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médulo

Introduccion

El presente documento es el octavo médulo del
volumen 1 del manual didactico sobre comercio
y género preparado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). El manual didactico se ha elaborado
con la intencion de mejorar la capacidad de las
autoridades responsables de la formulacion de
politicas, las organizaciones de la sociedad civil y la
comunidad académica para evaluar los efectos de
género del comercio y la politica comercial, y para
formular politicas con perspectiva de género sobre
géneroy comercio.

Los tres primeros modulos del volumen 1 presentan
un analisis de los marcos tedricos y los estudios
empiricos de la relacion bidireccional entre el
géneroy el comercio.Tras estos tres médulos se han
elaborado varios manuales didacticos adicionales
en los que se ilustra como aplicar el marco
presentado en los modulos 1 a 3 para examinar
las circunstancias e instituciones particulares de
regiones concretas del mundo. En el médulo 4 se
examina el Mercado Comun para Africa Oriental
y Meridional (COMESA), el médulo 4a se centra en
la Comunidad de Africa Oriental (CAO), el médulo
4b analiza la Comunidad de Africa Meridional para
el Desarrollo (SADC) y en el médulo 4c se examina
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). En el
presente estudio, el modulo 4d, se aplica el marco
analitico elaborado en los médulos 1a 3 alos paises
de Centroamérica (grafico 1). El médulo abarca
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamaz.

Los paises de Centroamérica tienen diferentes
estructuras linglisticas, étnicas y econémicas,
aunque comparten una region geografica y
un idioma comun (el espafiol). A pesar de la
diversidad que existe en toda la regién, las
normas y los estereotipos de género influyen
en la forma de vida de las personas en todos los
paises. Provocan desigualdades estructurales y
discriminacién tanto en los hogares como en los
lugares de trabajo y en la sociedad en general. Si
bien la igualdad de género es mayor en cuanto a
los logros educativos y la salud, las mujeres estan
por detras de los hombres en la vida econémica y
en términos de empoderamiento politico (Gibbons

raficot
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estructura con un transmision a través
componente de de los cuales el
género comercio afecta a

las mujeres

Fuente: Secretaria de la UNCTAD.

y Luna, 2015). En este médulo haremos hincapié en
estas diferencias y similitudes.

El presente modulo comienza con un breve
resumen de las politicas de liberalizacion del
comercio en Centroamérica y presenta un marco
comparativo de los perfiles socioeconémicos de
los paises de la region. En la sequnda seccion se
examinan las brechas de género en las areas de
las capacidades (esto es, la educacion), el acceso
a los recursos y las oportunidades (el empleo, los
recursos, la toma de decisiones), y la seguridad
(la violencia de género). A continuacion, se
examinan las repercusiones de esas brechas en
la participacion de la mujer en el comercio. En
la tercera seccion se presentan las aportaciones
en cuestiones de género, en particular, el marco
juridico e institucional en materia de igualdad de
género a escala internacional, regional y nacional.
En la cuarta seccion se presenta un panorama
general de los esfuerzos por incorporar la
perspectiva de género en la politica comercial y un
analisis descriptivo de la estructura comercial de
cada pafs. A continuacion, se presenta un analisis
de los estudios monograficos sobre el impacto de
la liberalizacion del comercio en la perspectiva de
género en cada sector general de la economia (esto
es, la agricultura, la industria y los servicios), y un
analisis empirico macroeconémico sobre como
afecta la apertura del comercio a los patrones de
empleo femenino en la region. La ultima seccién
se dedica a las conclusiones del moédulo y las
repercusiones derivadas del estudio.

Al final de este mddulo, los estudiantes deberian
ser capaces de:

 interpretar y aplicar varios indicadores de
las desigualdades de género a los paises de
Centroamérica y evaluar sus repercusiones
para el comercio,

- comprender las interacciones entre el comercio
y los resultados econdmicos condicionados por
el género en el contexto de Centroamérica,

- interpretar las conclusiones del estudio para
formular politicas equitativas de género a fin de
apoyar la participacion de lamujer en el comercio
y reducir las desigualdades de género.

Resumen de los médulos del manual didactico sobre comercio y género de la UNCTAD

mm MOdulo :
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las desigualdades y género en:

de géneroenla + 4:el COMESA
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las exportaciones + 4b:1a SADC

y el desemperio + 4c:el MERCOSUR
comercial + 4d: Centroamérica



1.1. Panorama general de la liberalizacion del
comercio en Centroamérica

Centroamérica ha experimentado importantes
cambios politicos y econémicos durante los
cuatro ultimos decenios. Algunos paises sufrieron
conflictos armados hasta la adopcion del Acuerdo
de Esquipulas en 1987 y la creacion del Sistema
de la Integracién Centroamericana en 1990
(Protocolo de Tegucigalpa), y después lograron
establecer una paz duradera tras los Acuerdos
de Paz de Guatemala en 1996. El proceso de
integracion regional cobré impulso junto con
el proceso de paz, acompanado de crecimiento
econémico y reduccién de la pobreza después
de 1990 frente al periodo comprendido entre
1970 y 1990 (Frigenti, 2011). Ademas del proceso
de paz y democratizacién, el proceso de ajuste
estructural supuso otro importante avance que
ha configurado las sociedades y las economias de
la regién desde principios del decenio de 1990, y
que puso de relieve la consecucion del equilibrio
macroeconémico, el refuerzo de la funcion del
sector privado y el fomento de la integraciéon enla
economia mundial (Stenman, 2007).

El comercio internacional y el fomento de
la integracion tanto intrarregional como
extrarregional han sido fundamentales para la
agenda de desarrollo en Centroamérica. Ello se
ha debido en parte al pequenio tamaro de las
economias de Centroamérica y a la necesidad
de que los mercados externos exploten las
economias de escala. La integraciéon fue también
una variable clave en los Acuerdos de Paz, que se
centraron en la paz, 1a democracia y el desarrollo
(Campoamor et al,, 2018). Hoy en dia, la regién
tiene un elevado indice de apertura comercial
en comparacion con otros paises en desarrollo.
No obstante, existen diferencias significativas en
las estructuras de exportacién de la region, como
veremos en la seccion 4.2.

Los origenes del regionalismo centroamericano,
uno de los mas antiguos de América Latina,
se remontan a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA) de 1951
(Martinez, 2019) y 1a firma del Tratado General de
Integracion Econdémica Centroamericano entre El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua en
el ano 1960 (Costa Rica se adhirid en 1962) 3. En
el articulo 1 del capitulo | del Tratado acuerdan
constituir un mercado comun (Mercado Comun
Centroamericano) y una unién aduanera. El
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
se establecié el 13 de diciembre de 1991 con la
firma del Protocolo de Tegucigalpa por Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama con el fin de ampliar la cooperacion
anteriory gestionarlas diferentes dimensiones de
la integracion regional“. El Salvador, Guatemala,
Hondurasy Nicaragua (conocidos comolos Cuatro
de Centroamérica) estan integrados politica,
cultural y migratoriamente, comparten fronteras
interiores comunes y tienen un tipo de pasaporte
similar (Gonzalez Diaz, 2016).

Vinculos entre comercio y género: Un andlisis de Centroamérica 4

La unioén aduanera centroamericana fue creada ini-
cialmente por Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua en la década de 1960.
Panama esta inmerso en el proceso gradual de
adhesion a la unién aduanera desde el afio 2013, de
ahi que su estructura arancelaria y productiva sea
significativamente diferente. La union aduanera se
considera imperfecta por varias razones. Hay dos
excepciones multilaterales (el café sin tostar y la
cana de azucar) y algunas restricciones bilaterales
al libre comercio intrarregional. Ademas, existen
varias clausulas de salvaguardia y otras barreras
no arancelarias que prevalecen especialmente en
el caso de Costa Rica. Los paises de Centroamérica
han adoptado un arancel externo comun para
todos los productos menos un 4 por ciento de
ellos, que todavia se esta negociando. También
han adoptado una politica comun exhaustiva
sobre diversas medidas comerciales, como barreras
no arancelarias, medidas de salvaguardia, medias
sanitarias y fitosanitarias, administracién aduan-
era y transito de mercancias (Campoamor et al,
2018). Como parte del proceso de integracion, en
mayo de 2019 entré en vigor la Declaracién Unica
Centroamericana (DUCA) en los seis paises de
Centroamérica abarcados por el presente estudio.
Todavia esta en proceso como medida de facili-
tacién del comercio y se basa en un sistema armo-
nizado de aduanas (Unico para todos) (Palma, 2019).
En 2017, se llegd a lo que se denominé un acuerdo
de unién aduanera de «integracion profunda» entre
Guatemala y Honduras, al que se unié El Salvador
en 2018. De este modo, los paises del norte de
Centroamérica avanzan a un ritmo mas rapido en
la integracion de sus economias (Martinez, 2019).

Los Estados Unidos son el socio comercial
extrarregional mas importante de los paises de
Centroamérica, que han conseguido un acceso
preferencial al mercado de los Estados Unidos
desde 1983 fruto de la Iniciativa para la Cuenca
del Caribe, junto con un acceso libre de derechos
a aproximadamente el 75 por ciento de sus
exportaciones a los Estados Unidos en el afio 2000
(Lopez y Shankar, 20m). El 5 de agosto de 2004,
Costa Rica, la Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y los Estados
Unidos firmaron el Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana, Centroamérica
y los Estados Unidos, el primer acuerdo de libre
comercio entre los Estados Unidos y un grupo de
paises en desarrollo, con un periodo de aplicaciéon
que expira en 20255 Ademas de la liberalizacion
comercial de los bienes y servicios, este tratado
regula otras areas como la administracidon
aduanera y la facilitacién del comercio, las
barreras técnicas al comercio, la contratacion
publica, la inversion, las telecomunicaciones, el
comercio electrénico, 1a proteccion de los derechos
de propiedad intelectual, la transparencia y
los derechos laborales y medioambientales. El
principal desafio en términos de liberalizacion
arancelaria se produjo con las exportaciones de
los Estados Unidos a la region, puesto que los
paises en desarrollo miembros del Tratado de
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Libre Comercio entre la Republica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos vya
disfrutaban de un acceso libre de derechos al
mercado de los Estados Unidos para la mayoria
de sus exportaciones a través de la Iniciativa
parala Cuenca del Caribe®.

Como otro acuerdo regional de libre comercio en
forma de bloque, los paises de Centroamérica,
es decir, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, firmaron un
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica
y la Union Europea el 29 de junio de 2012. Este
acuerdo incluye tres pilares principales: el
dialogo politico, la cooperacion y el comercio. El
pilar comercial se aplica de forma provisional
desde 2013 con un periodo de aplicacion que
expira en 2027. Ademas de estos acuerdos
regionales firmados como un bloque, los paises
de Centroamérica han firmado otros acuerdos
de libre comercio en los que participan uno o
mas paises’.

1.2. Perfiles socioeconémicos de los paises
centroamericanos

En el grafico 2 se presenta el mapa de los
paises centroamericanos con los principales
indicadores socioecondémicos de cada pais.
Entre ellos figuran el PIB (total, real per capita),
la poblacién (total, densidad), 1a pobreza y la
desigualdad (tasa de incidencia de la pobreza,
indice de Gini) y el desarrollo humano (valor
del indice de Desarrollo Humano [IDH],
clasificacién). Guatemala es la mayor economia
y con diferencia el pais mas poblado de
Centroamérica. Panama, sequido de Costa Rica,
tiene el PIB per capita mas elevado de la regioén.
En cambio, Honduras y Nicaragua tienen los
niveles mas bajos de PIB per capita. En cuanto
a los grupos en funcién de la renta per capita,
segun la clasificacién del Banco Mundial de
junio de 2019 Panama figura como economia
de ingresos altos, Costa Rica y Guatemala
como economias de ingresos medios-altos, y El
Salvador, Honduras y Nicaragua como paises de
ingresos medios-bajos®.

Todos los paises de laregion tienen altos niveles
de desigualdad de ingresos, medidos por el
indice de Gini?9, como es frecuente en América
Latina. La tasa de incidencia de la pobreza es
mas alta en Honduras y Guatemala, y mas baja
en Costa Rica y Panama™. Panama y Costa Rica
forman parte del grupo de paises que tienen
un desarrollo humano alto, mientras que El
Salvador, Nicaragua, Guatemala y Honduras
forman parte del grupo de paises que tienen un
desarrollo humano medio™.

la migracion y las remesas personales
desempefian una funcién importante en la mayor
parte de Centroamérica en términos de medios de
subsistencia para aquellos que permanecen en el
pais de origen. Muchos de los que se quedan atras

son mujeres. Y esto cobra especial importancia
cuando no se dispone de seguridad social. En
2018, la proporcion de las remesas personales
en porcentaje del PIB era del 21 por ciento en El
Salvador, el 20 por ciento en Honduras y el 12 por
ciento en Guatemala y Nicaragua, mientras que
erainferioral1porcientoen CostaRicay Panama™

Las mujeres también representan un porcentaje
cada vez mayor de los inmigrantes que han
llegado a México y los Estados Unidos desde
Centroamérica a lo largo del ultimo decenio. La
inestabilidad en la regién, que adopta la forma
de bandas violentas y grupos de delincuencia
organizada,lapobrezaprofundamente arraigada
y el deseo de reunificar las familias empujan a
un gran numero de hombres y mujeres a huir
de Centroamérica. Las mujeres se enfrentan a
otros problemas de género que han provocado
una mayor emigracion de mujeres a América
del Norte en los ultimos anos. En particular en
los paises del Triangulo del Norte, El Salvador,
Guatemala y Honduras, las normas sociales y los
marcos juridicos suelen permitir que los delitos
por motivos de género queden impunes, las
mujeres se ven obligadas a convertirse en pareja
de miembros de bandas ylas tasas de feminicidio
son elevadas. Todos estos factores explican el
aumento de la emigracion de mujeres de la
region (Hallock et al., 2018).

Porlo que respecta ala estructura sectorial de la
economia, el sector de los servicios representd
el mayor porcentaje de la actividad econémica
en todos los paises de Centroamérica en
2018 (grafico 3). Costa Rica destaca por una
participacién porcentual de los servicios por
encimadel 70 por ciento, que normalmente esta
asociada a unos niveles altos de desarrollo. Esto
parece ser una senal de desindustrializacion
prematura. En todos los paises examinados,
la agricultura tiene la participaciéon mas baja
en la actividad econdmica, que varia entre un
2 por ciento aproximadamente en Panama
y un 17 por ciento en Nicaragua en 2018. El
sector de la industria representa una parte
importante de la actividad econdomica, que
varia entre un 21 por ciento en Costa Rica y un
30 por ciento en Panama. En el sector industrial,
El Salvador, Guatemala y Honduras (todos
ellos con un 18 por ciento), Nicaragua (16 por
ciento) y Costa Rica (13 por ciento) fueron los
paises con una participaciéon relativamente
importante del sector manufacturero en la
actividad economica total en 20183. Entre
2000 y 2018, la participacion de los servicios
aumentod (por orden de importancia) en Costa
Rica, Guatemala, Honduras y El Salvador, y la
proporcion del sector industrial aumenté (por
orden de importancia) en Panama, Nicaragua
y Guatemala. La participacion de la agricultura
disminuy6 en todos los paises y de manera mas
pronunciada en Guatemala.



Grafico 2

Indicadores econémicos y sociales seleccionados, 2018

Guatemala

PIB : 78 500 millones de délares EE. UU.

PIB per capita  :4549 doélares EE. UU.
Poblacién :17,2 millones

Densidad de poblacion: 161 personas/km?
indice de Gini  :48(2014)

Tasa de incidencia de la pobreza : 24 % (2014)
Valor y clasificacion IDH : 0,651 & 126°

El Salvador

PIB : 26 100 millones de délares EE. UU.

PIB per capita  :4058 dolares EE. UU.
Poblacién :6,4 millones

Densidad de poblacién: 310 personas/km?
Indice de Gini  :39(2018)

Tasa de incidencia de la pobreza : 8 % (2018)
Valor y clasificacion IDH : 0,667 & 124°

Nicaragua

PIB : 13 100 millones de délares EE. UU.

PIB per capita  :2021 dolares EE. UU.
Poblacién :6,5 millones

Densidad de poblacion: 54 personas/km?
indice de Gini  :46 (2014)

Tasa de incidencia de la pobreza : 13 % (2014)

Valor y clasificacion IDH : 0,651 & 126° )
Costa Rica

PIB : 60 100 millones de délares EE. UU.

PIB per capita  :12 027 dolares EE. UU.
Poblacién : 5 millones

Densidad de poblacién: 98 personas/km?
indice de Gini  :48(2018)

Tasa de incidencia de la pobreza : 3,6 % (2018)
Valor y clasificacion IDH : 0,794 & 68°
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Honduras

PIB : 24 000 millones de ddlares EE. UU.

PIB per capita  :2506 dolares EE. UU.
Poblacién 19,6 millones

Densidad de poblacion: 86 personas/km?
indice de Gini  :52(2018)

Tasa de incidencia de la pobreza : 30 % (2018)
Valor y clasificacion IDH : 0,623 & 132°

Panama

PIB : 65 100 millones de délares EE. UU.

PIB per capita  :15575 dolares EE. UU.
Poblacién :4,2 millones

Densidad de poblacién: 56 personas/km?
indice de Gini  :49 (2018)

Tasa de incidencia de la pobreza : 5,2 % (2018)
Valor y clasificacion IDH : 0,795 & 67°

Fuente: Banco Mundial, base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial (consultada el 24 de junio de 2020) para todos los
indicadores excepto el valor y la clasificacién en el indice de Desarrollo Humano (IDH), basados en el PNUD (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo) (2019).

Nota: E1 PIB y el PIB per capita se han calculado en délares estadounidenses a precios corrientes. La densidad de poblacion son las
personas por kilémetro cuadrado de superficie. Las cifras correspondientes al PIB y 1a poblacién, asi como el valor y la clasificacion

en el IDH son de 2018.

Composicion sectorial de la actividad econémica, 2000 y 2018 (participacion porcentual)
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Fuente: Base de datos UNCTADStat (consultada el 24 de junio de 2020).
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A partir del decenio de 1990, la regién registrd
un importante crecimiento del PIB per capita y
las correspondientes reducciones de los niveles
de pobreza y desigualdad. Todos los paises de
Centroamérica excepto Nicaragua registraron un
aumento de su tasa media de crecimiento del PIB
per capita entre los periodos 1998-2002 y 2014~
2018, y todos los paises de la region obtuvieron
unos tesultados muy superiores a la media de
los paises de América Latina y el Caribe (ALC) en

Grafico 4

términos de crecimiento del PIB (grafico 4). Estos
logros fueron el resultado no solo del proceso de
paz, sino también de los importantes programas
de modernizacion llevados a cabo en la region.
El fomento del comercio internacional fue un
componente clave de estos programas, en parte
porque las economias nacionales eran demasiado
pequenas para que las empresas nacionales
pudieran aprovechar su ventaja competitiva y
conseguir economias de escala (Frigenti, 20m).

Crecimiento del PIB, promedios de 1998-2002 y 2014-2018 (variacién porcentual)

2 | ‘
| I I I
o H

Costa Rica El Salvador

M Tasa de crecimiento del PIB 1998-2002

[J Tasa de crecimiento del PIB per capita 1998-2002

Guatemala Honduras

DIM

Nicaragua Panama ALC

[ Tasa de crecimiento del PIB 2014-2018

M Tasa de crecimiento del PIB per capita 2014-2018

Fuente: Banco Mundial, base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial (consultada el 24 de junio de 2020).
Nota: La tasa de crecimiento del PIB per capita se refiere a la tasa de crecimiento porcentual anual del PIB per capita a precios de
mercado en la divisa local a precios constantes. ALC= América Latina y el Caribe.

Indicadores de 1a apertura del comercio, promedio 2014-2018 (porcentaje del PIB)
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Fuente: Base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial (consultada el 24 de junio de 2020).

Nota: ALC= América Latinay el Caribe.



Como resultado de elloo en la actualidad
Centroamérica se caracteriza por un alto nivel de
apertura comercial que refleja la influencia de las
medidas de liberalizacién intrarregional y extrarre-
gional y de sus pequefas economias, entre otros
factores, como se puede observar en el grafico s.
Las exportaciones de mercancias predominan en
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En
Costa Rica, las exportaciones de servicios se acercan a
las exportaciones de mercancias en cuanto a la cuota
en las exportaciones totales, mientras que en Panama
los servicios generan mas ingresos procedentes de las
exportaciones que las exportaciones de mercancias.

Durante los primeros meses de 2020, el mundo
sufrié un brote de la enfermedad causada por un
coronavirus, COVID-19. La COVID-19 fue declarada
una pandemia y se adoptaron medidas de distan-
ciamiento social en todo el mundo, lo que provocé
una perturbacién de la actividad econémica sin
precedentes. Segun las perspectivas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) de junio de 2020, esta
previsto que la economia mundial se contraiga un
4,9 por ciento en 2020y experimente luego un proceso
de recuperacion progresivo. El impacto en los hogares
de bajos ingresos es particularmente agudo y pone
en peligro el avance significativo de 1a lucha contra la
pobreza logrado desde 1a década de 1990 (FMI, 2020).

Como resultado de ello, la pandemia de COVID-19 de
2020 ha provocado la peor crisis econdémica y social
desde la Gran Depresion, lo que ha dado lugar a
una combinacién de perturbaciones tanto internas
como externas en todo el mundo. La region de
América Latina y el Caribe no es diferente del resto
del mundo. Esta previsto que la pandemia de COVID-
19 tenga repercusiones negativas en el empleo, la
pobreza y la desigualdad de la region. La Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
prevé quelaregionde AméricaLatinayel Caribeen su
conjunto se contraiga un 5,3 por ciento, experimente
un aumento de la tasa de desempleo de 3,4 puntos
porcentuales (dando lugar a una tasa de desempleo
del 11,5 por ciento) y un aumento del indice de
pobreza de 4,4 puntos porcentuales, situandolo
€N un 34,7 por ciento en 2020. Esta previsto que el
volumen del comercio mundial se contraiga entre
un13yun 32 por ciento. El volumen del comercioy los
precios en América Latina y el Caribe, sobre todo de
las materias primas, se han visto perjudicados por la
contraccion econémica en China, los Estados Unidos
y la Unidn Europea. La disminucién de las remesas
de los migrantes y la disminucion de la actividad
turistica también han perjudicado a los paises de
América Latina y el Caribe (CEPALy OIT, 2020).

2. Resultados especificos relacionados
con el género: una evaluacion de
las diferentes dimensiones de las
desigualdades de género

La desigualdad de género sigue siendo un
obstaculo importante para el desarrollo humano
a pesar de los progresos realizados desde 1990
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y afecta negativamente a la capacidad de las
mujeres para desarrollar sus capacidades, su
empoderamiento y su autonomia (PNUD, 2019).
Las relaciones de poder con un componente de
génerodeterminanlas instituciones econémicas,
las transacciones y las relaciones, y los prejuicios
de género limitan y afectan a las mujeres
en sus roles econdmicos como trabajadoras,
productoras, comerciantes, consumidoras vy
contribuyentes. Todo analisis econémico debe
examinar la economia desde una perspectiva
de género, teniendo en cuenta tanto las
actividades productivas como las reproductivas.
En el moédulo 1 se identifican tres areas de la
igualdad de género que son importantes para
la participacion de las mujeres en la economia:
a) las capacidades, area relacionada con los
logros de las aptitudes humanas basicas como
son la educacion y la salud; b) el acceso a los
recursos y las oportunidades, drea relacionada
con la capacidad de las personas para ganar
un sustento adecuado mediante el acceso a los
activos econdmicos,comolatierra,la propiedady
las infraestructuras,la obtenciéon deingresosy de
puestos de trabajo, y el ejercicio de su capacidad
de toma de decisiones, y ¢) la seguridad, area
relacionada con el grado de vulnerabilidad a la
violencia y los conflictos.

Como veiamos en el modulo 3, las desigualdades
de género existentes en esos ambitos tienen
repercusiones directas en la participacion en el
comercio y la competitividad de las exportaciones.
A titulo de ejemplo, las desigualdades de género
en el mercado laboral (por ejemplo, la segregacion
profesional y la brecha salarial de género) pueden
convertir a las trabajadoras en «fuentes de ventaja
competitiva» para las empresas exportadoras
en los mercados internacionales a través de
una estrategia de reducciéon de costes. De igual
modo, las mujeres pueden ser «conseguidoras
por debajo de sus posibilidades de ventajas
competitivas» como productoras por cuenta
propia y empresarias a pequena escala debido a
los prejuicios de género enraizados en el acceso
a los recursos, los activos, 1a informacién sobre el
mercado, etc. Por consiguiente, es fundamental
reducir las desigualdades de género en estas areas
yapoyarlaigualdad de género para que las mujeres
participen con éxito en el comercio. En esta seccidon
se comparan las desigualdades de género entre los
paises de Centroamérica en estas tres areas.

2.1.  Areadelas capacidades

Examinemos primero la posicion internacional
de los paises de Centroamérica segun el indice de
Desigualdad de Género (IDG) del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los
indicadores clave de educacion, participacion en la
fuerza de trabajo e ingresos (cuadro 1) . Segun los
valores del indice de desigualdad de género, todos
los paises excepto Costa Rica han obtenido peores
resultados que la media de América Latina y el
Caribe en cuanto a igualdad de género.

médulo
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-]
= -
:g Indice de Desigualdad de Género e indicadores de género seleccionados, 2018
E ] indice de indice de i Ingreso
Indice de Desi ! ldad ! I Tasa de Afios Poblacion Te}sg de., Nacional
Desiqual- | Pesigualda Desarrollo Ifabetizacic - con al menos | participacion
esigua . alfabetizacion | promedio de . Bruto
de Género Humano ) educacion | enlafuerza )
dad de . . de adultos? escolaridad . . estimado
. (clasifi- (clasifi- secundaria | de trabajo L
Género - . per capita
cacion) cacion) M H M H M H M H M H
Costa Rica 0,285 61 68 97,9 97,8 8,8 8,5 53,8 | 52,3 | 457 | 74,6 [10566]| 19 015
El Salvador 0,397 92 124 87,2 91,1 6,6 73 39,9 | 433 | 46,1 | 78,9 [ 5234 | 8944
Guatemala| 0,492 18 126 76,4 | 86,8 6,4 6,5 | 384 | 372 | 411 | 850 |4864| 9970
Honduras 0,461 109 132 873 871 6,6 6,6 34,2 | 32,6 | 472 | 837 | 3214 | 5305
Nicaragua 0,455 105 126 82,8 82,4 71 6,5 | 483 | 46,6 | 50,7 | 837 | 4277 | 5318
Panama 0,461 109 67 94,9 | 96,0 | 104 | 9,9 | 748 | 68,4 | 525 | 80,5 [16106]| 24788
ALC 0,386 - - 934 | 943 8,6 85 | 597 | 593 | 5.8 | 772 |9836|18004

Fuente: PNUD (2019) para todos los indicadores excepto la tasa de alfabetizacion de adultos, procedente de la base de datos de
Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial (consultada el 24 de junio de 2020).

Nota: ALC= América Latina y el Caribe; M= Mujeres, H= Hombres.

“ La tasa de alfabetizacion de adultos corresponde al afio 2018 en el caso de Costa Rica, El Salvador, Honduras, Panama y los paises

de América Latina y el Caribe, 2015 en el caso de Nicaragua y 2014 en el caso de Guatemala.

En cuanto a los resultados en materia de educacién,
los logros educativos de las mujeres son algo
mejores que los de los hombres en todos los paises
menos en El Salvador. En general, la brecha de
género en la tasa de alfabetizacién de adultos es
pequena en la regiéon. En la mayoria de los paises,
los atios promedio de escolaridad son mas elevados
en el caso de las mujeres que en el caso de los
hombres. Este hecho contrasta con el de 1a mayoria
de los paises en desarrollo, en los que la educacion
favorece alos varones. Este hecho se explica en parte
por la mayor probabilidad de que las nifias finalicen
sus estudios en la escuela a que lo hagan los nifios
y porque consiguen unos niveles de estudios mas
altos (Nopo, 2012). Las normas de género también
explican esta diferencia: sequn las normas sociales
se espera que los nifios empiecen a trabajar a una
edad temprana, mientras que se suele mantener a
las ninas en la escuela para protegerlas mejor de la
violencia (Cunningham et al.,, 2008).

2.2. Areadel acceso alos recursos y las
oportunidades

Como se explica en el modulo 1, los ingresos vy el
empleo figuran entre los principales indicadores
de las desigualdades de género en relacion
con el acceso a los recursos econémicos y las
oportunidades. La liberalizacion del comercio incide
directamente en las oportunidades de empleo y
generacion de ingresos de las mujeres. Tal como
se explica en el médulo 2, el comercio es un factor
de transformacion distributiva en la medida en
que provoca cambios sectoriales en 1a produccion.
Esto a su vez provoca cambios en los resultados del
mercado de trabajo. Las mujeres tienen una tasa
de participacién en la fuerza de trabajo mucho
menor que los hombres en todos los paises, en
parte porque el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados recae principalmente en las mujeres,

como se explica mas adelante. En toda la region, la
tasa de participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo se situa entre el 41 por ciento en Guatemala
y el 53 por ciento en Panama. De igual modo, la
brecha de género en la tasa de participacion en la
fuerza de trabajo (esto es, 1a relacidon entre la tasa
de participacion en la fuerza de trabajo de mujeres
y hombres) mas alta es la de Guatemala y la mas
baja la de Panama (cuadro 1). En concreto, en los
paises que tienen poblaciones que envejecen, el
aumento de la participacién de las mujeres en la
fuerza de trabajo aportaria importantes beneficios
para el crecimiento del PIB, ademas de la ansiada
paridad de género en el mercado de trabajo. A
titulo de ejemplo, el McKinsey Global Institute
estima que esos posibles aumentos del PIB serian
especialmente altos en paises con una gran
desigualdad de género en cuanto ala participacion
en la fuerza de trabajo, como Guatemala (Cadena
et al, 2017), lo cual, a su vez, podria aumentar la
capacidad de exportacion de esos paises.

En particular, los jovenes constituyen un grupo muy
vulnerable en los paises de América Latina y el Caribe.
Se estima que aproximadamente 30 millones de
jovenes de ambos sexos con edades comprendidas
entre los 15 y los 29 afios, es decir, el 22 por ciento de
todos los jévenes, no estan estudiando, trabajando
o en formacién. De este grupo, el 73 por ciento son
mujeres, el 66 por ciento vive en zonas urbanas’, el
55 por ciento (la mayoria mujeres) realiza trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados, el 18 por
ciento busca un empleo remunerado después
de haber trabajado con anterioridad y el 6 por
ciento busca trabajo por primera vez. Por ultimo, el
17 por ciento no esta estudiando, trabajando ni en
formacién sin una razdn evidente. En esta categoria
se encuentra un porcentaje significativamente
mayor de jovenes de sexo masculino (30 por
ciento) que de sexo femenino (8 por ciento), y son



los jovenes mas marginados socialmente que
proceden de hogares de renta baja (CEPAL, 2016).
La probabilidad de no estar estudiando, trabajando
o en formacion disminuye cuando mejoran los
niveles de educacion y la situacion socioeconémica.
En el caso de las mujeres, aumenta con el numero
de nifios en el hogar. Este hecho refleja el papel del
trabajo noremunerado, realizado en sumayoria por
mujeres (OCDE et al,, 2016).

Labrechade géneroenlosingresos brutos (estoes,la
proporcion entreelingresonacional bruto per capita
delas mujeresylos hombres) también es elevada en
todos los paises de Centroamérica. En Guatemala,
donde esta brecha es mayor, las mujeres ganan en
promedio un 48 por ciento de los ingresos medios
de los hombres. En Nicaragua, donde la desigualdad
es menor,el ingreso medio per capita de las mujeres
equivale al 8o por ciento de los hombres (cuadro 1).
La brecha en los ingresos brutos refleja tanto las
diferencias en las cualificaciones, por ejemplo, la
educacién y la experiencia, asi como la influencia de
los factores discriminatorios a los que se enfrentan

Recuadro1
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las mujeres en la economia (acceso desigual a los
recursos, practicas discriminatorias de contratacion
ysalariales,menor numero de horas de trabajo como
consecuenciadelacargadel trabajonoremunerado,
entre otros). La brecha de género en los ingresos y
su componente inexplicado/discriminatorio suele
ser mayor entre los trabajadores con bajos ingresos
que entre los trabajadores con altos ingresos
(Nopo, 2012). La incidencia de la pobreza también
es mayor entre las mujeres que entre los hombres
en todalaregion,lo que demuestra que las politicas
destinadas a mitigar la pobreza no benefician por
igual a hombres y mujeres (recuadro 1).

2.2.1. Patrones de empleo

En la seccion 2.1. se explica que, en general, las
nifias tienen mejor rendimiento educativo que
los nifios en Centroamérica, lo que hace que la
brecha de género en los logros educativos sea baja
o inexistente. A pesar de este logro en educacion,
la tradicional divisién del trabajo por géneros
y las normas sociales siguen siendo una de las

indice de feminidad en hogares pobres

El indice de feminidad en hogares pobres compara el porcentaje de hombres y mujeres pobres en la categoria de
edades comprendidas entre 20 y 59 afios y muestra cuantas veces la incidencia de la pobreza entre las mujeres
es mayor que entre los hombres. Un indice superior a 100 muestra una mayor incidencia de la pobreza entre las
mujeres que entre los hombres. Por ejemplo, en el afio 2017 en América Latina, en promedio, 113 mujeres por cada
100 hombres vivian en hogares pobres. Los valores del indice en los paises centroamericanos muestran que sufren
la pobreza mas mujeres que hombres. Esta cifra es especialmente alta en Panama y Costa Rica, los dos paises con
los niveles mas altos de PIB per capita entre los paises de Centroamérica. Por tanto, el crecimiento econémico y los
consiguientes aumentos del PIB per capita parecen ir acompariados de una creciente brecha de género en la pobreza.

Cuadro1.1.

indice de feminidad en hogares pobres

Pais Ano Valor del indice
Nicaragua 2014 102,6
Guatemala 2014 104,4
El Salvador 2017 106,3
Honduras 2016 106,6
Costa Rica 2017 128,9
Panama 2017 130,0
Ameérica Latina 2017 13,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2019, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe (https://oig.cepal.org/es/indicadores/indice-feminidad-hogares-pobres).

principales limitaciones para las mujeres que
quieren acceder al mercado laboral en los paises
de América Latina y el Caribe. Como consecuencia,
se producen importantes disparidades por cuanto
respecta alos resultados del mercado de trabajo. La
distribucién sectorial del empleo muestra un claro
patrén de género en Centroamérica®. La mayoria
de las mujeres trabaja en el sector de los servicios,
como es habitual en América Latinay el Caribe™. En
el caso de los hombres, sus principales fuentes de
empleo, en términos relativos, son la agricultura y
la industria (grafico 6).

Menos del 12 por ciento del empleo femenino
corresponde a la agricultura en todos los paises,
una caracteristica comun a los paises de América

Latina y el Caribe en contraposicién con otras
regiones en desarrollo. En cambio, la agricultura
es el sector mas importante del empleo masculino
en Guatemala (43 por ciento), Honduras (44 por
ciento) y Nicaragua (45 por ciento). De igual
modo, la industria es una fuente de empleo mas
importante para los hombres que para las mujeres
en los seis pafses. La brecha es especialmente
significativa en Panama y Costa Rica.

El sector de los servicios presenta un panorama
diferente. En los Ultimos afios, entre el 71 por ciento
de Tas mujeres en Honduras y el 85 por ciento en
Costa Rica trabajan en el sector de los servicios
(grafico 6). Los niveles relativamente altos de las
mujeres en los logros educativos y la migraciéon
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Composicion sectorial del empleo por sexos (porcentaje)
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a las zonas urbanas para trabajar en el sector de
los servicios son los dos factores principales que
explican este fendmeno. La region se caracteriza
también por la emigracion de las mujeres,
especialmente a los Estados Unidos, para trabajar
como cuidadoras.

El hecho de que el sector de los servicios sea el que
da empleo al mayor porcentaje de mujeres refleja
la divisién de género en los patrones de empleo
sectorial. Las mujeres ocupan mas del 45 por ciento
de los puestos de trabajo totales en los servicios

en los seis paises. La participacion del empleo
femenino en el sector de la industria se situa por
encima del 30 por ciento (en orden decreciente)
en Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala
(grafico 7).

Dentro de los servicios, el alojamiento y los
servicios de restauracion (el turismo), y los
servicios sociales y del sector publico son sectores
predominantemente intensivos en mano de
obra femenina en los seis paises, 1o que refleja la
tradicional division de género del trabajo. En el

Participacién femenina en el empleo total en los sectores generales de la economia (porcentaje)
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Fuente: Calculos de la UNCTAD a partir de datos procedentes de 1a base de datos ILOStat (consultada el 5 de noviembre de 2019).
Los datos proceden de las encuestas de los hogares y corresponden a 2012 para Nicaragua, 2017 para Guatemala y 2018 para el

resto de los paises.
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Participaciéon femenina en el empleo total en los principales subsectores (
CostaRica | ElSalvador | Guatemala Honduras Nicaragua Panama

Manufactura 32,9 46,3 44,6 50,9 51,9 43,0
Comercio mayorista y minorista; ) ) R 61 3
reparacion 37 54, 47, 56, 58,4 475
Transporte, almacenamiento y 118 . 2 -~ 2 6
comunicaciones b 33 9 ’ 9 3
Alojamiento y servicios de
restauracion 58,2 729 7,0 79.9 774 61,8
Servicios empresariales y
sdminieEives 329 333 31,8 387 28,4 423
Administracion publica, servicios y
actividades comunitarios, sociales y 63,8 60,0 61,8 66,3 67,8 63,8
de otro tipo

Fuente: Calculos de la UNCTAD a partir de los datos de 1a base de datos ILOStat (consultada el 5 de noviembre de 2019). Los datos
proceden de las encuestas de los hogares y corresponden a 2012 para Nicaragua, 2017 para Guatemala y 2018 para el resto de los paises.

comercio mayorista y minorista y las reparaciones,
el trabajo femenino represento el 47 por ciento
del empleo total en todos los paises excepto Costa
Rica. La participacion femenina en el empleo es
también bastante elevada en el sector industrial
de la manufactura, superando el 50 por ciento en
Honduras y Nicaragua (cuadro 2). Esto se explica
en parte por la importancia de la industria de
los articulos textiles y de la confeccién, sectores
intensivos en mano de obra femenina.

Ladistribuciéndelempleode mujeresyhombresen
los subsectores del sector de los servicios muestra
ciertos patrones de género. El comercio mayorista
y minorista es una fuente mas importante de
empleo para las mujeres que para los hombres
en la mayoria de los paises, pues emplea entre
el 18 por ciento de las mujeres en Costa Rica y el

30 por ciento en El Salvador. Costa Rica es una
excepcion, ya que este sector representa un
porcentaje similar del empleo total de hombres
y mujeres (cuadro 3). Los porcentajes de empleo
de las mujeres son mayores en educacion,
salud, trabajo social, turismo y actividades de
los hogares, organizaciones extraterritoriales y
servicios no clasificados en otras categorias (todos
aquellos empleos que basicamente coinciden
con el trabajo doméstico) segun la divisidon
tradicional del trabajo. En cambio, los porcentajes
de empleo de los hombres son mayores en los
subsectores del transporte, el almacenamiento
y las comunicaciones en todos los paises y en el
sector financiero, excepto en Panama. En general,
en Centroamérica los hombres suelen ocupar mas
puestos de trabajo, en términos relativos, en los
servicios mas cualificados que las mujeres.

Composicion del empleo en el sector de los servicios por subsectores y por sexos (porcentaje)

Costa Rica El Salvador

M H M H

Comercio mayoristay

minorista; reparaciones 7 7 297 7

Hoteles y restaurantes 9,9 4,2 14,8 3,9
Transporte,
almacenamientoy 2,9 9,9 1,4 72

comunicaciones

Intermediacion financiera,
actividades inmobiliarias y 8,7 10,6 4,9 6,9
empresariales

Administraciéon publicay

defensa; seguridad social 33 4,2 2,7 5
obligatoria
Educacion n 3.7 4,9 19

Servicios sociales y de

el 65 23 41 15

Otras actividades de
servicios comunitarios, 71 37 5,6 3,7
sociales y personales

Actividades de los hogares,

etc. 17,7 1,9 10,6 1,0

Guatemala Honduras Nicaragua Panama

M H M H M H M H

28,8 16,4 25,7 13,2 277 15,9 21,2 16,3

9,7 2,0 10,5 7 9,5 2,2 82 36

1,0 53 1,1 6,1 0,8 6,1 3,6 12,6

4,5 4,8 39 4,0 1,9 39 9,0 85

2,3 2,9 3,0 23 2,6 3,5 6,9 6,0

8,0 2,4 56 1,9 57 2,1 9,1 2,9

3,6 0,9 33 0,9 2,9 08 9,2 2,2

6,4 2,2 97 39 81 3.4 6,1 3,8

8,2 0,6 7.9 1,0 8,9 1,3 8,7 0,8

Fuente: Célculos de la UNCTAD a partir de los datos de la base de datos ILOStat (consultada el 5 de noviembre de 2019). Los datos

proceden de las encuestas de los hogares y corresponden a 2012 para Nicaragua, 2017 para Guatemala y 2018 para el resto de los paises.

Nota: Los porcentajes suman la participacion del sector servicios en el empleo femenino total. M= Mujeres; H= Hombres.
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Composicion del empleo segiin la situacion en el trabajo y el sexo (porcentaje)
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M Trabajadores asalariados [ Empleadores [] Trabajadores por cuenta propia WM Trabajadores familiares auxiliares

Fuente: Base de datos ILOStat (consultada el 23 de junio de 2020), basados en las encuestas de los hogares.

En todos los paises de la region, la mayoria de
los trabajadores —hombres y mujeres— son
asalariados. La participacion de trabajadores
asalariados en el empleo total femenino varia
entre el 41 por ciento en Honduras y el 76 por ciento
en Costa Rica (grafico 8). El trabajo por cuenta
propia, una de las formas vulnerables de empleo,
es el segundo tipo de empleo mas frecuente.
Es una forma de empleo que reviste especial
importancia para las mujeres en Honduras (41 por
ciento), Nicaragua (38 por ciento), El Salvador y
Guatemala (ambos un 36 por ciento). El trabajo

familiar auxiliar, el otro componente del empleo
vulnerable, es también importante en Guatemala
y Honduras, donde representa mas del 10 por
ciento del empleo femenino. Las diferencias con
respecto al porcentaje de empleo vulnerable estan
en consonancia con las diferencias en el PIB per
capita en los paises de Centroamérica.

El empleo informal predomina abrumadoramente en
elempleo de hombres y mujeres en El Salvador (70 por
ciento del empleo femenino), Guatemala (8o por
ciento), Honduras (81 por ciento) y Nicaragua (82 por

Porcentajes de empleo informal por sexos (porcentaje)

80,2
80 783

o LW [ | BN
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Costa Rica El Salvador Guatemala

81 83,6 82,4
793 78,7

71,7 0,7

81,3

46,8 46,6

Mujeres Hombres Mujeres Hombres | Mujeres Hombres

Honduras Nicaragua Panama

@ Total ~ m Noagricola

Fuente:Base de datos ILOStat (consultadael 23 dejuniode 2020). Datos procedentes delas encuestas delos hogares, correspondientes
al afio 2019 para Costa Rica y Panama, 2018 para El Salvador, 2017 para Guatemala y Honduras, y 2012 en el caso de Nicaragua.



ciento) (grafico 9). Las mujeres tienen un nivel de
empleo informal mayor que los hombres en el sector
no agricola en todos los paises excepto Panama. El
trabajo doméstico y la venta ambulante son algunos
de los trabajos informales mas frecuentes y son
susceptibles de ser desempenados por mujeres.

En general, los patrones de empleo segun la
situacion en el trabajo y la informalidad estan
en consonancia con los patrones de desarrollo
medidos en funcién del PIB per capita. No obstante,
las mujeres trabajan de forma desproporcionada
en sectores de baja productividad en los seis
paises, independientemente de las diferencias
en sus niveles de PIB per capita (recuadro 2).
Esto demuestra un claro patrén de segregacion
de género en el mercado de trabajo en todos los
paises cubiertos por el presente estudio.

La repercusion de la pandemia de COVID-
19 en los mercados de trabajo depende de la
estructura de la produccion y de la composicion
del empleo, entre otros factores. Entre los sectores
mas afectados figura el turismo (aerolineas,
alojamiento, restaurantes y hoteles), la industria
manufacturera, el comercio, el sector inmobiliario
y las actividades administrativas. Otros sectores

Vinculos entre comercio y género: Un andlisis de Centroamérica 4

en los que se espera que tenga una repercusion
media-alta son el transporte y el almacenamiento,
asi como el ocio y las actividades culturales. En
América Latina y el Caribe, el 42,4 por ciento del
empleo se encuentra en sectores de alto riesgo y
el 16,5 por ciento en sectores de riesgo medio-alto.
Es probable que los trabajadores de estos sectores
sufran despidos, recortes salariales y reducciones
en la jornada laboral (CEPALy OIT, 2020).

Las repercusiones de género de la pandemia en los
mercados de trabajo dependen de la distribucion
del empleo femenino y masculino en cada sector;
el 44 por ciento de los trabajadores asalariados en
los sectores de alto riesgo en los paises de América
Latine y el Caribe son mujeres. Sin embargo, los
trabajadores asalariados de sectores de bajo
riesgo como la salud y la educacién —dos sectores
intensivos en mano de obra femenina— se
enfrentan a un empeoramiento de las condiciones
laborales. Las mujeres también se enfrentan a un
brusco aumento de su carga de cuidados, tanto
remunerados como no remunerados. Por ultimo,
los trabajadores informales que no tienen acceso a
unos servicios sanitarios de calidad ni a mecanismos
para la sustitucién de ingresos, como los sequros de
desempleo, sufren las repercusiones de la pandemia

La brecha de género por niveles de productividad en Centroamérica

El mercado de trabajo en América Latina se caracteriza por una fuerte segmentacion, que se traduce en un alto
nivel de desigualdad de ingresos. Un ejemplo de ello es la distribucion del empleo por niveles de productividad. La
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) clasifica los sectores en funcion de 1a productividad laboral
media como de baja productividad (agricultura, comercio mayorista y minorista, y servicios), productividad media
(construccion, manufacturas y transporte) o alta productividad (finanzas, electricidad y mineria). Segun la clasificacion
de la CEPAL, 1as mujeres trabajan mucho mas en los sectores de baja productividad. Estas actividades se caracterizan
por unos ingresos mas bajos, un nivel mas bajo de estudios, una cobertura de la seguridad social limitada, inestabilidad
laboral y ausencia de contratos de trabajo (recuadro 2.1). Los hombres trabajan en mayor medida en sectores de
productividad media y alta, con mejores condiciones de trabajo, un nivel de estudios mas alto y en los que se usa mas
tecnologia. La brecha de género en la distribucién del empleo por niveles de productividad es especialmente acusada
en Costa Rica y Panama, las dos economias con los niveles de PIB per capita mas altos de la region.

Cuadro 2.1

90
80

70
60
50
40
30

20

Costa Rica El Salvador Guatemala

Mujeres baja

[J Hombres baja

mo IH |I Iﬂ |I Iﬂ Il Im Il Im II IH

Honduras

B Mujeres media

W Hombres media

Distribucion de la poblacion total ocupada por niveles de productividad

1k

Nicaragua Panama América
Latina

[J Mujeres alta

W Hombres alta

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2019, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe (https://oig.cepal.org/en/indicators/distribution-total-employed-population-productivity-level-and-sex). Datos de
2017 para Costa Rica, El Salvador, Panamd y América Latina, de 2016 para Honduras, y de 2014 para Guatemala y Nicaragua.
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de manera desproporcionada. Los trabajadores
informales se enfrentan a un mayor riesgo de
infeccién y tienen una capacidad de ahorro menor
para compensar la pérdida de ingresos durante el
perfodo de inactividad econémica (CEPALY OIT, 2020).
En Centroamérica, tanto el comercio mayorista como
al minorista, asi como los servicios de alojamiento
son sectores intensivos en mano de obra femeninay
dan empleo a un porcentaje significativo de mujeres
(cuadros 2 y 3). Ademas, las mujeres tienen una
mayor tasa de empleo informal que los hombres en
el sector no agricola, el mas afectado por la pandemia
(grafico 9). Por lo tanto, parece que la pandemia
tiene importantes repercusiones de género en los
mercados de trabajo de Centroamérica.

La capacidad de los paises para adaptarse a las
condiciones de trabajo cambiantes determina los
efectos de 1a pandemia en el mercado de trabajo. Por
ejemplo, se necesita una infraestructura tecnolégica
adecuada para trabajar a distancia o teletrabajar.
Existen grandes disparidades en el acceso a Internet
dentro de cada pais y entre los distintos paises.
Mientras que en los paises de América Latina y el
Caribe (en general), Chile, el Brasil, Costa Rica y el
Uruguay se habia proporcionado al 8o por cientode la
poblacién una conexién movil a Internet en 2017, esa
cifra era tan solo el 30 por ciento en Guatemala, Haiti,
Honduras y Nicaragua. En América Latina y el Caribe,
los paises que regularon el teletrabajo fomentaron su
usoy promulgaron normas para facilitar su aplicacion,
como el Brasil y Costa Rica. Otros paises,como Panama,
El Salvador y Chile, han adoptado recientemente leyes
relativas al teletrabajo. Ademas de las respuestas
politicas a corto plazo, los paises deben adoptar
también medidas en materia de seguridad y salud
ocupacional como parte fundamental de sus politicas
de vuelta al trabajo (CEPALy OIT, 2020).

Grafico10
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Debido a la concentracion de empleo femenino en
los servicios y el mayor porcentaje de mujeres en el
trabajo informal, las politicas que se adopten como
reacciéon ala pandemia de COVID-19 deben dar una
respuesta a la perspectiva de género. Por ejemplo,
sedebenampliarlos programasdetransferenciade
ingresos a las trabajadoras domésticas, muchas de
las cuales son trabajadoras informales,y garantizar
que tienen acceso a la asistencia sanitaria y la
seguridad social. Se deben adaptar instrumentos
de politica como los teléfonos de emergencia para
hacer frente al aumento de 1a violencia de género
que han experimentado muchos paises durante la
cuarentena (CEPALy OIT, 2020).

2.2.2. Uso del tiempo

Las desigualdades de género en el mercado
de trabajo reflejan parcialmente la influencia
del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado que realizan las mujeres de manera
desproporcionada. Asi ocurre en la region de
Centroamérica. La diferencia entre el tiempo que
dedican las mujeres al trabajo doméstico y de
prestacion de cuidadosnoremuneradoy eltiempo
que dedicanloshombres aellovariaentre1,9 veces
mas para las mujeres que para los hombres en
Nicaragua y hasta 7,5 veces mas para las mujeres
que para los hombres en Guatemala (grafico 10).
Aunque el trabajo doméstico no remunerado no
se registra en la contabilidad nacional, tiene un
valor significativo. Por ejemplo, se estima que
el valor econémico del trabajo doméstico no
remunerado representa el 18-19 por ciento del PIB
en El Salvador y Guatemala. El reparto de la carga
del trabajo no remunerado tampoco es uniforme
entre las mujeres y depende en parte de su nivel
de ingresos (CEPAL, 2016).

Proporcion del tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerados por sexos (porcentaje/24 horas)

22,9
173 180
12,1
7,6
43
Honduras Nicaragua Panama
O Mujeres

Fuente: Base de datos CEPALSTAT (consultada el 23 de junio de 2020). Datos de 1998 para Nicaragua, 2009 para Honduras, 2011 para

Panamd, 2014 para Guatemala y 2017 para Costa Rica y El Salvador.
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Titularidad de cuentas en una entidad financiera o con un proveedor de servicios de dinero mévil, 2017 (porcentaje)

I i I I |

Nicaragua Panama

B Hombres

Fuente: Banco Mundial, base de datos de Gender Statistics (consultada el 7 de noviembre de 2019).

Nota: ALC= América Latina y el Caribe.

2.2.3. Acceso a recursos financieros y 1a tierra

La brecha de género persiste en la titularidad
de cuentas en una institucion financiera o los
servicios de dinero moévil en todos los paises
de Centroamérica. El Salvador y Nicaragua
presentan los indices mas bajos de titularidad
de cuentas de hombres y mujeres, y la mayor
brecha de género entre los paises de la region
(grafico ).

El acceso al crédito es crucial para que las mujeres
agricultoras y empresarias pongan en marcha o
expandan su negocio, ya que suelen poseer menos
recursos y activos que los hombres. A diferencia
de 1a titularidad de las cuentas, los préstamos de
las entidades financieras son bastante limitados

tanto para los hombres como para las mujeres en
laregién (cuadro 4).

La propiedad de 1a tierra es importante no solo por
su funcion en la produccion agricola, sino también
por su uso como garantia para acceder a un crédito.
Solosedisponedecifras sobrelapropiedad de tierras
de un numero reducido de paises y ademas estas
cifras no estan actualizadas. A titulo de ejemplo, la
proporcion de mujeres titulares agricolas del total
de titulares agricolas era de un 29 por ciento en
Panama en 2001 y un 23 por ciento en Nicaragua
en 2013, los dos porcentajes mas elevados entre los
paises de los que se dispone de datos™. En conjunto,
parece haber un elevado nivel de desigualdad de
género en el acceso a la tierra en la region®.

Fuentes y justificacion de los préstamos por sexos (porcentaje de poblacion de 15 afios o mas)

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Fuente: Banco Mundial, base de datos Global Findex (consultada el 7 de noviembre de 2019).
Nota: ALC= América Latina y el Caribe.

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama ALC
Préstamo de una entidad financiera
15 9 n 14 n 9 n
13 8 9 il 1 7 9
Préstamo de una entidad financiera o uso de una tarjeta de crédito
25 14 14 18 14 15 24
18 10 12 n 13 7 19
Préstamo de un familiar o amigos
16 14 13 17 10 13 17
14 7 13 13 10 8 14
Préstamo para poner en marcha, operar o expandir una explotacioén agricola o una empresa
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2.2.4. Capacidad de toma de decisiones

Para examinar la funcién que desempenan las
mujeres en la economiay el comercio internacional
también es necesario evaluar la forma en que
participan las mujeres en los procesos de tomas
de decisiones en la politica, las empresas y los
hogares. Las mujeres deben formar parte de los

6rganos politicos decisorios para participar en la
elaboraciéon y la puesta en practica de politicas,
programas e instrumentos relacionados con las
cuestiones de género y de comercio. En el sector
privado, las mujeres deben acceder a puestos
directivos no solo para percibir unos salarios
mas altos, sino también para expresar mejor las
necesidades de las mujeres trabajadoras en las

Grafico 12
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B Proporcion de escafios ocupados por mujeres en parlamentos nacionales

W Proporcion de mujeres en cargos ministeriales

[0 Empresas con participacion femenina en la propiedad

[0 Empresas con mujeres en altos cargos
Fuente: Banco Mundial, base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial (consultada el 24 de junio de 2020). Los indicadores
de las empresas corresponden al afio 2010 en Costa Rica y Panama, 2016 en El Salvador, Honduras y Nicaragua, 2017 en Guatemala
y 2019 en América Latina y el Caribe (ALC). La proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales

corresponde al afio 2019 y la proporcién de mujeres en cargos ministeriales corresponde al afio 2018 en todos los paises y América
Latinay el Caribe.

Proporcion de mujeres que han sufrido violencia fisica o sexual en los 12 1iltimos meses (porcentaje)

4 6 8 10 12

Fuente: Banco Mundial, base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial (consultada el 24 de junio de 2020). Datos de 2014 para
El Salvador, 2015 para Guatemala, 2012 para Honduras y Nicaragua, y 2009 para Panama.



decisiones empresariales. La capacidad decisoria
de las mujeres en el hogar es un componente clave
de su empoderamiento, pues tiene consecuencias
directas en el control que ejercen las mujeres sobre
los recursos del hogar y su uso fuera de él.

Costa Rica y Nicaragua presentan un alto nivel de
participacion de las mujeres en los parlamentos
nacionales (46 y 45 por ciento, respectivamente
en 2019), muy por encima del resto de paises
estudiados y de la media de América Latina y el
Caribe (grafico 12) 2. De los seis paises, Nicaragua
(56 por ciento) y Costa Rica (52 por ciento)
presentaban los mayores porcentajes de cargos
ministeriales ocupados por mujeres en 2018. En
el sector privado, el porcentaje de empresas con
participacién femenina en la propiedad es mayor
que el porcentaje de empresas que cuentan con
una mujer como alto cargo, lo que significa que
la participacién de las mujeres en los cargos
directivos sigue siendo inferior a su participacion
en la propiedad de empresas en todos los paises.

2.3. Areadelaseguridad

La violencia de género y la violencia doméstica
impiden a las mujeres ser econdmicamente
activas, conservar sus propios ingresos, recibir una
parte de los ingresos de sus conyuges y hacer valer
su derecho a viajar, estudiar y formarse, y ejercer
un trabajo por cuenta propia. Entre un 7y un 11 por
ciento de las mujeres fueron victimas de violencia
fisica o sexual durante los 12 meses anteriores en
los paises seleccionados (grafico 13). Ademas de la
influencia de las normas y tradiciones sociales en
materia de género, el marco juridico en materia de
igualdad de género es importante para reducir la
violencia de género, como se explica en la seccion 3.

3. Aportaciones en cuestiones
de género: el marco juridico e
institucional mediante el que se
favorece la igualdad de género

Las aportaciones en cuestiones de género se
refieren al marco juridico e institucional mediante
el que se favorece la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Estos marcos son
distintos en cada pais y conforman el contexto
juridico e institucional de género que subyace
a los resultados especificos relacionados con
el género observados en diferentes ambitos de
la vida econémica y social, como por ejemplo
las capacidades, el acceso a los recursos y las
oportunidades, y la seqguridad. El marco juridico
e institucional en materia de igualdad de género
a nivel internacional, regional y nacional tiene
consecuencias directas en la transformacién de
las estructuras econémicas condicionadas por el
género y la eliminacion de las desigualdades de
género. Por ello, para poder realizar un analisis de
género de la politica comercial, es preciso evaluar
el marco de politicas de género del pais o region.

Vinculos entre comercio y género: Un andlisis de Centroamérica 4

3.1. Instrumentos politicos internacionales y
regionales

A menudo se describe la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), adoptada en 1979 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, como
unacartainternacional de derechos delas mujeres.
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama ratificaron la CEDAW sin reservas®. Sin
embargo, El Salvador y Guatemala declararon que
no se consideraban obligados por el articulo 29,
parrafo1, relativo al arbitraje?. El Salvador también
la firmo, mientras que Costa Rica, Guatemala y
Panama ratificaron el Protocolo Facultativo de la
Convencidén®. Ademas de la CEDAW, los seis paises
forman parte de la Convencidén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer o Convencion de Belém do Para
(1994), 1a Convencién sobre los Derechos del Nifio
(1989), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966)y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

A escala regional, el SICA, que constituye la base
del sistema de la integracion centroamericana, no
hace ninguna referencia al género, a las mujeres
0, en términos generales, a los grupos vulnerables.
No obstante, en junio de 2005 se cre6 el Consejo
de Ministras de la Mujer de Centroamérica
y la Republica Dominicana (COMMCA) como
organo politico del SICA en materia de género y
derechos de las mujeres. Este Consejo tiene por
objeto transformar la condicién, la situacion y
la posiciéon de las mujeres en Centroamérica y
adoptar una politica y una estrategia sostenibles
en materia de igualdad de género. La Declaracion
de Panama sobre Género, Integracion y Desarrollo,
que se aprobd en junio de 2010, constituye un
hito importante en sus medidas encaminadas a
institucionalizar la perspectiva de género en el
proceso de integracion (COMMCA, 2018).

Los Estados miembros del SICA adoptaron la Politica
Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/
SICA) en diciembre de 2013. Posteriormente, se
actualizd en febrero de 2018. La PRIEG/SICA es un
instrumento vinculante reconocido como la agenda
de género del SICA y tiene por objeto incorporar
la perspectiva de género a todas las politicas
sectoriales regionales. El marco de la PRIEG/SICA
desarrolla medidas especificas para responder a los
objetivos en siete ambitos:la autonomia econdmica,
la educacion, la gestion del riesgo, la salud, la
seguridad, la participacién politica y las condiciones
para la implementacion (COMMCA, 2018).

En general,desde 200510s paises de Centroamérica
como grupo regional han adoptado importantes
medidas para incorporar la perspectiva de género
a la formulacién de politicas. También se apoy6 la
participaciéon de diferentes partes interesadas en
el proceso. Sin embargo, es incluso mas importante
contar tanto con los medios financieros como con
la voluntad politica de cumplir los compromisos,
como se examina en la seccién 3.2.
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3.2. Marco juridico en materia de igualdad de
género a escala nacional

Son multiples las protecciones juridicas que
promueven laigualdad de género con respectoala
participacion de las mujeres en la vida econémica
(como la educacién y el acceso a los recursos y las
oportunidades) y contralaviolencia de género. Esta
seccion se basa principalmente en la base de datos
Mujer, Empresa y el Derecho 2020 y no entra en
detalles sobre cuestiones especificas de cada pais?.

En el cuadro 5 se presentan las puntuaciones
resumidas en las diferentes dimensiones de
la igualdad de género calculadas por el Banco
Mundial (2020) ». El indice Mujer, Empresa y el
Derecho (WBL, por sus siglas en inglés) ofrece una
puntuacion promedio basada en los resultados de
diferentes dimensiones de la igualdad de género.
Una puntuacién de 100 en el indice WBL indica la
plenaigualdad de género en las ocho dimensiones
que abarca esta medicidon. En conjunto, El Salvador
y Nicaragua obtienen la mayor puntuacion en
igualdad de género.Costa Rica, Panamay Honduras
obtienen también unos resultados bastante
buenos. Guatemala obtiene la puntuaciéon mas
baja de todos los paises examinados.

El examen de cada una de las dimensiones de la
igualdad de género revela los factores subyacentes
aestas diferencias en el promedio de la puntuacion
sobre la igualdad de género. En los seis paises
objeto de este estudio existen garantias legales
en favor de la igualdad de género en términos
de movilidad, y en todos, excepto en Guatemala,
existen garantias en cuanto a los derechos en el
lugar de trabajo. En concreto, Guatemala no ofrece
ninguna de las protecciones legales ni sanciones
penales por motivos de discriminacién de género
y acoso sexual en el trabajo. Por To que respecta
a la igualdad de género en la remuneracion, en
ninguno de los seis paises existe una ley que

garantice la igualdad de remuneracién por un
trabajo de igual valor. En Costa Rica, Guatemala,
Honduras y Panama, las mujeres no pueden
desempenar trabajos considerados peligrosos,
arduos o moralmente inapropiados de la misma
manera que los hombres, y en Costa Rica no
pueden trabajar las mismas horas en horario
nocturno que los hombres. Costa Rica y Nicaragua
garantizan los mismos derechos a hombres y
mujeres en relacion con el matrimonio,ylos demas
paises garantizan la mayor parte de estos derechos
salvo unas pocas excepciones®. Los seis paises, y
en particular Honduras, Costa Rica y Nicaragua,
deben adoptar medidas audaces para garantizarla
igualdad de derechos en materia de parentalidad.
Por ejemplo, Honduras, Guatemala y Nicaragua ni
siquiera conceden a las mujeres una licencia por
maternidad remunerada de al menos 14 semanas.

Los paises centroamericanos tienen un buen
desempeno general con respecto a la igualdad de
derechos de la mujer en relacion con la iniciativa
empresarial y los activos. Sin embargo, Costa
Rica, Guatemala y Panama deberian adoptar una
legislacion que prohibala discriminacion porrazon
de género por parte de los acreedores. Guatemala,
Honduras y Nicaragua deben adoptar leyes que
establezcan créditos expresos de pension para los
cuidados mientras duren los periodos de cuidados
de los nifos a fin de garantizar la igualdad de
los derechos de jubilacion. En cuanto a su marco
politico de desarrollo, los seis paises incluyen la
igualdad de oportunidades para la mujer en sus
planes o sus politicas de desarrollo (COMMCA,
2018).

Las discrepancias en las diferentes dimensiones de
la igualdad de género ponen de manifiesto que el
marco juridico en materia de igualdad de género
se debe evaluar desde una perspectiva global.
Dado que el género es una cuestion transversal
que afecta a todos los ambitos de la vida, el

Puntuaciones en diferentes dimensiones de la igualdad de género

indice ... |Llugarde .
WBL Movilidad trabajo Remuneracion

2009 | 80,0 100 100 25
Costa Rica

2020| 80,0 100 100 25

2009 | 83,8 100 100 75
El Salvador

2020 | 88,8 100 100 75

2009 | 70,6 100 25 50
Guatemala

2020| 70,6 100 25 50

2009 | 69,4 75 100 50
Honduras

2020| 75,0 100 100 50

2009 | 725 75 100 75
Nicaragua

2020 | 86,3 100 100 75

2009 | 73,8 100 75 50
Panama

2020 | 79,4 100 100 50

Matrimonio | Parentalidad e::::’c:::;‘;?a] Activos |Jubilacion
100 40 75 100 100
100 40 75 100 100
80 40 100 100 75
80 80 100 100 75
80 60 75 100 75
80 60 75 100 75
60 20 100 100 50
80 20 100 100 50
60 20 75 100 75
100 40 100 100 75
80 60 75 100 50
80 80 75 100 50

Fuente: Banco Mundial, base de datos de Mujer, Empresa y el Derecho 2020 (consultada el 20 de febrero de 2020).
Nota: Una puntuacién de 100 significa la plena igualdad de género en cada dimensién de la medicion. WBL= indice Mujer, Empresa y el Derecho.



Vinculos entre comercio y género: Un andlisis de Centroamérica 4

Asignaciones presupuestarias para los mecanismos nacionales dedicados a promover a la mujer, 2017

Mecanismo nacional Presupuesto Porcentaje
(délares estadounidenses) del PIB
Costa Rica — Instituto Nacional de 1as Mujeres (INAMU) 35.000.000 0,060
El Salvador — Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de 1a Mujer (ISDEMU) 5.143.445 0,021
Guatemala - Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) 3.300.000 0,004
Honduras — Instituto Nacional de la Mujer (INAM) 957.050 0,004
Nicaragua — Ministerio de 1a Mujer (MINIM) 992.486 0,007
Panama - Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) 6.144.400 0,010

Fuente: COMMCA (2018). La secretaria de la UNCTAD calcula el porcentaje de PIB con los datos relativos al PIB de 1a base de datos de

Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial.

progreso en un ambito no implica necesariamente
el éxito en los demas. Ademas, los progresos
que se deben realizar en materia de igualdad de
género estan estrechamente relacionados con la
solvencia presupuestaria y los compromisos del
gobierno. Por ejemplo, en Centroamérica, Costa
Rica tiene la asignacion presupuestaria mas alta
con diferencia en términos de porcentaje del PIB
destinado al progreso de la mujer, mientras que
Guatemalay Honduras tienen el porcentaje menor
(cuadro 6). Esta discrepancia refleja en parte el
nivel de desarrollo econémico, pero también esta
relacionado con la voluntad de los gobiernos de
reservar esas asignaciones. Por ejemplo, El Salvador
tiene la segunda asignacion mas elevada como
porcentaje del PIB para la igualdad de género a
pesar de tener el tercer PIB per capita mas bajo
de los seis paises, como se puede observar en el
graficon.

4. Un analisis de género de la
politica comercial y el comercio en
Centroameérica

En esta secciéon se examinan las repercusiones
de género de la politica comercial y el comercio
en Centroamérica con estudios monograficos
de cada uno de los sectores generales de la
economia (es decir, la agricultura, la industria
manufacturera y los servicios) y con un analisis
empirico macroeconémico. En la primera parte
de la seccion se resumen brevemente las medidas
de incorporaciéon de la perspectiva de género a
la politica comercial y se presenta un panorama
general de la estructura comercial en lo que
respecta a los productos y los socios comerciales
de los seis paises abarcados en el presente médulo.

4.1. Incorporacion de la perspectiva de género
ala politica comercial

Una forma de hacer que la politica comercial
sea mas sensible a las cuestiones de género
es incorporar expresamente consideraciones
de género al texto de las medidas comerciales,
incluidos los acuerdos comerciales. Desde 2016 se
incorporan las cuestiones de género a los acuerdos
comerciales mediante capitulos especificos

sobre comercio y género. Este cambio de enfoque
aumenta la visibilidad de Tas cuestiones de género
y su alcance en los acuerdos comerciales. Tanto
el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Chile y
el Uruguay, firmado en octubre de 2016, como el
Tratado de Libre Comercio entre el Canada y Chile,
firmado en junio de 2017 para modificar el acuerdo
preexistente, son ejemplos de acuerdos de «ultima
generaciéon» que incorporan las cuestiones de
género de manera mas directa (UNCTAD, 2017a).

No obstante, estos primeros ejemplos de capitulos
sobre el género en los tratados de libre comercio
han tenido algunas lagunas importantes. Por
ejemplo, no establecen objetivos o normas
especificas de género que deban cumplirse, no
exigen laarmonizacién de lalegislacion en materia
de igualdad de género entre las partes y no estan
sujetos amecanismos de solucién de controversias,
lo que menoscaba considerablemente su eficacia.
Hace poco, el 28 de mayo de 2018, se firmd el
Protocolo Modificatorio del Tratado de Libre
Comercio entre el Canada e Istael para sustituir
el Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada e
Israel de 1997 e incorporar un capitulo sobre el
género con caracteristicas similares a las de los
primeros ejemplos, asi como someter el capitulo
sobre el género a un mecanismo de solucion de
controversias. Este Protocolo puede ser pionero y
convertirse en un modelo a seguir para los nuevos
tratados de libre comercio.

Hay importantes ejemplos de incorporaciéon de
la perspectiva de género a la politica comercial
en las asociaciones de comercio de los paises de
Centroamérica con otras partes. Un buen ejemplo
es el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica
y la Unién Europea firmado en 2012, que
contiene muchas disposiciones de cooperacion
relacionadas con el género, algunas de las cuales
figuran en un articulo dedicado al género en los
capitulos sobre la cooperacion social, el desarrollo
social y la cohesion social. El acuerdo es uno
de los pocos acuerdos comerciales regionales
que se refiere especificamente a la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y especifica que
todas las actividades de cooperacién relacionadas
con el género deberan llevarse a cabo con miras a
la aplicacion efectiva de 1a Convencidn.
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Organismos promotores del comercio exterior en Costa Rica (PROCOMER) y El Salvador (PROESA)

La Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) elaboré una iniciativa lamada Women Export en 2017.
Esta iniciativa proporciona instrumentos y servicios a 1as empresarias para facilitar su proceso de internacionalizacion.
Deben cumplir ciertos criterios como tener capacidad productiva, mantener registros sanitarios actualizados, cumplir
requisitos de etiquetado y envasado y una participacion minima de dos afios en el mercado nacional. En 2018,
participaron en el programa 30 empresarias. La igualdad de género se convirtio en un area prioritaria en la estrategia
de PROCOMER de 2019 (OMC, 2019). Asimismo, en El Salvador, el Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de
El Salvador (PROESA) establecié en 2015 una Unidad de Género con el objetivo de promover las empresas de exportacion
dirigidas por mujeres al apoyar el desarrollo de estrategias de apoyo tanto comerciales como relacionadas con el
género. Igualmente, la Comision Nacional de la Micro y Pequeina Empresa de El Salvador (CONAMYPE) ha creado Centros
de Empresarialidad Femenina. Los centros imparten cursos de formacién y ofrecen informacién sobre el mercado, asi

como asistencia técnica para planes de negocios y cuestiones financieras, entre otros servicios. También ayudan a
identificar las empresas dirigidas por mujeres que tienen potencial de exportacién (Frohmann, 2017).

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos,
firmado en agosto de 2004, aborda las cuestiones
de género en su anexo sobre el Mecanismo
de Cooperacion Laboral y de Desarrollo de
Capacidades. Este tratado ha dado lugar a varios
proyectos de cooperacion para el desarrollo
destinados a aumentar la capacidad de las
instituciones que regulan el mercado laboral
nacional y a sensibilizar sobre cuestiones laborales
ylos derechos de los trabajadores (Bensalem, 2017).
Un mecanismo de solucion de controversias vela
por el cumplimiento de las disposiciones laborales
del Tratado de Libre Comercio entre la Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos.

También se formulan propuestas para examinar
los marcos de politica comercial a nivel nacional
desde una perspectiva de género. El Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC) de
la OMC constituye una importante fuente a este
respecto para evaluar las politicas comerciales
nacionales de los paises centroamericanos desde
una perspectiva de género?. Entre los paises

examinados?, Costa Rica es el Unico que incorpord
directamente consideraciones de géneroalexamen
de su politica comercial. En Guatemalay Honduras,
el género solo se tiene en cuenta en el contexto del
sector agroalimentario en sus correspondientes
examenes de las politicas comerciales. El resto de
los paises no mencionaron de manera expresa
el género o las mujeres en los documentos del
examen de sus politicas comerciales. También
existen programas especificos para mujeres
exportadoras, como en Costa Rica y El Salvador
(recuadro 3).

4.2. Estructura del comercio

En esta seccion se presenta un panorama general
de la estructura comercial de los paises de
Centroamérica por grupos de productos y socios
comerciales. Los grupos de productos se definen
en términos de su complejidad tecnolégica con
arreglo a la clasificacion de Lall (2000)*. Esos
paises exportan principalmente: 1) productos
basicos agricolas y algunos productos basicos
procesados, y 2) productos manufacturados de

Exportaciones de mercancias por grupos de productos, promedios de 1998-2000 y 2016-2018 (porcentaje)
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la UNCTAD basados en la base de datos UNCTADStat (consultada el 25 de junio de 2020).

Nota: ALC= América Latina y el Caribe.
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Importaciones de mercancias por grupos de productos, promedios de 1998-2000 y 2016-2018 (porcentaje)
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Fuente: Calculos de 1a Secretaria de la UNCTAD basados en la base de datos UNCTADStat (consultada el 25 de junio de 2020).

Nota: ALC= América Latina y el Caribe.

nivel tecnoldgico bajo y medio que se producen
en las zonas de elaboracion para la exportacion
de varios paises, algunas de las cuales tienen una
gran intensidad de mano de obra femenina (por
ejemplo, textiles, confeccion, dispositivos médicos).

En el periodo 2016-2018, los productos primarios y las
manufacturas basadas en recursos,las dos categorias

mas bajas en términos de contenido con valor
anadido, constituyeron alrededor de la mitad o mas
de las exportaciones de mercancias en Costa Rica,
Guatemala, Hondurasy Nicaragua. Las exportaciones
de manufacturas de nivel tecnolégico bajo y medio
representan dos tercios de las exportaciones de
mercancias en El Salvador y entre el 34 y el 45 por
ciento en el resto de los paises (grafico 14).

Composicion geografica de las exportaciones e importaciones de mercancias, promedios de 1998-2000 y 2016-2018
(porcentaje)

Costa Rica El Salvador Guatemala
1998- | 2016- | 1998- | 2016- | 1998- | 2016-
2000 | 2018 | 2000 | 2018 | 2000 | 2018

Paises en
desarrollo de 3,4 75 1,2 43 3,5 6,1
Asia

Union Europea| 24,2 223 10,4 3,7 10,4 9,4

América del o 3 ] , 3
Norte 50,7 36,7 515 45,5 52,3 35,9
ALC 17,5 26,9 | 344 | 457 287 | 407
Otros 41 4,6 2,5 0,8 5,1 4,9
Costa Rica El Salvador Guatemala
1998- | 2016- | 1998- | 2016- | 1998- | 2016-
2000 | 2018 [2000 | 2018 | 2000 | 2018
Paises en

desarrollo de 9,6 21,1 5,9 18,3 4,0 18,5
Asia

Union Europea| 11,2 96 | 108 | 70 87 73
Ameérica del

Norte 477 | 420 | 414 | 350 43.4 39,2
ALC 24,2 22,7 | 36,2 | 370 371 32,3
Otros 73 4,6 57 2,7 6,9 2,6

Importaciones de mercancias

Exportaciones de mercancias

Honduras Nicaragua Panama ALC

1998- | 2016- | 1998- | 2016- | 1998- | 2016- | 1998- | 2016-
2000 | 2018 | 2000 | 2018 | 2000 | 2018 | 2000 | 2018

2,2 2,6 0,6 4,0 9,0 79 4.7 19,9
108 | 193 | 194 | 79 18,7 8,2 128 | 107

70,4 51,3 51,0 59,3 21,2 14,6 58,1 46,0

1,6 24,7 24,5 26,3 2,7 57,0 18,4 16,2
4,9 2,1 4,5 2,5 9.5 12,3 6,0 72

Honduras Nicaragua Panama ALC

1998- | 2016- | 1998- | 2016- | 1998- | 2016- | 1998- | 2016-
2000 | 2018 | 2000 | 2018 | 2000 | 2018 | 2000 | 2018

71 15,3 7.2 19,5 26,8 | 42,0 8,4 29,2

5,6 57 6,2 4,9 9,8 81 16,0 13,6
572 | 428 | 282 | 24,8 | 148 | 189 | 497 | 340
25,1 33,9 50,8 47,8 10,7 16,8 16,8 16,0

5.0 23 75 30 | 380 | 142 | 90 71

Fuente: Calculos de la Secretaria de la UNCTAD basados en la base de datos UNCTADStat (consultada el 25 de junio de 2020).

Nota: ALC= América Latinay el Caribe.
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Exportaciones de servicios por categoria de servicios, promedios de 2005-2007 y 2016-2018 (porcentaje)
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Fuente: Calculos de 1a Secretaria de la UNCTAD basados en la base de datos UNCTADStat (consultada el 25 de junio de 2020).

Nota: ALC= América Latinay el Caribe.

En los dos ultimos decenios se han producido
cambios sustanciales en la estructura de
exportacion de mercancias de algunos paises de
Centroamérica. Por ejemplo, en Costa Rica, la cuota
de manufacturas de alta tecnologia disminuyo,
pasando del 31 por ciento en 1998-2000 al 9 por
ciento en 2016-2018, mientras que la cuota de
manufacturas de tecnologia media aumenté.
Asi 1o refleja, sobre todo, la influencia que tuvo
la retirada por parte de Intel de la producciéon
de chips electronicos de Costa Rica en 2016,
dejando solo alli los servicios de investigacion.
Nicaragua, Panama y, en cierta medida, El Salvador
y Guatemala registraron con el paso del tiempo
importantes disminuciones de la cuota de sus
productos primarios en las exportaciones totales
de mercancias (grafico 14).

Las importaciones de mercancias revelan una
distribuciéon mas equilibrada entre los diferentes
grupos de productos. Las manufacturas basadas
en recursos, las manufacturas de tecnologia media
y las manufacturas de tecnologia baja son los
principalesgruposdeimportacionesde mercancias
de la region de Centroamérica. La composicion
de las importaciones de mercancias se mantuvo
relativamente estable en todos los paises, excepto
Panama, en los dos ultimos decenios (grafico 15).

los paises de Centroamérica  exportan
principalmente a mercados cercanos. Como se
indica en el cuadro A.1.2 del anexo 1, los Estados
Unidos son un importante destino de las
exportaciones de todos los paises, excepto Panama.
Asi lo refleja la cuota dominante de América del
Norte en las exportaciones de mercancias de los
paises de Centroamérica (cuadro 7). América Latina
y el Caribe es también un importante mercado de
exportacion para Centroamérica y, en particular,

para Panama, El Salvador y Guatemala. La Unién
Europea representa alrededor de una quinta parte
de las exportaciones de mercancias de Costa Rica
y Honduras. Sin embargo, la cuota de América
del Norte en las exportaciones de mercancias
disminuy6 en todos los paises, excepto Nicaragua,
y de manera mas pronunciada en Honduras,
Guatemala y Costa Rica en los dos ultimos
decenios. Ha sido sustituida principalmente por
las exportaciones a América Latina y el Caribe.

Las regiones de América del Norte y de América
Latina y el Caribe también son importantes socios
comerciales en lo que respecta a las importaciones
de mercancias que entran en Centroamérica (cuadro
7). La Unica excepcién es Panama, donde el 42 por
ciento de las importaciones de mercancias proceden
de los paises en desarrollo de Asiax. Asi lo refleja
probablemente el comercio realizado a traves de la
zona del Canal de Panama. Los paises en desarrollo de
Asia constituyen el tercer origen de las importaciones
de otros paises. De hecho, China figura entre los tres
principales mercados de origen de las importaciones
de todos los paises, como se muestra en el cuadro
Ax.2delanexo1,lo que refleja el creciente predominio
de China en los mercados mundiales.

Las exportaciones de servicios constituyen
una parte importante de las exportaciones
totales, especialmente en Costa Rica y Panama,
como se indica en la seccién 1.2. Los servicios de
viaje representan mas del 4o por ciento de las
exportaciones totales de servicios en Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica (grafico 16). En Panama,
cerca de la mitad de las exportaciones totales de
servicios corresponden a servicios de transporte, o
que reflejala influencia del canal de Panama. Costa
Rica tiene la mayor cuota de otros servicios en las
exportaciones de América Latina y el Caribe, ya



que se encuentra entre los mayores exportadores
de servicios de subcontratacion de procesos
empresariales de la region. El pais alberga centros
regionales de servicios compartidos de varias
grandes empresas multinacionales. Poco a poco,
otros servicios han superado al turismo como
principal categoria de exportacion dentro de los
servicios.

4.3. Repercusiones de género dela
liberalizacion del comercio: estudios
monograficos seleccionados

En el mddulo 2 se expuso de manera detallada
la forma en que la liberalizaciéon del comercio
afecta a las mujeres en sus diferentes funciones
como trabajadoras asalariadas, productoras,
comerciantes y consumidoras a través de los
cambios en los precios relativos y la estructura
sectorial de la actividad econdémica. Ademas del
impactodeloscambiosecondmicosimpulsados por
laliberalizacion del comercio, las condiciones de un
determinado acuerdo comercial también influyen
en las repercusiones de género de la integracion
econdmica. Las repercusiones de la liberalizacion
del comercio en un sector pueden extenderse
también a otros sectores de la economia. Por lo
tanto, es importante tener en cuenta los efectos
del equilibrio general. Por ejemplo, sobre la base de
un modelo macroeconémico de equilibrio general
(Bussolo y Niimi, 2009), en Nicaragua estaba
previsto que el Tratado de Libre Comercio entre
la Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos tuviera un efecto de reduccién de
la pobreza, no muy grande, pero mas significativo
en los hogares urbanos que en los rurales.

En las subsecciones que figuran a continuacion
se presenta un examen de las repercusiones
de género de la liberalizacion del comercio en
los paises de Centroamérica, sobre la base de
estudios monograficos concretos seleccionados
de cada sector general. El café sin tostar esta entre
los tres principales productos de exportacion
de Guatemala, Honduras y Nicaragua, como
revela el cuadro Aa.1 del anexo 1, por lo que se
selecciona para la agricultura como consecuencia
de sus importantes implicaciones de género. Las
magquilas desempefian un papel importante en
los paises de Centroamérica como impulsoras de
las exportaciones, por lo que se investiga el sector
de las maquilas como estudio monografico para el
sectordelaindustria.Comose muestraenelcuadro
Aa.1del anexo 1, la confeccion figura entre los tres
principales productos de exportacién en El Salvador
y Nicaragua. Los productos electronicos, como
los juegos de cables de arranque utilizados en el
sector automotor o los productos médicos, figuran
entre los principales productos de exportacion
en Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Y esto explicaria la naturaleza cambiante de las
exportaciones en las zonas de elaboraciéon para la
exportacion de la regién. Por ultimo, el turismo es
una importante fuente de ingresos en divisas en el
sector de los servicios, y se ha seleccionado como

Vinculos entre comercio y género: Un andlisis de Centroamérica 4

estudio monografico en el sector de los servicios
por sus importantes repercusiones en materia
de género en lo que respecta a los resultados del
mercado laboral y la iniciativa empresarial.

4.3.. Elsector de la agricultura: El caso de los
productores de café

La distincion entre los cultivos comerciales de
exportacion y los cultivos de alimentos basicos
orientados a la subsistencia es importante en el
analisis del vinculo entre el género y el comercio
en la agricultura. Como se examiné en el médulo
2, en la agricultura de subsistencia, la afluencia de
importaciones de alimentos baratos baja el precio
nacional de los cultivos orientados a la subsistencia
y erosiona los ya bajos ingresos de los agricultores
de subsistencia, un grupo en el que, a menudo,
predominan las mujeres. Por consiguiente, es
probable que la liberalizacion del comercio afecte de
maneranegativa a quienes trabajan en la agricultura
desubsistencia.Sinembargo,en el caso delos cultivos
comerciales orientados al mercado, la liberalizacion
del comercio puede facilitar el acceso de las mujeres a
mercados de exportacion mas amplios y brindarles la
oportunidad de integrarse en las cadenas mundiales
de suministro como productoras. Como trabajadoras
asalariadas, hay muchas mujeres en las instalaciones
de procesamiento o envasado de las cadenas de valor
agricolas. Sin embargo, estos puestos suelen ser
temporales y mal remunerados.

la «feminizacién de la agricultura» se esta
volviendo muy frecuente, dado que las mujeres
participan cada vez mas en la produccion de
cultivos comerciales como consecuencia de la
emigracion de los varones (Deere, 2005). El café
es uno de los principales cultivos comerciales
de exportacion de Centroamérica y es un sector
muy arraigado en las cadenas mundiales de
valor. A pesar de las medidas adoptadas por los
gobiernos para diversificar las economias locales
en toda Centroamérica, el café seguira siendo
una importante fuente de empleos e ingresos
en un futuro proximo. Por ejemplo, Guatemala
y Honduras exportan mas de 3 millones y de 7
millones de sacos de 60 kg al ano, respectivamente,
ymasde 245 ooo familias dependen de los ingresos
procedentes de la produccion de café en ambos
paises (Global Affairs Canada, 2018).

Caracteristicas de la cadena de valor del café y el
papel de las mujeres

En Américalatinasiempre se haconsideradoel café
un cultivo «masculino» y se ha presupuesto que la
participacion de las mujeres era secundaria; por lo
tanto, el trabajo en la practica de las mujeres en la
produccion de café a menudo pasa desapercibido.
De hecho, un estudio de las cooperativas de
comercio justo en México y Guatemala reveld
que las mujeres realizan hasta el doble de trabajo
en el cultivo del café que los hombres debido a
la naturaleza intensiva en mano de obra de sus
tareas, especialmente en el caso de bajos niveles
de capitalizacion (Lyon et al., 2010).
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El sector cafetero se caracteriza por presentar
acusadas desigualdades de género en los
diferentes aspectos de la produccién. De hecho,
las desigualdades de género existentes en
materia de ingresos, acceso a la tierra y otros
activos, acceso a fuentes de financiacion, insumos,
oportunidades de formacioén e informacién sobre
el mercado generan una gran disparidad entre los
productores de café de ambos sexos en los paises
en desarrollo.En particular,1a propiedad de la tierra
y la seguridad en la tenencia tienen importantes
repercusiones de género en la produccién de café,
dado el papel fundamental que desempenan en
la capacidad de la mujer para obtener crédito,
afiliarse a organizaciones de productores,
participar en actividades de formacion técnica
y obtener recursos productivos, asi como tener
capacidad de negociacion en el hogar (Fisher,
2019). Por consiguiente, es importante evaluar
las repercusiones de género de la produccién y el
comercio de café en el contexto centroamericano.

La cadena de valor del café consiste en una larga
temporada de trabajo en los cultivos, sequida de
la cosecha, el procesamiento de las cerezas de café
(bayas), el transporte, la comercializacién y las ventas.
El reparto de tareas esta altamente segregado
por género. Las mujeres suelen desempefiar un
papel importante en los segmentos iniciales de
la cadena de valor, es decir, el trabajo en el campo,
la cosecha y el procesamiento, mientras que los
hombres predominan en el extremo superior del
transporte, la comercializacion y la venta. Ademas,
las agricultoras soportan la doble carga de conciliar
el trabajo agricola con el trabajo de cuidados
no remunerado y las responsabilidades de las
tareas domésticas (SCAA, 2015). Frecuentemente,
su contribucion a través de las actividades de
produccién pasa desapercibida porque no esta
directamente asociada a las ventas, y por el caracter
no remunerado de su trabajo en la explotacion
agricola del marido o padre (CIAT, 2017).

En contra de la creencia popular, la mayoria de
los productores de café de Centroamérica son
propietarios a pequena escala. Por ejemplo, en 2017,
los pequetiosymedianos productoresrepresentaban
el 86 por ciento de la produccion total de café en
Honduras. En Guatemala, los agricultores a pequetia
escala representan el 8o por ciento del total de
125 000 caficultores, pese a que solo producen el
60 por ciento de la produccion total de café. Los
agricultores a pequenia escala son poco eficientes y
vulnerables a las condiciones cambiantes, y carecen
de medios para invertir en nuevas tecnologias o
asumir riesgos de experimentacion de nuevas
técnicas (Global Affairs Canada, 2018). Esto, a su vez,
afecta negativamente a su productividad y a su
capacidad de generacion de ingresos.

Hay muy pocos datos sobre el papel de la mujer y
las relaciones de género en la cadena de valor del
café. Recientemente, 1a Alianza Internacional de
Mujeres en el Café (IWCA) ha intentado hacer una
estimacion del numero de mujeres que trabajan

en la produccion de café en los principales paises
caficultores. Las primeras conclusiones revelan que,
entre los paises de Centroamérica abarcados por el
estudio, la participaciéon de las mujeres en el niumero
total de caficultores varia entre el 19 y el 22 por ciento
en Guatemala y el 19 por ciento en Honduras, el
33 por ciento en El Salvadory el 34 por ciento en Costa

Rica (cuadro 8).

Estimacion de la Alianza Internacional de Mujeres
en Café del niimero de mujeres caficultoras

Nimero Mujeres como -
. : Afio
estimado de porcentaje dela
mujeres del total estimacion
caficultoras de caficultores
Costa Rica 15 450 34 2013
El Salvador 6 700 33 2013
Guatemala 4000to 19-22 2016-
7 000 2017
Honduras 17978 19 2016
Burundi 117 990 20 2006-
799 2007
Rwanda 13 846 32 2015
Colombia 164 000 30 2015

Fuente: Church (2018).

Nota: Las estimaciones de Costa Rica proceden del Instituto del
Café de Costa Rica (ICAFE); en el caso de El Salvador, del Consejo
de El Salvador; en el caso de Guatemala, de Anacafe,y en el caso
de Honduras, del Instituto Honduretio del Café (ICAFE) Registro
Nacional de Productores.

El papel de las organizaciones de productores, las
cooperativas y los planes de certificacion

Las organizaciones y cooperativas de productores
son muy importantes para mejorar la cadena de
valor del café. Facilitan a los agricultores, tanto
hombres como mujeres, acceso a bienes de capital,
canales de comercializacién, asistencia técnica
y creacién de capacidad que podrian estar fuera
de su alcance, especialmente en el caso de las
agricultoras como consecuencia de las barreras
culturales (CIAT, 2017). También permiten a los
productores poner precios mas altos y obtener
mas ingresos, seguridad financiera y salidas
faciles y accesibles para su café, como en el caso de
Fairtrade en Nicaragua (Dilley, 2011) y en Costa Rica
(Dragusanuy Nunn, 2018).

Café Femenino, una marca de café de titularidad
femenina que abarca 10 cooperativas de mujeres
caficultoras,entre otras,en Guatemalay Nicaragua,
ha tenido un efecto positivo en la propiedad de
la tierra de las agricultoras, su poder de toma de
decisiones, los ingresos familiares y las condiciones
de vida en las zonas de cultivo de café. SOPPEXCCA
en Nicaragua comercializa el café producido por
mujeres con una etiqueta distintiva denominada
«LasHermanas» y ayuda alas mujeres a desarrollar
su capacidad técnica en la produccion y a obtener
titulos de propiedad de la tierra (Café Femenino,
2018; Chan, 2010; Banco Mundial et al., 2009).



A pesar de que las organizaciones de agricultores
han demostrado su eficacia para facilitar el acceso
de los propietarios agricolas a pequenia escala
a las fuentes de financiacion, los mercados y los
conocimientos técnicos, solo entre el 20 por ciento
y el 25 por ciento de los agricultores a pequena
escala de Centroamérica forman parte de esas
organizaciones (Global Affairs Canada, 2018).
Ciertos tipos de organizaciones de productores
pueden contribuir, por su escala y estructura (es
decir, solo mujeres o de género mixto), a facilitar el
empoderamiento de la mujer. Por ejemplo, entornos
mas pequenios y restringidos para mujeres pueden
ser mas eficaces para crear vias de empoderamiento
para las mujeres, como se ha documentado en el
caso de Costa Rica (Stein, 2017). Las organizaciones
de comercio justo también promueven el
empoderamiento de la mujer con programas de
salud que respaldan el acceso de la mujer a los
servicios de salud (Terstappen et al., 2013).

Ademas de los efectos favorables de las
organizaciones de productores, los planes de
certificacion  también pueden respaldar el
empoderamiento de las mujeres, sobre todo
aumentando sus ingresos y favoreciendo su acceso
a los recursos de las organizaciones. En el cuadro
9 se presenta un resumen de las principales
conclusiones sobre las repercusiones de los planes
de certificacion en Centroamérica extraidas del
examen de la bibliografia. En Guatemala, por
ejemplo, la participacion de las mujeres en el
café organico de Fairtrade facilita su acceso a las
organizaciones cafeteras y a puestos de trabajo
especializados, refuerza sus derechos de propiedad
y posibilita que obtengan mayores ingresos gracias
a la subida de los precios sindicales del café,
especialmente siestan registradas comooperadoras
de explotaciones agricolas. Por ello, lTas mujeres
mantienen su condicién de miembros a pesar de
los altos costos de organizacion, incluso cuando sus
cényuges han emigrado (Lyon et al.,, 2010).

Los efectos de los planes de certificacion en el sector del café
Efecto Pais - Estudio

Seguridad financiera, mejor
acceso a la tierray alos
mercados

Nicaragua — Dilley (2011)

Precios mas altos, mas ventas
e ingresos

Beneficia, sobre todo, a los
caficultores cualificados

Costa Rica — Dragusanuy
Nunn (2018)

Mejor acceso de las mujeres a
los conocimientos y 1a gestion
Refuerza la dignidad de las
mujeres

Guatemala—Verharty
Pyburn (2010)

Las organizaciones de
productoras exclusivamente
femeninas a menor escala
mejoran el empoderamiento
de la mujer

Costa Rica — Stein (2017)

Facilita el acceso de las
mujeres a las organizaciones
cafeteras, a empleos
cualificados y a ingresos mas
elevados

Guatemala - Lyon et al.
(2010)

Fuente: Recopilacion de la secretaria de la UNCTAD basada en el
examen de la bibliografia.
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Dadas las diferentes funciones y responsabilidades
que tienen los hombres y las mujeres en la
produccion agricola familiar, existen importantes
desigualdades de género en términos de
rendimientos, de capacidad de negociacién y de
potencial de mejora en la cadena de valor del café
(Verharty Pyburn,2010). Por lo tanto, es importante
tener en cuenta estas diferentes funciones para
mejorar el posicionamiento de las caficultoras.
Café de Mujer, un certificado y una etiqueta de café
exclusivamente femeninos elaborados en 2006
por dos organizaciones guatemaltecas (MayaCert
y Acodihue), es un buen ejemplo3. Su objetivo es
hacer visible 1a labor de las caficultoras y valorar
su contribucién con la aplicacién de indicadores
sensibles al género (Verhart y Pyburn, 2010)%. El
cumplimiento de las normas de Café de Mujer por
parte de las organizaciones miembro ha ayudado
a promover la igualdad de género en la cadena de
valor del café al favorecer el acceso de las mujeres
a nuevos conocimientos, creaciéon de capacidad y
aspectos técnicos de la produccion. Las mujeres
también aumentaron su representacion en los
6rganos rectores, asumieron la responsabilidad
de gestionar el proceso de produccién (organica)
y, sobre todo, se sintieron mas realizadas, dignas
y orgullosas. Se redisefiaron los servicios de
extension para que fueran mas sensibles a las
cuestiones de género (por ejemplo, horarios que
tuvieran en cuenta el trabajo reproductivo de la
mujer y la implantacion de servicios itinerantes de
cuidado de nifios) (Verhart y Pyburn, 2010).

A pesar de que se ha demostrado la eficacia de
los planes de certificacion, el acceso a los mismos
esta restringido por algunas barreras. Por ejemplo,
en El Salvador, los costos de certificacion, las
economias de escala para sufragar las operaciones
de exportacion de café, los estrictos requisitos
de calidad y las limitaciones inherentes a la
altitud contribuyen a limitar el acceso de los
agricultores a la certificacién de Comercio Justo
(Fairtrade). Sin embargo, causas mas profundas
como la falta de estudios y el acceso desigual a
la tierra y la condonacion de la deuda también
contribuyen a este resultado (Tellman et al
2011). En SOPPEXCCA, una cooperativa cafetera de
Nicaragua, las mujeres, que constituyen un tercio
del total de los miembros, senalaron que, entre
otros, afrontaban problemas como la tramitacion
de la documentacion necesaria, la asistencia a
reuniones y la comprension del sistema de pagos
(Dilley, 20m).

Ademas, varios factores limitan la capacidad de
las certificaciones para convertirse en vias de
empoderamiento de las mujeres cuando logran
obtenerlas. Por ejemplo, las mujeres que no estan
registradas como operadoras agricolas consiguen
menos prestaciones y pueden, en cambio, verse
obligadas a soportarla carga de trabajar mas en los
cultivos bajo el control de sus maridos. El bajo nivel
de estudios de las mujeres o las altas exigencias de
cuidado de los nifios que pueden obstaculizar su
participacion en las reuniones también pueden

médulo

D



4D Vinculos entre comercio y género: Un andlisis de Centroamérica

médulo

obligarlas a renunciar por completo a participar en
estos planes (Smith, 2013). Ademas de la doble carga
detrabajo delamujer,el control predominantemente
masculino de los ingresos procedentes de los
productos certificados también impide que la
mujer pueda beneficiarse plenamente de planes de
certificacion como el de Comercio Justo (Lyon, 2007).
Las barreras culturales también dificultan que las
mujeres se beneficien de estos planes, especialmente
en las cooperativas ya establecidas. La baja demanda
por parte de los consumidores de café certificado es
otro factor inhibidor.

A pesar de sus beneficios, es posible que los
planes de certificacion por si solos no supongan
un alivio significativo de la pobreza, como se
ha documentado en el caso de los hogares de
caficultores a pequenia escala de Centroamérica
y México (Méndez et al, 2010). Ademas, si los
beneficios recaen principalmente en quienes
ya estan en una buena posicion, es posible que
no se alcance plenamente el objetivo general de
ayudar a quienes se encuentran en la parte mas
baja de la cadena de valor. Por ejemplo, en Costa
Rica, Comercio Justo beneficid sobre todo a los
caficultores cualificados, pero perjudicé a los
intermediarios y no supuso ninguna mejora para
los trabajadores no cualificados (Dragusanu y
Nunn, 2018). Ademas, las mujeres predominan en
los mercados informales nacionales y no siempre
se benefician de las medidas destinadas a mejorar
a los productores en la cadena de valor mundial.

Por ultimo,a pesar de sus puntos débiles, los planes
de certificacién, especialmente el de Comercio
Justo, pueden servir de redes que potencien
la financiacion del desarrollo mundial de las
pequetias explotaciones familiares de caficultoras
apequenaescala.Sedeberiarespaldaraestasredes
mediante una cooperacion entre los agricultores,
las cooperativas, las organizaciones de certificacion
y de desarrollo medioambiental y rural, y los
investigadores de las regiones productoras de café
(Méndez et al.,, 2010).

4.3.2. El sector de 1a industria: El caso de los
trabajadores de la maquila

El sector manufacturero ha sido esencial para
las estrategias de crecimiento orientadas a la
exportacion en muchos paises en desarrollo,
especialmente en Asia y América Latina. Las
zonas de elaboracion para la exportacién (ZEE), o
«maquilas» en el contexto centroamericano, se han
convertido en motores del crecimiento del empleo
en este proceso. Estas zonas o maquilas se basan,
generalmente, en la importacion de insumos
intermedios para su montaje y reexportacion.

Dado que se considera que las empresas del
sector de la maquila son empresas de localizacion
indiferente, los gobiernos, incluidos los de
Centroamérica, les ofrecen generosos incentivos.
Las zonas de elaboracion ofrecen tres grupos
esenciales de incentivos para atraer la inversion
extranjera: desgravaciones fiscales, exenciones
normativas e incentivos para la infraestructuras.
Los incentivos que disfrutan las ZEE pueden diferir
segun las condiciones econémicas nacionales, el
tipo de sectores a los que se dirigen y la capacidad
de atraer inversién extranjera directa (Cirera
y Lakshman, 2017). Estas zonas se regulan de
conformidad con sus propios marcos juridicos
que forman parte de la legislacion interna de cada
pais. Todos los paises en desarrollo miembros
del Tratado de Libre Comercio entre la Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos
han adoptado su propia legislaciéon en materia de
zonas de elaboracion parala exportacion (Gonzalez
Diaz, 2016).

Principales caracteristicas de las maquilas en
Centroamérica

Las zonas econdmicas especiales, que comprenden
las zonas francas o de desarrollo industrial
integrado como las zonas de elaboracion para la
exportacion, las zonas de desarrollo tecnolégico
y las zonas de servicios, son muy importantes
para la actividad econdémica de la regiéon de

Evolucion historica del sector de la maquila

La competencia internacional en el sector de la confeccién y las prendas de vestir se intensificé tras la sustitucién
gradual del Acuerdo Multifibras (AMF) de 1a Organizacién Mundial del Comercio entre 1995 y 2005 por su Acuerdo
sobre los Textiles y el Vestido. El Acuerdo Multifibras establecié cuotas y aranceles preferenciales para las prendas de
vestir y los articulos textiles importados por los Estados Unidos, el Canada y muchos paises europeos desde principios
dela década de 1970 hasta su expiracion gradual. La crisis financiera mundial de 2008 y la consiguiente disminuciéon de
la demanda mundial en los principales paises desarrollados también dieron lugar a la desaceleracion de la produccién
y al cierre de fabricas en 1a mayoria de las economias exportadoras de prendas de vestir (Frederick y Gereffi, 2011).

A pesar de su proximidad y acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos, los paises de América Latina no
pudieron crear una fuente duradera de ventaja competitiva, sobre todo porque no podian mejorar sus proveedores
y estaban trabados en la produccion de ensamblaje en lugar de una produccién de «paquete completo» mas
avanzada. Esto se ha visto aiin mas agravado por las politicas econémicas aplicadas en Asia, como la inversién en
infraestructura y el desarrollo de 1a fuerza de trabajo en China, y en importantes economias de escala y el alcance
en la produccion de los articulos textiles y 1as prendas de vestir, asi como la modernizacién, logrados en los paises
en desarrollo de Asia. Por lo tanto, el aumento de la competencia de los paises en desarrollo de Asia dio lugar a una
importante bajada de categoria de los paises mexicanos y centroamericanos y a pérdidas de cuota de mercado en
el mercado de los Estados Unidos (Frederick y Gereffi, 20m).



Centroamérica. De hecho, Nicaragua (52), Costa
Rica (49) y Honduras (39) tienen el mayor numero
de zonas econdmicas especiales, después de la
Republica Dominicana (73) entre los paises de
América Latina y el Caribe. Las zonas econémicas
especiales también representan mas del 50 por
ciento de las exportaciones totales de Costa Ricay
Nicaragua (UNCTAD, 2019a).

La mayoria de las maquilas de Centroamérica
solian estar en los subsectores de la confeccion
y la manufactura de prendas de vestir, articulos
textiles y calzado. Sin embargo, con el paso del
tiempo se han producido importantes cambios
politicos y econdmicos en el sector de la maquila,
como se resume en el recuadro 4. Aunque
las zonas de elaboracién para la exportacion,
especialmente en paises de bajos ingresos como
Honduras y Nicaragua, siguen concentrandose
en sectores de gran intensidad de mano de obra,
como las prendas de vestir y los articulos textiles,
muchas de estas zonas en la regién se estan
reestructurando hacia sectores de mayor valor
anadido como consecuencia de la presion de la
intensa competencia de las zonas de elaboracién
para la exportacion de Asia. La electrénica, la
metalurgia, el ensamblaje de aparejos y piezas de
automoviles y el ensamblaje de componentes de
equipos informaticos han aumentado su presencia
en Centroamérica (UNCTAD, 2019a).

Por ejemplo, han surgido nuevos subsectores como
los equipos quirurgicos y los productos quimicos y
plasticos que se han convertido en impulsores de
la exportacién en las zonas de elaboracion para la
exportacion tras el declive del sector delos articulos
textiles y las prendas de vestir. Esto repercute de
manera negativa en el empleo femenino porque
estos sectores en auge exigen mas cualificaciones
(Banco Mundial, 2016). En Costa Rica, se ha
producido un cambio en las zonas de elaboracién
para la exportaciéon a favor de los dispositivos
meédicos y los servicios avanzados, como los
centros avanzados de servicios compartidos y las
actividades de investigaciéon y desarrollo (UNCTAD,
2019a). Mas recientemente, las maquilas del sector
de los servicios estan experimentando un alza,
por ejemplo, en forma de centros de llamadas
y subcontratacion de procesos empresariales
(Gonzalez Diaz, 2016).

La mayoria de las maquilas actiuan como
subcontratistas y se ocupan de los pedidos de
marcas que pueden variar muy rapidamente.
Esto hace que las empresas de maquila sean muy
volatiles, y pueden abrir y cerrar muy rapidamente
(Reyes y Quintero Ramirez, 2019). Ademas, las
empresas asiaticas son agentes importantes en
la region. Por ejemplo, en Nicaragua, la mayoria
de las empresas de las zonas de elaboracion para
la exportacion de la industria de la confeccidn
son propiedad de subcontratistas asiaticos que
lo hacen para beneficiarse de las preferencias
comerciales concedidas por los Estados Unidos
a los paises de Centroamérica, y que ensamblan
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prendas de vestir en la region para sus clientes
norteamericanos. Dado que no establecen
vinculos con los proveedores locales, los gerentes y
técnicos de estas fabricas son expatriados y apenas
repercuten en el desarrollo industrial local (van
Wunnik, 2011).

Los paises de la region afrontan muchos retos en
lo que respecta a las zonas de elaboracion para
la exportacion. La competencia de las economias
asiaticas esta ejerciendo presion sobre estas zonas
de la region, especialmente en lo que respecta al
mercado de los Estados Unidos, que es uno de los
principales destinos de las exportaciones de todos
los paises abarcados en el presente estudio (véasela
seccion 4.2). Su dependencia de los Estados Unidos
como principal mercado de exportacién hace que
sean muy vulnerables a los choques comerciales.
Otro gran problema es la sostenibilidad de los
incentivos fiscales que se ofrecen en las zonas de
elaboracion para la exportacion por la importante
cantidad de posibles ingresos fiscales a los que se
renuncia, especialmente en los paises en los que
estas zonas representan un gran porcentaje de
la actividad econémica. De hecho, El Salvador y
Guatemala —junto con la Argentina, el Brasil, el
Ecuador, México, el Paraguay, el Pert y el Uruguay—
han reexaminado sus estrategias de zonas francas
en los ultimos cinco afos para hacerlas mas
propicias al desarrollo econdmico. Los nuevos
regimenes priorizan la especializaciéon en ramos
del sector y en los mercados internos entre los
objetivos de los poligonos industriales y las zonas
de desarrollo (UNCTAD, 2019a).

Las mujeres en el empleo de la maquila

El sector de las prendas de vestir y la confeccion
tiene fuertes implicaciones de género, ya que
depende principalmente de la afluencia de mano
deobrabarataparasercompetitivoenlosmercados
internacionales. La mayor parte de los trabajadores
de las zonas de elaboracion para la exportacion
en la mayoria de los paises en desarrollo son
mujeres, y estas zonas contribuyen a que las tasas
de participaciéon femenina en el mercado laboral
sean mas elevadas (Cirera y Lakshman, 2017)%. Las
mujeres representan mas de la mitad del empleo
en los principales subsectores manufactureros con
gran intensidad de mano de obra, como los de la
alimentaciény las bebidas, los articulos textiles y 1a
confeccion en los paises de Centroamérica, segun
datos recientes de toda la economia (grafico 17).

No hay estadisticas actualizadas sobre el empleo
en las zonas de elaboracion para la exportacion,
pero hay datos sobre la feminizacion de la mano
de obra en estas zonas en Centroamérica basadas
en estadisticas de afios pasados. En 2005-2006,
las mujeres constituyeron el go por ciento del
empleo total en las zonas de elaboracion para la
exportacion de Nicaragua, el 85 por ciento en El
Salvador, el 75 por ciento en Honduras y el 70 por
ciento en Guatemala y Panama (Boyenge, 2007).
Al examinar la cadena de valor en su totalidad,
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se constata que existe feminizacion de la mano
de obra, sobre todo, en la etapa de fabricacion
o produccién de articulos de confeccién en las
magquilas centroamericanas. Los hombres realizan
predominantemente las tareas de otras etapas de
la cadena de valor,como la gestién de los insumos,
el planchado, el empaquetado, el transporte y la
expedicion (CEPAL, 2014). Este patrén se explica
sobre todo por la ventaja competitiva que las
trabajadoras proporcionan a las empresas en el
marco de una mayor competencia internacional,
principalmente como consecuencia de los
salarios relativamente mas bajos de las mujeres
y la percepciéon que se tiene de su docilidad y
sumision3®. Esta cuestion se examind en el moédulo
2 en el contexto de las zonas de elaboracion para la
exportacion de los paises en desarrollo en general.

Ademas, las normas y estereotipos de género
segmentan a los trabajadores en actividades
econdmicas especificas en funcién del sexo. Las
mujeres tienen dedos agiles que se consideran
mas adecuados para las tareas con intensidad
de mano de obra; asimismo se considera que
las mujeres no son aptas para el trabajo técnico.
Esto conduce a su contratacién en puestos poco
cualificados y mal remunerados con menos
oportunidades de promocion en las industrias
orientadas a la exportacion. En general, con la
contratacion de trabajadoras las empresas pueden
absorber los riesgos de produccion resultantes de
las fluctuaciones de los precios y la volatilidad de
la oferta en los mercados mundiales (Tejani, 20m).
La bajada de los salarios minimos y el aumento del
desempleo entre los hombres en muchos paises
en desarrollo empujan aun mas a las mujeres a
buscar un empleo remunerado, al no existir estados

de bienestar fuertes, con el fin de complementar
los ingresos familiares y escapar de la pobreza. La
segregacién profesional por género en las zonas de
elaboracion para la exportacion es evidente también
en Centroamérica. Por ejemplo, en El Salvador, que
tiene una de las mayores cifras de maquilas de
prendas de vestir de Centroamérica, las mujeres
constituyen hasta el go por ciento delos trabajadores
de la produccién, mientras que los hombres
desempenian principalmente funciones técnicas, de
supervision y administrativas (SOMO, 20m).

Losderechoslaboralesylacapacidaddenegociacion
de los trabajadores son otra de las cuestiones
debatidas en el contexto de las maquilas. En
un principio, se tenia la esperanza de que la
subcontratacién internacional y la produccién
orientada ala exportacion contribuyeran amejorar
los salarios y la afiliacién sindical en los paises en
desarrollo gracias al crecimiento industrial. Sin
embargo, los datos demuestran que el crecimiento
del empleo a través de la subcontratacion suele
dar lugar a una bajada de los salarios y a una
disminucién de la afiliacion sindical en esos
paises (Dominguez et al, 2010). A ello también
ha contribuido la «carrera cuesta abajo» de la
competencia comercial y la reestructuracion de la
produccion industrial.

Implicaciones para el bienestar del empleo en las
magquilas

En el cuadro 10 se presenta un panorama
general de las principales conclusiones sobre las
repercusiones del empleo en las maquilas en los
salarios, las condiciones laborales y otros aspectos
del bienestar en los paises de Centroamérica,
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Salarios

Los efectos del empleo enlas maquilas
Efecto
Una prima salarial en el sector de la confeccién frente a otros sectores

Salarios mas altos en el sector de la confeccion

Salarios mas altos para los trabajadores de la maquila que para los trabajadores
de la agricultura y el comercio

Salarios mas altos y una menor brecha salarial de género en las maquilas que
fuera del sector, y un pequetio efecto de reduccion de la pobreza

Una gran brecha salarial de género en las maquilas debido a que los ingresos
de los trabajadores varones son sustancialmente mas altos que los de las
trabajadoras

Una gran brecha salarial de género solo entre los trabajadores mas cualificados
de las maquilas

Repercusiones favorables de la apertura comercial con los Estados Unidos en la
brecha salarial de género en Costa Rica, Nicaragua y la Republica Dominicana;
pero efectos adversos en Guatemala, El Salvador y Honduras

Pais - Estudio

El Salvador - Robertsony
Trigueros-Argtliello (2009)
Honduras — Marcouiller y
Robertson (2009)
Guatemala - Calfat y Rivas
(2008)

Honduras — De Hoyos et al.
(2012)

Guatemala — Calfat y Rivas
(2008)

El Salvador — SOMO (2011)

Paises en desarrollo miembros
del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana,

doméstico y la agricultura

manufactureras

Condiciones
laborales

en las zonas de elaboracién para la exportacion

trabajo, sobre todo en el caso de las mujeres

Otros

propia en el caso de las mujeres

Mas oportunidades de empleo formal en las maquilas que en el servicio
Las condiciones de trabajo en las maquilas son peores que en otras industrias
Uso de amenazas y listas negras para disuadir a los trabajadores de organizarse

Un efecto negativo de las remesas en la tasa de participacién en la fuerza de

No hay efectos significativos de las remesas en la tasa de participacion en la
fuerza de trabajo; una reasignacién del empleo asalariado al trabajo por cuenta

Centroamérica y los Estados
Unidos — Bussolo et al. (2011)
El Salvador — Robertson y
Trigueros-Argtiello (2009)
Guatemala - Calfat y Rivas
(2008)

El Salvador — Reyes y Ramirez
(2019)

El Salvador — Borja (2013),
Robertson y Trigueros-Argtiello
(20m)

Honduras - Stanley (2015)

Fuente: Recopilacion de la secretaria de la UNCTAD basada en el examen de la bibliografia.

sobre la base del analisis de la bibliografia. A
continuacién, se examinan pormenorizadamente
estos estudios.

En la cadena mundial de suministro de la
confeccién y las prendas de vestir, las empresas
multinacionales  subcontratan (externalizan)
partes del proceso de produccidon a empresas
competidoras independientes y, de esta forma,
consiguen reducir los costos mediante un proceso
de externalizacion competitivo (es decir, muchas
pequefias empresas compiten por un numero
limitado de contratos). Esta dispersion horizontal
de las instalaciones de produccion debilita la
capacidad de negociacion de los trabajadores
e induce a los subcontratistas a mantener los
salarios bajos y desalentar la afiliacion sindical
con la amenaza del traslado de las plantas. Por
ejemplo, en Honduras y El Salvador, las empresas
segmentadas (es decir, los subcontratistas) tenian
menores tasas de afiliacion sindical y salarios
mas bajos que las empresas manufactureras
tradicionales e integradas, incluso después de
controlar el tamario de la empresa y los datos
demograficos de la fuerza de trabajo (Anner, 2011).

Sin embargo, comparado con el empleo en los
sectores de la agricultura y los servicios poco
cualificados, el sector de las maquilas suele ofrecer
a los trabajadores una calidad de vida algo mejor
en muchos paises en desarrollo. Sobre la base
del examen de la bibliografia, Cirera y Lakshman

(2017) sefalan que las zonas de elaboracion para
la exportacion suelen pagar salarios mas altos
que los empleadores de fuera de esas zonas en
la mayoria de los casos. En Centroamérica, esta
documentado que el sector de la confeccion
pagdé una prima salarial que no se abond en
otros sectores tanto en El Salvador (Robertson
y Trigueros-Argiiello, 2009) como en Honduras
(Marcouiller y Robertson, 2009). Existen datos
similares de Guatemala, donde se comprobd que
los trabajadores de las maquilas recibian salarios
mas altos que los trabajadores de los sectores de la
agricultura o el comercio (Calfat y Rivas, 2008). En
El Salvador, 1a brecha salarial y 1a participacion en
el empleo en el sector de la confeccién disminuyd
tras la expiracion del Acuerdo Multifibras en 2005.
Sin embargo, la participacion de trabajadores en
el sector de la confeccion con contratos firmados
o afiliados a la seguridad social se mantuvo por
encima de la media, lo que implica que el sector
sigue ofreciendo mejores condiciones que otros
sectores como el serviciodomésticoyla agricultura
(Robertson y Trigueros-Argliello, 2009).

Muchas mujeres sefialaron que sus trabajos en las
maquilaseranmejores queeltrabajodoméstico.Sin
embargo, también sefialaron que las condiciones
de trabajo eran malas y que apenas podian hacer
nada para cambiar esas condiciones sin correr el
peligro de perder sus empleos, en particular en lo
relativo al derecho de los trabajadores a afiliarse
sindicalmente. Sobre la base del examen de la
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bibliografia, Cirera y Lakshman (2017) encontraron
muchos datos que documentaban restricciones a
la afiliacion sindical en las zonas de elaboracion
parala exportacion, ya fuese al limitarse el derecho
a afiliarse sindicalmente o por restricciones en la
practicade esosderechos.Lasituaciénessimilarala
de las empresas fuera de esas zonas, lo que implica
que las restricciones a los derechos de afiliarse
sindicalmente pueden reflejar fallos generales de
los organismos laborales nacionales en lugar de
ser endémicas de las zonas de elaboracion para la
exportacion.

En el caso de Centroamérica, las empresas
multinacionales de las zonas de elaboracion para
la exportacién tuvieron un historial bastante peor
que el de otros sectores en términos de infraccion
de los derechos laborales en 2006 (Dominguez et
al., 2010). En Guatemala, el sector de las maquilas
también presentaba peores condiciones de trabajo
que otras industrias manufactureras (Calfat y
Rivas, 2008). En El Salvador, a pesar de la subida
salarial aprobada a principios de 2017, muchos
empleadores se negaron a pagarla y amenazaron
con cerrar las fabricas, 1o que dejo los salarios en las
maquilas entre los mas bajos de Centroamérica. La
negociacién colectiva a través de los sindicatos es
casi inexistente en las maquilas y los propietarios
de las fabricas suelen utilizar amenazas y listas
negras para disuadir a los trabajadores de afiliarse
sindicalmente (Reyes y Ramirez, 2019).

En cuanto a otras dimensiones de las condiciones
de trabajo, incluidas la salud y la sequridad, y las
horas de trabajo, los resultados son mixtos el
comparar las empresas de las zonas de elaboracion
parala exportacion con las empresas fuera de esas
zonas. Por ejemplo, 1as horas de trabajo son largas
en la mayoria de las zonas de elaboracion para la
exportacion, pero los datos no son concluyentes
cuando se comparan con las horas de trabajo de
los trabajadores fuera de esas zonas (Cirera y
Lakshman, 2017).

Ademas, una forma comun de discriminacion de
género en las maquilas es la prueba de embarazo
obligatoria, a la que deben someterse las
candidatas antes de firmar un contrato. Las que se
quedan embarazadas después de ser contratadas
suelen ser reasignadas a puestos mas exigentes en
el plano fisico para obligarlas a renunciar (SOMO,
201). El acoso sexual en las fabricas de prendas
de vestir sigue siendo un gran problema a pesar
de las medidas adoptadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para evitarlo. Segun
una encuesta realizada en fabricas de prendas de
vestir en Nicaragua, por ejemplo, el 30 por ciento
de los trabajadores dijeron que las mujeres sufrian
acoso sexual en sus fabricas; lo habian hablado con
sus companeros de trabajo o con un supervisor o
gerente, e incluso se plantearon la posibilidad de
renunciar (OIT, 2019)3".

En general, las conclusiones sobre las condiciones
de trabajo en las zonas de elaboraciéon para
la exportacion revelan que las condiciones de

trabajo no salariales pueden ser bastante malas,
lo que afecta negativamente al bienestar general
de los trabajadores, a pesar de los salarios mas
altos que ofrecen las empresas de maquila a los
trabajadores, como se ha documentado en varios
paises de Centroamérica.

Enlo que respecta a la brecha salarial de género, se
constatd que las empresas de maquila son menos
discriminatorias que las empresas de Honduras,
como se resume en el estudio monografico A.3.2
del anexo 3. En cambio, en Guatemala, el sector de
la maquila presentaba una amplia brecha salarial
de género, debido a que los rendimientos de los
trabajadores varones eran sustancialmente mas
altos que los de las trabajadoras (Calfat y Rivas,
2008), lo cual podria ser un reflejo de la capacidad
de negociacion relativamente menor de las
trabajadoras frente a los trabajadores varones en
este entorno. En El Salvador, 1a brecha salarial de
género es casi inexistente entre los trabajadores
de la produccién, mientras que se ha constatado
que es significativa entre los trabajadores mas
cualificados (SOMO, 20m). De ahi que la situacién
en cuanto a la brecha salarial de género en las
magquilas varie mucho entre los paises de la region.
Las repercusiones de la liberalizacién del comercio
en la brecha salarial de género también dependen
de cambios concretos en la politica comercial.
Como se resume en el estudio monografico A.3.
del anexo 3, el efecto combinado de laliberalizaciéon
de los aranceles de exportacion e importacion
en el marco del Tratado de Libre Comercio entre
la Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos dio lugar a una disminucion de la
brecha salarial de género en la region.

Las zonas de elaboracién para la exportacion
también tienen repercusiones en cuestiones de
desarrollo mas generales. Se suele considerar el
empleo en las maquilas una posible forma de
luchar contrala pobreza en los paises en desarrollo
en los que la pobreza rural es acusada. En el caso
de Honduras, se ha constatado que la expansiéon
de las maquilas esta asociada a la mitigacion de
la pobreza, pero se tratd de una reduccién minima,
como se resume en el estudio monografico A.3.2
del anexo 3.

Las remesas desempefian un papel importante
en la mitigacion de la pobreza, especialmente en
El Salvador y Honduras. Sin embargo, las remesas
también tienen repercusiones en los resultados
del mercado laboral que influyen en la forma en
que el comercio puede afectar al bienestar de
una sociedad. Por ejemplo, se ha documentado
que las remesas tuvieron un efecto negativo en la
participacién en la fuerza de trabajo en El Salvador
(Robertson y Trigueros-Argtiello, 2011)%, y mas aun
en el caso de las mujeres (Borja, 2013). En cambio,
en Honduras, las remesas no tuvieron un efecto
negativo significativo en la tasa de participacion
en la fuerza de trabajo. Sin embargo, dieron lugar a
una reasignacion de las mujeres, como principales
receptoras de remesas, del empleo asalariado en el



sector privado hacia el empleo por cuenta propia.
De ahi que la forma en que las remesas retiran
la mano de obra del sector de la exportacion (por
ejemplo, las maquilas en el norte de Honduras)
suscite inquietudes justificadas (Stanley, 20715).
Cabe senalar que las remesas no explican por
si solas la decision de participar en la fuerza de
trabajo; en el caso de la mayoria de las mujeres,
la carga del trabajo no remunerado y la falta de
servicios publicos que faciliten la conciliacion
entrelavidalaboral y 1a familiar son las principales
causas de que no participen en la fuerza de trabajo.

4.3.3. El sector de los servicios: El caso de los
empresarios y trabajadores del turismo

El turismo afecta al empleo, los ingresos, la
inversion y la balanza de pagos de un pais a
través del gasto de los turistas y de los efectos
multiplicadores del turismo®. En cuanto a las
oportunidades de empleo para hombres y mujeres,
el turismo brinda tanto oportunidades directas
(por ejemplo, hoteles, restaurantes, agencias de
viajes, aerolineas, complejos turisticos, centros
comerciales, etc.) como indirectas (por ejemplo,
proveedores de restaurantes, empresas de
construccién, productores de artesania, etc.) (OMT
y OIT, 2014). A nivel mundial, en 2018, Tos viajes y el
turismo representaron el 10,4 por ciento del PIB y
generaron el 3,8 por ciento del empleo total directo
y el 10 por ciento del empleo total de forma directa
e indirecta (Consejo Mundial de Viajes y Turismo,
2019).

El sector del turismo tiene importantes
repercusiones de género en lo que respecta a
la participacion de la mujer en la economia. El
turismo brinda a las mujeres oportunidades de
empleo (tanto en el sector formal como en el sector
informal), de iniciativa empresarial (por ejemplo,
productoras de artesanfas, guias turisticos,
productos alimenticios, etc.) y de formacién, en
particular en los paises en desarrollo. El turismo
ayuda a crear inversiones, aumenta la demanda
de productos y servicios locales, apoya la mejora
de la infraestructura, el transporte y los servicios
publicos, y exige poco capital inicial para entrar en
el mercado. Los escasos obstaculos iniciales y las
formas y horarios flexibles de trabajo (por ejemplo,
el trabajo a tiempo parcial y por turnos) facilitan el
acceso de las mujeres a estas oportunidades dada
su carga de trabajo doméstico no remunerado. Sin
embargo, el poco acceso que tienen las mujeres
a la educacién y los recursos también puede
impedirles beneficiarse del desarrollo del turismo,
y en esos casos puede incluso perjudicar a las
mujeres al sustituir sus fuentes tradicionales de
ingresos, como la agricultura, en la economia
nacional (OMT y ONU Mujeres, 2011). Sin embargo,
a pesar de la naturaleza mal remunerada y poco
cualificada e inestable de los trabajos en el sector
del turismo, es posible que las mujeres los valoren
mas que las alternativas en la agricultura, como
ocurre en Costa Rica (Ferguson, 2010b).
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De la situacién de las mujeres en el sector del
turismo a nivel mundial se desprenden varios
hechos estilizados. Las mujeres constituyen la
mayoria delamano de obradel turismo,yla brecha
salarial de género en el sector de la hosteleria y la
restauracion es menor que en otros sectores. Hay
unmayor numero de empleadoras en el sectordela
hosteleria y la restauracién y mas cargos directivos
en el turismo ocupados por mujeres que en otros
sectores. Sin embargo, los hombres ocupan mas
puestos profesionales y de alta cualificacion, y
cursan mas estudios y formacién que las mujeres
en el sector de la hosteleria y la restauracion
(OMT y ONU Mujeres, 201). La tecnologia ayuda
a salvar estas brechas de género al aumentar
las oportunidades de formacion y ayudar a los
empresarios de ambos sexos aentraren el mercado
del turismo gracias a la formacién en linea y las
plataformas de ventas y comercializacién. Ademas,
las politicas de turismo se estan volviendo cada vez
mas sensibles al género (ONU Mujeres, 2019).

La pandemia de COVID-19 obligé a los gobiernos de
todo el mundo a adoptar medidas estrictas para
limitar la movilidad de las personas. Esas medidas
afectaron negativamente a la mayoria de los
servicios, incluidos los relacionados con el turismo.
Segun la Organizacion Mundial del Turismo
de las Naciones Unidas (OMT), las llegadas de
turistas internacionales podrian disminuir entre
el 58 y el 78 por ciento en 2020, lo que se traduciria
en una pérdida de hasta 1 billon de dodlares
estadounidenses en los ingresos del turismo
internacional (OMT, 2020). El Consejo Mundial de
Viajes y Turismo estimoé que la pandemia ponia en
peligro mas de 100 millones de empleos en todo el
mundo (WTTC, 2020). Dado el caracter sumamente
femeninodel empleoen el turismoyla segregacion
de las mujeres en los empleos menos cualificados,
es probable que la pandemia afecte mas a las
trabajadoras y empresarias del turismo.

El sector del turismo en Centroamérica

En Centroamérica, el sector del turismo ha
desempeniado un papel importante en el proceso
de transformacion de una economia tradicional
de agroexportacion, que ha pasado a convertirse
en una estructura econémica mas compleja en
la que predominan las exportaciones agricolas
tradicionales y no tradicionales, las maquilas, el
turismoy las remesas. La caida de los precios de los
productos basicos y 1a nueva economia politica del
comercio en el marco del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana, Centroamérica y
los Estados Unidos han sido fundamentales para
que se produjera esta transformacion en la que
aumentoé la importancia de los servicios (Ferguson,
2010a). En particular, el sector agrario rural que
producia para los mercados locales y nacionales
se enfrentaba a una fuerte competencia de las
importaciones subvencionadas de productos
agricolas. Esto,a suvez, provoco un desplazamiento
de parte de la mano de obra rural haciala maquila,
la construccion, las industrias alimentarias y los
servicios de turismo (Cafnada, 2010).
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Fuente: Banco Mundial, Base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial (consultada el 23 de junio de 2020).

Nota: ALC= América Latinay el Caribe.

Se ha promocionado el turismo como un nuevo
espacio para la politica de desarrollo y se ha
convertido en un componente importante del
apoyo de los donantes, las politicas nacionales
de desarrollo y las estrategias de mitigacion de
la pobreza en la regién (Ferguson, 2010b). Sin
embargo, en parte debido a la inestabilidad
politica y la violencia imperante en la década de
1980, el turismo se desarrolldé en Centroamérica
mas lentamente que en el Caribe. Comenzé a
cobrar fuerza a finales de la década de 1990,
aunque Costa Rica y Panama empezaron antes
que el resto de los paises de la region. También
hay grandes diferencias en las estructuras del
turismo de los distintos paises de esta region.
En general, las estructuras turisticas fueron
puestas en marcha por grandes empresas
(primero extranjeras y luego nacionales). Aun
asi, las pequenas y medianas empresas locales
y las iniciativas comunitarias son esenciales
para el desarrollo del turismo, especialmente en
Centroamérica (Cafada, 2010).

Por ejemplo, en Costa Rica, que es uno de
los destinos turisticos mas asentados de
Centroamérica,las pequenasy medianas empresas
(pymes) constituyen hasta el 8o por ciento del
sector turistico. Esta naturaleza en pequena
escala del turismo no se traduce necesariamente
en actividades econdmicas de bajo valor, sino
que abarca una amplia gama de servicios que
van desde el alojamiento econémico hasta las
opciones de viajes de lujo de tipo «boutique». Este
modelo de turismo es atractivo para los mercados
especializados, incluido el turismo de aventura,
el turismo cultural, el turismo de naturaleza y el
turismo arqueoldgico (Ferguson, 2010b). Ademas,
el importante papel que desempenan las pymes
en el turismo esta en consonancia con los objetivos

de reduccion de la pobreza en la regién (Ferguson,
2010a). Las pymes son el principal medio para que
laspersonas de hogares de bajosingresos entren en
el mercado como trabajadores por cuenta propia
o empleadores y, por lo tanto, son fundamentales
en la lucha contra la pobreza. Dado que las pymes
facilitan el acceso de las mujeres empresarias a la
economia, es probable que ese modelo de turismo
se adapte mejor al diseno de medidas politicas
sensibles a las cuestiones de género en el sector
del turismo.

El grafico 18 muestra los ingresos y gastos
del turismo en la regidén. Los ingresos del
turismo constituyen una parte importante de
las exportaciones totales en todos los paises
centroamericanos estudiados aqui, y estan muy
por encima de la media de América Latina y el
Caribe. Hay datos de Centroamérica que sefalan
que la expansion del turismo tiene un efecto
positivo en el crecimiento econémico general
(Gunter et al.,, 2018; Amaghionyeodiwe, 2015).

Las mujeres en el sector del turismo en
Centroamérica

Como figura en el cuadro 2 de la seccion 2.2,
los sectores del alojamiento y los servicios
de alimentacién —uno de los principales
componentes del turismo— tienen la mayor
participaciéon femenina en el empleo total de todos
los sectores en El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Guatemala, y la segunda mayor participacion en
Costa Ricay Panama, después de la administracion
publica y los servicios comunitarios, sociales y
de otro tipo. Dada su estructura de empleo con
una gran presencia de mujeres, el turismo tiene
importantes implicaciones de género en la region,
como se analiza a continuacion.



Las empresas turisticas dependen de una reserva
de mano de obra temporal, predominantemente
joven o femenina, durante la temporada alta.
Unas condiciones de trabajo inestables, unas altas
tasas de rotacion, las largas jornadas laborales, la
subcontratacion y el trabajo ocasional son algunas
de las caracteristicas comunes del empleo en el
turismo. El sector atrae tanto la migracion nacional
de las ciudades vecinas como la inmigracion de
paises cercanos (por ejemplo, de Nicaragua a
Costa Rica) como consecuencia de la percepcion
de salarios mas altos que la agricultura (Ferguson,
2010b). Ademas, los complejos turisticos de la
region suelen contratar a altos directivos y mano
de obra cualificada, como jefes de cocina, de Europa
occidental y los Estados Unidos (Cabezas, 2008).

Las mujeres estan principalmente segregadas
en trabajos de oficina y de servicios en el turismo
(OMT y ONU Mujeres, 2011). Existe segregacion
de género incluso entre los trabajadores de
los servicios turisticos. Los hombres consiguen
puestos mejores y mejor remunerados como
cocineros, barman, camareros, maleteros, guias,
instructores de buceo, etc, mientras que las
mujeres ocupan principalmente puestos en los
servicios de limpieza (Cabezas, 2008; CEPAL, 2014) o,
en el mejor de los casos, trabajan como camareras
o recepcionistas, como en Costa Rica (Ferguson,
2010Db). El desarrollo del turismo también da
lugar a la sexualizacion del trabajo tanto para
los hombres como para las mujeres (Cabezas,
2008). La segregacion de las mujeres en puestos
poco cualificados es mas evidente en el caso de
las mujeres inmigrantes, como ocurre con las
mujeres nicaraguenses en Costa Rica, que son mas
susceptibles de ser explotadas por las empresas
turisticas (Vandegrift, 2008). Al contrario de lo que
ocurre con las tendencias mundiales generales, la
brechasalarialde géneroenelsectordelos servicios
de alojamiento y alimentacion es mayor que en la
economia en general en Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Panama (OMT y ONU Mujeres, 2019).
Aunque las mujeres estan muy segregadas en
trabajos poco cualificados como trabajadoras, son
massusceptibles de serempleadorasoempresarias
en el sector del turismo a serlo en otros sectores de
la economia (OMT y ONU Mujeres, 2011).

En general, el sector del turismo en Centroamérica
comparte las caracteristicas comunes de género
observadas en el sector turistico mundial en lo que
respecta a las caracteristicas del mercado laboral
y la participacion de la mujer. Sin embargo, dado
que es mas facil que las mujeres accedan al sector
del turismo como empresarias, el turismo tiene un
gran potencial de empoderamiento econémico de
la mujer si se adoptan politicas especificas.

Es importante establecer vinculos entre el turismo
y otros sectores de la economia para aumentar
la capacidad de generacion de ingresos de la
poblacion, especialmente en el medio rural. La
politica publica puede contribuir a ampliar el
sector del turismo a este respecto. Por ejemplo,

Vinculos entre comercio y género: Un andlisis de Centroamérica 4

en Costa Rica el Gobierno ha apoyado proyectos
tradicionales (hoteles urbanos, hoteles de playa,
cruceros) y proyectos de desarrollo sostenible
(ecoturismo, turismo de aventura y turismo
rural) con distintas herramientas para esos fines.
En la década de 1980, el Gobierno de Costa Rica
apoyo las actividades de naturaleza y aventura
dirigidas al desarrollo del ecoturismo; a finales de
la década de 1990, implanté iniciativas formales
de organizaciones locales, redes de organizaciones
no gubernamentales, organismos internacionales
y organismos publicos para promover el turismo
rural y el turismo rural comunitario. Ademas de
esas politicas centradas en el turismo, también es
importante mejorar las actividades agropecuarias
tradicionales o complementarlas con el turismo
rural para apoyar a las comunidades rurales (Pérez
y Quiroz Estrada, 2017). Esas politicas pueden
ayudar tanto a los hombres como a las mujeres de
las zonas rurales al ampliar sus oportunidades de
obtencion de ingresos.

El turismo también es muy importante para
reducir la pobreza en el marco de los objetivos
de desarrollo de los paises y las repercusiones
del turismo en materia de género. En el sector
del turismo participan muchos proveedores de
diferentes servicios, lo que beneficia también a
los de las zonas pobres y alejadas. De hecho, hay
datos contrastados de Costa Rica y Nicaragua de
que el turismo tiene un efecto mas contundente
de mitigacion de la pobreza que la agricultura
en lo que respecta al papel que desempenia un
sector econémico en la lucha contra la pobreza
(Vanegas et al, 2015), sobre todo en entornos con
bajos niveles de desarrollo econémico, como en el
caso de Nicaragua (Croes, 2014). Estas conclusiones
implican que el sector del turismo también tiene
el potencial de reducir la desigualdad de género
a través de la reduccion de la pobreza, porque
acusan mas la pobreza, como se examina en el
recuadro 1, por lo que el efecto de mitigacion de
la pobreza de la expansién del sector del turismo
puede beneficiar a las mujeres en mayor medida
que a los hombres.

Por ultimo, las normas y estereotipos de género
constituyen una barrera para las mujeres de la
region y deben abordarse en el turismo, como en
todos los sectores. Sino se abordan, las mujeres no
podran cosechar todos los beneficios del desarrollo
del turismo.

4.4. Analisis empirico

la apertura comercial interactia con las
desigualdades de género a través de multiples
canales de transmision, como se analiza en el
volumen 1 (UNCTAD, 2014a). En el moédulo 2 se
explicé en detalle cémo la politica comercial
afectaba a los resultados del mercado laboral
desde un punto de vista tedrico. En resumen, la
liberalizacion del comercio afecta a la composicidon
sectorial de la produccién, lo que a su vez afecta
a la distribucion del empleo por género en la
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economia. La competencia internacional también
puede reducir la discriminacién de género en el
empleo y los salarios al hacerla mas costosa. Por
ultimo, la apertura del comercio puede inducir
una mejora tecnoldgica en la economia nacional
y reducir la necesidad de competencias exigentes
en el plano fisico, lo que ayudaria a las mujeres a
tener mas oportunidades de empleo que antes. La
compleja naturaleza del vinculo entre el comercio
y el género muestra que el impacto real de la
apertura comercial enlabrechade génerodepende
mucho del contexto y que no puede generalizarse.
Por este motivo es importante realizar estudios
monograficos de cada pais o contexto sectorial.

En esta seccidon se presenta un analisis empirico
macroecondémico sobre la forma en que la
apertura comercial incide en los patrones de
empleo en funcion del género en los sectores
generales de la economia, utilizando datos de los
seis paises de Centroamérica. El analisis consta
de dos partes. La primera parte sigue un marco
similar al de Bussmann (2009)%. En concreto,
el analisis empirico de la primera parte estima
las repercusiones de la apertura comercial, que
se miden como la cuota de las exportaciones e
importacionesen el PIB,respectodela participacion
de cada sector general (es decir, 1a agricultura, la
industria, los servicios) en el empleo femenino
total de un pais. En una segunda especificacion, se
sustituye la apertura comercial por la cuota de las
exportaciones e importaciones de mercancias en
el PIB. En una tercera especificacion se disocian las
exportaciones y las importaciones de mercancias
en funcion delos socios comerciales para examinar
los factores subyacentes.

Bussmann (2009) constaté que la apertura
del comercio se asocia con un aumento de la
proporcion de mujeres empleadas en el sector de
los servicios en los paises desarrollados, mientras
que en los paises en desarrollo la apertura del
comercio se ha correlacionado con un aumento
de la proporcién de mujeres que trabajan en
los sectores agricola e industrial. En el anexo 2
figura informaciéon mas detallada sobre el modelo
econométricoy las fuentes de datos.

En el cuadro A.2.1 del anexo 2 se presentan las
conclusiones empiricas de la primera parte del
analisis empirico macroeconémico. En general,
las magnitudes de los coeficientes estimados son
relativamente pequefas, lo que implica que las
medidas de apertura del comercio tienen poca
importanciaecondémicaen cuantoasurepercusion
en la participacion de la mujer en el empleo de
cada sector general. Segun estas conclusiones, la
apertura del comercio tiene una relaciéon positiva
con la participacion del empleo femenino en
la agricultura y la industria. En concreto, un
aumento de 10 puntos porcentuales en la apertura
del comercio se asocia con un aumento de 0,27
puntos porcentuales en la participacién de la
agricultura en el empleo total de las mujeres, y
con un aumento de 0,22 puntos porcentuales en

la participacion de la industria. Por el contrario, la
apertura del comercio se asocia negativamente
con la participacién de los servicios en el empleo
total de las mujeres. Estas conclusiones estan en
consonancia con las de Bussmann (2009) sobre
los paises en desarrollo, como se ha senalado mas
arriba.

A continuacién, se examinaran las repercusiones
de la cuota de las exportaciones e importaciones
de mercancias en la participacion de cada sector
general en el empleo total de la mujer. La cuota
de las importaciones tiene una asociaciéon
estadisticamente importante y positiva con
la participacion femenina en el empleo en la
agricultura, mientras que las repercusiones de la
cuota de las exportaciones son insignificantes. En
concreto, un aumento de 10 puntos porcentuales
en la cuota de las importaciones en el PIB se asocia
con un aumento de 0,82 puntos porcentuales en
la participaciéon de la agricultura en el empleo
femenino total. Esto puede estar influenciado
por dos factores. Por un lado, puede ocurrir que
se contrate a mujeres como fuente de ventaja
competitiva para competir con las importaciones
baratas de productos finales agricolas en el
mercado nacional. Por otra parte, también
podria darse el caso de que las importaciones,
principalmente através delosinsumos importados
(materias primas o bienes intermedios), aumenten
la demanda de mano de obra femenina debido
al papel complementario que los insumos
importados desempefian en la mano de obraen la
produccion.

La cuota de las exportaciones esta asociada en
términos positivos a la participacion del sector de
la industria en el empleo femenino total, mientras
que la cuota de las importaciones no tiene una
asociacion estadisticamente significativa. En
concreto, un aumento de 10 puntos porcentuales
en la cuota de las exportaciones se asocia a
un aumento de 0,91 puntos porcentuales en
la participacion del sector de la industria en el
empleo femenino total. Esto puede deberse a la
expansion de subsectores con uso intensivo de
mano de obra femenina, como el de las prendas
de vestir, la confeccion, etc, cuando aumentan
las exportaciones. No hay ninguna relacion
estadisticamente importante de las cuotas de la
exportacion e importacién en el caso del sector de
los servicios.

Lo siguiente que se investigara es si los socios
comerciales suponen alguna diferencia en cuanto
a los efectos de las cuotas de las exportaciones
e importaciones de mercancias en el PIB en la
distribucién del empleo femenino en los sectores
generales de la economia. Solo las exportaciones
a Asia Oriental y el Pacifico tienen una relacion
estadisticamente importante y positiva con la
participacion del sector agricola en el empleo de
la mujer. El analisis desglosado por regiones revela
resultados interesantes en el caso del sector de la
industria. La cuota en el PIB de las exportaciones



tanto a los paises de altos ingresos como a los
de América Latina y el Caribe tiene una relacion
estadisticamente importante y positiva con la
participacién en el empleo femenino del sector
de la industria. Los efectos de las exportaciones
a América Latina y el Caribe son mayores que los
de los paises de altos ingresos. En concreto, un
aumento de 10 puntos porcentuales en la cuota de
las exportaciones a América Latina y el Caribe esta
asociado a un aumento de 1,8 puntos porcentuales
en la participacién del sector industrial en el
empleo femenino, mientras que el mismo efecto
es de 0,8 puntos porcentuales en los paises de
altos ingresos. En cambio, las importaciones de
Asia Oriental y el Pacifico como porcentaje del PIB
tienen unarelaciéon estadisticamente importantey
negativa con la participaciéon del empleo femenino
en el sector de la industria. Estas conclusiones
implican que las exportaciones a los mercados de
los paises de altos ingresos y de América Latina
y el Caribe contribuyen a impulsar el empleo
femenino en el sector industrial en Centroamérica
mediante la expansion de las actividades con
gran intensidad de mano de obra femenina. Sin
embargo, la competencia de las importaciones de
Asia Oriental y el Pacifico parece estar asociada a
la destruccién de puestos de trabajo en el sector
industrial. Es probable que esto refleje 1a influencia
del aumento de las importaciones baratas de los
paises en desarrollo de Asia y especialmente de
China. En cambio, 1a participacion del sector de
los servicios en el empleo de la mujer tiene una
relacion positiva y estadisticamente importante
con las importaciones de Asia Oriental y el Pacifico,
lo que puede reflejar la influencia de la destruccion
de empleos en el sector industrial. Las mujeres
podrian verse desplazadas a los servicios, muchos
de los cuales son sectores no comercializables.

La primera parte del analisis se centr6 en las
repercusiones del comercio en el empleo de la
mujer en cada sector general, haciendo caso omiso
de las repercusiones en el empleo masculino.
En la segunda parte del analisis empirico
macroecondmico se examinan las repercusiones
de diversas medidas de apertura comercial en la
brecha de género en materia de empleo en los
paises de Centroamérica. La brecha de género en
materia de empleo se mide como la relacién entre
el empleo femenino y el empleo masculino en
cada sector general de la economia. En el cuadro
A.2.2 del anexo 2 se presentan las conclusiones
empiricas de la segunda parte del analisis empirico
macroecondmico.

Segun las conclusiones de la segunda parte,
la apertura del comercio se asocia de manera
negativa a la relacion entre el empleo femenino
y el masculino en la agricultura. Por consiguiente,
una mayor apertura comercial, impulsada
principalmente por la influencia de la cuota de
las exportaciones, suele ser mas beneficiosa para
el empleo de los hombres que de las mujeres, lo
que ensancha la brecha de género en materia de
empleo en la agricultura. La apertura comercial no
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tiene una relacion estadisticamente importante
conlabrechade géneroenmateriadeempleoenla
industria. Sin embargo, si se examinan los efectos
aislados delas cuotas de exportacion eimportacion,
se observa que el efecto favorable de la cuota de
las exportaciones en el empleo de las mujeres
frente a la de los hombres queda anulado por un
efecto opuesto de la cuota de las importaciones.
La apertura del comercio se asocia de manera
positiva con la relacion entre el empleo femenino
y el masculino en los servicios, impulsada por las
repercusiones de las exportaciones que superan
las repercusiones negativas de las importaciones.

Sin embargo, las magnitudes de los coeficientes
estimados son muy pequenas en todos los sectores,
lo que implica que las relaciones estadisticamente
importantesnosoneconémicamentesignificativas.
Lo mismo cabe decir de los efectos de las cuotas de
exportacion e importacion desglosadas por socios
comerciales. De ahi que la apertura comercial y
sus diversos componentes no parezcan haber
afectado a la brecha de género en el empleo en
Centroamérica en términos economicos. Esto
puede deberse a que la liberalizacion del comercio
tiene efectos similares en el empleo de las mujeres
y los hombres en los sectores generales de la
economia,oaquelosefectospositivosdelaapertura
comercial en el empleo de las mujeres frente al de
los hombres en determinados subsectores pueden
verse compensados por posibles efectos negativos
en otros subsectores.

5. Principales conclusionesy
recomendaciones de politicas

En este mddulo se han aplicado los conceptos
tratados en el volumen 1 del manual didactico
de la UNCTAD sobre comercio y género (UNCTAD,
2014a) para examinar el vinculo entre el comercio
y el género en los paises de Centroamérica:
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. La region ha experimentado
importantes cambios tanto en términos politicos
como econdémicos desde la década de 1990. Los
Acuerdos de Paz de Guatemala aprobados en
1996 trajeron un proceso de paz duradero tras los
conflictos armados de la época anterior. El proceso
de ajuste estructural, centrado en el equilibrio
macroeconémico, la privatizacion y la integracion
econémica global, fue el soporte econémico de este
proceso de transformacién. El Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericano, firmado
en 1960, constituyé la base de la integracion
regional en Centroamérica, y el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) extendié aun
mas esta cooperacion entre sus miembros.

Las desigualdades de género persisten en
diferentes grados en los paises de Centroamérica.
La brecha de género en la alfabetizacién de
los adultos apenas es perceptible en la region.
Sin embargo, la brecha de género en la tasa de
participacion en la fuerza de trabajo (es decir, la
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relacion entre la tasa de participacién en la fuerza
de trabajo femenina y masculina) es importante.
Las mujeres estan muy segregadas en el sector de
los servicios —la principal actividad econémica
de todos los paises en términos de empleo, como
también es el caso de América Latina y el Caribe—
y ocupan principalmente puestos de trabajo en el
comercio mayorista y minorista, en los servicios
publicos, en el turismo y en el servicio doméstico.
La agricultura representa menos del 10 por ciento
del empleo femenino en los seis paises, y el papel
del empleo femenino en el sector industrial ha
disminuido poco a poco en la region. Persisten las
brechas de género en el acceso a la financiacién y
latierra,y en el reparto del trabajo no remunerado.
Enlo que respecta a las estructuras institucionales
que propugnan la igualdad de género, los paises
de Centroamérica, en su calidad de grupo
regional, han adoptado medidas importantes,
como el establecimiento del Consejo de Ministras
de Ta Mujer de Centroamérica (COMMCA) en
2005, aunque se descuidd la incorporacion de
la perspectiva de género en la formulacién de
politicas regionales cuando se creo el SICA.

En la seccion 4 de este modulo se examinaron las
consecuencias de género de la apertura comercial
en los paises seleccionados con estudios monogra-
ficos y un modelo empirico macroeconémico. Se
seleccionaron los estudios monograficos de tres
areas con importantes implicaciones de género de
cada uno de los sectores generales de la economia:
el café en la agricultura, las maquilas/zonas de
elaboracién para la exportacion en el sector de
la industria y el turismo en los servicios. El anali-
sis empirico macroeconémico constaté que la
apertura del comercio se asocia positivamente con
la participacién de la agricultura y la industria en
el empleo total de la mujer, mientras que tiene una
relacion negativa con la participacion del sector de
los servicios en el empleo de la mujer. Sin embargo,
estos efectos tienen poca importancia econémica.

El café es un importante cultivo comercial de
exportacion, especialmente en Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Hay una divisién del trabajo
muy segregada por género en la cadena de valor
del café, en la que las mujeres se concentran en el
extremo inferior de la cadena. Las organizaciones
de productores, las cooperativas y los planes de
certificacion son importantes, porque apoyan a las
mujeres en la cadena de valor del café al facilitarles
acceso alatierra,la financiacion,los mercados y los
conocimientos. Sin embargo, solo entre el 20 por
cientoyel 25 por ciento de los propietarios agricolas
a pequena escala de Centroamérica estan afiliados
a una organizacion de agricultores. Los costos de
cumplimiento de los requisitos de certificaciéon y
calidad son importantes factores inhibidores en
el caso del comercio justo. Ademas, las funciones
tradicionales de los géneros en las esferas
productiva y reproductiva restringen la capacidad
de la mujer para beneficiarse plenamente de
los planes de certificacion. Explotaciones mas
pequenas y exclusivamente femeninas pueden

ser mas favorables en términos de estructura
organizativa. A fin de apoyar la participacion de las
mujeres en el sector del café como productoras, es
necesario adoptar o ampliar politicas especificas
para remediar las limitaciones de la oferta, como
el acceso a la tierra y la financiacién, que afectan
de manera desproporcionada a las mujeres.
También es fundamental facilitar la afiliacion
a organizaciones de productores, dado que sus
ventajas han quedado demostradas.

El sector de la maquila se ha convertido en un
motor del crecimiento del empleo en la region,y se
caracteriza por una fuerza de trabajo feminizada
y una alta segregacion profesional por género.
La principal razén de la feminizaciéon de la mano
de obra en las zonas de elaboracién para la
exportacion de la industria textil y de las prendas
de vestir es 1a ventaja competitiva que constituyen
las trabajadoras para las empresas que sufren una
mayor competencia internacional. En cuanto a las
condiciones de trabajo, los datos sefialan que las
magquilas ofrecen una prima salarial en Honduras,
El Salvador y Guatemala. En comparacion con las
empresas externas, se ha constatado que la brecha
salarial de género es menor en las maquilas de
Honduras y mayor en Guatemala. Las condiciones
de trabajo no salariales, como el derecho a afiliarse
sindicalmente, pueden ser peores en las maquilas,
como se ha documentado en el caso de Guatemala
y Honduras. Las horas de trabajo también suelen
ser largas. Estas conclusiones implican que
es importante tener en cuenta las cuestiones
relativas ala calidad del empleoy,al mismo tiempo,
apoyar el crecimiento del empleo en el sector de
la maquila. En ese sentido se debe garantizar la
aplicacion adecuada de la legislacion laboral.

El sector del turismo es importante para el proceso
de transformacion econdmica de Centroamérica
y tiene importantes repercusiones en materia de
género por suimportancia como fuente de empleo
para la mujer. Entre los paises de Centroamérica,
Panama y Costa Rica tienen importantes cuotas
de ingresos procedentes del turismo en el total
de las exportaciones. El turismo a pequena escala,
que abarca una amplia gama de servicios que van
desde el alojamiento econémico hasta las opciones
de viajes de lujo de tipo «boutique», es mas comun
en los paises de Centroamérica que en el Caribe,
donde prevalece un modelo de turismo de masas.
Esto es importante porque un modelo turistico
basado en las pymes contribuye mejor a los
objetivos de la igualdad de género, especialmente
en el ambito de la iniciativa empresarial.

Enlo que respecta a los trabajadores asalariados, el
sector del turismo tiene una fuerza de trabajo muy
feminizadaenlaregion,como suele ocurriren otros
paises en desarrollo. Sin embargo, esos puestos
son en su mayoria trabajos mal remunerados,
como los servicios de limpieza, mientras que los
hombres consiguen trabajos mejor remunerados,
como los cocineros, guias, etc. A pesar de esta
segregacion como trabajadoras asalariadas, las



mujeres son mas susceptibles de ser empleadoras
o empresarias en el sector del turismo que a serlo
en otros sectores de la economia. A este respecto,
el turismo tiene un importante potencial para
contribuir al empoderamiento econémico de la
mujer si se adoptan politicas especificas. Una de
esas politicas seria el establecimiento de vinculos
entre el turismo y otros sectores de la economia
para aumentar la capacidad de generacion de
ingresos de la poblacion, especialmente en las
zonas rurales.

Con el fin de promover la presencia de la mujer en
el sector de la exportacién y ayudarla a cosechar
plenamente los frutos de la integracion comercial
es importante reducir las limitaciones de la oferta
por motivos de género en cada sector. El acceso a la
tierraes fundamental para que las mujeres puedan
tener éxito como productoras en la agricultura.
En el caso del café, la propiedad de la tierra y la
seguridad en la tenencia también es fundamental
para ayudarlas a conseguir créditos, afiliarse a
organizaciones de productores, hacer cursos de
formacion técnica y obtener recursos productivos,
asi como tener capacidad de negociacién en el
hogar.Dado el alto grado de desigualdad de género
en el acceso a las tierras, es imprescindible adoptar
programas selectivos de tenencia como parte de la
politica agricola y comercial en los sectores de los
cultivos comerciales para la exportacién. También
es importante apoyar la participacion de las
mujeres en las organizaciones de productores y en
los planes de certificacion,comotambién se analiza
en la seccidon 4. En este sentido, es especialmente
importante centrarse en las barreras que impiden
la plena participacién de las mujeres.

Los patrones de empleo en lo que respecta a la
situacion laboral y la informalidad reflejan las
diferencias en el PIB per capita de los paises. Sin
embargo, lo que tienen en comun todos los paises
centroamericanos es que las mujeres estan
segregadas en sectores de baja productividad en
mayor medida que los hombres. Estos trabajos
se caracterizan por tener menores ingresos,
una cobertura limitada de la seguridad social,
inestabilidad y ausencia de contratos de trabajo,
lo que en conjunto se traduce en una distribucion
desigual de los ingresos y una brecha de género
en los ingresos y los salarios. Las politicas activas
del mercado de trabajo, como los programas de
formacion profesional y 1as oficinas de empleo, asi
como las politicas que promueven la demanda,
incluidos los programas de incentivos sectoriales,
pueden ser fundamentales para acabar con
este alto grado de segmentacion del mercado
de trabajo en la region. Esta segmentacion es
frecuente en toda la regién de América Latina y
el Caribe.

Ademas de las politicas sectoriales especificas, la
igualdad de génerodebe ser considerada como una
cuestion intersectorial en el disefio de la politica
comercial tanto a nivel nacional como regional.
Para ello es necesario adoptar politicas especificas
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de creacion de capacidad y politicas de economia
general a fin de remediar la brecha de género en
los diferentes ambitos de la economia, como se
examina en la seccién 3. También es importante
adoptar medidas que modifiquen las tradicionales
normas discriminatorias de la sociedad, aunque
este objetivo sea un proceso a mas largo plazo.
Las politicas publicas que tienen en cuenta las
cuestiones de género deben considerar las esferas
delaeconomiaremuneradas ylas noremuneradas
(o el trabajo reproductivo). Es necesario que se
reconozca el trabajo de cuidados no remunerado
con la asistencia de programas de bienestar social
como la licencia parental, la ayuda para el cuidado
de los ninos, etc., con el fin de dar visibilidad al
trabajo de la mujer y apoyar su participacion en el
trabajo remunerado en igualdad de condiciones
que los hombres.

En lo que respecta al comercio, los acuerdos
comerciales deberian incorporar una perspectiva
de géneroen el tratamiento de todas las cuestiones
que abordan, ademas de un capitulo especifico
sobre el géneroy el comercio para tratar cuestiones
especificas de género. Aparte de adoptar una
perspectiva de género en su politica comercial,
los gobiernos deberian realizar sistematicamente
evaluaciones previas y posteriores de los acuerdos
comerciales. A este respecto, la UNCTAD (2017b)
adopté la Caja de Herramientas sobre Comercio y
Género cuya vocacion es ser una herramienta de
evaluacién previa de los efectos de los acuerdos
comerciales sobre el género. Estas herramientas
analiticas ayudan a identificar las medidas
que es necesario adoptar para aumentar los
beneficios previstos del comercio o para remediar
los posibles efectos adversos de género que
pudiesen producirse. La evaluacion posterior
ayudaria a identificar los posibles efectos adversos
observados y contribuiria a elaborar medidas
compensatorias como programas de formacion
para los trabajadores desplazados, programas
de apoyo a los productores en los sectores de la
exportacion, etc.

Estas herramientas de evaluacion requieren el uso
de una gran cantidad de datos desglosados por
sexo sobre el género y cuestiones relacionadas
con el comercio. Es necesario que los gobiernos
sigan desarrollando su capacidad de recopilar
estadisticas cuantitativas sobre el género y que
apoyen estudios cualitativos sobre la forma
en que las relaciones de género influyen en los
resultados econdémicos en las esferas productiva
y reproductiva de la economia. A este respecto,
la UNCTAD (2019b) examina tanto los marcos de
evaluacién disponibles como los requisitos que
deben satisfacer los datos de esos analisis sobre
el género y el comercio. Asi, los gobiernos pueden
mejorar el disefio de sus politicas publicas y
supervisar la eficacia de las politicas ya existentes.
Es necesario coordinar a nivel regional las medidas
juridicas y de respuesta nacionales que tienen
por objeto la igualdad de género para que los
gobiernos con menos capacidad presupuestaria
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reciban ayuda de fondos regionales. También es
importante velar por que se puedan comparar los
datos de los paises.

Por ultimo, los efectos economicos de la pandemia
de COVID-19 se manifiestan con virulencia en
el sector de los servicios y en el sector informal,
ambos con gran intensidad de mano de obra
femenina en Centroamérica. Por consiguiente, es
necesario elaborar politicas que tengan en cuenta
las cuestiones de género y, al mismo tiempo, hacer
frente a la crisis econémica y social causada por
la pandemia, a fin de evitar que se agraven las
desigualdades entre géneros.

Entre las politicas de respuesta inmediatas
destinadas a los trabajadores asalariados se
deben adoptar programas de incentivos para el
mantenimiento del empleo (por ejemplo, subsidios
salariales o exenciones de la cuota de la sequridad
social y otras desgravaciones fiscales) y planes de
generacién de ingresos (por ejemplo, prestaciones
de desempleo), que deberian extenderse a los
trabajadores del sector informal, incluidos los
trabajadores domésticos. Las ayudas directas a
los ingresos y las transferencias de efectivo son
necesarias paralos trabajadores por cuenta propia,
muchos de los cuales son mujeres. Las medidas
de apoyo a las pymes, muchas de las cuales son

propiedad de mujeres, ayudarian a evitar los
cierres y las quiebras. Entre estas medidas figuran
fondos sectoriales, exenciones de la cuota de la
seguridad social o moratorias de pagos fiscales,
préstamos rapidos y subvencionados, relajacion
de Tos reglamentos e impuestos sobre sectores
especificos.

Ademas de estas medidas generales que ayudarian
a las mujeres en diferentes funciones econémicas,
los gobiernos deberian priorizar a las empresas de
titularidad femenina en la contratacién publica.
Como objetivo a mas largo plazo, los programas
de infraestructura dirigidos a sectores especificos,
la prestacion de servicios publicos, los programas
de educacion y formacién, y los programas
de desarrollo de capacidades para facilitar la
obtencion de financiacion, insumos de produccion
e informacion sobre los mercados deberian
incorporar una perspectiva de género para salvar
esas restricciones especificas alas que se enfrentan
las mujeres. Por ultimo, es necesario adoptar a
corto plazo instrumentos de politica como las
lineas telefonicas para asistir a las victimas de la
violencia de género, que ha aumentado en muchos
paises durante la pandemia. La promulgacion y la
plena aplicacién de leyes contra la violencia de
género deberian convertirse en una prioridad
como solucién a largo plazo.
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1. Cuadles son los origenes institucionales de la integracién regional en la region de Centroamérica?

2. ;Que diferencias hay entre hombres y mujeres en los paises centroamericanos en cuanto a la
educacion y la participacion en la fuerza de trabajo?

3. ¢Qué composicion sectorial tiene el empleo de hombres y mujeres en los paises de Centroamérica?
¢Qué repercusiones tienen las pautas de empleo sectorial para el empoderamiento de la mujer en
laregion?

4. Cual es el principal instrumento de politica regional para promover la igualdad de género en
Centroamérica? ;Como ha evolucionado con el tiempo?

5. ;Quédiferenciade estructuracomercial hay entérminos de grupos de productosy socios comerciales
entre los paises centroamericanos? Analice esta cuestién brevemente.

6. ;Como se podria incorporar la perspectiva de género a la politica comercial? ;En qué medida se ha
logrado en la region de Centroamérica? Ponga ejemplos concretos.

7. iQué division del trabajo por género hay en la cadena de valor del café? ;Cuales son las principales
limitaciones a las que se enfrentan las caficultoras en Centroamérica?

8. ;Qué papel desempenan las organizaciones de productores y los planes de certificacion en la mejora
delas funciones dela mujer enla cadena de valor del café? ;Qué limitaciones restringen la capacidad
de las certificaciones para crear vias de empoderamiento de la mujer?

9. ;Como podrian los paises de Centroamérica apoyar a las caficultoras en la cadena de valor del café?

10. ;Quéimplicaciones en materia de bienestartienen las zonas de elaboracion parala exportacion para
las mujeres de Centroamérica con el paso del tiempo? Abunde sobre sus diferentes dimensiones en
surespuesta.

1. iCoémo han evolucionado las zonas de elaboracién para la exportacion con el paso del tiempo en
algunos paises de Centroamérica? ;Qué repercusiones tiene este cambio para el empleo de las
mujeres en laregion?

12. ;Qué naturaleza tiene el modelo turistico en Centroamérica? ;Qué significa el empoderamiento de
la mujer a través del desarrollo del turismo?

13. ;Cudles son las repercusiones de género del sector del turismo a nivel mundial y regional en
Centroamérica?

14. ;Qué politicas se deben adoptar para desplegar el pleno potencial del desarrollo del turismo a favor
del empoderamiento de la mujer?

15. Sobre la base de las conclusiones del analisis empirico macroecondmico, explique la relacion entre
la apertura comercial y la participacion de la mujer en el empleo en los distintos sectores (es decir, la
agricultura, la industria y los servicios). Analice esta cuestion brevemente.
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ANEXOS

ANEXO 1. Principales productos de exportacion/importacion y socios comerciales

Principales productos de exportacion e importacion a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Los tres principales productos de exportacion

Agujas, catéteres, canulas e instrumentos
similares, no expresados ni comprendidos en
otra parte

Pifias (ananas), frescas o secas

Bananas, incluidos los platanos «plantains»,
frescos o secos.

T-shirts y camisetas interiores, de algodon

Suéteres (jerséis), puldveres, etc. de fibras
artificiales

Condensadores eléctricos, fijos, de tantalio, no
expresados ni comprendidos en otra parte

Bananas, incluidos los platanos «plantains»,
frescos o secos.

Azlucar de cana o de remolacha en estado sélido

Café sin tostar o descafeinar

Café sin tostar o descafeinar

Juegos de cables para bujias de encendido &
demas juegos

Camarones, langostinos y demas decapodos
natantia congelados

Juegos de cables para bujias de encendido y
demas juegos
T-shirts y camisetas interiores, de algodén

Café sin tostar o descafeinar

Otros medicamentos constituidos por productos
mezclados o sin mezclar

Sulfonamidas

Aminoacidos y sus ésteres, no > funcion de
oxigeno

Los tres principales productos de importacion

Aceites de petrdleo, etc. (excepto los crudos);
preparacion

Otros medicamentos constituidos por productos
mezclados o sin mezclar

Aparatos de emisién, para radio, radiotelefonia o
television con aparato receptor

Aceites de petrdleo, etc. (excepto los crudos);
preparacion
Gas de petroéleo y demas hidrocarburos gaseosos

T-shirts y camisetas interiores, de algodon

Aceites de petrdleo, etc. (excepto los crudos);
preparacion

Aparatos de emision, para radio, radiotelefonia o
television con aparato receptor

Otros medicamentos constituidos por productos
mezclados o sin mezclar

Aceites de petroleo, etc. (excepto los crudos);
preparacion

Otros medicamentos constituidos por productos
mezclados o sin mezclar

Aparatos de emision, para radiotelefonia o
television con aparato receptor

Aceites de petrdleo, etc. (excepto los crudos);
preparacion
Aceites de petréleo o de minerales bituminosos

Tejidos de punto de mallas cogidas o de punto
de algodén

Otros medicamentos constituidos por productos
mezclados o sin mezclar
Sulfonamidas

Aminoacidos y sus ésteres, no >1 funcion de
oxigeno

Fuente: Solucion Comercial Integrada Mundial, Datos basicos del comercio, perfiles de paises, disponible en https://wits.worldbank.
org/CountrySnapshot/es/WLD (consultado el 28 de febrero de 2020).
Nota: Los datos son de 2016 en el caso de Panama, de 2017 en el caso de Guatemala y Honduras, y de 2018 en el caso de Costa Rica,
El Salvador y Nicaragua. SA: Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
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Principales socios comerciales de exportacién e importacion (porcentaje del total de exportaciones e importaciones)

Costa Rica Estados Unidos (41,1 por ciento)
Paises Bajos (6 por ciento)
Bélgica (6 por ciento)

El Salvador Estados Unidos (44,5 por ciento)
Honduras (15,3 por ciento)
Guatemala (14,4 por ciento)
Guatemala Estados Unidos (34,5 por ciento)
El Salvador (11,1 por ciento)
Honduras (8,8 por ciento)
Honduras Estados Unidos (40,2 por ciento)
Alemania (7,9 por ciento)
Bélgica (7 por ciento)

Nicaragua Estados Unidos (61,1 por ciento)
El Salvador (5,7 por ciento)
México (5,6 por ciento)

Estados Unidos (20,6 por ciento)
Colombia (9,5 por ciento)

Costa Rica (6,7 por ciento)

Panama

Los tres principales socios de exportacion

Los tres principales socios de importacion
- Estados Unidos (39,1 por ciento)
- China (13,7 por ciento)
- México (7,1 por ciento)
- Estados Unidos (32,1 por ciento)
- China (14 por ciento)
- Guatemala (9,9 por ciento)
- Estados Unidos (39,9 por ciento)
- China (10,7 por ciento)
- México (10,7 por ciento)
- Estados Unidos (34,7 por ciento)
- China (15 por ciento)
- Guatemala (8,6 por ciento)
- Estados Unidos (27,7 por ciento)
- China (13,2 por ciento)
- México (10,1 por ciento)
- China (31,3 por ciento)
- Singapur (18,9 por ciento)
- Estados Unidos (9,5 por ciento)

Fuente: Solucién Comercial Integrada Mundjial, Datos basicos del comercio, perfiles de paises, disponible en https://wits.worldbank.
org/CountrySnapshot/es/WLD (consultado el 28 de febrero de 2020).

ANEXO 2. Analisis empirico

Se calcula la siguiente ecuacion en el caso de cada
sectorgeneral delaeconomia (es decir,laagricultura,
la industria y los servicios) utilizando datos de
panel equilibrados de los seis paises incluidos en el
presente estudio durante el periodo 1991-2018:

3
FES;; = p1TO; + Z &; Xjir + ¢ + Ui,
=1

en la que FES; la variable dependiente, muestra
la participacion del empleo femenino en cada
sector general del pais iy el tiempo t; 70, la
principal variable de interés se refiere a la apertura
comercial y se define como la cuota del comercio
total (exportaciones e importaciones) en el PIB. Xj;
representa cada una de las variables de control.
@, tepresenta los efectos fijos en un tiempo
determinado para controlar cualquier perturbacion
comun a todos los paises que no esté relacionada
con la apertura comercial, sus subcomponentes y
otras variables de control. u,representalos factores
inobservables en las regresiones.

En una segunda especificacion, se sustituye la
apertura comercial por la relacién entre la exportacion
de mercancias y el PIB (EO;) y la relacién entre la
importacion de mercancias y el PIB (I0;) para tener en
cuenta la direccién de los flujos comerciales:

3
FES;. = B1EO;; + 210 + z 8; Xjir + @¢ + -
=1

En una tercera especificacion, se sustituye EO; por
las relaciones entre la exportacién de mercancias
y el PIB diferenciadas por los socios comerciales
(EOY), y se sustituye 10; por las relaciones entre la
importacion de mercancias y el PIB diferenciadas
por los socios comerciales IOf. k son los paises de

altos ingresos, América Latina y el Caribe y Asia
Oriental y el Pacifico como los tres principales
socios comerciales. La ecuacién toma la siguiente
forma teniendo en cuenta tanto la direccion de los
flujos comerciales como su destino/origen:

3 3 3
FES;, = Z BXEOK + Z By 10K + Z 8 Xjie + ap + Uy
k=1 k=1 j=1

Las variables de control se introducen de la
siguiente manera: El PIB per capita en dolares
estadounidenses constantes de 2010 controla el
impacto del desarrollo econémico enla estructura
del empleo. La tasa de fecundidad explica la
influencia del trabajo de cuidados doméstico en el
empleo de la mujer. Se introduce el tamafio de la
poblacién para reflejar el tamario de la fuerza de
trabajo, asi como para comprobar las diferencias
entre los paises pequenios y los grandes en cuanto
a la apertura de sus economias al comercio.

Los datos sobre el empleo proceden de las
estadisticas de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y los datos sobre las medidas
comerciales y las variables de control proceden de
la base de datos de los Indicadores del Desarrollo
Mundial del Banco Mundial.

Se estima el modelo utilizando un modelo
de datos de panel de efecto fijo que permite
controlar las caracteristicas especificas de
cada pais, como la religién, la cultura y otros
factores socioeconémicos. El modelo comprueba
la heterocedasticidad, la autocorrelacion y la
dependencia de la seccion transversal en la etapa
de la estimacion. Para obtener heteroscedasticidad
y errores estandar robustos de autocorrelacién, se
adopta la metodologia Driscoll-Kraay utilizando el
comando escrito por el usuario xtscc por Hoechle
(2007) en Stata.

—
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Resultados de la estimacion del analisis macroeconémico de la participacion

Comercio/PIB

Exportacion/PIB

Importacion/PIB

Exportaciones a paises
de altos ingresos/PIB

Exportaciones a ALC/
PIB

Exportaciones a AOP/
PIB

Importaciones de
paises de altos
ingresos/PIB

Importaciones de ALC/
PIB

Importaciones de AOP/
PIB

In (PIB per capita,
ddlares EE. UU.
constantes de 2010)

In (poblacién)

Fertilidad

Constante

Coeficiente de
determinacion

Numero de
observaciones

()
0,0273*

(0,0135)

4,225*

(1573)
9,893™
(3170)
3,589
(0;396)

-193,7
(39.m)

0,368

163

de cada sector general en el empleo femenino total

Agricultura

(2

-0,0254
(0,0406)
0,0822*

(0,0331)

3,597"

(1,557)
6,843"
(3.084)
3,154
(0,497)
-140,1™*

(39.94)

0,415

163

B

-0,0621

(0,0365)
0,160
(0147)

0,492™"

(017)

-0,00429

(0,0347)
0,172
(0,0987)
-0,0780

(0,0912)

4,230

(2,217)
7,482"
(3,091)
37777
(0352)
-156,6™*
(32,58)

0,508

163

()
0,0219*

(0,00957)

a4
(0,915)
7229"
(2308)
4,578
(0,;335)
-75,18*
(30,15)

0,728

163

Industria

(2

0,0914™*
(0,0291)
-0,0328

(0,0211)

-5,214"

(1328)
4,457
(3130)
3,886
(0,521)
-22,50

(42,97)

0,747

163

B

0,0808*

(0,0330)
082"
(0,0758)
-0,278

(0175)

-0,0386

(0,0268)
0,0152
(0,0661)
-0,288***

(0,0659)

-2,780"

(1367)
5,846*
(2,858)
4,372
(0,;365)
-65,15
(36,55)

0,757

163

(1)
-0,0493™

(0,0161)

0,156

(1.954)
-17,00™**
(3.400)
-8,142™*
(0,519)
S6717
(40,17)

0,631

163

Servicios

)]

-0,0646
(0,0620)
-0,0509

(0,0463)

1,583

(2,504)

-11,16™
(3.433)
7017
(0,614)
260,7°""
(40,16)

0,661

163

G

-0,0194

(0,0464)
-0,338
(0199)
-0,215

(0,235)

0,0438

(0,0309)
-0,190
(0,0996)
03657

(o,115)

-1,467

(2,672)
-13,22™*

(4,004)
-8,126™*

(0,537)

3202
(43,62)

0,708

163

Fuente: Célculos de la Secretaria de la UNCTAD.
Nota: Errores estandar de Driscoll-Kraay entre paréntesis. *** Relevante al 1 por ciento. ™ Relevante al 5 por ciento. * Relevante al
10 por ciento. ALC= América Latina y el Caribe, AOP= Asia Oriental y el Pacifico.



Comercio/PIB

Exportacion/
PIB

Importaciéon/
PIB

Exportaciones
a paises de
altos ingresos/
PIB

Exportaciones
a ALC/PIB

Exportaciones
a AOP/PIB

Importaciones
de paises de
altos ingresos/
PIB

Importaciones
de AOP/PIB

Importaciones
de ALC/PIB

In (PIB per
capita)

In (poblacion)

Fertilidad

Constante

Numero de
observaciones

Coeficiente de
determinacion
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Resultados de la estimacion del analisis macroeconémico de 1a brecha de género

()
-0,000416**

(0,000157)

Hkk

0,199
(0,0243)
0,0576

(0,0682)

0,0354™

(0,0107)
-2,449™
(0,949)

162

0,620

en materia de empleo en cada sector general

Agricultura

(@)

-0,00179**
(0,000462)
0,00146™

(0,000459)

0,206"**
(0,0165)
0,0893*

(0,0431)

0,0494
(0,00817)

*xk

-3,095
(0,615)

162

0,629

(6)]

-0,000969

(0,000520)
0,00101
(0,00126)
0,00663**

(0,00223)

0,000742

(0,000459)
-0,00549™"
(0,00147)
0.0000349
(0,000563)

0,249"
(0,0232)

0,0462

(0,0510)
0,0375™

(0,00940)
-2,713™
(0,685)

162

0,640

(1)
0,000486

(0,000336)

0,103**
(0,0300)
-0,227"

(0,0739)
0,0387"
(0,0169)
3,010™*

(1,040)

162

0,476

Industria

()

0,00388***
(0,000676)

-0,00300

(0,000672)

0,0866**
(0,0312)
-0,278**

(0,0737)

0,0170

(0,0155)
20647

(0,987)

162

0,533

()]

0,00359™

(0,000970)
0,00334"
(0,00148)
-0,00233

(0,00454)

-0,00310™*

(0,000829)
-0,00670*
(0,00320)
0,000550
(0,00119)

0,124

(0,0301)

-0,202***

(0,0475)

0,0407"**

(0,00946)
2,482

(0,654)

162

0,552

(1)
0,00229™

(0,000827)

Ak

0,694
(0,106)
-0,998""

(0,180)
-0,0836*
(0,0348)

11,05

(2.349)

162

0,417

Servicios

(2

*k

0,00809
(0,00131)

-0,00563

(0,00104)

ok

0,650
(0,0798)
-1,192"**

(0157)
-0155"*
(0,0211)
14,88***
(1,959)

162

0,418

(3)

0,0108™**

(0,00173)
0,00198
(0,00466)
0,0219

(0,0136)

Foxk

-0,00820

(0,00201)
0,0161"
(0,00684)
0,00119
(0,00319)

0471

(0,0860)

ok

-0,905

(0,0719)
-0,0644**
(0,0163)
1,48%*
(0,949)

162

0,547

Fuente: Calculos de 1a Secretaria de la UNCTAD.
Nota: Errores estandar de Driscoll-Kraay entre paréntesis. *** Relevante al 1 por ciento. ** Relevante al 5 por ciento. * Relevante al
10 por ciento. ALC= América Latina y el Caribe, AOP= Asia Oriental y el Pacifico.
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ANEXO 3. Estudios monograficos

A.3.1. Maurizio Bussolo, Samuel Freije, Calvin Z.
Djiofack y Melissa Rodriguez (2011): «Apertura
comercial y brechas de género en el trabajo»

Objetivo y contexto

En este estudio se examina la relacion entre la
brecha de género y el comercio en la regién del
Tratado de Libre Comercio entre la Republica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos, y
se analiza si el crecimiento del comercio crea mas
oportunidades de empleo para las mujeres que
para los hombres, y cémo el comercio afecta a las
brechas salariales de género en Centroamérica. En
el analisis se utilizan datos microeconémicos de los
hogares para responder a estas preguntas.

Habida cuenta de que todos los paises de la region
han firmado un importante acuerdo comercial
con los Estados Unidos a través de este Tratado,
las conclusiones del analisis ayudan a identificar
posibles medidas complementarias de politica
economica.Asise potenciarian los efectos favorables
previstos y se compensaria al mismo tiempo
cualquier resultado desfavorable que la apertura
comercial pueda tener sobre la igualdad de género
y el bienestar de los hogares.

Datos y metodologia

El estudio utiliza datos a nivel micro/individual
de todas las encuestas de hogares y de trabajo
disponibles de los paises de la region desde
principios de la década de 1990 hasta finales de la
primeradécada de 2000%.La metodologia adoptada
en el estudio es un procedimiento de estimacion
en dos etapas. En la primera etapa, los autores
calculan las propensiones del sector industrial, las
primas salariales por competencias y el empleo a
partir de ecuaciones salariales y de empleo para los
trabajadores masculinos y femeninos por separado.
Luego, en una segunda etapa, las relacionan con
las variables relacionadas con el comercio para
averiguar como afecta la apertura comercial a las
brechas de género en el mercado laboral.

La estimaciéon de la primera etapa sobre la
participacién en el mercado de trabajo se lleva
a cabo utilizando un modelo logit multinomial.
Las modalidades de participaciéon en el mercado
laboral que figuran en el modelo son: desempleado/
inactivo, empleo informal en 1a agricultura, empleo
formal en la agricultura, empleo informal en la
industria manufacturera, empleo formal en la
industria manufacturera, empleo informal en el
sector de los servicios y empleo formal en el sector
de los servicios. La primera etapa de la regresion
de los ingresos se basa en una ecuacion salarial de
tipo minceriano que estima las repercusiones de
incluir la edad, el nivel de competencias, el tamano
de la empresa, el sector de actividad y 1a interacciéon
de las competencias y el sector en el logaritmo de
los ingresos mensuales de la mano de obra en la
ocupacion principal.

La estimacion de la sequnda etapa utiliza el método
de minimos cuadrados ordinarios y estima las
repercusiones de las medidas comerciales en
la interceptacion tanto de las ecuaciones de la
participacion en el mercado de trabajo como las de
los ingresos, y la prima salarial por competencias,
la prima salarial por sector y la prima salarial por
competencias especificas de un sector a partir de la
ecuacion de los ingresos. Las medidas relacionadas
con el comercio comprenden los aranceles propios,
los aranceles soportados, la penetracion de las
importaciones, las cuotas de exportacion y los
tipos de cambio reales, y se interrelacionan con
la dimension del género para determinar si las
repercusiones del comercio difieren entre los
trabajadores y las trabajadoras.

Conclusiones

Las conclusiones de la estimaciéon de la primera
etapasobrelaparticipacion en el mercadode trabajo
no muestran ninguna relacion entre la apertura del
comercioy la participacion en el mercado de trabajo
en las seis categorfas estudiadas. Por lo tanto, la
apertura comercial no tiene relacién estadistica
con los cambios observados en la composicién por
género de la fuerza de trabajo entre los sectores
formaleinformalyentrelasactividadeseconémicas.
Lo cual es sorprendente dados los cambios en el
empleo que se han observado en la region desde
que se adopté el Tratado de Libre Comercio entre
la Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos, y por lo tanto se recomienda una
investigacion mas a fondo.

Por el contrario, las conclusiones de la primera
etapa de la estimacion sobre los ingresos muestran
cierta relacion entre la apertura comercial y las
primas salariales, especialmente en el caso de los
trabajadores cualificados y los trabajadores de
los sectores comerciables (es decir, la agricultura
y la industria manufacturera). Una reduccion
de un punto porcentual en la cuota en el PIB de
las importaciones procedentes de los Estados
Unidos aumenta los salarios de los trabajadores
varones en aproximadamente un 0,95 por ciento.
Una disminucién de los aranceles propios de un
1 por ciento aumenta la brecha salarial de género
entre los trabajadores cualificados. Una reduccion
del 1 por ciento de los aranceles soportados en el
mercado delos Estados Unidos aumenta los salarios
en un 1,13 por ciento. Sin embargo, el comercio no
parece tener una repercusion significativa en los
trabajadores cualificados de ambos sexos en los
sectores comerciables de manera diferenciada.

En general, el estudio muestra que la apertura del
comercio tiene efectos tanto igualadores como
generadores de desigualdad en la brecha salarial
de género en los paises de Centroamérica. La
apertura comercial, medida por la proporciéon de
las importaciones y los aranceles que se aplican en
los Estados Unidos, tiene un efecto igualador en la
brecha salarial de género. En cambio, es probable
que la apertura comercial medida por los propios
aranceles (impuestos a las importaciones de los



Estados Unidos) empeore labrecha salarial de género.
Por consiguiente, la liberalizacion del comercio de los
aranceles propios puede inducir un aumento de la
brecha salarial de género si no va acompanada de
reducciones reciprocas de los aranceles soportados
en el mercado de los Estados Unidos.

A.3.2. Rafael E. de Hoyos, Maurizio Bussolo y
Oscar Nurfiez (2012): «Exportaciones, brechas
salariales de género y pobreza en Honduras»

Objetivo y contexto

Honduras es una pequena economia de bajos
ingresos que ha conseguido una importante
mitigacion de la pobreza junto con una mayor
integracion en los mercados internacionales.
La tasa de pobreza ha disminuido, pasando del
61,5 por ciento en 1991 al 47,5 por ciento en 2006.
Esta reduccién se produjo durante un periodo de
crecimiento econdmico inestable y relativamente
bajo, con importantes cambios en la politica
comercial. Honduras redujo en gran medida la
proteccion arancelaria, adopté incentivos fiscales
favorables a las exportaciones y amplié el acceso
a los mercados gracias a cambios externos de
los regimenes comerciales (por ejemplo, las
preferencias comerciales unilaterales concedidas
por los Estados Unidos en el marco de la Iniciativa
paralaCuencadel Caribe).Todo estoha contribuido
aestablecer unaindustria de maquila.Alaluzdelo
expuesto mas arriba, el presente estudio tiene por
objeto analizar como las mejores oportunidades
que consiguen las mujeres gracias a una mayor
integracion comercial internacional explican la
reduccion de la pobreza en Honduras. También se
examinan las implicaciones salariales del empleo
en las maquilas.

Datos y metodologia

En el estudio se utilizan datos a nivel individual de
la Encuesta Permanente de Hogares de Propositos
Multiples de Honduras de 1991, 1995, 2001 y 2006.
Este periodo corresponde tanto a una importante
reduccion de los aranceles como a una fuerte
expansion de las maquilas. La expansion del sector
delasmaquilas entrafia un aumento delademanda
de mano de obra, en particular de la mano de obra
femenina,y se espera que dé lugar a un incremento
de los salarios relativos. Las implicaciones salariales
del auge de las maquilas se estiman mediante una
ecuacion salarial. Los salarios se definen en funcion
de las caracteristicas personales, la prima salarial
por género y la prima salarial de las maquilas. Se
introduce un término de interaccion entre el género
ylas medidas de empleo enlas maquilas para captar
los efectos salariales del sector de las maquilas que
se dan a través del género. En concreto, el término
de interaccion muestra la diferencia en la brecha
salarial de género entre los trabajadores del sector
de las maquilas y los del sector ajeno a las maquilas.

Siguiendo la teoria de Becker sobre la economia de
la discriminacion (Becker, 1971), esta previsto que la
competencia internacional que entrana la apertura
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comercial dé lugar a una disminucion de la brecha
salarialde género,yaquealasempresasleinteresara
mas la productividad de un trabajador que su
género. Por lo tanto, cabria esperar que la brecha
salarial de género fueramenorenlas empresasdela
magquila debido ala alta competencia internacional.
Enla ecuacion salarial estimada, la prima de género,
la prima de las maquilas y el término interactivo se
interpretan como cambios en los salarios frente al
grupo de control de los hombres que trabajan fuera
del sector de la maquila. El modelo incorpora valores
simulados anuales, asi como efectos de género,
maquila e interactivos que varian con el tiempo.

Para examinar los efectos en la pobreza del auge de
las maquilas, los autores generan una distribuciéon
de los hipotéticos ingresos familiares per capita.
Simulan cual habria sido el indice de pobreza en
Honduras si la industria de la maquila no pagara
una prima salarial y cual habria sido si se hubieran
eliminado todos los puestos de trabajo de las
maquilas. Através de estos contrafacticos,ilustran el
efecto sobre la pobreza a corto plazo de los cambios
de ingresos en el sector de la maquila.

Conclusiones

Con arreglo a las conclusiones del analisis empirico,
las mujeres asalariadas ganan un 27 por ciento
menos que los hombres en Honduras, teniendo en
cuenta la influencia de las diferencias de estudios,
experiencia, sector de ocupaciéon y residencia
urbana/rural. Los trabajadores de las maquilas
ganan una prima salarial condicional del 31 por
ciento sobre los trabajadores de empresas que no
son maquilas. Esta prima salarial de la maquila
no aumenté como consecuencia del auge de la
maquila, tal como captan los efectos de la variacion
del tiempo en el modelo.

Teniendo en cuenta las caracteristicas observables,
las trabajadoras de las maquilas ganan un 9,5 por
ciento mas que los hombres que no trabajan en las
maquilas y un 38 por ciento mas que las mujeres
que no trabajan en las maquilas. La brecha salarial
de género es 16,6 puntos porcentuales menor que
la observada en los sectores industriales ajenos
al sector de la maquila; de ahi que el auge de la
maquila haya tenido un efecto de igualdad de
género en Honduras.

El ejercicio de simulacién constata que la pobreza
habria sido 1,5 puntos porcentuales mas alta en
Honduras si no existiera el sector de la maquila.
También se constata que el 035 de un punto
porcentual de esta disminucién de la pobreza es
atribuibleala primasalarial delos trabajadores delas
maquilas, el 0,1 de un punto porcentual es atribuible
a la prima salarial que reciben las mujeres en las
maquilasy1puntoporcentualalacreacion deempleo.
En general, la expansion de las maquilas afecta poco
a la pobreza, 1o que se explica principalmente por la
escasa participacion que tienen los salarios de las
maquilas en los ingresos totales de los hogaresy ala
incidencia relativamente menor de la pobreza entre
los trabajadores de las maquilas.
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Notas

El material didactico se compone del volumen 1 (Revelando los vinculos) (UNCTAD, 2014a) y el volumen 2 (Analisis empirico de
los vinculos entre comercio y género) (UNCTAD, 2014b).

Belice no esta incluido en este médulo, aunque geograficamente forma parte de la regién de Centroamérica. Ello se debe
principalmente a que el pais tiene una poblacién y una economia mucho mas pequenas que el resto de los paises de
Centroamérica. Alolargo del médulo, los términos «Centroamérica», «<region de Centroamérica» y «paises centroamericanos»
se refieren a los seis paises abarcados por el presente estudio.

El Tratado General de Integraciéon Econémica Centroamericano fue ratificado los dias 5, 8 y 26 de mayo de 1961 por Guatemala,
El Salvador y Nicaragua, respectivamente, el 27 de abril de 1962 por Honduras y el 23 de septiembre de 1963 por Costa Rica. El
periodo de aplicacién finalizé en 1965. Véase el Sistema de Informacién sobre Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC,
disponible en: http://rtaiswto.org/UserGuide/RTAIS_USER_GUIDE_SPhtml.

Belice se convirtié en miembro de pleno derecho del SICA en 1998, 1a Repuiblica Dominicana participé primero como miembro
asociado en 2004 y pasé a ser miembro de pleno derecho en 2013. México, Chile y el Brasil son observadores regionales,y China,
Espafa, Alemania y el Japén son observadores extrarregionales.

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos entré en vigor el 1 de enero
de 2009 para Costa Rica, el 1 de marzo de 2007 para la Republica Dominicana, el 1de julio de 2006 para Guatemala, el 1 de abril
de 2006 para Honduras y Nicaragua, y el 1 de marzo de 2006 para El Salvador y los Estados Unidos.

Las exportaciones de bienes de consumo e industriales de los Estados Unidos se beneficiaron inmediatamente de un acceso
libre de impuestos a los mercados del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados
Unidos, mientras que estaba previsto eliminar los aranceles de casi todos los productos agricolas de los Estados Unidos en
2020 siempre y cuando cumplieran las normas de origen correspondientes.

Véase el Sistema de Informacién sobre los Acuerdos Comerciales Regionales de 1a Organizacién Mundial del Comercio (ACR-
OMC) para los perfiles comerciales de cada pais (http://rtaiswto.org/Ul/publicPreDefRepByCountry.aspx).

Esta clasificacion se basa en 1a clasificacion de paises segun el nivel de ingresos del Banco Mundial (consultada el 10 de marzo
de 2020). Seguin los calculos del Banco Mundial de 2018, utilizando el método Atlas del Banco Mundial, los paises de ingresos
altos tienen un ingreso nacional bruto (INB) per capita de 12 376 délares estadounidenses o mas, los paises de ingresos medios-
altos tienen un INB per capita entre 3996 y 12 375 USD, y los paises de ingresos medios-bajos tienen un INB per capita entre
1026 délares estadounidenses y 3995 délares estadounidenses.

El coeficiente de Gini es el indicador mas utilizado para evaluar la desigualdad en los ingresos. Sirve para medir la desviacion
de la distribucion de los ingresos de las personas u hogares en una economia con respecto a una distribuciéon perfectamente
equitativa. Un indice de Gini de o representa la igualdad perfecta (es decir, que todos tienen el mismo nivel de ingresos),
mientras que un indice de 100 representa la desigualdad perfecta (es decir, una persona posee todos los ingresos). Por tanto,
cuanto mas se acerque el numero del indice a 100, mayor sera el nivel de desigualdad.

La tasa de incidencia de la pobreza muestra el porcentaje de poblacién que vive con menos de 3,20 délares estadounidenses
al dia (paridad del poder adquisitivo de 20m).

Segun la clasificacién de paises en funcién de su indice de desarrollo humano (IDH) de 2018. Esta medida compuesta de
desarrollo es la media geométrica de tres subindices relativos a la salud, los conocimientos y los niveles de vida. El primero
se mide por la esperanza de vida al nacer, el segundo por los afios de escolarizacion previstos y el promedio de los afios de
escolarizacion, y el tercero por el INB per capita (UNDP, 2019).

Segun la base de datos de los Indicadores del Desarrollo del Banco Mundial (consultada el 18 de mayo de 2020).
Las estadisticas del sector de 1a manufactura se basan en la base de datos UNCTADStat (consultada el 24 de junio de 2020).

Elindice de desigualdad de género mide las desigualdades de género en los ambitos de 1a salud reproductiva (medida a través
de la tasa de mortalidad materna y la tasa de natalidad entre las adolescentes), el empoderamiento (medido a través de la
proporcion de escarios ocupados por mujeres en los parlamentos y la proporcién de hombres y mujeres adultos de 25 afios o
mas con alguna educacién secundaria) y la actividad econémica (medida a través de las tasas de participacion en el mercado
de trabajo de hombres y mujeres de 15 afios 0 mas). Cuanto mas cerca de o estd el indice de desigualdad de género, mayor es
el grado de igualdad de género.

Las excepciones son Guatemala y Honduras, donde los jovenes que no cursan estudios o no forman parte de 1a fuerza de
trabajo viven principalmente en las zonas rurales.

Las cifras de empleo se basan en los datos de la encuesta de los hogares, por lo que engloban tanto el trabajo formal como el
informal.

En el afio 2017, en América Latina y el Caribe, en promedio, 1a participacion de los servicios en el empleo total femenino y
masculino era del 8o por ciento y del 54 por ciento, respectivamente.

El titular agricola es la persona civil o juridica que adopta las principales decisiones acerca de la utilizacién de los recursos
disponibles y ejerce el control administrativo sobre las operaciones de la explotacién agropecuaria.

Los datos relativos a la propiedad y el uso de la tierra pertenecen a la base de datos Género y Derecho a la Tierra de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y 1a Agricultura (consultada el 10 de marzo de 2020). Ese porcentaje
fue del 11,5 por ciento en El Salvador en 2007y del 7,8 por ciento en Guatemala en 2003.

En 2019,1a media de América Latina y el Caribe fue del 32 por ciento.

Costa Rica ratificé la CEDAW el 4 de abril de 1986, El Salvador el 19 de agosto de 1981, Guatemala el 12 de agosto de 1982,
Honduras el 3 de marzo de 1983, Nicaragua el 27 de octubre de 1981y Panama el 29 de octubre de 1981.

En el articulo 29, parrafo 1, figura lo siguiente: «Toda controversia que surja entre dos 0 mas Estados Partes con respecto a la
interpretacion o aplicacion de la presente Convencién que no se solucione mediante negociaciones se sometera al arbitraje a
peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las
partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podra someter la controversia ala
Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.» Véase https://
www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx.
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3 LaAsamblea General de las Naciones Unidas adopt6 el Protocolo Facultativo de la Convencidn y sus 21 articulos el 6 de octubre
de 1999. El Salvador firmo el Protocolo Facultativo el 4 de abril de 2001, Costa Rica lo ratificé el 20 de septiembre de 2001,
Guatemala el g de mayo de 2002 y Panama el 9 de mayo de 2001. Al ratificar el Protocolo Facultativo, un Estado reconoce
la competencia de la CEDAW para recibir y considerar las comunicaciones de personas o grupos de personas que se hallen
bajo su jurisdiccion mediante el procedimiento de comunicaciones y el procedimiento de investigacion. El procedimiento
de comunicaciones concede a los individuos y los grupos de mujeres el derecho a presentar quejas ante el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer sobre violaciones de la Convencion. Por su parte, el procedimiento de
investigacion permite al Comité realizar investigaciones sobre abusos graves y sistematicos de los derechos de las mujeres
en los paises que hayan suscrito el Protocolo Facultativo. Véase https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW/OP_
CEDAW_sp.pdf.
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% Véase el COMMCA (2018) para consultar informacion detallada sobre los progresos especificos de cada pais en materia de
igualdad de género.

% Elindicador Movilidad evalua si se trata a una mujer de la misma manera que a un hombre para solicitar un pasaporte, viajar
fuera del pais y fuera de su hogar y elegir dénde vivir. El indicador Trabajo evalia si una mujer puede conseguir un trabajo
de la misma manera que un hombre, si la ley incluye un mandato que prohiba la discriminacién en el trabajo por razén de
género, legislacion sobre acoso sexual en el trabajo y sanciones penales o recursos civiles para los casos de acoso sexual en el
trabajo. El indicador Remuneracion evalua si existe un mandato que garantice la igualdad de remuneracién por un trabajo de
igual valor y los mismos derechos laborales (es decir, mismos horarios nocturnos, mismos empleos considerados peligrosos,
arduos o moralmente inadecuados, mismas industrias). El indicador Matrimonio evalua si existen derechos civiles maritales
como no estar obligada juridicamente a obedecer a su marido, poder ser cabeza de familia o del hogar, poder obtener una
sentencia de divorcio, tener el mismo derecho de volver a contraer matrimonio y la existencia de leyes especificas en materia
de violencia doméstica. El indicador Parentalidad evalua la existencia del derecho a una licencia de maternidad de por lo
menos 14 semanas remuneradas, la cobertura del 100 por cien de las prestaciones por parte del gobierno, la disponibilidad
de una licencia de paternidad remunerada y la prohibicién de despedir a trabajadoras embarazadas. El indicador Iniciativa
empresarial se basa en la capacidad de una mujer de firmar contratos, registrar una empresa y abrir una cuenta bancaria
de la misma manera que un hombre, asi como la prohibicién de la discriminacién por razones de género para acceder a un
crédito bancario. El indicador Activos evalua si los hombres y mujeres casados tienen los mismos derechos de propiedad, si los
hijos ylas hijas y los conyuges sobrevivientes tienen los mismos derechos de herencia, las mismas facultades administrativas
respecto de los bienes durante el matrimonio y la existencia de una ley que prevea la valoraciéon de las contribuciones no
monetarias. El indicador Jubilacion evalta sila edad de jubilacion para obtener una pensién completa es igual para hombres
y mujeres, si la edad de jubilacién obligatoria es igual y si 1a ley tiene en cuenta los periodos de ausencia por cuidado infantil
para la pension de jubilacion.

*  En El Salvador, Honduras y Panama, las mujeres no tienen los mismos derechos para volver a contraer matrimonio que los
hombres. En Guatemala, una mujer no puede conseguir una sentencia de divorcio en las mismas condiciones que un hombre.

7 El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales examina peridédicamente las politicas y practicas comerciales de cada
Miembro de lTa OMC. Los examenes de la OMC y los informes de los gobiernos por pais pueden consultarse en: https://www.
wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/tp_rep_s.htmitbycountry. A 26 de julio de 2020, entre los ultimos informes gubernamentales
figuran los de Costa Rica (OMC, 2019), El Salvador (OMC, 2016a), Guatemala (OMC, 2016b), Honduras (OMC, 2016¢), Nicaragua
(OMC, 2013) y Panama (OMC, 2014).

#  Serefiere alos examenes de la politica comercial preparados por los gobiernos de los paises de Centroamérica.

»  Segun la clasificacion Lall (2000), los productos primarios son los productos agricolas y mineros; las manufacturas basadas en
recursos son los productos de base agricola y otros productos basados en recursos; las manufacturas de tecnologia baja son los
textiles, 1a confeccién, el calzado, etc; las manufacturas de tecnologia media son los productos de la industria del automaévil,
las industrias de procesamiento y las industrias de la ingenieria; las manufacturas de tecnologia alta son los productos
electrénicos y eléctricos, etc.; y los productos no clasificados, las mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro.

% la categoria de las economias en desarrollo de Asia es amplia y abarca, entre otros paises, a China, la India, la Republica de
Coreay Singapur.

3 Elcodigo de Café de Mujer se basa en las normas vigentes, entre ellas, Fairtrade International (FLO), Organicy Utz en términos
de aspectos sociales, medioambientales y econémicos, de calidad y de salud y seguridad. Sin embargo, a diferencia de esas
normas, su objetivo expreso es mejorar la posicién de la mujer en la cadena de valor del café reconociendo el papel que
desempena en su produccion.

32 Elprincipio fundamental es que las mujeres deben ser propietarias o directivas de la explotacién de café en la que trabajan. La
mayoria de los indicadores se centran en el desarrollo de las competencias y los conocimientos de las mujeres sobre la gestion
de la tierra y el proceso de produccién de café, asi como en la lucha contra el alto grado de analfabetismo de las mujeres. Se
hace una distincion entre las mujeres que tienen pequenas parcelas de tierray las que tienen explotaciones mas grandes (mas
de 20 hectareas) al aplicar criterios e indicadores, y los salarios se pagan directamente a las mujeres.

3 Entre las desgravaciones fiscales figuran las exenciones de impuestos a la exportacion, impuestos a la importacién de
insumos, impuestos sobre los beneficios y 1a propiedad, impuestos directos e impuestos sobre el valor anadido. Las exenciones
normativas pueden abarcar exenciones de los controles de divisas, controles de repatriaciéon de beneficios y derogaciones
de articulos concretos de la legislacion laboral, como las horas de trabajo o los salarios minimos. Los incentivos para la
infraestructura abarcan servicios publicos especificos agilizados (por ejemplo, servicios de aduana, inscripcién de empresas,
etc.), el suministro de una infraestructura especifica mas desarrollada para la produccion, la logistica y el transporte (por
ejemplo, mejores carreteras, arrendamiento gratuito o subvencionado de terrenos o plantas industriales, etc.) y precios
subvencionados en servicios publicos como la electricidad o el agua.

3 Es dificil separar esto de los efectos de género de la composicion sectorial de las zonas de elaboracién para la exportacion (es
decir, hay mas mujeres empleadas, porque estas zonas tienden a concentrarse en sectores que tradicionalmente contratan
mujeres).

35 Cabesefialar que la participacion de las prendas de vestir en el empleo total del sector de la manufactura es bastante pequefia
en Costa Rica y Panama frente al resto de los paises. Por lo tanto, aunque aparentemente haya una alta feminizacion de la
mano de obra en estos dos paises, la importancia relativa de este sector en el empleo total es bastante baja.

% Como se explicd en el médulo 1, el principio de 1a ventaja comparativa sugiere que los paises compiten por los costos relativos
por unidad. En consecuencia, un pais exporta los productos o servicios que puede producir a un costo relativamente menor.
De conformidad con el principio de la ventaja competitiva o absoluta, los paises compiten por los costos absolutos por unidad
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(enTugar de los costos relativos) y utilizan diferentes estrategias comola reduccion del costo unitario y el recorte de los precios
para sacar ventaja a sus competidores y ganar cuotas de mercado.

En concreto, en 1a encuesta de la OIT se pregunté a los trabajadores: «;Sufren los trabajadores de su fabrica acoso sexual?»
Podian responder «No» o «Si». Si la respuesta era «Si», entonces tenian que elegir entre una serie de acciones en respuesta
al acoso sexual: «Si, lo he hablado con los companeros de trabajo», «Si, 1o he hablado con el supervisor o el gerente», «Si, lo
he hablado con el representante sindical», «Si, me planteé renunciar», «Si, casi causé una huelga» o «Si, causé una huelga».
También podian decir que no sabian o que no querian responder.

Sin embargo, para quienes deciden participar, los trabajadores que reciben remesas tienen salarios mas altos de reserva (es
decir, reciben salarios mas altos) pero es menos probable que obtengan prestaciones de la sequridad social (porque necesitan
menos un seguro).

El efecto multiplicador del turismo son los efectos econémicos indirectos e inducidos (es decir, los efectos secundarios)
derivados de la actividad turistica.

En el volumen Il del manual didactico de la UNCTAD sobre comercio y género se ofrece un panorama general de Bussman
(2009).

En concreto, las fuentes de datos incluyen la Encuesta Continua de Hogares de Propdsitos Multiples de Costa Rica (1997,
2000-2007), El Salvador (1998, 2000-2007) y Honduras (1997, 1999, 2001, 2003); la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de
Trabajo de la Republica Dominicana (1997, 2000-2007); la Encuesta de Empleo e Ingresos de Guatemala (2000, 2002-2006); y
la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida de Nicaragua (1998, 2001, 2005).
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