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PREFACIO

1. En el presente informe se examina la situacion actual del derechoy la politica
de la competencia en Ucrania. El informe se basa en una amplia investigacion
documental y las visitas de estudio al pais realizadas en octubre de 2012 y enero
de 2013. La investigacion documental abarcé el examen de la Constitucion de
Ucrania, la legislacién en materia de competencia, otros textos juridicos relativos
al derecho y la politica de la competencia, resoluciones del Comité Antimonopolio
de Ucrania (en adelante el CAU o el Comité) y las medidas adoptadas por otros
organismos publicos. El informe también se basa en entrevistas a directivos y
funcionarios del Comité, asi como a representantes de otros organismos publicos
y organizaciones no gubernamentales de Ucrania cuya labor esta relacionada
con la politica de la competencia y la proteccidon del consumidor. El informe ha
aprovechado ademas varios estudios anteriores sobre el derecho y la politica de la
competencia en Ucrania realizados por otras instituciones.

.  FUNDAMENTOS E HISTORIA DE LA POLITICA
DE LA COMPETENCIA EN UCRANIA

2. Ucrania promulgé sus primeras leyes sobre la competencia en 1992.
Desde hace dos décadas, el CAU se encarga de vigilar el cumplimiento de las
leyes ucranianas de competencia. Gracias a la labor del Comité, el derecho de la
competencia ha pasado a ocupar un lugar importante en la tradicion juridica de
Ucrania.

3. Ucrania adopté su ordenamiento juridico de la competencia al comenzar
un periodo en que el nimero de jurisdicciones con leyes de la competencia en el
mundo aumentd rapidamente. Ucrania tiene una rica experiencia que compartir
con los paises que estén desarrollando su régimen de la competencia. Ucrania es
un claro ejemplo de la forma en que el derecho de la competencia puede facilitar
una transicion exitosa de un sistema de planificacion central y propiedad estatal
profundamente arraigado a la economia de mercado.

4, El paso a un régimen de politica de la competencia efectivo en Ucrania ha
sido dificil. El dominio prolongado y total de la planificacién econdémica centralizada
dio lugar a la concentracidon de la mayor parte de la actividad econdmica en
empresas estatales enormes y a la erradicacion de hasta el mas minimo residuo
de la economia de libre mercado. Entre otras consecuencias destructivas, la
politica econémica de la era soviética asfixié los mercados intermedios e impulso
una integracion vertical extraordinaria. En las condiciones que imperaban en esa
economia cerrada, esa politica dio origen al dominio de diversos conglomerados
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de empresas estatales que se hicieron con el monopolio de todos los sectores
econémicos.

5. La centralizacién de la actividad econémica en empresas de propiedad
estatal se acompand de politicas publicas que convirtieron a las mas grandes
de esas empresas en las principales proveedoras de multiples servicios sociales.
En tales condiciones, el derrumbe de esas empresas podia tener consecuencias
sociales y econdmicas tan graves que el Gobierno no podia sino mantenerlas
artificialmente, a pesar de su ineficiencia, en particular otorgandoles ayudas
estatales que eran practicamente irrecuperables. Debido al largo tiempo en que
se habia procedido de esa forma, a principios de los afos noventa, Ucrania
carecia de los conocimientos sustantivos y las normas de administracion publica
necesarios para establecer una politica de la competencia eficaz. Las practicas de
administracion publica durante la era soviética impedian que los érganos publicos
adoptaran decisiones racionales.

6. A principios de la década del 2000, se adoptaron una serie de reformas
del mercado y medidas de desmonopolizacion. A pesar de ello, la economia
de Ucrania sigue caracterizandose por grados excepcionalmente elevados de
concentracién, que no vienen acompafados de un mayor desempefio econémico.
Los subsidios publicos refuerzan las posiciones dominantes y los controles
reglamentarios artificiales impuestos en todos los niveles de la administracion
publica dificultan la entrada de nuevas empresas en el mercado. Las insuficiencias
de sectores de infraestructura clave como la energia, los servicios financieros, las
telecomunicaciones y el transporte desalientan el crecimiento, limitan la inversion
y restringen la entrada y la expansion de nuevas empresas. Ademas los regimenes
reglamentarios propios de los monopolios naturales suelen ser poco favorables a
las politicas de fomento de la competencia.

7 Esos problemas se diagnosticaron claramente y se utilizaron como base
para la elaboracion de un plan destinado a aumentar la eficiencia y la competitividad
de la economia, que Ucrania ha empezado a poner en practica recientemente.
Habida cuenta de esa evolucion, cabe prever una aplicacion mas rigurosa de un
régimen de politica de la competencia eficaz.

8. Uno de los principales factores impulsores de la reforma es la conviccion
que tienen los dirigentes politicos de Ucrania de que es preciso aumentar
la competencia para mejorar el desempefio econdmico. Con ese fin Ucrania
se ha propuesto adoptar un Programa Nacional de la Competencia para el
periodo 2014-2024. El Programa se adoptara en 2013 y se pondra en marcha
a partir de 2014. El Programa servira de plataforma para hacer frente a los
obstaculos estructurales a la competencia en la economia de Ucrania, eliminar las
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barreras reglamentarias artificiales a la entrada de nuevas empresas y aumentar
la eficiencia de los mecanismos de mercado. Se prevé que el CAU desempefie un
papel de primer orden en la ejecucién del Programa.

9. Ademas del Programa Nacional de Competencia, los compromisos
internacionales del pais constituyen valiosos incentivos para que Ucrania emprenda
reformas econdmicas favorables a la competencia. En 2008 Ucrania se adhirié a
la Organizacion Mundial del Comercio. Una de las prioridades del pais es ingresar
como miembro de pleno derecho en la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Ucrania aspira asimismo a profundizar su relaciéon conla Unién
Europea. Desde noviembre de 2011 Ucrania participa en redes internacionales
como la Red Internacional para la Competencia, el Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia de la UNCTAD y el Consejo
Interestatal de Politica Antimonopolio establecido por la Comunidad de Estados
Independientes. EI CAU ha concertado acuerdos bilaterales de cooperacion con
las autoridades de la competencia de Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bulgaria, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Federacion de Rusia, Francia, Georgia,
Lituania, Polonia, Rumania y Suiza.

. MARCO JURIDICO

10. La defensa de la competencia en Ucrania emana de un mandato
constitucional. El articulo 42 de la Constitucion de Ucrania establece que “el
Estado asegurara la proteccion de la competencia en la actividad empresarial”
y prohibe “el abuso de la situacion de monopolio en el mercado, la restriccion
ilicita de la competencia y la competencia desleal’ El articulo dice ademas que “las
clases y los limites de los monopolios se determinaran por ley” y que “el Estado
protegera los derechos de los consumidores” El articulo 3.1 de la Ley de proteccién
de la competencia econdmica dispone que las leyes de defensa de la competencia
econdmica se basan en normas establecidas en la Constitucion de Ucrania y
son la Ley de proteccion de la competencia econémica (2001), la Ley del Comité
Antimonopolio de Ucrania (1993) y la Ley de proteccion contra la competencia
desleal (1996), ademas de otros instrumentos normativos y legislativos adoptados
de conformidad con esas leyes.

11. Ademas, la legislacion sectorial y las decisiones del Presidente de Ucrania
y del Consejo de Ministros contienen disposiciones que facilitan la defensa de la
competencia. Actualmente hay mas de 140 leyes vigentes en Ucrania que regulan
aspectos especificos de la politica de la competencia. El Presidente, el Consejo
de Ministros, los ministros y los organismos publicos han dictado mas de 400
disposiciones sobre cuestiones relacionadas con la politica de la competencia.
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A. La Ley de proteccion de la competencia econémica

12. Como indica en su preambulo, la Ley de proteccién de la competencia
econdémica constituye el fundamento juridico de la proteccion de la competencia y
la restriccion de los monopolios y esta destinada a facilitar el buen funcionamiento
de la economia.

1. Sinopsis

13.  Ensu mayor parte, la Ley de proteccion de la competencia econémica tiene
las mismas caracteristicas sustantivas y procesales que la mayor parte de las
leyes de la competencia de hoy. La Ley regula las relaciones entre los érganos
del poder estatal, los gobiernos locales auténomos y los organismos de gestién
y control administrativos y econdmicos, por un lado, y los consumidores y otras
personas fisicas y juridicas por otro, en lo relativo a la competencia econdémica.
Se aplica a todas las practicas que influyen o podrian influir en la competencia en
Ucrania.

14.  En el articulo 4 se enuncian los principios basicos de la politica estatal en
materia de competencia y restriccion de los monopolios. Los érganos del Estado
y los gobiernos auténomos locales, asi como los organismos de gestion y control
administrativos y econémicos aplicaran la politica estatal de la competencia,
adoptaran todas las medidas tendentes a la desmonopolizacién de la economia
y prestardn apoyo a las entidades econdmicas que faciliten el desarrollo de la
competencia. Las entidades econdmicas y los érganos antes mencionados
facilitaran el desarrollo de la competencia y no cometeran ninguna infraccion
que pueda perjudicarla. EI CAU y sus 6rganos son las autoridades competentes
para ejercer el poder fiscalizador del Estado en lo que respecta al cumplimiento
de las leyes de defensa de la competencia econdmica y a la proteccién de los
intereses de las entidades econdmicas y de los consumidores contra la infraccién
de dichas leyes.

Secciones de la Ley de proteccion de la competencia econémica

15.  La seccidn Il trata de las conductas anticompetitivas concertadas y del
abuso de la posicién dominante en el mercado.

16.  La seccion lll regula las conductas anticompetitivas de los 6rganos del
Estado y los gobiernos auténomos locales, asi como los organismos de gestion y
control administrativos y econémicos.

17. La seccion IV regula las actividades restrictivas y discriminatorias de las
entidades econdmicas y las asociaciones.
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18.  LasecciénV trata de las concentraciones de entidades econémicas (control
de las fusiones).

19. En la seccion VI se describe detalladamente el examen de los casos y
las solicitudes de autorizacién de conductas concertadas y concentraciones de
entidades economicas.

20. La seccion VIl se refiere a los procedimientos de examen de los casos
de infraccién de la legislacion en materia de competencia, los derechos de las
personas implicadas y ciertas medidas procesales (incautacion de pruebas y
embargo de bienes).

21. En la seccion VIII se establece la responsabilidad incurrida al infringir las
leyes de proteccion de la competencia econdémica, se definen los tipos de infraccién
y se fijan las multas correspondientes.

22. En la seccion IX se describen los tramites de cumplimiento, verificacion,
revision y recurso de las decisiones y 6rdenes del CAU.

23. Enla seccion X figuran las disposiciones finales de la ley.

2. Acuerdos anticompetitivos

24. Las “practicas concertadas” a las que se refiere el articulo 5.1 de la Ley
de protecciéon de la competencia econémica son los acuerdos entre entidades
econdmicas, sea cual fuere su forma, las decisiones de asociaciones y otras
formas de interaccion mediante las cuales las empresas coordinan su conducta.
Las entidades econdmicas que entran en el ambito de aplicacion de la Ley de
proteccion de la competencia econdémica son: a) las entidades con personalidad
juridica, cualesquiera que sean su estructura administrativa o juridica o su forma
de propiedad; b) toda persona que realice actividades econdmicas, incluidas las
que estén asociadas al ejercicio de la supervision de otra persona fisica o juridica;
c) los organismos del Estado, los 6rganos de los gobiernos auténomos locales,
asi como los organismos administrativos y de control que realicen actividades
econdmicas (art. 1).

25. El articulo 6.1 de la Ley de proteccién de la competencia econémica
define las “practicas concertadas anticompetitivas” como actos concertados “que
tengan o puedan tener por efecto impedir, eliminar o restringir la competencia’
El articulo 6.4 prohibe todas las practicas anticompetitivas concertadas. Esas

practicas, de conformidad con los articulos 50.1 y 52, estan sujetas a sanciones.

26. La prohibicion de las practicas concertadas del articulo 6.4 no distingue
entre acuerdos horizontales y verticales. Este criterio coincide con el del articulo
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101 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el articulo 1 de la Ley
Sherman. Los acuerdos horizontales suelen plantear mayores problemas para la
competencia que las restricciones verticales.

27. En el articulo 6.2 se enumeran ocho formas de acciones concertadas
contrarias a la competencia. Entre estas figuran la fijacion de precios u otras
condiciones relativas a la compra o la venta de productos y la limitacién o el control
de la produccion, de los mercados de determinados productos, del desarrollo
técnico y tecnoldgico o de las inversiones. Como se menciond anteriormente,
en la enumeracion de conductas concertadas anticompetitivas no se establece
ninguna distincion entre restricciones horizontales y verticales. No obstante,
algunas practicas suelen ser sobre todo de caracter horizontal (por ejemplo las
mencionadas en el articulo 6.2.3), mientras que otras son de caracter vertical (por
ejemplo, las del articulo 6.2.6).

28.  El articulo 6.3 contiene una disposicion que es relativamente poco comun
en las leyes de defensa de la competencia. Dice: “Entre las practicas concertadas
anticompetitivas se incluia también la realizacién de acciones (omisiones) similares
por las entidades econémicas en los mercados de productos que hayan tenido o
puedan tener el efecto de impedir, eliminar o restringir la competencia si del analisis
de la situacion en los mercados de productos se desprende que no existen motivos
objetivos que justifiquen esas acciones (omisiones)” Este parrafo se refiere a las
conductas paralelas de las entidades econdmicas. En la practica, el CAU analiza
primero la conducta paralela a que se refiere el articulo 6.3. Si el analisis no revela
una explicacion benigna de las acciones u omisiones paralelas de las entidades
economicas, el Comité considera que concurren los elementos establecidos en
el articulo 6.3 y que por consiguiente cabe presumir que ha habido una accion
concertada (cartel). La presunciéon es un elemento importante de la practica del
Comité y su aplicacion ha servido de base para la imposicion de multas. En 2012,
el 20% de todos los casos relativos a carteles estaban basados en la presuncién
del articulo 6.3. En este &mbito de aplicacion de la ley de la competencia el Comité
podria mejorar su actuacion proporcionando una orientacion secundaria sobre las
circunstancias en que se satisfarian los requisitos del articulo 6.3.

29. Otras disposiciones de la Ley de proteccion de la competencia econdémica
contemplan ciertas exenciones previstas en muchas leyes de defensa de la
competencia. El articulo 7 contiene una excepcion para ciertos convenios
horizontales entre empresas pequehas y medianas. En los articulos 8 y 9
se excluyen de la prohibicion ciertos acuerdos verticales relacionados con el
suministro y el uso de productos y el ejercicio del derecho de propiedad intelectual,
respectivamente. En el articulo 10 se prevé la autorizacion de acuerdos restrictivos




UCRANIA 7

con arreglo a criterios clasicos, similares a los criterios establecidos en virtud de la
ley de competencia de la Unién Europea.

30. Para aumentar la transparencia y la eficacia en la interpretacion y la
aplicacion de la Ley de proteccion de la competencia econémica, el CAU deberia
definir con mayor claridad sus intenciones juridicas en relacion con las restricciones
horizontales y verticales, mediante reglamentos, directrices y otros instrumentos
normativos. Esa legislacién secundaria explicaria como se utilizaria la ley para
frustrar los intentos de las empresas dominantes de utilizar restricciones verticales
a fin de evitar el acceso de sus competidores a los mercados de abastecimiento
y de distribucién. Esos instrumentos normativos secundarios han resultado
sumamente Utiles en varias jurisdicciones, como la Union Europea y los Estados
Unidos de América.

3. Abuso de posicion dominante

31. Elarticulo 12 de la Ley de proteccidn de la competencia econdmica define las
condiciones en que se considera que una empresa tiene una posicién dominante
en el mercado. Una empresa es dominante si su cuota de mercado es superior al
35%, a no ser que demuestre que esta expuesta a una competencia considerable.
Una cuota de mercado igual o inferior al 35% puede ser considerada dominante si
la entidad econdmica no hace frente a una competencia sustancial, especialmente
si las cuotas de mercado de sus competidores son comparativamente pequefias
(art. 12.3).

32.  El criterio de la presuncion refutable del 35% para determinar la posicién
dominante es una caracteristica frecuente en las leyes de la competencia de
las antiguas republicas soviéticas. En muchas otras jurisdicciones la practica
consiste en fijar el umbral entre un 40% y un 50%. Ademas del umbral del 35%
en el caso de las entidades individuales, la Ley de protecciéon de la competencia
econdmica define la posicién dominante conjunta como la situacion en que dos o
tres empresas tienen una cuota de mercado colectiva de mas del 50% o cuando la
cuota de mercado total de no mas de cinco empresas es superior al 70%. Cuanto
mas pequeho sea el mercado geografico de referencia, mayor es la probabilidad de
que se verifique esa presuncion. La importancia de esos umbrales depende de la
precision con que se hayan delimitado las fronteras del mercado y de las pruebas
que se consideren suficientes para rebatir la presuncién de posicién dominante
individual o conjunta.

33. Enelarticulo 13.1 se establece la norma general para determinar un abuso
de posicién dominante. Una empresa abusa de su posicion dominante cuando
su conducta ha tenido o puede tener el efecto de evitar, eliminar o restringir la
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competencia, especialmente si disminuye la competitividad o atenta contra los
intereses de otras entidades y consumidores, en una forma que no seria posible
de existir una competencia sustancial en el mercado. En el articulo 13.2 se
enumeran las conductas prohibidas, similares a las del articulo 102 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Estas prohibiciones son el punto de partida
de la ampliacion de la intervencion del CAU para hacer frente a una amplia gama
de conductas de las empresas dominantes. En ellas también se basa el Comité
para controlar la fijacién de precios excesivos por las empresas dominantes. Como
en Ucrania el grado de concentracion de muchos mercados sigue siendo alto, el
Comité controla los precios y se encarga de fijar las tarifas, funcién generalmente
asociada a la regulacion sectorial. Es probable que siga siendo asi, a no ser que el
Programa Nacional de Competencia y otras reformas econdémicas logren eliminar
los obstaculos a la entrada de nuevas empresas.

q. Fusiones

34. El régimen de control de las fusiones se instaurd en Ucrania en 1994.
De conformidad con el articulo 22.1 de la Ley de proteccion de la competencia
economica, el CAU tiene la obligacion de controlar las concentraciones de
empresas. Se considera que se crea una concentraciéon cuando: hay una fusién de
entidades econdmicas o se produce la afiliacion de una entidad a otra; una o varias
entidades adquieren, directamente o por conducto de terceros, el control sobre
la totalidad o parte de una o varias entidades; una o varias entidades adquieren,
directamente o por conducto de terceros, el 25% o el 50% de las acciones de
otra entidad; dos o mas entidades econdmicas establecen una entidad destinada
a realizar actividades econdomicas a largo plazo, es decir una empresa conjunta
(art. 22.2). En el articulo 23 se definen los participantes en una concentracion.

35. Al igual que otras leyes modernas de defensa de la competencia, la Ley
de proteccién de la competencia econdmica obliga a notificar las concentraciones
a partir de determinados umbrales (art. 24.1). El articulo 24.5 sigue el criterio
ampliamente aceptado de que ninguna concentracion sujeta al régimen de control
de fusiones puede llevarse a cabo sin previa autorizacion.

36. De conformidad con las normas internacionales, no se autorizara ninguna
concentracién que conduzca a la monopolizacion de la totalidad o una parte
sustancial del mercado o a una restriccion sustancial de la competencia en
todo o en una parte sustancial del mercado (art. 25.1). El Consejo de Ministros
puede autorizar una concentracion que el CAU haya prohibido por sus efectos
anticompetitivos si llega a la conclusiéon de que las consideraciones de interés
publico priman sobre el impacto negativo de la transaccién (art. 25.2).
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37. En 2002 el CAU aprobd el Reglamento de Concentraciones en el que se
enumeran detalladamente la informacion y los documentos que se deben adjuntar
a las solicitudes de autorizacion. También emitié directrices sobre la aplicacion de
ciertas disposiciones de la ley relativas al control de las fusiones atendiendo a la
necesidad de brindar orientaciones claras a las empresas que prevén llevar a cabo
una concentracion.

38. Un proyecto de enmienda de la Ley de protecciéon de la competencia
econdmica contempla una elevacion significativa de los umbrales para evitar el
control de las transacciones menos importantes desde el punto de vista econdmico
y competitivo. Si se adopta, esta medida aportaria mejoras sustanciales al régimen
de control de las fusiones pues permitiria agilizar ciertas transacciones benignas
desde el punto de vista de la competitividad y concentrar los recursos del CAU en
las fusiones mas susceptibles de restringir la competencia.

39. Un problema importante en el control de las fusiones en Ucrania es la
falta de transparencia en las relaciones de propiedad establecidas a raiz de la
privatizacion y la intensa actividad de concentracion de empresas radicadas en
el extranjero que se muestran renuentes a revelar quiénes son sus verdaderos
propietarios.

5. Procedimientos

40. Los procedimientos del régimen de politica de la competencia de Ucrania
figuran en la seccion VIl de la Ley de proteccion de la competencia econdmica y
en la ley del CAU. El examen de un caso de infraccion de la legislacion sobre la
competencia empieza con la emisién de una orden de apertura de procedimiento
por el Comité y termina con su fallo sobre el caso. Si hay indicios de infraccion,
el Comité emitira una orden de apertura de procedimiento (articulos 35 y 36
de la Ley de proteccidon de la competencia econdmica). EI Comité no tiene la
facultad discrecional de negarse a iniciar un procedimiento si ha recibido una
denuncia debidamente presentada, ni siquiera cuando las circunstancias en esta
descritas indiquen que la conducta denunciada tenga efectos sustanciales en
la competencia. Tampoco puede aducir como excusa la escasez de recursos ni
negarse a proceder arguyendo que un asunto determinado, comparado con otros
de mayor importancia, no es suficientemente grave para merecer su atencion. El
hecho de que el Comité no tenga la facultad de no admitir a tramite ciertos asuntos
le impide fijar prioridades coherentes y concentrar su atencion en las cuestiones
especialmente urgentes.

41. En el articulo 36.1 se enuncian las bases sobre las cuales se decide
iniciar un procedimiento. EI CAU actua principalmente a instancia de empresas,
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particulares, érganos del Estado o de los gobiernos locales auténomos. También
puede actuar de oficio.

42.  El articulo 40 define los derechos y las obligaciones procesales de las
personas implicadas en un caso. Esta disposicion reconoce a las partes el derecho
a familiarizarse con los elementos del expediente, a presentar pruebas, solicitudes,
explicaciones escritas, a recibir copia de los fallos sobre el caso y a recurrir las
decisiones del CAU.

43. Elarticulo 44 se ocupa de la obtencién y reunion de pruebas documentales
y materiales, como documentos, objetos u otros medios para fines informativos, a
fin de preparar los procedimientos por infraccion.

44.  Una descripcion detallada de las normas procesales relativas al examen de
los casos, las denuncias de infraccidn, las inspecciones de locales de empresas y
los peritajes figura en las Normas para el examen de los casos, el Reglamento de
inspecciones y el Reglamento para el examen aprobados por el CAU.

6. Multas y otras sanciones

45.  Los articulos 50 a 55 de la Ley de proteccién de la competencia econdémica
establecen la responsabilidad incurrida en caso de infraccion de la ley. En el
articulo 50 se enumeran todos los actos que constituyen una violacion de la ley.
Entre estos figuran las practicas concertadas anticompetitivas, los abusos de una
posicién de monopolio (dominante) y la concentraciéon de entidades econémicas
sin la debida autorizacién del CAU. En el articulo 52 se dispone la imposicion de
multas a las asociaciones y las entidades econdmicas. El concepto de entidad
econdémica engloba a las personas fisicas y juridicas, asi como a los grupos de
entidades econdmicas (personas fisicas o juridicas) con arreglo a los requisitos del
articulo 52.4.

46. El CAU impondra multas que no excederan del 10% de los ingresos
obtenidos por la empresa sancionada en el afio contable inmediatamente
anterior al ano de imposicion de la multa. Esas multas se aplican a las practicas
concertadas anticompetitivas, al abuso de posiciones de monopolio (dominantes)
y al incumplimiento de una decision o resolucién preliminar dictada por el Comité,
definidas en la Ley del Comité Antimonopolio de Ucrania (Ley del CAU, véase la
seccion lll.A, infra), asi como al incumplimiento parcial de las decisiones del Comité.
Si el beneficio obtenido ilegalmente es superior al 10% del ingreso mencionado, el
Comité impondra una multa no superior al triple del importe del beneficio ilegal. En
caso de infracciones de menor cuantia, el articulo 46.3 autoriza al Comité a emitir
una recomendacion y cerrar el expediente.
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47. En 2012, se abonaron cerca de 40,6 millones de Hrv (equivalentes a 5,08
millones de ddlares)' al erario publico. Esa suma equivale a un 5% del total de
las multas impuestas en 2012 por el CAU (814,7 millones de Hrv, equivalentes a
101,9 millones de ddlares). Entre 2009 y 2011, las multas impuestas por el CAU
totalizaron 1.175,1 millones de Hrv. De esa suma, hasta la fecha el Estado ha
recibido 109,7 millones —es decir, menos del 10% del total adeudado por los
infractores. Segun el CAU, las entidades infractoras a menudo logran eludir el pago
de las multas liquidando la empresa multada y volviendo a inscribirla con una
personalidad juridica nueva.

7. Normas de clemencia

48.  Elarticulo 6.5 de la Ley de proteccion de la competencia econdmica, vigente
desde enero de 2001, prevé un “programa basico de clemencia’” En cierta medida,
esta nueva disposicion se parece a los mecanismos de clemencia mas elaborados
previstos en otras leyes de defensa de la competencia. El articulo 6.5 dispone: “El
que habiendo participado en acciones concertadas anticompetitivas informe de
ello, voluntariamente y antes que los demas participantes, al CAU o a una de sus
oficinas territoriales y proporcione informacion esencial para adoptar una decisién
sobre el asunto, sera exonerado de la responsabilidad de haber incurrido en las
practicas concertadas anticompetitivas tipificadas en el articulo 52 de la presente
ley” La Ley de proteccidn de la competencia econémica obliga al CAU a mantener
la confidencialidad de toda informacién sobre dicha persona.

49. No podran acogerse al procedimiento de clemencia quienes:

a) Habiendo informado al CAU de practicas concertadas anticompetitivas,
no haya adoptado medidas efectivas para cesar en dicha conducta
infractora;

b) Hayan sido los iniciadores de las practicas concertadas;

c) No hayan presentado la totalidad de la informacién o las pruebas
que podian obtener libremente acerca de la infraccion de que tenian
conocimiento.

50. Enladisposicion titulada “Procedimiento de exoneracién de responsabilidad”
aprobada por el CAU se describe el procedimiento detallado de presentacion y
examen de solicitudes de clemencia, con los requisitos en cuanto a su contenido
y la futura cooperacién entre la empresa y el Comité. Como el procedimiento de
clemencia de Ucrania, a diferencia de la mayoria de los demas programas de este

! La conversién en ddlares de los Estados Unidos se basa en el tipo de cambio oficial del Banco Nacional
de Ucrania al 26 de febrero de 2013 (100 ddlares = 799,3 Hrv).
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tipo, solo brinda proteccién al primer solicitante, crea una incertidumbre mayor
entre los miembros de un cartel, puesto que solo una empresa tiene la posibilidad
de cooperar y quedar eximida del pago de la multa. Desde la aprobacién de las
nuevas normas de clemencia, no se han recibido solicitudes de exoneracion de
responsabilidad.

B. El derecho penal

51. Desde hace varios anos se discuten en Ucrania las ventajas y los
inconvenientes de la penalizacion de las infracciones a la ley de competencia,
especialmente en casos de concertacion de carteles. Los partidarios de la
penalizacion aducen que seria un factor disuasivo y daria a los procedimientos
anticartel una base procesal mas soélida. Si se tipifican como delito, los asuntos
relacionados con los carteles se examinarian con arreglo a normas procesales
claras establecidas en el Cédigo de Procedimiento Penal. La autoridad ejecutoria
competente tendria amplias facultades de investigacién. Actualmente el Codigo de
Procedimiento Penal de Ucrania no establece responsabilidad penal por infraccion
de la ley de la competencia. Sin embargo, en el articulo 228 del Cédigo Penal
esta tipificado como delito el uso de medios coercitivos para inducir a una parte a
participar en practicas concertadas anticompetitivas.

52. La manipulacidon de licitaciones no esta tipificada como delito pero se
considera una forma de fraude? Hasta la fecha, la fiscalia nunca ha aplicado las
medidas antifraude previstas en la legislacion de Ucrania para investigar los casos
de manipulacién de licitaciones.

C. La Ley de proteccion contra la competencia desleal

53. La Ley de proteccién contra la competencia desleal (LPCD), que entr6 en
vigor en 1997, contiene una versidn actualizada y mejorada de las disposiciones
que prohibian la competencia desleal que en un principio figuraban en la Ley de
proteccion de la competencia econdémica de 1992. La LPCD esta destinada a
“establecer, desarrollar y mantener el comercio y otras practicas de competencia
leal en la actividad empresarial en condiciones de mercado’

54. La LPCD tiene cuatro partes sustantivas. En la primera (arts. 4 a 7), se trata
del uso indebido de la reputacion comercial ajena. Varias disposiciones conexas de
los articulos 16 a 19 prohiben la apropiacion indebida de secretos comerciales. En
la segunda parte (arts. 8 a 15) se prohibe la intromisién abusiva en las relaciones

2 Articulo 190 del Cédigo Penal.
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contractuales entre una entidad econémica y sus proveedores y clientes. En la
tercera parte (art. 151) se prohibe la difusion de informacion enganosa. La cuarta
parte (arts. 16 a 19) se centra en la proteccion de los secretos comerciales.

55. La exigencia del cumplimiento de la LPCD corresponde al CAU, que puede
imponer al infractor una multa de hasta el equivalente del 5% de los ingresos
percibidos en el ejercicio fiscal anterior (art. 21). EI Comité puede solicitar a los
tribunales una orden de incautacion de los productos que hayan sido ilegalmente
copiados o estén ilegalmente etiquetados (art. 25). Toda persona que resulte
perjudicada por una infraccion de la LPCD puede acudir a los tribunales y solicitar
una indemnizacion por los perjuicios sufridos (art. 24).

D. La Ley de contratacion publica

56. Ucrania forma parte de un nimero creciente de jurisdicciones en que una
parte importante de las responsabilidades relativas a la politica de contratacién
publica recae en el organismo de la competencia. En junio de 2010 se promulgé
en Ucrania una nueva Ley de contratacion publica (LCP). De conformidad con los
articulos 1.19 y 8.3 de la LCP, la impugnacion de adjudicaciones es atribucion del
CAU (funcién de examen de las quejas), mientras que el Ministerio de Desarrollo
Econdémico y Comercio esta facultado para vigilar el funcionamiento del sistema
de contratacién publica. El ejercicio de esta funcidn de vigilancia por el Ministerio
entra en conflicto de poderes con la funcion de examen del CAU.

57. En 2011 Ucrania introdujo nuevas modificaciones en la LCP para su mejor
adaptacion a las normas establecidas por la Unién Europea y el Banco Mundial.
Parece oportuno seguir perfeccionando la ley. Las futuras enmiendas deberian
aclarar las funciones del Comité Antimonopolio de Ucrania y del Ministerio de
Desarrollo Econémico y Comercio y resolver el conflicto de competencias entre
las dos instituciones en materia de vigilancia del cumplimiento de la normativa.
También se podria promulgar legislacion para imponer el uso de técnicas de
contratacion competitivas a los monopolios naturales, especialmente en el sector
de los servicios basicos.

58. Lagarantiadelaigualdad del acceso a la participacion en los procedimientos
de contratacién publica y la proteccion de los derechos e intereses de los licitadores
deberia ser una esfera prioritaria en el desarrollo del sistema de contratacion
publica. Deberia haber transparencia en todas las etapas, desde la preparacion
de los planes anuales hasta el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
mediante el establecimiento, a nivel del derecho primario, de un mecanismo de
contratacion claro, transparente e inequivoco.
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lll. MARCO INSTITUCIONAL Y APLICACION DE LA
POLITICA

59. EI CAU es responsable de la aplicacion de la Ley de proteccion de la
competencia econémica y la Ley de proteccidn contra la competencia desleal. La
principal tarea del Comité consiste en contribuir al desarrollo y la aplicacion de
la politica de la competencia. EI Comité tiene dos funciones: hacer respetar las
leyes de defensa de la competencia y abogar por la competencia para promover la
liberalizacion y la desmonopolizacién de la economia.

A. Estructura del Comité Antimonopolio de Ucrania

60. ElI Comité fue fundado en noviembre de 1993 en virtud de la Ley del Comité
Antimonopolio de Ucrania. Para finales de 1993 se habia nombrado a su Presidente
y a otros nueve miembros del Comité y se habia contratado a personal. El Comité
entré en funcionamiento en 1994; existe, pues, desde hace casi dos décadas.

61.  En virtud de instrumentos legislativos promulgados en 2011, el CAU se
convirtié en un 6rgano ejecutivo central de régimen especial. Actualmente esta
gobernado por un Presidente y ocho Comisionados de Estado. El Presidente
del Comité es nombrado por el Presidente de Ucrania, con la aprobacion del
Parlamento (Verjovna Rada), por un periodo de siete afos (articulo 9 de la Ley del
Comité Antimonopolio de Ucrania). El Presidente puede destituir al Presidente del
Comité con la aprobacién de la Verjovna Rada. Los Comisionados de Estado, el
primer adjunto y el Vicepresidente son nombrados por el Presidente a propuesta
del Primer Ministro, basada en las propuestas del Presidente del Comité.

62. EI Comité tiene 27 oficinas territoriales, cada una con competencias de
aplicacion coercitiva de la normativa. El Presidente del Comité puede nombrar y
destituir a los jefes de esos érganos. El CAU tiene 5 dependencias operacionales
y 5 dependencias administrativas. La gestidon de todas las dependencias y oficinas
regionales corre a cargo de los Comisionados de Estado.

B. Facultades del Comité Antimonopolio de Ucrania

63. Segun la Ley del Comité Antimonopolio de Ucrania, el Comité tiene las
facultades siguientes:

a) Control del cumplimiento de la legislacion de proteccion de la
competencia econdmica;

b) Fiscalizacion de las acciones concertadas y las concentraciones;
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c) Desarrollo y aplicaciéon de la politica de la competencia, promocién
de la competencia y prestacion de apoyo metodoldgico para la
aplicacion del derecho de la competencia.

64. El articulo 3 de la Ley del Comité Antimonopolio de Ucrania estipula
que el Comité participara en el desarrollo y en la aplicacion de la politica de la
competencia de Ucrania, lo cual confiere al Comité el derecho de participar en
todas las decisiones politicas que incidan en la competencia.

65. El articulo 41 de la Ley de proteccion de la competencia econdémica faculta
al CAU para solicitar pruebas, pero no para realizar registros por sorpresa con
el fin de obtener pruebas. Esta omision es una deficiencia grave del abanico de
instrumentos de investigacion del Comité. La facultad de realizar registros por
sorpresa es esencial para una efectiva aplicacion del derecho de la competencia,
especialmente en la lucha contra los carteles. Como el Comité reune las pruebas
proporcionadas “voluntariamente; los posibles infractores, en particular los
miembros de carteles, pueden negarse a aportar las pruebas que los puedan
culpabilizar y exponer a una multa. Para mejorar el cumplimiento de la ley, es
imperativo que el Comité esté facultado para efectuar registros por sorpresa y
pueda utilizar otros instrumentos de investigacion. Los registros por sorpresa
aumentan la probabilidad de detectar la existencia de carteles, por lo que la
posibilidad de que el Comité efectue tales registros es esencial para que surta
efecto su nuevo programa de clemencia. Los infractores, ante la mayor probabilidad
de ser descubiertos, tendrian mas incentivos para delatarse.

66. El hecho de que el Comité no esté suficientemente facultado para reunir
pruebas tiene por lo menos otra grave consecuencia negativa. A falta de mejores
instrumentos de investigacion para orientar su actividad de aplicacion de la ley,
el Comité podria verse obligado a guiarse por criterios menos precisos, como la
cuota de mercado, para determinar si se ha infringido la ley. Por ejemplo, no es
deseable deducir de la observacion de fluctuaciones paralelas de los precios que
se han producido acciones concertadas cuando una investigacion mas completa
y mas a fondo podria tal vez revelar pruebas directas de colusién o indicar de
forma inequivoca que las fluctuaciones paralelas de los precios son el resultado
de fuerzas benignas o favorables a la competencia.

C. Recursos del Comité Antimonopolio de Ucrania

67. El Comité cuenta con 846 funcionarios, de los cuales 243 estén en la
oficina central de Kyiv y 603 en las oficinas regionales. El 51% de los funcionarios
son economistas y el 24% juristas. El Presidente del Comité no tiene el poder de
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repartir al personal entre las oficinas central y regionales, aunque el nombramiento
del personal de las oficinas regionales esta sujeto a su aprobacion.

68. La Divisién de Contabilidad y Planificacion Financiera del CAU reune las
solicitudes de presupuesto del Comité y las presenta al Ministerio de Hacienda. El
Comité se financia exclusivamente con cargo al presupuesto del Estado. En 2012
su presupuesto anual fue de 64,5 millones de Hrv (unos 8 millones de ddlares).
Cada ano el Parlamento de Ucrania fija el presupuesto del Comité. Todas las
multas impuestas por el Comité se abonan al erario publico.

69. En el examen entre homdlogos de Ucrania llevado a cabo por la OCDE
en 2008°% se recomendd que el Estado proporcionara suficientes recursos para
garantizar que el CAU pudiera mantener un elevado nivel de desempefio en el
cumplimiento de su mision. Esta recomendacion queda por cumplir y su aplicacion
es esencial para que el Comité realice su labor con eficacia, especialmente
teniendo en cuenta las nuevas responsabilidades que seguramente debera asumir
en el marco del Programa Nacional de Competencia.

D. Aplicacion de la legislacion de defensa de la competencia

70.  ElI CAU ha acumulado una experiencia considerable en la aplicacién de
la ley de defensa de la competencia. En 2012, el Comité impuso mas de 3.000
sanciones. Mas de 1.000 de ellas se referian al abuso de posicion dominante en
el mercado y entre 250 y 600 casos tenian que ver con acciones concertadas y
competencia desleal. En 2012, el Comité detecté 521 casos de cartel. En un caso
reciente (el caso de la madera), se impuso una multa de cerca de 40 millones
de euros. En relacién con este caso se presentaron recursos ante 14 tribunales
diferentes. EI Comité impuso una multa final de mas de 300.000 euros por
manipulacién de licitacidon en la adquisicion de baterias con cargadores. En cuanto
a las notificaciones de fusiones, en el momento en que se redacté el presente
informe, el nimero de notificaciones habia oscilado entre 697 y 944 por aho en los
tres ultimos afos.

71. Del examen de esta experiencia se desprenden tres fendmenos importantes.
En primer lugar, el gran nimero de casos se debe a que los umbrales de aplicacion
de la ley son relativamente bajos y los criterios conexos relativamente flexibles, de
modo que se admiten un niumero considerable de casos que tienen poca incidencia
en la competencia o que deberian ser atendidos por otras autoridades publicas.
El elevado numero de casos de fusiones derivadas de acciones concertadas

3 OCDE (2008). Competition Law and Policy in Ukraine. OECD Peer Review 00 2008 1N 3P1. Paris. pag. 80,
parr. 6.2.1. Disponible en http://www.oecd.org/regreform/sectors/41165857pdf (consultado el 26 de abril de
2013).
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parece deberse a que apenas se exigen pruebas que demuestren la existencia de
colusion, en particular la presuncidn a que se refiere el articulo 6.3 de la Ley de
proteccion de la competencia econémica. Los umbrales de notificacion de fusiones
también son muy bajos. EI Comité es consciente de los factores que explican el
volumen anual de casos y esta intentando disminuir su carga de trabajo en todas
las esferas en general eliminando los casos cuyos efectos sobre la competencia
son insignificantes. Con criterios mas selectivos, el Comité destinaria la mayor
parte de sus recursos a asuntos susceptibles de plantear graves problemas desde
el punto de vista de la competencia.

72.  En segundo lugar, el CAU dedica un tiempo considerable al control de
precios. El gobierno central pide insistentemente al Comité, que reaccione de
inmediato a las subidas de los precios en mercados “socialmente sensibles’
En respuesta a esta peticion, las iniciativas del Comité en materia de abuso de
posicién dominante se centran en gran medida en los precios excesivos, cuando el
Comité deberia concentrarse en el desarrollo de la competencia en los mercados

antes que en la regulacion de precios.

73.  Entercer lugar, como se expuso anteriormente, el Comité no esta facultado
para realizar registros por sorpresa. Las investigaciones dependen en gran
medida de la cooperacién voluntaria de las entidades comerciales —condicién
que perjudica en gran medida el efectivo cumplimiento de la ley, especialmente en
casos de concertacion de carteles.

IV. EL PODER JUDICIAL

74.  Para aplicar eficazmente el derecho de la competencia es preciso contar
con jueces altamente especializados y procedimientos judiciales imparciales y
transparentes. Los jueces deben entender que las repercusiones de la competencia
van mas alla de la simple aplicacion de la ley e inciden también en aspectos como
la privatizaciéon o la desregulacion de mercados en los que todavia no se han
introducido los principios de la competencia.

75.  El articulo 60 de la Ley de proteccion de la competencia econémica
reconoce al demandante, al demandado y a terceros el derecho de interponer
recurso contra las decisiones del CAU ante un tribunal econémico. La Ley de
proteccion de la competencia econdmica establece la competencia exclusiva de
los tribunales econdmicos para conocer de los recursos contra las decisiones de
los 6rganos del CAU. Los recursos contra las decisiones de las oficinas territoriales
deben presentarse ante los tribunales econdmicos situados en el mismo territorio
que el 6rgano del Comité de que se trate.
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76. De conformidad con el Cddigo de Procedimiento de los Tribunales
Administrativos de Ucrania, contra toda decisién, accién u omisién del CAU cabe
recurso ante los tribunales administrativos, a no ser que la Constitucion o la
legislacion dispongan otra cosa. Si las partes en un caso interponen recurso contra
una decision ante un tribunal administrativo, la competencia regional del tribunal
depende de la eleccién del recurrente. Puede ser el tribunal administrativo de la
zona en que esté situado el recurrente o el de la zona del demandado (el 6rgano
del CAU). Por lo general se opta por el tribunal de la zona del recurrente.

77. Asi pues, la jurisdiccion de los tribunales que conocen de los casos relativos
a la competencia no esta claramente delimitada y se reparte entre los tribunales
administrativos y los tribunales comerciales. Esta falta de claridad es una debilidad
del régimen de politica de la competencia de Ucrania. El hecho de que no se haya
decidido qué tribunal superior tiene competencia exclusiva para conocer de los
recursos contra las decisiones del CAU impide a los jueces respectivos acumular el
conocimiento y la experiencia necesarios y suficientes para examinar eficazmente
las decisiones del Comité.

V. PROMOCION DE LA COMPETENCIA

78. ElI Comité Antimonopolio de Ucrania es consciente de que una intensa
promocién de la competencia es el complemento esencial de la aplicacion de la
ley. Entre sus actividades de promocidn figuran la cooperacién con otros érganos
publicos, la formulacién de recomendaciones tendentes a promover la competencia
y evitar las infracciones y la sensibilizacion de la opinién publica acerca de la
importancia de la competencia.

79. En 2012, el CAU examin6 2.005 reglamentos, decisiones y proyectos de
decision de las autoridades publicas, de los que 451 no eran conformes a derecho.
La mayor parte de los proyectos de reglamento con posibles efectos perjudiciales
para la competencia tenian que ver con los mercados inmobiliario y de servicios
bésicos, los servicios administrativos, los farmacos y los combustibles y la energia.
En 266 casos se formularon propuestas para ajustar el reglamento al derecho de
la competencia. En 55 de ellos se las tuvo en cuenta. En 2012 los 6rganos del CAU
formularon 2.544 recomendaciones, dirigidas a otras autoridades publicas, 6rganos
de gobiernos autonomos locales y empresas, en las que se proponian medidas
destinadas a aplicar los principios de la competencia. Dichas recomendaciones se
tuvieron en cuenta en un 84,7% de los casos.

80. EI CAU entra en contacto con diferentes grupos objetivo con el fin de
promover medidas tendientes a reforzar la competencia.
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A. EIl Presidente de Ucrania, el Parlamento
y el Consejo de Ministros

81. De conformidad con el articulo 2 de la Ley del Comité Antimonopolio de
Ucrania, el Comité depende del Presidente de Ucrania y es responsable ante el
Parlamento. EI Comité puede presentar al Presidente y al Consejo de Ministros
propuestas sobre la legislacion relativa a la competencia, la politica de la
competencia y la desmonopolizacion de la economia.

82.  ElI CAU es responsable ante el Parlamento y cada afo presenta un informe
a los parlamentarios sobre sus actividades, los problemas de competencia que
se plantean en Ucrania y las formas de resolverlos. EI Comité asesora a las
comisiones parlamentarias sobre los proyectos de ley relativos a cuestiones de su
incumbencia y examina los proyectos de ley para verificar su conformidad con la
legislacion en materia de competencia y, de ser necesario, presenta propuestas
para mejorarlos.

83. ElI CAU colabora con el Consejo de Ministros en la elaboracién y la
ejecucion de programas de desarrollo econémico. EI Comité redacta reglamentos
sobre cuestiones de su incumbencia, con el fin de mejorar la legislacion y resolver
problemas de competencia, y los presenta al Consejo de Ministros.

B. El sector empresarial

84. Las iniciativas de promocion de la competencia emprendidas por el CAU y
destinadas al sector empresarial no solo se dirigen a empresas de produccion o
de comercio, sino también a asociaciones de empresarios y camaras de comercio.
El Comité difunde informacién sobre el ambito de aplicacidon y el contenido de
la legislacion en materia de competencia y también sobre los derechos de las
empresas ante los tribunales, como la posibilidad de acogerse al programa de
clemencia en casos de concertacion de carteles y las exoneraciones previstas en
la ley. La transparencia y la seguridad juridica son elementos importantes que las
empresas tienen en cuenta cuando adoptan decisiones de inversion en Ucrania.
En los dos ultimos afos en particular, el Comité ha prestado especial atencion a
la comunicacién con la comunidad empresarial y sus representantes mediante
actividades de sensibilizacion.

C. La administracion publica y los reguladores sectoriales

85. Los reguladores sectoriales desempefan un papel importante, no solo
en la apertura de los sectores regulados a la competencia, sino también en la
privatizacion de las empresas estatales de esos sectores. El CAU deberia impulsar
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un cambio de la politica econémica de Ucrania, con una orientacion mas clara
hacia la competencia, en un esfuerzo conjunto con los grupos objetivo del sector
publico antes mencionado. La iniciativa podria empezar con estudios de mercado
en los sectores menos competitivos, estudios en los que podria basarse el
mandato del Comité para desarrollar la competencia en determinados sectores
prioritarios. Con el apoyo del Consejo de Ministros, podrian establecerse grupos
de trabajo, integrados por representantes de los sectores regulados procedentes
de los ministerios respectivos y de las empresas reguladas.

D. Los medios de comunicacion

86. Para difundir mejor la cultura de la competencia en otras instituciones
publicas y entre la ciudadania en general, y también para darle visibilidad, es
sumamente importante que la autoridad de la competencia mantenga una buena
relacién de cooperacién con los medios. EI CAU aparecié mas en los medios
en 2012 que en 2011. Para dar a conocer su funcién y su labor en la esfera de
la competencia y mejorar su imagen, el Comité no solo deberia publicar sus
decisiones en su sitio web, sino que también deberia difundir informacién sobre
los efectos positivos de dichas decisiones. Para ello, necesita una politica global
de relaciones publicas y personal bien formado para ponerla en practica.

E. La sociedad civil

87. El consumidor se ve directamente afectado por las restricciones a la
competencia pues repercuten en los precios, en la variedad de productos
disponibles, en su calidad y en la innovacion en los mercados. La sociedad civil
es en cierto modo el punto de convergencia de los intereses del consumidor, la
politica y el derecho de la competencia y su aplicacion. En ese contexto, la sociedad
civil, incluidos los circulos académicos de los que depende la ensefianza superior,
espera que haya plena transparencia y publicidad en cuanto a las medidas y
decisiones adoptadas por el CAU en el marco de la aplicacion de la legislacién
sobre competencia.

Vl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DE POLITICA

88. De una comparacion entre la legislacion de Ucrania en materia de
competencia y las mejores practicas internacionales se desprende que no
es preciso hacer cambios drasticos en el marco normativo de Ucrania. Sin
embargo, queda mucho por hacer para crear las condiciones que propicien la
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modernizacion del CAU y para que llegue a ser una autoridad de la competencia
verdaderamente independiente y debidamente facultada que no solo castigue las
infracciones y controle los precios, sino que también ayude a crear un entorno
verdaderamente competitivo y garantice la libre competencia en los mercados de
Ucrania. Por consiguiente, mas importante que reformar la legislacién en materia
de competencia, es orientar la aplicacion de la legislacion por el CAU con mayor
claridad hacia la conformidad con las mejores practicas internacionales.

89. La adopcion del Programa Nacional de Competencia para 2014-2024
por Ucrania es una excelente oportunidad de adoptar reformas directamente
relacionadas con el CAU y, més en general, con una reorientaciéon del sistema
econdémico de Ucrania hacia un enfoque mas competitivo y acorde al mercado.
Las recomendaciones que se exponen a continuacion parten de la hipotesis de
que el Programa Nacional de Competencia constituira la base de una reevaluacién
a fondo del régimen de politica de la competencia de Ucrania y de que el Comité
Antimonopolio de Ucrania se potenciara como institucion destinada a fomentar el
progreso econémico.

A. Recomendaciones dirigidas al poder legislativo
90. Las siguientes recomendaciones estan dirigidas al poder legislativo:

a) Evitar que los infractores eludan su obligacién de pagar las multas:
deberia modificarse la legislacion para evitar que los infractores
eludan el pago de las multas liquidando las empresas existentes y
volviéndolas a inscribir como empresas nuevas;

b) Reforzar las facultades de investigacion del CAU: la legislacion
deberia definir en detalle las condiciones del ejercicio de la facultad
del Comité de efectuar registros por sorpresa en las instalaciones
de las empresas y obtener pruebas de posibles infracciones a la
legislacion en materia de competencia;

c) Dar al CAU mayor discrecionalidad para fijar prioridades: deberia
modificarse la legislacién para dar mayor discrecionalidad al Comité,
de modo que pueda determinar si procede iniciar un procedimiento
tras la recepcion de una denuncia debidamente preparada y
pueda decidir qué casos investigar en virtud de la autoridad que le
confieren la Ley de proteccidon de la competencia econdémica y la
Ley de proteccion contra la competencia desleal;
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d) Imputar responsabilidad absoluta en caso de manipulacion de

licitaciones: deberia modificarse la legislacion para establecer la
responsabilidad absoluta de quienes participen en la manipulacién
de una licitacion e imponerles sanciones en forma de multa o
inhabilitacion;

e) Revisar el programa de clemencia para reducir las multas impuestas

a los denunciantes sucesivos: deberia modificarse la legislacién
para que el CAU pueda rebajar las multas u otras sanciones a las
partes que solicitan indulgencia una vez presentada la primera
solicitud de clemencia;

f) Delimitar claramente la competencia de los tribunales para

fomentar la especializacion: deberia modificarse la legislacion
para fomentar la especializacion judicial en la tramitacion de
casos de competencia y establecer que los recursos en primera
instancia contra las decisiones del CAU en casos de competencia
se interpongan exclusivamente ante tribunales comerciales o
tribunales administrativos;

g) Perfeccionar la Ley de contratacion publica:

i)

ii)

iv)

Deberian delimitarse claramente las competencias del CAU vy las
del Ministerio de Desarrollo Econdmico y Comercio para evitar la
duplicacién;

El Ministerio deberia centrarse en las funciones de regulacion y
el CAU deberia ser la autoridad competente para tramitar las
denuncias;

Por motivos de seguridad juridica, deberia modificarse la definicién
del término “vigilancia” para que el Ministerio de Desarrollo
Econémico y Comercio se encargue Unicamente del analisis
economico de la eficiencia de los procedimientos de contratacion
publica;

Las condiciones del cumplimiento de la funcién de vigilancia del
Ministerio de Desarrollo Econdmico y Comercio deberian definirse
en el derecho primario (la Ley de contratacion publica);

h) Aumentar la eficiencia del control de las fusiones: deberia modificarse

la legislacién para prohibir las fusiones de entidades econémicas
radicadas en el extranjero cuyos verdaderos propietarios son
desconocidos.




UCRANIA

23

B. Recomendaciones dirigidas al Gobierno

91. Las siguientes recomendaciones estan dirigidas al Gobierno:

a) Aumentar la eficiencia de la regulacion estatal: deberia agilizarse

el establecimiento de un organismo independiente encargado de
regular el sector del transporte;

b) Aprovechar el Programa Nacional de Competencia (PNC) para

ii)

modernizar el régimen de politica de la competencia de
Ucrania:

El PNC deberia convertirse en la plataforma de aplicacion de las
recomendaciones formuladas en el presente informe sobre el
examen entre homélogos;

El CAU deberia desempenar un papel central en la formulacién y
aplicacion de los elementos concretos del PNC;

El PNC deberia abogar por la eliminacién de los obstaculos
artificiales a la entrada y la expansion de nuevas empresas y el
retiro de los subsidios del Estado y otro tipo de ayudas que sirven
para afianzar el dominio de las empresas ya arraigadas en el
mercado;

El PNC deberia lograr que se dote al CAU de mayores recursos
(recursos econdmicos, humanos, cientificos y recursos en materia
de informacion) para la ejecucion del Programa y la consecucion de
sus objetivos;

c) Establecer un comité permanente sobre la eficiencia econémica: el

PNC deberia servir de ocasion para formar un comité permanente
que se encargue de preparar evaluaciones periddicas de la
competencia en la economia de Ucrania y realizar estudios sobre
la mejora de las condiciones de competencia;

d) Tratar las causas y no los sintomas de las deficiencias en materia

de competencia — el caso del control de precios: el plan
estratégico se deberia basar en una vision de la forma de eliminar
los obstaculos estructurales a la competencia, lo cual permitiria
reducir los recursos que el CAU destina a la fiscalizacion de precios
excesivos y otras medidas de control de precios;

e) Luchar contra la opacidad en la contratacion publica: se deberia

establecer un sistema de contratacion publica transparente
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mediante la instauracion de la contratacién publica electronica, con
arreglo a las mejores practicas internacionales.

C. Recomendaciones dirigidas al Comité Antimonopolio
de Ucrania

92. Las siguientes recomendaciones estan dirigidas al CAU:

a) Potenciar el proceso de fijacion de prioridades y elaborar el

ii)

correspondiente plan estratégico anual:

Cada ano el CAU deberia decidir a cual aspecto del mandato que le
confieren la Ley de proteccion de la competencia econémica, la Ley
de proteccion contra la competencia desleal y la Ley de contratacion
publica destinar la mayor cantidad de recursos a fin de conseguir
el maximo de beneficio para la economia y los consumidores de
Ucrania;

El resultado de ese proceso de orientacién estratégica del CAU
deberia publicarse anualmente en forma de plan estratégico;

El CAU deberia celebrar consultas peridédicas para recabar
sugerencias sobre las prioridades fijadas y analizar su plan
estratégico;

b) Establecer mecanismos para mejorar y oficializar la relacion

con los reguladores sectoriales: el CAU deberia establecer
mecanismos oficiales para mejorar su relacion y su cooperacion
con los reguladores sectoriales. Esto podria hacerse estableciendo
grupos de trabajo integrados por representantes de todas las partes
interesadas o firmando memorandos de entendimiento con los
organismos reguladores respectivos;

c) Aclarar y racionalizar el proceso de examen de las fusiones:

i)

i)

ii)

El CAU deberia ser mas transparente en cuanto al funcionamiento
de su proceso de examen de las fusiones;

ElI CAU deberia adoptar nuevas medidas para atender con prontitud
las consultas de las partes en proceso de fusidon sobre el avance
de los examenes de las fusiones en curso y el plazo en que cabe
esperar que finalice el proceso de autorizacion;

El CAU deberia idear un procedimiento abreviado mas eficaz
para pronunciarse en cuanto a las transacciones notificadas que
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no representan ningun peligro para la libre competencia en la
economia de Ucrania;

d) Fortalecer el mecanismo de vigilancia de la aplicacién de las

medidas correctivas:

El CAU deberia tener una base de datos electronica para llevar
un registro de todas las medidas correctivas pendientes, del
cumplimiento de las obligaciones a ese respecto y de todo cambio
de la propiedad o la condicidn de las partes sujetas a la obligacion
de adoptar medidas correctivas;

El CAU, deberia pedir sistematicamente a las partes sujetas a la
obligacion de adoptar medidas correctivas que presenten informes
periddicos en los que den cuenta, entre otras cosas, de sus
avances en el cumplimiento de esa obligacién y de todo cambio de
su propiedad;

e) Proporcionar mayor informacién en cuanto a sus intenciones de

exigir el cumplimiento de la normativa: el CAU deberia dar
mayor orientacion en forma de directrices u otros instrumentos
de politica sobre sus intenciones en cuanto al cumplimiento de
las responsabilidades que le incumben en virtud de la Ley de
proteccién de la competencia econdmica, la Ley de proteccién
contra la competencia desleal y la Ley de contratacion publica.
Entre los temas Utiles que convendria tratar mas en detalle en dichas
directrices o reglamentos estan la represion de las restricciones
horizontales y las restricciones verticales y el tratamiento de
conductas paralelas tales como las acciones concertadas;

f) Elaborar un programa de evaluacion:

i)

i)

El CAU deberia elaborar un programa de evaluacién periddica del
cumplimiento de la legislacion en materia de competencia;

Uno de los coordinadores de ese programa de evaluacion deberia
encargarse de hacer un seguimiento del programa de clemencia
revisado;

g) Reforzar la interaccion con los medios: el CAU deberia mejorar

sus relaciones con los medios de difusién, elaborar un plan
de comunicacion destinado a entablar relaciones con otras
organizaciones de medios informativos y organizar periédicamente
cursos de formacion para los funcionarios de su servicio de prensa;
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h) Intensificar la utilizacion de estudios de mercado: el CAU deberia
efectuar mas estudios de mercado para determinar la situaciéon de
la competencia y proponer mejoras, especialmente en los sectores
de servicios publicos y en los ambitos con elevados grados de
concentracion econoémica.
















