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RESUMEN EJECUTIVO

Este Andlisis de la Politica de Servicios (SPR) de Paraguay es la segunda evaluacion, como
seguimiento del primer SPR en 2014/2015, que el gobierno paraguayo ha solicitado a la UNCTAD
para apoyar al pais a diversificar y mejorar su economia en beneficio de su gente.

El comercio internacional sigue siendo muy importante para Paraguay. La suma de las importaciones
y exportaciones de bienes y servicios fue del 71 por ciento del producto interno bruto (PIB) en 2018,
por encima de los promedios mundial y regionales. Las exportaciones de mercancias de Paraguay
siguen concentradas en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que recibid el 58 por ciento
de estas exportaciones en 2019, y se centrd en los productos basicos, que representaron el
87 por ciento de las exportaciones mundiales de mercancias de Paraguay en el mismo afio. Esto
requiere un mayor enfoque en las estrategias de diversificacion, incluido el papel de los servicios
dentro de la economia.

Aunque las exportaciones de servicios representaron solo alrededor del 9 por ciento de las
exportaciones totales de Paraguay en 2019, han mostrado mucho méas dinamismo que las
exportaciones de bienes. Entre 2008 y 2019, las exportaciones de servicios de Paraguay crecieron
un 8,3 por ciento anual, frente al 2,1 por ciento de crecimiento anual de las exportaciones de
bienes. En particular, el crecimiento del comercio de servicios en Paraguay ha sido mayor que el de
MERCOSUR y en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) donde, entre 2008 y 2019,
crecioé un 1,4 y un 3,3 por ciento, respectivamente. Ademas, anteriormente el comercio de servicios
ha sido mas resistente que el comercio de bienes. En 2009, donde los efectos de la crisis econdémica
y financiera mundial de la Ultima década se sintieron de manera mas inmediata, el comercio de
servicios siguié creciendo, mientras que el comercio de mercancias cayd un 20 por ciento con
respecto al ano anterior. En la caida del comercio mundial en 2015, los servicios disminuyeron un
4 por ciento, mientras que los bienes disminuyeron casi un 16 por ciento.

Sin embargo, es largo el camino que queda por delante. En 2019, Paraguay fue responsable del
0,02 por ciento de las exportaciones mundiales de servicios, lo que ubica al pais en la posicion
120. Ademas, el andlisis de las exportaciones de servicios por categoria muestra los perfiles de
exportacion asimétricos de las economias desarrolladas y en desarrollo. Mientras que las economias
desarrolladas dependen mas de servicios financieros, de telecomunicaciones y de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC), que son sectores con alta productividad y relevantes
vinculos hacia adelante, las economias en desarrollo se centran mas en los servicios de transporte
y vigjes. En Paraguay, en 2019, estos sectores representaron mas del 75 por ciento del total de las
exportaciones de servicios, mas que el promedio de las economias en desarrollo, el MERCOSUR y
la ALADI.

La distribucion del empleo también refleja la relevancia del sector de servicios. Las actividades
terciarias representaron el 68 por ciento de las personas empleadas en 2018, lo que confirma que
los servicios son una dimension clave del desarrollo econdmico a través de la generacion de empleo
y deben ser el foco de las politicas publicas. El sector de los servicios también es importante para
el empleo femenino, como lo revela el hecho de 45 por ciento de los trabajadores de servicios en
2017 fueran mujeres, mas alto que el 30 y el 28 por ciento para el sector primario y la industria,
respectivamente. Sin embargo, las categorias que muestran una mayor participacion de mujeres
trabajadoras son las de productividad baja o aquellas que dependen de trabajadores con menos
anos de educacion. Es importante para la inclusion de las mujeres que se desarrollen estrategias para
incrementar su participacion en otras categorias con mayor productividad. Paraguay ha mejorado
su clasificacion en el indice de competitividad global (GCI, por su sigla en inglés) del Foro Econémico
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Mundial (FEM), pero tiene un desempeno inferior en pilares como la adopcion de TICs y la capacidad
de innovacion, lo que muestra que se requieren estrategias de escalamiento para los servicios.

Reconociendo la necesidad de desarrollar su sector de servicios, y partiendo del primer SPR de la
UNCTAD, el gobierno paraguayo ha solicitado a la UNCTAD este segundo SPR y ha propuesto el
Plan Nacional de Comercio de Servicios en un seminario internacional coorganizado con la UNCTAD
en noviembre de 2018. Este plan se basa en dos pilares estratégicos. El primer pilar se ocupa
de la promocion del comercio de servicios, el fortalecimiento de las instituciones, el desarrollo de
regulaciones, la formalizacion del comercio de servicios y la mejora de las estadisticas de servicios.
El segundo pilar apunta a ampliar el acceso al mercado de servicios para los proveedores nacionales
en los mercados externos. Este SPR subraya la necesidad de seguir adelante con la implementacion
de este plan, con seguimiento segun se considere apropiado por el Foro Nacional de Servicios
(FNS). Esto promovera un enfoque de mudltiples partes interesadas para la formulacion de politicas
en los servicios, dara visibilidad a los resultados obtenidos y creara conciencia sobre la importancia
de los servicios para el comercio de todos los sectores econdmicos.

Este SPR subraya que apoyar el desarrollo de actividades de servicios requiere del apoyo de
estadisticas adecuadas. Para apoyar la creacion de estadisticas de servicios, el gobierno paraguayo
esta impulsando la conectividad obligatoria de los registros administrativos de los prestadores
de servicios, nacionales y extranjeros, asi como de personas fisicas o juridicas. Las estadisticas
mejoradas seran Utiles para los responsables de la formulacion de politicas y los negociadores al
adoptar nuevas regulaciones o al definir las posiciones comerciales de los paises.

Este SPR se centra en el transporte, en particular los servicios fluviales, y los servicios profesionales
asociados al sector de la construccion. Para Paraguay, el transporte fluvial represento el 32 por ciento
de las importaciones del pais y el 70 por ciento de las exportaciones en 2013. Sin embargo, quedan
muchos impedimentos que deben abordarse para facilitar el aumento del comercio, incluido el
equipo portuario inadecuado, el dragado limitado a los canales de acceso y navegacion y balizas
insuficientes, informacion estadistica limitada, legislacion obsoleta, entre otros.

Por el lado de la construccion, el nivel de inversion extranjera directa (IED) en el sector de la
construccion ascendié a US$146 millones entre 2008 y 2019, con una parte importante centrada
en el mercado inmobiliario. Los servicios profesionales asociados al sector de la construccion tienen
una serie de desafios: el sector tiende a ser de productividad media, apoyandose mas en personas
con menos anos de educacion; se percibe una escasez de profesionales capacitados; no hay
suficientes datos desagregados y actualizados; existen inconsistencias en los numeros presentados
por diferentes esquemas de registro profesional; entre otros.

Este estudio detalla tanto los desafios como las oportunidades para el sector de los servicios, y
en particular para los servicios de transporte fluvial y para los servicios profesionales asociados al
sector de la construccion. Proporciona algunas recomendaciones de politicas transversales que
incluyen, entre otras:

e Considerar el importante papel que tienen los servicios en otros sectores y areas de politicas;

e Proseguir estrategias de escalamiento de los servicios que mejoren su papel habilitador
transversal para la economia y el comercio de Paraguay, y el empoderamiento de las mujeres;

e Avanzar en la implementacion del Plan Nacional de Comercio de Servicios;
e Mejorar la formulacion de politicas basadas en evidencia;

e Reforzar el marco institucional en apoyo del desarrollo de servicios, como el seguimiento
del plan de servicios por parte del FNS y su colaboracion integrada y el fortalecimiento de la
capacidad del MIC.
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Este SPR también proporciona recomendaciones especificas y detalladas para cada sector bajo
revision. En cuanto a los servicios de transporte fluvial, se brindan opciones a nivel normativo y
regulatorio, incluyendo la revision de temas en varios diplomas legales; en materia de infraestructura,
que comprende los servicios portuarios y promociéon del entorno intermodal, dragado y revision de
sefalizacion y balizamiento; y a nivel operativo, la digitalizaciéon de procedimientos y la evaluacion
de posibles modelos de operacion continua. En cuanto a los servicios profesionales asociados al
sector de la construccion, este estudio destaca la necesidad de una vision coordinada de estas
actividades; explorar economias de escala a partir de acciones coordinadas; asegurar la coherencia
entre las diferentes areas de politica relacionadas con estos servicios profesionales; aprovechar
el comercio internacional para beneficiarse de las oportunidades para estos servicios; construir
sobre la economia digital y las herramientas de gobierno electronico; y aprovechar las politicas
educativas para mejorar el desempeno de estos servicios profesionales y facilitar el reconocimiento
de calificaciones.

Al abordar estos problemas, el sector de servicios de Paraguay puede servir como un catalizador
para impulsar la economia del pais y la participacion en el comercio internacional, al tiempo que
aumenta el bienestar de los ciudadanos paraguayos, sobre todo las mujeres. Ademas, el desarrollo
del sector de servicios tiene el potencial de ayudar a Paraguay a lograr la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Entre otros, los servicios contribuyen a los siguientes Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): ODS 1 sobre reduccion de la pobreza; ODS 2 sobre acabar con el hambre y
lograr la seguridad alimentaria; ODS 4 sobre garantizar una educacion de calidad; ODS 5 sobre
igualdad de género; ODS 6 sobre garantizar los servicios de agua y saneamiento; ODS 8 sobre
crecimiento econémico y empleo decente; ODS 9 sobre industria, innovacion y tecnologia; ODS 10
sobre reducciéon de desigualdades; ODS 11 sobre comunidades sostenibles; y el ODS 17 sobre
alianzas mundiales para lograr los ODS.
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A. Introduccion

Este estudio se basa en un estudio anterior de la secretaria de la UNCTAD, en la serie “Andlisis de
Politicas de Servicios”, que se centrd en los sectores de servicios financieros, de telecomunicaciones,
educacion y construccion en Paraguay (UNCTAD, 2015). Este estudio de seguimiento se centra
mas en profundidad en el comercio en el sector de los servicios de construccion y el sector de los
servicios de transporte, en particular, los servicios de transporte fluvial y los servicios profesionales
asociados al sector de la construccion. Esta disenado para identificar los cuellos de botella y las
oportunidades para perseguir los beneficios para el desarrollo basados en los servicios, el comercio
de servicios y el comercio habilitado por los servicios.

Este primer capitulo presenta una evaluacion econdmica y comercial del sector de servicios.
El segundo capitulo analiza el plan nacional de desarrollo de Paraguay, el Plan Nacional de Comercio
de Serviciosy el Foro Nacional de Servicios, las negociaciones comerciales y otras iniciativas recientes
en servicios. Las evaluaciones detalladas sobre el sector de los servicios de transporte fluvial y sobre
los servicios profesionales asociados con el sector de la construccion se presentan después, en el
tercer y cuarto capitulo, respectivamente. El quinto capitulo concluye con un andlisis preliminar de
las opciones transversales y sectoriales de apoyo a los instrumentos de politica publica.

B. Producto interno bruto

El PIB real de Paraguay ha tenido un buen desempefno en términos de crecimiento general,
particularmente en el contexto de la region (grafico 1). Entre 2008 y 2019, la tasa de crecimiento
anual compuesta del PIB real fue del 4,0 por ciento, superior al 1,2 por ciento de la ALADI, al
0,2 por ciento de MERCOSUR y al 2,7 por ciento a nivel mundial’, lo que implica cierta recuperacion.
Este solido desempeno de la economia estuvo respaldado por la produccion agricola y de servicios,
la recuperacion de la demanda interna y la inversion publica y privada (OMC, 2017a). En 2019, el
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PIB se situé en US$41,3 mil millones?. La CEPAL estimo, antes de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19, por su sigla en inglés), que el crecimiento del PIB en Paraguay seria del
3 por ciento en 2020 (CEPAL, 2019).

No obstante, el crecimiento del PIB ha estado sujeto a una mayor volatilidad que el promedio
regional y mundial (grafico 2). El desempefio del PIB en Paraguay en los Ultimos afios se puede
interpretar mejor analizando los sectores subyacentes. La desagregacion del crecimiento anual
del PIB por sectores econdmicos revela que la volatilidad esta asociada principalmente al sector
primario (grafico 3). Esto ocurrié en la crisis econdmica y financiera mundial de la Ultima década 'y en
2012, cuando la produccién de las actividades primarias se desplomé en 2011 y mas severamente
en 2012, con una tasa de crecimiento del PIB real sectorial negativa de casi el 20 por ciento?®.
Esto se debe principalmente a la severa sequia que afectd al pais a fines de 2011 y principios de
2012 (CEPAL, 2013). También es de destacar que el sector servicios estaba desacelerando menos
en 2009 y en 2012, manteniendo las mayores tasas de crecimiento sectorial del pais en ambas
ocasiones, lo que apunta a su importancia para la resiliencia econdémica del pais.

En 2019, después de varios anos de crecimiento anual casi siempre por encima del 4 por ciento, €l
crecimiento se situé en un modesto 0,2 por ciento (grafico 2). Ademas de una situacion desfavorable
en los principales socios comerciales, este menor desempeno también estuvo vinculado al mal
clima, con sequias que afectaron la agricultura y la produccion de energia, seguidas de fuertes
lluvias e inundaciones que afectaron al sector primario y al sector de la construccion (CEPAL, 2019).

Grafico 1. Producto interno bruto real, 2008-2019 (indice: 2008 = 100)
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Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/
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Grafico 2. Tasa de crecimiento del producto interno bruto real, 2008-2019 (porcentaje)
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Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/

Grafico 3. Paraguay: Tasa de crecimiento del producto interno bruto real por sector econémico, 2008-2018
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Los servicios crecieron mas rapido que la industria en Paraguay entre 2008 y 2018 (gréafico 4), con
una tasa de crecimiento anual compuesta del producto real correspondiente del 4,3 por ciento, por
encima del 3,8 por ciento de la industria. El sector primario, si bien presentd el crecimiento mas
rapido, también fue mas volatil y con la participacion mas baja en el PIB. Los servicios han sido
el principal contribuyente al PIB, representando el 51,8 por ciento del producto nominal total en
Paraguay en 2018, frente al 46,4 por ciento en 2008*. A pesar de esta importancia creciente de los
servicios, el pais aun se encuentra por debajo de las tendencias de terciarizacion a nivel regional y
global (grafico 5).

Grafico 4. Paraguay: Producto interno bruto real por sector economico, 2008-2018 (indice: 2008 = 100)
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Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/

Grafico 5. Contribucion de los servicios al producto interno bruto, 2008 y 2018 (porcentaje)
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Dentro de los servicios, la categoria predominante en Paraguay en 2018 fue la de servicios de
distribucion, que abarca el comercio mayorista y minorista, representando el 24 por ciento de la
produccion real de servicios comerciales, seguida de otros servicios alas empresas con el 19 por ciento
(gréfico 6). Las categorias cuyas contribuciones al PIB de los servicios comerciales han crecido mas
entre 2008 y 2018 fueron servicios financieros, construccion y transporte, respectivamente 5,7, 5,5y
5,4 por ciento (grafico 7). Muchas de las categorias que mas contribuyeron al producto de servicios
comerciales en 2018 tienen una productividad media: servicios de distribucion y construccion. Este
ultimo, como se menciond, también fue una de las categorias de mas rapido crecimiento entre 2008
y 2018. Esto apunta al potencial de escalamiento parcialmente desaprovechado en la economia del
pais. Por otro lado, las otras categorias de rapido crecimiento, servicios financieros y transporte,
tienen una alta productividad®.

Grafico 6. Paraguay: Producto interno bruto real por categoria de servicios comerciales, 2018 (porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Paraguay (BCP), consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://www.bcp.gov.py/

Grafico 7. Paraguay: Producto interno bruto real de servicios comerciales por categoria, 2008-2018

(indice: 2008 = 100)
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C. Empleo

La distribucion del empleo también refleja la relevancia del sector de servicios. Las actividades
terciarias representaron el 68 por ciento de las personas empleadas en 2018. Destacan la distribucion
y los viajes, l0s servicios comunitarios, sociales y personales, con el 27 y el 24 por ciento del empleo
total en 2018 (grafico 8). De acuerdo con el andlisis del producto, los datos sobre empleo confirman
que los servicios son una dimension clave del desarrollo econdmico a través de la generacion de
empleo y deben ser el centro de atencion de las politicas publicas.

Es de destacar que el sector de servicios ha estado empleando a mas trabajadores con mas anos
de educacion que el sector primario o la industria. Sea como fuere, algunas de las principales
categorias de servicios en el empleo han dependido de trabajadores con hasta 12 afos de educacion
en lugar de trabajadores con educacion superior. Esto ocurre, por ejemplo, en la categoria principal
de distribucion y viajes, donde el 78 por ciento de los trabajadores tenia en 2018 hasta 12 anos de
educacion, y en la construccion, donde la misma proporcion alcanza el 92 por ciento. Al igual que
en el analisis del producto, estas cifras apuntan a la importancia de las estrategias para escalar el
empleo. Esto puede ocurrir ya sea escalando estas categorias de servicios o promoviendo una
transformacion estructural hacia actividades que tengan mayor productividad y dependan de
trabajadores con educacion superior, como servicios financieros donde el 60 por ciento de los
trabajadores tenia entre 13 y 18 anos de educacion en 2018 (gréafico 9).

El sector de los servicios también es importante para el empleo femenino, como lo revela el hecho
de que 45 por ciento de los trabajadores de servicios en 2017 fueran mujeres, mas alto que
el 29,6 y el 28,3 por ciento para el sector primario y la industria, respectivamente. Sin restarle
importancia a lo anterior, también seria importante para la inclusion de las mujeres desarrollar
estrategias para incrementar su participacion en otras categorias con mayor productividad. Las
categorias que muestran una mayor participacion de trabajadoras son las de baja productividad
(servicios comunitarios, sociales y personales con 65,5 por ciento de trabajadoras en 2017) o
las que dependen de trabajadores con menos anos de educacion (servicios de distribucion con
46,3 por ciento) (grafico 10). Las politicas publicas econémicas y de género deben considerar
estrategias de inclusion para mejorar el empoderamiento de las mujeres y beneficiarse del mismo

Grafico 8. Paraguay: Exportaciones de bienes por mercado de destino, 2019 (porcentaje)
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Fuente: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), consultado en noviembre de 2020. Disponible en:
https://www.dgeec.gov.py/
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Grafico 9. Paraguay: Empleo por actividad econdémica y aiios de estudio, 2018 (porcentaje)
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Fuente: DGEEC, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://www.dgeec.gov.py/

Grafico 10. Paraguay: Participacion de las mujeres en el empleo por actividad economica, 2017 (porcentaje)
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Fuente: DGEEC, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://www.dgeec.gov.py/

como una herramienta para el desarrollo y el crecimiento, incluso para el logro del ODS 5 sobre
igualdad de género.

Los analisis de empleo deben considerar la alta informalidad en la economia, que alcanzé el
64,3 por ciento de la ocupacion total en 2018. Aprovechar el alto potencial del sector de servicios
requiere abordar los problemas de informalidad, ya que el sector terciario tuvo, en el mismo ano, una
tasa aun mayor de trabajadores informales: 64,9 por ciento®.
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D. Inversion

Las entradas de IED en Paraguay han sido volatiles entre 2008 y 2013, estabilizandose entre 2014
y 2019 en torno al 1 por ciento del PIB (grafico 11). Esto revela un desempeno relativamente inferior
a los promedios mundial y regionales. Los servicios pueden desemperiar un papel en las estrategias
relacionadas con la IED en el pais, ya que han atraido mas inversiones entre 2008 y 2019 que la
industria. El sector primario recibid los flujos mas bajos de IED. Ademas, la IED en servicios ha
crecido de manera constante en el mismo periodo, en oposicion a las entradas de |ED industrial
mas volatiles (grafico 12).

Grafico 11. Participacion de la inversion extranjera directa en el producto interno bruto, 2008-2019 (porcentaje)
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Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/

Grafico 12. Paraguay: Inversion extranjera directa acumulada por actividad econdmica, 2008-2019
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Fuente: BCP, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://www.bcp.gov.py/
Nota: Los valores para 2018 y 2019 son preliminares.
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En el mismo periodo, la categoria de servicios que recibid mas IED fue la de servicios financieros,
con un flujo acumulado de US$1,4 mil millones entre 2008 y 2019. Le siguieron los de distribucion
y otros servicios a las empresas, con US$0,8 mil millones y US$0,5 mil millones, respectivamente
(grafico 13). Dependiendo de los marcos de politica y regulatorios vigentes, la IED en un sector
como los servicios financieros, con alta productividad y vinculos hacia adelante potencialmente
relevantes, puede representar una oportunidad importante para la competitividad general. Si bien
las entradas de servicios financieros y otros servicios a las empresas se han incrementado con
respecto al periodo 2003-2012, analizado en el primer SPR de Paraguay, las entradas de IED en
comunicaciones se han reducido. Esto debe seguir siendo tenido en cuenta en las politicas de
promocion de inversiones, ya que las comunicaciones también tienen una alta productividad y
vinculos hacia adelante potencialmente relevantes.

Grafico 13. Paraguay: Inversion extranjera directa acumulada por categoria de servicios comerciales,

2008-2019 (millones de dolares)
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Fuente: BCP, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://www.bcp.gov.py/
Nota: Los valores para 2018 y 2019 son preliminares.

E. Comercio - enfoque de balanza de pagos

Tras la crisis econémica y financiera mundial de 2008, el comercio se recuperd y luego disminuyo
antes de recuperarse nuevamente después de 2015. El comercio en el pais también se vio afectado
por la caida de la agricultura relacionada con la sequia del 20127, El comercio internacional sigue
siendo muy importante para Paraguay. La suma de las importaciones y exportaciones de bienes y
servicios fue del 71 por ciento del PIB en 2018, por encima de los promedios mundial y regionales
(grafico 14).

Las exportaciones de mercancias de Paraguay siguen concentradas en el MERCOSUR, que
recibié el 58 por ciento de las mismas en 2019. Brasil y Argentina son los principales mercados de
exportacion y reciben el 36 y el 21 por ciento, respectivamente, de las exportaciones mundiales de
mercancias de Paraguay (grafico 15). Si bien las exportaciones de bienes de Paraguay a los paises
del MERCOSUR disminuyeron del 75 por ciento de los bienes exportados a nivel mundial en 2004 a
poco mas del 40 por ciento en 2013 (UNCTAD, 2015) (cuando se llevé a cabo el primer SPR), el pais
muestra una mayor concentracion en términos de mercados de destino. Esto requiere un mayor
enfoque en las estrategias de diversificacion.
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Grafico 14. Suma de las importaciones y exportaciones de bienes y servicios como porcentaje del producto
interno bruto, 2018 (porcentaje)
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Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/

Grafico 15. Paraguay: Exportaciones de bienes por mercado de destino, 2019 (porcentaje)
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Fuente: BCP, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://www.bcp.gov.py/
Nota: los valores son preliminares.

El principal contribuyente a las exportaciones de bienes en Paraguay fue la energia eléctrica
producida por las dos represas en Itaipu y Yacyreta, que representé alrededor del 25 por ciento de
las exportaciones de mercancias del pais por valor en 2019: US$1,9 mil millones®. La importancia
de la capacidad hidroeléctrica de Paraguay queda ilustrada por el hecho de que en 2016 pudo
exportar 48,4 TWh de electricidad, alrededor del 70 por ciento de su produccion, o que equivale a
US$2 mil millones y el 7,7 por ciento del PIB°. Las semillas oleaginosas son el segundo contribuyente
a las exportaciones de bienes en Paraguay, representando alrededor del 24 por ciento de sus
exportaciones en valor: US$1,8 mil millones (cuadro 1).
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Cuadro 1. Paraguay: Exportaciones totales y principales de bienes, 2019 (porcentaje y miles de millones de

dolares)
Total 100.0 7.6
Corriente eléctrica 25.0 1.9
Semillas y frutos oleaginosos 23.6 1.8
Carne y preparados de carne 13.9 1.1
Cereales y preparados a base de cereales 8.2 0.6
Alimentacion para animales (excepto cereales sin moler) 7.9 0.6

Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/

Las exportaciones de soja explican la mayor parte del desemperio de las exportaciones de semillas
oleaginosas en Paraguay (recuadro 1). Se estima que la mitad de la produccion mundial de soja se
encuentra en el sistema de vias navegables interiores de la region de Paraguay-Parana’®. En 2017,
el pais produjo 9,4 millones de las 348,4 millones de toneladas de produccion mundial estimadas de
soja' y es uno de los principales exportadores mundiales de soja, cuyo ranking esta encabezado
por Brasil. Las principales regiones productoras de soja en Brasil, como Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul y Parana, estan cerca de la frontera con Paraguay. Casi la mitad de las exportaciones de
soja de Brasil pasaron por el puerto de Santos'?. En cualquier caso, las exportaciones de soja
estan intimamente ligadas al desempeno de los servicios de transporte a través del sistema de vias
navegables interiores, uno de los sectores de servicios que se analizan en este documento.

Recuadro 1. Soja

LLa soja es un tipo de verdura originaria de Asia que se refina mas comunmente para hacer harina de soja,
que es la fuente principal de alimento rico en proteinas para ganado. La harina de soja puede tener un
contenido de proteinas del 44 al 47 por ciento®. La soja se introdujo por primera vez en Paraguay en 1920
y desde entonces el cruce de especies ha creado su propia variante hibrida: “soja Paraguaya” (Shurtleff y
Aoyagi, 2016).

La demanda de soja esta estrechamente relacionada con las industrias ganadera, avicola y acuicola.
Debido al crecimiento de la poblacion mundial, se espera que crezca la demanda de soja como alimento
rico en proteinas para ganado. La soja es tan solo uno de varios productos con alto contenido de proteinas
y nutrientes que potencian la salud y que se pueden utilizar como alimento para animales, como écidos
omega-3, colza, maiz y gluten, asi como la mas tradicional harina de pescado y otros sustitutos de origen
marino como crustaceos, krill y algas (Tacon y Metian, 2008). El proceso de produccion de harina de
soja y harina de pescado es bastante similar. La harina de pescado se ha utilizado durante siglos como
fuente de alimento principal para alimentar al ganado debido a su alto contenido de proteinas de mas del
66 por ciento*. Con un mayor contenido de proteinas, la harina de pescado es la opcion preferida de
muchos alimentadores de ganado. Sin embargo, la soja complementada con aditivos ha demostrado ser
una alternativa muy competitiva.

Para recibir el méximo rendimiento de las exportaciones de soja, es importante agregar valor mediante la
trituracion y el procesamiento local. Esto también permitiria alimentar al ganado en Paraguay con la harina
de soja de produccién nacional, reduciendo la demanda de harina de pescado importada y agregando
valor a las exportaciones de carne. Esto podria ser de particular relevancia para Paraguay porque las
“carnes y preparados de carne” son una de las principales exportaciones de bienes, representando
US$1,1 mil millones en 2019, el 13,9 por ciento de las exportaciones de bienes del pais (cuadro 1).
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Recuadro 1. Soja (continuacion)

En 2013, se termind de construir la planta de chancado de soja méas grande del pais, Complejo Agroindustrial
Angostura S.A. (CAIASA). Se ubica en Villeta, a orillas del Rio Paraguay, aproximadamente a 40 km al
sureste de la capital, Asuncion. La planta cuenta con alrededor de 200 empleados directos y se estima
que genera 2.500 empleos indirectos, principalmente en los servicios de transporte y mantenimiento.
El procesamiento en la planta significa que alrededor del 72 por ciento de la soja se convierte en harina de
soja, el 20 por ciento en aceite y el 5,5 por ciento en granulos de harina de soja para alimentar al ganado®.

La soja cruda se recolecta de los agricultores locales y se transporta por carretera desde los principales
campos de soja, ubicados a unos 250 km de distancia. Durante la temporada de cosecha, enero y febrero,
llegan hasta 500 camiones por dia®'. Luego, la soja se procesa en la planta hasta una capacidad maxima
de trituracion de 4.000 toneladas por dia. La exportacion de harina y aceite de soja a los mercados
internacionales se realiza principalmente a través de barcazas.

Por lo tanto, las exportaciones de bienes se centraron mucho en los productos basicos, que
representaron el 87 por ciento de las exportaciones mundiales de mercancias de Paraguay en 2019
(gréfico 16). Como se menciona en el primer SPR, esto presenta un riesgo en términos de falta de
diversificacion y alta vulnerabilidad a la volatilidad de los precios y la incertidumbre de los mercados
de productos basicos, asi como a los choques naturales y climaticos. El pais experimentd una sequia
a fines de 2011 y principios de 2012, que tuvo un fuerte impacto en la produccion y el desempefio
comercial, incluida una disminucion del 10 por ciento en las exportaciones de productos basicos.
En 2019, cuando Paraguay experimentd otra sequia, estas exportaciones se desplomaron un
15 por ciento con respecto al afo anterior™. Este perfil de exportacion también denota la necesidad
de mas estrategias de escalamiento. Ademas de la extrema dependencia en productos basicos,
las manufacturas intensivas en mano de obra y en recursos tuvieron la mayor contribucion a las
exportaciones de manufacturas en el mismo afo: 37 por ciento (grafico 16). Los servicios pueden
brindar insumos que contribuyan a cambiar este perfil de exportacion al promover la diversificacion
y el escalamiento de las exportaciones de mercancias, fortaleciendo la importancia de las politicas
publicas centradas en los servicios.

Grafico 16. Paraguay: Exportaciones mundiales de bienes por intensidad tecnoldgica, 2008-2019 (porcentaje)
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Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/
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Aunque las exportaciones de servicios representaron solo alrededor del 8,7 por ciento de
las exportaciones totales de Paraguay en 2019, han mostrado mucho mas dinamismo que las
exportaciones de bienes. Entre 2008 y 2019, las exportaciones de servicios de Paraguay crecieron
un 8,3 por ciento anual, frente al 2,1 por ciento de crecimiento anual de las exportaciones de
bienes'. Esta tendencia también es identificable en MERCOSUR, la ALADI y en todos los niveles
de desarrollo a nivel mundial donde, durante el mismo periodo, el comercio de servicios crecid
mas rapido que el comercio de bienes. En particular, el crecimiento del comercio de servicios en
Paraguay ha sido mayor que el de MERCOSUR vy el de la ALADI donde, entre 2008 y 2019, crecid
un 1,4 y un 3,3 por ciento, respectivamente (grafico 17).

Ademas, como se observo en el analisis del producto, el comercio de servicios es mas resiliente que
el comercio de bienes. En 2009, donde los efectos de la crisis econdémica y financiera mundial de
la Ultima década se sintieron de manera mas inmediata, el comercio de servicios siguid creciendo,
mientras que el comercio de mercancias cayd un 20 por ciento con respecto al ano anterior. En la
crisis econémica nacional de 2012, el comercio de servicios también siguié creciendo, mientras que
el comercio de bienes cayd un 8 por ciento. En la caida del comercio mundial en 2015, los servicios
disminuyeron un 4 por ciento, mientras que los bienes disminuyeron casi un 16 por ciento. En el
choque econdmico que sufrid el pais en 2019, los servicios disminuyeron menos del 2 por ciento,
menos que el comercio de mercancias, que cayo un 8 por ciento (grafico 17).

Grafico 17. Exportaciones mundiales de bienes y servicios, 2008—2019 (indice: 2008 = 100)
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Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/

El comercio de servicios es importante para el desarrollo, no solo porque las exportaciones de
servicios crecieron mas que el comercio de bienes y crecieron mas en las economias en desarrollo
que en las economias desarrolladas, sino también porque han contribuido mas a la integracion
incluyente en el comercio mundial que el comercio de bienes y han demostrado ser mas resilientes
(Naciones Unidas, 2019). Las exportaciones de bienes han disminuido en paises con bajos ingresos
de exportacion, aumentando asi su brecha econémica con otros paises. En los servicios, aunque las
exportaciones han crecido menos en los paises con menores ingresos de exportacion, el crecimiento
ha sido en su mayoria positivo desde 2005. Ademas, las exportaciones de servicios crecieron mas
en paises con ingresos de exportacion medios, lo que apunta a una cierta reduccion de la brecha
con los grandes exportadores de servicios (grafico 18).
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Este potencial de inclusion es muy importante ya que el comercio sigue siendo muy asimétrico, con
las economias desarrolladas ocupando principalmente las primeras posiciones en el ranking de los
principales exportadores e importadores de servicios mundiales (cuadro 2). Los diez principales
exportadores de servicios, que también son los diez principales importadores, representaron mas
del 54 por ciento de las exportaciones mundiales de servicios y de las importaciones mundiales de
servicios en 2019. Paraguay fue responsable del 0,02 por ciento de las exportaciones mundiales de
servicios en el mismo ano, colocando al pais en la posicion 120 a nivel mundial™.

Grafico 18. Crecimiento del valor de las exportaciones mundiales por deciles de ingresos de exportacion,

2005- 2019 (porcentaje)
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Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/
Nota: Paraguay se encuentra en el decil siete para las exportaciones de bienes y el decil cuatro para las exportaciones de
servicios.

Guadro 2. Economias seleccionadas: Participacion en las exportaciones e importaciones mundiales de

servicios y posicion relativa, 2019 (porcentaje y niimero)

Estados Unidos de América 1 14.3 Estados Unidos de América 1 10.1
Reino Unido 2 6.8 Reino Unido 2 8.6
Alemania 3 5.6 Alemania 3 6.3
Francia 4 47 Francia 4 5.5
China 5 4.6 China 5 4.9
Paises Bajos 6 4.3 Paises Bajos 6 45
Irlanda 7 3.9 Irlanda 7 4.2
India 8 38 India 8 35
Japon 9 3.3 Japon 9 3.4
Singapur 10 3.3 Singapur 10 3.1
Brasil 37 0.6 Brasil 25 1.2
Argentina 54 0.2 Argentina 48 0.3
Uruguay 86 0.1 Uruguay 83 0.1
Paraguay 120 0.02 Paraguay 121 0.02

Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/
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El andlisis de las exportaciones de servicios por categoria muestra los perfiles de exportacion
asimétricos de las economias desarrolladas y en desarrollo. Mientras que las economias
desarrolladas dependen mas de los servicios financieros, de telecomunicaciones y de tecnologias
de la informacioén y la comunicacion (TIC), que son sectores con alta productividad y vinculos hacia
adelante relevantes, las economias en desarrollo se centran mas en los servicios de transporte y
vigjes. En Paraguay, en 2019, estos sectores representaron mas del 75 por ciento del total de las
exportaciones de servicios, mas que el promedio de las economias en desarrollo, MERCOSUR y
ALADI (cuadro 3), sin embargo estuvieron en linea con el promedio de las economias en desarrollo
sin litoral'®,

Cuadro 3. Participacion en las exportaciones totales de servicios, 2019 (porcentaje)

Relacionado con bienes 19.2
Transporte 17.5 16.5 20.9 19.0 16.0 36.5
Viajes 24.4 20.8 33.0 42.4 25.9 39.4
Construccion 1.9 1.3 3.1 0.0 0.0 0.0
Financiero 1.4 13.6 6.9 6.7 3.1 3.0
Propiedad intelectual 6.9 9.2 1.8 0.9 1.9 0.0
Telecomunicaciones, TIC 9.9 10.2 .3 4.6 8.9 1.6
Otros servicios a las empresas 22.9 24.2 20.2 22.6 41.3 0.3
Personal, cultural, recreativo 1.4 1.7 0.8 3.1 15 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/

En Paraguay, entre 2008 y 2019, las exportaciones fueron mas dinamicas en servicios relacionados
con bienes, viajes y, en menor medida, servicios de transporte (grafico 19). Esto acentua el
enfoque del perfil exportador del pais en estas categorias. Por el contrario, en el mismo periodo,
el crecimiento de los servicios financieros, de telecomunicaciones y TIC fue limitado. El analisis de
las ventajas comparativas reveladas (VCR) confirma esta especializacion'’. En 2019, Paraguay tenia
VCR en servicios relacionados con bienes, viajes y servicios de transporte. De manera similar al
analisis del PIB, este analisis de las exportaciones apunta al potencial de escalamiento parcialmente
desaprovechado en el pais. Esto también muestra una diferencia entre los perfiles exportadores de
Paraguay y del MERCOSUR, ya que en el mismo afno el bloque contaba con VCR en otros servicios
a las empresas, viajes y servicios personales, culturales y recreativos (gréafico 20).
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Grafico 19. Paraguay: Exportaciones mundiales de servicios por categoria, 2008—2017 (indice: 2008 = 100)
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Fuente: UNCTADstat, consultado en noviembre de 2020. Disponible en: https://unctadstat.unctad.org/EN/

Grafico 20. Ventajas comparativas reveladas de servicios por categoria, 2017 (indice: VCR> = 1)
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F. Comercio - enfoque insumo-producto

Estas tendencias relacionadas con la balanza de pagos no reflejan la plena importancia del
comercio de servicios al no considerar adecuadamente todos los modos de suministro de servicios.
La presencia comercial, el modo 3, sigue siendo el principal modo de suministro, como puede
intuirse por la tendencia creciente en las ventas por las filiales extranjeras: US$31,3 billones en 2019,
un aumento del 2 y el 5 por ciento con respecto a 2018 y 2017, respectivamente (UNCTAD, 2020).
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Ademas, el 52 por ciento de las filiales extranjeras de multinacionales primarias y manufactureras
realizan actividades de servicios (UNCTAD, 2017a). En 2017, el modo 3 represento el 61 por ciento
de las exportaciones de servicios de la Union Europea’®.

El movimiento temporal de personas proveedoras de servicios, modo 4, también es relevante para
las economias en desarrollo, en particular para las exportaciones de servicios profesionales y a las
empresas, en linea con las importantes cantidades de remesas canalizadas para dichas economias.
En 2019, y por lo tanto antes de la pandemia de COVID-19, los flujos de remesas globales fueron de
US$714 mil millones, de los cuales US$554 mil millones se destinaron a paises en desarrollo (Banco
Mundial, 2020). La importancia de la migracion para el sector de los servicios se evidencia ain mas
por el hecho de que alrededor del 71 por ciento de los trabajadores migrantes se concentran en los
servicios. Los trabajadores migrantes representaron 150 millones de los 232 millones de migrantes
en 2013 (OIT, 2015).

Ademas, los datos de la balanza de pagos no capturan el valor agregado sustancial de los servicios
incorporados en la produccion y las exportaciones de bienes, de los insumos intermedios de
servicios y de los servicios combinados con bienes, como por ejemplo, los servicios de distribucion
prestados por empresas manufactureras. Aunque los datos de valor agregado no estan disponibles
en las estadisticas estandar de balanza de pagos, es posible tener una idea de la importancia de
este elemento de valor agregado de los servicios en la economia y el comercio al observar los
datos de 2011, donde los andlisis de insumo producto se desarrollaron de manera que permitan
agregaciones por nivel de desarrollo y analisis comparativo.

Mientras que en 2011 la produccion directa de servicios representd el 74 por ciento de la produccion
total en las economias desarrolladas y el 51 por ciento en las economias en desarrollo, los
servicios representaron el 77 por ciento del valor agregado de la produccioén total en las economias
desarrolladas y el 59 por ciento en las economias en desarrollo. En Paraguay, esta diferencia fue aun
mayor, lo que confirma la importancia que tiene el valor agregado de los servicios para su economia.
En el pais, la produccion directa de servicios represento el 48 por ciento de la produccion total, pero
los servicios representaron el 60 por ciento del valor agregado de la produccion total (grafico 21).
Este valor agregado en la produccion total representa los vinculos hacia adelante de los servicios en
la produccion y la servicificacion de las economias en todos los niveles de ingresos.

Grafico 21. Participacion de los servicios en la produccion directa y en los vinculos hacia adelante de la
produccion, 2011 (porcentaje)
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Fuente: Célculos de la UNCTAD basados en la base de datos de valor agregado de las exportaciones (EVAD) del Banco
Mundial.
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Si bien las exportaciones directas de servicios en 2011 representaron el 25 y el 14 por ciento
de las exportaciones totales en las economias desarrolladas y en desarrollo, respectivamente,
los servicios representaron proporciones mucho mas altas en términos de valor agregado de las
exportaciones. Estas fueron del 44 y el 32 por ciento del valor agregado de las exportaciones totales
en las economias desarrolladas y en desarrollo, respectivamente. Esta diferencia fue sustancial en
Paraguay, lo que confirma la importancia critica que tuvo el valor agregado de los servicios para sus
exportaciones. En el pais, en el mismo ano, las exportaciones directas de servicios representaron
so6lo el 6 por ciento de las exportaciones totales, pero los servicios representaron el 28 por ciento
del valor agregado en las exportaciones totales (grafico 22).

Ademas, si bien el valor agregado exportado directamente ha aumentado en los Ultimos anos, cerca
de dos tercios del crecimiento del valor agregado de los servicios en las exportaciones se debe a un
aumento de los servicios incorporados en las exportaciones de otros sectores (UNCTAD, 2017b).
Estasimportantes diferencias revelan la mayor comerciabilidad de los servicios, especialmente cuando
pueden combinarse con productos intrinsecamente comerciables (Low, 2017). La exportacion del
valor agregado de estos servicios en los productos de todos los sectores econémicos, a veces
denominados como el modo 5 del comercio de servicios, es el reflejo de la servicificacion en el
comercio internacional. Las ganancias del PIB mundial derivadas de la liberalizacion multilateral del
modo 5 del comercio de servicios podrian alcanzar los 300 mil millones de euros para 2025 vy el
comercio mundial podria aumentar mas de 500 mil millones de euros (Antimiani y Cernat, 2017).

Ademas, existen importantes actividades de servicios dentro de las empresas manufactureras que
no se reflejan en los datos del comercio de servicios transfronterizos ni en los analisis del valor
agregado en las exportaciones brutas. Para un conjunto de economias seleccionadas, al considerar
las actividades de servicios dentro de las empresas manufactureras, la contribucion de los servicios
a las exportaciones totales fue cercana a dos tercios (Miroudot y Cadestin, 2017). Esto confirma
que los servicios son un importante contribuyente de valor agregado al comercio, en linea con las
importantes contribuciones del sector a la produccion, el empleo y la inversion.

Grafico 22. Participacion de los servicios en las exportaciones directas y en los vinculos hacia adelante de las
exportaciones, 2011 (porcentaje)
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Fuente: Célculos de la UNCTAD basados en EVAD.
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La reduccion de las barreras y los costos productivos y comerciales pueden contribuir a una mayor
productividad y a una mayor capacidad productiva y de exportacion. Pueden surgir oportunidades
para que los agentes econdmicos se incorporen a las cadenas de valor que apoyan las exportaciones,
incluyendo en algunos casos a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES). Esto crea
cambios impulsados por los servicios en la estructura econdmica, donde algunos sectores se
vuelven mas importantes al aprovechar el apoyo del sector de servicios. Los efectos relacionados
con los servicios pueden promover el escalamiento en todos los sectores econémicos a los que
contribuyen vy la diversificacion de productos en la economia y en el comercio, promoviendo asi
también la diversificacion de los mercados de destino para las exportaciones.

En 2011, el valor agregado de los servicios represento el 23 por ciento de la produccion agricola en
las economias desarrolladas, €l 9 por ciento en las economias en desarrollo y el 14 por ciento en
Paraguay, medido por los vinculos hacia atras del sector. Esto fue ain mas significativo en varios
sectores manufactureros. En el sector textil, por ejemplo, el valor agregado de los servicios representd
en el mismo ano el 27 por ciento de la produccion sectorial tanto en las economias desarrolladas
como en desarrollo y el 30 por ciento en Paraguay (grafico 23). Los paises en desarrollo incorporan
menos el valor agregado de los servicios que los paises desarrollados en muchos sectores y estan
rezagados en usar el potencial de los servicios, particularmente en la agricultura y la produccion de
energia. En el mismo ano, Paraguay utilizé mas valor agregado de servicios en la produccion, lo que
confirma su importancia para la economia.

Un escenario similar se puede identificar en las exportaciones. En el 2011, el valor agregado de los
servicios represento el 24 por ciento de las exportaciones agricolas en las economias desarrolladas,
el 13 por ciento en las economias en desarrollo y el 14 por ciento en Paraguay. En el sector textil,
el valor agregado de los servicios representd el 27 por ciento de las exportaciones sectoriales en
las economias desarrolladas, el 25 por ciento en las economias en desarrollo y el 30 por ciento en
Paraguay (grafico 24). En el mismo afio, Paraguay también utilizd mas valor agregado de servicios
en las exportaciones, reafirmando la importancia que tiene el valor agregado de servicios para sus
exportaciones.

Grafico 23. Participacion de los servicios en los vinculos hacia atras de la produccion por sectores

seleccionados, 2011 (porcentaje)
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Fuente: Célculos de la UNCTAD basados en EVAD.
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Los sectores de servicios que mas contribuyeron en 2011 al valor agregado total de las exportaciones
mundiales fueron distribucion (7 por ciento), transporte (7 por ciento), servicios financieros y de
seguros (5 por ciento) y servicios de las TIC (13 por ciento). Si bien las economias en transicion y en
desarrollo tendieron a incorporar mas valor agregado de los servicios de distribucion y transporte en
las exportaciones totales, las economias desarrolladas utilizaron mas valor agregado de los servicios
financieros y de seguros y mucho mas valor agregado de los servicios de las TIC. Las economias
desarrolladas incorporaron el 18 por ciento del valor agregado de los servicios de las TIC en las
exportaciones totales, mientras que las economias en transicion y en desarrollo solo incorporaron
el 6y el 7 por ciento, respectivamente. Paraguay incorporé el 12 por ciento del valor agregado de
los servicios de distribucion y solo el 2 por ciento del valor agregado de los servicios de las TIC
(gréfico 25). Esto es consistente con los andlisis de las exportaciones directas (cuadro 3) y apunta
al potencial de escalamiento parcialmente desaprovechado en Paraguay y, mas ampliamente, la
heterogeneidad entre las economias desarrolladas y en desarrollo en el uso de este potencial.
También confirma la importancia de los servicios de las TIC y de la economia digital impulsada por
los mismos para facilitar el comercio.

Las economias desarrolladas van mucho mas lejos en el uso de valor agregado de los servicios
de las TIC en las exportaciones agricolas y manufactureras que las economias en transicion y en
desarrollo. En 2011, las exportaciones agricolas incorporaron el 10 por ciento del valor agregado de
los servicios de las TIC en las economias desarrolladas, mientras que la cifra fue solo el 2 por ciento
en las economias en transicion y en desarrollo y el 0,5 por ciento en Paraguay. Como ejemplo en
el sector manufacturero, en el mismo ano las exportaciones de equipos de transporte incorporaron
el 15 por ciento del valor agregado de los servicios de las TIC en las economias desarrolladas,
el 7 por ciento en las economias en transicion, el 6 por ciento en las economias en desarrollo y
el 3 por ciento en Paraguay (gréfico 26). Los servicios de las TIC también son importantes para
aumentar el rendimiento de las actividades de servicios. La difusion de las TIC, entre otros factores,
esta particularmente asociada con una mayor productividad de los servicios mayoristas, minoristas
y servicios a las empresas (Buiatti et al , 2017).

Grafico 24. Participacion de los servicios en los vinculos hacia atras de las exportaciones por sectores

seleccionados, 2011 (porcentaje)
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Fuente: Célculos de la UNCTAD basados en EVAD.
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Grafico 25. Participacion de las categorias de servicios en los vinculos hacia adelante de las exportaciones,
2011 (porcentaje)
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Fuente: Célculos de la UNCTAD basados en EVAD.

Grafico 26. Participacion de los servicios de tecnologias de la informacion y la comunicacion en los vinculos

hacia atras de las exportaciones por sectores seleccionados, 2011 (porcentaje)
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G. Competitividad

Paraguay ha mejorado su ranking en el GCI del FEM'®. En 2019, el pais ocup¢ el puesto 97 de 141,
una mejora con respecto a la posicion en 2013, cuando se realizé el primer SPR: 119 de 148 (FEM,
2019; FEM, 2013). Sin embargo, €l pais todavia se encuentra en una posicion baja en general y en
comparacion con otros paises de la region (gréfico 27).

Los pilares donde Paraguay tuvo peor posicion en 2019 fueron las instituciones, la adopcion de
TIC, las habilidades, el dinamismo empresarial y la capacidad de innovacion. Mejorar el desempeno
en estos pilares es fundamental para una estrategia de escalamiento que, como lo sefialan los
datos presentados hasta ahora, es un paso fundamental para que el pais mantenga su camino
de crecimiento y desarrollo. Aparte del tamafio de su mercado, los principales pilares en los que
Paraguay tiene un desempeno inferior a de la region son la adopcion de TIC, las habilidades y la
capacidad de innovacion (grafico 28).

El desempeno de Paraguay en el GCl en cuanto a marcos institucionales se ve afectado principalmente
por un bajo puntaje en laindependencia judicial, la eficacia del marco legal en solucion de controversias
y en la gobernanza de los accionistas. La infraestructura se ve afectada principalmente por el nivel
de calidad de las carreteras y la eficiencia de los servicios ferroviarios®. La adopcion de las TIC se
ve obstaculizada por una banda ancha insuficiente, medida tanto por las suscripciones fijas como
por las moviles. La evaluacion de competencias en el pais es peor debido a la dificultad de encontrar
empleados calificados, al conjunto de competencias de los egresados y a la falta de calidad de la
formacion profesional y de las competencias digitales entre la poblacion. El dinamismo empresarial
se ve socavado por el costo y el tiempo necesarios para iniciar una empresa, por la falta de voluntad
en cuanto a delegar autoridad y por las empresas que no adoptan suficientes ideas disruptivas.
La capacidad de innovacion en el pais tiene un rendimiento inferior segun el GCI debido a la poca
colaboracion entre las multiples partes interesadas y el desarrollo de clisteres, asi como las escasas
solicitudes de patentes y poca participacion en invenciones internacionales (FEM, 2019).

Grafico 27. indice de competitividad global, 2019 (puntuacion)
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Fuente: UNCTAD, en base a datos del FEM. Disponible en: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/
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Grafico 28. indice de competitividad global por pilar, 2018 (puntuacion)
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Prioridades
gubernamentales para
el sector de servicios

A. Plan nacional de desarrollo de Paraguay 2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2030 actual (PND 2030) esta directamente vinculado con los ODS.
Como los objetivos globales, el PND 2030 aborda mejoras sociales como la erradicacion de la
pobreza, la disminucion de la desigualdad econdémica y de género, las demandas favorables al
medio ambiente, la mejora de la infraestructura publica, del comercio y las relaciones internacionales,
de la salud y de la educacion.

El PND 2030 tiene tres pilares estratégicos: 1) reduccion de la pobreza y desarrollo social; 2)
crecimiento econdmico inclusivo; y 3) hacer que Paraguay esté mas comprometido e integrado en el
mundo. También tiene cuatro objetivos transversales: i) igualdad de oportunidades; ii) gestion publica
transparente y eficiente; i) desarrollo y gestion de la tierra; y iv) sostenibilidad ambiental. Juntos, estos
tres pilares y cuatro objetivos comprenden 12 estrategias para proyectos y programas del sector
publico. La relevancia del sector de servicios para el desarrollo se puede encontrar en cada pilar.

Pilar 1 - Reduccion de la pobreza y desarrollo social

El pais se caracteriza por un sector agricola volatil y por una desigualdad de ingresos extremadamente
elevada entre las zonas rurales y urbanas. La pobreza se concentra en las zonas rurales, agravada
por la desigualdad en la propiedad de la tierra (Gobierno de Paraguay, 2014). En 2008, mas del
70 por ciento de la tierra productiva era propiedad del 1 por ciento de los establecimientos mas
grandes, lo que colocaba a Paraguay como el pais con el nivel mas alto de desigualdad de tierras
en ese momento (Banco Mundial, 2018). Esta desigualdad también fue revelada por el coeficiente
Gini del pais, que fue de 0.5 en el mismo ano?'.

La relevancia de la contribucion del sector de servicios al empleo, junto con la menor volatilidad de
la produccioén de servicios (grafico 3), significa que los servicios pueden ser clave para lograr varios
objetivos de desarrollo, incluido el ODS 1 sobre reduccion de la pobreza, el ODS 8 sobre empleo
decente, y el ODS 10 sobre la reduccion de las desigualdades. El sector de los servicios también es
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importante para el empleo de las mujeres (grafico 10), tanto en las zonas urbanas como rurales, por
lo que posiblemente podria tener efectos en el logro del ODS 5 sobre la igualdad de género.

Este pilar también tiene el objetivo de reducir la desnutricion crénica infantil en un 90 por ciento,
lograr una cobertura de educacion secundaria del 95 por ciento, asegurar la calidad de la educacion,
erradicar los asentamientos humanos precarios mediante la planificacion y el mejoramiento urbano
y universalizar el acceso a los servicios de agua y saneamiento. Estos objetivos estan en linea con
el ODS 2 sobre acabar con el hambre y lograr la seguridad alimentaria, el ODS 4 sobre garantizar
una educacion de calidad, el ODS 6 sobre garantizar servicios de agua y saneamiento y el ODS 11
sobre comunidades sostenibles.

Pilar 2 - Crecimiento econémico inclusivo

El sector de los servicios puede generar un aumento del empleo, 1o que puede reducir la pobrezay la
desigualdad, asi como generar un crecimiento econémico inclusivo. Como tal, los servicios pueden
respaldar un objetivo principal del segundo pilar de lograr una tasa de crecimiento promedio del PIB
del 6,8 por ciento entre 2014 y 2030. Esto esta en consonancia con la consecucion del ODS 8 sobre
crecimiento econémico.

Este segundo pilar tiene como objetivo lograr una cobertura del 80 por ciento de Internet de banda
ancha. Esto apunta al ODS 9 sobre industria, innovacion y tecnologia, y también puede aplicarse a
un amplio espectro de efectos directos en la educacion de calidad. Este pilar también apunta a una
red de transporte multimodal eficiente, generada por inversiones especificas y apertura comercial
centrada en el transporte fluvial. Esto respalda el enfoque en analizar este sector en este SPR.

Pilar 3 - Integracion global

La integracion en la economia mundial se buscara mediante acuerdos internacionales. El crecimiento
del sector de servicios y su conexion con el comercio internacional respaldara este pilar y el logro
del ODS 17 sobre alianzas mundiales para lograr los ODS. El objetivo de incrementar la inversion en
servicios de transporte fluvial, un elemento clave en el desempefno comercial de Paraguay, también
conecta al sector de servicios con el logro de este pilar del PND 2030. Paraguay ha desarrollado
planes nacionales para los sectores de servicios de transporte y TIC. El plan maestro de transporte
evalla la demanda de transporte por carretera, fluvial y ferroviario, y tiene proyectos para los
proximos 20 anos. La inversion en servicios de transporte fluvial se realizara también a través de
alianzas publico-privadas.

Las alianzas publico-privadas se establecieron legalmente en Paraguay, a través de una ley en
2013 y su reglamento de implementacion en 2014, para emprender proyectos especificos que
construyan infraestructura para mejorar el crecimiento y el desarrollo econdmicos inclusivos. Desde
la implementacion de este régimen hasta junio de 2017, se presentaron 11 proyectos publicos y
22 iniciativas privadas. Estos fueron principalmente en infraestructura de transporte, pero también
en energia y construccion de cérceles, carreteras, servicios de saneamiento, entre otros. El monto
preliminar acordado y divulgado para este conjunto de proyectos ronda los US$1.216 millones
(Gobierno de Paraguay, 2019).

Este pilar también contribuye al logro del ODS 9 sobre infraestructura, principalmente a través de
servicios de construccion y transporte, y del ODS 12 sobre consumo y produccion responsables.
El principal objetivo de este pilar es abrir el comercio del pais e integrar a Paraguay en el comercio
internacional.
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El gobierno estaimplementando nuevas politicas y estrategias con respecto al PND 2030, establecido
durante el gobierno anterior. Por ejemplo, los dos primeros foros para un sistema nacional sobre
MIPYMES se realizaron en noviembre de 2018 y noviembre de 2019 con el objetivo de lanzar un
plan nacional de apoyo a las MIPYMES en diferentes areas, como financiamiento, asistencia técnica,
economia creativa, exportaciones, agroindustria, entre otros. Ademas, partiendo sobre la base de
esfuerzos anteriores en el area del comercio de servicios, el MIC celebrd un seminario internacional
sobre servicios en noviembre de 2018 para debatir sobre un Plan Nacional de Comercio de
Servicios. Este seminario contd con la participacion de la UNCTAD y de otros expertos en comercio
de servicios. Ambos eventos muestran un enfoque en politicas publicas que podrian alentar un
entorno propicio para el sector de servicios.

B. Foro Nacional de Servicios

El Foro Nacional de Servicios (FNS) fue establecido por el decreto presidencial 4201 en 2010.
Su objetivo es brindar apoyo politico al trabajo de las instituciones publicas y privadas que tienen
responsabilidades en el area de comercio y servicios, con un enfoque compartido. EI Comité
Ejecutivo del FNS coordina el trabajo y las acciones realizadas por este organismo. El FNS esta
presidido por el MIC, y la Direccidon General de Comercio de Servicios del ministerio actia como
Secretaria Técnica del FNS.

Representantes de los sectores publico y privado, la academia y la sociedad civil pueden unirse al
FNS. A finales de 2018, 27 asociaciones profesionales de diferentes sectores se habian unido al
FNS. Estas asociaciones estan invitadas y asisten a reuniones formales y reciben informacion por
parte de la Secretaria del FNS. Cualquier organizacion activa en el sector de servicios puede solicitar
ser parte del foro. La decision sobre la aceptacion de la solicitud la toma el Comité Ejecutivo. El
enfoque de multiples partes interesadas propuesto por el FNS tiene como objetivo abordar diferentes
intereses y perspectivas, de varios sectores, y definir prioridades generales y concretas que todos
los participantes deben revisar y ajustar.

Los objetivos generales del FNS son:

e Contribuir a la definicion de politicas nacionales de comercio de servicios, mediante la
elaboracion de propuestas de planes nacionales y sectoriales para el desarrollo de actividades
de servicios;

e Difundir acuerdos y negociaciones internacionales sobre comercio de servicios y cooperar en
la creacion de canales de coordinacion con agentes econémicos para aprovechar mejor las
condiciones de acceso a los mercados;

e Orientar el desarrollo de planes nacionales y sectoriales para el desarrollo de actividades de
Servicios y proponer acciones para la integracion internacional y para promover el comercio
internacional en el marco de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales;

e Sugerir acciones en materia de comercio de servicios e integracion econémica en el marco
de acuerdos internacionales;

e Flaborar propuestas para la regulacion de diferentes actividades de servicios;

e Mantener vinculos permanentes con organizaciones e instituciones del area del comercio de
servicios para promover acciones encaminadas al logro de objetivos comunes;

e Articular la cooperacion técnica necesaria para fortalecer el foro y lograr sus objetivos.
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Durante 2018, el FNS celebro varias reuniones para reevaluar sus prioridades y la formulacion del Plan
Nacional de Comercio de Servicios. Las Comisiones de Trabajo de Normas y Servicios Profesionales
llevaron a cabo iniciativas concretas, relevantes también para el sector de la construccion analizado
en este SPR. Estos 6rganos subsidiarios del FNS estan evaluando un anteproyecto de decreto para
establecer el suministro obligatorio de datos estadisticos y nomenclatura del sector del comercio
de servicios y estan implementando medidas para mejorar los registros de los profesionales de la
construccion en diferentes instituciones.

C. Plan Nacional de Comercio de Servicios

Una de las propuestas concretas del FNS se refiere a la adopcion del Plan Nacional de Comercio
de Servicios, con el objetivo de emitir una resolucion ministerial. Esta es una prioridad teniendo
en cuenta el desempeno vy el potencial del sector. El Plan Nacional de Comercio de Servicios de
Paraguay tiene como objetivo fortalecer el sector de servicios nacional mediante la implementacion
de instrumentos de politica publica que permitan la promocion y consolidacion del sector, mejorando
la gestion institucional, obteniendo una mejor cuantificacion del sector y mejorando la competitividad
general del sector.

Este plan se basa en dos pilares estratégicos: i) mejoramiento general del sector servicios y i) acceso
alos mercados. El primer pilar se ocupa de la promocion del comercio de servicios, el fortalecimiento
de las instituciones, el desarrollo de regulaciones, la formalizacion del comercio de servicios y la
mejora de las estadisticas de servicios. El segundo pilar apunta a ampliar el acceso al mercado de
servicios para los proveedores nacionales en los mercados externos.

Los dos pilares estratégicos se complementaran entre si para garantizar la coherencia del plan.
El primero se centrara mas en el sector de servicios a nivel nacional, con el objetivo de proporcionar
insumos para politicas comerciales solidas. Estas politicas deben aprovechar las oportunidades de
mercado para los proveedores de servicios nacionales, generadas en las negociaciones de acuerdos
comerciales. Otra area de interaccion entre los dos pilares, que agregaria coherencia al plan, es la
oportunidad de trabajar en las posiciones de los paises en las negociaciones en curso para reflejar
las necesidades concretas de las partes interesadas y aumentar las exportaciones de servicios.

EIFNS trabajoé en un borrador del Plan Nacional de Comercio de Servicios, que refleja las perspectivas
de diferentes partes interesadas. El borrador se compartid con todos los miembros del FNS vy el
resultado final se presenté publicamente en el seminario internacional sobre servicios en noviembre
de 2018, organizado conjuntamente con la UNCTAD. A esto le siguieron revisiones y el plan se
lanz6 oficialmente en febrero de 2019. Las actividades especificas, los plazos vy las instituciones
responsables se mencionaron en un documento de trabajo separado para apoyar la implementacion.

Pilar 1 - Mejora general del sector de servicios

Dada la importancia de los servicios en la economia de Paraguay, su fortalecimiento es clave para
avanzar en las estrategias econémicas y hacia el logro de los objetivos de desarrollo. Al mismo
tiempo, se hace hincapié en el acceso universal a los servicios de vivienda, saneamiento, agua, salud,
educacion y energia. El transporte, las telecomunicaciones y el acceso a los servicios financieros?
también son de fundamental importancia para mejorar la competitividad global de Paraguay.

Promocion del comercio de servicios

La promocion del comercio de servicios es necesaria y representa un medio para identificar y ampliar
los mercados potenciales para los proveedores de servicios nacionales. Es importante coordinar la
promocion de oportunidades de comercio de servicios vy la inteligencia de mercado, para evitar el
riesgo de tener instituciones publicas y privadas trabajando solo en su propia area de interés.
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Una forma importante de llegar al publico objetivo de MIPYMES y emprendedores en los sectores de
servicios, es a través del marketing digital y las redes sociales, plataformas de comercio electréonico
y aplicaciones para teléfonos inteligentes.

Formalizacion del comercio de servicios

La formalizacion de la economia en general, y del sector servicios en particular, es una de las
prioridades enmarcadas dentro del plan nacional. La importancia de esta prioridad se ve ampliada
por laimportancia de los servicios para la economia. Como se menciond en el capitulo |, los servicios
tenian, en 2018, una tasa del 64,9 por ciento de trabajadores informales. Las mujeres y las personas
que viven en zonas rurales se vieron mas afectadas por la informalidad.

A través de un mercado mas formal, los proveedores de servicios tendran mayores oportunidades
para proyectar confianza, reflejar una imagen de responsabilidad social, tener acceso a créditos y
participar en licitaciones publicas como proveedores de servicios al estado.

El Registro de Prestadores de Servicios (REPSE) para personas naturales vy juridicas fue creado
por el Decreto Presidencial 6866 en 2011. El principal objetivo del REPSE es la formalizacion y
promocion de las actividades que se desarrollan en el sector servicios. Desde la implementacion del
REPSE en octubre de 2013 y hasta octubre de 2018, se registraron un total de 14.916 proveedores
de servicios. De estos, 11.569 eran personas fisicas y 3.347 eran otras personas juridicas. El MIC
mantiene una lista de los proveedores registrados. La regulacion existente permite al MIC realizar
verificaciones in situ y aplicar sanciones en caso de que l0s proveedores de servicios no cumplan
con la ley o no estén registrados. Aln no se han aplicado sanciones en el marco del REPSE.

En la practica, el REPSE tuvo algunas dificultades en su implementacion, asi como en relacion con
sus sanciones. Esto podria explicarse por la existencia de registros mas relevantes en la prestacion
de servicios, como en la Direccion Nacional de Contratacion Publica o en el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Creacion de un sistema de estadisticas de servicios

Para respaldar aportes creibles para muchas de las iniciativas mencionadas anteriormente, seria Util
crear una unidad dedicada responsable de la recopilacion y gestion de datos del sector de servicios,
y producir estadisticas coherentes que permitan el diseno de propuestas de politicas reales para
cada sector. Teniendo en cuenta que no existe una recopilacion coordinada o institucional de datos
en los sectores del comercio de servicios, la creacion de un sistema de estadisticas de servicios
deberia ser un primer paso para tratar de abordar este problema.

Para la elaboracion de estadisticas comerciales, es fundamental contar con conectividad informatica
y disponibilidad de registros administrativos relacionados con los servicios entre las instituciones
pertinentes. La cooperacion institucional también es importante y se observa, en cierta medida, en
el suministro de datos a nivel de empresa por parte de la Subsecretaria de Estado de Tributacion
(SET) al Banco Central de Paraguay y al MIC.

La necesidad de Paraguay de avanzar en esta materia exige que el pais cuente con herramientas
informaticas, insumos, personal capacitado y, mas urgentemente, un estandar de conectividad
obligatoria para la gestion y administracion de las estadisticas y nomenclatura del sector.
Considerando todo lo anterior, es muy recomendable apostar hacia mecanismos de colaboracion,
con plataformas informaticas conjuntas que permitan el intercambio de informacion en tiempo real,
optimizando el uso de recursos humanos e infraestructura dentro del gobierno.
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Pilar 2 - Acceso al mercado

Considerando las diversas negociaciones comerciales en las que participa Paraguay, existe potencial
para tener acceso a nuevos mercados Yy, por ende, mayores flujos comerciales. En general, el MIC
ha identificado que los compromisos acordados por l0s paises desarrollados en términos de acceso
a los mercados han sido mas amplios que los adoptados por los paises en desarrollo. El nivel de
las barreras al comercio de servicios varia segun el sector y modo de suministro, pero es mayor
en el caso de los servicios que requieren el movimiento temporario de personas de un pais a otro
para suministrar servicios: modo 4 (cuadro 4). Este es un problema de especial importancia para las
exportaciones de los paises en desarrollo, pero menos para los paises desarrollados, que tienden
a especializarse en servicios intensivos en conocimiento (SIC) como las telecomunicaciones y 10s
servicios financieros (cuadro 3).

Un enfoque coherente del desarrollo que busque abrir mercados para los proveedores de servicios
requiere politicas comerciales sdélidas y coherentes que generen oportunidades de mercado para
el pais y para sus politicas de desarrollo. Mejorar las posibilidades de aprovechar las nuevas
oportunidades comerciales exige politicas que fortalezcan la capacidad exportadora y politicas
que contribuyan al acceso oportuno a los mercados en un marco de negociaciones comerciales
multilaterales.

Seguimiento al plan

El MIC es el organismo encargado de regular el consumo vy distribucion de bienes y servicios de
origen nacional y extranjero, que no se encuentran regulados por leyes especiales; y promover
el comercio nacional e internacional. EI MIC sera, por tanto, responsable del seguimiento de las
estrategias, proyectos y acciones publicas discutidas e implementadas en el Plan Nacional de
Comercio de Servicios.

La implementacion sera monitoreada en coordinacion con el FNS. El foro dara seguimiento a la
gjecucion de las acciones y medira el avance de acuerdo con las metas establecidas con las demas
agencias nacionales, proveedores de servicios y sociedad civil. Para ello, el FNS establecera una

Cuadro 4. Modos de suministro de servicios segtn el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Suministro de un servicio desde el territorio de un Miembro al territorio de cualquier
otro Miembro. Incluye, por ejemplo, l0s servicios bancarios transmitidos via
telecomunicaciones.

Modo 1 —
Comercio transfronterizo

Prestacion de un servicio en el territorio de un Miembro al consumidor de servicios de
cualquier otro Miembro. Incluye, por ejemplo, un turista que consume servicios turisticos
fuera de su pais.

Modo 2 —
Consumo en el exterior

Prestacion por un proveedor de servicios de un Miembro mediante presencia comercial en
el territorio de cualquier otro Miembro; Incluye, por ejemplo, la prestacion de servicios de
seguros por parte de filiales nacionales de compafiias de seguros extranjeras.

Modo 3 —
Presencia comercial

Prestacion por un proveedor de servicios de un Miembro mediante la presencia de

Modo 4 — . : L : ,
Presencia de personas personas fisicas de un Miembro en el territorio de cualquier otro Miembro. Incluye, por
fisicas ejemplo, los servicios prestados por contables, médicos y profesores que se encuentran

temporalmente en otro pais.

Fuente: sitio web de la OMC (https://www.wto.org/) y OMC, 1995, Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.
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definicion de prioridades de seguimiento y una agenda de evaluacion trimestral. El seguimiento y la
evaluacion se basara en la informacion del sistema estadistico y del MIC, que sera el responsable de
comunicar sobre avances en el logro de las metas.

Este mecanismo también ayudara a las agencias gubernamentales a mejorar sus registros
estadisticos y administrativos. Esto sera impulsado por la preparacion de guias técnicas y asistencia.
Sera necesario mejorar los registros administrativos para evaluar, durante la implementacion del
plan, el cumplimiento en términos de la legalidad de las acciones llevadas a cabo por el gobierno y
los proveedores de servicios.

D. Otras iniciativas en el ambito de los servicios

Ademas del Plan Nacional de Comercio de Servicios, merecen atencion otras iniciativas relevantes
para el sector de servicios.

En cuanto al REPSE, existen algunos esfuerzos para mejorar su implementacion verificando las
construcciones donde deben trabajar arquitectos registrados y otro personal. Lafalta de cumplimiento
verificado debe ir seguida de sanciones.

Como parte de los esfuerzos para crear un sistema de estadisticas de servicios, el FNS esta
impulsando la adopcion de un decreto presidencial sobre la conectividad obligatoria de los registros
administrativos con respecto a los proveedores de servicios, tanto nacionales como extranjeros,
empresas e individuos. Otro elemento de este decreto seria nombrar a la Direccion General de
Comercio de Servicios, en el MIC, como entidad principal para recoger, compilar y gestionar los
datos, en colaboracion con otras instituciones y administraciones departamentales. Esto contribuira
a mejorar las estadisticas que seran Utiles para los responsables de la formulacion de politicas que
adopten reglamentaciones nacionales o definan las posiciones de los paises para un mejor acceso
a los mercados.

Actualmente, el método para recolectar y compilar datos es limitado y requiere mucho tiempo, ya
que se basa en encuestas y la informacion se comparte solo en reuniones institucionales y otros tipos
de colaboraciones. Ademas, esta seria una oportunidad para centrarse en modos especificos de
suministro, asi como en los datos del estadisticas de filiales extranjeras (FATS), que no se recopilan
en este momento.

E. Negociaciones comerciales de servicios

Paraguay ha asumido compromisos en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en los sectores
financiero y turistico. En cuanto a los demas paises del MERCOSUR, Brasil asumié compromisos
en siete sectores, mientras que Argentina y Uruguay asumieron compromisos en seis. Muchos
sectores y subsectores en Paraguay siguen sin estar regulados, lo cual dificulta negociar y acordar
obligaciones mas profundas.

Paraguay ha seguido el enfoque de lista positiva en las negociaciones sobre comercio de servicios.
Mientras que el enfoque de lista positiva incluye los detalles de los compromisos asumidos, el
enfoque de lista negativa incluye los detalles de las exclusiones realizadas. El Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC enumera los compromisos segun el enfoque de lista
positiva, mientras que muchos acuerdos comerciales regionales (ACRs) han seguido el enfoque de
lista negativa. El enfoque negativo requiere un conocimiento profundo de todas las medidas vigentes
en todos los sectores y una programacion detallada de las medidas disconformes existentes que
limitan el acceso a los mercados o el trato nacional, ya que cualquier medida no incluida en la lista
podria resultar en una liberalizacion inadvertida. En el caso de Paraguay, las negociaciones sobre
comercio de servicios han seguido el enfoque de lista positiva.
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Luego de la publicacion del primer SPR de Paraguay de la UNCTAD, los principales desarrollos
en materia de negociaciones comerciales se encuentran en el contexto del MERCOSUR. Estos
desarrollos han recibido un impulso importante por parte de los demas paises de este bloque
comercial -Argentina, Brasil y Uruguay- que han estado activos en el comercio internacional®,
Por ejemplo, las negociaciones entre el MERCOSUR vy la Unién Europea han alcanzado un acuerdo
de principio en junio de 2019, que esta sujeto a transcripcion final y a las respectivas ofertas
de acceso a mercados. En principio, el acuerdo contiene disposiciones sobre el movimiento de
profesionales y disciplinas relativas a varios sectores de servicios, como los servicios postales y de
mensajeria, las telecomunicaciones, los servicios financieros, el comercio electronico y los servicios
maritimos®?.

El MERCOSUR vy los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), integrados
por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, concluyeron, en agosto de 2019, en sustancia las
negociaciones sobre un tratado de libre comercio (TLC) integral, incluido el capitulo sobre comercio
de servicios. Este capitulo sigue el enfoque del AGCS vy tiene disciplinas especificas, por ejemplo,
sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios, servicios de telecomunicaciones
y servicios financieros?.




Evaluacion de los servicios de
transporte, con enfoque en los
servicios de transporte fluvial

A. Breve descripcion de la geografia de Paraguay en relacién con las
necesidades de transporte

Paraguay tiene una superficie terrestre total de aproximadamente 406.752 km?. Tanto Paraguay
como su vecino del norte, el Estado Plurinacional de Bolivia, que es casi tres veces su tamano con
1,1 millones de km?, son los dos Unicos paises sin litoral de América del Sur. En un informe de la
Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin
Litoral y los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (UN-OHRLLS), el costo de no tener litoral para
el Estado Plurinacional de Bolivia se estimd en 16 por ciento “menos desarrollada” de lo que podria
ser si tuviera salida al mar. Para Paraguay, esta cifra fue del 11 por ciento (UN-OHRLLS, 2016).

El rio Paraguay, que fluye hacia el sur desde el Estado Plurinacional de Bolivia a través de
Paraguay, divide el érea total del pais en dos regiones distintas: la regién occidental del Chaco con
aproximadamente el 60 por ciento de la masa terrestre total del pais; y la region Oriental al este con
el resto. Aproximadamente el 95 por ciento de los casi 6,7 millones de habitantes de Paraguay se
concentran en la region Oriental mas pequena. Esta region se extiende desde las tierras bajas hasta
las montanas, y las elevaciones mas altas se producen en el extremo oriental cerca de la frontera con
Brasil. La region occidental del Chaco se compone de vastas llanuras bajas que son susceptibles a
periodos que alternar entre sequia e inundaciones. Este es un factor importante a considerar tanto
en la planificacion de la infraestructura de transporte como en general al construir edificios.

Junto con el rio Paraguay, que atraviesa el centro del pais, la otra via fluvial principal es el rio Parana,
que bordea la frontera con Argentina y Brasil en el este. Ambos rios confluyen en el extremo sur de
Paraguay, justo al norte de la ciudad Argentina de Corrientes. A partir de este punto, el rio contindia
por Argentina, desembocando en el rio de la Plata, Uruguay y el océano Atlantico. El sistema de vias
navegables de los rios Paraguay-Parana se conoce comunmente como Hidrovia Paraguay-Parana
(HPP), o simplemente hidrovia (figura 1). Hoy en dia, esta regido por el Comité Intergubernamental
Hidrovia (CIH).
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Grafico 29. Mapa de la hidrovia
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La hidrovia tiene una longitud aproximada de 2.700 km y limita con Argentina, el Estado Plurinacional
de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Puede dividirse en 3 partes. La parte mas al sur se extiende
alo largo de 500 km desde la desembocadura del sistema fluvial. Con un calado de 10 metros, esta
parte es capaz de dar servicio a embarcaciones de transporte por aguas interiores (IWT, por su sigla
en inglés), como embarcaciones pequefnas y barcazas, asi como a embarcaciones maritimas, como
embarcaciones costeras u oceanicas. La parte central, a lo largo del rio Paraguay, se extiende a
través de Paraguay hacia el norte hasta el Estado Plurinacional de Bolivia y limita con Brasil. Tiene
una profundidad de alrededor de 7,5 metros hasta Santa Fe y luego disminuye a alrededor de
3 metros. La parte oriental, a lo largo del rio Parana, se extiende a lo largo de la frontera de Paraguay
con Argentina y Brasil y tiene una profundidad similar a la parte central.

La ciudad mas grande en la parte norte del rio Paraguay es Caceres, en Brasil, cerca de la frontera
con el Estado Plurinacional de Bolivia. Sin embargo, esta parte del rio, al ser la mas alejada de la
desembocadura del rio, tiene algunas de las zonas menos profundas, anchos mas estrechos y esta
sujeta a las mayores variaciones estacionales. Todas estas caracteristicas limitan su uso econémico.
Los niveles de agua mas bajos derivados de los cambios estacionales, agravan las restricciones
naturales existentes, como aguas poco profundas y curvas cerradas. Esto significa que los convoyes
de barcazas deben ser méas pequefos, lo que a su vez los hace menos eficientes econdémicamente.
Ademas, se necesitan pilotos locales para guiar a las embarcaciones y evitar peligros conocidos,
y se deben colocar sefales para guiar el tréfico. A diferencia de Europa, la clasificacion de las vias
navegables interiores en grados segun el tamano del barco y la navegabilidad no existe en la region.
Esto podria ser fundamental para lograr un mayor y mejor uso de la navegacion interior (CEPAL,
2016). La mejora de la sefalizacion a lo largo de la ruta ha permitido la navegacion nocturnay, por lo
tanto, ha ayudado a reducir los tiempos de transito de la carga desde el puerto de Céaceres, Brasil,
al puerto de Nueva Palmira, Uruguay, de 19 a solo 7 dias®.

Los bajos niveles de agua provocados por las variaciones estacionales y el mayor drenaje de los
cultivos agricolas exacerban la necesidad de dragado, para permitir embarcaciones mas grandes
con mayor calado vy, por lo tanto, mas capacidad de carga y mejor acceso. Se necesita un acuerdo
mutuo para estas obras en algunas partes del rio. Ademas, existe competencia en el uso de
los recursos hidricos, asi como preocupaciones ambientales que hacen que el dragado sea un
desafio. Los bajos niveles de agua también requieren que los enlaces de transporte terrestre, es
decir, puentes, sean mas altos que rio abajo. De lo contrario, las carreteras y vias férreas, aunque
practicamente inexistentes, deben ser mas largas para conectar a las comunidades en las orillas
opuestas de la ribera.

El nacimiento del rio Parana es alimentado por la llanura de la region brasilena de Mato Grosso
do Sul, que es un area de un tamafo considerable, 357.000 km?. Esto equivale a alrededor del
85 por ciento de la masa continental de Paraguay, pero solo equivale a alrededor del 4 por ciento
de la masa continental de Brasil. El rio Parana se caracteriza principalmente por la presencia de
dos presas que producen energia hidroeléctrica. En la parte superior se encuentra la represa de
[taipu, inaugurada en 1984 y compartida con Brasil. La presa Yacyretd, ubicada en la parte baja, se
inaugurd en 1994 y se comparte con Argentina. Ambas presas se construyeron con un sistema de
bloqueo para permitir el transito de IWT y vida marina. Sin embargo, las restricciones de ancho de
las esclusas significan que los convoyes de barcazas deben dividirse y volver a ensamblarse, 1o que
aumenta tanto el tiempo como los costos para llevar los productos al mercado.

La represa Yacyreta es propiedad conjunta de los gobiernos de Argentina y Paraguay. En 2014,
Paraguay consumié casi el 5 por ciento de su participacion de la produccion de energia de
Yacyreta y exportd el resto a Argentina®’. Es fundamental para satisfacer el 18 y el 22 por ciento
de las necesidades energéticas de Argentina y Paraguay, respectivamente (Oficina de Asuntos del
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Hemisferio Occidental del Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2016). La represa de
[taipu, de propiedad conjunta de los gobiernos de Brasil y Paraguay, incluye un sistema fluvial de
170 km de longitud con un area total inundada de 1.350 km?. Es fundamental para satisfacer el 17
y el 78 por ciento de las necesidades energéticas de Brasil y Paraguay, respectivamente?,

La capacidad de generacion de energia anual de la presa de ltaipu es de unos 14.000 MW,
mientras que la presa de las Tres Gargantas en China es de unos 22.000 MW=, Para poner esto
en perspectiva, una central nuclear promedio con un solo reactor tiene la capacidad de generar
alrededor de 1.000 MW de electricidad. En 2016, la represa de Itaipu se ubicd como la central de
generacion mas alta del mundo con una produccion superior a 100 TWh. A pesar de ser de menor
capacidad que la presa de las Tres Gargantas en China, que produjo 93,5 TWh, la presa de ltaipu
produce mas electricidad en gran parte debido al flujo de agua relativamente constante del rio
Paran4, el segundo rio mas largo de América del Sur. El rio Yangtze, en comparacion, es propenso
a inundaciones y sequias, lo que provoca fluctuaciones en el volumen de agua y la generacion de
energia®. La represa Yacyreta, ubicada rio abajo en el rio Parana, generd alrededor de una quinta
parte de la producciéon de energia de la represa Itaipl en 2016: 21,6 TWh?",

Si bien las represas en el rio Parana proporcionan una fuente de energia renovable muy necesaria,
también presentan un desafio logistico para el movimiento de mercancias. La construccion de un
canal de desvio con cuatro esclusas en la represa de ltaipu abordara parcialmente este desafio al
permitir una mejor navegabilidad a lo largo del rio Parana. Los principales beneficios que se buscan
son la eficiencia en el consumo de combustible y economias de escala®. Este desarrollo tiene el
potencial de aumentar los ingresos gracias a un mayor trafico para asi financiar otros programas de
desarrollo.

En 2023 se amortizara la deuda asociada a la construccion original de la represa de ltaipu.
Actualmente, alrededor de dos tercios de los ingresos brutos anuales de US$4 mil millones de la
central se gastan en pagar la deuda de la construccion original®. La participacion paraguaya de
estos ingresos, estimada en US$1,3 mil millones, presentara asi una oportunidad para que el pais
invierta en otros proyectos. El sector de servicios de Paraguay podria ser un beneficiario.

B. Transporte por carretera

Paraguay tiene una red vial estimada de poco mas de 62.200 km, de los cuales el 70 por ciento son
caminos rurales. En un informe del Grupo de Trabajo sobre Transporte Sostenible de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo (BMD)*, la gran mayoria (el 97 por ciento) de estos estan clasificados
como caminos de grava que carecen de instalaciones de drenaje adecuadas, lo que limita su uso
durante todo el afo. Este estudio cita que mas del 65 por ciento de los caminos rurales en Paraguay
estan en malas condiciones y, como tales, dejan de estar disponibles entre 40 y 90 dias al afio en
promedio (Grupo de Trabajo de los BMD sobre Transporte Sostenible, 2015). La red de carreteras
esta dividida de manera desigual entre la region del Chao Occidental, con aproximadamente el
17 por ciento, y la Oriental, con el 83 por ciento. Solo el 18 por ciento de las carreteras de la region
del Chao Occidental es transitable durante todo el afo, mientras que la cifra correspondiente para
la region Oriental es del 28 por ciento (CEPAL, 2014).

Las carreteras se estan deteriorando rapidamente en el pais debido a un mantenimiento insuficiente:
mientras que en 2011 cerca del 68 por ciento de las carreteras pavimentadas estaban en buenas
condiciones, en 2015 esa cifra se habia reducido al 59 por ciento. Ademas, anualmente mueren
alrededor de 1.200 personas y aproximadamente 40.000 resultan gravemente heridas debido a
accidentes de trafico. El costo econdémico de los accidentes de trafico varia entre el 2 y el 4 por ciento
del PIB de Paraguay®.
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En los ultimos anos, los BMD han otorgado una serie de préstamos para infraestructura con el
proposito de ayudar a mejorar la red vial. Por ejemplo, en 2014, el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) otorgd un préstamo de US$50 millones para ayudar, entre otras cosas, a renovar
350 km de carreteras y reemplazar 191 puentes de madera por puentes de hormigén. En 2015,
la CAF adelanté otros US$200 millones para mejoras viales en otros 459 km?, En 2016, el Banco
Mundial también aprobo un préstamo de US$100 millones para mejorar la red vial del pais.

En 2017, el gobierno de Paraguay anuncié su intencion de ampliar y mejorar las carreteras mas
transitadas del pais: la ruta 2 y la ruta 7. Estas carreteras de dos carriles conectan Asunciéon con la
siguiente ciudad mas grande de Paraguay, Ciudad del Este, y hacia Brasil mas adelante. El estado
de las carreteras es actualmente tan congestionado y precario que puede llevar méas de seis horas
hacer el viaje de 322 km con una velocidad media de 53 km/h.

C. Transporte por ferrocarril

El transporte ferroviario a menudo se divide en transporte de pasajeros y de carga. El transporte de
carga paraguayo es insignificante con una longitud de 2,2 km (OMC, 2017b). Un informe de 2013 de
la Unién Internacional de Ferrocarriles (UIC, por su sigla en francés) citd que “algunos paises (como
Venezuela) han comenzado a desarrollar ferrocarriles. Otros (como Paraguay) les han permitido
desaparecer casi por completo” (UIC, 2013).

Actualmente, el sistema ferroviario en Paraguay consiste en su mayoria de una linea principal
de 376 km de ancho estandar (1.435 mm) entre la capital, Asuncion, ubicada cerca del centro
del pais, y Encarnacion, en el sureste del pais. Incluye una conexion a Posadas en Argentina
proporcionando transporte de pasajeros®. En 2018, el Congreso aprobd un proyecto de ley sobre
el restablecimiento de una linea ferroviaria entre Asuncion e Ypacarai, una distancia de 44 km. Los
trenes del ferrocarril eléctrico saldrian cada 5 minutos durante las horas pico y transportarian hasta
280 pasajeros®®. Planes para electrificar los ferrocarriles nacionales en la década de 1990 nunca se
materializaron. La flota de locomotoras paraguaya en la linea central, a cargo del Ferrocarriles del
Paraguay S.A. (FEPASA), solia ser popular entre los turistas por ser uno de los ultimos ferrocarriles
a vapor del mundo, pero cerrd en 2009 (Andrew Nickson, 2015). Las frecuentes inundaciones vy la
correspondiente erosion del suelo alrededor de los estribos del puente contribuyeron a su cierre.

Los planes para unir la red ferroviaria con Brasil nunca se materializaron, tras la quiebra del Farquhar
Syndicate en 1913 (Brown, 1979). En el lado brasilefio de la frontera, en la ciudad fronteriza de Ponta
Pora (en el noreste de Paraguay), se iniciaron en 1937 las obras para crear una red ferroviaria que
llegara a Sao Paulo (Brasil) y a la ciudad portuaria de Santos (Brasil) via Campo Grande (Brasil). Sin
embargo, esto nunca se materializé vy, finalmente, las vias férreas que entraban en el centro de la
ciudad de Ponta Pora fueron retiradas en 2004%°. Desde la privatizacion de los ferrocarriles brasilefios,
los trenes al oeste de Bauru (Brasil) se han dedicado Unicamente al transporte de mercancias. En la
actualidad, Rumo es el operador ferroviario brasileno con la concesion para operar la red ferroviaria
dentro de las regiones del pais fronterizas con Paraguay.

Las noticias mas recientes se centran en un resurgimiento de la red ferroviaria latinoamericana. Este
tiene como objetivo conectar los océanos Atlantico y Pacifico a través de una linea de 3.700 km
que se extiende desde el Puerto de Santos (Brasil), a través del Estado Plurinacional de Bolivia, y
termina en llo (Peru). Si bien el corredor ferroviario bioceanico esta siendo impulsado principalmente
por el vecino del norte de Paraguay, el Estado Plurinacional de Bolivia, tanto el Estado Plurinacional
de Bolivia como Paraguay firmaron un memorandum de entendimiento (MOU, por su sigla en
inglés) en Asuncion, en 2017, comprometiendo a ambos paises a emprender un plan conjunto para
la realizacion de estudios orientados a la integracion del territorio paraguayo en la red de trenes
bioceanicos. Se espera que el MOU lleve a una conexion desde Puerto Carmelo Peralta (en la
frontera fluvial Paraguay-Brasil) hacia el norte hasta Roboré (Estado Plurinacional de Bolivia)*.
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D. Transporte fluvial

1. Introduccion

En 1990, aproximadamente 2 millones de toneladas de carga fueron transportadas por navegacion
interior a lo largo de la HPP. Esta cifra solo refleja la carga movida por barcazas y no tiene en
cuenta los flujos relativamente marginales movidos por embarcaciones autopropulsadas. Para
2008, esta cifra habia aumentado a 15 millones (Banco Mundial, 2010). En 2013, la flota paraguaya
transportd aproximadamente 26,6 millones de toneladas de carga, 8,5 millones de toneladas de
granos y subproductos, 12,5 millones de toneladas de minerales, 3 millones de toneladas de
combustible, 1 millén de toneladas de carga en contenedores, 1 millén de toneladas de granos de
cabotaje, 500.000 toneladas de aceites y 550.000 toneladas de clinker*'. En términos del comercio
paraguayo, el IWT represento el 32 por ciento de las importaciones del pais y el 70 por ciento de las
exportaciones (CEPAL, 2014).

Los puertos mas importantes de Paraguay se concentran en Asuncion, Encarnacion, San Antonio
y Villeta. Practicamente toda la carga que sale de los puertos paraguayos se transborda a buques
mas grandes en los puertos argentinos, uruguayos y, en menor medida, brasilefios, y desde alli
se transporta a través de los océanos hasta su destino final. Esta doble manipulacion de la carga
aumenta los costos de transporte, pero sigue siendo significativamente mas barata que transportar
la carga por carretera. Segun una estimacion, el IWT es siete veces mas barato que el transporte
por carretera y el consumo de combustible es cuatro veces menor que el nivel de emisiones de CO,
del transporte por carretera (Touax, 2014).

La HPP sirve como corredor central para el transporte interno, asi como conducto de importacion y
exportacion. En el extremo superior el Estado Plurinacional de Bolivia, sin litoral, exporta productos
a granel a lo largo del rio Paraguay. Brasil utiliza la HPP como ruta alternativa Norte-Sur para
las exportaciones de mineral (hierro y manganeso) y semillas oleaginosas. Argentina utiliza el rio
para varios propositos: (i) mover graneles secos domésticos de las regiones del norte al area de
transferencia; (i) recibir fletes (soja y mineral de hierro) de los paises rio arriba para su procesamiento
en sus plantas de fabricacion; (i) transferir carga a buques transoceanicos; y (iv) facilitar las
importaciones de Paraguay y Bolivia (combustible y trigo). Uruguay recibe carga (granel seco vy
contenedores) de los paises rio arriba y la transfiere a los buques transoceanicos en sus puertos, y
viceversa (Touax, 2014).

La gestion de la ruta navegable puede darse de diferentes formas, pero se debe enfatizar una premisa
sustancial. Donde los rios corren por diferentes paises con tramos soberanos y compartidos, toda
intervencion fisica y juridica debe adaptarse a una politica regional coordinada que permita el flujo
eficiente de las cargas y el mantenimiento de la via navegable en las condiciones dptimas para su
uso durante los 365 dias del afio. Esto a menudo requiere control y gestion de las operaciones para
lograr resultados exitosos.

Paraguay viene desarrollando su flota de transporte fluvial, que ahora es la mas grande de América
del Sur y la tercera a nivel mundial. Esto genera capacitacion y empleos en las flotas mercante y
naval, asi como actividades portuarias y astilleras, e industrias de terceros que brindan tecnologia y
servicios de acompanamiento.

La HPP nacié como un programa en el marco del sistema de la cuenca de La Plata para identificar
las acciones necesarias para mejorar la navegacion en los tramos sucesivos de los rios Paraguay y
Parana. Esta iniciativa, de Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay,
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apunta a la integracion fisica de una importante zona productiva para generar nuevos rubros
exportables para el comercio intra y extrarregional. Como programa de integracion fisica, es sin
duda uno de los instrumentos mas importantes del MERCOSUR, que busca desarrollar un mejor
complemento a otros medios de transporte, especialmente internacionales, basados en la gestion
mas eficiente del transporte fluvial.

La cuenca de La Plata, con una superficie aproximada de 2,7 millones de km?, es una de las mas
grandes del mundo. Los rios Paraguay y Parana, que reciben las aguas de esta inmensa cuenca,
constituyen un tramo sucesivo que conecta el interior de América del Sur con los puertos de aguas
profundas ubicados en el tramo bajo del Rio de la Plata. Como via navegable natural, estos rios han
sido navegados desde tiempos histéricos, primero por las comunidades aborigenes riberefias y
luego por los conquistadores, quienes los utilizaron para la colonizacion de una gran region al interior
del continente.

La HPP es el sistema fluvial formado por los rios Paraguay y Parana. El recorrido total es de
aproximadamente 3.400 km vy atraviesa los territorios de los paises del MERCOSUR vy el Estado
Plurinacional de Bolivia. El area total del area de influencia directa de la via fluvial es de aproximadamente
1,75 millones de km?, con una poblacion de alrededor de 17 millones de habitantes.

Este inmenso territorio comprende una zona con gran potencial para el desarrollo integral de la
region, donde se produce soja y sus derivados, principalmente algodén, girasol, trigo, lino, mineral
de hierro, manganeso y otros productos industriales y agroindustriales. Por su propia morfologia, los
rios que forman la hidrovia constituyen una via navegable natural que, a diferencia de la mayoria de
los grandes valles del mundo, se suceden con una minima inclinacidon que no requiere la construccion
de sistemas de esclusas para posibilitar el transporte fluvial.

En términos generales, el objetivo del programa se puede resumir en optimizar un corredor de
transporte fluvial natural, donde los costos mas bajos y la seguridad en la navegacion son factores
decisivos para la integracion de los paises de la hidrovia, en un contexto de desarrollo equilibrado y
sostenible de las economias de la region.

En este sentido, se pueden sefalar las ventajas del transporte fluvial: La hidrovia es importante para
abordar el llamado “fendmeno del hiperdesarrollo urbano”, un tema de alcance global que tiene
especial importancia regionalmente debido a los graves danos sociales y ambientales que causa.
Este fendmeno significa que mas del 50 por ciento de la poblaciéon mundial viva a menos de 70 km
de las costas maritimas e implica, especialmente en América Latina, una situacion preocupante de
abandono de las zonas rurales.

Ante esta problematica, el programa HPP propone una estrategia de accion que posibilite un desarrollo
equilibrado y sostenible de las economias regionales, sentando las bases para la generacion de
empleo en torno a las industrias de procesamiento de exportaciones. Esto es mediante la mejora
del corredor de transporte fluvial.

Las embarcaciones tipicas de la hidrovia, denominadas “convoyes” o “trenes de empuje”, son
formaciones de barcazas poco profundas impulsadas por un remolcador de empuje. Cada una de las
barcazas mide aproximadamente 12x48 metros y tiene una capacidad de carga de 1.500 toneladas.
Actualmente, las embarcaciones que navegan por la via fluvial generalmente alcanzan un maximo de
aproximadamente 20 barcazas. Son formaciones del llamado “convoy 4x5” que pueden transportar
hasta 30.000 toneladas y miden aproximadamente 300 metros de largo y 48 metros de ancho
(figuras 30y 31).
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Grafico 30. Ejemplo 1 de un convoy tipico de barcazas de 6x5

Fuente: UNCTAD.

Grafico 31. Ejemplo 2 de un convoy tipico de barcazas de 6x5

Fuente: UNCTAD.

El programa HPP ha logrado un desarrollo sin precedentes en estos rios. Entre 1988 y 2010, el
transporte de mercancias se multiplicd, pasando de 700 mil a casi 17,4 millones de toneladas por
afo, alcanzando un récord maximo de movimiento en 2013 con 23,6 millones de toneladas. Sin
embargo, el sistema IWT no se utiliza en toda su capacidad vy, por esta razon, los paises contindan
impulsando su desarrollo. Esto implica coordinacion para aprovechar los recursos compartidos,
incluso a través de la armonizacion de la legislacion, para reducir los obstaculos de divergencia
regulatoria, y la realizacion de diversas mejoras en la seguridad en la navegacion y en los equipos.
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En 1965, la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) fue creada por la ley No.
1066/1965. Es el responsable exclusivo de la operacion de todos los puertos oficiales del pais,
el dragado y mantenimiento de las vias navegables y de los puertos secos establecidos en las
principales fronteras con Argentina (Clorinda - Puerto Falcén) y con Brasil (Ciudad del Este - Foz de
Yguazu , Saltos del Guaira - Guaira y Pedro Juan Caballero - Ponta Pora). Todos estos puertos se
convierten hoy en centros de controles fronterizos integrados, bajo el Acuerdo de Recife en el marco
del MERCOSUR.

Con el auge de la explotacion de la soja a principios de los afios ochenta, se establecieron un nimero
importante de puertos y areas de carga privadas. Esto ocurrié tanto en el rio Parana como en el rio
Paraguay, que en ese momento estaban habilitados y supervisados por la ANNP. En 1994, bajo la
constitucion recientemente aprobada que prohibe los monopolios, se promulgd la ley 419/1994 que
autoriza el funcionamiento de puertos privados. Estos pasaron a depender de la Direccion General
de la Marina Mercante (DGMM), dependiente del MOPC. Actualmente, sumados a los 35 puertos y
atracaderos de soja, existen tres puertos en el rio Paraguay que manejan el trafico de contenedores,
ademas de los puertos oficiales de Asuncion vy Villeta.

Los puertos de Buenos Aires y Montevideo compiten formalmente por la carga de transito hacia
y desde Paraguay en términos de contenedores. El trafico se comparte en un 70 por ciento y un
30 por ciento, respectivamente. Sin embargo, con productos al granel (como en el caso de la soja
y derivados), el puerto de Nueva Palmira en Uruguay tuvo una exclusividad de facto del transito
paraguayo durante muchos afos. Esto se debid a la falta de regulacion de la aduana argentina en
cuanto a la tolerancia sobre el peso, lo que obligd al pago de multas. En 2006 se aprobé el decreto
que autoriza un margen del 4 por ciento de reduccién/aumento de peso, lo que hace que los
puertos argentinos de Rosario y San Lorenzo sean mas atractivos para la carga a granel.

La carretera interoceanica, también conocida como la carretera transoceéanica, es una carretera
transcontinental que une la costa del Océano Pacifico de Perl con la costa Atlantica del Brasil. El
pasaje Este-Oeste se extiende por 2.600 km. En principio, Paraguay no forma parte del proyecto
de corredores interoceanicos administrado por la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA). Sin embargo, es posible crear un eje a través de Campo Grande
(Mato Grosso do Sul) - Puerto Murtinho - Carmelo Peralta - Mariscal Estigarribia - Infante Rivarola
(en Paraguay) y Villamontes (Estado Plurinacional de Bolivia), hacia Arica y Antofagasta en Chile, en
adicion a la HPP.

Tanto el Estado Plurinacional de Bolivia como Paraguay han tenido un papel importante en el marco
del programa de accioén de las Naciones Unidas para los paises en desarrollo sin litoral. Este rol se ha
enfocado especialmente en evitar trabas burocraticas vy fiscales al libre transito de sus mercancias,
tanto de exportacion como de importacion. La realidad del comercio internacional esta muy
influenciada por los costos logisticos v la situacion geografica. Paises como el Estado Plurinacional
de Bolivia y Paraguay son exportadores de productos primarios, donde los costos son inversamente
proporcionales al valor de las exportaciones, y donde los productores deben poder abastecerse
globalmente a precios competitivos. Por tanto, se necesitan soluciones creativas.

2. Estudio de cargas y movimientos

La evolucion de las cargas movilizadas en el rio Paraguay, en los tramos Confluencia - Asuncion y
Asuncion - Apa, se analiza a continuacion. Para mostrar esta evolucion, es necesario identificar los
puertos bajo andlisis para cada una de las secciones (cuadro 5) y, a través de las estadisticas de
comercio internacional, cuantificar las exportaciones e importaciones de productos seleccionados.
Finalmente, se muestran las tablas de origen - destino, tanto para las exportaciones como para las
importaciones de los productos seleccionados.
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Cuadro 5. Puertos bajo analisis
I R

Pilar Confluencia — Asuncion
Villeta Confluencia — Asuncion
Terport Confluencia — Asuncion
Capital Asuncion — Rio Apa
Caacupé-mi Asuncion — Rio Apa
Fénix Asuncion — Rio Apa
Empedril Asuncion — Rio Apa
Puerto Seguro Fluvial Asuncion — Rio Apa
Concepcion Asuncion — Rio Apa

Fuente: UNCTAD.
Nota: El cuadro no incluye los puertos de Ita Enramada, Paksa y Villa Rosario, pues aunque estan ubicados en los tramos
bajo andlisis, no registran movimientos en el periodo bajo analisis.

Los productos bajo andlisis son: Soja y derivados; otros granos; mineral de hierro; combustibles;
aceites vegetales; cargas diversas (agrupadas, en contenedores, diferenciando entre las que estan
en contenedor seco y refrigerado). El analisis se refiere Unicamente a las mercancias movilizadas en
las terminales portuarias por via fluvial. Hay mercancia que se exporta e importa por via terrestre, en
la cual algunas de las terminales analizadas aparecen como aduanas de salida o entrada, pero esto
no se incluye en el analisis y representa un volumen muy bajo.

Las cifras generales de los volumenes de exportacion en toneladas muestran una disminucion general
del volumen del -8 por ciento en 2015, del -10 por ciento en 2016, una pequefa recuperacion del
5 por ciento en 2017 y una nueva disminucion del -5 por ciento en 2018. Dentro de estas cifras hay
una variacion significativa por puerto. Por ejemplo, las exportaciones del puerto de Pilar, ubicado
entre la confluencia de Rio Paraguay/Rio Parana y Asuncion, crecieron en 2015 en un 128 por ciento,
seguido de dos anos de declive, de -36 por ciento y -19 por ciento, antes de aumentar en un
62 por ciento en 2018. El puerto de Puerto Seguro Fluvial, justo al sur de la capital Asuncion, fue el
que registré el crecimiento mas consistente en el rendimiento, que se duplicd con creces durante el
periodo 2014-2018 (cuadro 6).

Se identifican las exportaciones en volumen (toneladas brutas) realizadas por las terminales portuarias
bajo analisis para productos seleccionados. Solo se incluyen datos de 2012 porque antes de ese
ano los registros aduaneros no contaban con los datos aduaneros de salida. En todos los casos, los
datos de 2014 corresponden a los acumulados hasta septiembre de ese ano.

La soja es el principal producto de exportacion de Paraguay y ha registrado un crecimiento muy
importante en 2013 — 60 por ciento. Se espera un volumen algo menor en 2014, con respecto al afo
anterior. Los puertos con mayor volumen de exportacion de soja y sus derivados son los ubicados
en el tramo Confluencia - Asuncion del rio Paraguay (cuadro 7).

La categoria de otros granos incluye trigo, maiz, arroz, sorgo, trigo sarraceno y semillas, y frutos
oleaginosos. El volumen de exportaciones de este subconjunto ha ido disminuyendo con el tiempo.
A diferencia de la soja y sus derivados, la mayoria de las exportaciones de estos granos se realizan
a través de los puertos ubicados en el tramo rio Asuncion - Apa (cuadro 8).

Las exportaciones de aceites vegetales muestran un marcado crecimiento, explicado principalmente
por el aceite de soja. Estas exportaciones se realizan casi exclusivamente a través de puertos
ubicados en el tramo Confluencia - Asuncién del rio Paraguay (cuadro 9).
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Cuadro 6. Volimenes de exportacion en puertos seleccionados (toneladas)

T e | ww | wn | wwe | @ | aw | smws

Caacupémi 362 006 325 841 272 381 274 316 271 891 1506 435
Terport 232978 213679 184 814 171 472 145 231 948 173
Puerto Seguro Fluvial 63 780 83480 126 745 146 611 137 552 558 169
Puertos y Estibajes 140 857 70170 49 499 69 105 62 660 392 290
Pilar 18 315 41736 26 762 21698 35186 143 697
Empedril S.A. 18708 32006 30 846 36 166 24 891 142 616
Terport - Villeta 11 663 11 663
Algesa S - Juan Itapua 3905 3905
Villeta 11 15 25 52
Campestre S.A. 8 11 19
Total 836 652 766 933 691 062 723 297 689074 3707019

Fuente: UNCTAD.

Cuadro 7. Evolucion de las exportaciones de soja y sus derivados (toneladas)

m Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa

2012 1465124 1315590 2780714
2013 2768878 1659710 4 428 588
2014 2647 877 1257 011 3904 889

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre.

Cuadro 8. Evolucion de las exportaciones de otros granos (toneladas)

“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa

2012 870 625 1106 373 1976 998
2013 563 362 1303 926 1857 289
2014 248 230 597 643 845 873

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre.

Cuadro 9. Evolucion de las exportaciones de aceites vegetales (toneladas)

“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa

2012 45577 18170 63 747
2013 359 562 5727 365 289
2014 380 171 8176 388 346

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre.
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La mercancia exportada en contenedores secos no representa, en volumen, una proporcion
significativa en comparacion con los graneles (cuadro 10). Las principales exportaciones en
contenedores secos son cueros y pieles curtidas — 38 por ciento del volumen total exportado en 2013
- y salvado y objetos punzantes — 26 por ciento. Segun el Centro de Armadores Fluviales y Maritimos
(CAFYM), en 2013 se exportaron desde Paraguay 9.757 toneladas de soja en contenedores secos.
Esto representd el 0,2 por ciento del total de las exportaciones fluviales de este producto y el
0,5 por ciento de las exportaciones por el tramo del rio Asuncion - Apa.

Las exportaciones en contenedores refrigerados representan, en comparacion con los contenedores
Secos, un mayor volumen de comercio. La carne de vacuno congelada se destaca particularmente
dentro de esta categoria con el 68 por ciento del volumen total exportado en 2013. Estas
exportaciones se realizan mayoritariamente a través de puertos ubicados en el tramo rio Asuncion
- Apa (cuadro 11).

Se presenta la evolucion del volumen anual importado por las terminales bajo andlisis, y segun el
apartado correspondiente, desde 2010 hasta septiembre de 2014.

Las importaciones de mineral de hierro han disminuido significativamente con el tiempo y se realizan
solo a través de los puertos ubicados en el tramo del rio Paraguay Asuncion - Apa (cuadro 12).
Estos han sido destinados casi exclusivamente a la siderurgica Aceros del Paraguay S.A. Segun los
medios de comunicacion paraguayos, esta industria muestra un notable decline debido en parte
a la caida del precio del acero. El precio de equilibrio estimado para las exportaciones de mineral
de hierro fue de US$62,20 por tonelada en Nueva Jersey, US$64,60 por tonelada en Rotterdam
y US$69,80 por tonelada en Qingdao (de Wet et al, 2017). Los costos fueron de US$12,75 para
mineria, US$29,50 para transporte de barcazas, US$8 para transbordo en Rosario y entre US$9,10
y US$14,70 para flete maritimo largo incluido el transbordo flotante. En la segunda mitad de 2018,
el precio promedio del mineral de hierro fue de alrededor de US$69 por tonelada, lo que significa
que la exportacion de mineral de hierro de Paraguay sigue siendo rentable, aunque existe un riesgo
asociado a las fluctuaciones de precios.

La importacion de aceites vegetales presenta un volumen pequeno, con un dato atipico en 2013
correspondiente a laimportacion de aceite de soja, producto tipico de las exportaciones paraguayas
(cuadro 13). El volumen importado en los afos restantes se explica casi exclusivamente por la
importacion de aceite de oliva.

Las importaciones de combustibles en los puertos seleccionados presentan valores estables a lo
largo de los afos. Petroleos Paraguayos es el principal importador con el 53 por ciento del volumen
total importado en 2013. La gran mayoria de los combustibles ingresan por los puertos ubicados en
el tramo Confluencia - Asuncion del rio Paraguay (cuadro 14).

Cuadro 10. Evolucion de las exportaciones en contenedores secos (toneladas)
“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa

2012 40 879 77 857 95 032
2013 73 837 91 489 140 562
2014 81199 62 106 110 061

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre.
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Cuadro 11. Evolucion de las exportaciones en contenedores refrigerados (toneladas)
“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa

2012 57 997 132 320 190 317
2013 72178 184 541 256 719
2014 63 096 151 666 214763

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre.

Cuadro 12. Evolucion de las importaciones de mineral de hierro (toneladas)

“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa

2010 70 237 70 237
2011 40 448 40 448
2012 == 12 467 12 467
2013 16 278 16 278
2014 == 7221 7221

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre.

Cuadro 13. Evolucion de las importaciones de aceites vegetales (toneladas)
“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa

2010 28 150 178
2011 108 265 372
2012 119 157 276
2013 1708 350 2058
2014 95 183 278

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre.

Cuadro 14. Evolucion de las importaciones de combustibles (toneladas)
“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa

2010 1190712 110 844 1301 556
2011 1319212 27 608 1346 820
2012 1353 884 69 439 1423 323
2013 1222 849 65 666 1288 515
2014 892 124 71339 963 463

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre.
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El trigo es un producto que hasta 2012 exportaba Paraguay. Sin embargo, se convirtié en un
producto importado desde 2013. El principal importador es Cargill Agropecuaria con el 62 por ciento
del volumen total en 2013. Las importaciones de este producto son todas a través de los puertos
ubicados en el tramo Confluencia - Asuncién del rio Paraguay (cuadro 15).

La carga seca contenerizada ha presentado oscilaciones en los Ultimos afios, en torno a las 500 mil
toneladas. Algunos de los principales productos importados en contenedores secos en 2013
fueron llantas, cerveza, poliacetales, poliéteres, poliésteres y resinas epoxi, polimeros de etileno,
vidrio y equipos de aire acondicionado. Juntos, estos productos representaron el 36 por ciento del
volumen total importado. Estas importaciones ingresan mayoritariamente por los puertos del tramo
rio Asuncion - Apa, aunque la proporcion del tramo Confluencia - Asuncidn no es despreciable
(cuadro 16).

El afo 2013 presenta un valor atipico de importaciones de productos refrigerados. Esto se
debe a la importacion de carne de res congelada que no ocurria en afios anteriores. En 2012, el
principal producto refrigerado importado fueron las preparaciones y conservas de pescado, con el
48 por ciento del volumen total. Hasta el afo 2012 inclusive, la mayoria de los productos refrigerados
en contenedores ingresaban por puertos ubicados en el tramo del rio Asuncion - Apa, pero a partir
de 2013 se registra un movimiento similar en ambos tramos del rio (cuadro 17).

Guadro 15. Evolucion de las importaciones de trigo (toneladas)

“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa
9 9

2010

2011 1 1
2012 === === ===
2013 21389 21389
2014 20 089 == 20 089

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre

Cuadro 16. Evolucion de las importaciones en contenedores secos (toneladas)

“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa

2010 146 083 274194 420 278
2011 190 363 336 240 526 603
2012 203 093 270744 473 836
2013 144716 395 486 540 202
2014 95714 295 886 391 600

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre
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Guadro 17. Evolucion de las importaciones en contenedores refrigerados (toneladas)

“ Confluencia - Asuncion Asuncion - Rio Apa
434

2010 2650 3084
2011 899 1579 2477
2012 1170 1989 3160
2013 3360 4552 7912
2014 1809 1461 3270

Fuente: UNCTAD.
Nota: Los datos de 2014 incluyen el valor acumulado hasta septiembre.

3. Descripcién, desempeiio y caracteristicas de oferta del sector

El numero total de embarcaciones autopropulsadas registradas bajo el nimero de pabellon
de Paraguay es 77. Estos tienen una capacidad de carga de 73.900 toneladas de peso muerto
(TPM) que comprenden bugques de carga general (37.700 TPM), petroleros (12.600 TPM), buques
portacontenedores (11.700 TPM) y otros*.. Segun la marina mercante de Paraguay, incluyendo
toda la flota, el niumero de embarcaciones registradas es de 3.937. De estos, 2.294 tienen licencia
de navegacion y 3.082 tienen bandera paraguaya. La flota nacional crecié un 1,4 por ciento en
2016. Los datos del sistema de identificacion automatica (AIS, por su sigla en inglés) sobre los
movimientos de los buques puestos a disposicion de la UNCTAD muestran que, en 2016 en el
puerto de Asuncion (Paraguay), hubo 448 escalas de buques con una capacidad de carga de
981.000 TPM*,

El numero de embarcaciones autorizadas por la Autoridad de Navegacion Mercante de Paraguay
para operar en sus aguas es de 2012, de las cuales 1741 son barcazas. Del total de la flota, el
90 por ciento de los buques y el 80 por ciento de las barcazas tienen bandera paraguaya. El resto
de los barcos que operan en Paraguay estan registrados con banderas de Argentina, Bolivia, Brasil
y Uruguay**.

Paraguay tiene la tercera flota fluvial mas grande del mundo por el nimero de unidades flotantes*.
Parte de la financiacion internacional de los BMD se ha utilizado para comprar embarcaciones para el
transporte de determinadas cargas. Por ejemplo, en 2012 un préstamo del CAF por US$33 millones
se destind al financiamiento de dos barcazas para transportar mineral de hierro por el rio Parana. A
pesar del tamano de la flota paraguaya, la formacién de marineros no parece estar suficientemente
apoyada por la Escuela Nautica de la Armada, ya que fue creada por decreto del Poder Ejecutivo No.
11075/2007 sin presupuesto asignado. El sector privado cuenta con un barco de entrenamiento/
escuela para capacitar al personal de cubierta en el uso de equipos y navegacion.

La constitucion, registro y abanderamiento de buques en Paraguay esta regulada por los decretos
No. 1994/2014 y No. 2115/2014, y por la resoluciéon No. 1791/2014 del MOPC. Estos reglamentos
estipulan todos los requisitos para la incorporacion de buques nuevos y de segunda, el registro
de fletamentos a casco desnudo y la incorporacion de buques en arrendamiento. Mediante el
decreto No. 4787/2016, el gobierno restringio la incorporacion de naves bajo arrendamiento a un
maximo de seis anos. La vida operativa de un buque fluvial puede faciimente ser de tres a cinco
décadas (Touax, 2017). Una revision de estas regulaciones, incluida una extension del tiempo para
los arrendamientos, podria ayudar a impulsar la inversion. Una de las mas grandes empresas de
leasing de transporte fluvial que opera en la region de la hidrovia es la francesa Touax, con una flota
sudamericana de alrededor de 50 embarcaciones.




ANALISIS DE LA POLITICA DE SERVICIOS: PARAGUAY (II)

La delimitacion de las areas de practicaje al Norte y Sur de Asuncion se establece mediante el
Decreto No. 14490/1952. Sin embargo, debido al aumento del nimero de embarcaciones de
bandera paraguaya, las embarcaciones utilizan una region mas grande que limita con la ciudad de
Asuncién como base para el movimiento logistico de toda la flota que atiende la zona norte de la
region central de América del Sur.

La capacidad de transporte disponible para la carga fluvial se puede medir por el tonelaje de registro
neto (TRN) de los buques. Es una unidad de volumen que expresa el volumen disponible en la bodega
de los buques dedicados al transporte de carga (1 TRN = 100 pies cubicos). En consecuencia, para
estimar la oferta disponible actualmente, es necesario conocer el tonelaje neto global de la flota
fluvial que se encuentra en operacion. La capacidad de transporte de carga obtenida como la suma
del TRN, o como la suma de las toneladas de carga por buque, representa la capacidad estéatica
de la flota.

Este valor tiene cierta validez como valor de referencia en relacion al tamano de la flota. Sin embargo,
no es muy indicativo en cuanto a la capacidad dinamica del transporte fluvial, ya que omite la
consideracion de que la flota utiliza varias veces esa capacidad de transporte. En consecuencia,
para evaluar la posibilidad de que una flota atienda un determinado nivel de demanda - generalmente
expresada en toneladas por ano -, es necesario determinar la capacidad dinamica de la flota. Este
es el valor que mide el efecto combinado de la “capacidad estatica” y los “viajes anuales” de la flota.

El tiempo de ida y vuelta calculado es la suma del tiempo de navegacion y una estimacion del tiempo
en el puerto. Esto depende de las distancias entre puertos (cuadro 18). Esto permite calcular los
vigjes por afio y por barco. Se calculdé el niUmero de viajes por afo para cada puerto de origen y
cada puerto de destino (cuadro 19). A su vez, esto permite estimar la capacidad dinamica de las
embarcaciones, alcanzando un valor de oferta de transporte fluvial expresado en toneladas por afo.

Cuadro 18. Distancias al Puerto de Buenos Aires (km)

Puerto Suérez 2790
Puerto de Corumba 2770
Puerto de Concepcion 1940
Puerto Fénix 1642
Puerto Empedril 1641
Puerto Caacupé-mi 1640
Puerto de Asuncion 1630
Puerto Villeta 1593
Zona Portuaria de Pilar 1329
Zona del Puerto de Rosario 420
Puerto de Nueva Palmira 50
Puerto de Buenos Aires 0
Puerto de Montevideo 200

Fuente: Maritime Consult.
Nota: El valor para Puerto de Nueva Palmira es a través de Parana Bravo. Los valores para Puerto de Montevideo son a través
de Este de Buenos Aires.
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Cuadro 19. Tiempo de viaje de ida y vuelta y niimero de viajes por aiio (dias y niimero)

Duracion del viaje ida y Viajes por afio

vuelta

Puerto Suarez Zona del Puerto de Rosario 32.7 10.1
Puerto de Nueva Palmira 36.8 9.0

Puerto de Corumba ~ Zona del Puerto de Rosario 32.4 10.2
Puerto de Nueva Palmira 36.6 9.0

Puerto de Zona del Puerto de Rosario 231 143
Concepeion Puerto de Nueva Palmira 27.3 12.1
Puerto Fénix Zona del Puerto de Rosario 19.7 16.7
Puerto de Nueva Palmira 23.9 13.8

Puerto de Buenos Aires 21.8 15.1

Puerto de Montevideo 22.6 14.6
Puerto Empedril Zona del Puerto de Rosario 19.7 16.7
Puerto de Nueva Palmira 23.9 13.8

Puerto de Buenos Aires 21.8 15.1
Puerto de Montevideo 22.6 14.6
Puerto Caacupe-mi 7ona del Puerto de Rosario 19.7 16.7
Puerto de Nueva Palmira 239 13.8

Puerto de Buenos Aires 21.8 15.1
Puerto de Montevideo 22.6 14.6
Puerto de Asuncion  7ona del Puerto de Rosario 19.6 16.8
Puerto de Nueva Palmira 23.8 13.9
Puerto de Buenos Aires 21.7 15.2
Puerto de Montevideo 22.5 14.7
Puerto Villeta Zona del Puerto de Rosario 19.2 17.2
Puerto de Nueva Palmira 234 141
Puerto de Buenos Aires 214 15.4
Puerto de Montevideo 22.1 14.9
éi(l)gf Portuaria de Zona del Puerto de Rosario 16.2 20.3
Puerto de Nueva Palmira 20.4 16.2
Puerto de Buenos Aires 18.8 17.5
Puerto de Montevideo 19.8 16.7

Fuente: UNCTAD.
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Durante al menos un tercio del ano, el rio permite navegar solo con poca carga en la bodega de los
barcos. Por ello, al calcular la capacidad dinamica (toneladas en barcos x viajes / afo = toneladas /
ano), el valor obtenido debe verse afectado por un coeficiente del orden del 80 por ciento.

En el caso de las exportaciones de granos y las importaciones de fertilizantes, promediando las
distancias entre los puertos paraguayos y los puertos del exterior, se podria asumir que el promedio
de viajes por ano seria de 12. Esto ya considera el factor de carga debido a la estacion seca.
Aplicando el mismo célculo a las exportaciones de mineral de hierro y granos de Brasil y el Estado
Plurinacional de Bolivia, el nUmero de viajes por ano seria de ocho.

El movimiento de productos al granel a través de puertos del Estado Plurinacional de Bolivia,
Brasil y Paraguay genera un promedio de 11 viajes anuales. Dado que la capacidad estatica
de las barcazas a granel es de al menos 3.700.000 toneladas, la capacidad dinamica seria de
40.000.000 toneladas / afo. En cuanto a las barcazas cisterna, la capacidad estatica es de
500.000 toneladas y el nimero medio de viajes anuales es de 11. Como tal, la capacidad dinamica
seria de 5.500.000 toneladas / ano.

Cuadro 20. Posibles capacidades dinamicas de la flota basadas en la capacidad estatica y viajes anuales
(toneladas/aiio)

Capaci- Nimero de viajes al afio
dad

il INCEN R N TIN I H HE  CR BCH

100 000 800 000 900000 1000000 1100000 1200000 1300000 1400000 1500000 1600000

125000 1000000 1125000 1250000 1375000 1500000 1625000 1750000 1875000 2000000

200000 1600000 1800000 2000000 2200000 2400000 2600000 2800000 3000000 3200000

250000 2000000 2250000 2500000 2750000 3000000 3250000 3500000 3750000 4000000

500000 4000000 4500000 5000000 5500000 6000000 6500000 7000000 7500000 8000000
1000000 8000000 9000000 10000000 11000000 12000000 13000000 14000000 15000000 16000000
1500 000 12000000 13500000 15000000 16500000 18000000 19500000 21000000 22500000 24000000
2000000 16000000 18000000 20000000 22000000 24000000 26000000 28000000 30000000 32000000
2500000 20000000 22500000 25000000 27500000 30000000 32500000 35000000 37500000 40000000
3000000 24000000 27000000 30000000 33000000 36000000 39000000 42000000 45000000 48000000
3500000 28000000 31500000 35000000 38500000 42000000 45500000 49000000 52500000 56000000
4000000 32000000 36000000 40000000 44000000 48000000 52000000 56000000 60000000 64000000
4500000 36 000000 40500000 45000000 49500000 54000000 58500000 63000000 67500000 72000000
5000000 40000000 45000000 50000000 55000000 60000000 65000000 70000000 75000000 80000000
5500000 44000000 49500000 55000000 60500000 66000000 71500000 77000000 82500000 88000000
6000000 48000000 54000000 60000000 66000000 72000000 78000000 84000000 90000000 96000000
6500 000 52000000 58500000 65000000 71500000 78000000 84500000 91000000 97500000 104000000
7000000 56000000 63000000 70000000 77000000 84000000 91000000 98000000 105000000 112000000
7500000 60000000 67500000 75000000 82500000 90000000 97500000 105000000 112500000 120000000
8000000 64000000 72000000 80000000 88000000 96000000 104000000 112000000 120000000 128000 000

Fuente: UNCTAD.




lll. EVALUACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE, CON ENFOQUE EN LOS SERVICIOS
DE TRANSPORTE FLUVIAL

En cuanto a barcazas y embarcaciones autopropulsadas con contenedores, el promedio de viajes
anuales seria de 13y la capacidad estatica seria de 11.000 TEU. En este caso, las embarcaciones
tienen un trafico de contenedores de subida y bajada por el rio. Para este tipo de carga, es frecuente
que la ocupacion de los almacenes sea inferior al 100 por ciento. Considerando el trafico en ambas
direcciones, se aplica un factor de 1,5 a la capacidad estatica. En definitiva, la capacidad dinamica
de los contenedores seria de unos 200.000 TEU. El cuadro 20 muestra las posibles capacidades
dinamicas de la flota en funcion de la capacidad estatica y los viajes anuales, afectados por el bajo
nivel del agua.

4. Marcos regulatorios, institucionales y de politicas

La existencia de diversas normativas nacionales genera importantes asimetrias, por ejemplo en
materia laboral, tributaria y de seguridad. Los costos de inversion para abordar las divergencias
regulatorias en la HPP serfan relativamente bajos en comparacion con cualquier otro proyecto de
carreteras o ferrocarriles, ya que los principales problemas parecen residir en el marco institucional.
Estas dificultades se presentan en dos areas: la coordinacion internacional y las debilidades
institucionales internas de cada pais. En este sentido, en 1989 Argentina, el Estado Plurinacional
de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay crearon el Comité Intergubernamental Hidrovia (CIH) con el
objetivo de identificar y priorizar proyectos especificos y desarrollar un cuerpo unificado de normas
de navegacion. El éxito de la CIH debe compararse con otras organizaciones supranacionales
similares, como la Comision del Rio Mekong en el Sudeste Asiatico y las Comisiones de Navegacion
del Rin y del Danubio.

Las instituciones involucradas en el sector transporte del pais son, entre otros, el MOPC, a través
del Viceministerio de Transporte encargado de la planificacion del transporte terrestre y fluvial; la
Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN); el Ministerio de Transporte; Ministerio de Defensa
Nacional; Ministerio de Relaciones Exteriores; autoridades ambientales y energéticas. La DGMM,
dependiente del MOPC, regula y controla el sector portuario y fluvial. La Direccion Nacional de
Aeronautica Civil (DINAC), dependiente del Ministerio de Defensa Nacional, es la institucion
responsable de la planificacion, regulacion, control y operacion del sector aéreo. Otras instituciones
relacionadas con el sector del transporte son la ANNP, la Prefectura General Naval (PGN) y FEPASA.

5. Convenios de transporte internacional

En la region de la hidrovia, el Estado Plurinacional de Bolivia no ha suscrito ningin convenio
internacional de transporte. Paraguay firmé la Convencion de 1949 sobre Trafico Vial y Brasil firmé
posteriormente la version enmendada de la misma en 1968. Argentina firmo la misma Convencion
de 1949 sobre Transito por Carretera (pero no el protocolo de 1968), la Convencion de 1954 sobre
Instalaciones Aduaneras para el Turismo y su Protocolo adicional relacionado con la importacion de
documentos y material de publicidad turistica. Uruguay firmo la Convencion de 1968 sobre Transito
por Carretera, la Convencion de Aduanas de 1975 sobre el Transporte Internacional de Mercancias
al amparo de Cuadernos TIR (Convencion TIR) y la Convencion de 1954 sobre Instalaciones
Aduaneras para el Turismo.

Paraguay ha suscrito, entre otros, los siguientes acuerdos bilaterales en el &rea del transporte fluvial:

e (Convenio de Argentina sobre el Puerto de Rosario (1979);

e Acuerdo boliviano para el uso del puerto de Villeta (1990);

e Convencion de Brasil sobre el Puerto de Paranagua (1956). Reglamento de los Puertos de
Paranagua y Santos (1961);

e Acuerdo de Depdsito Franco Antofagasta con Chile (1968, 2004);

e Acuerdo Bilateral con Espafa que otorga a Paraguay instalaciones en el puerto de Villeta;

e Acuerdo paraguayo-uruguayo sobre el puerto de Nueva Palmira (1976-1979).
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6. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del transporte fluvial

El cuadro 21 enumera las principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (DAFO) del
sector del transporte fluvial.

Cuadro 21. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del transporte fluvial

Fortalezas:

® Bajo impacto ambiental del IWT en comparacion con
otros medios de transporte;

® Bajo costo de mano de obra, materiales y servicios en
Paraguay;

® Sistema de gestion simplificado y automatizado para

Debilidades:

Equipo portuario inadecuado, dragado limitado a los
canales de acceso y navegacion, y balizas insuficientes
en los rios Parana y Paraguay, que impiden la
navegacion 24/7;

Falta de armonizacion de los documentos aduaneros;

autorizaciones de transporte fluvial y logistica portuaria @ Informacion estadistica limitada sobre comercio y
a través de la ventanilla tnica de exportacion (VUE); transporte fluvial en Paraguay;
® Existencia de un plan nacional de logistica (PNL); ® Estadisticas inconsistentes e incompletas;
® Uso de tecnologia avanzada en la HPP; ® No hay estimaciones de las operaciones del sector
® (Calidad del personal capacitado segun los estandares liloirel
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI); ® Falta de armonizacion y alineacion entre funciones,
® Gran cantidad de terminales privadas. BEEaes draaios 52 (2 DR 5 2 AC
® |egislacion desactualizada que afecta el cobro de
tarifas cobradas a los agentes.
Oportunidades: Amenazas:
® |aexistencia del IWT; ® |nformalidad en el sector;
® |aexistencia de una serie de concesiones comerciales @  Politicas y regulaciones externas de paises vecinos;

otorgadas por paises fronterizos como miembros del
MERCOSUR y ALADI;

® Apoyo del gobierno a través del PND 2030;

® Una economia nacional en crecimiento, que favorece el
aumento de la inversion extranjera;

® |aflota paraguaya no tiene competidores regionales;

® Posibles adhesiones a nuevos acuerdos y mercados a
nivel internacional.

Regulaciones y factores burocraticos debido a la
dependencia hacia otros paises por ser un pais sin
|itoral;

Volatilidad en el precio de productos basicos que podria
afectar las exportaciones regionales;

Aumento de la demanda por desempefio logistico y
cambios tecnoldgicos;

Fenémenos climaticos como las sequias que podrian
afectar la navegacion y la demanda. Esto podria
agravarse debido a la deforestacion en el area.
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Evaluacion de servicios
profesionales asociados a
la construccion

A. Introduccion

Los servicios profesionales asociados al sector de la construccion engloban un conjunto de
actividades heterogéneas que presentan caracteristicas diversas. Actualmente, esos servicios
constituyen un aspecto principal de la nueva economia mundial basada en el conocimiento. Estos
SIC son fundamentales para que los efectos del sector de servicios sean favorables al desarrollo.
Generan empleos formales, calificados y de alta calidad, pueden tener un buen desempefio
exportador y tienen un papel de intermediacion en la diversificacion y escalamiento de la capacidad
productiva y exportadora.

Los desarrollos en TIC, que han reducido los costos de generacion, transmision y almacenamiento
de informacion, asi como los costos y el tiempo necesario para coordinar las actividades de larga
distancia, han incrementado el potencial de exportacion de los SIC. Por ejemplo, ciertos SIC, que
solian requerir el contacto en persona entre el proveedor y el usuario, ahora se pueden suministrar
desde lgjos. Esto incluye el recurso a plataformas electronicas que ya son canales establecidos para
conectar proveedores y usuarios de servicios profesionales. Estas plataformas también pueden
desempenar un papel en la generacion del entorno propicio necesario para el comercio, incluida
la prestacion de servicios de promocion, intercambio de informacion, pago y entrega, segun sea
necesario.

Los servicios de arquitectura e ingenierfa son servicios profesionales asociados al sector de la
construccion que se incluyen en los SIC. Esto implica que las politicas industriales y comerciales
conexas deben considerar las caracteristicas intensivas en conocimiento de estas actividades, pero
también las caracteristicas de la industria de la construccion. Por ejemplo, la demanda de estos
servicios esta intimamente ligada a los ciclos econdmicos que afectan la construccion y la inversion
industrial en los mercados nacionales y extranjeros, mientras que la oferta esta relacionada en gran
medida con estrategias educativas y comerciales.
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Otro desafio de la formulacion de politicas para los servicios profesionales asociados al sector de la
construccion, que afecta no solo a Paraguay sino también a muchas economias en desarrollo, es
la poca disponibilidad de datos desagregados y actualizados. Ademas, seria preferible tener una
clasificacion coherente de estas actividades en varios marcos, entre ellos: la clasificacion central
de productos (CPC) (Naciones Unidas, 2015), donde estos servicios se incluyen en el grupo 83
de “profesionales, técnicos y servicios a las empresas (excepto investigacion, desarrollo, servicios
legales y contables) ”-; la lista de clasificacion sectorial de servicios de la OMC (OMC, 1991), donde
estos servicios se incluyen en el grupo 1 de “servicios prestados a las empresas” y el grupo 3 de
“servicios de construccion y servicios de ingenieria conexos”; asi como otros marcos.

B. Caracterizacion del sector

El sector de la construccion esta asociado, entre otras cosas, al desarrollo de infraestructura, redes
de carreteras, transporte terrestre, aéreo y fluvial, puertos, vias fluviales y servicios publicos. El sector
también esta vinculado a multiples actividades productivas como mineria, petrdleo y petroquimicos,
generacion de electricidad, manufactura, agua y saneamiento, telecomunicaciones y salud publica.
Méas importante aun, el sector también se apoya en el mercado inmobiliario, donde el acceso a
la vivienda esta vinculado a las politicas publicas determinadas por el Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat (MUVH).

Es un sector intensivo, en cuanto a capital y mano de obra, especialmente semicualificados y
técnicos. La estructura del mercado esta fragmentada con unas pocas empresas grandes, algunas
dominantes, y muchas pequenas y medianas empresas (PYME). Las empresas organizan su trabajo
en multiples sitios, por lo tanto tienen dispersion territorial. La subcontratacion es una caracteristica
muy presente, asi como esquemas flexibles de contratacion de personal. La informalidad también
se percibe como alta, especialmente en cuanto a los trabajadores poco calificados. Ademas de las
implicaciones fiscales y de seguridad social negativas, la informalidad implica que los constructores
sin calificaciones formales pueden trabajar sin el apoyo de arquitectos e ingenieros. Esto es mas
relevante en la construccion relacionada con bienes raices, una de las categorias mas importantes,
afectando asila demanda de servicios profesionales formales vinculados a la construccion. Abordar la
informalidad requiere una mayor supervision, aplicacion y coordinacion entre diferentes instituciones
relacionadas, por ejemplo, del registro profesional, los impuestos y la justicia.

Los servicios asociados al sector de la construccion tuvieron un aumento considerable como
resultado del crecimiento econdémico positivo del pais (grafico 1), y mas notablemente del
sector de la construccion (grafico 7). El nivel de IED en el sector de la construccion ascendio a
US$146 millones entre 2008 y 2019 (gréafico 13), con una parte importante centrada en el mercado
inmobiliario, especialmente en propiedad horizontal. Esto tiene un efecto relevante en la promocion
de la demanda de servicios profesionales asociados al sector de la construccion. Se espera que
las obras emprendidas por el gobierno, el emprendimiento en desarrollos hoteleros y los proyectos
de ‘mi primera casa’, sigan estimulando la economia y aumentando la demanda de servicios de
arquitectura e ingenieria y servicios profesionales asociados a la construccion.

La importancia del mercado inmobiliario hace que el segmento con mayor movimiento econdmico
de mano de obra y crecimiento dentro del sector de la construccion sea la construccion civil y vial,
seguido a distancia por las instalaciones eléctricas, electromecanicas e hidrosanitarias. A estos,
a su vez, les sigue todo lo que implique terminaciones de obras y otros aspectos relacionados
(grafico 32).
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Grafico 32. Paraguay: Actividades en el sector de la construccion, 2010 (porcentaje)
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Fuente: DGEEC, 2010. Disponible en: https://www.dgeec.gov.py/

El desemperno del mercado inmobiliario esté vinculado a la disponibilidad de crédito con tasas de
interés bajas. Este crédito existe en el contexto de la ley 5638/2016 de “vivienda y desarrollo urbano”
(Congreso de Paraguay, 2016), que permite préstamos a largo plazo a bajas tasas de interés a
través de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) de Paraguay. Ciertos préstamos con fondos
de la AFD pueden cubrir el 100 por ciento del valor del proyecto hasta por 20 o 30 anos. Este
crédito se puede solicitar a través de instituciones financieras privadas, que cada vez participan mas
en este mercado y otorgan préstamos a tasas mas accesibles. Esto ha aumentado la demanda,
especialmente de la clase media, y ha atraido a inversores y desarrolladores, tanto locales como
extranjeros. Algunos trabajos relacionados con bienes raices pueden ser mas inclusivos, lo que
permite una mayor participacion de las PYMES que las obras publicas mas grandes.

A pesar de la generacion de demanda positiva y quizas inclusiva, este contexto puede apuntar a
la posibilidad de una burbuja econdmica en el sector, con niveles de precios insostenibles y con
sobreextension del crédito. Esto requiere una evaluacion e intervencion activa de las politicas publicas
y, dentro del sector de la construccion, estrategias de diversificacion de actividades y mercados.
Un mayor enfoque en los mercados externos, promovido como una estrategia de mediano plazo,
es relevante para diversificar los riesgos ciclicos y enfatiza el papel relevante que puede tener el
comercio internacional en la promocion de la demanda.

Por la misma razén, la diversificacion de las actividades de construccion mas alla del mercado
inmobiliario también puede ser importantes. Esto esta en linea con el compromiso del gobierno
de desarrollar obras de infraestructura, tal como se priorizé en la ley 5074/2013 de obras publicas
(Congreso de Paraguay, 2013). Los proyectos de inversion previstos pueden producir un impacto
relevante en el desarrollo del sector y en su diversificacion. La existencia de estudios y proyectos
de infraestructura publica y de planes maestros en vivienda, transporte y logistica pueden contribuir
positivamente al desarrollo del sector de la construccion y de los servicios profesionales relacionados
en diferentes areas. El fortalecimiento de una politica nacional de planificacion territorial y urbana,
combinado con la asistencia técnica a los municipios, podria aportar una contribucion positiva
similar.
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La oferta formal de servicios profesionales vinculados al sector de la construcciéon viene dada
por el nimero de egresados de universidades nacionales y extranjeras, con titulos debidamente
certificados. Todos ellos deben estar registrados en el MOPC. Las universidades también deben
estar registradas en el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), habilitado por el Consejo Nacional
de Educacion Superior, y acreditadas por la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacion Superior.

Diez universidades en Paraguay producen en promedio 116 graduados en arquitectura por ano. Hay
dos universidades publicas que ofrecen titulos de arquitectura. Si bien la Universidad Nacional de
Villarrica del Espiritu Santo (UNVES) ain no ha producido egresados, la Universidad Nacional de
Asuncion (UNA) produce en promedio 52 egresados por afio. El conjunto de universidades privadas
produce en promedio 64 egresados por ano. Cinco universidades del pais producen en promedio 77
graduados en ingenieria civil por ano. Hay dos universidades publicas que imparten titulos de ingenieria
civil: la UNA 'y la Universidad Nacional de Itapta (UNI), que producen en promedio 56 graduados por
ano. El conjunto de universidades privadas produce en promedio 21 egresados por afo*.

Se debe desarrollar un analisis en profundidad para estimar el nimero de profesionales de
universidades extranjeras que trabajan en Paraguay para luego evaluar completamente cémo la
oferta se relaciona con la demanda. Se percibe una escasez de personal calificado. Segun el Centro
de Ingenieros de Paraguay, existe una demanda de mil ingenieros por afo en todas las areas,
ndmero muy por encima de la oferta nacional de egresados por afio. Como se identificd en el
primer SPR de Paraguay, una encuesta realizada por Investor en 2012 reveld que el 60 por ciento
de las empresas constructoras percibian dificultades para satisfacer su demanda en supervision y
personal profesional (UNCTAD, 2015). Los gerentes de proyecto también pueden ser proveedores
de servicios profesionales que coordinan todas las actividades inherentes a un proyecto, cumplen
con los plazos y logran la calidad requerida. También existe la percepcion de escasez de directores
de proyectos*. Esto aumenta la importancia de las politicas relacionadas con la educacion y del
comercio internacional de servicios profesionales.

C. Marcos regulatorios, institucionales y de politicas
La siguiente lista incluye varias regulaciones pertinentes a las carreras de arquitectura e ingenieria.
Arquitectura:

e | ey de educacion general 1264/1998;
e ey 136/1993, ley 2529/2006 y ley 3973/2010 de universidades;

e ey 979/1964 que regula el gjercicio de las profesiones de ingeniero, arquitecto, inspector y
topdgrafo, incluyendo el registro profesional obligatorio en el MOPC;

e ey 1012/1983 de tarifa arquitectonica;
e Decreto 6866/2011 sobre el registro obligatorio de prestadores de servicios en el MIC, en el
REPSE.
Ingenieria:

e | ey de educacion general 1264/1998;
e ey 136/1993, ley 2529/2006 y ley 3973/2010 de universidades;

e ey 979/1964 que regula el gjercicio de las profesiones de ingeniero, arquitecto, inspector y
topdgrafo, incluyendo el registro profesional obligatorio en el MOPC;

e ey 2051/2003 de contrataciones publicas;

e |ey 3439/2007 que modifica la Ley de Contrataciones Publicas y crea la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas;
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e Decreto 1434/2009 que regula el articulo 7 de la ley de contrataciones publicas;

e Ley 2148/2003 que crea el sistema de infraestructura vial de Paraguay;

e ey 1618/2000 de concesiones de obras y servicios publicos;

e |ey 5074/2013 que establece modalidades de obra publica y ley 5102/2013 de alianzas
publico-privadas;

e |ey4727/2012, que otorga preferencias a proveedores nacionales.

La ley 5074/2013 que establece modalidades de obras publicas brinda opciones para mejorar €l
acceso al financiamiento y otorga garantias de bonos soberanos que reducen el riesgo asociado a
inversiones en infraestructura relacionada con obras publicas. La Ley 5102/2013 complementa la
estrategia de politica a través de la promocion de la inversion en infraestructura publica y la expansion
y mejora de bienes y servicios bajo la jurisdiccion del Estado a través de alianzas publico-privadas.
Contempla la participacion de empresas privadas en la mejora de la infraestructura publica y la
prestacion de servicios que actualmente se encuentran a cargo de entidades publicas. El reglamento
busca la inversion del sector privado en obras o servicios, compartir riesgos y aumentar el empleo.
La previsibilidad de las inversiones publicas facilita las decisiones de inversion de las empresas.

El marco regulatorio debe abordar la cuestion fundamental de cémo interpretar la libre competencia
en el contexto de la integracion y el comercio internacionales. Si bien algunas leyes, incluida la
2051/2003, establecen el objetivo de defender la libre competencia, otras leyes establecen un
régimen preferencial discriminatorio, como la 4727/2012 que otorga preferencias a los proveedores
nacionales. Esto requiere una evaluacion de cuales son las prioridades de las politicas publicas y su
transversalizacion de manera coherente en todo el marco regulatorio.

Para aprovechar los beneficios del comercio internacional, incluido el acceso a mercados mas grandes
y diversificados, el acceso a insumos extranjeros, la posible reduccion de costos y posiblemente
mayor calidad de insumos, es necesario garantizar la libre competencia. También requiere que el
marco normativo y regulatorio esté en consonancia con los objetivos y compromisos de liberalizacion,

Recuadro 2. Marcos regulatorios coherentes

Las politicas para promover la coherencia regulatoria comienzan por garantizar un marco institucional
propicio. Los organismos que participan o influyen en el proceso regulador deben ser independientes
de influencia politica. Esto no implica necesariamente una separacion completa de las estructuras
gubernamentales, ya que la coherencia normativa puede beneficiarse de un didlogo estrecho con ellas. Los
organos reguladores también deben rendir cuentas, incluso sobre los criterios relacionados con la coherencia,
claridad y consistencia de sus decisiones. En particular, cuando las decisiones van acompanadas de una
explicacion clara de lo racional, se reducira la arbitrariedad, se facilitara el cumplimiento y se promovera un
enfoque coherente y predecible de la regulacion (Banco Mundial, 2006).

Las instituciones reguladoras también deben trabajar hacia la cooperacion internacional, nacional y
subnacional en asuntos regulatorios, aumentando la rendicion de cuentas y la transparencia, e identificando
formas de promover la coherencia a través de soluciones idealmente coordinadas con respecto al disefio,
implementacion y evaluacion regulatorios. La cooperacion a nivel internacional es de suma importancia
para abordar las divergencias regulatorias, especialmente en un contexto de la importante funcion del
comercio internacional y la creciente importancia de participar en las cadenas de valor internacionales.
En un marco regulatorio multinivel, la cooperacion a nivel subnacional también es muy importante, ya
que la regulacion de alta calidad en un nivel del gobierno puede verse afectada negativamente por una
regulacion deficiente en otros niveles. Se pueden utilizar diferentes mecanismos para lograr esta coherencia
colaborativa, incluido un mecanismo de coordinacién permanente, que puede, entre otras cosas, promover
consultas de multiples partes interesadas hacia la rendicion de cuentas y el aprendizaje mutuo, la evaluacion
comparativa del desempefio para compartir o promover las mejores practicas regulatorias, o la confianza
en informes de buenas practicas y lecciones aprendidas (OCDE, 2015).
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Recuadro 2. Marcos regulatorios coherentes (continuacion)

El disefio normativo también es un componente importante para garantizar la coherencia. En la medida de
lo posible, las regulaciones deben considerar las normas internacionales y el establecimiento de puentes
con otros marcos regulatorios a través de la armonizacion o el reconocimiento mutuo. Las regulaciones
deben basarse en el desempeno en lugar de ser prescriptivas para reducir la rigidez, promover la innovacion
y permitir menores costos de cumplimiento. En términos mas generales, el marco regulador deberia evitar
cargas econdémicas innecesarias, incluso promoviendo un entorno favorable al comercio. También debe
surgir de la identificacion de cuestiones regulatorias transversales para evitar la duplicacion o el conflicto
de regulaciones. Los mecanismos de implementacion y cumplimiento deben ser transparentes, equitativos
y contemplar la estabilidad (APEC, nd).

La evaluacion a través de evaluaciones de impacto regulatorio u otras herramientas proporcionara
evidencia para permitir la revision del marco regulatorio y, por lo tanto, es una oportunidad para garantizar
la coherencia. En este contexto, la evaluacion no debe centrarse en las regulaciones individuales, sino mas
bien en capturar la coherencia general dentro del marco regulatorio. Ademas, también puede contribuir a
una coherencia politica mas amplia al proporcionar informacion sobre las compensaciones inherentes a las
regulaciones, incluida la asignacion de riesgos y cargas, sobre los riesgos de regular innecesariamente o
no hacerlo. Los esfuerzos de evaluacion también deben centrarse en revisar el desempeno de los drganos
reguladores, incluida la coherencia, claridad y consistencia de sus decisiones.

La aplicacién de estos principios requiere no solo un compromiso politico de alto nivel, sino también
recursos, lo que implica que los desafios especificos de los paises en desarrollo deben ser abordados con
miras a fortalecer las capacidades de promover la coherencia regulatoria a lo largo del ciclo regulatorio.

Fuente: UNCTAD, basado en Andlisis de politicas de servicios de la UNCTAD; Marco estratégico para la coherencia
regulatoria en APEC, APEC; Perspectivas de la politica regulatoria 2015, OCDE; Recomendacion del Consejo sobre
Politica Regulatoria y Gobernanza, OCDE; Manual para la evaluacion de sistemas reguladores de infraestructura, Banco
Mundial.

eliminando discriminaciones injustificables. Esto apunta a la necesidad de desarrollar regulaciones
coherentes (recuadro 2) y no excluye la necesidad critica de mantener un espacio de politicas para
enfrentar los problemas actuales y futuros relacionados con la liberalizacion.

Lograr un equilibrio entre los beneficios y los riesgos del comercio internacional requiere una
estrategia doble. El ritmo, el contenido y la secuencia de la liberalizacion deben estar en consonancia
con el desarrollo de la capacidad nacional. Abrir demasiado pronto o demasiado puede conllevar
riesgos importantes, aunque también hay costos por abrir demasiado tarde o muy poco. Esto
requiere fortalecer los sectores de servicios en preparacion para la competencia extranjera, en lugar
de protegerlos indefinidamente del comercio internacional, ya que eso tendria un costo para toda
la poblacion. Al tiempo que se mantiene el espacio de politicas, la participacion en el comercio
internacional puede, por lo tanto, crear una oportunidad para inducir reformas regulatorias positivas
y la creacion de capacidad en el sector de servicios. Por lo tanto, hay motivos para esforzarse por
lograr una regulacion inteligente y mas adecuada para minimizar su efecto restrictivo del comercio
inadvertido e introducir practicas reglamentarias eficaces, eficientes y equitativas (UNCTAD, 2016).
Esto incluye un marco de competencia obligatorio que garantiza la igualdad de condiciones.

En el elemplo de la ley 4727/2012, esto puede significar considerar un diseno alternativo de
preferencias, por ejemplo vinculado a objetivos de desarrollo local y no al origen de los proveedores
de servicios. Como la ley aun necesita ser regulada, podria haber una oportunidad para abordar este
problema y garantizar la igualdad de oportunidades.

Algunos de los elementos del marco regulatorio, si bien han representado un gran avance cuando
se emitieron, necesitan ser revisados para enfrentar nuevos desafios vinculados a la evolucion
tecnoldgica y del mercado, y para abordar los temas relacionados con la cooperacion, la integracion
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y el comercio internacionales. Por ejemplo, la actualizacion de la ley 979/1964 para contar con
una ley revisada de ejercicio de las profesiones con capacidad reforzada para calificar, habilitar y
controlar los servicios profesionales vinculados al sector de la construccion, atendiendo a los nuevos
desafios y temas, podria contribuir a la modernizacion del marco regulatorio.

El MOPC ejerce el papel de entidad reguladora, como se menciond, para los profesionales de
la construccion: los arquitectos e ingenieros deben estar registrados en el esquema de registro
profesional del ministerio. Todos los titulos obtenidos por arquitectos e ingenieros profesionales
deben estar registrados y aprobados en el MEC, tanto de universidades nacionales como extranjeras.
Asimismo, los profesionales deben estar registrados en el REPSE vy, para ser proveedor del Estado,
en el registro de proveedores del Estado.

Puede haber inconsistencias en los esquemas de registro de estas instituciones y de otras, como
se intuye por la disparidad en el nUmero de registros (cuadro 22). Dependiendo de una evaluacion
detallada de las razones subyacentes de estas diferencias, esto puede reforzar la recomendacion de
mejorar las politicas armonizadas de clasificacion y datos con respecto a los servicios profesionales.
Esto se sustenta en el elevado nimero de profesionales registrados en la SET en la categoria “otros”
(cuadro 23).

Las diferencias en las cifras también pueden requerir una coordinacion interinstitucional fortificada,
lo que contribuiria en gran medida a lograr un resultado normativo y de politicas coherentes y
armonizadas. Esta coordinacion requiere un mandato emitido a un nivel superior y un enfoque de
todo el gobierno para abordar estos y otros temas que puedan fortalecer las actividades de servicios
y contribuir a su monitoreo y cumplimiento. Esto es especialmente relevante considerando que varias

Cuadro 22. Paraguay: Registro de profesionales del sector de la construccion (niimero)

MOPC Julio de 2018 2 582 1394
MEC 2012/2018 346 279
SET 2018 2723 2140
Centro de Ingenieros de Julio de 2016 -- 1929
Paraguay

REPSE 2011/2018 165 301

Fuente: Informacion recopilada con cada institucion.

Cuadro 23. Paraguay: Registro de profesionales en actividades profesionales, cientificas y
técnicas en la Subsecretaria de Estado de Tributacion (nimero)

Principal actividad econdmica Cantidad

Servicios de arquitectura 2723
Servicios de disefio de paisajismo 5
Servicios de ingenieria 2140
Otros servicios de arquitectura e ingenieria 6 029
Ensayos y andlisis técnicos 38

Fuente: SET, nota 452 del 6 de agosto de 2018.
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instituciones intervienen en diferentes aspectos que afectan a estos servicios profesionales, a saber,
el MEC, MIC, MOPC y el MUVH. El fortalecimiento de estas actividades de servicios profesionales
también mejoraria la preparacion para mercados mas liberalizados, en particular mediante la
adopcion de normas y procedimientos armonizados para, entre otras cosas, el reconocimiento de
titulos, el establecimiento de responsabilidades profesionales y el control de la practica profesional.

Dichos esfuerzos de coordinacion deben ir mas alla del gobierno y adoptar un enfoque multiples
partes interesadas, involucrando al sector privado, en particular a las PYMEs, asociaciones
profesionales y empresariales, la academia y la sociedad civil, relacionados, por ejemplo, con la
proteccion del consumidor. Estos esfuerzos deben incluir, entre otros, a la Camara Nacional de
Comercio y Servicios, la Camara Paraguaya de la Industria de la Construccion (CAPACO), la Camara
Vial Paraguaya (CAVIALPA), la Camara Paraguaya de Vivienda e Infraestructura (CAPAVI) y la Camara
de Consultores de Paraguay en el sector de la construccion. Asociaciones profesionales como el
Centro Paraguayo de Ingenieros y la Asociacion Paraguaya de Arquitectos (APAR) también deben
participar en esta coordinacion.

Estos esfuerzos también son un elemento clave de otras estrategias importantes para el sector,
por ejemplo, el fortalecimiento de politicas educativas relevantes. A pesar de la experiencia positiva
que han adquirido muchos profesionales trabajando en obras publica, incluyendo grandes obras
hidroeléctricas, el sector privado, las asociaciones profesionales y empresariales deben unirse
con la academia y otras instituciones educativas, y con el gobierno para definir un abordaje mas
estructurado y a largo plazo para las politicas educativas.

Se necesitan dialogos entre multiples partes interesadas sobre como acercar la educacion a la
demanda del mercado, como disenar planes de estudio educativos de calidad para satisfacer
las necesidades actuales y futuras, como acercar los programas educativos a los estandares
internacionales y cémo desarrollar habilidades generales (“soft skills”) que preparen a los
profesionales para el aprendizaje de por vida. Un enfoque cada vez mayor en las disciplinas de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) a lo largo de la trayectoria escolar permitiria
a mas estudiantes estar preparados e interesados en una educacion superior relacionada con los
servicios profesionales relacionados con la construccion. Los programas de tutoria, que vinculan
a los estudiantes actuales con los exalumnos profesionales, pueden contribuir a motivar a los
estudiantes y brindarles una perspectiva practica mas sdlida desde el principio. Establecer alianzas
con instituciones de educacion y capacitacion extranjeras, incluidos programas o protocolos de
intercambio para aceptar unilateralmente a estudiantes y aprendices de Paraguay, es importante
para permitir que estos profesionales y futuros profesionales estén expuestos a programas de
educacion y capacitacion mas avanzados.

Estas estrategias pueden aplicarse no solo a los profesionales, sino también ampliarse, segun
corresponda, a otros trabajadores de los servicios de construccion y a la formacién profesional, por
ejemplo, en direccion de proyectos, mandos intermedios y albanileria. Por lo tanto, la educacion y
la formacién continuas, incluidos los cursos de actualizacion, deben disenarse como complemento
a la educacion basica. La formacion en seguridad para las obras publicas y privadas es un buen
ejemplo a seguir en otras areas de formacion. Por ejemplo, se deben ofrecer capacitaciones para
difundir los requisitos y procedimientos en el trabajo regulatorio a todas las partes interesadas,
incluidos los profesionales y los funcionarios publicos. Dicha difusion debe ocurrir cuando haya
actualizaciones regulatorias y regularmente como cursos de actualizacion. Esto no solo fortalecera el
desempeno de los servicios profesionales vinculados al sector de la construccion, sino que también
facilitara el reconocimiento de calificaciones y mejorara la capacidad comercial en estas actividades.
La institucionalizacion de esta coordinacion debe incluirse en versiones actualizadas de los marcos
legales y regulatorios educativos.
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La reduccion de los costos de la educacion puede beneficiarse de las economias de escala.
Esto aboga por la coordinacion de profesionales y empresas, que puede ser catalizada por las
correspondientes asociaciones profesionales y empresariales. Por ejemplo, si un gran nimero de
profesionales o de empresas se juntan para participar en actividades de educacion o formacion,
los costes pueden reducirse. Ademas, se promueve el intercambio de opiniones y experiencias
entre profesionales, y el fortalecimiento de redes, que pueden contribuir positivamente a un
mejor desempeno de estos servicios profesionales. Esto puede ser promovido por asociaciones
profesionales y empresariales, por ejemplo, organizando conferencias, charlas y seminarios, y otras
iniciativas de establecimiento de redes.

Laseconomias de escala derivadas de la coordinacion de profesionales y de empresas también pueden
perseguirse en otras areas relevantes para la competitividad de estos servicios profesionales. Estos
incluyen costos reducidos en la adquisicion de insumos como suministros, licencias de programas
y aplicaciones informaticas, espacio de oficina y otros. Otro ambito donde la coordinacion mejora la
capacidad de suministro es el trabajo compartido de investigacion en arquitectura e ingenieria, dentro
del contexto académico y en centros de investigacion enfocados en resultados empresariales. Estos
podrian incluir un enfoque en el uso de tecnologia reciente o mas eficiente, como la iluminacion de
carreteras con energia solar, 0 en el uso de materiales conforme a los estandares. En ambos casos,
la investigacion debe basarse en la participacion en redes internacionales de investigacion.

Las areas relevantes también pueden incluir mejores perspectivas comerciales o acceso a los
mercados participando de manera coordinada en licitaciones internacionales o en iniciativas de
promocion comercial e inteligencia de mercado. En este sentido, los esfuerzos concertados de
profesionales y empresas en el establecimiento de plataformas electronicas para promover
y brindar servicios profesionales vinculados a la construccion pueden tener un impacto en el
desempeno doméstico, pero principalmente internacional, de estos servicios. Como se menciono,
esta coordinacion puede mejorarse mediante un papel activo de las asociaciones profesionales y
empresariales. Ademas, el gobierno debe crear las condiciones para esta coordinacion dentro del
sector privado, adaptando el marco legal segun corresponda para crear un entorno propicio.

Una estrategia importante para mejorar el rendimiento de los servicios profesionales vinculados a
la construccion es aprovechar las posibilidades de la economia digital y el gobierno electrénico. La
modernizacion tecnoldgica es una herramienta central para enfrentar la burocracia, ganar tiempo y
eficiencia de costos en los procesos administrativos y técnicos, incluida la evaluacion y aprobacion
de planes. Facilitaria los procesos de seguimiento y haria cumplir las reglas y los plazos, lo que
luego promoveria la transparencia y la confianza y facilitaria el comercio y la inversion. En cualquier
caso, es muy importante procurar un mayor fortalecimiento de los equipos de gobierno segun
corresponda para apoyar el desarrollo de estos servicios profesionales y, en general, para dotar al
gobierno de una capacidad reforzada para gestionar, regular, controlar y hacer cumplir las politicas
relacionadas con los servicios profesionales vinculados a la construccion. Se puede considerar la
cooperacion regulatoria internacional y la asistencia técnica.

D. Negociaciones comerciales internacionales

Las negociaciones sobre el comercio de servicios buscan compromisos de los socios comerciales
para el establecimiento de un entorno empresarial predecible, transparente y no discriminatorio que
facilite el comercio internacional.

Paraguay ha estado involucrado en varias negociaciones sobre comercio de servicios, incluso a
nivel multilateral en la OMC, y a nivel regional en el MERCOSUR y con la Unién Europea. Dentro del
MERCOSUR, el comercio de servicios se negocio en el protocolo de Montevideo. Este instrumento
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entrd en vigencia en diciembre de 2005, cuando fue ratificado por Argentina, Brasil y Uruguay.
Paraguay ratificé el protocolo en 2014, cuando el cumplimiento de los compromisos pasé a formar
parte del marco legal y regulatorio nacional.

En cuanto a los servicios profesionales de arquitectura, ingenieria y otros relacionados, Paraguay
no ha asumido ninglin compromiso de acceso a mercado o trato nacional en el MERCOSUR.
En los servicios de construccion y servicios de ingenieria relacionados, tanto para el acceso al
mercado como para el trato nacional, mientras liberaliza el modo 2, Paraguay no ha asumido ningun
compromiso en el modo 1 - por falta de viabilidad técnica -, modo 3y 4. Por el contrario, Argentina,
Brasil y Uruguay han abierto mas estas categorias. En los servicios profesionales de arquitectura,

Cuadro 24. Mercado Comun del Sur: Restricciones dentro de la séptima ronda de negociaciones en
servicios profesionales seleccionados y en servicios de construccion y servicios de ingenieria

relacionados

Servicios profesionales —  Ninguno Ninguno No consolidado Ninguno
modo 1
Servicios profesionales —  Ninguno Ninguno No consolidado Ninguno
modo 2
Servicios profesionales —  Ninguno Ninguno No consolidado Ninguno

modo 3

Servicios profesionales —
modo 4

Construccion —
modo 1

Construccion —
modo 2

Construccion —
modo 3

Construccion —
modo 4

No consolidado,
excepto para lo
indicado en los
COMPromisos
horizontales

No consolidado por
falta de viabilidad
técnica

Ninguno

Ninguno

No consolidado,
excepto para lo
indicado en los
COMPromisos
horizontales

No consolidado,
excepto para lo
indicado en los
compromisos
horizontales y
asistido por un
brasilefio

No consolidado por
falta de viabilidad
técnica

Ninguno

Ninguno

No consolidado,
excepto para lo
indicado en los
COMPromisos
horizontales y
asistido por un
brasilefio

No consolidado

No consolidado por
falta de viabilidad
técnica

Ninguno

No consolidado

No consolidado

No consolidado,
excepto para lo
indicado en los
compromisos
horizontales,
reconocimiento
de cualificaciones
y reglamentos
profesionales

No consolidado por
falta de viabilidad
técnica

Ninguno

Ninguno

No consolidado,
excepto para lo
indicado en los
COMPromisos
horizontales

Fuente: MERCOSUR, 2010, Séptima ronda de negociaciones de compromisos especificos de servicios.
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ingenieria y otros, tanto para el acceso al mercado como para el trato nacional, los demas paises
del MERCOSUR no tienen restricciones para los modos 1, 2 y 3, con el modo 4 no consolidado,
excepto por lo indicado en los compromisos horizontales. Para los servicios de construccion y los
servicios de ingenieria conexos, Argentina, Brasil y Uruguay no han hecho ningiin compromiso en
el modo 1, por falta de viabilidad técnica, pero han abierto los modos 2 y 3. El modo 4 esta no
consolidado, excepto por lo indicado en los compromisos horizontales (cuadro 24).

Permitir y facilitar la presencia temporal de personas fisicas es un punto fundamental en la
liberalizacion de los servicios profesionales. Esto deberia incluir, entre otras cosas, una mayor
duracion de la estancia, mas categorias de personas fisicas, reduccion de las tasas y barreras de
visado, reduccion de las divergencias en los requisitos legales - por ejemplo, sobre la responsabilidad
de las empresas - y portabilidad de los beneficios. Definir e implementar los mecanismos que
permitan y faciliten la presencia temporal de personas naturales debe ser un esfuerzo paralelo a la
definicion de la normativa comunitaria para el reconocimiento mutuo de licencias, certificaciones,
titulos profesionales y acreditaciones. Ademas, se podrian buscar flexibilidades en términos de
suministro de copias, posibilidad de utilizar sistemas en linea y de publicacion previa, entre otros. La
Comision para la Integracion de la Agrimensura, Agronomia, Arquitectura, Geologia e Ingenieria del
MERCOSUR (CIAM) es el grupo de trabajo reconocido por el decreto 25/2003 para enfocarse en
compatibilizar la legislacion profesional.

A través de su decision 25/2003, el MERCOSUR ha aprobado lineamientos para la celebracion de
acuerdos de reconocimiento mutuo entre entidades profesionales y para las disciplinas que otorgan
licencias temporales. AlUn asi, los lineamientos exigian que las entidades profesionales nacionales
fueran legalmente responsables por otorgar licencias para el gjercicio profesional y de su control
en su respectiva jurisdiccion. Esto implica que Paraguay se encuentra actualmente impedido de
acceder al mercado regional a través del reconocimiento mutuo ya que los esquemas de registro
obligatorio en el pais no son con las asociaciones profesionales.

Esto también refuerza la pertinencia de evaluar como actualizar la ley 979/1964 para contar con una
ley de ejercicio profesional revisada con capacidad reforzada para calificar, habilitar y controlar los
servicios profesionales vinculados al sector de la construccion por parte de proveedores nacionales
y extranjeros. Las areas a cubrir en la regulacion del gjercicio profesional incluyen el reconocimiento
de titulos; determinacion de responsabilidades profesionales; control del ejercicio profesional;
velar por el cumplimiento de la seguridad vy la calidad del trabajo, la reglamentacion técnica de las
materias primas y las cuestiones de responsabilidad; acceso no discriminatorio a los mercados
y trato nacional; y normas comunes sobre desempeno ético y proteccion del consumidor. Esto
deberia contribuir a la igualdad de condiciones para los proveedores nacionales y extranjeros en
Paraguay y en los mercados extranjeros. Ademas, la proporcionalidad regulatoria, que implica que
las obras mas pequenas y sencillas pueden estar sujetas a requisitos menos exigentes, podria
buscarse para facilitar una mayor participacion de las PYMEs sin discriminar por su origen.

Ademas, una vez que se transponga la decision 25/2003 al marco legal paraguayo, como ocurrié
en los demas paises del MERCOSUR, se podria establecer un acuerdo de reconocimiento mutuo
que facilite la presencia temporal reciproca de personas en otros paises para la prestacion de
servicios profesionales vinculados al sector de la construccion. Esto generaria mas oportunidades
para los profesionales paraguayos y atenderia temas relacionados con la escasez de profesionales
especializados en el pals.

La implementacion de una ley revisada de ejercicio profesional, de conformidad con los requisitos
regionales, podria contribuir, cuando corresponda, a reducir las divergencias regulatorias en la
region, facilitando asi la cooperacion regulatoria, la confianza mutua, el comercio y la cooperacion
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en el monitoreo y cumplimiento de los proveedores de servicios, independientemente de su
nacionalidad, en todos los paises de la region. En términos mas generales, mejorar la transparencia
y la previsibilidad y fortalecer el marco regulatorio e institucional en Paraguay, en linea con lo
mencionado en la seccion anterior, dejaria al pais mejor preparado para liberalizar el modo 3y el
modo 4 de manera similar a los demas paises en el MERCOSUR. Esto también seria importante
para atraer mas inversiones en el sector.

Los esfuerzos para abordar las divergencias regulatorias son particularmente importantes debido
a los diferentes estandares entre los paises de la regién, por ejemplo con respecto al uso del suelo
y la evaluacion del impacto ambiental, y también debido a las diferentes practicas dentro de los
diferentes municipios de Paraguay, especialmente en la construccion relacionada con la vivienda.
Abordar las diferentes practicas en los diferentes municipios no deberia implicar un costo para la
actual autonomia municipal en términos de uso del suelo. Sin embargo, deberia ser parte de una
politica nacional mas amplia de planificacion territorial que abarque la asistencia técnica en servicios
profesionales para abordar posibles deficiencias de capacidad en algunos municipios.

E. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de servicios
profesionales asociados a la construccion

También con base en la informacién anterior, el cuadro 25 enumera las principales fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas (DAFO) de los servicios profesionales asociados con la
construccion.

Cuadro 25. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de los servicios profesionales asociados con la

construccion

Fortalezas: Debilidades:

® | a construccion es importante para el PIB no solo por ® |a construccion es un sector que tiende a ser de
Su participacion, sino también por su dinamismo; productividad media, apoyandose mas en personas con

. ; menos afios de educacion;
® | os servicios profesionales, como SIC, se basan

en altas calificaciones y pueden contribuir a la ® No hay suficientes datos desagregados y actualizados;
diversificacion y escalamiento de la capacidad

: ® |os diferentes esquemas presentan una clasificacion
productiva y exportadora;

diferente para estos servicios;
® | os servicios tienen efectos directos e indirectos en

p ® Escasez percibida de profesionales capacitados, lo
toda la economia;

que exige politicas educativas y relacionadas con el
® Experiencia adquirida por muchos profesionales COMercio;
en obras publicas, incluso en grandes obras

. o ® |nconsistencias numéricas presentadas por diferentes
hidroeléctricas;

esquemas de registro profesional.
® Lainversion en obras publicas y las politicas sociales

que impactan en el sector inmobiliario aumentan la

demanda de estos servicios profesionales;

® Regulaciones recientes que brindan un contexto para
las inversiones a través de alianzas publico-privadas;

® | aexistencia de estudios y proyectos de infragstructura
publica y de planes maestros en vivienda, transporte y
logistica pueden contribuir positivamente al desarrollo
del sector de la construccion y de los servicios
profesionales relacionados en diferentes areas.
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Cuadro 25. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de los servicios profesionales asociados con la

construccion (continuacion)

Oportunidades: Amenazas:
® | os nuevos desarrollos de las TIC permiten el ® | aalta informalidad de los constructores poco
establecimiento de plataformas electronicas para calificados afecta la demanda de servicios
conectar a los proveedores de estos servicios profesionales;
profesionales con los mercados nacionales e : : : -
. X ® |a excesiva dependencia del mercado inmobiliario
internacionales; L ; . -
aumenta la exposicion a una posible burbuja econdmica,
® Considerar los datos relacionados con la construccion y lo que exige estrategias de diversificacion de actividades
estas actividades profesionales como datos relacionados y mercados;

con servicios en lugar de datos relacionados con bienes; . o : .
® | as medidas discriminatorias en el marco regulatorio

® Lainversion en obras publicas y el aumento del limitan el provecho que se le puede sacar a los
comercio internacional de la construccion contribuyen beneficios del comercio internacional y exigen
a diversificar la dependencia excesiva en los mercados regulaciones inteligentes, coherentes con los objetivos
inmobiliarios nacionales; comerciales y de desarrollo, a lo largo del ciclo
regulatorio;

® |a previsibilidad de las inversiones publicas facilita las

decisiones de inversion de las empresas; ® Deficiencias percibidas en la forma en que el marco
regulatorio actual regula, monitorea y hace cumplir el
desemperio de estos servicios profesionales por parte
de proveedores nacionales y extranjeros;

® |a financiacion para el desarrollo y las garantias, las
alianzas publico-privadas y el comercio internacional
pueden incrementar la inversion en el sector, mas aun i
existe transparencia y seguridad juridica; ® El marco regulatorio actual no se ajusta a las

disposiciones negociadas en el MERCOSUR en materia

® |a liberalizacion con la secuencia, el contenido y de reconocimiento mutuo:

el ritmo adecuados podria permitir beneficiarse del
comercio internacional y, al mismo tiempo, garantizarel ~® Demora en la transposicion de la decision del

espacio de politicas necesario para preparar y adaptar MERCOSUR 25/2003 sobre reconocimiento mutuo y
los marcos regulatorios; licencias temporales al marco legal nacional;
® Disefios alternativos de preferencias, por ejemplo ® Divergencia regulatoria en MERCOSUR;

vinculados a objetivos de desarrollo local, y no al origen

- ® Diferentes practicas dentro de los diferentes municipios
de los proveedores de servicios;

de Paraguay. Estos deben abordarse sin costo para la
® | a coordinacion interinstitucional de las entidades autonomia municipal en ciertas areas.

publicas, en un enfoque de gobierno integral, es

relevante considerando que varias instituciones

intervienen en procesos que afectan los servicios

profesionales;

® (Coordinacion de multiples partes interesadas
involucrando entidades publicas, sector privado,
asociaciones profesionales y empresariales, academia y
sociedad civil;

® Acercar la oferta educativa de calidad a la demanda del
mercado y los estandares internacionales, con un mayor
enfoque en las disciplinas CTIM y habilidades blandas;

® Fortalecer la formacion continua, la difusion de
actualizaciones sobre el marco regulatorio y la
formacion profesional;

® |ncrementar las alianzas entre universidades e institutos
de formacion nacionales y extranjeros;
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Cuadro 25. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de los servicios profesionales asociados con la

construccion (continuacion)

Oportunidades:

® Buscar economias de escala a partir de la coordinacion
de profesionales y empresas en la adquisicion
de educacion e insumos, compartir esfuerzos de
investigacion, mejorar las perspectivas comerciales
mediante la participacion conjunta en licitaciones y la
promocion comercial conjunta;

® Buscar el desarrollo de comunidades y redes
profesionales, con la intervencion clave de asociaciones
profesionales y empresariales;

® Beneficiarse de la intervencion de asociaciones
profesionales y empresariales para perseguir las
economias de escala mencionadas;

® Actualizar la ley 979/1964 para que cuente con una
ley de ejercicio profesional revisada que permita una
efectiva regulacion, seguimiento y fiscalizacion del
cumplimiento en el desempefio de estos servicios
profesionales por parte de proveedores nacionales y
extranjeros y posibilite el reconocimiento mutuo en el
MERCOSUR;

® | a proporcionalidad regulatoria, cuando procede,
contribuye a una mayor participacion de las PYMEs;

® | a modernizacion tecnoldgica aborda la burocracia,
gana tiempo y eficiencia de costos, facilita los
procesos de monitoreo y de cumplimiento, promueve la
transparencia y facilita el comercio y la inversion




Opciones transversales y
sectoriales de apoyo a las
politicas publicas

A. Opciones transversales

Para facilitar la provision de instrumentos de politica publica, este capitulo detallara y recopilara
las recomendaciones realizadas a lo largo del estudio. Este capitulo tiene como objetivo proponer
areas de accion concretas, factibles y realistas para la realidad de Paraguay, de manera que pueda
informar estrategias y acciones tomadas por autoridades, formuladores de politicas y actores, entre
otros.

Una accion clave sera avanzar en la implementacion del Plan Nacional de Comercio de Servicios. Si
bien en la practica ya se encuentran en marcha algunas propuestas especificas identificadas al inicio
del proceso de revision, como la creacion de estadisticas relacionadas con los servicios, la mejora
del REPSE, entre otras, el plan es una hoja de ruta para acciones futuras enfocadas en el comercio
de servicios. También validara las iniciativas de colaboracion tomadas por otras instituciones que
puedan agregar valor a los programas de comercio de servicios. En ese sentido, seria relevante
fortalecer y apoyar las politicas publicas para la formalizacion de la economia, particularmente para
los proveedores de servicios.

Las estrategias especificas en cada pilar y subpilares del plan deben disefarse para aportar
especificidad y también garantizar la coherencia en todos los componentes. Por ejemplo, la promocion
de las exportaciones de servicios podria incorporarse en los viajes de negocios internacionales
y los debates sobre las posiciones de los paises para las negociaciones comerciales. Se deben
considerar insumos provenientes de sindicatos y asociaciones, como guias, informacion y datos
sobre sus respectivos sectores que puedan ilustrar experiencias en la promocion y exportacion de
servicios.

La implementacion del plan debe complementarse con el seguimiento del FNS. Las discusiones
de seguimiento se llevaran a cabo periddicamente, orientaran los debates y daran visibilidad a los
resultados obtenidos. En esta etapa se pueden discutir propuestas especificas, con respecto a
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nuevas legislaciones y regulaciones en areas reguladas o de otro tipo, basadas en aportes concretos
hechos por las partes interesadas o las autoridades. Las acciones de seguimiento también
fortaleceran la posicion del FNS como un espacio importante para el dialogo publico-privado. El
Plan Nacional de la Micro, Pequefna y Mediana Empresa, también podria brindar oportunidades de
servicios ya que la reforma tributaria, el registro, la asistencia técnica a la exportacion, entre otros,
son parte de los temas tratados.

La implementacion y el seguimiento del plan de servicios requiere decisiones basadas en evidencia.
Como tal, es importante implementar el plan de conectividad de datos, coordinado por el MIC, para
permitir la recoleccion, compilacion y organizacion de datos sobre proveedores de servicios en
Paraguay. El decreto presidencial que se encuentra en proceso de adopcion consistira en asegurar
la conectividad de registros administrativos sobre prestadores de servicios, nacionales y extranjeros,
particulares y empresas, en todas las entidades publicas y departamentos gubernamentales. Esta
sera la base para mejorar los datos e informar a los legisladores y negociadores sobre la capacidad
concreta de los proveedores de servicios de Paraguay para exportar y competir en los mercados
extranjeros. Otra caracteristica importante que podria contemplarse en este ambito es la recopilacion
de datos especificos. Por ejemplo, se deben buscar datos FATS, asi como informacion especifica
sobre modos de suministro del comercio de servicios, en coordinacion con otras entidades publicas.

Es necesario seguir avanzando en la aplicacion de las normativas existentes, como REPSE, control
de calidad y con la supervision de la practica profesional en el area de la construccion. Sigue siendo
importante la sensibilizacion sobre este tema para formalizar la economia en sus sectores especificos.

En cuanto al marco institucional, sera clave fortalecer los recursos en la Direccion General de
Comercio de Servicios, dependiente del MIC. Con la implementacion y seguimiento del plan, una
cantidad importante de trabajo debera incorporarse en sus actividades diarias. El apoyo al FNS es
una de estas tareas y, dada la necesidad de incrementar su peso en el ambito politico e institucional,
los recursos humanos seran clave en esa materia.

Ademas, desarrollar procedimientos nuevos o implementar procedimientos existentes para
denuncias por negligencia por parte de los operadores de servicios es también un area que requiere
mas recursos. Ademas, como se menciond, las sanciones provistas por REPSE no se estan
implementando.

El FNS también debe ser el espacio institucional para discutir de manera abierta y constructiva
las posiciones de los paises, coordinadas y basadas en evidencias, que podrian seguirse en las
negociaciones comerciales, tendencia que Paraguay ya esta siguiendo en las diversas conversaciones
en curso sobre servicios. Si bien algunos aspectos pueden ser comunes en varias negociaciones,
sera necesario enfocarse en éareas especificas de interés, incluyendo si se debe negociar con un
enfoque de lista positiva o negativa, en qué areas especificas enfocarse, entre otras.

Sobre la base de estos temas y de los capitulos anteriores, se incluye a continuacion la lista de
recomendaciones transversales.

Fortalecer una vision del sector que tenga adecuada prioridad y transversalidad en otras areas de
politica:

e Continuar reconociendo la importancia de los servicios como el mayor contribuyente directo
a la produccion (grafico 5), como el mayor contribuyente de valor agregado indirecto a la
produccion (grafico 21); como un sector de crecimiento rapido y estable en el PIB (grafico 4);
como proveedores de resiliencia a la produccion (gréafico 3); y como un contribuyente
importante a la produccion de varios sectores, incluso por encima de la contribucién promedio
en las economias en desarrollo, a través del valor agregado de sus insumos (grafico 23);
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Continuar reconociendo la importancia de los servicios como el mayor contribuyente al
empleo (grafico 8); como empleador de mas personas con educacion superior (grafico 9); y
como el receptor mas elevado y estable de IED (grafico 12);

Mejorar la formalidad del empleo en los servicios, ya que los servicios tienen una tasa de
trabajadores informales superior al promedio;

Aprovechar el desempeno de los servicios en la atraccion de IED en servicios financieros y
esforzarse por mejorar la IED en comunicaciones (grafico 13).

Desarrollar una vision del sector como contribuyente al desempefo de las exportaciones que tenga
la prioridad adecuada y la transversalizacion en otras areas de politicas:

Reconocer ademas la importancia de los servicios para el comercio internacional, pues crece
mas que el comercio de bienes y tiene mayor capacidad de resiliencia (grafico 17); por tener
mas potencial para la integracion inclusiva en el comercio mundial (grafico 18); como un
contribuyente importante de valor agregado indirecto a las exportaciones (grafico 22); y como
un importante contribuyente a las exportaciones de varios sectores, incluso por encima de
la contribucién promedio en las economias en desarrollo, a través del valor agregado de sus
insumos (grafico 24);

Reconocer ademas la importancia de los insumos de servicios para la diversificacion de los
mercados de exportacion de bienes - ahora concentrados en el MERCOSUR (gréfico 15) -;
y al escalamiento de las exportaciones de bienes, ahora centradas en los productos basicos
y, dentro de las exportaciones de manufacturas, en las manufacturas intensivas en mano de
obray en recursos (grafico 16);

Reconocer ademas la importancia de los efectos de los servicios en otros sectores para
inducir eficiencia y eficacia, reducir las barreras y costos productivos y comerciales, contribuir
a una mayor productividad, aumentar la capacidad productiva y exportadora, integrar a las
MIPYMES en las cadenas de valor internacionales.

Seguir estrategias de mediano y largo plazo para aumentar la utilizacion de los servicios en categorias
que tienden a tener mayor productividad y potencial de escalamiento a través de sus vinculos
hacia adelante, sin detrimento de las estrategias inmediatas para beneficiarse de las categorias mas
importantes actualmente:

Esa mayor utilizacion puede ocurrir ya sea escalando las categorias de servicios mas
importantes actualmente o promoviendo una transformacion estructural hacia actividades
que tengan mayor productividad y potencial de escalamiento;

Desarrollar e implementar estrategias para escalar las categorias mas importantes del PIB -
servicios de distribucion y construccion -; escalar algunas de las categorias de crecimiento
mas rapido en el PIB - servicios de construccion -; escalar las habilidades de algunas de las
categorias mas importantes en el empleo - distribucion y viajes, y servicios de construccion -
(grafico 9); escalar las categorias mas importantes en el comercio de servicios, que también
han sido las categorias mas dinamicas y donde el pais cuenta con VCR - relacionados
con bienes, transporte y servicios de viajes - (cuadro 3, grafico 19, grafico 20); escalar las
categorias mas importantes que aportan valor agregado a las exportaciones - servicios de
distribucion - (gréfico 25);

Desarrollar e implementar estrategias para promover una transformacion estructural hacia
algunas de las categorias de crecimiento mas rapido en el PIB: servicios financieros y de
transporte; hacia actividades que dependen de trabajadores con educacion superior -
servicios financieros - (gréfico 9); hacia el comercio de actividades de mayor productividad
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y vinculos hacia adelante - servicios financieros y de telecomunicaciones y TIC - (cuadro 3);
hacia las actividades que tienen mayor productividad y potencial de vinculos hacia adelante -
telecomunicaciones y servicios de TIC - (grafico 25, gréfico 26).

Aprovechar el potencial del sector de servicios para la inclusion y el empoderamiento de las mujeres:

Continuar reconociendo la importancia de los servicios como el sector que emplea a mas
mujeres (grafico 10) considerando los servicios en las estrategias de inclusion necesarias para
mejorar el empoderamiento de las mujeres y beneficiarse de él como una herramienta para el
desarrollo y el crecimiento;

Promover la participacion de las mujeres en sectores con mayor productividad y no solo
en sectores que tienden a tener baja productividad como servicios comunitarios, sociales y
personales;

Promover la participacion de las mujeres en sectores que dependen de trabajadores con
educacion superior, no solo en sectores que dependen de trabajadores con educacion inferior
como los servicios de distribucion.

Fortalecer el marco normativo e institucional de los servicios como piedra angular para la
implementacion de las estrategias del comercio de servicios:

Adopcion e implementacion del Plan Nacional de Comercio de Servicios;

Seguimiento del plan por parte del FNS, basado en aportes y revisiones de partes interesadas
publico-privados;

Promover la colaboracion de multiples partes interesadas en el contexto del FNS y en otras
iniciativas;
Continuar los esfuerzos para hacer cumplir las regulaciones existentes, como REPSE;

Implementar mecanismos para mejorar la supervision y el control de los proveedores de
SErvicios;

Fortalecer los marcos institucionales, en particular mejorando la eficiencia del marco legal
para la soluciéon de controversias y la gobernanza de los accionistas, clave para aumentar la
confianza y la estabilidad, atraer inversiones y reducir costos;

Fortalecer la capacidad en el MIC para apoyar el trabajo del FNS;

Desarrollar nuevos procedimientos o implementar procedimientos existentes para denuncias
sobre proveedores de servicios;

Utilizar el FNS como un espacio para iniciar el debate sobre las posiciones de los paises como
insumos para las negociaciones comerciales.

Aumentar la dependencia de las estrategias relacionadas con los servicios en una base empirica:

Adopcion del decreto de conectividad de datos y buscar recopilar informacion sobre
proveedores de Servicios;

Desarrollar datos sobre FATS e informacion por modo de suministro para el comercio de
Servicios;

Buscar mejores datos y capacidad para desarrollar andlisis de valor agregado, que confirmen
las contribuciones reales a la produccion y que el valor agregado de los servicios en la
produccion es mucho mayor que la produccion directa de los servicios (grafico 21);
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e Buscar mejores datos y capacidad para desarrollar andlisis de valor agregado, que confirmen
las contribuciones reales al comercio, que el valor agregado de los servicios en el comercio
es mucho mas alto que las exportaciones directas de servicios (grafico 22) y que, si bien el
valor agregado exportado directamente ha aumentado en los Ultimos anos, cerca de dos
tercios del crecimiento del valor agregado de los servicios en las exportaciones se debe a un
aumento de los servicios incorporados a las exportaciones de otros sectores;

e Fortalecer las asociaciones Sur-Sur, por ejemplo con Brasil, donde se han producido avances
importantes en los datos relacionados con los servicios, para mejorar los datos y la capacidad
de anadlisis de valor agregado.

Desarrollar e implementar estrategias transversales para mejorar la capacidad productiva y
exportadora:

e Mejorar los servicios de infraestructura, en particular los servicios de carreteras y trenes, que
son claves en el enfoque de la cadena de valor para mejorar el transporte fluvial,

e Mejorar la adopcion de servicios de TIC, en particular mejorando la banda ancha fija y maovil;
e Mejorar las habilidades digitales en la poblacion;
e Mejorar la calidad de la formacion profesional;

e Mejorar la correspondencia entre la demanda y la oferta de habilidades, incluso mejorando la
capacidad de busqueda y el conjunto de habilidades de los graduados;

e Reducir el costo y el tiempo de iniciar un negocio;

e FEvaluar el desarrollo de clusters en los sectores pertinentes.

B. Opciones de transporte fluvial

Nivel normativo y regulatorio

A pesar del Acuerdo de Transporte de la HPP, vigente desde abril de 1992, la prestacion de servicios
de transporte fluvial se realiza en un entorno regulatorio diverso. Parece haber una aplicacion casi
discrecional de las disposiciones nacionales sobre los rios Paraguay y Parana, lo que dificulta la
prestacion eficaz y eficiente de los servicios de transporte. Para reducir esta divergencia regulatoria,
es necesario fortalecer el marco regulatorio y normativo, promover el IWT a nivel regional y apoyar el
papel de instituciones como la CIH.

En este contexto, como parte de la gestion eficaz de los servicios de transporte fluvial, se deben
considerar las siguientes politicas publicas de apoyo a los marcos regulatorios. Esto incluye realizar
una revision de todas las leyes relacionadas con la marina mercante nacional y la ley de la Prefectura
General Naval, en particular las que se enumeran a continuacion en orden cronoldgico:

e (Codigo de Comercio, libro tercero “de los derechos y obligaciones derivados de la navegacion”,
aprobado por ley de 5 de octubre de 1903; entrd en vigor el 1 de enero de 1904;

e Reglamento de capitania, aprobado por ley num. 928 de 7 de septiembre de 1927;

e ey No. 429 de 15 de julio de 1957, “creacion de la Direccion General de Marina Mercante -
Atribuciones”;

e ey N°476, de 15 de octubre de 1957, “Cdodigo de navegacion fluvial y maritima”.
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Realizar una revision de los siguientes acuerdos y decretos nacionales:

El Acuerdo de Transporte Fluvial para la Hidrovia Paraguay Parand, (1992) en todo su a@mbito
de transito, desde el Puerto de Caceres en Brasil, hasta el Puerto de Nueva Palmira en
Uruguay, para asegurar su aplicacion uniforme en los criterios de facilitacion de la navegacion,
requisitos documentales vy libre transito de buques mercantes para todos los signatarios;

El Tratado de Libre Navegacion suscrito entre los gobiernos de Paraguay y Argentina, que
reconoce titulos y habilitacion del personal mercante;

Decretos N © 1994/2014 y 2115/2014, con el objetivo de evitar la duplicacion de inspecciones
y certificaciones por parte de la Direccion General de la Marina Mercante y la Prefectura
General Naval, incluida la emision de certificados;

Decreto N © 1994/2014, (incluyendo los articulos 15y 16 y subseccion €) y su relacion con las
disposiciones de la ley 1295/1998 vy el articulo 14 del Contrato de Transporte de la Hidrovia
Paraguay-Parana, relativo al sistema de arrendamiento como herramienta financiera para la
renovacion de buques;

El Decreto No. 14490/1952 en relacion con las areas de pilotaje al Norte y Sur de Asuncion;

Decreto del Poder Ejecutivo No. 11075/2007 que propicid la creacion de la institucion
Escuela Nautica Naval. Los temas especificos que deben abordarse incluyen: el presupuesto;
la implementacion de un sistema de gestion de capacitacion y calificacion del personal de la
Marina Mercante de acuerdo con los estandares internacionales; el uso del Buque Escuela
para la formacién de personal de cubierta y maquinas, con ejercicios practicos de navegacion
a bordo, por la Armada vy el sector privado;

El acuerdo de Zona de Libre Comercio entre el MERCOSUR vy la Unidn Europea en relacion
con cualquier acuerdo de cabotaje.

Nivel de infraestructura

Considerar las siguientes opciones:

Realizar un estudio de los servicios portuarios para el trafico de contenedores, carga general,
carga a granel y el manejo de cargas liquidas, asi como combustibles y sus derivados y
aceites vegetales. Una comparacion de los tiempos de carga y descarga de los buques en
diferentes puertos ayudara a identificar areas de mejora;

Realizar un diagndstico de las vias de acceso desde y hacia los puertos ubicados en los
margenes de los rios Paraguay y Alto Parana, asegurando el flujo de cargas de exportacion y
la recepcion de mercancias de importacion. Asegurar que haya acceso durante todo el afo
y que no haya impedimentos facilitara en gran medida el movimiento de mercancias entre
modos de transporte;

Implementar un sistema electrénico de monitoreo de embarcaciones basado en AlS para el
PGN para controlar mejor el trafico de embarcaciones;

Realizar un plan integral de dragado en el tramo Rio Apa - Rio Pilcomayo incluyendo los
536 km que se encuentran en soberania paraguaya y donde se encuentran la gran mayoria
de pasos de dificil navegacion;




V. OPCIONES TRANSVERSALES Y SECTORIALES DE APOYO A LAS POLITICAS PUBLICAS

Realizar un plan integral de dragado en el tramo Rio Pilcomayo-Confluencia con el rio Parana,
incluyendo los 390 km de soberania compartida entre Paraguay y Argentina, bajo el Marco
Normativo del Acuerdo Bilateral de Dragado y Mantenimiento de la Via Navegable, noviembre
de 1969;

Realizar una revision integral del dragado del tramo Presa de Yacyreta-Confluencia con el rio
Paraguay de 223 km, tramo compartido entre Paraguay y Argentina;

Realizar una revision de la sefalizacion de toda la via fluvial del rio Paraguay desde Puerto
Caballo-Rio Apa (seccion compartida de Paraguay con Brasil); Rio Apa-Rio Pilcomayo,
soberania de Paraguay; y el tramo Rio Pilcomayo-Confluencia con el rio Parana (tramo
compartido por Paraguay con Argentina);

Realizar una revision de la senalizacion y balizamiento del rio Alto Parand, desde el Puerto
Presidente Franco, hasta la Represa Yacyreta y desde la Represa Yacyreta (bajo esclusa)
hasta la Confluencia con el Rio Paraguay (tramo compartido entre Paraguay y Argentina).

Nivel operacional

Considerar las siguientes opciones:

Realizar una revision para implementar un sistema informatico en la Prefectura General Naval
para agilizar los tramites para la emision de roles, presentacion de manifiestos, permisos
de reparacion y mantenimiento, registro de personal a bordo, autorizacion para cargar
combustibles y suministros, gestion de certificados de embarcaciones, registro y certificacion
del personal mercante y todos los aspectos relacionados con el papel de las Entidades de
Control de la Prefectura como Autoridad Maritima;

Realizar una revision del funcionamiento continuo del servicio (24 horas al dia, 365 dias al
ano) de la PGN;

Investigar la ocurrencia de embarcaciones sin el debido registro y con personal de navegacion
irregular, que pudieran llevar a cabo actos ilicitos en el rio, como robo de combustibles y
mercancias de embarcaciones, asi como el control irrestricto de posibles contaminaciones
de sustancias peligrosas (gj. drogas);

Implementar la apertura de oficinas publicas las 24 horas del dia, los 365 dias del ano
incluyendo la Administracion de Aduanas y Puertos, Prefectura Naval, Migraciones, Ministerio
de Salud, Ministerio de Ambiente, Secretaria Nacional Antidrogas, etc., segun se detalla en el
Acuerdo de Transporte de la Hidrovia Paraguay-Parana.

La definicion e implementacion de estas opciones debe tener en cuenta varios criterios como los
costos, el tiempo de implementacion y el impacto potencial en el fortalecimiento de los servicios de
transporte fluvial. Por ejemplo, las inversiones en infraestructura intermodal (como carreteras hacia y
desde puertos) pueden tener un impacto potencial muy importante en el sector y pueden requerir una
inversion significativa y tiempo para su implementacion. La digitalizacion de los sistemas de apoyo
(por ejemplo, el sistema informatico de la Prefectura Naval) puede tener un impacto potencial menor
y puede requerir menos inversion y tiempo para su implementacion. El diagrama 1 proporciona una
ilustracion, mientras que la evaluacion de los determinantes reales requiere analisis especificos.
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Grafico 33. Mapeo ilustrativo de iniciativas para fortalecer los servicios de transporte fluvial en Paraguay
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Nota: 1 - revision de leyes y acuerdos; 2 - inversiones intermodales; 3 - dragado; 4 - otras inversiones (por ejemplo,
sefializacion); 5 - digitalizacion de sistemas de apoyo; 6 - modelos de funcionamiento continuo. La determinacion de los
impactos, costos y tiempos relativos de implementacion requieren de analisis especificos. Este diagrama se presenta como
una ilustracion de un posible resultado y no reemplaza la necesidad de realizar este tipo de analisis.

C. Opciones sobre servicios profesionales asociados a la
construccion

Las siguientes listas incluyen opciones de politica y recomendaciones para el fortalecimiento
de la capacidad productiva y de suministro de servicios profesionales asociados al sector de la
construccion. Se derivan de los analisis del capitulo correspondiente y de las discusiones mantenidas
con las partes interesadas en los dos talleres organizados en Paraguay.

Fortalecer una vision coordinada del sector:

e Continuar reconociendo la importancia de los servicios profesionales vinculados al sector
de la construccion, con base en su potencial como SIC y en su contribucion al desempeno
del sector de la construccion en términos de participacion del PIB, crecimiento del PIB y
contribucion a la IED;

e FEsforzarse por fortalecer ain mas los equipos gubernamentales, segun corresponda, para
perseguir la implementacion de las recomendaciones que puedan adoptarse de estas listas y,




V. OPCIONES TRANSVERSALES Y SECTORIALES DE APOYO A LAS POLITICAS PUBLICAS

en cualquier caso, para dotar al gobierno de una capacidad reforzada para gestionar, regular,
controlar y hacer cumplir las politicas relacionadas con los servicios profesionales vinculados
a la construccion. Se puede considerar la cooperacion regulatoria internacional y la asistencia
técnica;

Construir sobre los mecanismos de coordinacion existentes y reforzarlos con un mandato
de alto nivel para asegurar el andlisis, la toma de decisiones, la implementacion, el monitoreo
y el cumplimiento interinstitucional de los principales temas de estas actividades. Esta
coordinacion debe basarse en un enfoque de gobierno integral, para incluir a las diversas
instituciones que intervienen en los procesos relevantes, por ejiemplo el MEC, MIC, MOPC vy
MUVH,;

Ampliar los esfuerzos de coordinacion mas alla del gobierno a un enfoque de multiples
partes interesadas que involucre al sector privado, en particular a las PYMEs, asociaciones
profesionales y empresariales, la academia y la sociedad civil, relacionado, por ejemplo, con
la proteccion del consumidor;

Con la participacion clave de las asociaciones profesionales y empresariales, fortalecer las
redes profesionales que contribuyan al intercambio de opiniones y experiencias, ala motivacion
para la formacion y el desarrollo continuo, y a la participacion activa en los esfuerzos publicos
y privados para el desarrollo del sector.

Explorar los beneficios de las economias de escala derivadas de acciones coordinadas de
profesionales y empresas:

Perseguir la economia de escala, la mejora de la eficacia y la reduccion de costos en acciones
coordinadas en las actividades de educacion y formacion; adquirir insumos, licencias de
programas y aplicaciones informaticas, espacio de oficina y otros;

Buscar una mejor capacidad de suministro compartiendo esfuerzos de investigacion en
arquitectura e ingenieria, dentro del contexto académico y en centros de investigacion
enfocados a resultados empresariales. Estos podrian incluir un enfoque en el uso de tecnologia
reciente 0 mas eficiente, como la iluminacion de carreteras con energia solar, o0 en el uso de
materiales conforme a los estandares. En ambos casos, la investigacion debe basarse en la
participacion en redes internacionales de investigacion;

Explorar las economias de escala en acciones para mejorar las perspectivas comerciales o
el acceso a los mercados participando de manera coordinada en licitaciones internacionales
0 en iniciativas de promocion comercial e inteligencia de mercado. Esta coordinacion puede
mejorarse mediante un papel activo de las asociaciones profesionales y empresariales.

Buscar coherencia en diferentes areas de politicas que puedan tener vinculos hacia atras y hacia
adelante con los servicios profesionales vinculados a la construccion:

Reducir la informalidad en el sector de la construccion con una mejor supervision, aplicacion
y coordinacion entre diferentes instituciones relacionadas, por ejemplo, con el registro
profesional, los impuestos vy la justicia. La informalidad se percibe como alta, particularmente
en trabajadores poco calificados, 10 que afecta los servicios profesionales porque implica que
los constructores sin calificaciones formales trabajan sin el apoyo de arquitectos e ingenieros;

Considerar que las politicas sociales que impactan en el sector inmobiliario aumentan la
demanda de estos servicios profesionales, pero pueden contribuir a una burbuja econémica
en el sector con niveles de precios no sostenibles y con sobreextension de crédito. Un mayor
enfoque en los mercados externos, promovido como una estrategia de mediano plazo, es
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relevante para diversificar los riesgos ciclicos y enfatiza el papel relevante que puede tener el
comercio internacional en la promocion de la demanda;

La inversion en obras publicas y el aumento del comercio internacional en la construccion
contribuyen a diversificar la dependencia excesiva en los mercados inmobiliarios nacionales;
La previsibilidad de las inversiones publicas facilita las decisiones de inversion de las
empresas. La existencia de estudios y proyectos de infraestructura publica y de planes
maestros en vivienda, transporte y logistica pueden contribuir positivamente al desarrollo del
sector de la construccion y de los servicios profesionales relacionados en diferentes areas. El
fortalecimiento de una politica nacional de planificacion territorial y urbana, combinado con la
asistencia técnica a los municipios, podria aportar una contribucion positiva similar;

La financiacion y las garantias para el desarrollo, las alianzas publico-privadas y el comercio
internacional pueden incrementar la inversion en el sector, mas aun si existe transparencia y
seguridad juridica;

Asegurar una estrategia que permita que el desarrollo se beneficie del comercio internacional y
marcos regulatorios sélidos:

Esto requiere fortalecer los sectores de servicios en preparacion para la competencia
extranjera, en lugar de protegerlos indefinidamente del comercio internacional, ya que eso
tendria un costo para toda la poblacion;

Prever la liberalizacion con el ritmo, el contenido y la secuencia necesarios para estar en
consonancia con el desarrollo de la capacidad nacional y fortalecimiento de marcos
regulatorios;

Mantener el espacio politico para enfrentar los problemas actuales y futuros relacionados con
la liberalizacion;

Utilizar la participacion en el comercio internacional para crear una oportunidad de inducir
reformas regulatorias positivas y creacion de capacidad en el sector de servicios;

Integrar esta estrategia a través de regulaciones inteligentes y personalizadas que minimicen
los efectos de restriccion del comercio involuntarios e introduzcan practicas regulatorias
efectivas, eficientes y equitativas, incluido un marco de competencia obligatorio que garantice
la igualdad de condiciones;

Seguir un disefo alternativo de preferencias, como los recogidos en la ley 4727/2012,
vinculando el trato preferencial a, por ejemplo, los objetivos de desarrollo local y no al origen
del prestador de servicios.

Mejorar continuamente un marco regulatorio coherente y transparente, beneficiandose de la vision
coordinada prevista para el sector:

Promover regulaciones inteligentes, coherentes con los objetivos comerciales y de desarrollo,
alo largo del ciclo regulatorio: habilitando el marco institucional, aumentando la transparencia e
incluyendo la cooperacion internacional, nacional y subnacional; disefio regulatorio, siguiendo
estandares internacionales y evitando cargas econémicas innecesarias; evaluacion a través
de evaluacion de impacto regulatorio; e implementacion (recuadro 2);

Actualizar el marco regulatorio para contar con una ley de ejercicio profesional revisada con
capacidad fortalecida para calificar, habilitar y controlar los servicios profesionales vinculados
al sector de la construccion. Esto deberia contribuir a la igualdad de condiciones para los
proveedores nacionales y extranjeros en Paraguay y en los mercados extranjeros. Las
areas a cubrir en la regulacion del gjercicio profesional incluyen el reconocimiento de titulos;
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determinacion de responsabilidades profesionales; control del gjercicio profesional; velar por el
cumplimiento de la seguridad, la calidad del trabajo, la reglamentacion técnica de las materias
primas y las cuestiones de responsabilidad; acceso no discriminatorio a los mercados y trato
nacional; y normas comunes sobre desempeno ético y proteccion del consumidor;

Adaptar el marco regulatorio segun corresponda con miras a reducir la divergencia regulatoria
entre Paraguay y los mercados de destino. Esto facilita la cooperacion regulatoria, la confianza
mutua, el comercio y la cooperacion para monitorear y hacer cumplir a los proveedores de
servicios, independientemente de su nacionalidad, en Paraguay y en los mercados extranjeros;

Adecuar el marco regulatorio segun corresponda con miras a asegurar practicas comunes
dentro del pais, sin costo para la actual autonomia municipal en términos de uso del suelo e
incluyendo la prestacion de asistencia técnica a los municipios segun sea necesario;

Aplicar la proporcionalidad regulatoria, segun corresponda, para permitir requisitos menos
exigentes en obras mas pequenas y sencillas, para facilitar una mayor participacion de las
PYMES sin discriminar por su origen;

Evaluar la posibilidad y pertinencia de desarrollar una ley general de construccion, articulando
una regulacion dispersa relacionada con las reglas de construccion;

Difundir informacién y capacitar a los funcionarios publicos y prestadores de servicios
profesionales sobre los requisitos y procedimientos que sehalen las leyes y reglamentos
cuando existan actualizaciones y periddicamente como cursos de actualizacion.

Participar mas en una estrategia de comercio internacional a favor del desarrollo:

Mejorar alin mas la transparencia y previsibilidad en la adecuacion del marco regulatorio, para
preparar mejor al pais para liberalizar el modo 3 y modo 4 de manera similar a los demas
paises del MERCOSUR,;

Promover la transferencia de conocimientos y tecnologia extranjeros, al menos mediante el
lenguaje de mejor esfuerzo en los instrumentos relacionados con el modo 3;

Evaluar la introduccion de los cambios regulatorios que permitan al pais beneficiarse del
cumplimiento de la decision 25/2003 del MERCOSUR sobre reconocimiento mutuo vy
comercio de servicios a través del modo 4. Transponer la decision 25/2003 del MERCOSUR
al marco legal paraguayo para facilitar la presencia temporal reciproca de personas naturales
en otro pais para brindar servicios profesionales vinculados al sector de la construccion. Esto
generaria mas oportunidades para los profesionales paraguayos al mismo tiempo que se
atiende a la escasez de profesionales especializados en el pais;

Seguir esforzandose por la facilitacion reciproca de la presencia temporal de personas fisicas.
Esto deberia incluir, entre otras cosas, una mayor duracion de la estancia, mas categorias de
personas fisicas, reduccion de las tasas y barreras de visado, reduccion de las divergencias en
los requisitos legales - por ejemplo, sobre la responsabilidad de las empresas - y portabilidad
de los beneficios;

Participar en nuevas iniciativas reciprocas para explorar las regulaciones comunitarias para
el reconocimiento mutuo de licencias, certificaciones, titulos profesionales y acreditaciones.
Ademas, podria aumentar la flexibilidad en términos de suministro de copias, posibilidad de
utilizar sistemas en linea y de publicacion previa, entre otros.

Aprovechar las herramientas de la economia digital y el gobierno electrénico:

Digitalizar los procesos administrativos y técnicos para abordar la burocracia, ganar tiempo
y eficiencia de costos, incluida la evaluacion, los analisis de prefactibilidad y la aprobacion de
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planes. Esto facilitaria los procesos de seguimiento y haria cumplir las reglas y los plazos, 1o
que luego promoveria la transparencia y la confianza y facilitaria el comercio y la inversion;

Utilizar plataformas electronicas para conectar proveedores y usuarios de servicios
profesionales. Estas plataformas también pueden desempenfar un papel en la generacion del
entorno propicio necesario para el comercio, incluida la prestacion de servicios de promocion,
intercambio de informacion, y pago y entrega, segun sea necesario.

Aprovechar las politicas educativas para mejorar el desempeno vy facilitar el reconocimiento de
calificaciones:

Definir un enfoque mas estructurado y de largo plazo de las politicas educativas centradas
en los servicios profesionales vinculados a la construccion a través de un esfuerzo continuo y
coordinado entre el gobierno, el sector privado, las asociaciones profesionales y empresariales
y la academia y otras instituciones educativas;

Acercar la oferta educativa a la demanda del mercado, disefar curriculos educativos de
calidad con miras a las necesidades actuales y futuras, y acercar los programas educativos a
los estandares internacionales. Centrarse cada vez mas en las disciplinas CTIM y desarrollar
habilidades blandas que preparen a los profesionales para una mentalidad de aprendizaje
continuo;

Los programas de tutoria, que vinculan a los estudiantes actuales con los exalumnos
profesionales, pueden contribuir a motivar a los estudiantes y brindarles una perspectiva
practica mas sdlida desde el principio;

Buscar mas asociaciones con instituciones de educacion y capacitacion extranjeras,
incluidos programas o protocolos de intercambio para aceptar unilateralmente a estudiantes
y aprendices de Paraguay;

Incrementar la oferta de educacion y formacion continua, incluyendo cursos de actualizacion,
como complemento a la formacion previa. Por ejemplo, se deben ofrecer capacitaciones para
difundir los requisitos y procedimientos en el trabajo regulatorio a todas las partes interesadas,
incluidos los profesionales y los funcionarios publicos. Dicha difusidon debe ocurrir cuando
haya actualizaciones regulatorias y regularmente como cursos de actualizacion;

Extender estas estrategias, segun proceda, mas alla de la educacion y la formacion de
profesionales, a otros trabajadores de los servicios de construccion y a la formacion
profesional, por ejemplo, en direccion de proyectos, mandos intermedios y albanileria.

Aumentar los procesos de toma de decisiones basados en evidencias:

Buscar la mayor disponibilidad de datos desagregados y actualizados, relevantes para las
politicas relacionadas con los servicios profesionales vinculados a la construccion;

Considerar la clasificacion de estas actividades profesionales, y quizas de todo el sector de
la construccion, como servicios, teniendo en cuenta el desafio de los diferentes esquemas
de clasificacion. Considerar estas actividades como servicios, y no dentro de la produccion
de bienes, es importante para permitir que las politicas de datos centradas en los servicios
sean efectivas;

Construir un sistema de registro y estadisticas del sector en un esfuerzo interinstitucional
coordinado para, entre otras cosas, abordar las posibles inconsistencias de los diversos
esquemas de registro aplicados a los servicios profesionales vinculados a la construccion.
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La definicion e implementacion de estas opciones debe tener en cuenta varios criterios como los
costos, el tiempo de implementacion y el impacto potencial en el fortalecimiento de los servicios
profesionales vinculados a la construccion. Por ejemplo, las politicas educativas (como el disefio de
planes de estudio o los programas de tutoria) pueden tener un impacto potencial muy importante
en el sector y su implementacion puede requerir algun tiempo. Los mecanismos de coordinacion
de multiples partes interesados (por ejemplo, a través del FNS) pueden tener un impacto potencial
igualmente alto y pueden requerir menos tiempo para su implementacion. El diagrama 2 proporciona
una ilustracion, mientras que la evaluacion de los determinantes reales requiere andlisis especificos.

Grafico 34. Mapeo ilustrativo de iniciativas para fortalecer los servicios profesionales asociados al sector

de la construccion en Paraguay
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Nota: 1 - mecanismos de coordinacion de multiples partes interesadas; 2 - revisar el marco del comercio internacional;
3 - revisar el marco regulatorio nacional; 4 - digitalizacion de procesos y herramientas de gobierno electrénico; 5 - politicas
educativas; 6 - politicas de datos y estadisticas. La determinacion de los impactos, costos y tiempos relativos de
implementacion requieren de analisis especificos. Este diagrama se presenta como una ilustracion de un posible resultado y
no reemplaza la necesidad de realizar este tipo de analisis.
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