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1. Introducao as avaliacoes de impacto no comeércio

Uma Avaliacao de Impacto é uma componente essencial da formulacao e
gestdo de politicas. Apoia a formulacao de politicas através da recolha e
andlise de provas, da verificacdo da existéncia de um problema, da
identificacdo das suas causas subjacentes, da avaliacao das accodes
necessarias e da analise das vantagens e desvantagens das solucdes
disponiveis. (OCDE, 2014) . E também um instrumento vital para canalizar o
envolvimento dos participantes e comunicar as ramificacdes das mudancas
politicas.

Este Guia de Avaliacdo de Impacto no Comércio foi concebido para ajudar
Os responsaveis pela elaboracao de politicas comerciais e os técnicos dos
paises em desenvolvimento a terem informacdes abrangentes sobre:

(i) Quando e como realizar uma avaliacdo de impacto;

(i) Onde obter informacdes detalhadas e técnicas sobre a realizacao
e utilizacao das avaliacdes de impacto; e

(i) Como os resultados das avaliacoes de impacto podem ser
interpretados e postos em pratica.

O objectivo nao é fornecer metodologias técnicas para realizar avaliagcoes
de impacto, mas sim fornecer um guia pratico para os técnicos de politicas
nao especializadas se orientarem acerca dos métodos, conceitos e
processos de avaliacao quantitativa e qualitativa mais utilizados.

Porqué realizar uma avaliacao de impacto?

Uma avaliacdo de impacto € um passo importante para compreender o
impacto socio-econdmico mais amplo das politicas comerciais, tais como
um acordo comercial negociado. Tal pode ser feito através de uma analise
completa das implicacdées politicas, legais, econdmicas, sociais e
ambientais de uma politica. A avaliacdo de impacto fornecera uma analise
aprofundada das provaveis mudancas causadas pela politica comercial
subjacente sobre as economias, o desenvolvimento social e o ambiente em
quaisquer areas geograficas potencialmente afectadas.

Os resultados de uma avaliacao de impacto fornecerao informagodes para
ajudar a esclarecer os compromissos resultantes de diferentes posicdes
de politica comercial, bem como um pacote completo de politicas
complementares. Idealmente, sao realizadas avaliacbes de impacto ou
estudos de viabilidade a nivel macroeconémico, sectorial, regional e dos
agregados familiares.

Para garantir um resultado de qualidade, os principios de imparcialidade,
transparéncia, participacdo das partes interessadas, entre outros, devem
ser seguidos na realizacao de uma avaliacdo de impacto (Caixa 1).

O uso de uma avaliacdo de impacto pode ocorrer em diferentes fases do
processo de elaboracao de politicas.



Antes: Uma avaliacao de impacto pode ser realizada antes da
implementacdo de uma politica comercial, antes da negociacdo de um
acordo de comércio livre (ACL), ou para identificar riscos potenciais,
oportunidades, compromissos e outros interesses. Uma avaliacdao de
impacto a prioiori, ou seja, realizada antes de ocorrer uma mudanca na
politica comercial, visa estimar o valor de afectar recursos ao processo de
implementacao e fazer uma avaliacao preliminar do impacto esperado, as
implicagcbes potenciais para outras areas relacionadas (por exemplo,
proteccao ambiental, emprego, investimento, etc.).

Durante: Uma avaliacdo de impacto pode ser realizada durante o
processo de elaboracado de politicas para ajudar os decisores politicos a
identificar as areas politicas prioritarias, o grau de tratamento diferenciado
necessario, os sectores onde assumir novos compromissos e o calendario
de execucdo. As avaliacdes de impacto também podem informar os
formuladores de politicas sobre a estrutura de governacao necessaria, o
quadro institucional nacional e a prontiddao dos participantes para tirar
proveito da politica proposta. As avaliacdes de impacto também podem
fornecer orientacdées sobre o melhor quadro institucional e o tipo de
indicadores a serem seguidos. As avaliacdoes de impacto também sao
fundamentais para determinar os interesses ofensivos e defensivos
durante a negociacao de um ACL.

Em primeiro lugar, uma avaliacao de impacto deve informar a concepcao
das condicdes necessarias para um resultado equilibrado e benéfico para
todas as partes para que tais politicas comerciais sejam implementaveis e
sustentaveis.

Depois: As avaliacdes de impacto também podem ser realizadas apés a
politica ser formulada e implementada para medir o seu impacto
socioecondémico em relacao aos objectivos da politica em questdo, o que
devera proporcionar uma visao util para os ciclos subsequentes de
formulacao de politicas publicas.

Caixa 1. Principios para a realizacao de avaliacdes de impacto
o Imparcialidade e independéncia da analise em relacao as funcoes de
implementacao de politicas

¢ Transparéncia do processo, incluindo ampla divulgacao dos resultados por
especialistas qualificados e independentes.

o Participacao das partes interessadas no processo para garantir que as
avaliacoes de impacto incorporem diferentes perspectivas e pontos de vista

o Oportunidade da apresentacao de informacdes relevantes, claras e
concisas aos decisores politicos



Processo e Ambito

Uma avaliacdo de impacto avalia em profundidade os potenciais impactos
econdmicos, sociais, de direitos humanos e ambientais das mudancas
politicas resultantes do acordo comercial em negociacao.

As avaliacdes de impacto no comércio consistem em duas componentes
complementares de igual importancia:

- uma analise robusta dos impactos econédmicos, sociais, de direitos
humanos e ambientais, utilizando, entre outros métodos, técnicas de
modelacao e analise da cadeia causal; e

- um processo de consulta envolvendo as partes interessadas nos
paises membros do ACL para recolher informacdes e divulgar os
resultados (Unido Europeia, 2016) .

As diferentes etapas envolvidas no processo de avaliacdo de impacto
estao delineadas na A fase seguinte combina as actividades necessarias
para a producao do Relatério Intercalar. As actividades da segunda fase
incluem o estabelecimento de modelos para analise quantitativa,
refinamento de cenarios, elaboracdo de hipdteses e riscos do trabalho
quantitativo, e amplas consultas junto de varias partes interessadas dos
ministérios sectoriais, do sector privado, da sociedade civil e do meio
académico. Reunides de grupo, painéis de especialistas, seminarios ou
contribuicoes de formuladores de politicas podem testar e validar as
hipoéteses avancadas na avaliacdo de impacto. Esta é a fase para
desenvolver uma estratégia de comunicacdo eficaz para alcancar
diferentes grupos populacionais, propor indicadores para Monitorizacao e
Avaliacdo (M&A), e identificar areas de reforma regulatéria necessarias
para implementar mudancas politicas (lacunas na implementacao).

A terceira fase consiste na producido do Relatério Final. Além do impacto
econdmico da mudanca politica em questao, o relatério deve destacar os
potenciais impactos sociais e ambientais e propor politicas de
acompanhamento. O relatério pode destacar os riscos para os direitos
laborais, condicdes sociais e desequilibrios de género e sugerir, se
possivel, medidas para mitigar tais riscos. Finalmente, a avaliacdo de
impacto deve fornecer informacdes sobre as limitacdes do estudo e
sugestdes para o trabalho futuro.

Figura 1.

O processo de avaliacao de impacto € composto por trés fases principais.
A primeira fase inicial consiste em clarificar a metodologia, analisar os
textos das politicas, propor diferentes cenarios, mapear e consultar os
principais interessados e grupos vulneraveis. Esta é a fase para se chegar
a acordo sobre o ambito do estudo, avaliar a disponibilidade e a qualidade
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dos dados, e conduzir uma analise completa da bibliografia e estudos de
caso preliminares.

A fase seguinte combina as actividades necessarias para a producao do
Relatério Intercalar. As actividades da segunda fase incluem o
estabelecimento de modelos para analise quantitativa, refinamento de
cenarios, elaboracao de hipdteses e riscos do trabalho quantitativo, e
amplas consultas junto de varias partes interessadas dos ministérios
sectoriais, do sector privado, da sociedade civil e do meio académico.
Reunides de grupo, painéis de especialistas, seminarios ou contribuicdes
de formuladores de politicas podem testar e validar as hipoéteses
avancadas na avaliacdo de impacto. Esta é a fase para desenvolver uma
estratégia de comunicacdo eficaz para alcancar diferentes grupos
populacionais, propor indicadores para Monitorizacao e Avaliacao (M&A), e
identificar areas de reforma regulatéria necessarias para implementar
mudancas politicas (lacunas na implementacao).

A terceira fase consiste na producao do Relatério Final. Além do impacto
econdmico da mudanca politica em questao, o relatério deve destacar os
potenciais impactos sociais e ambientais e propor politicas de
acompanhamento. O relatério pode destacar os riscos para os direitos
laborais, condicdes sociais e desequilibrios de género e sugerir, se
possivel, medidas para mitigar tais riscos. Finalmente, a avaliacao de
impacto deve fornecer informacdes sobre as limitacdes do estudo e
sugestdes para o trabalho futuro.
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Figura 1 . Etapas metodoldgicas da Avaliacao de Impacto no Comércio
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Descrever a metodologia a ser utilizada e os
cenarios propostos

Projecto de plano de consulta e estratégia
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13




Fonte: Baker (2018) . Nota: ACC = Analise da Cadeia Causal; M&A = Monitorizacdo e
Avaliacdo; ACL = Acordo de Comeércio livre.

Uma avaliacdo de impacto normalmente termina com uma seccao com
recomendagcdes - ou um '"caminho a seguir' - e um plano de
implementacao. Contudo, embora todas essas recomendacdes possam
ser relevantes para um determinado cenario, o destinatario de tais
propostas pode nao ser capaz de realizar todas as recomendacoes devido
a falta de capacidade humana ou de recursos financeiros. Neste contexto,
geralmente é criada uma comissao integrando os membros dos sectores
publico e privado para priorizar as recomendacdes, supervisionar o
desempenho e monitorizar a implementacao dos acordos comerciais
acordados.

E importante salientar que uma avaliacdo de impacto ndo deve ser um
exercicio pontual, mas sim um exercicio ciclico que fornece aos decisores
politicos, as partes interessadas e ao publico em geral informacdes
relevantes sobre a orientacao politica. O trabalho de modelacido deve
incorporar mudancas na orientacao politica para fornecer novos resultados
e alimentar o processo.

Como sera discutido nas seccdes subsequentes deste Guia, cada
abordagem analitica tem pontos fortes e limitagdes na quantificacdo e
identificacdo do impacto e efeito das politicas comerciais. Um principio
importante é assegurar que a avaliacao do impacto seja realizada de forma
clara, objectiva, proporcional e baseada em provas. Cada passo analitico
deve seguir um fluxo légico, como por exemplo:

- identificar a analise da cadeia causal e o cenario de base;

- analise de medidas comerciais que possam ter impactos positivos ou
negativos significativos;

- analise das componentes das medidas comerciais que
provavelmente serao os principais motores do impacto previsto;

- analisar o impacto global nos aspectos gerais (econémico, social,
direitos humanos, ambiental, quaisquer outros aspectos
transversais) e sectoriais.

O processo analitico terminara com conclusbes e recomendacdes
retiradas das analises de impacto global e sectorial.

Abordagens analiticas

Uma avaliacdo de impacto requer uma combinacdo de abordagens
analiticas quantitativas e qualitativas. Resumidamente, a pesquisa
quantitativa produz dados sob a forma de numeros que podem ser
agregados e analisados para descrever e prever as relagcdes. Pelo seu
lado, a pesquisa qualitativa produz dados e informacdes em forma de
narrativa ou de texto que podem ajudar a aprofundar e explicar essas
relacbes e as diferencas contextuais na qualidade dessas relacdes
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(Garbarino e Holland, 2009). A analise comeca com um exercicio de
triagem e ambito, seguido de analises de impacto global e sectorial (ver
detalhes abaixo) que levam a conclusdes e recomendacgoes.

A abordagem quantitativa basear-se-a em dados e indicadores para
analisar os padrdes de mudanca para estimar as magnitudes e as areas de
impacto geradas por uma mudanca de politica. A modelacao para a analise
quantitativa pode adoptar uma abordagem estatica, que examina o efeito
da mudanca de um ponto de equilibrio para outro devido a mudanca de
politica. Alternativamente, pode seguir uma abordagem dinamica que
examina a trajectéria de ajustamento provocada pelas mudancas nas
variaveis de politica comercial.

A abordagem qualitativa baseada em consultas as partes interessadas
é util para verificar as hipdéteses avancadas, comparar os resultados com
os dados e superar e corrigir algumas das limitagcdes dos dados utilizados
na analise qualitativa. A seccdo seguinte abordara o uso da analise
qualitativa e quantitativa.

A escolha de métodos e abordagens deve ser flexivel. Depende das
condicdes do pais, das respostas procuradas, da fase das negociacdes e
da disponibilidade de dados. A escolha da metodologia e do tema do estudo
determinara entdo as ferramentas de recolha e analise de dados e as
fontes de dados a que recorrer. A escolha das ferramentas também
dependera das fontes de dados disponiveis.

A abordagem da consulta as partes interessadas dependera de factores
especificos das partes interessadas, do nivel do seu interesse e da sua
influéncia sobre o assunto em questdo. As consultas as partes
interessadas sao cruciais para envolver as partes interessadas e divulgar
os resultados do estudo. Finalmente, é preciso tomar medidas para
garantir a proteccao, seguranca e confidencialidade dos dados.

Nas seccdes seguintes do Guia, os leitores encontrardo informacdes
detalhadas sobre abordagens e processos associados a realizacao de
avaliagbes de impacto: Abordagem quantitativa (Seccao 2); Abordagem
qualitativa (Seccado 3); e Utilizacao dos resultados das avaliacbes de
impacto (Seccao 4).

Leituras adicionais

1) Uniao Europeia (2016). Handbook for Trade Sustainability Impact
Assessment (2nd edition), Luxembourg: European Union. Chapter Il —
SIAs: an integrated process.

2) Baker, P., (2018). Handbook on Negotiating Sustainable Development
Provisions in Preferential Trade Agreements. Bangkok: United Nations
Economic and Social Commission for Asia.
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3) Kirkpatrick et al (2014). Regulatory Impact Assessments in Developing
and Transition Economies: A Survey of Current Practice. Centre on
Regulation and Competition, Institute for Development Policy and
Management, University of Manchester.

4) OCDE (2008). Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact
Analysis (RIA). Paris: OECD

2.Abordagem quantitativa para a avaliacao de
impacto

Existem varios métodos empiricos para quantificar o impacto econémico
da politica comercial, incluindo indicadores comerciais, equilibrio parcial,
equilibrio geral computavel (CGE), e modelos de gravidade. Estes métodos
podem ser usados separadamente ou combinados numa analise do
impacto da politica comercial, dependendo do tipo de questbes colocadas
(ver Tabela 1) e da disponibilidade de dados em diferentes niveis de
agregacao.

Os indicadores comerciais sdo uteis para uma avaliacao a priori da posicao
do pais nho comeércio internacional e regional. Contudo, a sua capacidade
para quantificar os efeitos da mudanca de politica comercial é limitada.

O equiilibrio parcial pode quantificar os efeitos de uma mudanca de politica
num mercado especifico no nivel mais desagregado com relativamente
poucos pontos de dados. No entanto, ndo pode examinar como a mudanca
de mercado resultante afecta outros sectores da economia. E uma
ferramenta util para identificar ganhos no nivel especifico do produto e um
excelente complemento ao modelo CGE.

Os modelos CGE e de gravidade podem avaliar os impactos da politica
comercial sobre a economia. No entanto, como sdo tecnicamente mais
sofisticados e complexos do que os modelos de equilibrio parcial, requerem
um nivel de dados significativamente mais elevado. Os modelos CGE s&ao
geralmente adequados para analise a priori, jA que os modelos de
gravidade sao para analise a posteriori.

Em resumo, os indicadores comerciais podem ajudar a medir a capacidade
comercial de um pais para beneficiar de novas aberturas de mercado, por
exemplo, através de um novo ACR. O equilibrio parcial e a analise CGE
podem estimar a dimensao do impacto da liberalizacdo do comeércio, quer
especificamente sobre um sector de produtos (modelos de equilibrio
parcial), quer geralmente sobre toda a economia (modelos CGE). Apés a
celebracao de acordos comerciais, podem ainda ser usados indicadores
comerciais para acompanhar o progresso no desempenho comercial do
pais ou um modelo de gravidade para testar se um acordo impulsionou o
comércio ou os fluxos de IDE entre os membros do ACR.
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As subseccgbdes seguintes apresentarao cada uma destas abordagens
analiticas e possiveis fontes de dados.
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Tabela 1 . Caracteristicas basicas dos métodos analiticos

Indicadores
Comeércio

de Equilibrio Parcial

Equilibrio Geral

Modelo gravitacional

perguntas
respondidas

Exemplos de

Um novo ACL oferece
novas oportunidades
de negociacao?

Quais sao os sectores
de vantagem
comparativa de cada
membro do ACL?

As exportacoes de um
produto de um pais
tém orientacao
regional?

Os membros do ACL
exportam produtos que
outros membros estao
a importar?

Quéo
semelhantes/diferentes
sao as exportacoes de
um determinado par de
membros de um ACL?

Quanto
aumentarao as
importacgoes e
exportacoes [de
um produto
especifico]?
Quanto aumentara
O comeércio
[importacoes e
exportacoes de
um produto
especifico] com
parceiros
regionais?

Quanto diminuira o
comeércio
[importacoes e
exportacoes num
produto
especifico] fora do
ACL?

Quanto é que a
receita tarifaria vai
cair?

Em que medida se alterara o
produto interno bruto (PIB)
real de um pais que adira a
um ACL?

Como mudara a balanca
comercial do pais e os termos
de troca?

Qual é o impacto do ACL no
emprego e nos salarios?

Em que medida variarao os
precos num sector alargado?
Como mudara a producao e o
comeércio em diferentes
sectores dentro do pais?
Quais sao as implicagoes em
termos de receitas da
reducao de tarifas?

Como é que o bem-estar do
pais mudara?

De onde vém estes efeitos de
bem-estar?

Quais sao os impactos
dos custos do comeércio
(custos de transporte,
tarifas e BNP, etc.) nos
fluxos comerciais?

O ACL impulsionou o
comeércio entre as
partes signatarias do
ACL?

O ACL reduziu as
exportacoes de partes
que nao fazem parte do
ACL?

Quais as mudancas
politicas que mais
afectaram o comeércio?
Em que medida a forca/
fraqueza institucional ou
similaridade institucional
entre os membros do
ACR afecta o comércio?

Vantagem

Um método mais
simples com requisitos
minimos de dados

Capacidade de
quantificar os
efeitos num
mercado
especifico no nivel
mais desagregado
com relativamente
poucos pontos de
dados

Método sofisticado com
capacidade para captar
quantitativamente os efeitos
das mudancas em todos os
mercados

Método sofisticado com
capacidade para
controlar muitas
variaveis comerciais
para quantificar as
mudancas no comércio
de um pais




Indicadores
Comeércio

Equilibrio Parcial

Equilibrio Geral

Modelo gravitacional

Desvantagem | ¢ Capacidade limitada
para quantificar os
condutores e os
efeitos

e Capacidade
limitada para
explicar as
interaccoes entre
os mercados

Complexidade na modelacao
Requisitos de dados
significativos

e Modelacao
relativamente complexa
em termos de erros de
dados, especificacoes
de variantes e
interpretacao do
resultado

Fonte: Compilacdo do autor, baseada em Plummer et al. (2010)
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2.1 Dados comerciais e tarifarios

Dados comerciais

Existe uma variedade de fontes de dados comerciais, de fontes nacionais,
regionais e multilaterais, e de organizacdes associativas e sectoriais. A
principal base de dados para informacdes sobre o comércio mundial de
mercadorias é a base de dados COMTRADE das Nac¢des Unidas.

Além disso, varias outras bases de dados sao utilizadas na literatura
académica que cobre aspectos do comeércio global, tais como as bases de
dados fornecidas pelo Banco Mundial, o Centro de Comércio Internacional
(ITC), a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), a CNUCED, a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO)
(para o comércio agricola), o Centre d'Etudes Prospectives et
d'Informations Internationales (CEPIl), etc. As subseccdes seguintes
descrevem algumas das principais fontes de dados para o comércio de
mercadorias. Error! Reference source not found.contém os links para
outras fontes de dados uteis para o comércio.

Tabela 2. Bases de dados comerciais mais frequentemente utilizadas

Base de dados de comércio Link de acesso

Repositério de Dados do BAfD https://dataportal.opendataforafrica.org/
Centre d'Etudes Prospectives et
d'Informations Internationales (CEPII)
Servico Europeu de Estatistica
(Eurostat)

ePing (OMC, ITC & Nacdes Unidas) https://www.epingalert.org/en
Organizacao das Na¢des Unidas para
a Alimentacao e a Agricultura (FAO)
Fundo Monetario Internacional (FMI)

Centro de Comércio Internacional
(ITC)!

Estatisticas da OCDE

CNUCED - Sistema de Informacao de
Anadlise de Comércio (TRAINS)
UNCTADStat

Divisdo de Estatisticas das Nacodes
Unidas (UNSD) COMTRADE
Comissdo de Comeércio Internacional
dos Estados Unidos

Banco Mundial

1O link ITC é para o Mapa de Comércio do ITC, que inclui ainda links para outras ferramentas
ITC. Mais detalhes na

Tabela 3.
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Solucdo Integrada de Comércio | hitps://wits.worldbank.org/

Mundial (WITS)

Organizacao Mundial do Comércio
Fonte: Compilacdo do autor. Nota: A lista acima nao é exaustiva e esta disposta em ordem
alfabética.

O COMTRADE da ONU é o maior repositério de dados do comeércio
internacional. Contém mais de 40 bilhdes de registos de dados desde 1962
e esta disponivel publicamente na internet. Esta base de dados cobre
estatisticas anuais totais e bilaterais de importacdes e exportacdes (em
valor e volume) relativamente a mais de 170 paises/areas para diferentes
sistemas de classificacao, detalhados por categorias de
mercadorias/servicos e paises parceiros. Todos os valores das
mercadorias sdo convertidos da moeda nacional para ddlares dos Estados
Unidos usando as taxas de cambio fornecidas pelos paises relatores ou
derivadas das taxas mensais de mercado e do volume de comércio. As
quantidades sao convertidas em unidades métricas sempre que possivel.
As mercadorias sao classificadas de acordo com a Classificacao Padrao
do Comeércio Internacional (CTCI) (quatro revisbes da Rev. 1 a Rev. 4), SH
(6 revisbes de 1992, 1996, 2002, 2007, 2012 e 2017) e Categorias
Econdmicas Gerais (GCE). (Nacdes Unidas, 2021) .

A UNCTADStat é a base de dados mantida pela CNUCED. Contém uma
ampla gama de dados recolhidos junto de fontes nacionais e internacionais,
nomeadamente estatisticas e indicadores do comércio internacional de
mercadorias e servicos, investimentos, precos de commodities, custos de
transporte e economia criativa. A CNUCED produz mais de 150 indicadores
e séries cronoldgicas estatisticas essenciais para analisar o comércio
internacional, tendéncias econdémicas, investimento directo estrangeiro,
recursos financeiros externos, populacao e forca de trabalho, mercadorias,
economia da informacao e transporte maritimo. (UNCTAD, 2021) .

O World Integrated Trade Solution (WITS) é um software desenvolvido
pelo Banco Mundial em colaboracao com a CNUCED e em consulta com o
ITC, a Divisao de Estatisticas das Nacdes Unidas (UNSD) e a OMC. Inclui
varias bases de dados fornecidas por organizacées internacionais e outras
fontes (por exemplo, a TRAINS da CNUCED, o Trade Intelligence Portal (TIP)
da OMC, e a UNSD COMTRADE). O portal WITS
(https://wits.worldbank.org/) tem duas caracteristicas principais: uma porta
de entrada para o comércio e proteccdo de dados brutos (recurso de
Pesquisa Rapida); e uma ferramenta analitica para produzir estatisticas
agregadas (recurso de Consultas Avancadas) e para simular o impacto das
mudancas tarifarias nos fluxos comerciais, receitas tarifarias e bem-estar
(Software para Analise de Mercado e Restricoes ao Comércio - SMART).

O CNUCED Trade Analysis Information System (TRAINS) é uma
aplicacao para a recuperacao de dados de Medidas Nao-Tarifarias (MNT)
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da CNUCED e anadlise integrada. A aplicacao TRAINS permite aos
utilizadores exibir dados de MINT por medidas, produtos afectados, paises
que aplicam as medidas MNT e parceiros comerciais afectados. Os
utilizadores podem aceder ao CNUCED TRAINS do WITS ou podem aceder
separadamente a base de dados TRAINS em https://trains.unctad.org/ para
descarregar dados, usando funcdes de busca e consulta.?

As Ferramentas de Analise do Mercado do ITC incluem um conjunto
de diferentes repositérios de dados sobre varios aspectos do comeércio
internacional, conforme resumido na

2 Para uma apresentacao detalhada e um guia sobre como aceder a dados sobre TRAINS,
consulte o Guia do Utilizador de TRAINS da CNUCED e o guia passo a passo em
https://trains.unctad.org/Forms/HowTo.aspx

14


https://trains.unctad.org/
https://trains.unctad.org/

Tabela 3abaixo. O Mapa de Comércio do ITC pode ser uma das ferramentas
mais faceis de usar para aceder aos dados do comércio. Fornece
informacao sobre os fluxos comerciais, indicadores sobre o desempenho
das exportacdes nacionais, procura internacional, mercados alternativos,
e o papel dos concorrentes tanto do ponto de vista do produto como do
pais. Os dados comerciais anuais disponiveis no Mapa do Comeércio sao
baseados principalmente no COMTRADE da ONU e integrados com os
dados recolhidos pelo ITC. O Mapa do Comércio apresenta dados para
cerca de 220 paises e territérios, utilizando estatisticas reportadas e
espelhadas.?

3 Os dados espelhados sdo dados comerciais de paises que nao reportam os seus dados
comerciais e foram reconstruidos com base nos dados reportados pelos seus paises
parceiros.
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Tabela 3 . Ferramentas de Analise do Mercado do ITC

Base de dados Link de acesso

Mapa do Comeércio

Mapa de Acesso ao Mercado
Mapa Padrao

Facilitador das Regras de
Origem

Mapa de Potencial de | https://exportpotential.intracen.org/en/
Exportacao
Mapa de Sustentabilidade https://www.sustainabilitymap.org/
Mapa do Investimento https://www.investmentmap.org/
Mapa de Compras
Informacdes sobre precos de | https://mpi.intracen.org/
mercado
Mecanismo EuroMed de | https://euromed.tradehelpdesk.org/euromed
Facilitacao do Comércio e do
Investimento

Dados tarifarios

Existem trés ferramentas principais para ajudar a aceder aos dados
tarifarios.

A Anadlise Tarifaria Online da OMC (TAO) (acessivel em
https://tao.wto.org/) fornece acesso a tarifas vinculadas, aplicadas e
preferenciais. Também fornece acesso a uma série de bancos de dados
contendo informacdes sobre MNT notificadas a OMC pelos seus membros.
A interface TAO permite gerar varios relatérios sobre tarifas vinculadas,
aplicadas ou preferenciais para um pais de cada vez. Os utilizadores podem
seleccionar informacdes por critérios tarifarios e comerciais definidos pelo
utilizador, compilar 12 tipos de relatérios (incluindo relatérios de posicoes
pautais e relatérios resumidos) e exportar informacdes de relatérios para
o PC.

O portal Worild Integrated Trade Solutions (WITS) (acessivel em
http://wits.worldbank.org/) fornece acesso a tarifas vinculadas, aplicadas e
preferenciais, bem como a uma base de dados MNT (TRAINS). A base de
dados TRAINS contém dados sobre a nacdo mais favorecida (NMF)
(aplicada) e tarifas preferenciais, MNT, e importacdes ao nivel da posicao
pautal nacional. Os dados MNT sdo recolhidos junto de fontes oficiais,
complementados por pesquisas fiaveis e um portal web. O WITS fornece
dois tipos de tarifas: (1) tarifas NMF aplicadas; e (2) tarifas aplicadas, que
podem variar entre paises parceiros, dependendo das preferéncias
concedidas e dos ACLs. O WITS também calcula os equivalentes ad
valorem para tarifas especificas. A Solucao WITS do Banco Mundial é uma
das bases de dados completas, integrando um conglomerado de
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indicadores tarifarios e comerciais, indicando os principais parceiros de
exportacao e produtos de exportacado. Esta ferramenta também fornece
indicadores de comeércio, tarifas e desenvolvimento e permite que os
utilizadores comparem entdo entre os paises.

O portal Mapa de Acesso ao Mercado do ITC (MacMap) (acessivel
em http:// www.macmap.org/) oferece acesso a tarifas vinculadas,
aplicadas e preferenciais e quotas tarifarias, direitos anti-dumping e regras
de origem. O MacMap permite a extraccao de uma ou varias tarifas de
cada vez para um ou mais paises. Também propde varios relatérios sobre
regimes comerciais ou sobre o comércio e tarifas de um pais, assim como
uma ferramenta para simular cortes tarifarios.
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2.2 Indicadores de Comércio

Os indicadores comerciais sao uteis para medir o desempenho de um pais
em relacdo a outros paises no comércio internacional. Alguns dos
indicadores mais tipicos podem ser usados na analise de impacto sao
explicados abaixo.

O que é que exportamos de forma competitiva? - indice de
Vantagens Comparativas Reveladas

O indice de Vantagens Comparativas Reveladas (RCA) pode ser usado para
descobrir os produtos nos quais um pais tem uma vantagem comparativa.
A vantagem comparativa é a capacidade de uma economia de produzir um
determinado bem ou servico a um custo de oportunidade inferior ao de
sSeus parceiros comerciais.

O indice RCA de um pais para um produto especifico k é definido como a
relacdo entre a quota de um pais no total das exportacdes do pais e a
percentagem das exportagcées mundiais do produto k no total das
exportacdées mundiais:

xi /xi
X1 /X

RCA! =

onde X sdo as exportacdes do produto k do pais i, X' é a soma do total das
exportacoes de i, X;, € a exportacao mundial de produtos k, X € o total de
exportacoes a nivel mundial.

Diz-se que um pais tem uma vantagem comparativa "revelada" se o valor
do indice exceder 1, ou seja, se a quota das exportacdes do produto k no
total das exportacdes for maior do que a quota das exportacdes mundiais
totais de k nho comércio mundial. Pode também fornecer informacao util
sobre potenciais perspectivas comerciais com novos parceiros: quanto
maior for a diferenca nas estruturas RCA (ou seja, a distribuicdo de acima
de 1 e abaixo de 1 em RCA), mais adequados sao como parceiros
comerciais.

Figura 2ilustra o indice RCA dos dez paises com a RCA mais elevada para
as exportacoes de SH27 (Combustiveis minerais, dleos minerais e produtos
da sua destilacao, etc.). Por exemplo, o indice mostra que Angola, no 3°
lugar em RCA, € um produtor e exportador competitivo de combustiveis
minerais.*

4 Oleos de petrdleo, dleos de materiais betuminosos, petréleo bruto
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Figura 2 . Os dez paises com maior RCA nas exportacdoes de petrodleo,
2019
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Fonte: UNCTADStat.

Com o indice RCA, os utilizadores podem avaliar o possivel impacto de
futuros ACRs sobre os fluxos comerciais dos paises membros. Um acordo
comercial entre os paises que possuem ACRs em diferentes conjuntos de
produtos é susceptivel de criar mais comeércio do que paises semelhantes.

Para onde exportar mais? - indice de Intensidade do
Comeércio

O Iindice de Intensidade do Comércio (TIl) indica se um pais exporta seus
produtos mais intensamente, em termos percentuais, para um parceiro do
que o mundo exporta, em média. Por outras palavras, € uma medida de
quanto mais (ou menos) um pais exporta para um mercado especifico, em
comparacao com o resto do mundo.

E medido em termos das exportacdes do pais i para o pais j em relacédo ao
total das suas exportacdes dividido pelas exportacdes mundiais para o pais
j em relacao ao total das exportagcées mundiais. A féormula é a seguinte:
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TII.. = Xij /Xwj
y X;/ Xw
Onde Xij é o valor das exportacdes do pais i para o destino j, Xi é o total das
exportacoes do pais i; o indice w indica o mundo como exportador.

Quando o valor de um indice de Intensidade Comercial é superior a 1, indica
que um fluxo comercial bilateral &€ mais extenso do que o esperado, dada
a importancia do pais parceiro no comércio mundial.

Figura 3fornece um exemplo do indice de Intensidade do Comércio entre
os paises membros do Acordo de Estreitamento das Relacdes Econémicas
entre a Australia e a Nova Zelandia (ANZCERTA) durante 1992-2002. O
exemplo mostra que a concessao de acesso preferencial a determinados
paises ao abrigo de acordos comerciais promove a intensidade comercial
entre os membros. Neste exemplo, em média, a intensidade comercial
entre estes dois paises foi seis vezes a média mundial em 2002.

Figura 3 . indice de Intensidade do Comércio para a ANZCERTA (1992-
2002)
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Fonte: ESCAP (2009)

Exportamos o que 0s hossos parceiros precisam? - indice
de Complementaridade Comercial

O Iindice de Complementaridade Comercial (TCl) mede até que ponto o
perfil de exportacdo de um pais (i.e., oferta) corresponde ao perfil de
importacao de outro pais (i.e., procura). Tal como no caso do RCA, o TCI
pode medir os possiveis efeitos comerciais dos ACRs propostos. Um
acordo comercial entre paises com elevado indice complementar de
comeércio é susceptivel de criar mais ganhos comerciais e de bem-estar do
que os paises com baixo TCI.
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O TCI entre os paises i e j compara a exportacao (oferta) do pais j com a
importacao (procura) do pais i através do calculo da medida em que a
importacao do pais i corresponde a das exportacdes do pais j. O TCI entre
os paises i e j é definido como:

TClj = 100% [1 — % |mi — x| /2]

Onde mki é a quota do sector k no total de importacdes do pais i do mundo
e xkj & a sua quota no total de exportacdes de j para o mundo.

Um indice elevado pode indicar que dois paises ganhariam com o aumento
do comeércio e pode ser particularmente uatil na avaliacdo de possiveis
acordos comerciais bilaterais ou regionais. O indice é zero quando
nenhuma mercadoria é exportada pelo pais j e importada pelo pais i (ou
seja, nao ha "nenhuma sobreposicao"), sendo o indice igual a 100 quando
as quotas de exportacdo e importacdo coincidem exactamente
("correspondéncia perfeita").

Figura 4fornece um exemplo do TCI entre a india e o Sri Lanka entre 1992
e 2002. Mostra que a oferta das exportacdes da india é "complementar" a
procura de importacao do Sri Lanka, mas nao o contrario. Mais de 60 por
cento do que a india exportou em 2002 sobrepde-se ao que o Sri Lanka
importou no mesmo ano, mas 0 numero cai para menos de 30 por cento
quando consideramos a sobreposicao das exportacdes do Sri Lanka e das
importacdes da india no mesmo ano.

Figura 4 . indices de Complementaridade Comercial entre a india e o Sri
Lanka (1992-2002)
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Em que medida estamos dependentes dos nossos produtos
de exportacao? - indice de Diversificacao (ou
Concentracao) das Exportacoes

O indice de Diversificacdo das Exportacdes sinaliza a dependéncia de um
pais de um pequeno numero de bens de exportacdao em termos de receitas
de exportacao. Um baixo nivel de diversificacdo das exportacdes pode
indicar um elevado risco de exposicao a choques comerciais causados por
precos instaveis para estas mercadorias.

Existem alguns métodos para calcular a diversificacdo ou concentracao
das exportacdes de uma economia.

A medida mais utilizada é o indice Herfindahl-Hirschman (HHI), que
expressa o grau de concentracado das exportacdes de um pais. A féormula
€ a seguinte:

H;= (Zk(xk/x)z)

Onde xik é o valor das exportacoes do produto k por pais i, Xi & o valor total
das exportacoes de todos os produtos do pais i.

O valor do indice esta entre 1/N e 1. A medida que o valor do indice se
aproxima de 1, a concentracao aumenta.

Uma questao critica do HHI padrao é a sua dependéncia do numero de
produtos disponiveis na classificacao de produtos utilizada para calcular as
estatisticas. Como o indice varia entre 1/N e 1, o denominador N torna-se
maior se desagregarmos os produtos (por exemplo, passando do Sistema
Harmonizado de 4 digitos de classificacdo de produtos para o de 6 digitos).
O indice normalizado de Herfindahl-Hirschman pode normalizar
todos os indices de Herfindahl-Hirschman para variar entre zero e um,
usando a seguinte férmula:

v (Xik
k=1\"X;

1 —\/; (N>1)

onde h; é o indice de concentracao de produtos das exportacdes para o
pais i, X k,ié o valor das exportacdées do produto k por pais i, X ié o valor
total das exportacdes do pais i, € N € o numero de produtos exportados.

2 1
- =
1

Este indice varia de zero a um. Um valor mais préximo de 1 indica uma maior
concentracao de exportacdes (UNCTAD, 2019) . Num caso hipotético em
que as exportacdes de um pais de cada produto sao idénticas, o indice de
concentracao toma valor zero.
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Figura 5ilustra o indice de concentracdo de produtos de exportacao
normalizado de Herfindahl-Hirschman para uma seleccao de paises da
Africa Subsaariana em 2000 e 2019. Os exportadores de recursos naturais
Nigéria e Angola encabecam a lista como as economias menos
diversificadas da amostra. A Africa do Sul é a economia mais diversificada.
Durante as ultimas duas décadas, os paises seguiram caminhos muito
diferentes de diversificacdo das exportacées. Enquanto as exportacdes de
algumas economias como a Etiépia, Republica Centro Africana e Nigéria se
tornaram mais diversificadas, o indice de concentracdo aumentou no
Botswana, Zambia e Republica Unida da Tanzania.

Figura 5 . indice de concentracdo das exportacdées numa seleccio de
paises da Africa Subsaariana, 2000 e 2019
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Fonte: UNCTADStat.

Os indices de concentracao ou diversificacdo das exportacdes ajudam a
avaliar a vulnerabilidade do crescimento das exportacdes de um pais. Para
além de outros indicadores, os indices de concentracao podem ser usados
para identificar possiveis questbes estruturais das suas economias e
desenvolver medidas politicas apropriadas.

Estou a aproveitar o potencial do mercado? - indice de
Penetracao do Mercado de Exportacao
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O indice de Penetracdo do Mercado de Exportacéo (IPME) avalia a medida
em que um pais esta a explorar as oportunidades de mercado para os
produtos que exporta. (Brenton & Newfarmer, 2007)

O IPME é calculado com a seguinte féormula:
Zk:wi Z] Yklj
Yie=w; 2j Zkj

onde wi & o conjunto de produtos exportados pelo pais i, j indices
importadores, Y = 1 se i exporta o produto k para j, Z = 1 se j importa o
produto k.

IEMP! =

Para a gama de produtos que um pais exporta, o IPME sera maior para o
pais i se exportar para muitos mercados desses produtos. Os baixos
indices de penetracdo no mercado de exportacdo de um pais podem
indicar que ele enfrenta barreiras comerciais nos mercados internacionais.

Figura 6ilustra o IPME do conjunto de Estados Membros da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Em 2015, Angola tinha um indice
IPME de 1.67, sétimo lugar entre os nove Estados Membros da SADC,
indicando um nivel de alcance aos mercados internacionais inferior aos
seus pares da SADC.

Figura 6 . indice de Penetracdo do Mercado de Exportacdo dos paises
da SADC, 2015
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Nota: Os dados para Lesoto, Namibia, Eswatini, Congo e Republica Democratica
do Congo nao estao disponiveis. Fonte: Banco Mundial (2021)

O IPME é mais adequado para medir o quanto um pais realiza realmente
todo o seu potencial de mercado em exportacoes. Um IPME baixo é sinal
de barreiras significativas que os produtores nacionais enfrentam no
acesso aos mercados internacionais.
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Em que medida comercializamos produtos semelhantes
com OS nhossos parceiros? - Indice Grubel-Lioyd Intra-
Induastria

O indice de comércio intra-industrial é outra medida que pode capturar a
extensdao de exportacdées e importacdes simultdneas em produtos
similares pertencentes ao mesmo grupo de produtos. O comércio intra-
industrial € uma caracteristica comum do padrao de comércio dos paises
de rendimento médio alto a alto. Por exemplo, enquanto a China importa
carros da india, a india também importa carros da China simultaneamente.
Isto acontece quando os consumidores na China e na india véem que os
carros produzidos na China ndo sdo os mesmos que os produzidos na india.
Ou seja, os carros sao produtos altamente diferenciados.

O indice Intra-industrial de Grubel-Lloyd (GLI) para o comércio entre o pais
i € j no grupo de produtos k € medido da seguinte forma:

|55 — M|

GLIK =1—
Y X+ M

onde Xi"j e M{‘j sao exportacdes do produto k pelo pais i para o pais j, e
importacoes do produto k pelo pais i do pais j, respectivamente.

Se dois paises exportam e importam o mesmo valor do produto k, o GLI é
um. Se nao houver sobreposicdo nas exportacdes e importacoes do
produto k, entdo o indice é zero. Portanto, quanto maior o valor do indice,
maior a sobreposicao nas estruturas de exportacao (ou seja, o comércio
intra-industrial) de dois paises do grupo de produtos k.

Este indice pode ser usado para avaliar o impacto das concessodes
comerciais num determinado grupo de produtos. Se dois paises
apresentarem um elevado valor de indice intra-industrial numa determinada
gama de produtos, a reducao tarifaria que afecta o grupo de produtos é
susceptivel de impulsionar os fluxos comerciais bilaterais.

Existe também uma ligacdo entre a concentracdo de produtos de
exportacdo e o indice intra-industrial. Quando o numerador e o
denominador da razdo no lado direito do indice GLI sdo somados entre
todos os produtos, obtemos o indice intra-industrial a nivel nacional da
seguinte forma:

XXl - mE|
Ti(X[ + M)
A pontuacdo global do indice intra-industrial aumenta a medida que os

paises diversificam os seus cabazes de exportacdo com um amplo
espectro de produtos diferenciados.
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2.3 Modelo de equilibrio parcial

O quadro de equilibrio parcial € uma ferramenta de modelacao para estimar
o impacto de uma determinada mudanca de politica, por exemplo, a
reducdo tarifaria no ambito de um novo acordo comercial, sobre os
factores directamente afectados pela mudanca, como o preco, a procura
e a oferta dos produtos em questao.

A vantagem do modelo de equilibrio parcial € que nos ajuda a realizar uma
avaliacdo de impacto sobre um ou mais produtos especificos e com
parceiros comerciais especificos. O modelo também é bastante simples de
usar e requer um conjunto de dados relativamente simples, como dados
para os fluxos comerciais, o nivel tarifario e as elasticidades de procura e
oferta associadas aos produtos em questao.

O modelo considera apenas o equilibrio "parcial', ou seja, o nivel de
equilibrio entre procura e oferta de precos dentro de um mercado de
produtos especifico. Nao considera como a mudanca de politica comercial
num sector de produto influencia outros sectores da economia. Assim, é
utii combinar a analise de equilibrio parcial com a analise CGE para
compreender melhor o impacto ao nivel dos produtos (através da analise
de equiilibrio parcial) e o impacto trans-sectorial, ao nivel da economia
(através da analise CGE).

Um modelo basico de equiilibrio parcial tem essencialmente trés equacodes,
especificar a procura (1), a oferta (2) e a condicdo de compensacao do
mercado (3) (onde a procura é igual a oferta). Além disso, a equacao de
ligacado de precos (4) mostra como os precos de importacao se relacionam
com os precos de exportacao.

M = a,, PM¢ (1)
X = ayPX* 2)
X=M (3)
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PM =PX x (1 +t) (4)
TR=PXxtxM (5)

onde, M é a quantidade de importacdes, X é a quantidade de exportacodes,
PM é o preco das importacdes, PX é o preco das exportacoes, oy € ax Sao
parametros de deslocamento (aqy > O e ax > 0), e ¢ e g4 sdo funcdes de
elasticidade de precos da procura de importacao e oferta de exportacao
respectivamente (¢ < O e p>0). Finalmente, t significa taxa tarifaria ad
valorem.

A primeira equacao representa uma curva de procura de importacao
inclinada para baixo (¢ < 0), enquanto a segunda denota uma curva de oferta
de exportacao inclinada para cima (u>0).°

Dados os valores dos parametros &, 4, ayax € a variavel de politica t,
equacdes (1) a (4) sdao um sistema de quatro equacdoes em quatro
incognitas, PM, PX, M e X. Usando parametros de elasticidade estimada e
estatisticas de comércio e precos observados, este sistema de equacdes
pode simular possiveis mudancas nos valores de exportacao e importacao
e precos de produtos em diferentes cenarios de mudanca tarifaria.

Uma vez determinados os precos e quantidades de equilibrio, a equacao
(5) pode estimar a variacdo nas receitas tarifarias. A mudanca nas
dimensdes dos consumidores, produtores e bem-estar total também pode
ser estimada usando estes resultados.

Um modelo de equilibrio parcial pode atender a diferentes tipos de cenarios
de mudanca de politica comercial, tais como uma mudanca nas tarifas
enfrentadas por multiplos paises/regidoes exportadores; a remocao (ou a
aplicacao) de medidas nao tarifarias (MNT) e outros custos comerciais; e a
criacdo de comércio ou efeitos de desvio de comércio de um ACL.®

Um modelo de equilibrio parcial pronto para uso, conhecido como modelo
SMART, para avaliar o comércio, receitas tarifarias e efeitos de bem-estar
de um ACL, esta disponivel na base de dados de comeércio do WITS e no

5 As formas log-lineares empiricas destas equacdes (considerando o logaritmo dos lados
esquerdo e direito das equacdes) sdo calibradas para fins de simulacdo. Portanto, c e p
medem a variacdo percentual nas importacées e exportacdées como resultado de um
aumento de um por cento nos precos, respectivamente.

6 A criacdo comercial refere-se a um aumento das trocas comerciais entre um grupo de
paises em resultado de uma reducao (ou eliminacao) tarifaria no ambito de um acordo
comercial. O desvio comercial ocorre quando o comércio é desviado de paises fora do
acordo comercial para paises dentro do acordo comercial, como resultado da reducéao do
nivel tarifario.
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pacote de software fornecido conjuntamente pelo Banco Mundial e pela
CNUCED.

A International Economics Consulting Ltd (IEC) também construiu um
modelo de equilibrio parcial para analises mais granulares de medidas
tarifarias e nao-tarifarias ao nivel da linha de produtos. Este modelo de
equiilibrio parcial pode ser aplicado a multiplos produtos, nomeadamente
aos 5.387 produtos no nivel de 6 digitos do SH ou 1.222 clusters de
produtos no nivel de 4 digitos do SH, e a multiplos paises. O modelo IEC,
que é estruturalmente similar ao modelo SMART, pode ser estendido para
incluir importacoes de diferentes fontes e tarifas que variam de acordo com
a fonte de importacdo. As extensdées ao modelo também permitem a
inclusdo de outros parametros além de tarifas, como MNT em equivalente
ad valorem (EAV).

Caixa 2. Exemplo: Avaliar o impacto da liberalizacao tarifaria utilizando
o modelo de equilibrio parcial

Usando o modelo de equilibrio parcial, Chiunjira (2020) analisa os efeitos
comerciais decorrentes da liberalizacdo do comércio na Area de Comércio Livre
Continental Africana (AfCFTA) nas exportacées do Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral (COMESA).

Os resultados do estudo sugerem aumentos significativos nas exportacdes do
COMESA para Africa, mas um desvio significativo do comércio do resto do
mundo. Ha uma perda consideravel de receitas tarifarias cobradas como
resultado do desmantelamento de tarifas.

Além dessas ferramentas, varias organizagcdes nacionais e internacionais
fornecem ferramentas para analise de equilibrio parcial. Entre elas estao:
¢ International Food Policy Research Institute
(https://www.ifpri.org/project/ifpri-impact-model);
e A Comissdo de Comércio Internacional dos Estados Unidos
(https://www.usitc.gov/data/pe_modeling/index.htm), e;
e O Banco Mundial e a CNUCED
(https://wits.worldbank.org/simulationtool.html).

Leituras adicionais

1) Banco Mundial e CNUCED (2011). SMART - Theoretical Framework,
World Bank Integrated Trade Solution User’s Manual.

2) Gilbert, J. (2017). Partial Equilibrium Analysis Part I. A Basic Partial
Equilibrium Model. United Nations Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific (ESCAP).
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2.4 Modelo de Equilibrio Geral Computavel

O modelo CGE considera o impacto das mudancas na politica comercial em
toda a economia, incluindo potenciais interaccoes em todos os mercados.

O ponto de partida conceptual para um modelo CGE é o fluxo circular de
parametros econdmicos entre mercados e agentes econdmicos (ver
Figura 7). Os principais agentes econdmicos no fluxo circular sdo (i) os
agregados familiares, que detém os factores de producdao e sao os
consumidores finais dos produtos, e (i) as empresas, que recebem os
factores de producao dos agregados familiares para produzir bens e
servicos que os agregados familiares depois consomem.

Muitos modelos da CGE também incluem o governo como actor. Ainda
assim, o seu papel no fluxo circular € muitas vezes passivo, ou seja, cobrar
impostos e desembolsar essas receitas para empresas e familias como
subsidios e transferéncias de montante fixo, sujeito a regras de equilibrio
orcamental que sao especificadas pelo analista (Alal. S., 2006; UNCTAD e
OMC, 2012) .

Figura 7 . llustracdo do Modelo CGE
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Fonte: Banerjee et al. (2016)

O CGE é um sistema de equacdes que descreve uma economia como um
todo e as interac¢gdes entre diferentes actores, normalmente organizados
em blocos relacionados com o consumo, a producdo, os mercados de
factores (isto é, capital e trabalho), o comércio internacional e a tributacao.
(Burfisher, 2011) Devido a enorme necessidade de dados, uma analise CGE
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é realizada usando uma aplicacao informatica, dai o termo "computavel" no
nome.

O modelo do Projecto de Analise Comercial Global (GTAP),
originalmente formulado pela Hertel (1997) é€ o modelo CGE mais
amplamente utilizado para analisar a politica comercial.’

O modelo GTAP padréao € um modelo CGE estatico, multi-regional e multi-
sectorial que assume uma concorréncia perfeita e retornos constantes a
escala. O comércio bilateral & estimado com a hipétese de Armington que
diferencia as importacdées por fonte. As tabelas de insumos-exsumos
reflectem as ligacdes entre sectores.®

O GTAP é adequado para analisar ACL que envolvam a liberalizacao
preferencial de tarifas bilaterais, as quais sao susceptiveis de causar
efeitos inter-sectoriais. As tabelas de insumos-exsumos retratam os efeitos
indirectos inter-sectoriais, enquanto os fluxos comerciais bilaterais captam
as ligacdes entre os paises.

Um choque ou mudanca de politica em qualquer sector tem efeitos em toda
a economia. O aumento das tarifas no sector téxtil, por exemplo, pode
afectar negativamente sectores a jusante, como o vestuario, aumentando
0Os precos e os custos. As mudancas de politicas comerciais em sectores
como o dos veiculos automoveis tém efeitos em toda a economia através
de impactos sobre as actividades produtivas e sobre o bem-estar dos
consumidores. O apoio a um mercado muitas vezes tem um efeito noutros
porque as industrias competem por factores de insumos - capital, mao-de-
obra, terra e recursos naturais. Os modelos CGE tentam captar esses
efeitos.

O cenario inverso também é possivel. A liberalizacdo do comércio num
sector pode beneficiar os produtores a jusante no pais que utilizam insumos
importados. Os acordos comerciais reciprocos também promovem o
crescimento da producdao e do emprego nos sectores que recebem
melhores condicdes de acesso ao mercado nos mercados internacionais.
Mesmo que nao sejam abrangidos pelo acordo comercial, outras industrias
podem beneficiar do aumento da actividade econédmica global através de
canais indirectos.

7O modelo &€ multi-mercado, com mercados para bens finais, bens intermédios, bens
transaccionados e factores de producdo. E também multi-regional, com uma regido
representando um pais ou um grupo de paises. A quantidade de dotacdes - terra, mao-de-
obra qualificada, mao-de-obra ndo qualificada, recursos naturais e capital inicial - em cada
regiao é fixada exogenamente dentro do modelo GTAP. Os principais agentes neste modelo
sao os produtores, os consumidores e o governo.

8 Para dividir as importacdes entre diferentes exportadores, é utilizada a conhecida equacéao
de Armington onde o parametro de deslocamento, as quotas de importacao de cada pais e
o grau de substituicdo entre as importacoes de diferentes paises sdo as variaveis-chave. A
partir do modelo, é simples determinar as mudancas nas importacdes, nas receitas
tarifarias e no bem-estar apés as mudancas diferenciais nas tarifas bilaterais.
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As alteracgodes tarifarias sdo faseadas ao longo de varios anos. O ano em
que as concessodes tarifarias sao concretizadas pode ser diferente de
produto para produto. Na pratica, quando as mudancas tarifarias sao
implementadas, a economia mundial jA se expandiu. Para levar isso em
consideracao, temos de alimentar os dados de base através de mudancas
observadas ou estimadas na mao-de-obra, capital, terra, recursos naturais
e produtividade até datas futuras (digamos 2035) e informar os impactos
em intervalos de cinco anos (digamos 2025, 2030 e 2035).°

Os modelos CGE também tém certas limitacdes. Eles requerem uma
quantidade significativa de dados detalhados e estimativas de parametros
que nao estao prontamente disponiveis. Alguns modelos CGE baseiam-se
em hipéteses muito restritivas relativamente as estruturas e parametros de
mercado, tais como a concorréncia perfeita, o pleno emprego e a livre
circulacdo de capitais. Além disso, as estimativas do modelo CGE sao
propensas ao conhecido viés de agregacao, em que valores sectoriais
amplos escondem efeitos variados em niveis sub-sectoriais ou de produto.
Contudo, apesar de todos estes pontos fracos, os modelos CGE continuam
a ser muito uteis para estudar os impactos das mudancas nas politicas
comerciais em toda a economia.

Caixa 3. Exemplo: Avaliar os impactos potenciais do ACL negociado
usando o modelo CGE

Baker & Vanzetti (2019) usou um modelo CGE dindmico e recorrente para
estimar o impacto econémico do ACL UE-Viethame no Reino Unido e no
Viethame.

Estimaram que, até 2030, o ACL aumentara o Produto Interno Bruto (PIB) anual
do Reino Unido em £391 milhdes (ou 0,01 por cento) e aumentara o PIB anual do
Viethame em £1,6 bilhées (ou 1,2 por cento) em comparacao com a linha de base
de nenhum ACL entre a Unido Europeia e o Vietname. Até 2030, o bem-estar
nacional global do Reino Unido aumentaria em £293 milhdes, e o comércio
bilateral aumentaria cerca de 60 por cento (ou £486 milhdes) em comparacao
com a linha de base das exportacdes do Reino Unido para o Viethame. Da
mesma forma, as importacoes do Reino Unido provenientes do Viethame
aumentariam em 33 por cento (£1,7 mil milhdes) até 2030.

9 E importante notar que os resultados de uma CGE para economias em rapido crescimento
(como a Etiépia, Ruanda e Gana, que duplicam a cada 8 a 12 anos), podem parecer contrair-
se num quadro estatico, mas podem estar apenas a crescer a um ritmo mais lento quando
se tem em conta o crescimento da economia. Do ponto de vista do ajustamento, é muito
mais facil adaptar-se a uma desaceleracao do crescimento do que a uma contraccéao.
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2.5 Modelo gravitacional

O modelo gravitacional € um modelo econométrico popular no comércio
internacional. Em contraste com o equiilibrio parcial e os modelos CGE, é
mais adequado para a analise a posteriori das mudancas de politica.
Proposto por Jan Tinbergen pela primeira vez em 1962, o nome do modelo
surgiu do uso do conceito de forgca gravitacional nhewtoniana como uma
analogia para explicar o volume dos fluxos comerciais bilaterais. Assim
como os planetas sao atraidos entre si proporcionalmente as suas
dimensdes e proximidade, o modelo de gravidade comercial prevé que o
volume do comércio entre quaisquer dois paises estara positivamente
relacionado com a dimensao das suas economias (geralmente medida pelo
PIB) e inversamente relacionado com os custos do comércio entre eles
(UNCTAD e OMC, 2012) .

Este modelo tem sido utilizado para analisar o impacto das libertacdes
comerciais a nivel multilateral, regional e bilateral, sindicatos monetarios,
fluxos migratdrios, investimento directo estrangeiro e mesmo catastrofes
(Plummer et al.,, 2009). Permite controlar os efeitos de tantas
determinantes comerciais quantas forem necessarias e, portanto, pode
isolar os efeitos do ACL em questao sobre o comércio.

O modelo de gravidade tradicional '°* comercial prevé que o comeércio entre
dois paises depende das suas massas econdmicas e esta negativamente
relacionado com os custos comerciais. A formula seguinte explica arelacao
entre estes factores:

onde Xij refere-se a exportacdes (ou comércio) do pais i para o pais j, C
€& uma constante, Y refere-se a massa econémica (o PIB) dos paises em
estudo, e t é o custo do comércio entre dois paises (distancia, adjacéncia,
factores de politica, etc.). Esta funcdo indica que: (i) duas grandes
economias negociarao mais entre si do que duas pequenas economias; e
(ii) dois paises mais afastados negociarao menos entre si (devido a custos
de transporte mais elevados) do que dois paises préoximos um do outro.

Uma forma log-linear (considerando os logaritmos naturais das variaveis) &
um procedimento padrao de estimacdo do modelo de gravidade. A
especificacao sera a seguinte:

ITL(XU): bO + blln(Yl) + bzln(Y}) + b31n(ti]-) + el-]-

10O modelo de gravidade tradicional também & por vezes referido como o modelo "intuitivo".
O modelo "intuitivo" refere-se ao facto de alguns dos modelos terem sido baseados em
grande parte em ideias intuitivas sobre quais as variaveis susceptiveis de influenciar o
comeércio.
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by, by > 0:,bs< 0

A funcédo indica que uma mudanca de 1 por cento em Yi esta associada a
uma mudanca de b1 por cento em Xij, e assim por diante. Para além da
distancia, os custos de comércio no modelo de gravidade incluem a lingua
comum, as ligacdes coloniais, a moeda comum, o estatuto de ilha ou de
enclave, as barreiras comerciais bilaterais, as instituicoes, as infra-
estruturas, os fluxos migratérios, entre outros.

O modelo de gravidade tornou-se o cavalo de batalha da literatura
comercial empirica devido ao seu sucesso na estimativa dos fluxos
bilaterais de comércio e investimento. O modelo e a sua especificacao
evoluiram no sentido de abordarem as principais fraquezas do método. Por
exemplo, o modelo de gravidade basico ndo conseguiu contabilizar os
custos comerciais de terceiros que poderiam afectar o comércio entre os
dois parceiros e os custos comerciais relativos. Um exemplo dos custos
comerciais relacionados é que quando o preco do petréleo diminui, os
custos de transporte descem para os produtos de todos os paises. Nesse
caso, apesar da diminuicao dos custos comerciais, os precos relativos
entre todas as rotas comerciais bilaterais nao se alteram sob o modelo de
gravidade. Sem a devida consideracao dos prec¢os relativos, uma aplicacao
automatica da equacao da gravidade poderia levar a suposicao ingénua de
que a diminuicdo dos custos comerciais resultaria em aumentos
proporcionais no comércio entre todas as rotas bilaterais.

Além disso, o modelo de gravidade basico nem sempre considerou os
efeitos de criacao comercial e desvio comercial resultantes da reducao dos
custos comerciais numa rota bilateral sobre outras rotas. Um exemplo de
tal mudanca pode ser que quando os paises i e j celebram um acordo
comercial preferencial que reduz as tarifas sobre as suas respectivas
mercadorias, também aumentam o custo relativo dos produtos exportados
por outros paises paraie j.

As questbées mencionadas acima exigiram algumas alteracées do modelo
basico para um modelo de gravidade teoricamente fundamentado. O
modelo mais famoso é o "gravity with gravitas" desenvolvido por
Anderson e Van Wincoop (2003) que cunharam o termo 'resisténcia
comercial multilateral' para designar a distdncia entre esses dois paises
em relacdo ao resto do mundo: quanto maior for a resisténcia multilateral,
mais esses dois paises devem negociar entre si e vice-versa. A resisténcia
multilateral pode ser incluida na equacao de gravidade basica como um
conjunto de efeitos fixos do importador (MTR]j) e do exportador (MTRi). A
equacao da gravidade é, portanto, alterada da seguinte forma:

In(XU)= bo + blln(Yl) + bzln(yj) + b317’l(tl]) + MTRL + MTR] + eij
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No minimo, o modelo é estimado com dados sobre comércio bilateral, PIB
e distancia, usando regressao linear (minimos quadrados comuns) com
recurso a programas informaticos de estatistica (por exemplo, Stata, E-
Views, R).

Caixa 4. Exemplo: Avaliar o impacto de varias barreiras ao desempenho
comercial usando o modelo de gravidade

Apesar de muitos protocolos de comeércio e investimento intra-regional em vigor,
o progresso do comeércio e da integracao econdmica entre os paises membros
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQO) continua
a ser insignificante. A baixa percentagem de exportacoes intra-regionais € uma
prova disso.

Usando o modelo de gravidade, Osabuohien et al. (2019) exploraram varias
barreiras comerciais bilaterais que afectam a extensao dos fluxos comerciais
entre os paises membros da CEDEAO.

O estudo constatou que, entre outros, a complementaridade comercial teve um
efeito positivo e significativo no comeércio bilateral dentro da sub-regidao. Ou seja,
os paises da CEDEAO tendem a comercializar mais se puderem complementar-
se em termos de produtos de exportacao. Os acordos de integracdao econémica
sao outro factor significativo e determinante do comeércio intra-regional. Paises
com alguma forma de acordo como os estados-membros a Unido Econémica e
Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) tendem a comercializar mais entre si do
que outros paises da regidao. Finalmente, a melhoria da eficiéncia dos
procedimentos aduaneiros (especialmente para o pais importador) levara a um
maior comércio entre os Estados Membros.

A Comisséao Econémica e Social das Nacdes Unidas para a Asia e o Pacifico
(UNESCAP) mantém um Portal de Analise Comercial no seu site
(https://trade.unescap.org/analytics/), que fornece uma plataforma online
para os utilizadores executarem o seu modelo de gravidade. Esse portal
permite aos utilizadores quantificar os impactos de um vasto conjunto de
politicas, desde tarifas até medidas de retaguarda ou acordos institucionais
sobre os fluxos comerciais bilaterais.
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3. Abordagem qualitativa da avaliacao de impacto

Uma politica comercial, especificamente um ACL negociado, pode ter
impacto no amplo cenario socio-econémico de um pais, abrangendo
aspectos econdmicos, sociais, de direitos humanos e ambientais. Como
discutido nas seccdes anteriores, ha varios métodos quantitativos para
modelar o impacto da politica comercial. No entanto, a disponibilidade de
dados é um pré-requisito critico para a analise quantitativa. Quando os
dados quantitativos nao estao disponiveis ou sao insatisfatérios, pode
recorrer-se a analise qualitativa baseada em tendéncias existentes e
passadas e as licdbes aprendidas com outras avaliacdes. Se os dados
qualitativos nao estiverem disponiveis, os decisores politicos podem
considerar colmatar essa lacuna com a realizacdo de um conjunto de
inquéritos no ambito da avaliacdo do impacto.

A analise dos impactos ambientais, sociais e de governacao dependera
principalmente da analise qualitativa, dada a dificuldade de modelar as
relacdes causais entre a mudanca da politica comercial e a mudanca
ambiental, social ou institucional. Da mesma forma, devido as dificuldades
em quantificar os impactos regulatdérios, a analise regulatéria € geralmente
qualitativa e descritiva. Na maioria dos casos, as abordagens quantitativas
e qualitativas complementam-se mutuamente para dar uma analise
aprofundada das questdes subjacentes.

Os métodos de analise qualitativa incluem, entre outros, exercicios de
triagem e ambito, revisbes regulamentares e institucionais, estudos de
caso e consultas as partes interessadas.

Avaliacao qualitativa do impacto econémico

Varias abordagens qualitativas podem ser empregadas durante as
avaliacdes de impacto para complementar a analise quantitativa ou para
ajudar a resolver algumas limitacdes inerentes a modelacao quantitativa.
Por exemplo, o elevado nivel de agregacao sectorial e regional utilizado na
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base de dados CGE requer abordagens qualitativas para compreender
melhor a natureza do impacto em varios subsectores e regides.

7

A anadlise qualitativa é particularmente relevante para as medidas nao
tarifarias (MNT) com impacto sobre o comeércio, uma vez que o modelo
CGE pode nao fornecer estimativas robustas dessas medidas regulatérias.
A revisao pode abranger medidas MNT, tais como medidas sanitarias e
fitossanitarias (SFS), regulamentos técnicos, requisitos de conteudo local,
restricbes a exportacdo (por exemplo, impostos, licencas, proibicdoes e
restricbes quantitativas as exportacdes), procedimentos aduaneiros,
licenciamento da importacoes e proteccao da propriedade intelectual para
O comércio de bens, entre outros.

No que diz respeito as barreiras ao comércio de servicos, a avaliacao de
impacto pode necessitar de uma analise qualitativa das barreiras a
mobilidade laboral e ao reconhecimento mutuo das qualificacdes
profissionais. Além disso, uma analise qualitativa ajuda a examinar
'"questdes horizontais", incluindo barreiras ao investimento, barreiras ao
acesso aos contractos publicos, politica de concorréncia (incluindo
subsidios), condicdes especiais ou privilégios concedidos a ou por
empresas estatais e restricoes ao comércio electréonico. Estas analises
alimentam a construcdo dos diferentes cenarios de liberalizacdo (do
trabalho de modelizagcdo), salientando simultaneamente as areas mais
susceptiveis de serem afectadas por um acordo.

A escolha dos métodos qualitativos a aplicar depende do sector em
consideracdo e é determinada independentemente para cada sector
seleccionado para uma analise aprofundada. Por exemplo, para avaliar o
potencial impacto nas pequenas e médias empresas (PME) e rever os
dados disponiveis sobre as PME nacionais, uma consulta as partes
interessadas é vital para perceber que componentes do acordo proposto
que podem afectar as PME nacionais e a magnitude esperada desses
impactos. Podera ser dada especial atencdo ao impacto do acordo na
competitividade das PME, nos custos de conformidade, nos custos
administrativos e nos custos de entrada no mercado. Sempre que
necessario, estudos de caso podem ajudar a ilustrar um caso em questao.

Avaliacao Qualitativa do Impacto Social

A base primaria para avaliar quantitativamente os impactos sociais de um
acordo negociado é derivada directamente das estimativas fornecidas pelo
modelo CGE. A capacidade do modelo para estimar os salarios e os custos
da mao-de-obra, tanto para a mao-de-obra qualificada como para a nao
qualificada, e a redistribuicado antecipada dos empregos e da procura de
mao-de-obra entre os sectores econdmicos pode informar os impactos
sociais globais e especificos do sector. Contudo, a medida exacta em que
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os ACL influenciam os factores sociais nos paises em desenvolvimento
pode continuar a ser ambigua em certa medida.

Além disso, a nova "geracao" de ACL inclui disposicdes juridicamente
vinculativas sobre elementos sociais, por exemplo, leis Ilaborais
internacionais, normas laborais e condicdes de trabalho. (ILO, 2018; ILO,
2016; ILO, 2017) . Destacar o potencial impacto social de tais ACL requer
uma analise regulatdéria qualitativa.

Por exemplo, uma avaliacao qualitativa pode ser conduzida para examinar
o potencial do ACL para efectivar a implementacao das Normas de
Trabalho Fundamentais da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e
das convencdes fundamentais, e dos principios e directrizes acordados
internacionalmente sobre Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e
Conduta Empresarial Responsavel (CER).

Para alcancar estes objectivos, um exercicio abrangente de rastreio e
delimitacdo do ambito pode destacar: (i) os problemas sociais relevantes
nos paises membros do ACL (ver Tabela 4); (ii)) as componentes de um
potencial ACL que podem melhorar ou agravar esses problemas sociais
existentes; e (iii) os grupos particulares com maior probabilidade de serem
impactados pelo acordo (por exemplo, mulheres, baixo rendimento, jovens,
pessoas com deficiéncia, minorias étnicas, povos indigenas, trabalhadores
qualificados e nao qualificados e consumidores mais velhos ou menos
instruidos, entre outros). As consultas as partes interessadas também
desempenham um papel importante neste processo.

Tabela 4 . Lista preliminar de indicadores para a avaliacao do impacto
social

Indicador Descricao Fonte
Emprego Taxa de emprego-populacao para medir a Estatisticas
proporcao da populacao em idade activa do nacionais /
pais que esta empregada. PNUD
Emprego Participacao das mulheres no emprego Dados do
feminino assalariado Banco
Mundial;
Estatisticas
nacionais
Desemprego A taxa de desemprego para a faixa etaria de OIT;
juvenil 15 a 24 anos Estatisticas
nacionais
Salarios Salario médio real; salario minimo e Estatisticas
crescimento médio do salario real nacionais
Classificacao Avaliacao das politicas governamentais de Politica do
da Proteccao proteccao social e regulacao do mercado de Pais e
Social trabalho que reduzem o risco de pobreza, Avaliacao
ajudam os pobres a gerir mais riscos e Institucional
garantem um nivel minimo de bem-estar a (PPAI) Banco
todas as pessoas Mundial
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Indicador Descricao Fonte
Taxa de A proporcao da populacao abaixo da linha de Banco
pobreza pobreza internacional de 1,90 ddlares por dia Mundial/

Estatisticas
Nacionais
indice de Avaliacao das liberdades civis num pais, Casa da
Liberdades abrangendo indicadores sobre liberdade de Liberdade
Civis expressao e crenca,; direitos associativos e
organizacionais; Estado de direito; e
autonomia pessoal e direitos individuais.
Taxa de Coeficiente de Gini Banco
desigualdade Mundial
Educacao Gastos com educacao em % do PIB Banco
Média de anos de escolaridade, por sexo Mundial;
Taxa de alfabetizacdo de adultos Nacodes
Taxa liquida de matriculas, primaria e Unidas
secundaria, por sexo e em geral
Saude Cobertura universal da saude Organizacao

Gastos com cuidados de saude em % do PIB

Mundial de
Saude (OMS)

Implementacao

Convencao sobre a Liberdade Sindical e

oIT

das Normas de | Proteccao do Direito de Organizagcao, 1948

Trabalho (No. 87)
Fundamentais Convencao sobre o Direito de Organizacao e
da OIT de Negociacao Colectiva, 1949 (No. 98)

Convencéao sobre a Ilgualdade de
Remuneracao, 1951 (No. 100)

Convencao sobre o Trabalho Forcado, 1930
(No. 29)

Convencao sobre a Abolicao do Trabalho
Forcado (No. 105), 1957

Convencao sobre a ldade Minima, 1973 (No.
138)

Avaliacao Qualitativa do Impacto dos Direitos Humanos

Como a quantificacdo dos impactos associados aos direitos humanos é
muitas vezes dificil, a analise primaria sera qualitativa, possivelmente com
o auxilio de estudos de caso e pesquisas de campo, quando apropriado.
Resultados quantitativos da modelacdo econdmica formal e analises
sectoriais detalhadas poderao ser usados sempre que relevante, com
recurso a dados adicionais de indicadores relevantes. Tabela 5fornece uma
lista ndo exaustiva de indicadores de direitos humanos que podem ser
empregados na analise qualitativa.

As Directrizes da Comissao Europeia sobre a analise dos impactos dos
direitos humanos nas avaliacbes de impacto de iniciativas politicas
relacionadas ao comeércio podem constituir um guia pratico para avaliar o
impacto dos direitos humanos do ACL. De acordo com essas directrizes, o
primeiro passo é realizar um exercicio de triagem e delimitacdo de ambito.
Este exercicio visa identificar as medidas politicas que tém maior
probabilidade de impactar os direitos humanos e os direitos e grupos
especificos que tém maior probabilidade de serem afectados.

39



No ambito deste exercicio, a lista de direitos identificados é classificada em
termos de 'directos versus indirectos" e "maiores versus menores", ao
mesmo tempo em que se concentra no quadro regulatério existente nos
paises membros do ACL. As consultas as partes interessadas também sao
importantes para identificar os grupos que podem ser mais afectados - seja
positiva ou negativamente - pelo ACL.

Tabela 5 . Lista preliminar de indicadores para a avaliacao dos direitos
humanos

Indicadores Descricao dos Indicadores
Preliminares
Estado de Expressao pelo Estado do seu ACDH
ratificacao dos 18 consentimento em ficar vinculado por
tratados um tratado de direitos humanos ao
internacionais de abrigo do direito internacional
direitos humanos e
protocolos
opcionais
Numero de A proporcao de casos individuais Grupo de Trabalho
comunicacoes transmitidos pelo Grupo de Trabalho das Nacoes
(casos individuais) das Nacdes Unidas (GT) sobre Unidas sobre
transmitidas pelo Desaparecimentos Forcados ou Desaparecimentos
Grupo de Trabalho Involuntarios durante o periodo de Forcados ou
das Nacoes Unidas | referéncia, para os quais o Involuntarios
sobre esclarecimento prestado pelo
Desaparecimentos Governo, com base nas suas
Forcados ou investigacdes e informacdes,
Involuntarios e a estabelece claramente o paradeiro
proporcao das da pessoa desaparecida de acordo
mesmas como GT
respondidas O indicador serve como um
eficazmente pelo representante do respeito e
Governo proteccao do Estado ao direito a
(esclarecidas ou vida, em conformidade com o artigo 6
encerradas) do TCIPR.
Proporcao da Indicador do cumprimento do direito a | FAO
populacado visada alimentacao adequada.
abrangida por Este indicador capta os esforcos do
programas de Estado na promoc¢ao e fornecimento
suplementos de programas de suplementos
nutricionais nutricionais e na garantia de que tais
publicos programas cobrem adequadamente
grupos vulneraveis ou subnutridos da
populacdo. E também relevante para
o direito a saude.
Taxa de Segundo o ACDH, "a taxa de OMS, Fundo das
mortalidade infantil mortalidade infantil &€ uma estatistica Nacodes Unidas
socioecondmica fundamental para para a Infancia
muitos direitos humanos, incluindo o (UNICEF)
direito a vida, o direito a saude e o
direito a uma alimentacao adequada'.
Classificacao da Avaliacao das politicas oIT
Proteccao Social governamentais de proteccao social
e regulacdo do mercado de trabalho
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Indicadores
Preliminares

Descricao dos Indicadores

que reduzam o risco de se tornar
pobre, ajudem os pobres a gerir mais
riscos e garantam um nivel minimo de
bem-estar a todas as pessoas

Classificacao de
Inclusao Social

Avaliacao de politicas de incluséao
social e de cluster de equidade,
incluindo igualdade de género,
equidade na utilizacao de recursos
publicos, construcao de recursos
humanos, proteccao social, politicas
laborais e instituicoes para a
sustentabilidade ambiental

PPAI Banco
Mundial

Taxa de pobreza

Proporcao da populacao abaixo da
linha de pobreza internacional de US$
1,90 por dia

Banco Mundial

indice de Avaliacdo das liberdades civis num Casa da
Liberdades Civis pais Liberdade

O indicador capta a liberdade de

expressao e crenca, os direitos

associativos e organizacionais, o

Estado de Direito, a autonomia

pessoal e os direitos individuais.
Classificacdo de Avaliacdo da medida em que um pais | PPAI Banco
Igualdade de instalou instituicoes e programas que | Mundial
Género promovem a igualdade de acesso de

homens e mulheres na educacao,
saude, economia e proteccao social
através de leis e politicas aplicaveis.

indice de Voz e
Responsabilizacao

Avaliacdo da capacidade dos
cidadaos escolherem o governo,
liberdade de expressao, liberdade de
associaciao e uma comunicacao
social livre

O indicador capta a liberdade de
imprensa, processo eleitoral,
liberdade de associacao e reuniao,
etc.

Banco Mundial

indice de
Estabilidade Politica

Avaliacdo da probabilidade de
instabilidade politica e violéncia
politicamente motivada, incluindo o
terrorismo

O indicador pode captar conflitos
armados, agitacao social,
manifestacodes violentas, estabilidade
governamental, etc.

Banco Mundial

indice de Eficacia
do Governo

Avaliacao da qualidade dos servicos
publicos, da funcao publica, da
formulacao e implementacao de
politicas e do compromisso do
governo com as suas politicas

O indicador pode captar a qualidade
da burocracia, qualidade da
educacao, satisfacao do cidadao,
etc.

Banco Mundial
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Indicadores
Preliminares

Regulatéria

indice de Qualidade

Descricao dos Indicadores

Avaliacdo da capacidade do governo

para formular e implementar politicas
e regulamentos que permitam e
promovam o desenvolvimento do
sector privado

O indicador pode captar a presenca
de tarifas e impostos discriminatorios,
controles de precos, liberdade de
investimento, carga de
regulamentacdes governamentais,
etc.

Banco Mundial

indice do Estado de
Direito

Avaliacdo da confianca dos agentes e
cumprimento das regras da
sociedade e probabilidade de crime e
violéncia

O indicador pode capturar a
criminalidade, os direitos de
propriedade, a confianca na forca
policial e no sistema judicial, no
sector informal, etc.

Banco Mundial

indice de
Percepcao da
Corrupcao (IPC)

Avaliacdo do nivel percebido de
corrupc¢ao no sector publico num pais
numa escala de O (altamente
corrupto) a 100 (muito limpo)

Transparéncia
Internacional

Controle do indice
de Corrupgao

Avaliacdo da medida em que o poder
publico é exercido para proveito
privado e envolvimento no Estado de
elites e interesses privados

Este indicador pode identificar
corrupcao, pagamentos irregulares,
confianca publica, etc.

Banco Mundial

indice de
Liberdades Civis

Avaliacio dos direitos politicos num
pais

Este indicador pode retratar o
processo eleitoral, o pluralismo
politico e a participacéao, e o
funcionamento do governo.

Casa da
Liberdade

ACDH (Gabinete do Alto-Comissario para os Direitos Humanos); TCIPR (Pacto Internacional

de Direitos Civis e Politicos); PPAI (Avaliacao Politica e Institucional dos Paises).

Avaliacao qualitativa do impacto ambiental

A anadlise quantitativa do impacto ambiental pode utilizar estimativas do
modelo CGE sobre as mudancas esperadas nas emissdes de carbono
resultantes do acordo e sobre as mudancas na producao sectorial. Os
efeitos ambientais serdo, a este respeito, derivados das mudancas
estimadas na producao e no comércio decorrentes do acordo negociado.

Além disso, algumas abordagens qualitativas podem complementar as
estimativas quantitativas para ilustrar os potenciais impactos ambientais do
ACL.
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Como primeiro passo, um exercicio de rastreio e de delimitacdo do ambito
pode ser realizado para identificar: (i) os principais problemas ambientais
para a sustentabilidade nos paises membros do ACL; (ii)) as regides e
sectores mais afectados por esses problemas; (iii) as componentes de um
acordo potencial que provavelmente produzirdo o maior impacto (positivo
e negativo) sobre esses problemas, regides e sectores; e (iv) o quadro
regulatério ambiental existente nos paises membros do ACL.

A extensdo geral da influéncia do ACL sobre os factores ambientais
permanece ambigua, especialmente nos paises em desenvolvimento. Ao
aumentar o comeércio de longa distancia, os ACL poderéao influenciar o nivel
de emissdes de CO2 no sector de transportes e o risco de esgotamento
insustentavel dos recursos. Os ACL poderao reduzir a eficacia das normas
ambientais num pais membro se outros membros comercializarem
produtos que sao produzidos com padrdes ambientais mais baixos e
menos rigorosos. A OCDE clarificou ainda mais a relagao entre os ACL e o
ambiente (OCDE, 2018) .

Tomando como referéncia o exercicio de triagem e ambito, as alteracdes
previstas na producado sectorial derivadas do modelo CGE podem ser
usadas para avaliar quantitativamente os potenciais impactos ambientais
relativos a escala, efeitos estruturais, tecnolégicos e de produto que
podem surgir por causa do ACL. No caso de efeitos de escala, as
estimativas quantitativas relacionadas ao crescimento econémico podem
determinar o impacto sobre o uso de recursos e biodiversidade e o
potencial para aumentar o acesso a recursos passiveis de contribuir para
a proteccao ambiental.

As mudancas na producao sectorial serdao fundamentais para a realizacao
de uma avaliacdo qualitativa dos potenciais efeitos estruturais através de
mudancas nos padrdoes de producao e consumo e da utilizacdo de bens e
servicos especificos que possam surgir devido ao ACL. Uma lista preliminar
dos indicadores-chave é fornecida no Tabela 6.

Tabela 6 . Lista preliminar de indicadores para avaliacao de impacto
ambiental

Indicador \ Descricao Fonte

Emissdes de
gases de
efeito estufa
(GEE)

Indicador dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas (ODS) sobre as
emissoes totais de CO2 e as
emissoes per capita

Nacodes Unidas; Perfis
dos paises da Agéncia
Internacional de
Energia (AIE)

Qualidade do
ar

Exposicao a PM2,5
Diéxido de enxofre
Emissoes de 6xido nitroso

OMS; Banco Mundial;
Estatisticas nacionais

Uso de
energia

Consumo de energia por sector e tipo
de combustivel; intensidade do uso de
energia

Estatisticas nacionais;
Nacdes Unidas; Perfis
de paises da AIE

Qualidade e
recursos
hidricos

Qualidade da agua doce: taxas de
ligacdo do tratamento de aguas
residuais

Banco
Mundial/PNUMA
(Programa das
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Indicador | Descricao Fonte

Intensidade de uso dos recursos de
agua doce

Particulas microplasticas por metro
quadrado

Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente)

Uso do solo

Aumento da competicao pelos
recursos da terra (e potencial
escassez de recursos) entre culturas
basicas, culturas de produtos basicos
e gado; levando a intensificacdo da
producao agricola/animal (onde ha
insumos disponiveis) ou a expansao
agricola para o aumento das terras de
cultivo e pastagens (levando ao
desmatamento, erosao do solo, perda
de biodiversidade e varios outros)

FAOSTAT (disponivel
até 2014/2015);
Avaliacdo de Recursos
Globais da FAO

Residuos e
gestao de
residuos

Residuos municipais per capita, taxas
de valorizacao de residuos municipais

Perfis dos paises da
AIE

Biodiversidade

Proporcao de areas terrestres e
marinhas protegidas; humero de
espécies ameacadas; numero de
espécies exdticas invasoras

Convencao sobre
Diversidade Biolégica
(CBD), Sistema
Mundial de Informacao
sobre a Diversidade
Biolégica (GBIF) e
Portal de Informacao
das Nacdes Unidas
sobre Acordos
Ambientais
Multilaterais
(InforMEA) Perfis dos
Paises

C}obertura de
Area Florestal

Area florestal como percentagem da
area de terra, perdas/ganhos de
cobertura de arvores, percentagem
de cobertura de arvores, cobertura de
area de turfa queimada, taxas de
deflorestacao/reflorestacao de
emissodes relacionadas com a turfa,
uso da terra, mudanca de uso da
terra e silvicultura (LULUCF) -
emissdes de CO2 relacionadas com o
uso da terra, estoques de carbono

Banco Mundial
(disponivel até 2015);
Avaliacao de Recursos
Globais da FAQO;

Global Forest Watch

Além disso, os paises podem analisar a interaccao potencial entre o ACL e
os Acordos Multilaterais Ambientais (AMA) dos quais qualquer um dos
paises membros do ACL é signatario. Ou podem ser usadas avaliacoes
qualitativas para averiguar se, e em que medida, um ACL potencial pode
contribuir para tornar a economia mais verde, melhorar a eficiéncia de
recursos e promover o consumo e a producao sustentaveis. Sempre que
relevante, estudos de caso podem ser conduzidos para estes fins. Uma
lista ndo exaustiva de AMA a serem considerados na analise qualitativa é
apresentada abaixo:
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Convencéao sobre a Diversidade Biolégica (CDB)

Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas
(UNFCCC)

Protocolo de Quioto a UNFCCC

Convencéao sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora
Selvagens Ameacadas de Extincao (CITES)

Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)
Convencao de Viena para a Proteccao da Camada de Ozono

Acordo da Associacdao das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) sobre
Riscos Transfronteiricos

Convencéao sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional (Convencao
de Ramsar)

Plano de Accéao Florestal Tropical (TFAP)

Convencao da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e sua Eliminagao

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (PCB)

¢ Protocolo de Montreal sobre Substancias que Esgotam a Camada de
Ozono

e Acordo de Paris

¢ Convencao de Roterdao

¢ Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes

¢ Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacao

Caixa 5. Exemplo: Avaliacao dos potenciais impactos ambientais do ACL
negociado

Ao examinar os potenciais impactos sociais e ambientais dos ACL chilenos,
O'Ryan et al. (2010) constatam que alguns sectores das industrias extractivas
aumentam significativamente suas exportacdes para a Uniao Europeia e os
Estados Unidos no ambito dos ALC negociados.

Apesar do aumento dos niveis de producao das industrias extractivas e dos
ganhos gerais nos niveis de comércio bilateral, as emissées de CO2e PM-10 nhao
sao significativamente maiores do que no caso da analise de linha de base. Como
tal, os aumentos de CO2 ao longo do tempo reflectem o crescimento econémico
do Chile como um todo e ndo os préprios ALC.

Uma abordagem de avaliacao de impacto qualitativa: consulta as
partes interessadas

A consulta das partes interessadas é uma ferramenta critica para a
avaliacdo do impacto qualitativo. O objectivo da consulta é duplo: obter
informacdes para que as politicas possam ser moldadas para apoiar o
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interesse publico, e educar o publico sobre a necessidade de tais politicas.
(CTPL, 2005) . No que diz respeito aos acordos comerciais, o processo de
consulta as partes interessadas servira para recolher informacdes e
conhecimentos inestimaveis de uma vasta gama de partes interessadas
para alimentar a avaliacdo de impacto para apoiar as negociacoes de
acordos de comeércio livre, e para sensibilizar ainda mais as partes
interessadas relevantes para o progresso dessas negociagoes.

No inicio do processo de consulta as partes interessadas, € importante
desenvolver um Plano de Consulta as Partes Interessadas que permita:

(1) Estabelecer os objectivos e o alcance da consulta;

(2)Mapear as principais partes interessadas;

(3)Estabelecer métodos e ferramentas de consulta para assegurar um
processo de consulta as partes interessadas abrangente,
equilibrado, atempado, adaptado e incorporado; e

(4)ldentificar os principais riscos para as estratégias de participacao e
mitigacao.

Objectivos e ambito da consulta

Os objectivos e o ambito da consulta devem ser definidos pelas
circunstancias especificas de cada acordo negociado. Em geral, os
objectivos do processo de consulta as partes interessadas para avaliacao
de impacto em apoio as negociagdes de ACL sao

e Assegurar o envolvimento de uma vasta gama de partes
interessadas para reflectir a sua experiéncia, prioridades e
preocupacoes;

e Contribuir para a transparéncia da analise de impacto; e

¢ Identificar areas prioritarias e questdes criticas relacionadas com os
possiveis impactos econdmicos, sociais, ambientais e de direitos
humanos nas negociacodes.

Mapeamento das partes interessadas

Uma vez desenvolvidos os objectivos e o ambito da consulta, identificar a
lista preliminar das principais partes interessadas em categorias amplas,
tais como as seguintes:

¢ Administracoes governamentais nacionais e regionais -
ministérios, 6rgaos legislativos, bem como entidades relevantes das
administracdes nacionais e regionais envolvidas com o comeércio e
actividades relacionadas com o comércio;

¢ Sector empresarial - cidmaras de comeércio, organizacdes de
PMEs, associacd0es empresariais e associacoes comerciais;

¢ Parceiros sociais - federacdes de empregadores e sindicatos;

¢ Organizacoes internacionais - organizagcdes internacionais
envolvidas com direitos sociais, direitos humanos e proteccao
ambiental;
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¢ Sociedade civil - organizacdes nao governamentais, tais como
organizagcdes de direitos humanos, direitos das mulheres e
organizacdes de igualdade de género e outros grupos relevantes da
sociedade civil envolvidos com direitos sociais, direitos humanos e
proteccao ambiental;

o Institutos de investigacao - instituicbes académicas e de
investigacao que analisam comércio, social, ambiental e direitos
humanos.

Ferramentas e alcance das partes interessadas

Existe uma vasta gama de actividades e ferramentas de consulta para
ajudar a um processo de consulta abrangente e bem equilibrado. As
actividades e ferramentas podem incluir um site dedicado ao projecto e
ferramentas de divulgacdo electréonica, consultas publicas online,
entrevistas e reunides com partes interessadas relevantes, dialogos com
a sociedade civil e seminarios locais com partes interessadas. Figura
8fornece uma visao geral da abordagem do quadro consultivo.

Figura 8 . Possivel Abordagem de Estrutura Consultiva

Administragao
Nacional
Entrevistas,

participagdo em

semindrios
Empresas e

Instituigoes Associacoes

Académicas Industriais

Participaf;éo em Questiondrios,
semindrios, entrevistas,
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q a Questiondrios,
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Andlise de propostas, I
reunides

consultas

ONG & 0IG

Questionarios,
entrevistas,
participagdo em
reunides

Fonte: Compilacao do autor

Seminarios com partes interessadas locais: Os participantes
prioritarios devem ser seleccionados a partir da uma lista preliminar. Avaliar
correctamente os participantes adequados a participar e intervir no
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seminario é de suma importancia, pois a qualidade dos dados recolhidos
no seminario dependera disso. Os participantes prioritarios podem incluir,
entre outros, organizacdées que gerem o comeércio e assuntos relacionados
com o comeércio, os sectores privados mais envolvidos no comércio com
parceiros potenciais do ACL e grupos sociais que provavelmente
receberao impacto significativo do ACL.

Questionario: Um questionario pode ser desenvolvido e divulgado a todos
os interessados relevantes. A principal vantagem de utilizar questionarios
€ a sua capacidade de reunir grandes volumes de informacao padronizada
com uma utilizacao relativamente eficiente dos recursos orcamentais e de
pessoal. Além disso, os participantes tém mais tempo para preparar as
respostas, permitindo-lhes recolher e utilizar informacdes que podem néao
estar prontamente disponiveis durante uma entrevista. Dois grandes
inconvenientes do uso de questionarios incluem a possibilidade de baixas
taxas de resposta e rigidez na forma de feedback. Inevitavelmente, em
alguns casos, as perguntas feitas podem nao ser inteiramente aplicaveis
aos participantes. Para compensar a baixa taxa de resposta, é possivel
acompanhar os destinatarios da pesquisa com telefonemas, sempre que
possivel, para receber um feedback mais detalhado.

Entrevistas e reunioes: Entrevistas realizadas por telefone, reunides
virtuais e presenciais constituirdo a forma mais directa de envolvimento das
partes interessadas ao longo do processo de consulta. Entrevistas
estruturadas permitirdo a interaccao directa com os grupos de partes
interessadas e a obtencao de informacdes detalhadas e experiéncia geral.
O principal objectivo dessas entrevistas é facilitar discussdes detalhadas
com as partes interessadas sobre o impacto potencial do acordo
negociado. Além disso, as entrevistas permitirdo a equipa responsavel pelo
estudo obter dados qualitativos aprofundados sobre o tema e uma visao
de uma série de diferentes perspectivas.

As entrevistas também serao a principal forma de consulta no envolvimento
com as partes interessadas identificadas. As taxas de resposta tendem a
ser mais elevadas nas entrevistas do que no método alternativo de
distribuicdo de questionarios. As entrevistas também podem mitigar as
restricdes de acesso e uso da Internet que podem impactar negativamente
a taxa de respostas através da web. Uma grande desvantagem das
entrevistas é que elas podem consumir muito tempo para serem realizadas
e processadas. A preparacao de uma lista-padrao de perguntas, dando
margem de flexibilidade para que o entrevistador interaja com os
entrevistados, contribuira para a eficiéncias das entrevistas.

Dialogos com Sociedade Civil: A equipa responsavel pelo estudo de
impacto e os ministérios relevantes devem reunir-se regularmente com a
sociedade civil para discutir a futura politica comercial. As reunides publicas
podem ser realizadas numa fase diferente do estudo de avaliacao de
impacto, por exemplo, uma primeira reuniao publica para discutir o projecto
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de relatério inicial, uma segunda reunido para discutir o projecto de
relatério intercalar e uma terceira reuniao para discutir o projecto de
relatério final. Os participantes devem receber os relatérios antes de cada
reuniao.

Reuniao com a Comissao Coordenadora do ACL: Além das formas
de consulta listadas acima, a equipa responsavel pelo estudo de impacto
pode organizar e participar em reunides com funcionarios do governo e da
Comissao Coordenadora do ACL (o nome pode ser diferente, dependendo
da estrutura institucional de cada pais) ao longo de todo o estudo. As
reunides podem cobrir, entre outros, uma actualizacao detalhada dos
progressos e da consulta sobre as prioridades a serem abordadas. Estas
reunides serao importantes para garantir que a avaliacdo de impacto
continue a ser altamente relevante para os objectivos iniciais do pais.

Um site dedicado ao projecto pode servir como plataforma principal
para a realizacdo de consultas on-line, bem como para informar
regularmente as partes interessadas sobre o progresso da avaliacdo de
impacto. O website pode fornecer todas as informacdes e relatérios
relevantes (tanto na versao preliminar como final) sobre o progresso da
avaliacdo de impacto, actas dos Dialogos com a Sociedade Civil e do
seminario local, informacdo de base e boletins informativos (conforme
aprovado pelas autoridades relevantes), funcionalidades do questionario
para a consulta online as partes interessadas, publicacdao de informacdes
detalhadas sobre o seminario local e os Dialogos da Sociedade Civil,
endereco de e-mail dedicado para a avaliacao de impacto e ferramentas
de recolha de dados integradas no website para recolher e coligir
informacdes sobre a utilizacao do website.

As ferramentas electronicas de sensibilizacao das partes
interessadas podem divulgar informacao sobre o progresso da avaliacao
de impacto, nomeadamente boletins electrénicos, canais de comunicacao
social como o Twitter e o Linkedin, e uma biblioteca electrénica de
documentacao.

Leituras adicionais

e Unido Europeia (2015) . Better Regulation Toolbox. Chapter 7 -
Stakeholder Consultation.

e CTPL. (2005). Background paper on Public Consultation and Trade Policy.
Centre for Trade Policy and Law.

e OCDE. (2001). Engaging Citizens in policy-making: Information,
Consultation, and Public Participation. Organisation for Economic Co-
operation and Development.
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4.Utilizacao dos resultados de uma avaliacao de
impacto

E importante notar que as avaliacdes de impacto ndo produzem uma
resposta clara de Sim/Nao sobre se a liberalizacado do comércio ao abrigo
de um ACL é boa ou ma para a economia e a sociedade, nem apresentam
um unico resultado quantitativo.

Estas avaliacdes produzem resultados quantitativos e qualitativos que
descrevem possiveis efeitos sobre os aspectos econdmicos, sociais, de
direitos humanos e ambientais.

As conclusbes de uma avaliacao de impacto podem apresentar
oportunidades e desafios resultantes do futuro acordo de comércio e
investimento entre potenciais Estados membros do ACL. Uma avaliagao de
impacto pode recomendar as areas e o grau de concessdes no futuro
acordo de comércio e investimento, assim como medidas de
acompanhamento para acompanhar a implementacao do futuro acordo.

Por exemplo, no que diz respeito ao aspecto econdmico, uma reducao nas
tarifas e nas MNT como resultado do futuro ACL podera levar a aumentos
globais no bem-estar, no PIB e no comércio para ambas as partes do ACL,
com o nivel dos ganhos positivamente correlacionado com o grau de
liberalizacdo. Quanto maior for a remocao de tarifas e outras barreiras,
maiores serao os ganhos econémicos globais decorrentes do ACL.

No entanto, sectores especificos podem sofrer quedas na producao ou nas
exportacées como resultado do ACL negociado. Nesse caso, uma
avaliacdo de impacto pode fornecer evidéncias de apoio sobre a viabilidade
e eficacia de accdes para aliviar os possiveis impactos negativos, tais
como

¢ Faseamento das reducdes, com um periodo de transicao mais longo
para produtos onde os impactos econdmicos e os custos de ajuste
podem ser maiores;

e Promover a cooperacao bilateral e o0 desenvolvimento de
capacidades na area em que industrias especificas de um condado
parceiro possam enfrentar desafios como resultado da
implementacao do ACL (por exemplo, em termos de normas SFS mais
rigorosas, avaliacao de conformidade, facilitacao do comeércio, etc.);

¢ Facilitar o desenvolvimento de programas que ajudem as PME a criar
capacidades e a integrar-se eficazmente nas regides e cadeias de
abastecimento globais.

Quanto ao impacto social, um ACL pode gerar implicagdées positivas em
aspectos sociais, como a educacao, o nivel de vida e a proteccao social,
dependendo das politicas do governo. Entretanto, as mudancas no
emprego causadas pelo ACL também podem resultar em perda de postos
de trabalho nos sectores afectados, agravando o problema do
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desajustamento entre competéncias e condicbes de trabalho,
especialmente para grupos vulneraveis, como as PMEs, mulheres e jovens.

Através de uma avaliacao qualitativa que aborde a situacao especifica e a
gravidade dos impactos, uma avaliacdo de impacto pode fornecer as
informacdes necessarias para que os formuladores de politicas elaborem
politicas de acompanhamento para mitigar o potencial efeito adverso do
ACL sobre a situacao social e ambiental do pais.

Por exemplo, as medidas relativas a perda de emprego podem incluir um
periodo de transicdo para a liberalizacdo total das tarifas nos sectores
afectados. Outras medidas podem incluir a expansao de salvaguardas e
assisténcia ao desenvolvimento de capacidades para o sistema nacional
de educacao e formacao técnica e profissional e para os prestadores de
servicos.

Em udltima analise, cabe aos decisores politicos formular uma abordagem
de liberalizacdao do comércio e conceber medidas de acompanhamento
adequadas para amortecer quaisquer efeitos adversos da abertura do
mercado e das reformas politicas na economia, na sociedade e no
ambiente. Se adequadamente concebida e eficazmente executada, uma
avaliacdo de impacto pode fornecer aos decisores politicos provas,
estimativas e outras conclusbes necessarias para que estes tomem
decisdes informadas.

Leituras adicionais

¢ Uniao Europeia (2015) . Better Regulation Toolbox.

e Unido Europeia (2016) . Handbook for Trade Sustainability Impact
Assessment (22 edicdo), Luxemburgo: Uniao Europeia.

e Unido Europeia. (2019) . Avaliacdo do Impacto na Sustentabilidade (AIS)
em apoio as negociacbées do Acordo de Comércio Livre (ACL) entre a
Unido Europeia e a Republica da Indonésia. Projecto de Relatorio
Intercalar.

e Departamento de Comércio Internacional. (2021) . Avaliacdo de Impacto
Final do Acordo entre o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e
o Japé&o para uma Parceria Econdmica Abrangente.

51



Referéncias

Anderson, J. E., & van Wincoop, E. (2003). Gravity with Gravitas: A Solution to
the Border Puzzle. American Eonomic Review, Vol 93, No. 1. Retrieved from
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w8079/w8079.pdf

Baker, P. (2018). Handbook on Negotiating Sustainable Development
Provisions in Preferential Trade Agreements. Bangkok: United Nations
Economic and Social Commission for Asia. Retrieved from
https://www.unescap.org/sites/default/files/Handbook%20SD-
PTA_final.pdf

Baker, P., & Vanzetti, D. (2019). Impact Assessment of EU-Vietnam FTA on the
UK economy. London: DIT.

Banco Mundial. (2010). A Guide to Trade Data Analysis. Retrieved from
http://wits.worldbank.org/WITS/docs/snapshot%20brochure_sep%202010.
pdf

Banco Mundial. (2010). Trade Indicators. World Bank. Retrieved from
https://wits.worldbank.org/wits/wits/witshelp/Content/Utilities/e1.trade_indi
cators.htm

Banco Mundial. (2021). TCdata360 (database). Retrieved October 7, 2021, from
https://tcdata360.worldbank.org/

Banco Mundial e CNUCED. (2011). World Bank Integrated Trade Solutions
User's Manual. Retrieved from
https://wits.worldbank.org/data/public/WITS_User_Manual.pdf

Banerjee, O., Cicowiez, M., Horridge, M., & Vargas, R. (2016). A Conceptual
Framework for Integrated Economic-Environmental Modeling. Journal of
Environment & Development, 1-30.

Brenton, P., & Newfarmer, R. (2007). Watching More than the Discovery
Channel: Export Cycles and Diversification in Development. Washington:
World Bank. Retrieved from
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/7493

Burfisher, M. (2011). Introduction to Computable General Equilibrium Models.
Cambridge University Press.

Chiunjira, K. (2020). Modelling COMESA’s Exports into the AfCFTA by Product
Sectors: A Partial Equilibrium Analysis. Lusaka: COMESA. Retrieved from
https://www.comesa.int/wp-content/uploads/2020/10/Modelling-
COMESAs-Exports-into-the-AfCFTA-by-Product-Sectors-A-partial-
equilibrium-analysis.pdf

CNUCED. (2019). Indicators Explained #3. Export Product Concentration Index.
United Nation Conference on Trade and Development. Retrieved from
https://unctadstat.unctad.org/en/IndicatorsExplained/statie2019d1_en.pdf

CNUCED. (2021). Retrieved October 6, 2021, from United Nations Conference
on Trade and Development: https://unctad.org/statistics

CNUCED and World Trade Organisation. (2012). A Practical Guide to Trade
Policy Analysis. Geneva. Retrieved from
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wto_unctadi2_e.pdf

CTPL. (2005). Background paper on Public Consultation and Trade Policy.
Centre for Trade Policy and Law. Retrieved from

52



https://vi.unctad.org/resources-mainmenu-64/digital-
library?task=dl_doc&doc_name=pubconsultintrade

Department for International Trade. (2021). Final Impact Assessment of the
Agreement between the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland and Japan for a Comprehensive Economic Partnership. Retrieved
from
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uplo
ads/attachment_data/file/965154/UK-Japan-impact-assessment-
comprehensive-economic-parternship.pdf

ESCAP. (2009). Trade Statistics in Policymaking - A Handbook of Commonly
Used Trade Indices and Indicators (Revised Edition). New York: United
Nations. Retrieved from https:// www.unescap.org/sites/default/files/0%20-
%20Full%20Report_27 _pdf

Garbarino, S., & Holland, J. (2009). Quantitative and Qualitative Methods in
Impact Evaluation and Measuring Results. Governance and Social
Development Resource Center. Retrieved from
https://gsdrc.org/docs/open/eirs4.pdf

Gilbert, J. (2017). Partial Equilibrium Analysis Part I. A Basic Partial Equilibrium
Model. United Nations Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific (ESCAP). Retrieved from
https://www.unescap.org/sites/default/files/09_PE_l.pdf

Hertel, T. (1997). Global Trade Analysis: Modeling and applications. . Cambridge
University Press.

OIT. (2016). Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment
Arrangements. International Labour Organisation. Retrieved from
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_498944.pdf

OIT. (2017). Handbook on Assessment of Labour Provisions in Trade and
Investment Arrangements. International Labour Organisation. Retrieved
from http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wecms_564702.pdf

OIT. (2018). Social Dimensions of Free Trade Agreements. International Labour
Organisation. Retrieved from http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---inst/documents/publication/wcms_228965.pd

ITC. (2014). Trade Map User Guide. Market Analysis and Research (MAR),
Division of Market Development, International Trade Center. Retrieved from
https://www.trademap.org/Docs/TradeMap-Userguide-EN.pdf

ITC. (2021). ITC Trade Competitive Map. International Trade Center. Retrieved
from https://tradecompetitivenessmap.intracen.org

ITC. (2021). ITC Trademap (Database). International Trade Center. Retrieved
from https://www.trademap.org/

Kirkpatrick, C., Parker, D., & Zhang, Y.-F. (2014). Regulatory Impact
Assessments in Developing and Transition Economies: A Survey of Current
Practice. Centre on Regulation and Competition, Institute for Development
Policy and Management, University of Manchester.

Nacdes Unidas. (2021). What is UN Comtrade? Retrieved from UNSTATS:

https://unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/What-is-UN-
Comtrade

53



Nacdoes Unidas e Organizacao Mundial do Comércio. (2016). An Advanced
Guide to Trade Policy Analysis: The Structural Gravity Model. Retrieved from
https://vi.unctad.org/tpa/web/docs/vol2/book.pdf

OCDE. (2008). Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact
Analysis. Retrieved from https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/44789472.pdf

OCDE. (2014). What is Impact Assessment? Organisation for Economic Co-
operation and Development. Retrieved from
https://www.oecd.org/sti/inno/What-is-impact-assessment-
OECDImpact.pdf

OCDE. (2018). Environment and Regional Trade Agreements. The Organisation
for Economic Co-operation and Development. Retrieved from
http:// www.oecd.org/env/environment-and-regional-trade-
agreements.htm

O'Ryan, R. D. (2010). The socioeconomic and environmental effects of FTAs: A
dynamic CGE analysis for Chile. Environment and Development Economics,
305-327.

Osabuohien, E. S., Efobi, U. R., Odebiyi, J. T., Fayomi, O. O., & Salami, A. O.
(2019). Bilateral Trade Performance in West Africa: A Gravity Model
Estimation. African Development Review, 31(1), 1-14.

Piermartini, R., & Teh, R. (2005). Demystifying Modelling Methods for Trade
Policy. Discussion Paper No. 10. World Trade Organisation. Retrieved from
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/discussion_papers10_e.pdf

Plummer, M. G., Cheong, D., & Hamanaka, S. (2010). Methodology for Impact
Assessment of Free Trade Agreement. Asian Development Bank. Retrieved
from https://aric.adb.org/pdf/FTA_Impact_Assessment.pdf

Reis, J. G., & Farole, T. (2012). Trade Competitiveness Diagnostic Toolkit. World
Bank. Retrieved from
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2248/6736
20PUBOEPIO07869B009780821389379.pdf

Shepherd, B., Doytchinova, H. S., & Kravchenko, A. (2019). The gravity model
of international trade: a user guide [R version]. Bangkok: United Nations
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP).
Retrieved from https://www.unescap.org/sites/default/files/Gravity-model-
in-R_1.pdf

Unidao Europeia. (2015). Better Regulation Toolbox. Retrieved from
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-
proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-
guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en

Unido Europeia. (2016). Handbook for Trade Sustainability Impact Assessment
(2nd  edition). Luxembourg: European Union. Retrieved from
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/april/tradoc_154464.PDF

Unido Europeia. (2019). Sustainability Impact Assessment (SIA) in support of
Free Trade Agreement (FTA) negotiations between the European Union and
the Republic of Indonesia. Final Report. Retrieved from
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf

Wing, I. S. (2006). Computable General Equilibrium Models and Their Use in
Economy-Wide Policy Analysis. MIT Joint Program on the Science and Policy

of Gilobal Change. Retrieved from
http://web.mit.edu/globalchange/www/MITJPSPGC_TechNote6.pdf

54



Wing, S. (2004). Computable General Equilibrium Models and Their Use in
Economy-Wide Policy Analysis. oint Program Technical Note TN #6.
Retrieved from https://globalchange.mit.edu/publication/13808

55



