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Os sistemas de transporte de mercadorias sao essenciais
para o crescimento econémico, a competitividade comercial
e o desenvolvimento sustentavel. A procura de infraestruturas
e servicos de transporte de mercadorias aumenta a par do
crescimento da populacao, da urbanizacdo, do comércio
internacional e do desenvolvimento econémico. Apesar da
importancia econémica estratégica do transporte de mercadorias
para o comércio e o desenvolvimento, o aumento da actividade de
transporte de mercadorias pode, no entanto, gerar externalidades
negativas e desafios de sustentabilidade. Estes incluem o
aumento da poluicao sonora, as emissoes de gases com efeito
de estufa (GEE), o congestionamento do trafego, preocupacoes
com a seguranca rodoviaria e a degradacao ambiental. Se nao for
controlado, o futuro crescimento do transporte de mercadorias
pode potencialmente comprometer a realizacao efectiva dos
objectivos estabelecidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e no Acordo de Paris no ambito da Convencao-Quadro das

Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas (CQNUAC).

Reconhecendo as fortes ligacdes entre o
desenvolvimento sustentavel e o transporte
de mercadorias e a logistica, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED) langou a
ferramenta de Avaliagéo do Transporte
Sustentavel de Mercadorias (TSM). A
Avaliagao do TSM permite a realizacao

de andlises qualitativas e quantitativas

para gerar uma avaliacao abrangente

do estado do sector do transporte de
mercadorias. Concretamente, avalia

o desempenho do sector no que diz
respeito as dimensdes econémica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Este relatdrio apresenta as principais
conclusdes da Avaliagdo do TSM em
Angola. A Avaliagao do TSM de Angola

é realizada através de trés pilares da
sustentabilidade, ou seja, econdmico, social
e ambiental. A metodologia subjacente

a Avaliacao do TSM permite alguma
flexibilidade, permitindo a realizacao

de diagnosticos normalizados, tendo
simultaneamente em conta os requisitos
e necessidades especificas do pais e dos
seus diversos beneficiarios. Recorrendo a
Avaliagéo do TSM, é analisada a situacéo

actual e o desempenho do transporte de
mercadorias em Angola, bem como a
capacidade de cumprir os objectivos de
sustentabilidade relevantes. A avaliagao

da situacéo actual ajudou a identificar

0s principais desafios e obstaculos que
comprometem a sustentabilidade do sector
de transportes de mercadorias em Angola
€ a clarificar as suas causas subjacentes.

E também dada especial atengéo ao papel
do transporte de mercadorias e da logistica
no apoio as empresas agroindustriais

e as cadeias de valor, bem como ao
desenvolvimento dos corredores em Angola.

A Avaliagao do TSM é composta pelas
partes quantitativa e qualitativa, sendo que
a primeira parte se baseia em pontuacdes
comparaveis a nivel internacional e em
pontuacdes baseadas em inquéritos.

Para as pontuacdes internacionalmente
comparaveis, foram identificados varios
indicadores a partir de fontes de dados
internacionais para medir o desempenho do
TSM nos trés pilares da sustentabilidade.
Estes indicadores foram agregados para
criar pontuacdes de TSM comparaveis a
nivel internacional. Para as pontuagdes
baseadas em inquéritos, os parceiros sociais
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foram questionados sobre as suas opinides
relativamente a um aspecto especifico do
desempenho do TSM e seleccionaram

a sua resposta a partir de varias opgdes

de resposta. As respostas as perguntas
fechadas foram utilizadas para estabelecer
pontuacgdes quantitativas nos varios modos
de transporte de mercadorias, tendo

em conta os perfis dos parceiros sociais
inquiridos. A avaliagéo qualitativa baseou-
se nas perguntas abertas do inquérito

as partes interessadas e nos resultados
das entrevistas as partes interessadas.

A avaliacdo conclui com uma proposta de
intervencao/recomendacodes/plano de acgao
que abrange varios dominios de acgao,
como o investimento e o financiamento, a
estrutura do mercado e a concorréncia, o
estabelecimento de um quadro institucional
e de regulamentacé&o, a coordenacao e

a parceria, a tecnologia e as tecnologias

da informacao e da comunicacgéao (TIC),

o refor¢o das capacidades, a formacao

e a criagao de consciéncia, a colecta de
dados e a monitorizagéo e a integracao

na perspectivas do género (Figura 1). As
conclusodes da Avaliagao do TSM de Angola
e a matriz de acgao resultante contribuirao
para decisdes informadas, com vista a
melhorar o desempenho da sustentabilidade
do sistema de transporte de mercadorias
do pais. As conclusodes e os resultados

da Avaliagao do TSM constituem um
primeiro passo e uma pecga fundamental no

' CNUCED, 2017

desenvolvimento de uma Estratégia de TSM,
tal como definido no quadro de TSM da
CNUCED. " Os conhecimentos adquiridos
através da Avaliagao do TSM podem
também ajudar os paises, incluindo Angola,
a identificar as suas necessidades de reforgco
de capacidades e de assisténcia técnica.

O presente relatério esta estruturado

da seguinte forma: os capitulos Il e IlI
estabelecem o perfil de Angola, incluindo
no que diz respeito ao seu sector de
transporte de mercadorias. E apresentada
uma panoramica das politicas nacionais
e de transportes existentes, realcando o
seu contexto mais amplo e sublinhando
o importante papel do transporte de
mercadorias sustentavel para Angola.

O Capitulo IV apresenta as principais
conclusdes da Avaliacao do Sector do
Transporte de Mercadorias de Angola,
baseada na metodologia da CNUCED

e apoiada por analises quantitativas e
qualitativas. O Capitulo V apresenta uma
série de recomendacgdes sobre politicas,
juntamente com uma matriz de acgoes.
O Capitulo VI resume os resultados

e as recomendacdes identificadas

e conclui com o papel da CNUCED

na melhoria da sustentabilidade do
transporte de mercadorias em Angola.
Os Anexos fornecem mais pormenores
sobre a metodologia subjacente a
Avaliagao do TSM da CNUCED.
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Areas de accao: Trés pilares e algumas areas de accao chave

Pilar econémico
e Capacidade e qualidade das
infra-estruturas/equipamentos
e Produtividade dos transportes
e Fiabilidade e qualidade do
servigo de transporte
e Custos dos transporte
e Conectividade

Pilar ambiental

e Mitigacao climatica

e Resiliéncia e adaptagéo
climatica

e Poluicdo atmosférica

e Poluicdo das aguas

e Poluicdo dos solos
e residuos

Pilar social

Seguranca e protec¢éo
Acessibilidade e custos acessiveis
Emprego e condicdes de trabalho
Igualdade de género

Exposigéo a poluicdo sonora
Exposicéo a poluicdo atmosférica
Beleza paisagistica, preservacéo

cultural e da natureza, e

biodiversidade

Areas de accdo

Investimentos e
financas

Estrutura dos mercado
e concorréncia

Coordenacéo e
parcerias

Integracéo
do Género

Tecnologia e TIC

Regulamentacdo e
disposicoes
institucionais

Desenvolvimento de
capacidades e
formacéo

Dados e monitorizacao

Fonte: Secretariado da CNUCED.
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Esta seccao resume o panorama econémico de Angola com
incidéncia no seu sector agroindustrial. A apresentacao deste
contexto geral ajuda a compreender melhor a importancia
estratégica de aumentar a sustentabilidade do transporte de
mercadorias para o pais. Também destaca o sector agroindustrial
porque o governo esta afortalecer os seus esforcos para diversificar
a economia, e o sector agroindustrial € uma das areas potenciais
que pode aumentar substancialmente as suas exportacoes para os
mercados globais. No entanto, o transporte de mercadorias surge
como um grande obstaculo ao crescimento e a competitividade
do sector agroindustrial. Por conseguinte, a promocao de um
transporte de mercadorias sustentavel é essencial para ultrapassar
estes desafios e desbloquear todo o potencial do sector.

Quadro 1.
Perfil geral e econémico

milhdes  de
ddlares (2022)

Superficie territorial 1.246.700 km? PIB (PPC, preco corrente)

62,4 (94° entre 143 paises em

PIB per capita (PPC, preco $6976.0

indice de afastamento e de ;

desenvolvimento em termos de
enclausuramento ligago aos mercados mundiais) corrente) (2022)
Populagio Taxa de crescimento do PIB 3.0% (2022)

36.684.203 habitantes (2023)

(precos constantes)

Taxa de pobreza (% da

Densidade populacional

populacao abaixo do limiar de

pobreza internacional)

32.8% (2023)

Taxa de crescimento da
populacao

Coeficiente de Gini

0.513

Idade média

Taxa de desemprego

30.2% (2022)

Percentagem da populacao
urbana

Emprego no sector informal

799%  do
emprego total
(2022)

indice ND-GAIN (pontuagéo
de vulnerabilidade)

0,510 (144° entre 185 paises)

Racio exportagdes / PIB

41.2% (2022)

indice ND-GAIN (pontuacéo
de prontidao)

0,268 (171° entre 192 paises)

Récio importagodes / PIB

14.7% (2022)

Fonte: Compilado pelo secretariado da CNUCED, com base em varias fontes de dados indicadas nas notas de

rodapé do texto principal.

Informacoes gerais

Situada na costa ocidental da Africa
Austral, Angola faz fronteira com a Namibia
a sul, com a Republica Democratica do
Congo (RDC) a norte e nordeste e com

a Zémbia a leste. Angola cobre uma area
de 1.246.700 quildbmetros quadrados e

2 Governo de Angola, 2023

compreende 18 provincias, sendo Luanda
a sua capital (Quadro 1).2 Angola tem
uma vasta costa ao longo do Oceano
Atlantico Sul, com uma extensao de
aproximadamente 1.600 quilémetros.

Angola, apesar de ser um pais costeiro,
enfrenta frequentemente desafios
semelhantes aos enfrentados pelos
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paises sem litoral, devido aos seus
condicionalismos infraestruturais e logisticos
que prejudicam a sua conectividade

de transportes com o mercado global.
Angola € considerada relativamente

remota quando medida por uma média
ponderada em termos comerciais da
disténcia de um pais aos mercados globais.
Em 2021, o indice de Vulnerabilidade
Econdmica e Ambiental (EVI), que inclui
uma componente que avalia o afastamento
e 0 enclausuramento, indica que Angola
obteve uma pontuacao de 62,4. O pais
ficou classificado em 94° lugar entre os 143
paises em desenvolvimento e em 29° entre
os Paises Menos Avangados (PMA) em
termos de ligagdo aos mercados mundiais.®

Em comparacdo com a sua dimensao,
Angola tem uma populagéo relativamente
reduzida, cerca de 36,7 milhdes de
habitantes em 2023, sendo o0 12° pais
mais populoso de Africa e 0 41° a nivel
mundial.* A sua densidade populacional é
relativamente baixa, com 29 habitantes por
quilémetro quadrado em 2023.5 No entanto,
a sua taxa de crescimento populacional é
elevada, com cerca de 3,0 por cento ao
ano, o que a torna um dos dez paises com
a taxa de crescimento populacional mais
elevada do mundo. Consequentemente,

a populacao de Angola € jovem, com

uma idade média de 16,3 anos.®

A urbaniza¢ao também é elevada, com 68%
dos angolanos a viverem em cidades em
2022,” em parte devido a guerra civil que
assolou o pais durante 27 anos e provocou
uma migragao significativa das zonas

rurais para as urbanas. Estima-se que em
2025 cerca de 37% da populacdo urbana

de Angola vivera no aglomerado urbano
centrado em Luanda e que até 2035 LLuanda
estaré entre as 30 maiores aglomeracoes
urbanas em termos de populagédo.®

Angola é reconhecida pela sua
vulnerabilidade a catastrofes naturais e
relacionadas com o clima, como inundacgdes
e secas, que representam ameagas
significativas ao seu desenvolvimento
socioecondmico. Em 2021, Angola estava
no 144° lugar em termos de vulnerabilidade
aos factores das alteracdes climaticas,

de acordo com a sua Pontuacéo de
Vulnerabilidade tomado a partir do

indice da Iniciativa de Adaptac&o Global

de Notre Dame (ND-GAIN) -. Neste
contexto, é fundamental melhorar o

nivel de preparacéo de Angola para
enfrentar e adaptar-se aos factores das
alteragdes climaticas. Isto é ainda mais
importante porque o pais classificou-se

em 171° lugar na Pontuagéo de Prontidao
do Indice ND-GAIN. Esta classificacao
realga a necessidade de Angola
desenvolver e implementar estratégias e
medidas eficazes para aumentar a sua
sustentabilidade e resiliéncia face aos efeitos
adversos das alteragoes climaticas. °

Aspectos economicos

Tendéncias do PIB e do rendimento

per capita. Angola registou progressos
econdmicos e politicos significativos desde o
fim da guerra civil em 2002. Embora Angola
tenha sido anteriormente recomendada

para a graduacéo na categoria de PMD

com base no critério “somente rendimento”
e se esperava que se graduasse, apos

3 Departamento dos Assuntos Econémicos e Sociais das Naces Unidas (UNDESA), 2021. O indice de

Vulnerabilidade Econdmica e Ambiental (IVE) é uma medida concebida para avaliar a vulnerabilidade dos
paises, em especial os classificados como Paises Menos Avangados (PMA), aos desafios econdmicos e
ambientais.

Fundo das Nagdes Unidas para a Populacéo, 2023

Diviséo da Populagao, Departamento dos Assuntos Econdémicos e Sociais das Nacdes Unidas (UNDESA),
2022

lbid
Banco Mundial, 2022a

Divisao da Populagéo, Departamento dos Assuntos Econémicos e Sociais das Nacdes Unidas (UNDESA),
2018

Iniciativa de Adaptacao Global de Notre Dame (ND-GAIN), Universidade de Notre Dame, 2023 e Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2023

10
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periodos de transicao adicionais, em
Fevereiro de 2024, a graduacgao do pais
foi agora adiada para uma data posterior,
uma vez que o seu rendimento nacional
bruto per capita ficou abaixo dos critérios
de graduacao devido aos impactos da
pandemia de COVID-19, precos instaveis,
secas, aumento dos precos dos alimentos
e desvalorizacdo cambial '© Em 2022,

o PIB de Angola (expresso em dolares
internacionais correntes, convertidos pelo
factor de converséo da paridade do poder
de compra (PPQC)) atingiu 248 mil milhdes
de ddlares, enquanto o seu PIB per capita
foi, em média, de 6976,0 ddlares."" A
economia de Angola é predominantemente
impulsionada pela producao de petroleo,
que contribui significativamente para o seu
PIB. Esta dependéncia torna a economia
altamente susceptivel as flutuagdes globais
do preco do petréleo. De 2016 a 2020,

Figura 2.

Angola registou uma taxa de crescimento
do PIB negativa, principalmente devido a
queda dos precos mundiais do petroleo

e a falta de diversificagdo econdmica
(Figura 2). Em 2022, o PIB do pais cresceu
3,0 por cento, contra 1,2 por cento em
2021, principalmente devido a uma forte
recuperacao da actividade no sector dos
transportes e armazenamento, em resultado
de um aumento dos voos internacionais e
regionais de/para Angola, e a um aumento
da actividade da administracéo publica.'?
Em 2022, no entanto, o PIB de Angola
expandiu-se a um ritmo mais lento do que
a sua populagao, levando o rendimento per
capita a contrair-se marginalmente (-0, 1
por cento). O lento crescimento do PIB

foi atribuido a lenta recuperacao dos dois
maiores sectores do pais, nomeadamente
a extraccao de petroleo (0,5%) e o
comércio retalhista e grossista (1,0%). '

Taxa de crescimento do PIB de Angola a precos constantes

2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Governo de Angola, 2023a

Pobreza e desigualdades. Em 2023,
estimava-se que 32,8% da populagéo
angolana viveria abaixo do limiar
internacional de pobreza de 2,15 ddlares
por dia (ajustado para o PPC de 2017),

em comparacdo com 31,1% em 2018."
Especificamente nas zonas rurais, mais de
metade das pessoas ganha menos de 2,15
dolares por dia e depende principalmente
da agricultura de pequena escala para

0O adiamento é para permitir ao Comité da Nacdes Unidas para Politica de Desenvolvimento considerar
posteriormente a situacdo de Angola e a sua estratégia de transicao gradual, e para o Conselho Econémico
e Social actualizar as suas recomendacdes para a Assembleia em 2024. Departamento dos Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas (UNDESA), 2023; Assembleia Geral das Nagdes Unidas 2023;

Nacdes Unidas (UN) 2023
" Banco Mundial, 2023a

2 Instituto Nacional de Estatistica (INE), Governo de Angola, 2023¢

8 Banco Africano de Desenvolvimento, 2023a
4 Banco Mundial, 2023b
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sobreviver. O pais também apresenta
desigualdades acentuadas, reflectidas

no seu coeficiente de Gini de 0,513, que
excede o nivel de alerta universalmente
aceite que é de 0,4.'® Nas zonas urbanas,
63% da populagao residia em bairros de
lata em 2020."® Cerca de 54 por cento

da populacao angolana sofre de pobreza
multidimensional nas dimensdes da saude,
educacéo e nivel de vida.'” A elevada taxa
de pobreza e a desigualdade em Angola
estdo intimamente ligadas a escassez de
empregos de qualidade, como evidenciado
por uma elevada taxa de desemprego

de 30 por cento e uma predominancia

do emprego informal, que constitui 80

por cento do mercado de trabalho. '8

Estrutura econémica e comeércio.

Angola é dotada de recursos naturais
abundantes, sendo o0 segundo maior
produtor de petréleo de Africa e o maior
exportador de petrdleo entre os paises
menos desenvolvidos.' A exportagéo de
mercadorias representou 41,2% do PIB
de Angola em 2022.2° O sector petrolifero
representou 26% do seu PIB, 62% das
receitas fiscais e 95% das exportacdes.?'
Devido a sua forte dependéncia da
producao e exportagao de petréleo,

a economia de Angola é afectada de
forma significativa pela procura mundial
de petréleo e pela volatilidade das
receitas petroliferas.?? Com a produgao
de petroleo a ser finita e a mudanga
global para a descarbonizacéo, Angola
enfrenta uma necessidade urgente

de diversificar a sua economia.

Relagcbes comerciais regionais e
internacionais. Embora as relacdes

15 Banco Mundial, 2022b
6 Banco Mundial, 2023¢c

comerciais de Angola com os paises
vizinhos sejam actualmente limitadas,
estdo, no entanto, a aumentar. Em 2021,

o valor das exportagdes com a Namibia

e a Zambia aumentou de quase zero em
2007, para $19,2 milhdes e $68.700,
respectivamente (Quadro 2). A maioria das
exportacoes foram petréleo e minerais,
enguanto os produtos alimentares
constituiram a maioria das importacoes.
Angola € membro da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADO),
composta por 16 paises, que visa melhorar
a cooperagao econdémica. Além disso, a
adesao de Angola a Organizacao Mundial
do Comércio (OMC) e a sua ratificacao

da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (ZCLCA), que entrou em vigor em
2019, demonstram o seu empenho em
participar num comércio internacional mais
amplo. Estdo em curso discussoes para
estabelecer acordos aduaneiros com os
paises vizinhos Namibia, Zambia, Africa do
Sul e RDC, sinalizando a intencéo de Angola
de aprofundar as relacbes comerciais
regionais € a integracao econémica.

A China e a Uniao Europeia (UE) destacam-
Se como 0s principais parceiros comerciais
de Angola. Em 2022, a China foi o principal
destino do comércio de mercadorias de
Angola, representando 42,7 por cento

do total das exportacdes (Figura 3).
Entretanto, a UE ¢é a principal origem das
importacdes de Angola, representando
31,7 por cento do total. Para além disso,

a India, os Emirados Arabes Unidos

(EAU), o Reino Unido (RU), os Estados
Unidos da América (EUA) e a Republica

da Coreia (RdC) sao outros parceiros
comerciais importantes para Angola.?®

7 Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), 2023 e Instituto Nacional de Estatistica (INE),

Governo de Angola et al., 2020

'8 Instituto Nacional de Estatistica (INE), Governo de Angola, 2023b
9 Organizacéo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), 2022e Organizagao Mundial do Comércio (OMC),

2023a
20 QOrganizacao Mundial do Comércio (OMC), 2023a
21 Banco Mundial, 2023e
22 Banco Mundial, 2023b
2 QOrganizagao Mundial do Comércio (OMC), 2023b

12



Quadro 2.

Angola - Avaliacao do Transporte Sustentavel de Mercadorias

Comércio de Angola com os paises vizinhos, 2021

Pais parceiro

Africa do Sul

Repliblica Democratica
do Congo

Namibia

Zambia

Total (comércio de
Angola com 0 mundo)

Exportacoes

Total: 427 milhoes de dolares

Petréleo bruto: $398M

Importagoes

Total: 364 milhdes de dolares

Farinha de Cereais e Pellets: $19,6M

Diamantes: $19.4M

Méaquinas de processamento de pedras:
$13.2M

Avides, helicopteros e/ou naves espaciais:

2,59 milhdes de dolares
Total: $262M
Petréleo Refinado: $191M

Petrdleo refinado: $11,8M

Total: 6,72 milhdes de dodlares

Produtos de beleza: $894k

Barras de ferro bruto: $6,31M

Grandes veiculos de construgao: $876k

Bebidas destiladas: $5,42M

Total: 19,2 milhdes de ddlares

Garrafas de vidro: $5,23M

Amendoins: $442k
Total: 33,9 milhdes de ddlares

Farinhas de cereais: 7,54 milhdes de
dolares

Fios isolados: $2,28M

Bovinos: $3,09M

Instrumentos de medicdo de caudal de gases

e liquidos: $1.81M

Cebolas: 2,5 milhdes de ddlares

Total: $68.7K Total: $2,92M
Centrifugadoras: $19.3k Leguminosas secas: $745k
Mobiliario: $4.57k Milho: $600k

Aquecedores eléctricos: $4.53k

Total: $34,959M

Maquinaria fabril: $274k

Total: $11,212M

Fonte: Datawheel, 2024.

Figura 3.

Principais parceiros comerciais de Angola, 2022

Pais de destino das exportagdes

[ China: 42.7 Il European Union: 24.3
™ India: 10 United Arab Emirates: 3.2
United Kingdom: 2.8 [ Other: 16.9
Pais de origem da importacgéo
Il European Union: 31.7 [ china: 16
Korea, Republic of: 9.2 ¥ India: 6.1
[ United States of America: 4.7 [ Other: 32.3

Fonte: Organizacao Mundial do Comércio (OMC), 2023b
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Os indicadores e as caracteristicas da
economia Angolana acima referidos e os
padrdes das trocas comerciais de Angola
indicam a necessidade crucial de Angola
em se afastar da sua actual economia
dependente do petrdleo. E necessario
reduzir a pobreza e a desigualdade

e reforcar as relacoes comerciais

do pais para um crescimento mais
sustentavel. A adopcgéo da diversificacao
econdmica e a promocao de parcerias
regionais € internacionais soélidas sao
fundamentais para estabelecer uma
economia resistente e sustentavel que
garanta a prosperidade para todos.

Panorama do sector
agroindustrial

A avaliagao destaca o papel critico

do transporte de mercadorias no
desenvolvimento do sector agroindustrial
de Angola, que é fundamental para
diversificar a economia do pais. A
agricultura, predominantemente localizada
em zonas rurais, é reconhecida como um
sector vital que se encontra actualmente
limitado por um transporte de mercadorias
ineficiente. Por conseguinte, a presente
avaliacao escolheu a agroindustria € o
transporte de produtos agricolas para
averiguar em que aspectos e de que
forma um transporte de mercadorias

com melhor desempenho pode contribuir
para a prosperidade do sector agricola.

Producao agricola

Angola possui uma capacidade produtiva
significativa ainda por explorar, caracterizada
pelos seus abundantes recursos de agua
doce, terras araveis férteis e mao de obra
jovem. Actualmente, apenas cerca de 10

por cento da terra aravel do pais € cultivada.
Além disso, quase metade da populagao
tem idades compreendidas entre os 15

e 0s 35 anos, oferecendo um potencial

de mé&o de obra vasto e crescente. %

Nos Ultimos anos, a participacao do sector
agricola na economia de Angola tem vindo
a aumentar rapidamente. A contribuigcao
da agricultura e da silvicultura para o PIB
de Angola aumentou para 10,5 por cento
em 2022.2° Durante 0 mesmo ano, a
producao agricola de Angola atingiu 24,8
milhdes de toneladas, com um aumento
de 5,6 por cento em relacdo a 2021.26

As regides Centro e Sul de Angola
contribuem significativamente para a
agricultura do pais, sendo responsaveis
por 70 por cento da producao agricola
nacional. A agricultura desempenha um
papel crucial no panorama do emprego em
Angola, proporcionando 552" por cento do
total de postos de trabalho, a maioria dos
quais informais, sendo as mulheres a maior
parte da forga de trabalho.?® Estima-se que
80 por cento dos agricultores s&o pequenos
proprietarios e que a agricultura familiar €
responsavel por mais de 80 por cento da
producao agricola critica.?® Os agricultores
nao tém acesso aos factores de producao
agricola e a outros bens necessarios

para a produgao agricola. Precisam de
sementes, de instrumentos adequados para
trabalhar a terra, de animais para traccéo

e de fertilizantes. Consequentemente, a
produtividade agricola ndo é competitiva.

Procura de alimentos e
seguranca alimentar

A procura de alimentos em Angola esta a
aumentar devido ao rapido crescimento
da populacao. O abastecimento alimentar
interno ainda nao é suficiente e estima-

24 Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO), 2023b

% Xinhua, 2023b
% Ibid

27 QOrganizacao das Nagdes unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), 2023b
28 Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAQO), 2023b e Fundo Internacional de

Desenvolvimento Agricola (FIDA), 2024

2% QOrganizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO), 2023b
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se que 4,9 milhdes de pessoas tenham
um consumo alimentar inadequado em
Dezembro de 2021.%° Em 2023, cerca de
4 por cento da populagéo total sofria de

apoiar a resiliéncia do sector agricola
aos riscos relacionados com a agua.®’

Transporte de produtos

inseguranga alimentar aguda no sudoeste
de Angola®' e Angola ocupa a 99 posicao
entre 125 paises no indice Global da Fome
de 2023, demonstrando um nivel grave

de fome.®? Para colmatar a lacuna entre a
oferta e a procura local de alimentos, Angola
importou cerca de 3,3 milhdes de toneladas
de alimentos, causando um encargo
econdmico significativo. Devido a escalada
dos pregos e ao aumento da procura, as
despesas de Angola com a importagao

de produtos alimentares aumentaram 40
por cento em 2022.% Até 2027, prevé-se
que Angola registe um crescimento medio
anual do consumo de cereais de cerca de

6 por cento®, com um défice de consumo
de cerca de 4,5 milndes de toneladas
métricas, em média, nos proximos 5 anos.®®

agricolas

As provincias localizadas no centro e leste
do pais (Uige, Malange, Huambo, Kwanza
Norte, Kwanza Sul, Bié e Moxico) séo

as que possuem a maior area agricola
produtiva (Figura 4). No entanto, os
principais centros de consumo estao
localizados nas grandes cidades (Luanda,
Benguela, Huambo e Lubango).

Angola n&o dispde de uma cadeia
estruturada para a conservacgao e transporte
de bens desde os locais de producao

até aos pontos de consumo. Devido a

esta insuficiéncia, cerca de 2,7 milhdes

de toneladas de cerca de 25 milhdes de
toneladas de producao agricola (mais

de 10 por cento) foram desperdicadas
durante o transporte e armazenamento e
nao chegaram aos locais de consumo.®®

A vulnerabilidade de Angola as alteracoes
climaticas e aos choques climaticos

tem tido um impacto directo na sua
seguranca alimentar. As secas ciclicas e
a escassez de precipitacdo no Sul e no
centro do pais reduzem significativamente
a producao agricola, que é a principal
fonte de alimentos para as familias rurais.
Por exemplo, os impactos econémicos
da grave seca de 2013 a 2019 estao
estimados em mais de $749 milndes de
dolares em todos os sectores, sendo o
sector agricola, a pecuéria e as pescas
0s mais prejudicados.®® O aumento
generalizado dos precos dos alimentos
também limita o poder de compra

das familias. A irrigacdo desempenha
actualmente um papel modesto em Angola,
embora tenha um grande potencial para

As infra-estruturas sociais e fisicas
estdo gravemente danificadas devido
aos 27 anos de guerra civil no pais.
Em especial, a falta de estradas e de
pontes dificulta 0 comércio, uma vez
que impede os agricultores de fazerem
chegar o0s seus produtos aos mercados.
Consequentemente, a acessibilidade
global da producao agricola aos
mercados primarios é fraca, com 71%
do valor total da produgéo agricola a
nao conseguir chegar aos mercados.

Embora o Moxico tivesse o maior valor de
producao agricola em Angola em 2010, ou
seja, aproximadamente 16 por cento do
valor nacional, 83 por cento do valor das
mercadorias produzidas no Moxico n&o

30 Programa Alimentar Mundial (PAM), 2022

st Ibid

82 Concern Worldwide e Welthungerhilfe, 2023

% Ver Angola, 2023a

34 Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO), 2023b
3 QOrganizacado das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), 2023a
%6 Serrat-Capdevila et al., 2022

37 Leao e Shetty, 2022

% Qrganizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAOQ), 2024
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Figura 4.
Producao agricola e populacao de Angola por provincia
Producéo agricola, toneladas Populag@o, habitantes

Powered by Bing
© OpenStreetMap

-

Producao agricola - Habitantes -
(toneladas) 50 000 3500 000 400 000 8000 000

Fonte: Ministério da Agricultura e Pescas, Governo de Angola, 2020 e Banco Mundial, 2017

Figura 5.
Acesso da producao agricola de Angola aos principais mercados, por
limiares temporais e nao acessibilidade

m<1lh m<2h <4h m>4h = Value Non-Accessible
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Fonte: Benmaamar et al., 2020
Nota: O valor da produgéo agricola baseia-se na produgéo vegetal em 2010.
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estava acessivel aos mercados (Figura 5).
Isto explica em parte o declinio em 2020 da
sua quota na produgao agricola, conforme
indicado na Figura 4. Uige e Malanje
mantiveram uma elevada quota de producao
agricola, em parte porque mais produtos
puderam chegar aos mercados do que o de
outras provincias. Contudo, mesmo no Uige
e em Malanje, alguns dos produtos agricolas
n&o conseguem chegar aos principais
mercados devido aos desafios logisticos.

Os obstaculos logisticos estao também a
impedir o crescimento das exportacdes

de produtos agricolas. Em 2023, Angola
exportou apenas 154 milhdes de ddlares
de produtos alimentares (0,3 por cento
do total das exportacdes, ou 4,8 por
cento das exportacdes de produtos nao
combustiveis). Entretanto, importou 1.544
milhdes de ddlares durante 0 mesmo
ano.*® A melhoria das infra-estruturas de
transporte e logistica permitiria ndo s6
impulsionar o sector das exportacdes
agricolas de Angola, mas também reduzir
significativamente a dependéncia do

pais das importacdes de alimentos.

Implicacoes do
panorama econémico
para a sustentabilidade
do sector do transporte
de mercadorias em
Angola

Angola encontra-se numa boa posi¢ao
geogréfica para o desenvolvimento de

um sector de transporte de mercadorias
sustentavel. A longa faixa costeira e as
fronteiras terrestres com os paises vizinhos
oferecem uma grande oportunidade

para se tornar um centro de transportes
regional (Quadro 3). Angola tem um enorme
potencial em termos de exportacdes
agricolas, com as béncaos da natureza,

% CNUCED, 2023f

tais como solos de alta qualidade, agua
abundante e um clima confortavel.

No entanto, a sua situagéo econémica e
social coloca desafios ao desenvolvimento
do transporte de mercadorias com
sustentabilidade. A baixa densidade
populacional fora da capital implica
dificuldades em garantir 0 acesso aos
servigos de transporte de mercadorias
nas zonas rurais e uma elevada taxa

de pobreza leva a uma oferta limitada
de méao de obra qualificada para o
sector do transporte de mercadorias.

17



Angola - Avaliacao do Transporte Sustentavel de Mercadorias

Quadro 3.

Resumo das caracteristicas econémicas de Angola e implicac6es para o

seu desempenho em termos de TSM

Caracteristicas principais

e Situada na costa atléntica
sul da Africa Ocidental

* Distancia aos mercados mundiais

e Faz fronteira com a RDC, a
Zambia e a Namibia

Informacoes ¢ Baixa densidade populacional
gerais fora de Luanda

* Vulneravel a catastrofes naturais
e relacionadas com o clima

e Estado prolongado de PMA
lento do PIB

* Dependéncia da exportacdo de petroleo

Informacao
econdmica * Elevada taxa de pobreza

¢ Elevada taxa de desemprego

¢ Aabundancia de recursos naturais
em Angola e nos paises vizinhos

e Aumento do comércio com
0s paises vizinhos

e Grande potencial de producdo agricola

e 0 rapido crescimento da propor¢ao
d ducdo agricola no PIB

e Prevaléncia da agricultura familiar

¢ A maior parte do emprego é
absorvida pela agroinddstria

Falta de acesso a factores

de produgcéo agricola
Visao geral prodhean2g

do sector

agroindustrial )
e Aumento da procura de alimentos

Seguranca alimentar afectada
pelas alteracdes climaticas

e Falta de ligagGes entre os locais de
producéo e os centros de consumo

0s produtos agricolas séo desperdigados
devido a falta de acesso ao mercado

Implicacoes para o desempenho do TSM

* Apresenta vantagens e desvantagens para

a conectividade dos transportes, incluindo
a conectividade do transporte maritimo

Oferece vantagens para o potencial papel de
Angola como plataforma regional de transportes

Causas do aumento dos custos de transporte interno

Custos de transporte mais elevados
impedem o acesso

Provoca um aumento da procura de infra-
estruturas e servicos de transportes

Requer maior resiliéncia e adaptacéo do sistema de
transportes, incluindo o transporte de mercadorias

Resulta em recursos limitados para
o0 desenvolvimento do TSM

Incentiva o desenvolvimento do sector
nacional dos transportes que, por sua vez,
pode impulsionar as exportagdes e 0 comércio
e diversificar a economia de Angola

Oferece um incentivo para melhorar a
eficiéncia e a produtividade dos transportes,
incluindo o transporte maritimo

Proporciona um incentivo ao desenvolvimento
do TSM que, por sua vez, pode impulsionar o
crescimento econoémico e criar emprego

Dificulta a obtengéo de méo de obra qualificada

Vantajoso para se tornar um centro
de transportes regional

Constitui um incentivo para melhorar
os transportes transfronteirigos

Incentiva a melhoria da eficiéncia e da produtividade
do transporte e da logistica do sector agro-alimentar

E dificil alcancar uma cobertura elevada do
servico de transporte para os agricultores

Incentiva a melhoria dos transportes e da logistica
do sector agro-alimentar para aumentar a produgéo

Incentiva a eficiéncia do transporte agroindustrial
para apoiar o abastecimento alimentar

Incentivos a descarbonizagao do sector
do transporte de mercadorias

Promove o reforgo da resiliéncia do sector
transporte de mercadorias

Fornece um incentivo para garantir o
acesso dos produtores agricolas a servigos
de transporte a precos acessiveis

Fonte: Secretariado da CNUCED, 2024
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Sector dos transportes
Visao geral

Quadro 4.
Alguns factos e nimeros das principais infra-estruturas de transportes
de Angola

Transporte rodoviario

Extensao total da rede 6 km sdo pavimentados)

-- Estradas classificadas

-- Estradas fundamentais km sdo pavimentados)

-- Estradas complementares  17.500 km

-- Estradas nao classificadas 32.345 km

Transporte ferroviario

Extensao total 2.761 km
---- CFL 424km """"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
---- CFB 1344km(1866km|nc|u|ndo otrogodaRDC)
-—--CFM 857km """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

5 portos maritimos principais (Luanda, Lobito, Cabinda, Namibe e Soyo) e alguns
portos secundarios ( ex. Porto Amboim e Ambriz)

Transporte aéreo Mais de 30 aeroportos asfaltados

Transporte maritimo

Via fluvial Cerca de 1.300 Km vias navegaveis interiores

Fonte: Compilado pelo secretariado da CNUCED com base no Ministério dos Transportes e Ministério das Obras
Publicas Urbanismo e Habitagéo, 2020; Benmaarmar et al, 2020; e Central Inteligency Agency (CIA) Governo
dos EUA, 2024.

Dotada de uma extensa linha costeira e Em 2021, o sector dos transportes e
fazendo fronteira com paises ricos em armazenamento de Angola empregava
minerais, Angola tem potencial para se 346.472 pessoas, representando 3,1 por
tornar um centro logistico de importancia cento do emprego total do pais.*' A maioria,
consideravel na regiao. Durante a Ultima ou seja, 86,5 por cento do emprego no
década, o sector dos transportes e da sector dos transportes e da armazenagem
armazenagem, incluindo o transporte de foi contratada pelo sector dos transportes
mercadorias e de passageiros, cresceu terrestres, seguido do armazenamento

a uma taxa média de 4,3 por cento.*® O (11,9 por cento) e do transporte aquatico
valor acrescentado do sector diminuiu 38,7 (1,6 por cento). O sector € dominado pelos
por cento em 2020 devido a pandemia da homens, que representam 99% da forca de
COVID-19, mas o crescimento recuperou trabalho*? (ou 74,4% se o sector rodoviario
para 28,9 por cento em 2021 e 32,8 por informal nao estiver incluido) (Figura 7). Os
cento em 2022 (Figura 6). Apesar da dados relativos a 2022 mostram que, tendo
recuperacao, a contribuicédo dos transportes em conta os sectores do alojamento e da

e da armazenagem para a economia comunicacao,* 65,6% dos trabalhadores
angolana permaneceu limitada, com uma estavam activos no sector informal.**

quota de 1,6 por cento do PIB em 2022.

40 Célculo da CNUCED baseado em Instituto Nacional de Estatistica (INE), Governo de Angola, 2023d
4 Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), 2023

42 Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), 2023 e Ministério dos Transportes, Governo de Angola, 2021.
Esta Ultima fonte baseia-se em dados administrativos e, supostamente, n&o inclui o sector rodoviario informal.

4O sector de Acomodacéo inclui hotéis e pesoes.
4 Instituto Nacional de Estatistica (INE), Governo de Angola, 2023b
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Figura 6.
Crescimento do valor acrescentado do sector dos transportes e da
armazenagem em Angola (precos constantes)

113106 .................... 12.38 ...............................................................................

...... 5.8.....

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Governo de Angola, 2023a

Figura 7.

Percentagem de trabalhadores masculinos e femininos no emprego
oferecido pelos principais operadores e agéncias do sector dos
transportes em Angola

3000 [ Homens Mulheres
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Fonte: CNUCED com base em dados do Ministério dos Transportes, Governo de Angola, 2021

O transporte maritimo e rodoviario sao carga dentro de Angola, com volumes

os dois principais modos utilizados para transportados estimados em 4,1 milhdes

o transporte de mercadorias e carga em de toneladas.*® Em comparacgéo, os
Angola. Os portos movimentaram 17,1 transportes ferroviario e aéreo tém um papel
milhdes de toneladas de carga total em limitado no transporte de mercadorias. Em
2021, incluindo cerca de 1,7 milhdes de 2021, o transporte ferroviario transportou
toneladas de carga de exportacao e cerca 0,5 milhdes de toneladas de carga,

de 5,6 milhdes de toneladas de carga enguanto o transporte aéreo transportou

de importagéo (Quadro 5).45 O sector 0,02 milhdes de toneladas de carga
rodoviario transportou a maior parte da (maioritariamente carga internacional).

4 Ministério dos Transportes, Governo de Angola, 2021
4 O volume do transporte rodoviério pode ser subestimado devido a presenga do sector informal.
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Quadro 5.

Volume de carga manuseada ou movimentada em 2021 em Angola, por

modo de transporte

Portos 17,1 milhdes de toneladas (incluindo cabotagem)

---- Carga exportada

---- Garga importada

Rodovia 4,1 milhes de toneladas
Ferrovia 0,5 milhdes de toneladas
Aviacao 0,02 milhdes de toneladas

Fonte: Compilado pelo secretariado da CNUCED com base em dados do Ministério dos Transportes, Governo

de Angola, 2021

Transporte maritimo

O transporte maritimo € a principal forma
de acesso de Angola aos mercados
internacionais. O comércio internacional
de Angola esté altamente dependente dos
seus portos, que movimentam mais de

90 por cento de todas as importacoes.*’
O transporte maritimo é também a pedra
angular da ambigcdo de Angola em ser

um importante fornecedor regional de
servicos logisticos aos paises vizinhos sem
litoral. Os principais portos de Angola sao
Luanda, Lobito, Cabinda, Namibe e Soyo.
Em 2021, o porto de Luanda com cinco
terminais especializados (Multiterminais
para carga a granel, Sogester para
contentores, Sonils para petréleo bruto e
gaz a Unicargas e Soporto como terminais
multiusos), representou mais de 80 por
cento do total da carga movimentada

nos portos angolanos. Enquanto isso, o
Lobito e o Namibe movimentaram 8,7 por
cento e 5,6 por cento, respectivamente.

Para além de ser o principal porto de
Angola em termos de volume de carga
(n&o petrolifera) movimentada, o porto de
Luanda é também um dos portos com
maior crescimento em Africa.*® Em 2021,
foram movimentadas 14,2 milhdes de

7 PwGC, 2013
8 Ibid

4 Ministério dos Transportes, Governo de Angola, 2021

%0 Ibid
5 DP World, 2021
52 Goosen, 2022 e Hawilti, 2021

toneladas de mercadorias (importagéo,
exportacao e cabotagem) através do

porto de Luanda, com os volumes de
exportacao e importacao a atingirem 1,1
milhdes de toneladas e 4,1 milhdes de
toneladas, respectivamente.*® As principais
mercadorias movimentadas foram o
cimento para exportagao e produtos
agricolas (como trigo, arroz e carne) e
6leos para importagdo.® Até 2021, o
porto de Luanda era administrado pela
Empresa Portuaria de Luanda, detida

pelo Estado. Em 2021, foi atribuida a DP
World, uma empresa multinacional de
logistica dos Emirados Arabes Unidos,
uma concessao de 20 anos para gerir e
explorar as instalagbes. A empresa esta

a investir 190 milhdes de ddlares para
transformar o terminal num centro maritimo
regional.’" No entanto, o porto enfrenta
sérios congestionamentos e atrasos devido
a algumas limitagdes de capacidade
subjacentes. Consequentemente, o
governo angolano iniciou a construgao

de um novo porto na Barra do Dande, na
provincia do Bengo, a norte de Luanda.%?

Em comparagéo com o Porto de Luanda,
o Porto do Lobito, o segundo maior
porto de Angola, servindo como principal
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porta de entrada atlantica para a regiao

do Copperbelt, tem a vantagem de estar
ligado a rede ferroviaria de Benguela (CFB)
para facilitar o transporte de minerais da
RDC e da Z&mbia.%® O Porto do Lobito
movimentou 1,5 milhdes de toneladas

de carga total (exportacao, importacao e
cabotagem) em 2021, incluindo 0,2 milhdes
de toneladas de carga de exportagéo e

1,3 milhdes de toneladas de carga de
importacdo.5* A maior parte da carga de
exportacao foi farelo de trigo (35%) e blocos
de granito (24%), enquanto a carga de
importacao foi constituida principalmente
por produtos agricolas e bens alimentares
(como conservas, produtos frescos e trigo).

Em 2021, o Porto do Namibe, considerado
como o terceiro maior porto de Angola

€ uma porta de carga fundamental para

a parte sul de Angola, movimentou 1,0
milhdes de toneladas de carga (exportagéo,
importacao e cabotagem), com as cargas
de exportagéo e importacao a totalizarem
0,4 milhdes de toneladas e 0,1 milhdes de
toneladas, respectivamente. A carga de
exportacao incluiu produtos minerais. 80
por cento das exportacdes foram rochas
ornamentais e 20 por cento minério de
ferro. Estes destinavam-se maioritariamente
a China, Portugal e Alemanha.

Transporte rodoviario

O transporte rodoviario é o principal meio
de transporte em Angola. Embora Angola
tenha uma rede rodoviéria de cerca de
76.626 quilometros (Quadro 4), a sua
densidade rodoviaria ¢ relativamente
baixa em comparacao com outros paises
africanos, e a rede rodoviaria estéa distribuida
de forma desigual.5® A maior parte das
estradas estéa concentrada na metade
ocidental do pais, ao longo da costa,
ligando as cidades portuarias de Luanda,
Lobito e Namibe. Metade da populacao

5 Transfronteirico, 2021

5 Ministério dos Transportes, Governo de Angola, 2021

angolana nao tem acesso a qualquer
estrada num raio de 2 quildmetros.*® O
volume total de carga transportada por
estrada atingiu 4,1 milhdes de toneladas em
2021. A maior parte do transporte ocorreu
ao longo da costa, com 44 por cento da
carga total na provincia do Namibe e 36

por cento na provincia de Luanda. %7

A rede rodoviaria classificada tem cerca
de 43.655 quilémetros de extensdo ou 58
por cento da rede rodoviaria total. Esta
rede inclui cerca de 26.000 quildbmetros de
estradas fundamentais que ligam a capital
as 18 provincias e as principais cidades
entre si, e cerca de 17.500 quildmetros

de estradas complementares. A rede

de estradas fundamentais esta sob a
responsabilidade do INEA (Instituto Nacional
de Estradas de Angola), dos quais cerca
de 13.600 quilémetros (52 por cento)

sao estradas pavimentadas. A restante
rede de estradas classificadas (17.500
quildmetros) corresponde a estradas
complementares e estao também sob

a responsabilidade do INEA, das quais
apenas 210 quildmetros sdo pavimentados.
A restante rede rodoviaria é constituida
por cerca de 32.345 quilémetros de
estradas locais nao classificadas que
asseguram a ligagao dentro das areas

dos 164 municipios e estao sob a
responsabilidade das autoridades locais.%®

As estradas no leste de Angola sao mais
escassas, 0 que constitui um obstaculo
importante para os paises limitrofes
transportarem as suas mercadorias através
de Angola e para Angola emergir como
um fornecedor de servigos de transporte
para 0s seus vizinhos. As condigbes

da infraestrutura rodoviaria continua
necessitando de melhoramentos embora
nos Ultimos anos, as autoridades terem
dedicado investimentos substantivos

tal como a asfaltagem de mais de

% A densidade rodoviaria de Angola era de 0,06 quilémetros por quilémetro quadrado de area terrestre, o que
era inferior a média africana de 0,25 e a média mundial de 1,23. Ver avaliacdo quantitativa no capitulo IV.

5% Benmaamar et al., 2020

57 Ministério dos Transportes, Governo de Angola, 2021

5% Benmaamar et al., 2020
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13,232Km assegurada pelo Programa

de Reabilitacdo das Infraestruturas
Rodoviéarias (PRIR) de 2011 a 2020%° . O
estado actual da rede rodoviéria angolana
dificulta a facilitagdo do comércio entre
Angola e 0s seus vizinhos e desencoraja
os paises sem litoral da Africa Austral a
utilizarem mais os portos angolanos.

Transporte ferroviario

O transporte ferroviario em Angola é
constituido por trés linhas ferroviarias
principais que se estendem por cerca de

2 700 quilémetros e ligam as principais
cidades portuarias atlanticas de Angola ao
interior do pais. As trés linhas ferroviérias
distintas s&o o Caminho-de-Ferro de Luanda
(CFL), situado no norte, que liga o porto

de Luanda a Malanje, o Caminho-de-Ferro
de Benguela (CFB), situado no centro de
Angola, que liga o porto do Lobito ao Luau,
na fronteira com a RDC, e o Caminho-de-
Ferro de Mogamedes (CFM), situado no sul,
que liga o porto do Namibe a Menongue.

Os trés caminhos-de-ferro transportaram
0,5 milhdes de toneladas de carga em
2021. Metade da carga ferroviaria total

foi transportada pelo CFM, seguida pelo
CFB (46 por cento) e pelo CFL (4 por
cento).5" A Sonangol € um grande cliente
do transporte ferroviario, transportando
regularmente produtos refinados de
petroleo de cidades como Luanda, Lobito
e Namibe para cidades ao longo das linhas
ferroviarias. A proxima secgao, sobre

os Principais Corredores de Transporte

e Comércio, aborda os trés caminhos-
de-ferro de forma mais detalhada.

Transporte aéreo

Angola tem 32 aeroportos asfaltados,
sendo o Aeroporto Internacional Quatro de

%9 Organizagao Mundial do Comércio (OMC), 2024
8 Transfronteirico, 2021

81 Ministério dos Transportes, Governo de Angola, 2021

62 Codigos de aeroporto, 2023
8 Banco Mundial, 2021

84 Aeroporto de Luanda, 2023
% Nhede, 2023 e PwC, 2023

Fevereiro, perto de Luanda, o aeroporto
mais movimentado.®? Todos os aeroportos
em Angola séo estatais e movimentaram
19.000 toneladas de carga em 2021,
sendo cerca de 90 por cento de carga
internacional e passando pelo aeroporto
de Luanda. Em termos de actividade

de transporte, o transporte aéreo de
mercadorias em Angola diminuiu durante o
periodo de 2018 a 2020. O pais registou um
aumento marginal no transporte aéreo de
mercadorias para 31 milhdes de toneladas-
quilémetro em 2021, mas a actividade de
transporte n&o regressou aos seus niveis
anteriores, com 60 milhdes de toneladas-
quildmetro em média de 2014 a 2018.%%

O novo Aeroporto Internacional de Luanda,
situado nos arredores da provincia de
Luanda, foi inaugurado e iniciou a sua
actividade de carga em dezembro de
2023. Servira de alternativa ao Aeroporto
Internacional Quatro de Fevereiro, que se
encontra lotado, com uma capacidade

de carga anual de 35 mil toneladas. 8

A privatizagao dos aeroportos e da
companhia aérea nacional faz parte do
abrangente Programa de Privatizacoes

de Angola (Propriv) dos seus activos

e empresas estatais.®> O processo de
privatizacéo da Sociedade Gestora de
Aeroportos (SGA) teve inicio no ultimo
trimestre de 2023, com o objectivo de
melhorar o seu desempenho e rentabilidade
e transformar o pais numa plataforma
aeroportuaria. Em 2018 a TAAG tornou-

se uma empresa publica, detida pelo
estado. Angola removeu a exigéncia de
que os operadores de transporte aéreo
doméstico sejam maioritariamente detidos
por cidadaos angolanos mas a TAAG
continua sendo operador € companhia
aérea autorizada a operar voos domésticos
regulares, sendo portanto outorgada a
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posicao de monopdlio do transporte aéreo
regular de carga . Prevé-se que a TAAG, a
companhia aérea nacional, seja privatizada
até 2025.%” Recentemente, foi aprovada a
adesao de Angola & Rede Unica Africana de
Transportes Aéreos (SAATM), uma iniciativa
da Uniao Africana para criar um mercado
Unico e unificado de transportes aéreos em
Africa. Esta iniciativa constitui um importante
passo em frente para Angola e para 0s
seus esfor¢os no sentido de reforcar a
integragéo do transporte aéreo regional.®

Implicacoes do perfil do
sector dos transportes
para a sustentabilidade do
sector do transporte de
mercadorias em Angola

Os portos estéo relativamente bem
desenvolvidos, especialmente o Porto de
Luanda, que é o porto de crescimento mais
rapido em Africa (Quadro 6). No entanto,

as ligacdes rodoviarias e ferroviarias sao
inadequadas, o que coloca desafios ao
transporte transfronteirico de mercadorias
em muitas zonas fronteiricas e ao transporte
de mercadorias nas zonas rurais.

Principais corredores de
transporte e comércio

Visao geral

O sector dos transportes de Angola
desenvolveu-se ao longo dos principais
corredores de transporte e comércio. Os
corredores do Lobito, Malanje, Namibe,
Norte-Sul e Luanda-Soyo-Cabinda s&o

0s principais corredores de transporte

e comércio de Angola, servindo de
condutas vitais para 0 comércio nacional e
internacional, utilizando os caminhos-de-
ferro e as estradas para agilizar a circulacao

8 QOrganizagao Mundial do Comércio (OMC), 2024
57 Ver Angola, 2022
% Ver Angola, 2023c

de bens e pessoas, apoiando assim a
abordagem estratégica de Angola para
promover o crescimento econdmico e a
conectividade regional. Os corredores do
Lobito, Malanje e Namibe sé&o ferroviarios
e rodoviarios, enquanto os corredores
Norte-Sul e Luanda-Soyo-Cabinda séo
rodoviarios. O Quadro 7 apresenta uma
panoramica dos cinco corredores.

O mapa seguinte mostra a rede de estradas
(ou seja, os corredores rodoviarios) que
serve estes cinco corredores (Figura 8).
Quatro destes cinco corredores coincidem
com os corredores considerados prioritarios
pela SADC, nomeadamente o corredor
Trans Cunene (entre Angola e a Namibia),

o corredor do Namibe (entre Angola e a
Namibia), o corredor do Lobito (através

de Angola, RDC e Zambia) e o corredor

de Malange (através de Angola e da

RDC).%° A extenséo total da rodovia dos
cinco corredores € de 6.216 quilémetros,
dos quais 74% foram pavimentados.”

S&o necessarios mais esfor¢os para

manter e melhorar a rede rodoviaria

destes cinco corredores, especialmente
para os corredores do Lobito, Namibe

e o corredor Luanda-Soyo-Cabinda

Tendo em conta os cinco corredores acima
referidos, a presente Avaliagao do TSM
centrar-se-a apenas em trés corredores
principais, nomeadamente o Corredor

do Lobito, o Corredor de Malanje € o
Corredor do Namibe. Tal como referido
acima, os trés corredores envolvem redes
e servicos rodoviarios e ferroviarios.

Corredor do Lobito

O corredor do Lobito (estradas e caminhos-
de-ferro) estende-se desde o porto do
Lobito, na costa ocidental de Angola, até ao
leste de Angola, chega a RDC e a Z&mbia

e liga-se a outras estradas ou caminhos-
de-ferro para chegar ao Zimbabwe,

8 Programa Tripartido de Facilitagédo do Transporte e do Transito (PTFTT), 2023
0 Ministério dos Transportes e Ministério das Obras Publicas, Habitagcdo e Urbanismo, Governo de Angola,

2020
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Quadro 6.
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Resumo das caracteristicas do sector dos transportes de Angola e
implicacoes para o desempenho do TSM

Caracteristicas principais

0 Porto de Luanda é um dos portos
com maior crescimento em Africa

Implicacdes para o desempenho do TSM

Vantagens para se tornar um centro
regional de transporte maritimo

Transporte .
maritimo

Congestionamento e
atrasos nos portos

Aumenta a necessidade de uma capacidade de
movimentag&o portudria mais eficiente e maior

Porto do Lobito com ligagéo ao
caminho de ferro (corredor)

Vantajoso para facilitar o transporte de minerais
provenientes dos paises limitrofes

Estradas dispersas e desigualmente

distribuidas, principalmente
ao longo da costa

e (Constitui uma desvantagem para as

ligagdes rodoviarias nacionais

Transporte .
rodoviario

Ma qualidade das estradas
e problemas de seguranca
agravados pelas inundagdes

Aumenta a necessidade de manutencéo das estradas e
de atenuagao e adaptagéo as alteragdes climaticas

Corredores rodoviarios ndo
totalmente pavimentados

Cria uma desvantagem para o transporte de
mercadorias que envolve paises fronteirigos

Corredores promissores
(nomeadamente o
"Corredor do Lobito")

Proporciona uma vantagem que pode apoiar o
potencial papel de Angola como centro regional
de exportacéo de comboios para navios

Transporte
ferroviario

0s caminhos-de-ferro
transfronteirigos tém de ser
modernizados e explorados
em colaboragéo

Aumenta a necessidade de uma cooperagao regional
reforcada e de parcerias publico-privadas (PPP)

0Os trés caminhos-de-ferro

Diminuir a competitividade do transporte
ferroviario de mercadorias

Transporte

nao estdo ligados entre si

Provavel privatizacdo dos aeroportos
e da companhia aérea nacional

Oferece uma oportunidade para atrair
investimentos do sector privado

aéreo .

Aderir & Rede Unica Africana
de Transportes Aéreos

Apoia o reforco da integracéo do mercado
regional do transporte aéreo em Angola

Fonte: Secretariado da CNUCED, 2024

Quadro 7.

Cinco principais corredores em Angola

Dimensao da
estrada e parte

Corredor

Lobito

Malanje

Namibe

Norte-Sul

Luanda-Soyo-Cabinda

Modo de transporte

rodoviario, ferroviario,
portuario e aeroportuario

rodoviario, ferroviario,
portuario e aeroportuario

rodoviario, ferroviario e
portuario

rodoviario e aeroporto

rodovidrio, portos e
aeroporto

Rede e ligacdes

Lobito - Huambo - Kuito - Luena -
Luau (fronteira com a RDC)

Luanda - Malanje - Saurimo - Dundo
(ida para a RDC)

Namibe - Lubango - Menongue -
Luiana (fronteira com a Namibia)

Lemba (fronteira com a RDC) - N’dalatando
- Huambo - Lubango - Santa Clara
(fronteira com a Namibia)

Luanda - Soyo - Cabinda (via RDC entre
Soyo - Cabinda)

pavimentada

1206 Km (45%
pavimentada)

1155 Km (97%
pavimentada)

1502 Km (56%
pavimentada)

1812 Km (95%
pavimentada)

539 Km (74%
pavimentada)

Fonte: CNUCED com base no Ministério dos Transportes e Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e

Habitacéo, 2020

Nota: As seccdes a negrito tém caminhos-de-ferro e as outras seccdes tém apenas estradas. Os locais
sublinhados tém portos. O corredor do Lobito e o Corredor Norte-Sul sdo igualmente parte a Autoestrada Trans-

Africana
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Mocambique ou Africa do Sul (Quadro

8). O corredor é um dos corredores mais
importantes na regiao da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
porque liga a regiao do Copperbelt no sul
da RDC e no norte da Zambia. A zona do
Copperbelt, na Zambia, é uma das maiores
zonas potenciais de producao de cobre

do mundo e a RDC tem algumas minas de
manganés abandonadas que podem ser
exploradas.” Prevé-se que as actividades
de transporte de minerais e outros materiais
cresgcam, uma vez que o corredor pode
emergir como a rota de exportacado mais
rapida entre comboios e navios para 0s
paises sem litoral.”? O Corredor também
serve de ligacao para 40% da populagao
do pais. O Corredor esta a testemunhar
numerosos investimentos substanciais nos
sectores agricola e retalhista nas provincias
de Benguela, Huambo, Bié e Moxico, todas
elas atravessadas pelo Corredor.” Em
2023, o Governo aprovou um projecto de
260km de linha férrea num valor de $1.2
Mil milhdes ligando as provincias do Moxico
e Lunda Sul, com objectivo de servir os
sectores mineiro e agricola locais e ligar
futuramente a regido ao porto do Lobito.”™

Os trés paises servidos pelo corredor,
Angola RDC e Zambia, com suporte da
Comunidade de Desenvolvimento da

Africa Austral (SADC), assinaram em
Janeiro de 2023 um acordo para criagéo
da Agéncia de Facilitacdo de Transito

e Transportes do Corredor do Lobito
(LCTTFA).”™ O acordo tem como objectivo
o desenvolvimento harmonizado de leis,
politicas, regulamentos, estratégias de
desenvolvimento de infraestruturas e
actividades, disseminacao de dados e
informacao de trafego e a implementacao
de instrumentos de facilitagdo do comércio.
A primeira reuniao do Comité de Ministros
ocorreu em Dezembro de 20237, A reunido

constituiu um secretariado interino para
a LCTTFA, reviu e fez recomendacdes
sobre 0s mecanismos de coordenacao
envolvendo os Estados Unidos, a
Unido Europeia, o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), a Corporagao
Financeira Africana (AFC) e estabeleceu
subcomités para harmonizar politicas

e formular um plano de infraestruturas
compreensivo, incluindo o estabelecimento
de portos secos para a RDC e Zambia
no Porto de Lobito em Angola.

O Caminho-de-Ferro de Benguela

(CFB), a parte ferroviaria do Corredor do
Lobito, € a linha ferroviaria mais longa de
Angola, representando metade (i.e. 1,344
quilémetros ou 1,866 quildmetros incluindo
a secgao da RDC) da extensao total dos
caminhos de ferro (i.e. 2,761 quilémetros)
de Angola. O CFB transportou cerca de
0,2 milhdes de toneladas de carga em
2021, incluindo materiais de construcao
(26 por cento da carga total do CFB) e
combustiveis (17 por cento). O Corredor
do Lobito tem o potencial de servir de
porta de entrada para a Africa Austral, uma
vez que os produtos agricolas e minerais
transportados dos paises ligados podem
ser expedidos através do Porto do Lobito,
ligado ao Oceano Atlantico, em vez do
Oceano indico. O Corredor do Lobito é
essencial para a ambicao de Angola de se
tornar um centro de comércio regional.

A cooperacao regional e os esfor¢cos
conjuntos sao fundamentais para melhorar e
explorar o caminho de ferro do Corredor do
Lobito. Angola ja implementou a sua parte
da reabilitagdo do Corredor do Lobito.”

Em Novembro de 2022, o Ministério

dos Transportes assinou um acordo de
concessao com a Lobito Atlantic Railway
(LAR), um consorcio de trés investidores
(Grupo Trafigura, Vecturis - operador
ferroviario belga e Mota-Engil Engenharia e

71 Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (JICA), 2010

2. Tecnologia Ferroviaria, 2022
73 Banco Africano de Desenvolvimento, 2023b
" Ver Angola, 2023b

5 Southern African Development Community (SADC) 2024a
6 Southern African Development Community (SADC) 2024b
77 Comissao Econémica das Nacdes Unidas para Africa (UNECA), 2019
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Fonte: Ministério dos Transportes e Ministério das Obras Publicas, Urbanismo em Habitagéo, 2020

Construcéo Africa), para operar e manter a
parte ferroviaria do Corredor do Lobito para
o transporte de mercadorias durante 30
anos com objectivo principal de promover
exportacdes de minério de cobre e
cobalto.” A concessao abrange a extensdo
total do Caminho-de-Ferro de Benguela,
que se estende por 1.344 quilémetros
entre o Porto do Lobito, na costa atlantica,

8 Boechat, 2023

e a fronteira com a RDC, perto de Luau,

no leste de Angola. A LAR investira 455
milhdes de ddlares em Angola para adquirir
1.555 vagdes e 35 locomotivas. O acordo
inclui ainda uma opgéo de prorrogagao por
20 anos, na condicao de a concessionaria
construir um ramal do Caminho-de-

Ferro de Benguela, de Luacano, na
provincia do Moxico, até Jimbe, na
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fronteira com a Z&mbia, com custos
estimados em 930 milhdes de ddlares.

Corredor de Malanje

O Corredor de Malanje, com origem

no porto de Luanda e que se estende
para leste até Malanje (a linha férrea

para aqui) e Saurimo e depois para

norte até Dundo (fronteira da RDC), tem
registado um desenvolvimento significativo
(Quadro 9). A estrada entre Luanda e o
Dundo foi melhorada’. A linha férrea foi
profundamente reabilitada pela China,
embora o trogo Zenza - Cacuso (215
quildmetros) necessite de reabilitagcao
adicional. O Governo obteve um
empréstimo externo para a reabilitagéo
deste caminho de ferro. Existe também
um plano a longo prazo para estender a
linha de caminho de ferro para o leste até
Saurimo, e depois para o0 norte até ao
Dundo (fonteira com a RDC) e para sul até
ao Luena (ligagéo ao CFB). O Ministério dos
Transportes assinou um Memorando de
Entendimento (MdE) com o All-American
Rail Group (AARG) para prestar servicos
de consultoria para a ligagéo do CFL a
Lumbumbashi, uma cidade ao sul da RDC.&

As medidas de intervengéo relativas ao
corredor de Malanje incluem o reforco das
ligagdes das infra-estruturas intermodais
do porto de Luanda, a reorganizacao

do terminal maritimo, a modernizagéo
das unidades de servigos técnicos
nauticos e das ajudas a navegagao e

o desenvolvimento de um porto seco

em Viana, situado na periferia leste de
Luanda. Para melhorar as ligagdes entre
Luanda e Saurimo e aumentar 0 acesso
ao porto de Luanda e ao caminho de ferro
de Luanda, Angola langou o “projecto
rodoviario EN230” para construir e
reabilitar a estrada nacional. Este projecto
€ apoiado por uma linha de crédito a 10
anos no valor de 305 milhdes de ddlares

do Deutsche Bank e beneficia de uma
cobertura de seguro de 95% da Agéncia
Africana de Seguros Comerciais (ATI).8

Corredor do Namibe

O Corredor do Namibe liga o Porto do
Namibe ao Lubango, Menongue (a linha
férrea para aqui) e Luiana, na fronteira com
a Zambia. Também se liga ao corredor
Trans-Cunene da SADC (que se sobrepde
ao corredor Norte-Sul de Angola) no
Lubango, que vai para sul até Ondjiva

e Santa Clara (fronteira com a Namibia)
em Angola, e Oshikango, Ondangwa,
Tsumeb e Otjiwarongo até Walvis Bay

na Namibia (Quadro 10). Os corredores
abrangem as instalacdes portuarias dos
portos de Namibe, Tombua e Walvis Bay.

A linha dos Caminhos-de-Ferro de
Mocamedes (CFM) comeca no Namibe

e vai para leste até Menongue, com um
comprimento total de 857 quilémetros.
Foram propostos varios planos de extensao,
incluindo extensdes de Menongue ao

Sul da Zémbia, de Menongue a Santa
Clara e do Lubango a Santa Clara. A linha
Lubango-Santa Clara é a mais prioritaria,
uma vez que pode ser ligada ao caminho
de ferro TransNamib da Namibia em
Oshikango. O Governo tem um plano

de concessao para os CFM estando

a finalizar o ambito da concesséo.

Espera-se que a ligagao do corredor do
Namibe ao corredor Trans-Cunene dé inicio
a uma nova era de integracéo econémica
Leste-Norte, consolidando simultaneamente
a visao da SADC de uma zona de comércio
livre. A conclusao desta ligacao constituira
um marco na cooperagao Sul-Sul e regional,
atraindo assim investimentos estrangeiros

e promovendo o comércio. A ligacao exige
uma reabilitacado substancial das estradas
no troco Namibe-Lubango do corredor do
Namibe e no trogco Lubango-Santa Clara

do corredor Trans-Cunene (ou Norte-Sul).

% Agéncia Japonesa de Cooperacéo Internacional (JICA) 2010

80 Abraham, 2024
81 Deutsche Bank, 2023
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Quadro 8.
Principais caracteristicas do corredor do Lobito
Modo Localizagbes ou seccoes Estado
Portos
Ferrovia Lobito - Luau (Fronteira da RDC): 1344Km Reabilitada
Lobito - Benguela: 32 km
Benguela - Huambo: 343 km Aceitavel (pavimento suficiente)
Rodovia Huambo - Kuito: 154 km e 20M (pavimentado) B :
Kuito - Luena: 413 km Ma!ontanamente critico ( grande parte em terra
batida)
Luena - Luau: 317 km Critico (pavimento de terra batida)
Plataformas
logisticas Lobito (Benguela), Huambo, Cuito (Bié),
propostas / Luena (Moxico) e Luau (Moxico)
planeadas

Fonte: Compilado pelo secretariado da CNUCED com base em informagdes provenientes de Ministério dos
Transportes e Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitacéo, 2020

Quadro 9.

Principais caracteristicas do corredor de Malanje
Modo Localizagdes ou secgoes Estado
Portos
Ferrovia
Rodovia
Il;la::tfit::;lzas Luanda, N’dalatando (Cuanza-Norte),

r% —— Malanje, Saurimo (Lunda-Sul) e Lucapa
prop (Lunda-Norte)
planeadas

Fonte: Compilado pelo Secretariado da CNUCED com base em informagdes provenientes de Ministério dos
Transportes e Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitacdo, 2020

31



Angola - Avaliacao do Transporte Sustentavel de Mercadorias

Quadro 10.

Principais caracteristicas do corredor do Namibe

Modo Localizagdes ou secgoes

Portos

Ferrovia (Lubango - Santa Clara (fronteira com a
Namibia): 413 km)
(Menongue - Santa Clara: 406 km)
Namibe - Lubango: 188 km
Lubango - Menongue: 509 km
Menongue - Mavinga: 450 km

Rodovia Mavinga - Neriquinha: 120 km

Neriquinha - Luiana (fronteira com a
Zambia):

(Parte do corredor Trans-Cunene) Lubango

- Ondjiva - Santa Clara (fronteira com a
Namibia): 380 km

Plataformas

logisticas Namibe, Lubango, Matala, Menongue,
propostas / fronteira com a Zambia
planeadas

Estado

1/3 critico (asfalto), 1/3 mau (terra batida), 1/3 critico
(terra batida)

Fonte: Compilado pelo Secretariado da CNUCED com base em informacdes provenientes de Ministério dos
Transportes e Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitacdo, 2020

Estratégias e
planeamento dos
transportes em Angola

Politicas nacionais
relacionadas com os
transportes

O planeamento dos transportes é um
processo de analise dos principais desafios
dos transportes e de identificacédo de

um plano de acc¢ao para melhorar o
desempenho do sistema de transportes. Em
Angola, estado em vigor varios instrumentos
de planeamento diferentes. A nivel nacional,
o Plano de Desenvolvimento Nacional

(PDN 2023-2027),22 o Plano Nacional de
Desenvolvimento Industrial de Angola
(PDIA 2025),8 e a Politica Nacional para a
Ciéncia e Inovagao Tecnoldgica (PNCTI),

8 Governo de Angola, 2023

todos abordam o sector dos transportes
em termos amplos e gerais. No entanto,
nao abordam a sustentabilidade do
transporte de mercadorias em Angola com
suficiente pormenor ou especificidade.

O governo de Angola aprovou em 2020 o
Plano Director Nacional para o Sector dos
Transportes e Infra-estruturas Rodoviarias.
(Decreto Presidencial N° 157/21)% O
documento aborda as operacoes, a
manutencao e o desenvolvimento das
infra-estruturas de transportes. O Plano
Director identifica varios projectos e acgoes
a serem implementados a curto prazo
(2019-2023), a médio prazo (2024-2028) e
a longo prazo (2029-2038); Quadro 11). A
responsabilidade pela execucdo do Plano
Director é partilhada entre o Ministério

dos Transportes e o Ministério das Obras
Publicas, Urbanismo e Habitacéo.

8 Ministério da Industria e Comércio, Governo de Angola, 2021
8 Ministério dos Transportes e Ministério da Obras Publicas, Urbanismo e Habitagdo, 2020 e Diario da

Republica, 2021a
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Para garantir a sustentabilidade do
sector do transporte de mercadorias, é
fundamental ter em conta um conjunto
abrangente de factores para uma politica
e um planeamento eficazes. Estas
consideracdes incluem, entre outras:

e Construgao e manutencao de
estradas secundarias e rurais para
melhorar a conectividade;

e Fabrico de pecas sobressalentes e
manutencao de veiculos, material
circulante e navios para garantir
a eficiéncia operacional;

e Introdugéo de reformas sobre politicas
para melhorar o desempenho global
do sector dos transportes;

e Desenvolver 0s recursos humanos e
reforcar as suas capacidades para
melhorar a prestacao de servicos;

e Aplicar os regulamentos e garantir
0 seu cumprimento para manter
as normas e a seguranca.

Devera ser formalmente criada uma
instituicao especifica encarregue de
acompanhar o nivel de execucao do
plano director e de propor ajustamentos
em resposta a novos acontecimentos
ou situagdes imprevistas.

Politicas em matéria de
alteracoes climaticas

De acordo com o relatério sobre a sua
Contribuicao Nacionalmente Determinada
(CND),®® Angola reconhece a sua
vulnerabilidade as altera¢des climaticas e
propde-se adoptar medidas de atenuagao
em diversos sectores, incluindo o
energético, em que os transportes (aviagao
civil, transportes ferroviarios, maritimos e
rodoviarios) s&o um elemento importante.
Além disso, Angola pretende assegurar a
adaptacao climatica das infra-estruturas,
incluindo as infra-estruturas de transportes.
Angola comprometeu-se em reduzir as suas

emissdes de gases com efeito de estufa em
pelo menos 14% até 2025, em comparagao
com a situagéo actual, com uma redugéo
adicional de 10% dependente de apoio.®
No entanto, a actual CND de Angola nao
parece incluir planos de atenuac¢do no
sector do transporte de mercadorias. &

O sector da energia (incluindo os
transportes, bem como a produgao/
transformacao de hidrocarbonetos,

a producao de electricidade, etc., de
acordo com a ENAC 2018-2030) é o

maior sector produtor de emissdes em
Angola.® As emissoes totais de GEE de
Angola, medidas em toneladas métricas de
diéxido de carbono equivalente (mtCO2e),
atingiram 126,3 em 2022.%° De acordo com
a Estratégia Nacional para as Alteracoes
Climaticas de Angola 2018-2030 (ENAC
2018-2030),% um sistema de transporte
com baixo teor de carbono é fundamental
para reduzir as emissdes do sector da
energia (Quadro 12). No que respeita ao
transporte rodoviario, Angola ira promover
a utilizacao de veiculos a gas e motores
mais eficientes, legislar regulamentos para
limitar as emissdes nas estradas e promover
a producéo de etanol a partir da cana-de-
acucar no pais. Especificamente no que

se refere ao transporte de mercadorias,
Angola tenciona dar formacao as empresas
de logistica para optimizar o transporte

de mercadorias e identificar rotas de
distribuicdo mais eficientes. No que diz
respeito ao transporte ferroviario, Angola
planeia continuar a promover os caminhos-
de-ferro para o transporte de passageiros
e de carga, uma vez que o transporte
ferroviario é considerado menos poluente.
Esta também prevista a substituicao das
locomotivas a diesel por locomotivas
eléctricas, o que pressup0e a electrificacao
gradual dos caminhos-de-ferro. Quanto

ao transporte maritimo, Angola planeia
reforgar a implementacao das regras de
monitorizagao do consumo de combustivel

8 Ministério da Cultura, Turismo e Ambiente, Governo de Angola, 2021
8  Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2023
87 O transporte rodoviario de passageiros tem um plano de atenuacdo condicional de introducdo de 4.000

autocarros a gas natural.

8 Ministério do Ambiente, Governo de Angola, 2017

89 Banco Mundial, 2023d

% Ministério do Ambiente, Governo de Angola, 2017
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Sintese dos grandes projectos previstos no Plano Nacional de Transportes de Angola
no dominio dos transportes rodoviarios, ferroviarios e maritimos

Transporte Rodoviario

Transporte Ferroviario

Transporte Maritimo

Plataformas logisticas

Todos

Transporte Rodoviario

Transporte Ferroviario

Transporte Maritimo

Plataformas logisticas

Transporte Rodoviario

Transporte Ferroviario

Transporte Maritimo

Plataformas logisticas

Transporte Rodoviario

Transporte
Ferroviario

Transporte
Maritimo

Plataformas logisticas

Curto prazo (2019-2023)

e Manutencao e reabilitacdo da rede rodovidria: 3.125 km de estradas fundamentais
* Primeira fase para instalacao de portagem e basculas: Massabi, Lema, Noqui, Luvo, Luau e Santa Clara

¢ Estudo e implementagéo do SGR (Sistema de Gestao Rodovidria)
e Estudo sobre seguranca rodoviaria

utencao da rede ferroviaria

* Reabilitagdo do trogo Zenza-Cacuso do CFL

e Estudo de viabilidade e concepgéo da ligagdo do CFB a Zambia

e Duas novas linhas de caminho de ferro: Luanda-Benguela-Lubango, e Malanje-Saurimo
e Criagéo de uma empresa nacional de caminhos-de-ferro

* Melhoria das infra-estruturas portuarias do porto do Namibe (reabilitagéo
do terminal de granéis e novo terminal de contentores)

e Melhoria das infra-estruturas do porto de Luanda (aumento da capacidade de movimentagéo de contentores)
¢ Fase 1 do novo Porto do Caio
¢ Grupo de trabalho para a criagdo de uma Agéncia Maritima Nacional

* Estudo sobre Quantificac@o das Emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) no sector dos transportes em Angola
e Concepcao e implementacéo de um sistema de armazenamento de dados
o Assisténcia técnica a unidade de PPP do MINTRANS

Médio prazo (2023-2028)

e Manutencao e reabilitacéo da rede rodovidria: 1.875 km de estradas fundamentais

* Asegunda fase de portagens e basculas

e Quatro novas linhas de caminho de ferro (2 400 km): RDC (Noqui)-Soyo-Luanda, RDC
(Noqui)-Uige-Malanje, RDC (Noqui)-Uige-Luanda, Malanje-Huambo-Menongue

e (Cinco plataformas logisticas: Benguela, Huambo, Lobito, Luena e Uige
Longo prazo (2029-2038)

e Manutencao e reabilitacdo da rede rodovidria: 1.250 km de estradas fundamentais

e Quatro novas linhas ferrovidrias (2.700 km): Luanda-Huambo-Lubango, Lubango-
Namibia (Sana Clara), RDC (Dundo)-Saurimo, Saurimo-Luena-Menongue

* Porto de Luanda: Aumentar a capacidade de movimentagéo de contentores

* Novo porto: Barra do Dande

o Seis plataformas logisticas: Saurimo, Ndalatando, Luau, Ondjiva, Namibe, Menongue

A mais longo prazo (até 2038)

* Rede de vias rapidas: prevé-se que seja financiada pelo sector privado e os prazos dependem do mercado
o Trés novas linhas ferroviarias (1.700 km): Menongue-Namibia (Santa
Clara), Saurimo-Luena-Menongue, Menongue-Zambia sul

* Porto do Lobito: Ampliagao do terminal de contentores

e Porto do Namibe: Melhoria da capacidade navio-terra do cais comercial
2 do Porto do Caio

* Seis plataformas logisticas: Cuito, Mbanza Congo, Cabinda, Matala, Sudeste (Cuando Cubango) e Ondjiva

Fonte: Compilado pelo Secretariado da CNUCED com base em informacdes provenientes de Ministério dos Transportes e Ministério
das Obras Publicas, Urbanismo e Habitagao, 2020
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maritimo sob a orientagéo da Organizacao
Maritima Internacional (OMI) com vista a
melhoria da eficiéncia energética e reduzir
as emissoes de GEE. No que diz respeito ao
transporte aéreo, Angola planeia melhorar a
monitorizacdo do consumo de combustivel
e a estimativa das emissdes de GEE de
acordo com as directrizes da Organizagéo
da Aviacao Civil Internacional (ICAO) e
estabelecer programas de compensacao
das emissdes de GEE ao nivel da
companhia aérea nacional. Angola espera
também promover o transporte multimodal.

Estratégias de facilitacao do
comércio e de digitalizacao
dos transportes

Angola beneficiou da assisténcia do
Sisterma Automatizado de Dados
Aduaneiros (ASYCUDA) da CNUCED

para a implementagédo do seu sistema
aduaneiro de tecnologias de informagao
(IT), ASYCUDAWOorld. O ASYCUDAWorld
optimiza os procedimentos de
desalfandegamento e reduz o tempo e

0s custos associados a importacao e
exportacao, facilitando assim o comércio
regional e internacional.® O sistema
ASYCUDAWorld foi introduzido em Angola
em 2017 para automatizar totalmente

os procedimentos alfandegarios em
Angola, criando um ambiente electronico
sem papel e de facil utilizagcao. O

sistema ASYCUDAWorld modernizou os
procedimentos de licenciamento aduaneiro
e de recolha de receitas em todos os
pontos de entrada e saida de Angola. Os
procedimentos de licenciamento aduaneiro
estdo completamente digitalizados e néo
€ necessario copias de papel de nenhum
documento. O pagamento dos direitos
alfandegarios, impostos e outras taxas

€ processado electronicamente.®? Para
melhoramentos adicionais, relativos a
integracao dos principais parceiros da

o CNUCED, 2023a

cadeia de transportes e pela eficiéncia no
processo de importagéo e exportacao de
mercadorias, Angola planeia igualmente
implementar a Janela Unica de Comércio
Externo - JUCE (Single Window for Foreign
Trade) com o suporte da CNUCED. Com
base na tecnologia da ASYCUDA, a Janela
Unica integra as agéncias parceiras do
Governo mediante a digitalizacdo dos seus
procedimentos, incluindo mas nao limitado,
o registo, licenciamento, fiscalizacao e
controle das operacdes de importagéo

e exportagéo, através de um fluxo de
informagao unificado e computorizado
(Decreto Presidencial N° 220/18).%3
Enquanto isso foi igualmente implementado
0 Cargo XML, uma norma para a
comunicacao electronica entre companhias
aéreas, expedidores, transitarios,

agentes de assisténcia em escala,
alfandegas e agéncias de seguranca.®

Em 2021, o Porto do Lobito foi seleccionado
pela IMO para ser um porto piloto para
implementar o seu Projecto de Balcéo
Unico para a Facilitagdo do Comércio
(SWIFT), que é financiado por Singapura. O
projecto visa desenvolver um sistema que
permita a submissao electrénica de todas
as informacdes exigidas pelas agéncias
governamentais quando um navio faz escala
num porto, através de um Unico portal,
nomeadamente o sistema Balcdo Unico
Maritimo (MSW). O Porto do Lobito esta
dotado do software do MSW, hardware

e servicos de Tl necessarios, bem como
assessoria sobre politicas e formagéo.®

A nivel bilateral, Angola colabora com os
Emirados Arabes Unidos na implementacéo
do seu programa de transformacao

digital (Digital Angola 2024). De acordo

com os memorandos de intencdes

para a cooperagéo no sector dos
transportes assinados por Angola € 0os
Emirados Arabes Unidos, estes Ultimos
participarao na estratégia angolana no
dominio das plataformas logisticas.®

9 CNUCED, 2021 e Organizagao Mundial do Comércio (OMC), 2024
% Diario da Republica, 2018 e Agencia Angolana de Imprensa, 2020
9 Associacao Internacional de Transportes Aéreos (IATA), 2023

% Organizagéo Maritima Internacional (OMI), 2021

% Embaixada da Republica de Angola em Portugal, 2022
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Quadro 12.

Estratégia Nacional para as Alteracoes Climaticas 2018-2030: Medidas
e accoes de mitigacao das alteracoes climaticas no transporte de
mercadorias

» Adoptar legislagdo que limite a importacdo de veiculos com elevadas taxas
de emisséao de gases com efeito de estufa (por quilometro).

* Adoptar legislacéo que exija a incorporagéo de uma percentagem de
biocombustivel na mistura de combustiveis para o transporte rodoviario;
Transporte promover a produgao angolana de etanol a partir da cana-de-agucar
Rodoviario
* Rever a regulamentacéo existente sobre os limites de poluicdo e a frequéncia das
inspecgdes dos veiculos rodovidrios para controlar as emissoes de GEE

e Promover acgoes de formagao para as empresas do sector da logistica para
optimizar a carga transportada e definir rotas de distribuicio mais eficientes

* Prosseguir a reabilitacéo das linhas de caminho de ferro para alargar a
Transporte oferta de transportes publicos e de mercadorias em Angola

Ferroviario o Substituir as locomotivas diesel por locomotivas eléctricas, medida que
pressupde também a electrificagdo progressiva do caminho de ferro

e Melhorar a monitorizagdo do consumo de combustivel e a estimativa das emissoes
Transporte de gases com efeito de estufa com base nas orientaces da ICAQ

Aereo * Preparar um programa de compensacéo das emissdes de GEE nas
companhias aéreas nacionais com vista a adesdo ao CORSIA

* Promover a aplicacéo de regras de controlo do consumo de
Transporte combustivel com base nas orientagdes da OMI

Maritimo * Promover a adopgéo de medidas técnicas e operacionais que conduzam a uma maior eficiéncia

energética e a reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa, com base nas orientagdes da OMI

Fonte: Compilado pelo secretariado da CNUCED com base nas informagdes contidas na ENAC 2018-2030 de
Angola Ministério do Ambiente, Governo de Angola, 2017
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A presente seccao apresenta as principais conclusoes da Avaliacao
do TSM de Angola, centrada nos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente os pilares econdémico, social e
ambiental. A avaliacao, tanto quantitativa como qualitativa,
baseia-se principalmente em trés tipos de fontes de informacao,
nomeadamente fontes de dados internacionais disponiveis online
(por exemplo, CNUCED, Banco Mundial e OIT), respostas dos
parceiros sociais a um questionario de inquérito e resultados de

entrevistas as partes interessadas.

Os indicadores provenientes de fontes de
dados internacionais fornecem informacdes
quantitativas sobre o desempenho do TSM.
Foram utilizados vinte indicadores de fontes
internacionais para avaliar o TSM nas trés
dimensdes da sustentabilidade.

9 A secgao seguinte, intitulada

“Resultados do TSM internacionalmente
comparaveis: Referéncia da CNUCED”,
examina o desempenho do TSM

de Angola em comparacao com

as médias globais e africanas.

No entanto, a disponibilidade de
indicadores provenientes de fontes de
dados internacionais € limitada. Por
exemplo, os indicadores de conectividade
rodoviaria ou ferroviaria ttm uma cobertura
nacional limitada, quando comparados
com o indicador de conectividade para

o sector dos transportes maritimos,
nomeadamente o indice de conectividade
dos transportes maritimos regulares (LSCI)
da CNUCED. Por conseguinte, a avaliagéo
da conectividade a partir de fontes de
dados internacionais baseia-se no LSCI,
que abrange exclusivamente o sector

dos transportes maritimos. Além disso,
alguns indicadores so estao disponiveis
para o sector dos transportes como um
todo, incluindo passageiros e mercadorias
e todos 0s modos de transporte.

Estas limitagbes séo tidas em conta na

interpretacao dos resultados da avaliagao
apresentados na subsecao “Pontuagdes
do TSM comparaveis a nivel “ abaixo.

Para resolver as limitagcdes acima
mencionadas das fontes de dados
internacionais, foi realizado um inquérito
as partes interessadas para obter uma
visdo mais abrangente e granular do
sistema de transporte de mercadorias
de Angola e do seu desempenho do
TSM. Os resultados € a analise das
pontuagdes baseadas no inquérito séo
detalhados na seccao abaixo intitulada
“Pontuacdes TSM baseadas no inquérito”.

As questdes em aberto que se seguem
as perguntas especificas no inquérito
a0s parceiros sociais encorajou 0s
inquiridos a expressarem livremente

as suas opinides sobre as respectivas
categorias de TSM (por exemplo, qualidade
e capacidade das infra-estruturas). As
respostas as questoes em aberto do
inquérito e das entrevistas s&o utilizadas
para identificar os principais desafios e
solicitar as perspectivas dos parceiros
sociais sobre as causas, 0s impactos

e as recomendacdes sobre politicas a
adoptar. A andlise e as recomendacdes
de politicas sao apresentadas na
seccao “Avaliacédo qualitativa” e
“Recomendagdes sobre politicas”

deste relatério de Avaliagao do TSM.

9 Por exemplo, a base de dados sobre Estatisticas Mundiais Rodoviérias da Federagéo Rodoviéria Internacional
fornece informagdes sobre a densidade das estradas em mais de 150 economias, reflectindo o estado de

desenvolvimento das infra-estruturas rodoviarias.
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Avaliacao quantitativa e
pontuacao

Pontuacoes do TSM
comparaveis a nivel
internacional: indice TSM da
CNUCED

A CNUCED desenvolveu uma
metodologia robusta que avalia a
sustentabilidade do transporte de
mercadorias dos paises de uma forma
internacionalmente comparavel (ver Anexo
1 para informagdes adicionais sobre a
metodologia, abordagens e ferramentas
da Avaliagao TSM da CNUCED). Na
anadlise que se segue, as pontuacdes do
TSM internacionalmente comparaveis

€ 0s seus indicadores subjacentes sao
utilizados para avaliar o desempenho do
TSM de Angola em comparagao com
as economias globais e africanas.®

A Avaliacdo do TSM aplicada ao resultado
do sistema de transporte de mercadorias de
Angola leva a uma concluséo importante.
Em comparacao com as pontuacoes
médias mundiais e africanas, Angola ocupa
actualmente uma posicao relativamente
baixa em termos de desempenho do
transporte sustentavel de mercadorias.
Considerando a pontuagéo global que
combina as dimensdes econdmica, social
e ambiental do transporte sustentavel de
mercadorias, Angola encontra-se em 152°
lugar numa amostra total de 165 paises em
todo o mundo (Figura 9). Angola apresenta
pontuagdes baixas nos trés pilares do
transporte sustentavel de mercadorias.

Dito isto, as pontuagdes alcangadas pelo
transporte de mercadorias em Angola

no que diz respeito as dimensodes de
sustentabilidade social e ambiental séo
significativamente inferiores as pontuagdes
médias equivalentes em Africa.

Os baixos niveis de desempenho do sector
do transporte de mercadorias angolano em
matéria de sustentabilidade social explicam-
se, em grande medida, pelas actuais
condicdes de seguranca e de trabalho
(Figura 10). A taxa de mortalidade rodoviaria
de Angola foi de 30,7 por 100.000 pessoas
em 2019, o que foi significativamente
superior a mediana mundial (12,8 por
100.000) e a mediana africana (18,0

por 100.000) (Quadro 13).'° Os ganhos
mensais no sector dos transportes de
Angola, um dos principais indicadores que
informam sobre as condicdes de trabalho
subjacentes, foram estimados em 399
ddlares (paridade do poder de compra em
2019). Estes rendimentos foram inferiores
aos valores medianos a nivel mundial

(1.122 ddlares) e africano (444 ddlares).’

No ambito do pilar ambiental, o sector dos
transportes de mercadorias de Angola
esta atrasado em termos de mitigacao
do clima. Durante o periodo 2016-2021,
o nivel de emissdes de GEE do sector
dos transportes de Angola (7,5 milhdes
de toneladas de CO2 equivalente) foi
superior a mediana mundial e a mediana
africana de nivel de emissao de GEE (6,1
milhdes de toneladas e 2,0 milhdes de
toneladas, respectivamente). Mesmo se
ajustada a dimensao da actividade do
sector dos transportes, a intensidade das

% As pontuagbes do TSM internacionalmente comparaveis séo calculadas com valores dos indicadores
subjacentes nas respectivas areas do TSM. Por exemplo, a pontuacdo do TSM para as infra-estruturas
de transportes resume trés indicadores, nomeadamente, a densidade rodoviaria, o racio de estradas

pavimentadas

% Ao avaliar os indicadores subjacentes para Angola, a metodologia da CNUCED compara os valores de Angola
com os valores medianos das economias mundiais e africanas, porque a mediana é menos influenciada
por dados distorcidos e valores extremos, tornando-a uma medida mais fiavel para esta comparagao. Em
contrapartida, séo utilizados valores médios para a comparagdo das pontuagdes do TSM comparaveis
internacionalmente, porque o processo de calculo das pontuagdes abordou questdes relacionadas com a
distribuicéo enviesada e os valores extremos. A censura e a transformagao logaritmica durante o calculo das
pontuagdes sao supostas tratar a assimetria e os valores extremos.

190 Instituto de Métricas e Avaliagao em Saude (IHME), 2020

91 Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), 2024
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Figura 9.

Classificacoes e pontuacoes do TSM de Angola a partir de fontes de
dados internacionais, nos pilares econémico, social e ambiental, em
comparacao com as médias mundiais e africanas

Classificacéo total Classif. econdmica Classif. social Classif. ambiental

152 141 152 143

Pontuagcoes TSM de fontes de dados internacionais

Angola -e- Africa -m- World Economic
50
2
Environmental Social

Fonte: Célculo da CNUCED baseado em vinte indicadores de fontes de dados internacionais (ver Anexo 1 para
a lista pormenorizada de dados), 2024.

Nota: Os paises com o pior desempenho a nivel mundial recebem uma pontuacdo de 0, enquanto os paises
com o melhor desempenho obtém uma pontuacao de 100.

Figura 10.

Pontuacao do TSM de Angola a partir de fontes de dados internacionais,
em doze categorias dos pilares econémico, social e ambiental, em
comparacao com as médias mundiais e africanas

@ Angola @ Africa ) Mundo

 Infrastruturas
Produtividade

Econémico Qualidade e fiabilidade
Custos transporte
Conectividade (maritima) .
Seguranca (rodovidria)
Acessibilidade (rodoviaria) --

Social Emprego
. Igualdade de género
 Ruido
Ambiental Mitigacéo climatica
,,,, . Poluigdo atmosférica

Fonte: Célculo da CNUCED baseado em vinte indicadores obtidos a partir de fontes de dados internacionais (ver
Anexo 1 para a lista pormenorizada), 2024.

Nota: Devido a disponibilidade limitada de dados, a pontuacao de conectividade reflecte exclusivamente a
conectividade do sector dos transportes maritimos, enquanto as pontuacdes de seguranga e acessibilidade
apenas dizem respeito a seguranga ou acessibilidade do sector dos transportes rodoviarios. Os paises com o
pior desempenho a nivel mundial recebem uma pontuacéo de 0, enquanto os paises com o melhor desempenho
obtém uma pontuacao de 100.
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emissoes de GEE no sector dos transportes
em Angola foi de 3,3 quilogramas por

ddlar de valor acrescentado, o que €

mais do dobro da mediana mundial (1,5
quilogramas por ddlar) e aproximadamente
60 por cento superior a mediana africana
(2,0 quilogramas por délar).'?

No ambito do pilar econémico, o transporte
de mercadorias em Angola obteve uma
pontuacao significativamente inferior

a média africana nos critérios de infra-
estruturas e nos critérios de qualidade e
fiabilidade. Em contrapartida, o transporte
de mercadorias em Angola obteve uma
classificagcao superior @ média mundial

nos critérios de conectividade. Em termos
de infra-estruturas, a densidade da rede
de transportes rodoviarios de Angola

era de 0,06 quildmetros por quilémetro
quadrado em 2019, inferior a mediana
mundial (0,29 quilémetros por quilometro
quadrado) e a mediana africana (0,09
quildmetros por quildmetro quadrado).'®
Em termos de qualidade e fiabilidade, a
avaliagdo baseia-se no “desempenho e
qualidade logistica” e na “pontualidade”, tal
como definidas no indice de Desempenho
Logistico do Banco Mundial. Angola
obteve pontuacgdes baixas (2,3 e 2,1,
respectivamente, em 2023) em comparagao
com quase todos os outros paises.

No que diz respeito a conectividade,
Angola obteve uma pontuacao
relativamente elevada em termos do
indice de Conectividade do Transporte
Maritimo em comparagao com outros
paises africanos. O porto de Luanda € o
principal contribuinte para a conectividade
de Angola na rede global de transportes
maritimos.'® Angola tem ligacdes bilaterais
significativas com a Africa do Sul, Congo,
China, Singapura, Malasia, Espanha,
Bélgica, Camardes, Portugal e Gana.'®
No entanto, a conectividade maritima de
Angola decresceu entre 0 2° trimestre de

192 Comisséo Europeia et al., 2022a

193 Federagao Rodoviaria Internacional (IRF), 2023
104 CNUCED, 2023b

1% CNUCED, 2023c

1% CNUCED, 2023d
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2020 e 0 2° trimestre de 2022. Em 2023,
Angola ocupava o 70° lugar entre 174
paises em termos da conectividade dos
transportes maritimos. Isto deve-se em
parte a reducéo da conectividade sofrida
durante as perturbacoes logisticas globais
na sequéncia da pandemia da COVID-19,1%

O desempenho relativamente baixo de
Angola em termos do pilar econémico

no ambito da Avaliagdo do TSM é
consistente com a baixa classificagédo do
pais observada quando se olha para o seu
indice de Desempenho Logistico (LPI).
Angola classificou-se em 134° lugar entre
139 paises e ficou atras dos paises da
Africa Subsaariana. Os maiores desafios
para Angola estao relacionados com
questdes aduaneiras e de infra-estruturas,
bem como com a pontualidade.

Pontuacdes TSM baseadas
nos inquéritos

As pontuagdes calculadas com base nas
informacdes e contributos recebidos em
resposta ao questionario do inquérito aos
parceiros sociais confirmam que os sistemas
de transporte de mercadorias de Angola tém
um desempenho fraco no que diz respeito

a mitigagcao das alteragdes climaticas e a
seguranca rodoviaria. O baixo desempenho
do sector de transporte de mercadorias

em Angola em termos de infra-estruturas

e equipamentos ¢é atribuivel aos sectores
rodoviario e ferroviario (e nao aos portos;
Figura 11). O sector ferroviario também
contribuiu para o fraco desempenho em
termos de qualidade e fiabilidade do servico.
Embora a conectividade maritima de

Angola tenha sido considerada boa pelos
inquiridos, a sua conectividade ferroviaria,
por outro lado, foi considerada reduzida.

De acordo com as respostas recebidas,

o sector maritimo apresentava um bom
desempenho na maioria dos indicadores e
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Quadro 13.

Indicadores seleccionados relacionados com o TSM

Pilar econémico: Infra-estruturas

---- Densidade rodoviaria (km/km2)

---- Infra-estruturas (pontuacéo LPI)
Pilar econdmico: Qualidade e fiabilidade do servico

---- Desempenho e qualidade logistica (pontuagao
LPI)

---- Pontualidade (pontuacéo LPI)
Pilar social: Seguranca

---- Taxa de mortalidade no transito (mortes por
100.000 pessoas)

Pilar social: Condicoes de trabalho

---- Ganhos mensais do sector dos transportes ($
em PPC)

Pilar ambiental: Atenuacao das alteracoes climaticas
---- Nivel de emissdes de gases com efeito de

estufa no sector dos transportes (milhdes de
toneladas-C02eq)

---- Emissoes de GEE do sector dos transportes por
valor acrescentado (kg/$)

Mediana mundial Mediana africana

Angola  (média) (média)
0.06 0.29 (0.84) 0.09 (0.26)
2.1 2.7(2.9) 2.3(2.4)
2.3 2.9 (3.0) 2.5(2.6)
2.1 3.2(3.3) 2.7 (2.8)
30.7 12.8 (15.0) 18.0 (20.4)
399 1,122 (1,587) 444 (757)
75 6.1 (41.3) 2.0 (7.4)
3.3 1.5(1.7) 2.0 (2.2)

Fonte: Célculo da CNUCED baseado em fontes de dados internacionais, 2024.

Nota: Para a lista completa dos vinte indicadores, ver Anexo 1.

critérios do TSM, embora a pontuacao de
Angola relativa aos custos de transporte
fosse baixa devido a varias taxas de
navegacao e portuarias (ver Quadro 14).

E de notar que a baixa pontuag&o para a
mitigacao das alteragdes climaticas se deve
principalmente a insuficiente implementacao
de sistemas de recolha de dados e de
monitorizagdo. Os parceiros sociais Nao
consideraram o nivel de emissdes de GEE
problematico. Isto deve-se ao facto de

0s niveis absolutos das emissdes de GEE
do transporte de mercadorias em Angola
n&o serem necessariamente elevados.

Esta percepcao também é consistente
com a analise acima que se baseia em
indicadores TSM amplamente disponiveis
de fontes internacionais. No entanto, uma
vez que a intensidade das emissodes em
relagéo a produgao econémica do sector
foi elevada, os resultados da presente
Avaliagao do TSM de Angola sublinham

a necessidade de reforcar os sistemas

de recolha de dados e de monitorizagao
das emissoes, bem como de aplicar
regulamentos ambientais que visem evitar
um aumento das emissoes totais de GEE.
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Figura 11.

Pontuacoes do TSM de Angola com base em inquéritos, em nove
categorias dos pilares econémico, social e ambiental, repartidas por
modo de transporte

@ Marritimo @ Rodoviario ) Ferrovidrio

30

40 50 60 70

Capacidade e qualidade das
infra-estruturas e equipamentos
Qualidade e fiabilidade do servigo
Custos dos transportes

- Conectividade
Seguranca e proteccao
Exposicdo a poluigao sonora
Exposicao a polui¢do atmosférica
Mitigagdo climatica
Poluicéo dos residuos

Economico

Social

Ambiental

Fonte: Célculos do secretariado da CNUCED baseados nas respostas dos parceiros sociais ao questionario do
inquérito, 2024.

Nota: O pior desempenho (em que todos os inquiridos responderam “mau” desempenho) é indicado por uma
pontuagao de 0, e o melhor desempenho é indicado por uma pontuagéo de 100. Seis categorias do TSM (i.e.,
acessibilidade e precos acessiveis, emprego, igualdade de género, beleza paisagistica e preservagéo cultural,
resiliéncia e adaptacao as alteracdes climaticas e poluicao por residuos) nao estao disponiveis para cada um dos
modos de transporte porque as perguntas sobre estas categorias dizem respeito apenas ao sector de transporte
como um todo. Uma vez que sao utilizadas perguntas ligeiramente diferentes para cada modo de transporte
(por exemplo, perguntas sobre a “qualidade dos caminhos-de-ferro existentes” versus a “qualidade das estradas

existentes”), a comparagéo entre modos de transporte exige uma interpretagéo cuidadosa.

As respostas ao inquérito revelaram que
existe um grande fosso entre as percepgdes
dos sectores publico e privado (Figura 12).
O sector publico parece ser mais optimista
do que o sector privado em todos os
indicadores e critérios de sustentabilidade,
com excepcao da exposicao ao ruido.

As maiores divergéncias verificam-se em
termos de acessibilidade e acessibilidade
econdmica, seguidas da resiliéncia e
adaptagao as alteracoes climaticas e

da conectividade. Isto implica que é
necessaria mais informacgao, consulta e
envolvimento do sector privado para um
melhor planeamento dos transportes, a fim
de melhorar o indice de sustentabilidade
do sector do transporte de mercadorias.
Em contrapartida, as respostas recebidas
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de inquiridos do sexo masculino ou
feminino revelaram poucas divergéncias.

Resumo da avaliacao
quantitativa

O quadro seguinte resume as categorias
ligadas a sustentabilidade em que o
transporte de mercadorias em Angola
apresenta niveis de desempenho
baixos, de acordo com dados sobre
critérios/indicadores de sustentabilidade
amplamente disponiveis e publicados
por fontes internacionais, bem como
informacgdes e contributos obtidos
através do questionario do inquérito
TSM submetido pelo secretariado da
CNUCED aos parceiros sociais do
transporte de mercadorias em Angola.
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Figura 12.

Pontuacoes do TSM de Angola baseadas em inquéritos, em 15
categorias dos pilares econémico, social e ambiental, repartidas pelo
sector dos inquiridos (publico/privado)

Eco. Capacidade e qualidade das infra-estruturas

e do equipamento
Amb. Polui¢ao dos residuos 70 Eco. Qualidade e fiabilidade do servigo
60
Amb. Poluicdo da agua 50 Eco. Custos dos transportes
40
Amb. Resiliéncia e 2 Eco. Conectividade
adaptacdo climatica 20 :
10
O ~
Amb. Mitigagao climatica Soc. Seguranca e proteccédo
Soc. Beleza cénica e Soc. Acessibilidade
preservacao cultural e custos acessiveis
| =
Soc. Exposicéo a polui¢do atmosférica Soc. Emprego
Soc. Exposicéo a poluigdo sonora Soc. Igualdade e integracéo de género
== Sector privado Sector publico

Fonte: Calculado pelo secretariado da CNUCED com base nas respostas dos parceiros sociais ao questionario
do inquérito, 2024.

Nota: O pior desempenho (em que todos 0s parceiros sociais responderam “mau” desempenho) é indicado por
uma pontuagao de 0, e o melhor desempenho ¢ indicado por uma pontuagéo de 100.

Avaliacao qualitativa Avaliacao do pilar econémico
do transporte sustentavel de

A avaliagdo qualitativa deste TSM do mercadorias

transporte de mercadorias em Angola

baseia-se nas respostas as perguntas Muiltiplos desafios combinam-se

abertas do questionario do inquérito para tornar fraco o desempenho do

administrado aos parceiros sociais, bem transporte de mercadorias em Angola,

como nas informagdes e contributos no &mbito do pilar econdmico do TSM.

recolhidos através de entrevistas com Estes desafios abrangem questoes

0s parceiros sociais no transporte de de infra-estrutura e equipamentos,

mercadorias. O questionario do inquérito produtividade reduzida, preocupagoes

e as entrevistas permitiram a identificacao relativas a qualidade e fiabilidade do

de informacdes mais detalhadas sobre os servio, barreiras de conectividade

desafios enfrentados pelos parceiros sociais € custos de transporte elevados.
do transporte em Angola. Ajudaram também
a estreitar o leque das causas e impactos.
As principais conclusdes da avaliacao
qualitativa s&o apresentadas em seguida.

Infra-estruturas de transporte,
equipamento e capacidade
e qualidade da frota

i. Infra-estruturas rodoviarias e veiculos:

¢ Predominancia do transporte
rodoviario de mercadorias: O

45



Angola - Avaliacao do Transporte Sustentavel de Mercadorias

Quadro 14.

Principais constatacoes da avaliacao quantitativa

Categorias TSM

Pilar econémico

Infra-estruturas

Custos de transporte

Qualidade e fiabilidade

Conectividade

Pilar social

Seguranca e proteccao

Acessibilidade e precos
acessiveis

Condicéo laboral

Exposicao a poluicao sonora

Exposicéo a poluicao
atmosférica

Pilar ambiental

Atenuacao das alteracoes
climaticas

Resiliéncia e adaptacao as
alteracoes climaticas

Poluigao por residuos

* Baixos niveis salariais em comparagéo com a média africana

« Insuficiente monitorizagdo, avaliagao e apresentagdo de relatorios sobre

* Monitorizag&o e avaliagdo insuficientes da vulnerabilidade,

e Insuficiente Implementacéo de regulamentos e medidas de gestao

Desafios identificados

* Baixa densidade da rede rodovidria e ferroviaria

¢ Baixa qualidade das estradas e caminhos-de-ferro existentes, do

material circulante e das infra-estruturas ao longo dos corredores

* |mplementagéo insuficiente de regulamentos destinados a evitar danos nas estradas

* Disponibilidade limitada de instalagdes logisticas ao longo dos corredores

e (Custos elevados do transporte rodoviario de mercadorias

* Taxas/sobretaxas elevadas cobradas pelos portos e pelas companhias de navegacdo

» Elevados custos internos e logisticos e custos de passagem pelas fronteiras

* Baixa disponibilidade e fiabilidade do servigo de transporte ferroviario de mercadorias

e Longos tempos de espera durante as mudancas de modal

o A dificuldade de seguir e rastrear a carga nos diferentes modos de transporte

* Baixa conectividade dos caminhos-de-ferro a partir dos locais de produgao

* Baixa conectividade porto-interior

* Baixa conectividade transfronteirica dos corredores

* Elevada taxa de mortalidade causada pelo trafego rodoviario e por acidentes

* |mplementagéo insuficiente de medidas de seguranca para as operagdes dos veiculos

* Pouco acesso a transportes e servigos a pregos acessiveis em todas

as condicbes meteoroldgicas para as zonas rurais e de produgao

* Baixo acesso a instalages e servigos logisticos a pregos

acessiveis para produtores/ fabricantes/ PME

¢ Implementagao insuficiente de estratégias/planos para melhorar a acessibilidade

e a acessibilidade econémica dos transportes rurais e da logistica

e Poucos incentivos para tornar o sector mais atractivo para o emprego

o Oferta insuficiente de mao de obra qualificada

* |mplementacéo insuficiente dos regulamentos e medidas técnicas destinadas

a reduzir/gerir os niveis de ruido (portos, estradas, caminhos-de-ferro)

a poluicéo atmosférica (portos, estradas, caminhos-de-ferro)

¢ |mplementacéo insuficiente de regulamentos/medidas destinadas a

reduzir a poluigéo atmosférica (portos, estradas, caminhos-de-ferro)

e Elevados niveis e intensidade de emisstes de GEE em comparagéo

com os valores medianos das economias mundial e africana

e Recolha insuficiente de dados que permitam medir as emissoes de gases com

efeito de estufa provenientes de portos, estradas, caminhos-de-ferro e corredores

¢ |mplementacéo insuficiente de regulamentos e medidas destinados a reduzir/gerir as

emissoes de GEE provenientes de portos, estradas, caminhos-de-ferro e corredores

dos riscos e dos impactes relacionados com o clima

¢ Implementagao insuficiente de estratégias/planos/medidas

de resiliéncia e adaptagao as alteragoes climaticas

¢ Disponibilidade insuficiente de financiamento para a aplicagdo de estratégias/

planos/medidas de resiliéncia e adaptagao as alteragdes climaticas

de residuos para o transporte rodoviario de mercadorias

Fonte: Compilado pelo secretariado da CNUCED, 2024.
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transporte rodoviario é o principal modo importantes para fazer cumprir os
de transporte terrestre de mercadorias, limites de carga por eixo € evitar danos
por ser mais fiavel e mais acessivel do que nas estradas,'®® estao inactivas ou sdo
o transporte ferroviario, a que se junta a inexistentes em Angola.""® A presenca
auséncia de interconexdes normalizadas e de apenas algumas basculas em Angola
sem descontinuidades entre o0s sistemas resulta num controlo inadequado dos
ferroviarios, normalmente conhecidas pesos dos camides, 0 que também
como “interconexdes modulares”. leva a danos nas estradas.'" Isto
também afecta a competitividade
Condicoes rodoviarias geralmente dos camides angolanos nos paises
mas: Um numero significativo de estradas vizinhos devido aos regulamentos da
primarias, secundarias e terciarias nao SADC. Os camides angolanos, que
cumprem com as normas minimas de sao predominantemente de 2 eixos,
qualidade, estando muitas delas em estdo em desvantagem competitiva em
mau estado. Isto € atribuivel a falta de relacdo aos camides de 3 eixos, uma
manutencdo adequada e ao impacto das vez que tém de reduzir a carga para
inundagodes torrenciais periddicas. Isto tem operar nos paises vizinhos. Além disso,
varias implicagdes negativas, incluindo o alguns parceiros sociais manifestaram
aumento do consumo de combustivel, a sua preocupagao quanto a nao
emissdes e danos aos pneus, maior tempo conformidade, de alguns camides de 3
na transportacéo, custos de transporte eixos importados, com a regulamentacao
mais elevados e mais acidentes. '’ relativa ao distancia entre os eixos.

Manutencgao e responsabilidade: A Falta de pecas sobressalentes

avaliacao qualitativa indica uma falta de para a manutencao dos camioes:
lideranga dos projectos de reabilitagao O fornecimento insuficiente de pecas
de estradas, levando a elevados sobressalentes provoca interrupgdes nos
custos de manutencao, atrasos na prazos de entrega e aumenta os riscos de
implementacao e estradas negligenciadas. seguranga, apesar de 0s concessionarios
Isto também foi reflectido em alguns de veiculos deverem fornecer assisténcia
outros relatérios e analises realizados. 8 técnica e pegas sobressalentes a

partir dos paises de origem. Além
Controlo da carga dos camides e disso, como a maior parte das pecas
cumprimento da regulamentacao por sobressalentes é importada, aumenta os
eixo: As basculas, que sdo equipamentos custos de manutencao dos camides e

Os impactos nas emissdes e nos acidentes sao também sublinhados pela elevada intensidade de emissdes
(3,3 kg/9$) e pela taxa de mortes no transito (30,7 mortes/100 000 pessoas) indicadas na avaliagdo quantitativa
(ver Pontuagdes do TSM comparaveis a nivel ).

Banco Mundial (Benmaamar et al., 2020) indicou preocupacgdes incluindo a ma administragdo do sector
rodoviario (i.e., despesas e implementagao ineficientes da manutencdo de estradas) e pouca atencao as
estradas complementares e municipais.

A relagéo entre o peso por eixo e os danos infligidos no pavimento ndo é linear, mas exponencial. Por
exemplo, um indice de 8,16 toneladas por eixo simples causa mais de 12 vezes mais danos ao pavimento
do que um indice de 4,54 toneladas (Pavement Tools Consortium, n/d”container-title”:”Pavement
Interactive”,”language”:"en-US”,"title”:"Equivalent Single Axle Load”,”"URL":"https://pavementinteractive.org/
reference-desk/design/design-parameters/equivalent-single-axle-load/”,”author”:[{“family”:"Pavement  Tools
Consortium”,”given”:”"}],”accessed”:{“date-parts”:[[“2024”,2,11]]}}}],”schema”:"https://github.com/citation-
style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”} ).

Cluster de Logistica, 2022

Um interveniente indicou que apenas uma bascula estava operacional em Luanda. Além disso, um
relatorio do PTFTT mostrou que apenas uma bascula (que se encontrava na estrada Humpata-Lubango)
estava operacional em Fevereiro de 2017 e que nao existia qualquer fiscalizacdo (Programa Tripartido de
Facilitagéo do Transporte e do Transito (PTFTT), 2017). A falta de basculas também resultou na baixa taxa de
conformidade de Angola (6 por cento) com o requisito de basculas do PTFTT indicado no Plano Director de
Transportes.
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0s precos do transporte, especialmente
devido a desvalorizacdo da moeda.

¢ Lugares de estacionamento e areas
de descanso: Alguns parceiros sociais
manifestaram a sua preocupagao
quanto a insuficiéncia de lugares de
estacionamento para camioes e de areas
de descanso que garantam as horas
de descanso exigidas pelo regulamento
da SADC. Os condutores tendem
a estacionar em areas seguras, por
exemplo, perto das esquadras de policia.
No entanto, a falta de estacionamento
adequado pode causar congestionamento
(quando os camides estacionam em
areas nao designadas, especialmente
em ou perto de zonas ja ocupadas ou
criticas, que podem obstruir o fluxo
de trafego), acidentes e igualmente
questodes relativas ao género tal como a
seguranca que sao mais relevantes para
motoristas do sexo feminino quando
elas séo forcadas a parquear fora das
areas de parqueamento seguras

Infra-estruturas ferroviarias:

* Desempenho e desafios: Apesar da
reabilitacdo pds-guerra civil, 0s caminhos-
de-ferro apresentam um desempenho
deficiente devido a uma manutengao
inadequada, a servicos deficientes e a
um financiamento insuficiente, incluindo
a falta de combustivel e de pecas
sobressalentes para as operagdes diarias.

¢ Desenvolvimentos positivos: O
desenvolvimento de PPP, como o
acordo de concessao por 30 anos para
os Caminhos de Ferro de Benguela, é
considerado um passo em frente, com
potencial para melhorar a fiabilidade e
o0 desempenho dos caminhos-de-ferro.
O Governo tem também um plano
de concessao para os CFM estando
a finalizar o ambito da concessao.

iii. Infra-estruturas portuarias:

e Pontos fortes: Os parceiros sociais
que responderam ao questionario do
inquérito e as perguntas da entrevista
observaram que a infra-estrutura
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portuaria de Angola era robusta, com
investimentos e politicas que contribuem
para operac¢oes adequadas. Angola
utiliza concessbes (por exemplo, para
operacdes de terminais) para melhorar

a eficiéncia, e esta a decorrer uma nova
concessao no porto do Namibe.

e Desafios: Alguns terminais, como é o
caso do Porto de Luanda, nao dispdem
de equipamentos essenciais como
basculas, o que leva a potenciais danos
nas gruas e camioes e a acidentes
devido ao excesso de peso das cargas.
O Porto de Luanda vai tornar obrigatéria
a existéncia de basculas em todos
os terminais. No entanto, o espacgo
insuficiente em alguns terminais pode
ser um obstaculo a sua instalagéo.

iv. Plataformas logisticas e portos secos:

e Oportunidades e iniciativas
governamentais para plataformas
logisticas: Ao fornecer uma gama de
servigos relacionados com a actividade,
incluindo o acesso a redes ferroviarias
e rodoviérias, instalagdes portuarias,
armazenamento, pontos de consolidagéo
e outros apoios logisticos (por
exemplo, estacionamento de camides,
estacionamento de contentores, estagao
de combustivel, terminais para minerais,
armazenamento a frio, alfandegas,
imigracao), as plataformas logisticas
facilitam o transporte multimodal e tém
o potencial de melhorar e estimular o
comércio. O governo angolano esta a
promover proactivamente uma rede de
plataformas logisticas (cerca de 30 estao
planeadas e seis estao em curso).

¢ Desafios que afectam as plataformas
logisticas: No entanto, a avaliagéo
qualitativa revela que a eficacia destas
plataformas pode ser prejudicada por
ineficiéncias nos transportes ferroviarios
e rodoviarios que afectam o fluxo
continuo de mercadorias. Além disso, as
plataformas logisticas serao sobretudo
utilizadas para a exportacdo, uma vez que
a maior parte da carga de importacao ira
directamente dos portos para os clientes.
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¢ Portos secos - pontos fortes, desafios
e oportunidades: A presenca de portos
Secos operacionais, por exemplo, Viana,
Panguila e Via Expresso, em Luanda

ou nas suas proximidades, é um activo
importante na infra-estrutura logistica de
Angola. No entanto, existem desafios,
principalmente devido a falta de ligagcoes
importantes ao interior, como a falta de
uma ligagéo ferroviaria directa ao porto
seco de Viana, no sul de Luanda, apesar
da sua proximidade a ligagéo ferroviaria do
CFL. Consequentemente, os operadores
de camides preferem nao utilizar o porto
Seco, porque transportar a carga do porto
de Luanda para o porto seco por camiao
ira aumentar os custos de transporte.
Existem oportunidades, particularmente
ao longo da linha férrea do CFL entre
Luanda e Malanje, que oferece espago

e potencial para o estabelecimento

de portos secos adicionais.

Conectividade dos transportes

e Conectividade regional do transporte
rodoviario: A conectividade ineficiente
das redes regionais de transporte
rodoviario dificulta o comércio
transfronteirico, que também afecta os
paises vizinhos. As mas condi¢cbes das
estradas constituem um desafio para a
eficacia do transporte transfronteirico.

Ligacoes regionais de transporte
ferroviario: Actualmente, apenas o CFB
(Caminho de Ferro de Benguela) mantém
ligacdes regionais de transporte ferroviario,
principalmente com a RDC e a Zambia.

Conectividade regional do
transporte maritimo: Os parceiros
sociais observaram que o sector dos
transportes maritimos era prejudicado
por uma conectividade regional
inadequada, incluindo a falta de linhas
de navegacao regionais. A carga tem
frequentemente de transitar por paises
europeus, 0 que conduz a ineficiéncias.

Lacunas porto-interior: Os parceiros
sociais observaram que nao havia grandes
problemas no que respeita a ligacao

das estradas do interior aos portos.

Os camides asseguram principalmente
o transporte de carga a partir dos
portos. Podem existir algumas lacunas,
particularmente nas ligacdes ferroviarias,
incluindo para os portos secos.

¢ Desafios da integracao do transporte
rodo-ferroviario: A eficiéncia da
integracao do transporte rodo-ferroviario
¢ limitada, principalmente devido ao
fraco desempenho dos caminhos-
de-ferro e a falta de conectividade
multimodal e de instalagoes,
ao longo das linhas ferroviarias.
Consequentemente, os transportadores
preferem frequentemente a opc¢ao de
transporte exclusivamente rodoviario.

¢ Potencial de transporte de carga
entre o caminho de ferro e o
aeroporto: Existe potencial para
melhorar a eficiéncia do transporte
de carga se a linha ferroviaria que liga
Luanda ao novo aeroporto for alargada
ao terminal de carga do aeroporto.

e Conectividade entre as zonas
de producéo e de consumo: A
inadequacao das redes de transporte
rodoviario secundario e terciario constitui
um obstaculo importante ao transporte de
mercadorias a partir de zonas agricolas
e mineiras remotas. Este problema
resulta no isolamento das zonas de
producao e de consumo, afectando o
COMErCio e 0 acesso aos mercados.

Custos de transporte

e Custos elevados do transporte
rodoviario de mercadorias: Os
parceiros sociais sublinharam que
as mas condicbes das estradas € a
disponibilidade limitada de servi¢cos
conduzem a um aumento dos custos
de transporte. Isto inclui custos de
manutencao mais elevados para pneus
danificados e maior consumo de
combustivel. Além disso, os camides
passam frequentemente mais tempo
na estrada, o que resulta em custos
de apoio logistico mais elevados. Mais
ainda, o ambiente de trabalho dificil
para os transportadores, caracterizado
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por estradas em mau estado, apoio
logistico insuficiente e longos periodos
de permanéncia na estrada, limita o
numero de transportadores fiaveis.
QOutro factor ¢ a falta de volumes de
exportacao suficientes, o que significa
que, na maioria das viagens de regresso
das cidades do interior para os portos
costeiros, 0s camides viajam vazios,
aumentando ainda mais os custos de
transporte da carga importada dos
portos para as zonas do interior.

e Custos mais baixos do transporte
ferroviario de mercadorias: O
transporte ferroviario oferece geralmente
precos de transporte mais baixos do que
o rodoviario, apesar dos problemas de
inflexibilidade e fiabilidade.™? No entanto,
a competitividade dos precos do CFL é
limitada e comparacdo com 0s outros
caminhos-de-ferro, em parte devido ao
seu comprimento limitado''®, uma vez
que a extensao do caminho de ferro € um
dos principais factores que determinam a
competitividade do transporte ferroviario.

Elevados custos indirectos

nos portos: Os parceiros sociais
manifestaram a sua preocupagao com

os elevados custos indirectos resultantes
dos encargos dos terminais e de outras
sobretaxas e taxas, como as taxas de
armazenagem e de sobre-estadia nos
portos. As elevadas taxas de terminal
devem-se, em parte, aos volumes
insuficientes de transbordo, especialmente
as exportagdes, bem como aos elevados
custos de combustivel. Os portos estao

a tentar reduzir os custos do combustivel
através da construcao de centrais
eléctricas. Em contrapartida, as taxas de
armazenagem S80 necessarias para evitar

0 congestionamento dos portos, uma vez
que os importadores utilizam os espagos
portuarios para armazenar a sua carga
em vez de utilizarem outras instalagdes de
armazenagem mais dispendiosas. Luanda
tem varios portos secos (por exemplo,
Sogester, Multiparques, Unicargas)

como extensdes dos terminais, mas a
movimentagao de mercadorias do porto
para 0s portos secos requer camides e
aumenta os custos de transporte, dai a
necessidade de um sistema e estratégia
de logistica portuaria bem estruturada.

e Qutros factores que afectam os
custos de transporte: A depreciacao
da taxa de cambio real é parcialmente
responsavel pelo alto custo dos
combustiveis importados e das pecgas
sobressalentes. Um fornecimento
insuficiente de electricidade (ou seja,
a falta de energia da rede em muitos
locais), aumenta os custos de combustivel
nas instalacdes logisticas. Os direitos
de exportagéo sobre o conteudo
importado de produtos manufacturados,
0S encargos aduaneiros nao oficiais
aplicados pelos paises vizinhos, a falta
de mecanismos de fixacao de precos
transparentes no sector dos transportes
de mercadorias foi igualmente realgada,
podendo criar incerteza entre 0s parceiros
sociais e afectar os custos de transporte.

Produtividade dos transportes

e Estradas: A ma qualidade das infra-
estruturas rodoviérias foi identificada
como uma limitag&o significativa da
produtividade, com os prestadores
de servicos a concentrarem-se
na prestacao de servicos e nao
na melhoria da produtividade.

12 Os pregos de transporte dos CFL, CFB e CFM foram de AKZ 546 por quilémetro, (aproximadamente $0.86
ao cambio de 2021), entre 29 e 121 AKZ por quildmetro (aproximadamente de $0,05 e $0,19 variando o valor
dependendo do trogo com o valor minimo entre o Luena e Luau e o valor maximo entre o Lobito e Huambo)
e AKZ 205 por quilémetro (aproximadamente $0.32), respectivamente, para contentores de vinte pés em
2021. Os precos do transporte rodoviario a partir de Luanda eram entre 315-2554 AKZ por quildmetro
(aproximadamente $0,50 e $4,04 com valores diferentes dependendo do destino com o valor minimo para a
Lunda Norte e 0 maximo para o Bengo), com média de AKZ 762 por quildmetro (aproximadamente $1,21).

8 A extenséo total do CFL é de apenas 424 quildmetros e metade deles (215 quildmetros) necessita de
reabilitacdo. Em contraste, a extensédo total do CFB é de 1.344 quildmetros dentro de Angola e 1.866
quilémetros se a secgao da RDC for incluida. A extensao total do CFM é de 857 quildbmetros.
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e Caminhos-de-ferro: Os sistemas de
transporte ferroviario enfrentam desafios
de produtividade semelhantes, com
velocidades médias baixas, ma qualidade
do material circulante, servigos limitados e
falta de plataformas de transito intermodal
sem problemas, 0 que 0s torna menos
atractivos do que o transporte rodoviario.

Fiabilidade e qualidade do
servico de transporte

* Rodoviario: A fiabilidade do transporte
rodoviario € comprometida por varios
factores, incluindo o mau estado das
estradas e pontes, bem como a elevada
presenca do sector informal, embora
alguns operadores formais de camides
consigam assegurar aos seus clientes,
até certo ponto, a fiabilidade do servico
de transporte. Os operadores informais
enfrentam maiores desafios, operando
num ambiente incerto, com questées
relacionadas com a falta de seguros
e de apoio de emergéncia em caso
de acidente, e com a fiabilidade dos
camides. Os clientes dos operadores
informais n&o estao bem protegidos
em caso de faléncia. Nalguns casos, 0s
operadores informais desviam-se dos
itinerarios e horarios acordados para
transportar mais carga e passageiros,
causando atrasos nos transportes.

e Transporte ferroviario: A avaliacao
qualitativa mostra que a fiabilidade
do sistema de transporte ferroviario é
prejudicada por problemas persistentes,
como a escassez de combustivel, a falta
de pegas sobressalentes e a manutengao
insuficiente. A baixa velocidade do
sistema ferroviario pode também
reduzir a qualidade dos servigos.

Avaliacao do pilar social do
transporte sustentavel de
mercadorias

A avaliagdo qualitativa identificou algumas
questbes-chave que sé&o criticas para o
desempenho da sustentabilidade social

do transporte de mercadorias em Angola.
Estas questdes incluem a seguranca, a
acessibilidade, a acessibilidade econdmica,
0 emprego e as consideracdes de género
nos varios modos de transporte.

Seguranca e proteccao

e Seguranca do transporte rodoviario:
Os acidentes rodoviarios em Angola
sdo elevados'"* devido a factores como
as mas condicdes das estradas''®, a
manutencao inadequada dos veiculos
(especialmente no sector informal),
espacos de estacionamento insuficientes
para os condutores descansarem ou
dormirem, excesso de velocidade e
falta de aplicag&o da lei, de acordo
com a avaliag&o.''® Alguns operadores
de camides no sector formal utilizam
Sistemas de Posicionamento Global
(GPS) para localizar os seus veiculos e
monitorizar a velocidade de condugao e
0s periodos de descanso dos condutores.
No sector informal, o cumprimento da lei
€ geralmente muito baixo'”, o estado de
funcionamento da maioria dos veiculos
€ mau e a maioria dos condutores nao
tem formacgéo adequada. As causas de
alguns acidentes nao séo devidamente
determinadas mediante avaliagé&o por
profissionais qualificados, dada a falta
de capacidade técnica para o efeito.
Por outro lado, as causas de alguns
acidentes nem sempre s&o claras.

"4 A taxa de mortalidade no transito é de 30,7 por 100.000 pessoas em Angola, o que é superior a média
mundial (15,0) e a média africana (19,6), conforme indicado na avaliacdo quantitativa (pontuacbes TSM

comparaveis internacionalmente).

15 Angola adoptou as normas de seguranca da SADC para a construcao de estradas (por exemplo, tamanho
do pavimento, passadeiras e pontes pedonais), mas muitas estradas precisam de ser reabilitadas para

cumprirem estas regras.

8 Qutra questéo de seguranca rodoviéria levantada na literatura séo as minas terrestres deixadas pela guerra
civil fora das areas urbanas. Durante a estacao das chuvas, a situagcao é pior, uma vez que as minas terrestres
podem ser deslocadas para fora dos campos de minas reconhecidos (Cross Border, 2021).

7 Por exemplo, muitos operadores do sector informal conduzem camides a noite, mesmo sem luzes.
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e Seguranca da carga: As respostas aos
questionarios do inquérito e as entrevistas
COmM 0S parceiros sociais revelaram que
a seguranga da carga nao é considerada
um problema grave. A circulagao da
carga é geralmente segura em todos os
modos de transporte, com investimentos
em localizacdo por GPS para camibes e
contentores que melhoram a seguranca.

Seguranca e proteccao do transporte
ferroviario: A seguranga do transporte
ferroviario € uma grande preocupacao,
nomeadamente no CFL, que enfrenta
desafios com acidentes frequentes

com pedes, principalmente devido a
passagens de nivel nao autorizadas e ao
estabelecimento de mercados informais
ao longo da linha férrea, particularmente
em areas urbanas como no trogo entre
Bungo e Baia, em Luanda. Além disso,
0 roubo de componentes vitais da
infra-estrutura ferroviaria, como linhas
férreas, cabos eléctricos e sistemas

de sinalizacéo, agrava ainda mais os
desafios de seguranca e protecgao.

Acessibilidade e
precos acessiveis

¢ Acessibilidade limitada e baixa
capacidade aquisitiva nas zonas
rurais: A disponibilidade de servigos de
transporte é limitada e a acessibilidade
econdmica € baixa nas zonas rurais,
uma vez que o mau estado das infra-
estruturas e dos servigos de transporte,
incluindo o acesso a todas as estradas
sazonais nas zonas rurais, conduz a
custos de manutencao elevados (por
exemplo, danos nos pneus e importagao
de pecas sobressalentes) e a custos de
combustivel. Alguns parceiros sociais
indicaram que os tributos informais pagos
a policia aumentam estes custos. Neste
contexto, apenas os operadores de
transportes informais estao dispostos a
servir as aldeias rurais e tém de repercutir
0s elevados custos de manutencao e de
funcionamento nos clientes. Devido a falta
de escalas, os seus custos de transporte
s&o mais elevados do que os do sector
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formal, que opera principalmente nas
zonas urbanas e nas estradas principais.

¢ Falta de informacéao: A baixa
acessibilidade dos precos é agravada
pela falta de investigacao pormenorizada
e sistematica ou de dados fiaveis sobre
0s precos do transporte de mercadorias
nas zonas rurais, porque a falta de
informagao impede uma compreensao
clara sobre o justo preco do transporte.

Emprego

¢ Falta de mao de obra qualificada:
A oferta insuficiente de mao de obra
qualificada, em particular de pessoas com
capacidade de manutencao e operacao
de maquinas, € uma das principais
preocupagdes declaradas pelos parceiros
sociais, uma vez que resulta em atrasos
na manutencao das estradas e na
deterioracao das condicdes dos veiculos.
No sector informal, alguns condutores de
camides nao tém carta de conducao e
nao possuem competéncias de condugao
adequadas, o que causa preocupacoes
de seguranca e obstaculos a uma
condugao ecoldgica. O problema é mais
grave nas zonas rurais e 0 governo esta a
enfrentar um desafio para obter recursos
humanos qualificados para as novas
plataformas logisticas nas zonas rurais.

¢ Limitacao das estatisticas sobre
o0 emprego: A avaliagdo qualitativa
sublinhou igualmente a falta de estatisticas
fiaveis e pormenorizadas sobre o
emprego no sector dos transportes. O
Instituto Nacional de Estatistica (INE)
realiza inquéritos ao emprego, mas 0s
seus relatérios nao apresentam dados
discriminados do sector dos transportes.
Este facto pode ser atribuido, em parte, a
questdes relacionadas com a concepgao
da amostra sujeita a inquérito e ao
processamento de micro-dados pela
Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), 0 que resulta em nUmeros pPouco
fiaveis para determinadas categorias.
O Ministério dos Transportes de Angola
mantém um registo do numero de
trabalhadores, mas a cobertura do sector
informal dos transportes rodoviarios
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pode ser limitada, uma vez que se
baseia em dados administrativos.

Género

* Baixa representacao feminina nos
sectores do transporte rodoviario

e ferroviario: Devido a natureza do
trabalho e a razdes culturais, o sector
do transporte de mercadorias nao é
muito atractivo para as trabalhadoras,

tal como referido por alguns inquiridos.
As estatisticas nacionais de emprego
mostram que, em 2021, 99% do
emprego no sector dos transportes era
representado por trabalhadores do sexo
masculino.'® Isto é particularmente
verdade nos sectores rodoviario e
ferroviario. No sector dos transportes
rodoviarios, o numero de mulheres que
trabalham como motoristas, engenheiras
ou técnicas é muito baixo. Alguns
esfor¢os para colmatar esta lacuna sao
evidentes em iniciativas como o centro
de formacao em Luanda, onde cerca de
300 mulheres receberam formagdo como
técnicas de motores. No sector ferroviario,
a maioria das mulheres empregadas
ocupa fungdes administrativas,

com uma representagao minima em
posicoes técnicas e operacionais.

Esforcos para promover a
participacao das mulheres nos
portos: Os portos sdo também um
sector dominado pelos homens, com
cerca de 70-80% da forca de trabalho
constituida por trabalhadores do sexo
masculino (ver Figura 7 na seccao Perfil
do sector dos transportes).'"® Mas os
portos angolanos estéo a promover

a participacao feminina, incluindo em
algumas éreas técnicas como operadores
de gruas, manutencéo e engenharia
técnica. A participacdo feminina nos
portos esta a passar por fases, uma
vez que 0s homens reformados tém
sido gradualmente substituidos por
mulheres. Alguns parceiros sociais

no sector portuario indicaram que as

mulheres tém qualificagdes elevadas, tais
como graus técnicos e competéncias
elevadas, e nao ¢ dificil encontrar
engenheiras entre os licenciados.

Alguns portos organizam eventos
promocionais, como o Dia da Mulher.

Exposicao a poluicao sonora

¢ Falta de dados e de controlo: Embora

a poluicdo sonora nao tenha sido um
problema grave em Angola, prevé-se
que venha a agravar-se no futuro devido
ao rapido crescimento da populagéo

e a urbanizacdo. Alguns parceiros
sociais indicaram que existem varios
instrumentos, incluindo amortecedores
sonoros e limites de velocidade para
0s caminhos-de-ferro. No entanto, os
parceiros sociais referiram também

a auséncia de medicao do nivel de
ruido e a falta de incentivos e de
supervisao para a reducao do ruido.

Exposicao a poluicao
atmosférica

* Nao cumprimento da regulamentacao

aplicavel: As longas horas da
transportagcao rodoviaria de mercadorias,
que excedem frequentemente os

limites legais (de manha cedo ou

fora do horéario normal de trabalho),
contribuem para 0 aumento da poluicao
atmosférica. O incumprimento desta
regulamentacao é agravado pela auséncia
de medidas rigorosas (por exemplo,

a aplicagao de coimas elevadas).

¢ Falta de inspeccao dos veiculos: A

preocupante auséncia de inspeccoes
aos sistemas de escape e de controlo
da poluigao dos veiculos permite que
um numero substancial de veiculos
deteriorados continue a funcionar,
agravando a poluicao atmosférica.

Falta de mecanismos de
monitorizacao da poluicao
atmosférica e de investimentos:
Os parceiros sociais observaram
que n&o existe um mecanismo de

8 Ver Visao geral do perfil do sector dos transportes.
9 Ministério dos Transportes, Governo de Angola, 2021
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monitorizagao da poluicao atmosférica.
Por conseguinte, ha uma falta de dados
disponiveis para analisar os niveis de
poluicéo e planear as intervencdes.
Além disso, ha um défice evidente nos
investimentos técnicos necessarios

para melhorar a monitorizagdo da
qualidade do ar, que s&o passos cruciais
necessarios em varias infra-estruturas
de transportes, tais como terminais
portuarios, estradas e sistema ferroviario.

Auséncia de legislacao de apoio:
A falta de legislacé&o de apoio, em
especial no que respeita a qualidade
dos combustiveis, e a auséncia de um
controlo e de uma inspeccéo eficazes
dificultam ainda mais os esforgos para
combater a poluicao atmosférica.

Beleza cénica, preservacao
cultural e natural e
biodiversidade

¢ Falta de consideracao pelos factores
da paisagem e da biodiversidade:
A integragcéo de consideracoes
relativas a paisagem e a biodiversidade
nos projectos de infra-estruturas
de transportes em Angola tem sido
inadequada, principalmente devido a
restricdes de recursos que favorecem
0 desenvolvimento econdémico em
detrimento da protecgéo ambiental.
Em consequéncia, os ecossistemas
criticos em termos de biodiversidade,
como o Okavango, tém sofrido uma
degradacéo gradual devido as actividades
de desenvolvimento comercial.'?

Avaliacao do pilar ambiental
do transporte sustentavel de
mercadorias

A protecgcao ambiental, especialmente em
termos de mitigacao climatica, surgiu como
a area com o desempenho mais baixo no
inquérito aos parceiros sociais, indicando
que nao tem sido um foco prioritario em

20 Euronews, 2021

Angola. Tanto o governo como o sector
privado tém dado prioridade as questoes
econdmicas, com as estratégias nacionais
assumindo que as dimensdes ambientais
e sociais melhorarao naturalmente

com o crescimento economico.

Medidas de mitigacao das
alteracoes climaticas

¢ Emissoes do sector dos transportes:
O sistema de transportes em Angola
€ um contribuinte significativo para as
emissoes de GEE, relativamente a sua
dimensao de actividade.'?" Os resultados
do inquérito indicam que os esforcos
para mitigar estas emissdes tém sido
minimos. Além disso, a informacao
inadequada impede uma analise exaustiva
neste dominio. A supervisao das ac¢des
relacionadas € da responsabilidade do
departamento ministerial responsavel
pelas questdes ambientais, salientando a
necessidade de uma maior colaboracao e
coordenagao para enfrentar este desafio.

¢ Impacto das mas infra-estruturas de
transporte rodoviario: Foi referido que
as estradas de Angola estao em mau
estado, o que resulta num maior consumo
de combustivel, maior utilizagéo de
baterias e danos nos pneus dos camides,
exacerbando as emissdes e contribuindo
para as alteracdes climaticas. Apesar da
existéncia de um programa de reabilitacao
de estradas apds a Guerra Civil, ndo foi
dada atencao suficiente as normas sobre
construcéo de estradas. Embora Angola
tenha adoptado as normas da SADC
para a construcao de estradas, muitas
estradas ndo cumprem esses requisitos.

¢ Impacto de veiculos rodoviarios
ineficientes: Os parceiros sociais
indicaram que existia um limite de idade
para os camides usados importados, mas
que nao existia legislagéo sobre normas
de combustivel. Os camides importados
sao geralmente seleccionados com

21O sector dos transportes contribuiu com 10,5 por cento das emissoes totais de GEE em Angola em 2019,
0 que é cerca de 10 vezes superior a contribuicao do sector para o PIB (ou seja, 1,6 por cento em 2022;
Comissao Europeia et al., 2022a e Instituto Nacional de Estatistica (INE), Governo de Angola, 2023a).
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base em factores econdmicos, como 0s
baixos pregos de importacao, sendo a
eficiéncia energética uma consideracao
secundaria. Além disso, varios
condutores de camides desconhecem
técnicas de condugao eficientes ou

nao tém formacao, uma vez que alguns
nem sequer tém carta de condugéo,
especialmente no sector informal.

¢ Impacto da ineficiéncia do material
circulante: Todos os caminhos-de-
ferro utilizam locomotivas com motores
diesel e alguns dos actuais materiais
circulantes sao antigos e ndo séao
eficientes em termos de combustivel. O
CFL nao dispde de fundos para investir
em material circulante eficiente em
termos de consumo de combustivel,
enquanto a empresa Lobito Atlantic
Railways comprometeu-se em investir
em 1.555 vagodes e 35 locomotivas.
Esté4 orcamentado um estudo para a
electrificacao, mas trata-se apenas de
uma parte da CFL, desde a estacao
de Bungo até ao novo aeroporto.

e Esforcos dos portos para reduzir
as emissoes de GEE: Em resposta as
preocupacdes globais sobre as alteragdes
climaticas, os portos em Angola estao
a promover activamente a adopcao de
medidas estratégicas para enfrentar
os desafios ambientais. Os acordos de
concessao dos portos incluem elementos
ecologicos, tais como gruas eléctricas e
combustiveis mais eficientes do ponto de
vista energético. O Porto de Luanda esta
a trabalhar para reduzir as emissoes e
ser eficiente em termos de combustivel.
O fornecimento de energia aos navios
no porto pode ser assegurado pela rede
eléctrica portuaria e esta a ser planeada a
construcao de uma nova central eléctrica
que contribuira para a energia limpa. O
Porto de Luanda também planeia utilizar
mais energia edlica nos terminais.

Resiliéncia e adaptacao as
alteracoes climaticas

¢ Adaptacao das infra-estruturas de
transporte rodoviario: A adaptacao das

infra-estruturas de transporte rodoviario as
alteragdes climaticas constitui um desafio
significativo para Angola, uma vez que as
suas estradas tém sido frequentemente
danificadas por cheias graves. Este
desafio é reconhecido pela NDC e

pela ENAC 2018-2030, mas nao se
encontram nestas estratégias informacoes
especificas sobre a adaptacao das
infra-estruturas de transporte rodoviario,
tais como materiais para a construgéo

de estradas e desenho da drenagem.

e Adaptacao dos portos: Alguns dos
inquiridos indicaram que estao em curso
iniciativas de adaptacao as alteracdes
climaticas nos portos, como o projecto
em curso centrado na reabilitacao
dos terminais do Porto do Namibe.

Poluicao da agua

¢ Atenuacao da poluicao da agua:
A poluicao da dgua causada pelas
actividades de transporte em Angola
foi identificada como um problema
significativo, com as aguas residuais das
infra-estruturas de transporte a serem
descarregadas no mar. O Ministério do
Ambiente e o Ministério dos Transportes
desenvolveram planos para resolver
este problema através da aplicacao de
medidas para atenuar o impacto da
poluicdo da agua, especialmente nas
zonas onde 0s projectos de transportes
estdo concessionados. No entanto,
S80 necessarios mais esforgos para
resolver eficazmente esta questao e
garantir a proteccao da qualidade da
agua e dos ecossistemas marinhos.

Poluicao dos solos
e dos residuos

¢ Eliminacao de residuos: A eliminagéo
de residuos e sobras é uma questéo
importante relativa ao impacto provocado
pela industria dos transportes na
polui¢cdo do solo. Angola n&o dispde de
um programa de eliminag&o de pneus
e motores, de reciclagem de 6leo de
motor usado e de tratamento de aguas
poluidas provenientes de estacdes de
servico ou de lavagens de automoveis.
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Regulamentacao do transporte de
mercadorias perigosas e outras
regulamentacdes: O cumprimento
da regulamentacao relativa ao
transporte de mercadorias perigosas,
a protecao contra derrames de carga
e ao descarte de residuos € débil.

Avaliacao do transporte de
produtos agricolas e agro-
industriais

Limitadas ligac6es de transporte
rodoviario para as empresas agro-
industriais: O sector agroindustrial em
Angola enfrenta desafios significativos
em matéria de transportes e logistica.
A avaliagao qualitativa revela que

estes desafios estédo a ter um impacto
profundo no sector. A méa qualidade
das infra-estruturas de transporte e a
fraca conectividade sdo uma grande
preocupacao. A falta de fiabilidade

das infra-estruturas de transportes,
nomeadamente a inadequacao das redes
de transportes rodoviarios secundarios
e terciarios, dificulta a circulagao eficaz
das mercadorias das zonas agricolas
remotas para 0s mercados e aumenta
0s custos. Esta situacéo, por sua vez,
perturba a cadeia de abastecimento
de factores de produgao cruciais

para o as empresas agro-industriais,
tais como sementes, fertilizantes e
maquinaria, afectando os niveis de
producao e 0 acesso ao mercado por
parte das empresas agro-industriais.

Atrasos burocraticos: Alguns parceiros
sociais observaram também que, apesar
das boas praticas de facilitacao do
comeércio nos portos, existem muitos
encargos e atrasos devidos a burocracia,
que contribuem para atrasos na
circulagao de mercadorias e aumentam o
custo global das transac¢des comerciais,
incluindo as exportacdes agricolas.

Falta de servigos logisticos
especializados: A falta de servicos
de logistica especializados para o
sector agroindustrial contribui para
as ineficiéncias. Isto inclui instalacoes
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inadequadas de embalagem

e armazenamento, incluindo
armazenamento a frio, e aplicacao limitada
dos regulamentos de processamento,
embalagem e rotulagem, em parte
devido a falta de conhecimento sobre
embalamento adequado. O fornecimento
inadequado de servigos basicos

como a electricidade e o combustivel
nas zonas rurais também contribui

para a falta de servicos logisticos. Os
produtores sdo muitas vezes obrigados
a gerir varios aspectos, incluindo o
transporte, os procedimentos de
exportacao, a inspeccao, o saneamento,
0 armazenamento e a procura de
compradores. Esta abordagem
desarticulada conduz frequentemente a
atrasos na colocacéo dos produtos no
mercado, resultando em desperdicio,
custos de transporte elevados e incerteza
para os agricultores e produtores.

¢ Impacto nos rendimentos dos
produtores: Devido a disponibilidade
limitada de servicos de transporte nas
zonas rurais, muitos agricultores sao
obrigados a vender os seus produtos
a precos mais baixos, por vezes
com prejuizo, para evitar o risco de
deteriorizagéo das mercadorias.

Resumo da avaliacao
qualitativa

A avaliacdo qualitativa confirmou o fraco
desempenho em termos de sustentabilidade
dos sectores do transporte rodoviario e
ferroviario de mercadorias em comparacao
com os portos (Quadro 15). De um modo
geral, as mas condicbes das infra-estruturas
e dos equipamentos e a falta de m&o de
obra qualificada contribuem igualmente

para a existéncia de outros desafios, como
a fraca conectividade, elevados custos

de transporte, acidentes frequentes e
acessibilidade limitada. Nos pilares social

e ambiental, a falta de regulamentacao

e a insuficiéncia de penalizagcbes sdo
identificadas como factores potenciais que
podem prejudicar o desempenho actual e
futuro da sustentabilidade nestes dominios.
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Quadro 15.
Principais constatac6es da avaliacao qualitativa

Pilar/ categoria de sustentabilidade | Desafios identificados

Pilar economico

Capacidade e qualidade das infra- * Dependéncia do transporte rodovidrio de mercadorias
estruturas e do equipamento o Mau estado das estradas primérias, secundrias e tercidrias

¢ Falta de clareza quanto as responsabilidades de manutengéo,
0 que resulta em estradas negligenciadas

e Basculas inactivas ou inexistentes para controlo de cargas de camides
* Falta de pecas sobressalentes para a manutencéo dos camites

o Falta de lugares de estacionamento e de areas de descanso

e Manutencdo inadequada da infra-estrutura ferroviaria

 Falta de combustiveis e de pegas sobresselentes para
as operagoes diérias dos caminhos-de-ferro

» Falta de equipamento essencial em alguns terminais portuarios

» Plataformas logisticas afectadas por ineficiéncias
nos transportes ferroviarios e rodoviarios

e Falta de ligagOes importantes do interior aos portos secos

Conectividade e Transporte rodovidrio e comércio transfronteirico ineficientes
 LigacOes ferrovidrias regionais insuficientes
e Falta de linhas maritimas regionais
e Integragéo rodo-ferrovidria limitada
* Falta de conectividade multimodal
e Zonas de producdo e de consumo isoladas

Custos de transporte e Custos de manutencéo elevados e aumento do consumo de
combustivel devido as mas condigdes das estradas

e (Camides que transportam mercadorias para
0 interior, mas regressam vazios

e Custos indirectos elevados nos portos (taxas de terminal, outras
sobretaxas e taxas, incluindo taxas de armazenagem e de sobrestadia)

* Falta de mecanismos transparentes de fixacéo de precos

Produtividade * Ma qualidade das infra-estruturas rodoviarias
como factor limitativo da produtividade

* \elocidades médias baixas e ma qualidade do material circulante
 Falta de plataformas de transito intermodal sem problemas

Qualidade e fiabilidade do servigo de ° Mau estado das estradas e pontes
LRI  Falta de seguros e de apoio de emergéncia para o sector informal

e Qperadores informais ndo regulamentados

o Escassez de combustivel e de pegas sobresselentes e
falta de manutencéo dos caminhos-de-ferro

Pilar social

Seguranca e proteccéao » Acidentes rodoviarios frequentes
e Nao cumprimento da regulamentagao no sector informal
e Mau estado de funcionamento da maioria dos veiculos
e Formagao inadequada dos condutores de transportes rodoviarios
e Atribuigdo incorrecta das causas de acidentes de transporte rodoviario
o Acidentes frequentes com pedes ao longo dos caminhos-de-ferro
* Roubo de componentes vitais da infra-estrutura ferroviaria
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Pilar/ categoria de sustentabilidade | Desafios identificados

Acessibilidade e precos acessiveis * Servigos de transporte indisponiveis e incomportaveis nas zonas rurais

* Apenas operadores de transportes informais
dispostos a servir as zonas rurais

Emprego ¢ Falta de pessoal qualificado em todos os modos de transporte

e Escassez de trabalhadores qualificados com capacidade
para operar e manter a maquinaria

» Escassez de recursos humanos nas plataformas logisticas das areas rurais

 Falta de dados estatisticos detalhados confiaveis
relativos ao emprego no sector dos transportes

Género e Mulheres sub-representadas em cargos técnicos e operacionais
nos sectores dos transportes rodoviarios e ferroviarios

Exposicéo a poluigio sonora * Auséncia de dados sobre o nivel de ruido

¢ Falta de incentivos e de supervisdo para a redugao do ruido

Exposicao a poluicdo atmosférica ¢ Néo cumprimento da regulamentacgéo sobre restri¢oes a circulagéo

 Falta de inspeccéo dos sistemas de escape dos veiculos

* Falta de mecanismos de controlo da poluicéo
atmosférica e de investimentos

o Auséncia de legislagao suporte e supervisdo

Beleza cénica, preservagao cultural e * Falta de atencéo aos factores paisagisticos e de biodiversidade
natural e biodiversidade nos projectos de infra-estruturas de transportes

e Limitados recursos disponibilizados para a proteccéo
da paisagem e da biodiversidade

Pilar do ambiente

Atenuacio das alteracdes climaticas * Contribuicéo significativa para as emissoes de gases com efeito
de estufa (GEE) proveniente do sector dos transportes

* Baixa qualidade das estradas originando mais emissoes
 Falta de legislacdo sobre qualidade dos combustiveis

 Falta de conhecimentos em termos de condugao
eficiente entre os condutores de camides

e Material circulante antigo, ndo electrificado e
com baixo consumo de combustivel

Resiliéncia e adaptaco as alteracdes * Desafios identificados pelo PND e pelo ENAC 2018-2030
climaticas .

Nenhuma accéo ou programa importante para
a criacdo de resiliéncia e adaptacéo.

e |Iniciativas relativas as alteragtes climaticas em curso nos portos

Poluicéo da agua

Poluicéo dos solos e dos residuos  Eliminagao incorrecta de residuos (motores, 6leo de motor usado, etc.)
Fraca aplicagdo dos regulamentos relativo ao transporte de mercadorias
perigosas, protecéo contra derrames de carga e ao descarte de residuos.

Pilar de Sustentabilidade/Categoria Desafios Identificados

Questoes transversais

Transporte de produtos agricolas » [neficiente transporte de mercadorias das areas
agricolas remotas aos mercados

e Aumento do custo de transportes para o agronegécio

» Distorcéo da cadeia de fornecimentos dos principais suprimentos agricolas
 Falta de servicos logisticos especializados e instalagdes para o agronegdcio
¢ Prestacao inadequada dos servigos basicos nas zonas rurais

Fonte: Compilado pelo secretariado da CNUCED, 2024.
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Esta seccao apresentauma série de medidas, abordagens e passos
a considerar para responder aos desafios de sustentabilidade do
transporte de mercadorias enfrentados por Angola. Foi identificada
uma vasta gama de medidas e ac¢oes de intervencao como sendo

importantes.

As recomendacoes identificadas estéo
organizadas e séo apresentadas a seguir
de acordo com oito areas de acgao (isto €,
investimento e financiamento, tecnologia e
TIC, estrutura de mercado e concorréncia,
regulamentacao e estabelecimento
institucional, reforgo de capacidades,
formacao e criagao de consciéncia
coordenagao e parceria, informacao e
controle, e integracao da perspectiva de
género) e uma questao transversal (isto

¢, transporte de primeira milha para o
sector agricola). No entanto, uma vez que
varias areas de acgao estao estreitamente
interligadas, as recomendagdes que se
seguem tém, por vezes, de se desviar

das respectivas areas de acgao (por
exemplo, a coordenacgéo das agéncias
governamentais sera discutida em relagcao a
estrutura governamental na secgao relativa a
regulamentacéo e a estrutura institucional).

Investimento e financas

O sector dos transportes de Angola
desempenha um papel fundamental

no desenvolvimento das suas infra-
estruturas, apresentando oportunidades
significativas de crescimento e de
melhoria da conectividade. As iniciativas
politicas estratégicas do pais centram-
se na expansao e melhoria das suas
infra-estruturas de transportes, incluindo
portos, estradas, caminhos-de-ferro e
aeroportos, para promover 0 COmMercio e
estimular o desenvolvimento econémico.

A costa de Angola oferece vastas
oportunidades para a expansao dos
portos e 0 desenvolvimento das infra-

estruturas maritimas, com o objectivo de
melhorar as capacidades maritimas do

pais. Estes esforcos sao complementados
por investimentos devidamente planeados
nas plataformas rodoviarias, ferroviarias,
aeroportuarias e logisticas. Estas melhorias
abrangentes das infraestruturais s&o cruciais
para melhorar a conectividade nacional e
regional, aproveitando as oportunidades
apresentadas pelo AfCFTA, melhorando a
integracao da cadeia de valor e aumentando
0 acesso aos mercados globais. O projecto
do Corredor do Lobito é um exemplo

das ambiciosas iniciativas angolanas em
matéria de infra-estruturas de transportes.

Angola investiu em infra-estruturas de
transportes com o apoio de parceiros
multilaterais de desenvolvimento, incluindo
o0 BAD e o Banco Mundial, e de parceiros
bilaterais, como a China e ao Unido
Europeia (EU)."?? A despesa publica em
infra-estruturas de transportes em Angola
registou investimentos substanciais,
totalizando mais de $38 mil milhdes de
ddlares americanos entre 2002 e 2018,
sendo uma parte significativa financiada
através de empréstimos e linhas de
crédito chineses. Este investimento tem
sido direccionado para a reabilitagéo e
expansao das infra-estruturas rodoviarias,
ferroviarias, portuarias e aeroportuarias,
essenciais para o crescimento econémico e
os esforcos de diversificagao de Angola.'?®

Dito isto, o financiamento de projectos de
transportes & um desafio fundamental,
com Angola a explorar varias fontes

de financiamento. Algumas restricoes

ao investimento estrangeiro directo no
transporte aéreo e nos servigos portuarios

122 CNUCED, 2019a; Comissao Europeia, 2024; e Delegacao da Unido Europeia para Angola, 2024

25 Benmaamar et al., 2020
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foram removidas. As administracao dos margem para as empresas e o sector
portos, aeroportos, transportes ferroviarios privado e outras fontes de financiamento
e transporte aéreo doméstico sao inovadoras, como o financiamento verde e
classificadas como activiaddes de “reserva climatico, se envolverem no financiamento
relativa” estando abertas ao investimento de infra-estruturas e servicos relacionados

privado mas sujeitas a concessao de acordo
com a Lei de Delimitagéo da Actividade
Econdmica (Lei N°25/21 aprovada em
2021)™A mudanga no sentido de envolver o
sector privado através de PPP e os esforcos
de privatizagéo indicam um movimento
estratégico para diversificar 0s mecanismos
de financiamento. Esta abordagem néo s6
alivia os encargos financeiros do governo,
como também convida ao investimento
directo estrangeiro, trazendo capital,
tecnologia e conhecimentos especializados.

Os quadros juridicos e regulamentares
estabelecidos para as PPP e a
privatizag&o foram concebidos para
incentivar o investimento nos transportes
e noutros sectores criticos. O quadro
juridico para as PPP, estabelecido em
2019, juntamente com o programa de
privatizagdes langado no mesmo ano,
marcam um passo significativo no sentido
de reduzir a intervencao do Estado na
economia e incentivar a participagao

do sector privado.'® Estes quadros
visam assegurar a transparéncia, a
eficiéncia e a gestao eficaz dos projectos
de infra-estruturas, contribuindo para

0 desenvolvimento econdémico € a
integracao regional de Angola.

Recomendacodes sobre politicas para
o investimento e o financiamento:

¢ Incentivar uma maior disponibilidade
do mercado mediante projectos
atrativos para os bancos e com
analise risco/retorno.: Embora o
governo e o sector publico continuem a
desempenhar um papel fundamental no
financiamento, em especial para garantir
a prestagéo adequada de servigcos
publicos essenciais, existe uma maior

24 Diario da Republica, 2021c

e ajudarem a colmatar o défice de
financiamento. O desafio, porém, é como
mobilizar estas fontes para melhorar

as infra-estruturas e os servigos de
transportes. Apesar do impulso no sentido
da privatizagao e das PPP, a atracdo de
investimento privado exige a preparacao
da disponibilidade do mercado através

de projectos financeiramente bancaveis

e com perfis de risco-retorno.

Mecanismo para garantir projectos
bem definidos: Para além de um
quadro politico e de um sistema
juridico e regulamentar claros, é
fundamental criar um mecanismo que
garanta que os projectos sejam bem
definidos, estruturados, executados
de forma eficiente e acompanhados.

Plano de investimento a longo
prazo e um quadro operacional
abrangente: Além disso, € necessario
um plano de investimento a longo prazo
e um quadro operacional abrangente
no seio do governo para gerir este
processo de forma eficaz. O reforco das
capacidades das instituicoes publicas

€ também crucial para o sucesso.

Iniciativas sustentaveis para o
desenvolvimento e implementacao
de projectos PPP viaveis e
sustentaveis: O programa conjunto
Unido Europeia — CNUCED para
Angola, Treinamento para o Comércio
Il, desempenhou um papel fundamental
em incrementar as habilidades e
conhecimentos dos parceiros sociais
do sector dos transportes em Angola
para promover o desenvolvimento
efectivo das PPPs. E recomendado
que se continue a proporcionar tais

125 Em outubro de 2019, o Decreto Presidencial n.° 316/19 (Diario da Republica, 2019b) aprovou o Regulamento
das Parcerias Publico-Privadas, aplicavel a todas as parcerias publicas e privadas estabelecidas nos termos
da Lein.°11/19, de 14 de maio (Diario da Republica, 2019a).
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iniciativas de suporte para habilitar

0S parceiros sociais a elaborar,
desencadear e implementar projectos
PPP viaveis e sustentaveis com vista

o desenvolvimento das infraestruturas
de transportes. Isso ira abrir caminho
para o desenvolvimento sustentavel do
sector de transportes de mercadorias.

e Acesso a oportunidades de
financiamento climatico: Dada a
énfase crescente no financiamento
climatico e ecoldgico, € imperativo que
0s projectos de transportes de Angola
se alinhem com os critérios ambientais
e de sustentabilidade para aceder
a oportunidades de financiamento
climatico. A integracao da eficiéncia
energética, da transicao energética e
das tecnologias verdes, bem como a
abordagem dos riscos climaticos € a
integragao da resiliéncia no planeamento
das infra-estruturas s&o passos
essenciais para este alinhamento.

Reabilitacao e manutencao
de estradas

Desafios na reabilitacao e
manutencao de estradas:

1) Insuficiente investimento publico
na manutencao e reabilitacao de
estradas: Um dos maiores desafios no
sector de transportes de mercadorias
em Angola ¢ a insuficiente manutencéo
das estradas existentes. A manutencao
das estradas ¢ dispendiosa, mas a
disponibilidade de financiamento publico
¢ limitada. No Plano Director Nacional
dos Transportes, 0s custos estimados a
curto e longo prazo para a reabilitacéo
de estradas ascendem a $5,4 mil
milhdes para 2019-2038 (ou um custo
médio anual de $274 milhdes), enquanto
o orgamento geral do Estado para o
sector dos transportes rodoviarios prevé

26 Ministério das Financas, Governo de Angola, 2023
127 Banco Africano de Desenvolvimento, 2014
26 Benmaamar et al., 2020

2)

3)

cerca de $89 milhdes (Kz 74 mil milndes)
em 2023.126

Custos de reabilitacao de estradas
relativamente altos: No Plano
director Nacional dos Transportes,

o custo unitario para a reabilitacao

de estradas foi de cerca de $0,9
milhdes por quilémetro (i.e., $5,4 mil
milhdes/6,250 quilémetros). Contudo, o
custo estimado ¢ relativamente elevado
em comparagdo com outros paises;
por exemplo, o custo médio de alguns
paises africanos seleccionados foi de
$84,400 por quilémetro linear para a
reabilitacao de estradas pavimentadas
e $147,100 por quildmetro linear para a
construcdo e melhoramento de estradas
pavimentadas.'?” O elevado custo médio
de manutencao e desenvolvimento de
estradas foi igualmente mencionado
num outro relatério.™® O problema esta
ligado a ma administracao do sector de
estradas.

Financiamento adicional para

a manutencao das estradas: A
manutencao sustentavel das infra-
estruturas e servicos rodoviarios requer
fontes de financiamento adicionais. No
que diz respeito as estradas principais,
o0 Ministério das Obras Publicas,
Urbanismo e Habitag&o planeia
estabelecer taxas de portagem para
financiar a manutencao das estradas
nas zonas fronteiricas (ou seja, Noqui,
Luvo, Luau, Santa Clara, Massabi e
Lema) onde o trafego € suficiente para
assegurar a viabilidade do projecto. No
entanto, estes projectos de portagem
foram planeados como projectos de
curto prazo (2019-2023) no Plano
director Nacional dos Transportes, e a
sua implementacao foi atrasada. Além
disso, as PPP ndo podem ser uma
solucao geral para o financiamento da
manutencéo das estradas, uma vez
que o trafego rodoviario nem sempre &
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suficiente para justificar a participagao
do sector privado, particularmente nas
estradas secundarias e rurais,

Recomendacodes para a reabilitacao
e manutencao de estradas:

Reforcar a administracao dos
projectos de reabilitacao de estradas:
Para enfrentar o alto custo de reabilitagéo
de estradas, o governo necessita de
assegurar um processo de adjudicacéao
de contractos para os projectos de
reabilitacao de estradas que seja justo e
competitivo e reforcar a fiscalizagao da
execucao dos projectos para garantir
eficiéncia e responsabilizacao’.

Analisar os custos relativamente
elevados da reabilitacao de estradas:
O governo devera considerar a realizacéo
de um estudo abrangente dos custos
associados a reabilitacao de estradas,
incluindo uma analise da estrutura de
mercado do sector da construgéo, dos
processos de aquisicdo do governo

para os projectos de reabilitacdo de
estradas e dos factores de custo (por
exemplo, custos de mao de obra e
custos de materiais) em comparagcao
com os dos paises vizinhos.

Incentivar o envolvimento do sector
privado na manutencao de estradas:
O entendimento obtido das entrevistas
Com 0s parceiros sociais sugere solucdes
especificas para o envolvimento do

sector privado, particularmente na esfera
agroindustrial, onde os beneficios mutuos
podem ser identificados e aproveitados.

O sector privado agroindustrial poderia
desempenhar um papel no apoio a
manutencgao de infra-estruturas, tais como
estradas em zonas de producao/rurais,
através de um acordo de cooperagéo e
parcerias com entidades governamentais.
Trata-se de uma situagao vantajosa para
todos, uma vez que o sector privado pode
beneficiar da melhoria das infra-estruturas
e da logistica, que sdo fundamentais

para as suas operagoes, contribuindo
simultaneamente para o bem publico.

* Projecto de manutencao de estradas:
O governo também pode considerar
um estudo especializado sobre 0s
melhores projectos de manutencéo de
estradas que priorizem a seguranca,
drenagem eficiente, inclinagcdo adequada
e reducgao do ruido. Por exemplo, como
as inundagdes apos chuvas fortes podem
causar sérios congestionamentos e
impedir a passagem de veiculos, um
melhor projecto de drenagem deve
ser incorporado nos futuros trabalhos
de manutencao das estradas.

Instalacoes, equipamento
e veiculos de transporte
rodoviario

Desafios relativos a instalagoes,
equipamentos e veiculos de
transporte rodoviario:

1) Falta de basculas e de lugares de
estacionamento/zonas de repouso
para os condutores de camiodes: A
avaliagao da seccao de infra-estruturas e
equipamentos de transporte salientou a
falta de basculas e de areas de repouso
para os condutores de camides. Tal
como ja foi referido, o Ministério das
Obras Publicas, Urbanismo e Habitagéo
tem um plano para instalar basculas com
as portagens nas zonas fronteiricas. No
entanto, a sua aplicagdo tem sido lenta.
Além disso, a instalacao de basculas
apenas nas zonas fronteiricas nao seria
suficiente para evitar danos nas estradas
principais. Quanto a mais parques de
estacionamento/zonas de repouso, nem
sempre € viavel para o0 governo investir
devido a falta de espaco e de acesso
a electricidade ao longo de algumas
estradas.

2) Elevado custo de manutencao dos
camides e fornecimento insuficiente

129 54% de todas as actividades de contratagdo do governo usam o método de contrato directo e o uso do
método de concurso publico foi proposto para incentivar o desenvolvimento da industria competitiva de
empresas de construcao de estradas (Benmaamar et al, 2020).
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de pecas sobressalentes: Os custos
de manutencao dos camides sao
elevados, mesmo para os operadores do
sector formal, devido as mas condicdes
das estradas e aos danos frequentes
nos camides e nos pneus. Além disso, o
recente crescimento econdmico negativo
de 2016 a 2020 restringiu a procura de
transportes rodoviarios e comprimiu os
precos dos transportes para niveis que
impedem a recuperacéo dos custos de
manutencao dos camides.'® A falta de
oferta interna de pecas sobressalentes
também contribui para os elevados
custos de manutencé&o dos camides.

O Governo tem um programa de PPP

e um programa de incentivos fiscais
para promover o fabrico de pegas
sobresselentes. O programa comegou
com 0s autocarros e sera alargado as
pecas sobresselentes para camides.

3) Harmonizacao relativa ao limite de
carga por eixo da SADC: tal como
referido na seccao sobre a avaliagdo
das infra-estruturas e do equipamento
de transporte, os camides angolanos,
que sao predominantemente de 2 eixos,
estdo em desvantagem competitiva
em relacao aos camides de 3 eixos,
porque tém de reduzir as suas cargas
para operar nos paises vizinhos, a fim de
cumprirem o limite de carga por eixo da
SADC.

Recomendacodes para instalacoes,
equipamento e veiculos de
transporte rodoviario:

e Basculas: Como expansao dos planos
existentes, o Governo de Angola deve
considerar a possibilidade de instalar
basculas em areas e locais adicionais,
incluindo os principais pontos de
acesso as auto-estradas, portos,
terminais de transporte ferroviario de
mercadorias e plataformas logisticas. E
de salientar que o custo da instalagao

de basculas pode ser recuperado
através da reducao dos custos de
manutencao das estradas, o que
constituiria uma poupangca significativa.
Esta estratégia visa ndo s6 preservar as
infra-estruturas, mas também contribuir
para a gestao eficiente das cargas dos
veiculos, aumentando a seguranca e a
sustentabilidade global dos transportes.

Lugares de estacionamento e areas
de repouso: O governo é encorajado

a lancar um projecto especifico para
aumentar a disponibilidade de lugares de
estacionamento e de areas de repouso
para veiculos. Esta iniciativa exige

que as autoridades locais garantam
parcelas de terreno adequadas para a
construgcao. Os desafios identificados,
incluindo a escassez de terrenos e a falta
de electricidade, podem ser resolvidos
através da adopgao de solucdes
inovadoras a partir das melhores praticas
internacionais, como a construcao de
parques de estacionamento de varios
andares equipados com painéis solares,
ou a integracao destes parques de
estacionamento e areas de descanso
com o desenvolvimento de portos secos
e plataformas logfsticas. E igualmente
aconselhavel aproveitar as potencialidades
dos sectores publico e privado através
de PPP. O envolvimento do sector
privado pode trazer inovacao, eficiéncia
e investimento de capital, enquanto os
governos podem fornecer supervisao
regulamentar, aquisicao de terrenos e
garantir o cumprimento das normas de
seguranca. Tais medidas e colaboragéo,
poderiam optimizar ainda mais a utilizacao
dos terrenos e aumentar a eficiéncia das
operagdes de transporte e logistica.

Pecas sobresselentes para camioes:
Os programas governamentais

de promogao do fabrico de

pecas sobresselentes devem ser
complementados com o reforco

80O Ministério da Industria e do Comércio esta a considerar a possibilidade de estabelecer um pre¢go minimo
de transporte para o sector informal, a fim de assegurar receitas suficientes para os operadores de camides
e recuperar os custos de manutencao. A aplicagéo do preco minimo ao sector informal seria, no entanto, um

desafio.
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das capacidades e a formagao

de engenheiros locais, tal como
indicado na subseccéo Reforco das,
formacao e criagéo de consciéncia.

Actualizacdo de camibes: Alguns
operadores de camides terao de alterarr
0S seus camides de 2 eixos para 3 eixos
para cumprirem a regra da SADC sobre
o limite de carga por eixo. Além disso, no
interior de Angola, embora Angola néo
tenha ratificado o Acordo Tripartido de
Gestao da Carga de Veiculos da SADC, '#!
o sector privado tera de se preparar

para futura ratificacao do acordo por
parte de Angola. Para ajudar a atingir
este objectivo, deve ser considerada

a implementacao faseada das normas
da SADC (por exemplo, aplicando-a a
camides recentemente importados).

Infra-estruturas e
equipamentos ferroviarios

Desafios em matéria de infra-estruturas
e equipamentos ferroviarios:

1) Manutencao inadequada, servicos
deficientes e financiamento
insuficiente: A seccao relativa a
Avaliacao do TSM destacou os desafios
enfrentados pelos caminhos-de-ferro,
como a manutengao inadequada,
prestacéo de servigos deficiente e o
financiamento insuficiente, incluindo
défices em recursos essenciais como o
combustivel e as pecas sobressalentes
necessarias para as operacoes diarias.
Os parceiros sociais salientaram que
as receitas geradas pelo transporte de
mercadorias e o financiamento disponivel
s&o insuficientes para cobrir os custos
de manutencéao e de funcionamento,
incluindo o fornecimento de combustivel
e de pecas sobresselentes. Os
precos do transporte ferroviario de
mercadorias sao baixos devido a baixa
velocidade do transporte ferroviario e a
concorréncia do transporte rodoviario,

2)

3)

4)

0 que coloca os servigos ferroviarios
em desvantagem no mercado.

Falta de ligacoes ferroviarias: A falta
de conectividade entre os CFL, CFB e
CFM ¢ outro desafio sublinhado pela
baixa pontua¢éo quanto a conectividade
do transporte ferroviario no resultado do
inquérito aos parceiros sociais. O Plano
Director Nacional dos Transportes incluiu
um projecto de extensao ferroviaria a
curto prazo na zona costeira, ou seja,
entre Dondo (CFL) - Benguela (CFB) -
Lubango (CFM), até 2023, mas ainda
nao esta finalizado. A longo prazo, o
Governo tem planos para ligar as trés
linhas nas regides central e oriental,

ou seja, Malanje (CFL) - Cuito (CFB) -
Menongue (CFM) e Malanje - Saurimo
(CFL)-Luena (CFB)."32

Acesso equitativo no processo de
concessao dos caminhos-de-ferro:
A iniciativa do Governo de privatizar as
principais linhas ferroviarias ilustra uma
abordagem estratégica para melhorar

as infra-estruturas através da promogao
de parcerias que alinhem os objectivos
dos sectores publico e privado. No
entanto, é importante garantir um acesso
equitativo e transparente aos servigos de
transporte ferroviario de mercadorias e
estabelecer precos nao discriminatérios
no ambito destas concessoes.

Acidentes frequentes com peodes
e roubo de componentes vitais da
infra-estrutura: Tal como discutido
na parte da Avaliagéo do TSM, a
seguranca do transporte ferroviario

€ uma grande preocupagao, com
frequentes acidentes com pedes,
principalmente devido a passagens
de nivel n&o autorizadas. Além disso,
0 roubo de componentes vitais da
infra-estrutura ferroviaria, como linhas
férreas, cabos eléctricos e sistemas
de sinalizagéo, agrava ainda mais os
desafios de seguranca e protecgéo.

81 Programa Tripartido de Facilitagdo do Transporte e do Transito (PTFTT), 2017
82O All-American Rail Group (AARG) prestara servicos de consultoria para ligar o CFL a Lubumbashi, a cidade

do sul da RDC (Abraham, 2024).
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Recomendacodes para as infra-
estruturas e equipamentos ferroviarios:

¢ Reabilitacao e extensao dos
caminhos-de-ferro, nomeadamente
do CFL: A reabilitacdo e o prolongamento
da linha férrea do CFL devem também
receber maior prioridade em termos
de manutencao e funcionamento
quotidianos. O plano de reabilitacao
do trogo Zenza - Cacuso obteve
recentemente um empréstimo externo,
mas a extensdo do caminho de ferro
necessitara de mais financiamento,
incluindo do sector publico.

e Condicoes de concessao e
governacgao: E imperativo que
0s acordos de concessao sejam
estabelecidos em fungéo da sua
viabilidade, assegurando que nao so
sejam economicamente sustentaveis, mas
também inclusivos, integrando um amplo
espectro de interesses. Por exemplo uma
justa prestacéo de servigos de transporte
de carga a todos os clientes deveria fazer
parte das condigbes de concessao. Esta
abordagem realca a necessidade de um
equilibrio cuidadoso, que garanta o éxito
alongo termo do sistema ferroviario,
promovendo simultaneamente um
acesso e beneficios equitativos para
todos os parceiros sociais envolvidos.

e Concepcao e equipamento de
seguranca ferroviaria: Os caminhos-
de-ferro necessitam de investir em
equipamento de seguranca, como a
construgcao de vedacoes e pontes para
pedes ou a elevagao da via férrea, para
evitar o roubo de carris e acidentes
mortais. Este investimento deve ser
complementado com a instalagéo
de camaras de vigilancia e por uma
aplicacdo mais rigorosa das sangoes. '

Infra-estruturas e
equipamentos portuarios

¢ Desafios a nivel das infra-estruturas
e equipamentos portuarios:

1) Falta de equipamento essencial: Os
portos dispdem, em geral, de infra-
estruturas e equipamentos solidos. No
entanto, como indicado na parte da
Avaliagao do TSM, alguns terminais nao
dispdem de equipamento essencial,
como bésculas. Além disso, alguns
portos tém utilizado geradores a gasoéleo
para o fornecimento de energia. O
Porto de Luanda tem um plano para
construir uma central eléctrica para
fornecer energia limpa (ou seja, mais
limpa do que os geradores a gasoleo)
as instalacdes portuarias, terminais e
navios. Além disso, sera obrigatério que
todos os terminais tenham basculas para
evitar danos nas gruas.

2) Equipamento insuficiente para
reduzir os riscos ambientais: Existe
o risco de que o rapido crescimento do
volume de carga possa comprometer
a sustentabilidade do transporte de
mercadorias no futuro, e o actual
equipamento portuario seria insuficiente
para mitigar este risco. Em particular,
Ccomo se espera que as exportagdes de
minerais cresgcam no Porto do Lobito, a
preservacéo do ecossistema marinho e a
prevencao da poluicdo da agua deverao
tornar-se um dos principais desafios de
sustentabilidade.

* Recomendacoes relativas as infra-
estruturas e equipamentos portuarios:

* Equipamentos indispensaveis: As
iniciativas tomadas pelo Porto de Luanda
(i.e., construgéo de uma central eléctrica
e instalagao obrigatoria de basculas
nos terminais) devem ser seguidas
por outros portos e incorporadas nos
futuros planos de expansao portuaria.

88O Banco Mundial financiou a construgcdo de vérias pontes pedonais em Luanda e algumas delas foram
instaladas. Algumas casas estao perto de linhas de caminho de ferro e os residentes tém de ser realojados,

mas isso requer mais financiamento.
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e Equipamentos para a reducao
dos riscos ambientais: Os portos
precisam de aumentar o investimento
em equipamento para melhorar a
sustentabilidade social e ambiental.
Isto inclui a instalagao de mais
gruas ecoldgicas e a utilizagao de
estruturas que protejam ou coexistam
com o ambiente oceanico e a
biodiversidade. Este equipamento deve
também ser incorporado nos futuros
planos de expansao portuaria.

Plataformas logisticas e
instalacoes

O desenvolvimento de plataformas logisticas
promovido pela Agéncia Reguladora de
Certificagéo de Carga e Logistica de Angola
(ARCCLA)™* envolve PPP e concessoes,

e o0 sector privado tem a liberdade de
conceber as plataformas, desde que
cumpram os requisitos estabelecidos. Esta
€ a direcgao certa para o pais, uma vez
que o resultado do inquérito aos parceiros
sociais salientou a necessidade de uma
maior disponibilidade e de uma melhor
qualidade das plataformas logisticas.

Desafios das plataformas logisticas e
instalacOes: A eficacia das plataformas
logisticas pode ser prejudicada pelas
limitadas ligagdes intermodais entre as
redes de transporte rodoviario e ferroviario,
bem como pelas reduzidas ligagdes de
transporte de primeira milha. Os beneficios
podem também ser prejudicados pelos
baixos volumes de exportagao do pais.

Recomendagdes para as plataformas
logisticas e instalacbes: Uma vez que

os factores externos serdo responsaveis
pela possivel reducao da eficacia das
plataformas logisticas, devem ser tomadas
medidas correctivas pelos parceiros
sociais fora das plataformas logisticas.
Especificamente, o investimento na
melhoria das ligagbes rodoviarias e

ferroviarias, bem como nas ligacdes de
transporte de primeira milha para o sector
agroindustrial, é essencial para concretizar
o potencial das plataformas logisticas.

Tecnologia e TIC

No sector do transporte de mercadorias,

o investimento em tecnologias avangadas
¢ insuficiente. Os portos apresentam

um melhor desempenho em termos de
digitalizagao e automatizagéo do que os
sectores dos transportes ferroviarios e
rodoviarios. No entanto, tanto os portos
como os transportes terrestres estao aquém
das expectativas no que diz respeito as
tecnologias relacionadas com a atenuagao
e adaptacgéo as alteragdes climaticas.

Automacao

Desafios que afectam a automagao: No
sector do transporte ferroviario e rodoviario
de mercadorias, as tecnologias de
automacao, por exemplo, a tecnologia de
condugao auténoma, as cargas e descargas
automatizadas e os veiculos guiados
automaticamente em armazéns, ndo séo
amplamente adoptadas. Os elevados custos
associados a estas tecnologias, incluindo os
sensores, o desenvolvimento de software

e a actualizacdo do hardware dos veiculos,
podem limitar a sua adopc¢ao generalizada.

Recomendacodes para a automatizagao:

¢ Incentivos financeiros: Para
atenuar as dificuldades causadas por
investimentos iniciais substanciais, o
governo deve considerar a possibilidade
de conceder incentivos financeiros,
tais como redugdes fiscais, subsidios
ou subvencdes as empresas que
adoptem tecnologias de transporte de
mercadorias novas e autbnomas.

84 ARCCLA foi constituida em 2020 para substituir o Conselho Nacional de Carregadores (CNC) e o Gabinete
do Corredor do Lobito (Decreto Presidencial N° 326/20). Tem como tarefa a regulamentacéo, supervisdo
e monitoramento do transporte de mercadorias por mar, terra e ar, e igualmente gerir as infraestruturas

logisticas (Diério da Republica 2020).

68



Angola - Avaliacao do Transporte Sustentavel de Mercadorias

Digitalizacao e transporte
inteligente de mercadorias

Desafios que afectam a digitalizacao

e o transporte inteligente de
mercadorias: Angola progrediu no

dominio da digitalizagdo da gestao dos
transportes. Por exemplo, Angola introduziu
a Janela unica da Logistica — JUL (Decreto
Presidencial N°127/21)'%. Dinamizada pela
ARCCLA, esta iniciativa de gestao logistica
intermodal tem por objectivo facilitar e
tornar mais expedito o transporte de

cargas pela reducéo de custos logisticos

e simplificando o processo administrativo
nos varios modos de transporte (por mar,
cabotagem, estrada, caminhos de ferro e
ar)'®, No sector maritimo o Porto do Lobito
tem registado beneficios notaveis com o
seu Balczo Unico Maritimo (BUM)), um
sistema digital estabelecido pela OMI para
promover o despacho eficiente dos navios
durante as escalas. No entanto, o BUM

nao foi replicado noutros portos de Angola.
Nos sectores dos transportes ferroviarios e
rodoviarios, as tecnologias de digitalizacao,
tais como os sistemas de localizacéo e
rastreio e os sistemas de planeamento de
rotas, continuam a ser subutilizadas, embora
se observe que cada vez mais veiculos
estejam a utilizar o GPS e outras tecnologias
para monitorizar os fluxos de carga. A
implementacéo de Sistemas Inteligentes de
Transporte (STI), incluindo a gestéao dinamica
do tréfego, os painéis de mensagens
variaveis, a medicao de rampa e outras
aplicacdes telematicas, é considerada como
pouco satisfatéria pelos parceiros sociais.

Recomendacodes para a digitalizacao e
o transporte inteligente de mercadorias:

e Aderir integralmente a plataforma
BUM: E necessério e urgente que os
portos angolanos adiram integralmente
a plataforma BUM para padronizar os
procedimentos e reduzir a intervencao
humana nos processos operacionais.

135 Diario da Republica, 2021b
%6 Qrganizagdo Mundial do Comércio (OMC), 2024

Isto requer maiores investimentos em
tecnologia e capacidade humana.

e Parcerias solidas: Para enfrentar o
desafio do investimento inicial significativo,
recomenda-se ao governo que estabeleca
parcerias soélidas com os operadores de
transporte de mercadorias, fornecedores
de tecnologia e instituicdes de
investigacao. Esta colaboracao deve ser
promovida através de iniciativas conjuntas,
projectos-piloto e partilha de recursos.

Tecnologia verde

Desafios da tecnologia verde: O
desenvolvimento de tecnologias para
atenuacao das alteragdes climaticas

nos portos, bem como nos sectores

do transporte ferroviario e rodoviario

de mercadorias, enfrenta obstaculos
significativos. A utilizacdo de combustiveis
alternativos continua a ser limitada, uma
vez que os combustiveis fosseis ainda
prevalecem em todos os sectores dos
transportes. A electrificacdo tem um grande
potencial para a mitigagao do clima, uma
vez que Angola tem mais de 50% do seu
abastecimento de energia proveniente

de opcdes renovaveis, principalmente
biocombustiveis e residuos.’” No entanto,
particularmente no sector do transporte
rodoviario de mercadorias, os factores
economicos, incluindo a competitividade
quanto a custos das tecnologias verdes

em comparagéo com as alternativas
tradicionais, desempenham um papel
crucial. Para além do preco mais elevado, os
camides eléctricos tém um peso superior ao
dos camides tradicionais devido a utilizagao
de baterias pesadas. Os operadores de
camides teriam de reduzir a carga para
cumprir o limite de carga por eixo.

Recomendacoes para a
tecnologia verde:

° Regulamentacao ambiental:
Os decisores politicos devem

87 Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis (IRENA), 2023 e Agéncia Internacional da Energia (AIE),

2023
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estabelecer regulamentos claros e
consistentes que apoiem a adopgao
de tecnologias ecolégicas. Isto inclui a
implementagéo de normas de emissao,
a garantia de proteccao de patentes,

0 apoio a programas de formacéo e a
concessao de incentivos financeiros
para tornar as opcoes sustentaveis
economicamente mais atractivas.

¢ Eliminacao progressiva dos subsidios
aos combustiveis: A eliminacao
progressiva em curso dos subsidios
aos combustiveis, que ascendeu a
3,8 mil milhdes de ddlares em 2022
(ou seja, cerca de 3,5 por cento do
PIB ou 20 por cento do orgamento
geral de 2023),' pode eliminar
0s desincentivos que impedem a
adopcao de tecnologias verdes.

¢ Implementar projectos-piloto: Para
promover a aceitacao de opgoes de
transporte sustentaveis, o governo €
aconselhado a implementar projectos-
piloto e programas de demonstracao

Quadro 16.

para mostrar a eficacia e a viabilidade
das tecnologias verdes. A este respeito,
0 governo esta a desenvolver um
projecto de veiculos eléctricos para o
transporte de passageiros e de carga.

e Aprender praticas bem-sucedidas
dos paises lideres: Este é também
um processo de aprendizagem para o
governo, que pode beneficiar do estudo
das praticas de sucesso implementadas
pelos paises mais avangados na industria
dos veiculos eléctricos (Quadro 16),
por exemplo, comegando com veiculos
pequenos para o transporte urbano de
ultima milha. O governo de Angola poderia
considerar a integragéo estratégica
de redes inteligentes, tecnologia de
baterias e desenvolvimento de energias
renovaveis no planeamento a longo prazo,
bem como promover uma colaboragéo
estreita entre os fornecedores de energia
€ 0s parceiros sociais da actividade
de transporte de mercadorias.

Algumas praticas implementadas pelos paises lideres na industria dos

veiculos eléctricos

¢ Visa impulsionar a adopgao de camides com emissdes zero e

Reino Unido: Programa de
Demonstracao de Infra-estruturas e

descarbonizar os veiculos de transporte de mercadorias

Veiculos Pesados de Mercadorias com e Fornece financiamento para 4 projectos destinados a apoiar a implantagéo

Emissoes Zero (HGV)

de veiculos pesados de mercadorias com emissdes zero, a criagao de

centros de carregamento e o desenvolvimento de tecnologias ecoldgicas

China: Programa-piloto iniciado em * 0 objectivo é fazer avangar a tecnologia de troca de baterias para

2021 pelo Ministério da Indistria e das
Tecnologias da Informagéo chinés

camides utilizados principalmente em operagdes de curta distancia
em portos, locais de exploragéo mineira e logistica urbana

China: Incentivos fiscais e nao fiscais
a nivel municipal para promover a
adopcéo de camioes eléctricos

o Estes incentivos incluem subsidios operacionais, acesso preferencial
as estradas, restrigdes a circulagéo de camites a combustivel
convencional durante os dias de maior poluicéo e a eliminagéo gradual
dos certificados para veiculos comerciais a combustivel convencional

Fonte: Governo do Reino Unido, 2023, Cui et al., 2023e Jin e Chu, 2023

Estrutura do mercado e
concorréncia

Os contributos recebidos dos parceiros
sociais através do inquérito e das
entrevistas, realcam os desafios enfrentados

9 Xinhua, 2023a
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diversas actividades relacionadas com o
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transporte de mercadorias, incluindo carga
e descarga de graneleiros; estiva, desestiva,
transbordo e manuseio e estacionamento
de mercadorias; pilotagem, reboque e
amarragao de navios; recolha de residuos;
e abastecimento de agua as embarcacoes.
No setor dos transportes rodoviarios,

as taxas de transporte de mercadorias

nao séo reguladas.’0O desafio consiste
em assegurar um ambiente favoravel as
pequenas empresas, a fim de promover

0s servigos de pequena escala, que

sSao mais acessiveis e beneficiardao mais
utilizadores do transporte de mercadorias.

Abertura do mercado e
concorréncia

Desafios que afectam a abertura do
mercado e a concorréncia: No sector
do transporte rodoviario, os niveis de
concorréncia no mercado variam em funcao
dos tipos de carga. O transporte de cargas
perigosas e preciosas é monopolizado

por grandes operadores que beneficiam
de contractos a longo prazo. O mercado
da logistica da cadeia de frio tem poucos
operadores. No sector do transporte
ferroviario, existe uma preocupacao quanto
a abertura dos servigos de transporte
ferroviario de mercadorias a todos 0s
potenciais clientes e a discriminacao de
precos contra as pequenas empresas.

Recomendagdes para apoiar a abertura
do mercado e a concorréncia:

¢ Fixacao de precos justos: Deve
ser aplicada uma politica de fixagao
de precos justa e transparente para
com os operadores de transportes,
incluindo os operadores de transportes
ferroviarios e rodoviarios de mercadorias
que servem multiplos clientes.

Sector informal

Desafios afectando o sector
informal: O sector informal representa

189 Diario da Republica, 2022

um desafio substancial para o sector do
transporte rodoviario de mercadorias.

Os motoristas e operadores activos no
sector informal contornam frequentemente
a regulamentacao e obtém vantagens
sobre 0s concorrentes bem-comportados,
operando com custos mais baixos, o

que conduz a condi¢des de concorréncia
desiguais. Este facto constitui igualmente
uma ameaga para a aplicacdo das normas
de seguranca e proteccao. Os camides
que operam informalmente carecem
frequentemente de sistemas de localizagao
por GPS, de seguros e de manutencao
regular, causando perturbagoes prolongadas
do trafego em caso de acidente. Alguns
condutores de camides que trabalham

no sector informal séo mais propensos

a conduzir de forma imprudente ou a
desaparecer com a carga, o que constitui
um risco importante do ponto de vista

dos proprietarios da carga. Além disso,

0 sector informal representa um desafio
significativo no que diz respeito a recolha
de dados e a avaliagédo do desempenho,
impedindo os esforgos dos decisores
politicos de avaliar e abordar eficazmente
as questdes relacionadas com o sector
informal do transporte de mercadorias.

Recomendagdes para o sector informal:

¢ Advogar os beneficios do sector
formal para promover a sua
formalizacao:'“° O governo deve
intensificar esforgos adicionais para
formalizar o sector informal do transporte
de mercadorias incluindo uma forte
colaboracéo com as associagdes e
organizacdes relevantes As campanhas
de consciencializacdo e persuasao
$80 essenciais para a formalizagéo.
Recomenda-se realcar sobre os beneficios
da formalizag&o, incluindo o acesso aos
cuidados de saude, seguros, proteccao
laboral, programas de capacitagéao e
formacéo, financas e oportunidades para
a continuidade e crescimento do negdcio.

40 Adicionalmente ver a secgéo sobre Reforco das Capacidades, Sensibilizacéo e Responsabilizacdo no sector

informal, abaixo.
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Regulamentacao e
estrutura institucional

Um insuficiente quadro regulamentar e
institucional contribui para amplificar alguns
dos importantes desafios enfrentados
pelo sector do transporte de mercadorias
em Angola. As lacunas legislativas,
exacerbadas por processos burocraticos,
incluindo o existente entre as agéncias
governamentais relevantes, impedem a
aplicacéo eficiente da lei e incrementam
0s problemas enfrentados pelo sector do
transporte de mercadorias em Angola.

Quadro Institucional

Desafios que afectam a ratificacao

e implementacao dos regulamentos

e acordos governamentais: Existem
varias entidades governamentais que
supervisionam os transportes e a logistica
(Quadro 17), o que resulta em atrasos

na ratificacéo e adopgéo de acordos
regionais e internacionais. Por exemplo
Angola ainda n&o ratificou nenhuma das
sete convengdes mais prioritarias da ONU
sobre seguranga rodoviaria,'#" em parte
devido ao intrincado processo de obtencao
do consentimento e apoio de todas as
agéncias governamentais relevantes.

Para além disso, a implementacao de
alguns regulamentos é fragmentada entre
diferentes agéncias, prejudicando assim

a implementacéao efectiva. Por exemplo,

a certificacdo de camides pesados é da
competéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), mas as
inspeccoes técnicas dos veiculos séo
realizadas pela policia dependente do
Ministério do Interior. Esta situacao aumenta
0s obstaculos enfrentados num processo
de inspeccao e certificacdo consistente.
Os parceiros sociais angolanos que
participaram no inquérito e nas entrevistas
observaram a existéncia de atrasos
burocraticos significativos que afectam o
sector. Alguns destes obstaculos resultam,
em parte, de um sistema juridico inflexivel.

Recomendacodes para
quadro institucional

Coordenacao entre os varios 6rgaos
governamentais

e Agéncias: Encoraja-se fortemente as
agéncias governamentais a colaborar
estreitamente e a aproveitar as
sinergias subjacentes para uma maior
complementaridade. Para tal, sdo
necessarios esforgcos concertados
das autoridades superiores para
coordenarem as acgoes das diferentes
agéncias, particularmente na ratificacao
e adopgao de novos regulamentos. Isto
ira proporcionar uma base comum e
ajudara ao alinhamento de todas as partes
envolvidas facilitando um processo mais
efectivo de governanga e implementagéo.

¢ Distribuicdo coordenada de
responsabilidades: E importante
considerar estrategicamente a distribuicao
de responsabilidades entre as diferentes
entidades para evitar inconsisténcias
e ineficiéncias no transporte de
mercadorias, incluindo no planeamento
e implementacéo de projectos.

Harmonizacao com as regras
regionais e participacao dos
tratados internacionais

Desafios que afectam a harmonizacao
com as regras regionais e

a participacao nos tratados
internacionais: A harmonizacdo das
regras regionais esta em curso, facilitada
pelo Programa Tripartido de Facilitagéo
dos Transportes e do Transito (PTFTT) com
objectivo de alinhar os regulamentos dos
principais 6rgaos regionais nomeadamente
a SADC, a CAO (Comunidade da Africa
Oriental) e a COMESA (Mercado Comum
da Africa Oriental e Austral), para facilitar

o transito e a circulagéo transfronteirica

na regiao. Um desenvolvimento notavel &
a adesao de Angola a Carta Amarela da
COMESA para seguro automovel que torna
mandatério que veiculos provenientes de

41 Comissado Econdémica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE), 2020
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) Quadro 17.
Lista de responsabilidades dos ministérios e agéncias governamentais
activos no sector do transporte rodoviario de mercadorias

* Responsavel pela politica e estratégias em relacdo a todos os

Minlsterioldusiiransposes modos de transporte, bem como pela supervisao do ANTT

. e Responsavel pelo desenvolvimento de estratégias para
Ministério das Obras Publicas, a realizagéo de infra-estruturas rodoviarias
Urbanismo e Habitacao (MINOPUH)

Responsabilidade do INEA

Gere as finangas publicas e supervisiona administrativa e
Ministério das Financas financeiramente o Fundo Rodovidrio, por exemplo, através
da administrac@o do licenciamento anual de veiculos

Gere os fundos obtidos a partir de taxas de combustivel (20-25 por cento),
portagens (100 por cento), licengas de veiculos (50 por cento), vendas de
pecas sobressalentes (20-25 por cento) e taxas de utilizagao de estradas
em relacéo a veiculos estrangeiros, bem como os fundos assignados
Fundo Rodoviario pelo Parlamento. Os montantes sdo pagos para o tesouro nacional e dai
sdo canalizados para o Fundo de Estradas. O governo central contribui
com uma percentagem para o orgamento para manutencao rodoviaria.

0 Fundo Rodoviario depende do Ministro das
Finangas e do Ministro das Obras Publicas.

Uma entidade auténoma sob a supervisdo do MINOPUH

Gere a rede rodoviaria em Angola, incluindo o
planeamento, a construcéo e a manutengao
Instituto Nacional de Estradas (INEA)

0 financiamento é recebido do Fundo Rodovidrio. A estratégia
da rede rodoviaria é determinada pelo MINOPUH. O INEA realiza
o0 planeamento, a construgéo, a reabilitagéo de estradas e a
instalagdo de infra-estruturas relacionadas, tais como basculas.

Responsavel pela politica, estratégia e legislagéo para o
desenvolvimento dos transportes rodoviarios em Angola

Agéncia Nacional de Transportes Assumira a funcéo de inspeccao da qualidade das estradas
Terrestres (ANTT) ora sob responsabilidade do Ministério do Interior

Esta envolvido na aprovacéo de novos modelos de veiculos a
importar e na regulamentagéo da manutencéo de veiculos.

A Direcgdo de Trénsito e Seguranga Rodoviaria (DTSER), sob a
tutela da Policia Nacional, depende do Ministro do Interior e é
Ministério do Interior responsavel pela aplicagdo da lei de transito (incluindo inspecgdes
de veiculos importados antes do primeiro registo em Angola, bem
como testes de condugdo e emissdo de cartas de conducao).

Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos

Responsavel pelo registo de bens e activos, incluindo o registo de veiculos

Um organismo interministerial para o sector rodoviario

Conselho Nacional de Planeamento do . (inze departamentos governamentais estdo representados no
Trafego Rodoviario Conselho Nacional do CNVOT e 15 organizagdes governamentais a
nivel provincial estdo representadas nos seus Conselhos Provinciais.

Determinam as prioridades para a melhoria e manutencéo das estradas,
18 governos provinciais seleccionam as empresas para a execugao dos Servigos e supervisionam
os trabalhos nas estradas de classe 2, classe 3 e ndo classificadas.

Fonte: Compilagao do secretariado da CNUCED com base em informacdes provenientes do Programa Tripartido
de Facilitagao do Transporte e do Transito (PTFTT), 2017) e Ministério dos Transportes e Ministério das Obras
Publicas, Urbanismo e Habitagao, 2020.
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paises fora da COMESA tenham que ser
assegurados na fronteira.'*? Apesar deste
progresso a falta de sincronizacao entre
a regulamentacao nacional e as regras
regionais constitui ainda um obstaculo ao
crescimento do sector dos transportes
de mercadorias em Angola, incluindo as
normas relativas aos testes de alcoolemia,
a0 excesso de carga e as basculas. Por
exemplo, como s&o utilizadas normas
diferentes para o limite de carga por eixo
para os camides que operam a nivel

regras comprovadamente eficazes e
adaptando-as ao contexto interno.

Ratificacao de tratados globais:

a participacao limitada de Angola em
tratados globais realga a necessidade de
uma maior integragéo € compromisso
com os padrdes internacionais.
Recomenda-se, portanto, a ratificagéo e
adopc¢ao de tratados globais aplicaveis
que beneficiem o desenvolvimento do
sector dos transportes de mercadorias.
Por exemplo, para atrair mais

nacional e regional, a percentagem de
camides de Angola que circulam noutros
paises da SADC é reduzida quando
comparada com 0s seus contrapartes como
do Botswana e do Malawi. Além disso, a
SADC tem requisitos muitos rigidos para
operacdes seguras tais como, estabelece
limites para as horas de conducao, o que
exige mais areas de descanso para 0s
condutores. No entanto, tal como referido
nas secgdes anteriores, a expansao das
areas de descanso em Angola é dificultada
devido a disponibilidade limitada de
terrenos e pelo acesso a rede eléctrica.
Numa escala global, a participacao de
Angola nos tratados internacionais sobre
transportes sustentaveis € minima.'2, Esses
tratados envolvem acordos e protocolos
com objectivo de melhorar a eficiéncia,
seguranca e sustentabilidade ambiental
dos vérios modos de transportes. '

investimento de capital privado para

o sector ferroviario, Angola poderia
considerar a ratificagao do Protocolo
Ferroviario do Luxemburgo a Convencao
da Cidade do Cabo sobre Interesses
Internacionais em Equipamentos Moveis,
um tratado global para o financiamento

e arrendamento seguro de material
circulante ferroviario, estabelecido pelo
Instituto Internacional para a Unificagao
do Direito Privado (UNIDROIT) € pela
Organizacao Intergovernamental para o
Transporte Internacional Ferroviario (OTIF)
€ que entrou em vigor em 8 de Mar¢o

de 2024'%, A adopgéao deste tratado,
que fornece um quadro juridico mundial
para reconhecer e regular os interesses
de seguranca de credores, locadores e
vendedores, reduziria 0s riscos para 0s
financiadores de equipamentos ferroviarios
e, assim, atrairia mais investimento de
capital para as instalagdes de produgao
ferroviarias e outros relevantes de Angola.

Recomendacodes para a harmonizacao
com as regras regionais e a

participacao em tratados internacionais: ~ A .
e Coordenacao entre as agéncias

governamentais: A implementacéo
efectiva das convengdes regionais

requer esforgcos coordenados de varias
agéncias governamentais. Por exemplo, o
cumprimento com os padroes da SADC
para basculas é da responsabilidade

do Ministério das Obras Publicas,
Urbanismo e Habitagdo. Enquanto isso,

¢ Incluir no ordenamento juridico
local as convencgoes regionais:
Angola deve intensificar esforgos
para alinhar a sua legislacao nacional
com as recomendacgdes do PTFTT -
Isto envolve a harmonizagao de leis
e politicas através da adopgao de

42 Organizagao Mundial do Comércio (OMC), 2024

43 Para informagao adicional sobre a participacédo de Angola em tratados internacionais relacionados com o
transporte ver Coleta de Tratados das Nacdes Unidas (Nagdes Unidas (UN), 2024)

44 Mobilidade Sustentada para Todos, 2018

45 Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Privado (UNIDROIT) e Organizacéo Intergovernamental
para o Transporte Ferroviario Internacional (OTIF), 2024
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a Agéncia Nacional de Transportes e
Transito (ANTT) tem a responsabilidade
de alinhar as regulamentacdes para
camides com as normas internacionais,
sendo o cumprimento assegurado
mediante inspeccdes da policia. Isto ira
requerer a devida coordenagéo de modo
a assegurar que Angola cumpra as suas
obrigacoes regionais de forma eficiente.

Regulamentacao ambiental e
social

Desafios que afectam a regulamentacao
ambiental e social: Em geral, as
dimensdes ambiental e social nao

sao devidamente tidas em conta na
regulamentacao, nomeadamente no sector
do transporte rodoviario de mercadorias.
Embora exista um limite de idade para

a importagéo de veiculos, nao ha um

limite correspondente para a circulagéo

de veiculos, o que compromete os
objectivos de seguranca e de eficiéncia
energética. Do mesmo modo, a auséncia
de normas para 0s combustiveis agrava
ainda mais as preocupacdes ambientais.
No que respeita a dimenséo social da
sustentabilidade, os parceiros sociais
identificaram a igualdade entre homens e
mulheres como um desafio fundamental

no sector do transporte de mercadorias.

Recomendacodes para a
regulamentacao ambiental e social:

¢ Adoptar normas regionais: Angola
devera considerar adoptar as normas
regionais, como as normas de combustivel
da SADC, normas de emissao de
veiculos, horas de condugao e basculas.

¢ Integracao de critérios ambientais
nas concessoes: Os decisores politicos
s&o aconselhados a assegurar a
integragéo de critérios de sustentabilidade
ambiental nas potenciais concessoes.

¢ Implementacao das normas
internacionais: Angola podera obter
beneficios em adoptar ou inspirar-se
nas normas internacionais para tornar o
sector do transporte de mercadorias mais

respeitador do ambiente e socialmente
equitativo, incluindo as sete convencdes
prioritérias das Nagdes Unidas sobre
seguranca rodoviaria acima referidas.

Aplicacao da lei

Desafios que afectam a aplicacao

da lei: Varios factores contribuem para

a aplicagao relativamente fraca da lei no
sector do transporte de mercadorias. Os
principais desafios surgem na aplicagao

da regulamentacao relativa aos limites de
peso e aos limites das horas de conducao,
devido a insuficiente disponibilidade de
basculas e a prevaléncia do sector informal.
A capacidade inadequada das entidades
reguladoras também prejudica a aplicagao
efectiva da lei. Por exemplo, a falta de
formacao impede as entidades reguladoras
de efectuarem inspecgdes precisas

aos camides, em especial aos camides
importados que tém de cumprir normas
mais rigorosas e requerem inspecgdes mais
minuciosas. Além disso, alguns condutores
de camides, estrategicamente evitam os
pontos de inspeccao com vista a escapar
ao controle de qualidade dos alimentos,
criando dificuldades aos reguladores para
conduzir o controle de qualidade apropriado.

Recomendagdes para a aplicagéo da lei:

¢ Tecnologias para ajudar a aplicacao
da lei: Recomenda-se ao governo que
utilize tecnologias mais avangadas e
melhore as infra-estruturas conexas
para fazer face a estes desafios. A
implementacao de medidores de
velocidade avancados, de basculas
melhoradas e de centros de inspecgao
equipados com camaras de vigilancia
e outras tecnologias sofisticadas
pode aliviar significativamente a
carga dos agentes da autoridade.

Facilitacao do comércio

Desafios que afectam a facilitagcao
do comércio: A introdugao do programa
ASYCUDA da CNUCED em Angola
melhorou significativamente a eficiéncia
aduaneira. O volume de papéis para
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despacho de mercadorias foi reduzido em
70% e 0 numero de passos para despacho
aduaneiro deduziu-se de 30 para 7."6Além
disso, a adopc¢ao do pagamento sem
papel das taxas portuarias simplificou os
processos para as autoridades portuarias
e os carregadores. O montante anual de
receitas alfandegarias aumentou em 44
por cento em 2018, ou seja, um ano apods
a implementagcao do ASYCUDAWorld.™”
Além disso, o valor do comércio total de
mercadorias aumentou 41 por cento em
2022 em comparagdo com 201748, Mais
ainda, com o apoio da CNUCED ao abrigo
do Programa Conjunto UE-CNUCED

para Angola: Treinar para o Comércio

Il (2017-2023), o Comité Nacional de
Facilitagdo do Comércio de Angola (CNFC)
foi capacitado através de uma série de
treinamentos presenciais no ambito do
Programa de Empoderamento da UNCTAD
para Comités Nacionais de Facilitacao

do Comércio, de seis médulos, onde 12
participantes entre os parceiros sociais dos
setores publico e privado também foram
treinados e certificados como instrutores
nacionais, capazes de levar o conhecimento
adiante no pais. Foi concedido apoio ao
CNFC para a elaboragao de um Roteiro
Nacional de Facilitacao do Comércio,
apresentado e validado pelo Governo

em 2023, e que se espera que melhore
ainda mais a fluidez e a transparéncia dos
procedimentos comerciais. No entanto,

a eficacia das operagdes aduaneiras e
portuarias € prejudicada pela insuficiéncia
das infra-estruturas aduaneiras, com
apenas alguns postos aduaneiros na
fronteira terrestre. A falta de instalagcoes
aduaneiras na fronteira de Angola com

a Zambia, forga os camides a desviar-se
pela Namibia para entrar em Angola.

46 CNUCED, 2021
7 ibid

46 CNUCED, 2024a
49 CNUCED, 2023e
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Recomendacodes para a
facilitagcao do comércio:

¢ Infra-estruturas aduaneiras
adicionais: Para fazer face ao aumento
do volume das importagdes e das
exportacoes, é fundamental construir
infra-estruturas aduaneiras suplementares.

¢ Postos fronteiricos de paragem
Unica: Recomenda-se igualmente
a aceleracdo do desenvolvimento
de Postos Fronteiricos de Paragem
Unica (PFPU) para facilitar e acelerar
a circulacao de mercadorias.

¢ Sistemas de controlo inteligentes:
Os sistemas de controlo inteligentes
para a movimentacao de mercadorias
e a implementacao de métodos de
pagamento sem papel para os direitos
e taxas nos portos destacam-se como
estratégias viaveis para melhorar o
desempenho global do transporte
de mercadorias e dos portos.

¢ Portal Nacional de Informacoes
Comerciais: O Portal de Informacgoes
Comerciais € uma plataforma on-line que
oferece informagdes atualizadas sobre
legislagdo, regulamentos, procedimentos,
formularios e tarifas e taxas relacionadas
a importagéo, exportagao e transito
de mercadorias. Este foi reconhecido
como uma ferramenta fiavel que
garante a todos os comerciantes,
independentemente da sua dimensao
ou localizacdo, um facil acesso a
informacao necessaria. A criacdo do
Portal Nacional de Informacdo Comercial
faz parte das prioridades do Roteiro de
Facilitagado do Comércio de Angola.™®



Angola - Avaliacao do Transporte Sustentavel de Mercadorias

Reforco das
capacidades, formacao e
sensibilizacao

A falta de capacitagéo e formacao
especificas para o sector do transporte
de mercadorias € um desafio critico
identificado pelos parceiros sociais
angolanos. A auséncia de uma escola

de formacao especifica para o sector

dos transportes, associada aos recursos
limitados atribuidos a formacéo relacionada
com os transportes, agrava a questao. Os
programas de capacitagao fornecidos por
agéncias governamentais e pelo sector
privado s&o escassos e nao abordam
algumas das questoes mais importantes.

Formacao de motoristas de
camioes

Desafios que afectam a formacao

dos motoristas de camides: Um

dos principais desafios da formacao é
chegar aos operadores individuais e as
pequenas empresas. Os prestadores de
formagéao para motoristas de camides sao
principalmente do sector privado ou de
associacoes e cooperativas. As associagcoes
de camionistas ministram cursos de
formacao sobre gestdo da fadiga e alguns
operadores de camides tém programas de
formagao sobre condugao energeticamente
eficiente. No sector publico, a ANTT
assinou um protocolo com a agéncia sua
correspondente da Africa do Sul para dar
formagao a instrutores de condugao que
entdo terdo as competéncias para treinar
um amplo leque de condutores no futuro,
por exemplo para reforcar a capacidade
dos condutores em termos de condugao
ambiental. Estes programas de reforco
das capacidades sao benéficos, mas os
esforcos continuam a ser insuficientes.

Recomendacdes para a formacao
dos motoristas de camides:

* Formacao através de associacoes
e cooperativas de camionistas: Para
alargar o alcance dos programas de

formagao, o governo poderia colaborar
com associagdes e cooperativas de
camionistas. Esta abordagem aumentaria
0 numero de beneficiarios através

da utilizacdo de redes estabelecidas

na comunidade dos transportes.

Reforco da formacao dos instrutores
de conducao: E igualmente aconselhavel
reforgar a abordagem da ANTT no que
respeita a formagao dos instrutores

de condugao e promover mais
formacgao, salientando simultaneamente
a importancia da seguranca e das
praticas de condugéo ecologicas.

Isto garantiria que os instrutores de
conducao n&o se limitariam a transmitir
competéncias técnicas, mas também
mobilizadores para comportamentos de
conducao responsaveis e ecologicos.

Formacao obrigatéria: Para garantir
uma participacao alargada e aumentar
0 impacto global, o governo pode
considerar a integragéo do reforgo

das capacidades e da formacao

nos procedimentos de obtengao ou
renovagado de um certificado ou licenga
para condutores e operadores de
transporte de mercadorias. Por exemplo,
a agéncia responsavel pelos exames
de conducgao pode avaliar o nivel de
conhecimentos e as competéncias
técnicas dos condutores de camides,
incluindo em matéria de condugao
ecologica, e estabelecer uma norma
para que possam passar N0 exame.

Alargar o ambito dos programas
de formacao: Para além de atingir
um publico mais vasto, os programas
de capacitacdo devem abranger
aspectos de condugéo mais amplos,
como a familiarizagdo com condicoes
das estradas locais € a identificagao
de potenciais perigos, e a conducao
em estradas e pontes dificeis.

Reforco das capacidades e
formacao das mulheres

Desafios na formacao das mulheres:
O desafio de alcancgar e envolver mais
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participantes potenciais no desenvolvimento
de capacidades e na formacao é
significativo quando se trata de mulheres.
Relativamente ao transporte rodoviario,
existe um centro de formacao em Luanda
que inclui a formacao de mulheres que
pode ser melhorado. No que diz respeito

ao transporte ferroviario, existe um novo
programa destinado a formar mulheres
magquinistas, o que podera aumentar a
participacdo das mulheres neste sector.
Existe um acordo entre Angola e a Africa do
Sul no sentido de partilharem as respectivas
experiéncias para aprenderem uns com

0s outros sobre como atrair e convencer

as mulheres a participar no programa.
Apesar destes esforcos, existe uma notavel
escassez tanto de formadores como de
participantes femininas nestes programas.

Recomendacodes para o
reforco das capacidades e a
formacao das mulheres:

¢ Melhorar a divulgacao da informacao:
O principal obstaculo a participacao
das mulheres em programas de
formacao ¢ a falta de sensibilizagéo
para estas oportunidades. Tendo em
conta 0 acesso comparativamente
limitado das mulheres a informacgao
publica, incluindo sobre programas
e actividades de transportes, sao
necessarios esforcos mais direccionados
para aumentar a sensibilizag&o para
estes programas de formagéo e
divulgar a informacao relevante.

e Abordar o custo da participacao:
E igualmente importante que os
fornecedores de programas de
desenvolvimento de capacidades
convengam as mulheres a participar
na formacéao, incluindo a superacao
de barreiras relacionadas com normas
sociais, responsabilidades domésticas
e 0s custos associados a estas
formacoes. Estes custos nao sao apenas
financeiros, mas incluem também o
tempo e 0 apoio necessarios das suas

familias. Assim, ao defenderem os seus
programas de formacao, o0 governo e
as agéncias relevantes devem realcar
0s beneficios dessa formacgéo e prestar
apoio para mitigar esses custos,
encorajando mais mulheres a participar.

Reforco das capacidades e
formacao do sector informal

Desafios que afectam a oferta de
formacao aos operadores do sector
informal: Apesar do grande numero de
operadores de transporte de mercadorias
activos no sector informal,'®° é dificil
identificar estes agentes e proporcionar-
lhes a formacao necessaria. Isto deve-

se ao facto de os transportadores que
operam no sector informal tenderem a
estar activos apenas durante um curto
periodo e a mudar frequentemente de
profiss&o. Alguns operadores do sector
informal podem nao participar nas acgoes
de desenvolvimento de capacidades e
formagao por receio de serem penalizados
por operarem sem um certificado ou licenca.

Recomendacodes para a formacao
dos operadores do sector informal:

¢ Sensibilizacao: Recomenda-se que
0 governo e outros fornecedores de
programas de formacao tomem medidas
para visar o sector informal e sensibilizar
para as desvantagens de operar
informalmente neste sector, tais como a
falta de apoio em caso de acidentes e
custos de recuperagcéo mais elevados.
Os operadores informais também devem
ser sensibilizados para os beneficios
de se tornarem formais, incluindo
0 acesso a apoio de manutencao
adequado, seguros e oportunidades
de crescimento empresarial.

* Programas de treinamento sobre
procedimentos para facilitar a
formalizagao: Recomenda-se a criagéo
de programas de capacitacao dedicados
que orientem 0s operadores do sector

%0 Se os sectores do alojamento e das comunicagdes forem incluidos, 65,6% dos trabalhadores estavam
empregados no sector informal em 2022. Ver Visao geral do perfil dos transportes.
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informal através dos procedimentos

e normas para a formalizagéo e
registo. Por exemplo, estes programas
de formalizagado podem abranger
topicos como a forma de encontrar

as agéncias certas, como preparar

a documentagao necessaria e como
passar nas inspecgdes de veiculos.

e Competéncias praticas necessarias
apo6s a formalizacao: A formacao para
o sector informal pode também abranger
competéncias praticas necessarias
apos a formalizacao, incluindo decisbes
de investimento e contratacdo para
fazer crescer 0 negdcio de transportes
de mercadorias, e contabilidade e
relatorios regulares. Um dos objectivos é
aumentar a confianga dos participantes
do sector informal nas suas perspectivas
futuras apos a formalizacao.

e Acesso e apoio a programas de
formacao: Quanto aos programas de
formacao nao especificamente previstos
para o sector informal, 0s mesmos
podem beneficiar mais pessoas, se
estes programas fornecerem apoio para
0S utentes acederem aos programas
€ proporcionarem capacitagéo e
formagao sem discriminagao e
acessiveis sem qualquer limite.

Reforco das capacidades e
formacao dos agricultores

Desafios que afectam a capacitacao
dos agricultores: Um dos obstaculos a
um transporte mais eficiente e acessivel
no sector agroindustrial € a auséncia de
previsdes precisas sobre a produgao
agricola, o que impede os transportadores
de colocarem os meios nos locais de
producao, prepararem 0s veiculos e
planearem as rotas em tempo util. Um
numero significativo de agricultores nao é
alfabetizado e tem conhecimentos limitados
sobre embalagem e armazenamento

de produtos, o que ¢ desfavoravel a
logistica agricola, especialmente para

produtos pereciveis. Alguns agricultores
que aspiram exportar os seus produtos
nao tém capacidade para cumprir as
normas internacionais para obter a
certificacdo das exportacdes de produtos
alimentares, tais como a proibi¢cao do
trabalho infantil, a ades&o a critérios de
qualidade e a garantia de normas de
segurancga, incluindo a embalagem.

Recomendacoes para o reforco das
capacidades dos agricultores:

* Previsao da producao: O Ministério
da Agricultura e das Florestas deve
proporcionar programas de reforgo
de capacidades e de formacao aos
agricultores para que estes possam
prever e informar sobre a sua producao
agricola, que podem ser implementados
com a assisténcia das autarquias locais
e das associagdes de agricultores.

* Normas alimentares internacionais:
As iniciativas de formacéo sobre
normas alimentares internacionais,
tais como o Codex Alimentarius'™' e a
certificagéo das exportacoes, conduzidas
ao nivel das bases por peritos que
utilizam uma linguagem acessivel aos
agricultores, séo também cruciais.

Coordenacao com as associagoes de
agricultores: A fragmentacao do sector
agroindustrial torna dificil para o governo
chegar aos produtores para 0s apoiar
com formacgao. Uma abordagem viével
para o0 governo chegar aos agricultores é
estabelecer relacdes estreitas e melhorar
a coordenacao com as associacoes

de agricultores que podem ajudar a
identificar os pequenos proprietarios

e 0s agricultores familiares e trabalhar
como intermediarios para facilitar a
prestacéo da formacao relevante.

Assisténcia de organizacoes
internacionais: Para potenciar os
recursos, aconselha-se o0 governo a
procurar orientagéo e assisténcia de
organizacgoes internacionais. Estas
incluem, por exemplo, a Organizagao

51 Organizagao das Nacgoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) e Organizacao Mundial de Saude

(OMS), 2023
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para a Alimentacao e Agricultura (FAO)

€ 0s seus programas de formacao, bem
como a CNUCED que desde 2018 tem
prestado apoio ao desenvolvimento da
cadeia de valor dos produtos agricolas
em Angola no &mbito do Programa
Conjunto UE-CNUCED. Isto incluiu, entre
outras coisas, apoio a produtores de
produtos agricolas especificos através
do pacote de formacgao Agricultura como
Negdcio; apoio aos servigos de extensao
agricola no sector do mel para melhorar
a qualidade e seguranca do produto final;
capacitagao para melhorar as cadeias de
valor da pesca e da aquicultura; e apoio
a avaliagao das lacunas da Infraestrutura
Nacional de Qualidade nos sectores

das frutas tropicais, do café e das
pescas, e sua abordagem em Angola.

Reforco das capacidades e
formacao nas agéncias de
inspeccao governamentais

Desafios que afectam o reforco

das capacidades dos organismos
publicos: Alguns organismos publicos tém
uma capacidade limitada para efectuar
inspeccgoes eficientes e eficazes dos
veiculos de transporte de mercadorias, o
que constitui um obstaculo a aplicagéo da
lei. A formagao insuficiente em matéria de
procedimentos de inspeccao adequados
leva a que os acidentes rodoviarios

sejam atribuidos de forma incorrecta a
factores como a conducao em estado

de embriaguez e a insdnia, em vez de se
abordarem as questdes subjacentes, como
a manutencao inadequada dos veiculos. As
inspeccdes das agéncias governamentais
aos camides importados sao insuficientes
para garantir o cumprimento das regras da
SADC, tais como a distancia entre eixos.

Recomendacodes para o
reforco das capacidades das
agéncias governamentais:

e Aprender com os outros paises:
Recomenda-se que 0s organismos
governamentais aprendam proactivamente
com outros paises sobre os regimes
de inspeccéo e de aplicagédo da lei.
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* Formacao dos funcionarios
responsaveis pela aplicacao da lei:
O governo também precisa de dar mais
formacéo aos seus agentes e inspectores
responsaveis pela aplicacdo da lei e
equipa-los com tecnologias adequadas.

Mobilizacao sobre
sustentabilidade social e
ambiental

Desafios que afectam a sensibilizacao
para a sustentabilidade social e
ambiental: Muitos parceiros sociais do
sector do transporte de mercadorias

dao prioridade ao desenvolvimento
econoémico, partindo do pressuposto de
que a sustentabilidade social e ambiental
se seguira naturalmente. No entanto,
dada a alongada vida util das infra-
estruturas de transportes leva a que a
sua modernizacao posterior tendo em
conta consideracdes sociais e ambientais
pode revelar-se mais dispendiosa do que
incorporar estes aspectos desde o inicio.
Além disso, a falta de sensibilizacdo dos
consumidores pode dificultar a adopgéao
de tecnologias amigas do ambiente.

Recomendacodes para aumentar
a conscientizacao sobre a
sustentabilidade social e ambiental

e Campanhas de sensibilizacdo do
publico: E crucial langar campanhas
destinadas a educar os parceiros
sociais do sector publico e privado
sobre 0s potenciais impactos adversos
das actividades de transporte de
mercadorias. Isto é particularmente
importante nas areas urbanas, onde se
espera que haja um rapido crescimento
populacional e urbanizagéo.

¢ Avaliacao dos custos sociais e
ambientais: Ao avaliar os custos
sociais e ambientais das actividades
de transporte de mercadorias e ao
realizar andlises custo-beneficio da
sustentabilidade dos projectos de
construgao, os decisores politicos devem
ser encorajados a internalizar os impactos
adversos e a dar maior prioridade as
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preocupacdes de sustentabilidade social
e ambiental. Por exemplo, quantificar os
impactos dos acidentes de viacao e da
poluicao atmosférica em termos de perda
do PIB pode fornecer uma imagem mais
clara. Além disso, a realizagao de andlises
de custo-beneficio para a sustentabilidade
dos projetos, como a construcao de
passarelas para pedestres e areas de
descanso para motoristas, pode auxiliar
nos processos de tomada de decisao.

Coordenacao e parcerias

A maior parte dos utilizadores do transporte
de mercadorias em Angola é constituida
por empresas pequenas, do sector
informal e relativamente subfinanciadas.
Teoricamente, a logistica de terceiros (3PL)
que fornece servicos integrados que vao
desde as operacoes de fabrico até ao
servico ao cliente final € mais desejavel
para estas empresas que operam com

um orcamento limitado. No entanto, em
Angola, os utilizadores raramente recorrem
aos 3PL devido a falta de prestadores

de servicos logisticos qualificados e
acessiveis, a fragmentacao do sector
logistico e a insuficiente coordenacao

e parcerias entre operadores.

Transporte intermodal

Desafios que afectam o transporte
intermodal: O transporte intermodal, que
pode aproveitar os beneficios de diferentes
modos de transporte, oferece uma
solucao relativamente econdmica, eficiente
e amiga do ambiente, especialmente

para 0s paises costeiros ou ligados

por vias navegaveis. Espera-se que as
plataformas logisticas ARCCLA propostas,
promovam trocas modais mais eficientes
entre as redes de transporte ferroviario

e rodoviario de mercadorias e facilitem

a consolidacao de cargas, promovendo
potencialmente a coordenagao entre

os diferentes proprietarios de carga.

No entanto, estes beneficios serdo
prejudicados pela conectividade limitada
das linhas ferroviarias e pelos baixos

volumes de carga transportados das
zonas interiores para a costa e 0s portos.

Recomendacoes para o
transporte intermodal:

* Projectos complementares para o
transporte intermodal: As iniciativas
de transporte intermodal devem ser
complementadas com projectos
de infra-estruturas de transporte e
outros programas que melhorem a
acessibilidade aos servicos de transporte
e logistica. Isto é particularmente
importante para os agricultores,
dada a importancia estratégica do
sector agroindustrial para Angola.

Transporte agricola

Desafios que afectam o transporte
agricola: O sector agricola em Angola
enfrenta desafios significativos devido a
sua natureza fragmentada, com 80 por
cento dos agricultores a serem pequenos
proprietarios. Esta fragmentacéo torna
dificil organizar e coordenar estes
produtores e liga-los aos operadores

de transporte de mercadorias, que s&o
também predominantemente individuos e
entidades de pequena escala. Além disso,
as infra-estruturas publicas essenciais

para os produtores e transportadores,
como as estradas, sao frequentemente
inadequadas e mal conservadas. Os
esfor¢os para reforcar a cooperagao, Como
as iniciativas de entrega conjunta de alguns
produtores, tiveram um éxito limitado.

Recomendacoes para o
transporte agricola:

e Organizar e capacitar os pequenos
proprietarios e os agricultores
familiares: Os governos locais, as
cooperativas/associacoes e as ONG
devem intensificar os esforcos para
organizar 0s pequenos proprietarios e
os agricultores familiares. O objectivo é
capacita-los colectivamente em varias
areas-chave, incluindo a previséo e o
planeamento da producgao, a prestacao
de servicos e instalacdes logisticas, o
acesso a informagao e a negociacao
com transportadores e compradores.
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e Estabelecer redes colaborativas
de transporte agricola: Incentivar
a formacao de redes entre os
transportadores agricolas para reunir
recursos, partilhar informacgoes logisticas
e optimizar as rotas. Esta abordagem
colectiva pode levar a uma redugéo
dos custos de transporte e a uma
melhor prestacéo de servigos.

Dados e controlo

Dados inadequados e praticas de
monitorizagdo insuficientes néo sé impedem
0s decisores politicos de conhecerem

a situacéo do sector do transporte de
mercadorias, como também dificultam a
tomada de decisdes politicas informadas

e garantam a implementacao eficaz das
politicas e regulamentos. Isto também
impede aos operadores do sector do
transporte de mercadorias e aos produtores
em geral de tirar partido dos dados para
melhorar a eficiéncia e a eficacia logistica.

Coleta de dados

Desafios que afectam a coleta de
dados: O primeiro passo e a pedra angular
da utilizacao e monitorizagao de dados é

a coleta de dados, que coloca desafios
significativos ao sector dos transportes de
mercadorias em Angola. A coleta de dados
€ especialmente dificil para os operadores
de transportes rodoviarios activos no
sector informal. Como ja foi referido, uma
parte substancial do transporte rodoviario
de mercadorias nacional é informal. As
estatisticas dos transportes publicadas
pelo Ministério dos Transportes cobrem
principalmente o sector formal, uma vez que
as estatisticas se baseiam em informacoes
administrativas. A coleta de dados ¢ ainda
dificultada pela auséncia de um sistema
estruturado de comunicagao de dados.
Por exemplo, embora alguns operadores

de camides estejam a medir as emissoes,
nao existe um sistema de comunicagéo
de dados, pelo que os dados recolhidos
sobre as emissdes nao serao utilizados ou
analisados com a abrangéncia necessaria.

Recomendacdes para a

coleta de dados:

¢ Inquérito por amostragem: Dada a
impossibilidade de recolher informagdes
sobre transportes junto de todos 0s
operadores activos no sector informal
do transporte rodoviario de mercadorias,
o Ministério dos Transportes deve
considerar a introducdo de um inquérito
por amostragem sobre o sector do
transporte rodoviario de mercadorias,
tal como utilizado noutras estatisticas. '
No futuro, devem ser considerados
inquéritos por amostragem adicionais para
outras dimensdes da sustentabilidade,
incluindo o consumo de combustivel.

¢ Registo das actividades de transporte
de mercadorias: E igualmente
necessario langar programas de
formacao para que os operadores do
sector informal possam registar as suas
actividades de transporte de mercadorias.

¢ Mais recolha de dados no sector
formal: No sector formal, devem
ser recolhidos dados n&o so6 sobre o
emprego, o volume de carga e 0s pregos
do transporte de mercadorias, mas
também sobre a distancia e a carga util-
distancia (ou seja, toneladas-quildmetros)
do transporte de mercadorias, os tipos de
carga, o nUmero e a capacidade total das
frotas activas, o numero de condutores
ou pilotos e o consumo de combustivel.

Partilha de informacoes e
relatoérios
Desafios que afectam a partilha

de informacodes e a elaboracao de
relatérios: Tirar o maximo partido dos

%2 Por exemplo, o Inquérito ao Emprego realizado pelo INE é um inquérito por amostragem, utilizando o
Recenseamento Geral da Populacédo e da Habitagdo como populagao-alvo. A populagéo-alvo do inquérito
por amostragem no sector do transporte rodoviario de mercadorias pode ser constituida por dados de
registo de camides (o Inquérito ao Emprego utiliza), partindo do principio de que o registo de camides é
rigorosamente aplicado no momento da compra e que 0 governo pode acompanhar as mudancas de

propriedade.
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dados recolhidos exige a partilha de
informagdes nao sé no sector do transporte
de mercadorias, mas também entre o
sector dos transportes e outros sectores.
Por exemplo, na logistica agricola, os
transportadores tém um acesso limitado
a informagao sobre a localizagéo dos
locais de producao e os volumes de
produtos. O desfasamento entre os
produtores agricolas e os transportadores
impede uma logistica eficiente, causando
perdas a ambos 0s sectores.

Recomendacdes para a
partilha de informacoes e a
elaboracao de relatérios:

¢ Partilha de informacdes no transporte
de mercadorias e sectores conexos:
A colaboracao deve ser alargada no
sector do transporte de mercadorias,
bem como entre outros sectores
relacionados com o transporte,
como a agricultura, para permitir a
partilha de informagdes logisticas.

¢ Intercambio de dados nas agéncias
governamentais: Espera-se também
que as agéncias governamentais
relevantes reforcem a cooperacao e o
intercambio de dados para facilitar um
fluxo de informagao mais eficiente.

Publicacao de dados

Desafios que afectam a publicacao
de dados: A informacéo e os relatérios
estatisticos ndo sao frequentemente
publicados on-line. Mesmo que as
estatisticas estejam disponiveis on-

line, a informagao nao é apresentada

de forma estruturada e os utilizadores
tém dificuldade em localizar estatisticas
especificas. Além disso, a maioria das
estatisticas é publicada apenas em
formato PDF e nao esta disponivel

em CSV, JSON ou noutros formatos
legiveis por maquina, o que dificulta o
processamento e a andlise dos dados. O
insuficiente detalhe na apresentagéo dos
dados amplifica o desafio. O nivel de

desagregacao dos dados, ou seja, por
Sexo, por idade, por regido e por sector,
¢ limitado, em parte devido a insuficiente
dimensao das amostras, o que leva a
imprecisdo dos dados desagregados.'®

Recomendacdes para a
publicacao de dados:

¢ Portal unico para estatisticas: O
pais precisa de um portal Unico para a
informacao estatistica, para garantir que
os utilizadores possam aceder faciimente
as estatisticas recolhidas por varios
ministérios e agéncias. Isto também
garantira que a informacao histérica
também seja mantida neste portal.

¢ Lideranca na publicacao de
estatisticas: Uma vez que o portal
Unico exige a coordenagao de todos
0s ministérios e agéncias torna-se
necessario uma forte lideranga no
governo. Poderia ser incorporado no
projecto de eGovernance em curso,
SIMPLIFICA, onde a responsabilidade
final cabe ao Assessor do Presidente
para a Reforma Institucional.

e Melhorar as normas de recolha e
comunicacao de dados estatisticos:
O governo deve melhorar as normas
de recolha e comunicagao de dados
estatisticos. Para garantir a fiabilidade de
dados suficientemente desagregados, o
governo tera de aumentar a dimensao
da amostra de alguns inquéritos de
amostragem (por exemplo, o inquérito
sobre o emprego). Para facilitar o
processamento e a analise dos dados,
todas as estatisticas devem ser
publicadas nao s em formato PDF, mas
também num formato legivel por maquina.

Monitorizacao

Desafios que afectam o
acompanhamento: A deficiéncia

dos mecanismos de monitorizagao
conduz a uma fraca governanca € a
uma implementacao inadequada das
politicas e dos investimentos no sector

158 Este facto € demonstrado pelo resultado do processamento de microdados do Inquérito ao Emprego do OIT.
Por exemplo, muitos dos registos de dados desagregados por sexo e por sector de actividade a dois digitos

incluem alertas de inexatidao.
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do transporte de mercadorias. Por
exemplo, os empreiteiros de projectos de
reabilitacdo de estradas sé&o obrigados

a apresentar relatorios de progresso ao
Ministério das Obras Publicas Urbanismo e
Habitacdo, mas ha atrasos frequentes neste
processo. Consequentemente, apenas
uma baixa percentagem dos projectos

de infra-estruturas estdo a avancar de
forma regular, de acordo com as nossas
entrevistas com os parceiros sociais.

Recomendacdes para o controlo:

e Actualizacao regular das politicas:
Aconselha-se ao governo a afectar
0S recursos necessarios para
actualizacdes e revisdes regulares
das politicas e estratégias, de modo a
reflectir o ritmo real de implementacao
€ as mudangas no quadro legislativo
€ nos planos a longo prazo.

Acompanhamento dos projectos:
Um acompanhamento rigoroso dos
projectos iniciados anteriormente é
fundamental para validar estas politicas
e estratégias de desenvolvimento. Para
garantir o cumprimento das obrigacdes
por parte dos empreiteiros e promover
0 progresso dos projectos de infra-
estruturas de transportes, o0 governo
tem de adoptar regulamentacao eficaz
para a apresentacao de relatérios
sobre o progresso dos projectos e
fazer cumprir as sancdes aplicaveis.

Integracao do género

Actualmente, o sector do transporte de
mercadorias continua a ser um sector
dominado por homens, com 99% do
emprego do sector a ser masculino. Mesmo
nos portos, o subsector mais avangado, 70
a 80% da forca de trabalho é constituida
por trabalhadores do sexo masculino.

A integracao do género requer a integragéo
de uma perspectiva de igualdade de género
em todas as fases e niveis de politicas,
programas e projectos. A este respeito,
algumas recomendacoes relacionadas

com o género ja foram discutidas nas
subsecgodes anteriores (ou seja, Tecnologia
e TIC, Capacitacao, formacao e criagéo de
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consciéncia, Dados e monitorizacdo), mas
foram intencionalmente reproduzidas abaixo
para clarificar e enfatizar as recomendacoes
relacionadas com o género para Angola.

Participacao e representacao
feminina

Desafios que afectam a participacao
e representacao das mulheres: As
mulheres estao sub-representadas no
sector dos transportes de mercadorias.
A participagao feminina exigira uma
abordagem multifacetada para melhorar
a visibilidade e a acessibilidade.

Recomendacoées para
aumentar a participacao e a
representacao das mulheres:

° Promover programas de promocao
direccionados: Os empregadores
precisam de reconhecer as evidentes
qualificagbes e competéncias profissionais
das mulheres, que séo facilmente
evidentes entre os licenciados. Para
atrair mais mulheres para o sector,
0s empregadores poderiam conduzir
actividades promocionais nas
universidades, ilustrando o potencial da
industria e as oportunidades para as
mulheres. Além disso, a organizacao de
um Dia da Mulher, como ja acontece
no sector portuario, pode promover um
sentimento de incluséo e de realizacéo
para as mulheres no sector e promover
iniciativas em matéria de criacdo de
consciéncia de igualdade do género.

¢ Melhorar as condicoes de trabalho e
de emprego: A melhoria das condigdes
de trabalho é necessaria para atrair as
mulheres para o sector do transporte
de mercadorias. A oferta de regimes
de trabalho flexiveis € uma forma de
apoiar e incentivar a participacéo das
mulheres. Além disso, a adopcao de
novas tecnologias e a automatizagao
podem aliviar as exigéncias fisicas de
certas fungdes. Isto pode significar
treinamento adicional para os quais
devem ser garantidos as mulheres,
igualdade de acesso. A melhoria das
infra-estruturas, como a criagao de areas
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de descanso para motoristas, também
contribui para tornar o sector mais
acessivel e apelativo para as mulheres.

* Promover formacao para as mulheres:

Superar as barreiras ao acesso das
mulheres a formacao, melhorando a

disseminacao da informagao e abordando

as normas sociais e as preocupacoes
com os custos. Isto envolve a promogéo
de estratégias, inclusive através do

governo, de associagoes e de ONG, para
informar sobre os beneficios da formagao

e fornecer apoio para reduzir o custo de
participagao das mulheres. O recurso

a cooperagéao internacional, como a
troca de experiéncias Angola-Africa do
Sul, também pode ser considerado.'®*

* Melhorar a recolha de dados sensiveis

ao género: Resolver o problema da
insuficiente desagregagéo dos dados
(por sexo, idade, regiao, sector) devido
a uma concepcao inadequada da
dimensao da amostra, melhorando

as normas estatisticas e integrando
indicadores-chave de desempenho
relacionados com o género (por
exemplo, percentagem de emprego
feminino, racio salarial) nas politicas do
sector dos transportes de mercadorias,
a fim de promover a igualdade entre
homens e mulheres e a diversidade.

Questao transversal:
transporte de
mercadorias na primeira
milha/rural para o sector
agroindustrial

Manutencao e reabilitacao
de estradas rurais e de
primeira milha

Desafios na manutencao e reabilitacao
de estradas na primeira milha:

54 \er par 133.

Falta de programas de reabilitacao
de estradas rurais: Como indicado

na secgéao sobre revisdo de politicas
acima (Estratégias e planeamento), o
Plano Director Nacional dos Transportes
para Angola centra-se na reabilitagao

da rede rodoviaria fundamental e pouca
atencéo foi dada as estradas que servem
a primeira milha ou as estradas rurais.
Além disso, ha uma falta de mecanismos
sustentaveis para a manutencao continua
das estradas de primeira milha.

Falta de mao de obra qualificada para a
manutencao de estradas: A manutengéo
inadequada de estradas também se deve
em parte a falta de méao de obra qualificada
para operar e manter correctamente as
maquinas para a manutencao de estradas.

Recomendagdes para a manutengao e
reabilitacao de estradas na primeira milha:

* Programas de reabilitacao
de estradas rurais: Dada a
importancia das estradas rurais para
0 sector agroindustrial, devem ser
desenvolvidos programas especificos
de reabilitagéo de estradas provinciais
e municipais nas zonas rurais.'*®

e Agéncias de gestao de estradas ao
nivel provincial: Para coordenar os
esforcos do governo central, provincias
e municipios, deve ser considerado
o estabelecimento de agéncias de
gestao de estradas ao nivel provincial.
Esta agéncia deve reunir pessoas
provenientes das entidades do governo
central responsaveis pelas estradas
provinciais € municipais, juntamente
com representantes das autoridades
provinciais € municipais. Os municipios
podem delegar a gestéo de partes
das suas redes de estradas a esta
agéncia para melhorar a coordenagao
e alavancar economias de escala.

¢ Envolvimento do sector privado:
Tal como referido anteriormente no

%5 As recomendacoes deste e dos préximos pontos baseiam-se nas recomendagdes propostas em Benmaamar

et al., 2020.
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relatorio, o sector privado agroindustrial
poderia desempenhar um papel na
manutencao de infra-estruturas através
de um acordo de cooperagéo e parcerias
com entidades governamentais para
investir na manutencao de estradas,
incluindo a participacao dos aldedes em
actividades de manutencao de estradas
em pequena escala, tais como aparar
arbustos e limpar valas nas estradas.
Uma maior consulta ao sector privado na
planificacdo da manutencao das estradas
rurais devera ser o centro deste esforgo.

Funcionamento correcto das
maquinas de manutencao de
estradas: Angola precisa de formar
formadores/instrutores qualificados para
a operagao adequada de maquinas

€ equipamentos de manutencao de
estradas, porque ndo ha escolas

e professores suficientes.

Fornecimento de combustivel e pecas
sobressalentes: O pais também precisa
de resolver a questao do fornecimento
insuficiente de pegas sobressalentes

e combustivel para as maquinas de
manutencao de estradas, reforcando

as suas cadeias de abastecimento.

Operadores de camioes

e veiculos que servem o
transporte de mercadorias
na primeira milha/rural

Para facilitar o transporte rural de
mercadorias, 0 Ministério da Industria e

do Comércio forneceu 500 camides a
pequenos operadores com crédito de
quatro anos e um subsidio de 74% durante
a fase piloto do Programa Integrado de
Desenvolvimento do Comércio Rural
(PIDCR). O programa seréa alargado

para 3.000 camides. O PIDCR também
envolve a construgéo de instalagdes de
armazenamento rural nos principais centros
de producéo. As instalagdes incluem
armazéns frigorificos, instalacdes de
processamento (como moinhos de milho)

e um mercado para a venda de produtos
agricolas. As instalacdes rurais seréo ligadas
através de estradas rurais as plataformas
logisticas implementadas pela ARCCLA.

Desafios relacionados com
o programa PIDCR:

Lacuna na recolha de dados para a
avaliacao do impacto do PIDCR: O
movimento de camides é controlado por
GPS, mas as informacdes sobre os precos
dos transportes e os volumes de carga nao
sé&o devidamente recolhidas e partilhadas.
Relatorios limitados sobre os volumes

de carga sugerem que a cobertura se
restringe a algumas provincias, o que leva
a uma falta de estatisticas abrangentes.
Esta lacuna de informacao dificulta a
avaliacao exacta da influéncia do PIDCR
no transporte rural de produtos agricolas.

Amplitude insuficiente do PIDCR:
Informagdes indicam que o PIDCR facilitou a
distribuicao de 2.513 toneladas de produtos
agricolas em quatro provincias, utilizando 20
camides em 2023 (ou seja, 126 toneladas
por cami&o).'®® Se se assumir que todos

0s 500 camides fornecidos no &mbito do
PIDCR transportaram o mesmo volume

de produtos agricolas, a quantidade total

de produtos agricolas transportados no
ambito do PIDCR pode ser estimada em
62.825 toneladas (ou seja, 126 toneladas
por camiao vezes 500 camides) em 2023.
Mesmo que o programa seja ampliado

para 3.000 camides no futuro, o impacto
esperado seria de 376.950 toneladas (ou
seja, 126 toneladas por camiéo vezes 3.000
camides) por ano. No entanto, a quantidade
total de perdas de alimentos em Angola foi
estimada em 2,7 milhdes de toneladas (ou
10 por cento da produgéo alimentar) em
2021."%7 Este calculo simples implica que a
amplitude do PIDCR néo é suficiente para
resolver o problema do transporte agricola

e do desperdicio de alimentos em Angola.

Manutencao insuficiente dos camioes:
Alguns parceiros sociais do sector
agroindustrial indicaram que os camides

186 Angop, 2024. Também, Africa-Press, 2023 relatou que 2.664,68 toneladas foram transportadas por 31
camides na provincia da Huila de agosto a outubro de 2023.
57 Organizagao das Nacodes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), 2024
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fornecidos no &mbito do PIDCR nao
tém tido a manutengao adequada.

Difusao de um software de conexao
entre operadores de camioes e
agricultores: O Ministério da Industria e
do Comércio desenvolveu um software de
localizag&o e de conexdo. Este software
ira fazer a conexao entre os operadores
de camides e os agricultores e facilitar

o transporte de produtos agricolas nas
zonas rurais. Também permite acompanhar
0 movimento dos camides, o volume

de carga e os precgos de transporte.

No entanto, a sua divulgacao junto dos
agricultores é um desafio, apesar de

0s representantes das cooperativas de
agricultores terem recebido formagao
para introduzir informagdes no sistema.

Recomendacodes para apoiar
os operadores de camides e os
veiculos que servem a primeira
milha/transporte agricola:

¢ Recolha de dados e relatérios
sobre o impacto dos programas
governamentais: Para responder as
preocupacdes sobre o impacto do
PIDCR, o governo precisa de medir
0 impacto do programa através da
monitorizacao e da recolha de dados.
Os dados recolhidos pelas provincias
devem ser comunicados regularmente ao
Ministério da Industria e do Comércio e
publicados na pagina Web do Ministério
de forma atempada e compreensiva.

¢ Alavancar os recursos do governo:
Recomenda-se que o Governo
potencie 0s seus recursos, reforcando
a colaboragao com os parceiros
sociais do sector agroindustrial, tais
como as associacdes de agricultores,
melhorando a sua capacidade de
servir 0s pequenos agricultores.

* Programa de manutencao de
camides: O Ministério da Industria e
do Comércio esta a abordar a questéo

da manutenc¢ao insuficiente dos
camides, cooperando com um grande
fornecedor de veiculos para assegurar
a manutengao necessaria. O governo
precisa de aumentar os esforgos para
divulgar informagdes sobre o programa
e sensibilizar os parceiros sociais.

¢ Assisténcia para melhorar o
software de conexao: E necessaria
alguma assisténcia técnica para
que o governo possa melhorar o
software de conexao e de controlo.

Resumo das principais
recomendacoes e matriz
de accoes prioritarias

As recomendac¢des para ultrapassar

os desafios relacionados com o TSM e
melhorar a sustentabilidade do transporte
de mercadorias em Angola estao resumidas
numa matriz de ac¢oes prioritarias na
Quadro 18. Esta matriz de acc¢des fornece
recomendacoes especificas para abordar os
desafios identificados nas respectivas areas.

Ao mesmo tempo, a matriz indica as
seguintes direc¢des gerais para os esfor¢os
de construcao do TSM de Angola: i) mais
consulta e envolvimento do sector privado,
ii) uma abordagem hoalistica para resolver
cada desafio, iii) uma coordenacao mais
forte e mais amigavel entre as entidades
governamentais, iv) uma governacao

mais forte do sector dos transportes de
mercadorias, v) aumento dos esforcos

de capacitagao, vi) harmonizagédo com

as regras internacionais e regionais,

vii) maior énfase na sustentabilidade

social e ambiental nas areas urbanas,

viii) recolha de dados mais abrangente

e fiavel, e ix) integracéo do género

(ver Resumo e conclusao para uma
discussao mais aprofundada).
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Accoes prioritarias recomendadas e medidas de resposta

Investimento e financas

Investimentos e
Financas

Reabilitacao e
manutencao de
estradas

Instalacoes,
equipamento
e veiculos de
transporte
rodoviario

Infra-estruturas
e equipamentos
de transporte
ferroviario

Infra-estruturas
e equipamentos
portuarios

Plataformas
e instalacoes
logisticas

Tecnologia e TIC

Automatizacéao
do transporte de
mercadorias

Séo necessarios mais investimentos e
finangas para o sector dos transportes

Incrementar a disponibilidade do mercado mediante projectos
atrativos para os bancos e com analise risco/retorno.

Mecanismos para assegurar projetos bem definidos

Plano de investimento de longo prazo e uma
estrutura operacional abrangente

Iniciativas de apoio ao desenvolvimento e implementagao
de projetos de PPP vidveis e sustentaveis

Acesso a oportunidades de financiamento climatico

Orcamento publico limitado dedicado a
dispendiosa manutencéo das estradas

Custos de reabilitacéo de estradas
relativamente elevados

Necessidade de fundos adicionais
para manutencéo de estradas

Melhorar a gestao dos projectos de reabilitagéo de estradas

Realizar um estudo sobre o0s custos relativamente
elevados da reabilitacéo de estradas

Colaborar com os parceiros sociais do sector
agroindustrial na manutencéo das estradas rurais

Optimizar a concepgao da manutencéo das estradas

Namero limitado de basculas

Namero insuficiente de lugares de estacionamento e de
areas de repouso com fornecimento de electricidade

Elevado custo de manutencéo dos camites

Fornecimento insuficiente de pecas
sobressalentes para camifes

Camibes de 2 eixos ndo competitivos

Instalar basculas nas instalacbes logisticas (portos, terminais
de carga dos caminhos-de-ferro, plataformas logisticas, etc.)

Aproveitar os recursos do sector privado para expandir
0s parques de estacionamento e areas de repouso

Assegurar uma aplicagao faseada das regras da SADC

Financiamento publico limitado para a
manutencao, reabilitacdo e extenséo da
infra-estrutura de transporte ferroviario

Falta de conectividade entre os trés caminhos-de-ferro

Preocupagdes quanto a obtengdo de um acesso
transparente e prevenir praticas de pregos
discriminatorios no ambito das concessoes

de transporte ferroviario de mercadorias

Prevaléncia de roubos e acidentes
mortais nos caminhos-de-ferro

Deve ser dada prioridade a reabilitagéo e
extensdo dos caminhos-de-ferro do CFL

Garantir condigdes justas e transparentes
Na concessao e acesso aos Servigos

Investir em equipamentos de seguranga

Instalar camaras de vigilancia em zonas-
chave ao longo dos caminhos-de-ferro

0Os portos dispdem de robustas infra-estruturas
e equipamentos , mas alguns terminais nao
dispdem de equipamentos essenciais, como
basculas. Alguns portos dependem de geradores
a gasoleo para o fornecimento de energia.

Existe o risco de que o rapido crescimento do volume de
carga (por exemplo, exportacdes de minerais no Porto
do Lobito) possa minar a sustentabilidade do transporte
de mercadorias no futuro, e o actual equipamento
portudrio seria insuficiente para mitigar este risco

As iniciativas tomadas pelo Porto de Luanda (i.e., construgao
de uma central eléctrica e instalacéo obrigatéria de basculas
nos terminais) devem ser seguidas por outros portos e
incorporadas nos futuros planos de expansao portudria

Aumentar o investimento em equipamento para melhorar a
sustentabilidade social e ambiental (por exemplo, instalar
mais gruas ecoldgicas e utilizar estruturas que protejam ou
coexistam com o ambiente oceanico e a biodiversidade)

A eficacia das plataformas logisticas pode ser dificultada
pelas limitadas ligagdes intermodais entre as redes

de transporte rodoviario e ferroviario, bem como pelas
reduzidas ligagOes de transporte de primeira milha

Custos elevados do equipamento e das
tecnologias, incluindo a automatizagéo

Continuar a desenvolver plataformas logisticas,
recorrendo a PPP e a concessdes

As plataformas logisticas devem ser complementadas
com o investimento na melhoria das ligacdes rodoviarias
e ferroviarias, bem como nas ligages de transporte

de primeira milha para o sector rural/agricola

Conceder incentivos financeiros as empresas que adoptem
tecnologias novas e auténomas de transporte de mercadorias
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Digitalizagdo e e Desembaraco ineficaz dos navios durante as escalas  Implementar uma plataforma de Balc&o Unico Maritimo em
inteligénci s ) todos os portos e investir na capacidade humana necessaria
inteligencia e Difusdo limitada de tecnologias e P p

dispositivos de digitalizagéo o Estabelecer iniciativas conjuntas e projectos-piloto e

partilhar recursos entre operadores de transportes,
fornecedores de tecnologia e instituigdes de investigagao

Tecnologia e Utilizagao limitada de combustiveis alternativos » Estabelecer regulamentos claros e consistentes
verde que apoiem a adopgéo de tecnologias verdes

¢ Adopgdo limitada de veiculos ecolégicos
¢ Eliminagdo progressiva dos subsidios aos
combustiveis para promover tecnologias verdes

e Implementar projectos-piloto e programas de
demonstragao para promover as tecnologias verdes

e Colaborar com os fornecedores de energia para
satisfazer as necessidades energéticas

e Integrar a redes inteligentes, tecnologia das
baterias e desenvolvimento das energias
renovaveis no planeamento a longo prazo

* Aprender com as boas praticas aplicadas por paises lideres
Estrutura do mercado e concorréncia

Abertura do * Monopdlio do transporte de mercadorias * Garantir uma politica de precos justa e transparente
mercado e perigosas e preciosas

conconencid e Inexisténcia de suficientes operadores

de logistica da cadeia de frio

e Discriminagao de precos nos caminhos-de-ferro

Sector informal  © As condicdes de concorréncia desiguais ¢ Formalizar o sector informal do transporte de mercadorias
entre os sectores formal e informal

e Lancar campanhas de sensibilizacdo e de persuasao
e Custos de manutencdo mais elevados
para o sector informal

e Camionistas irresponsaveis e nao
regulamentados no sector informal

e Perturbacdes prolongadas do trafego
em caso de acidente

e Dificuldade na recolha de dados e na
avaliagdo do desempenho

Regulamentacao e estrutura institucional

Quadro e Multiplas entidades governamentais que Assegurar coordenagao e esforgos
institucional supervisionam os transportes e a logistica concertados das principais liderancas

e Atrasos na ratificagdo e acordos Evitar a compartimentacao de responsabilidades
regionais e internacionais entre as agéncias governamentais

¢ |mplementacéo dos regulamentos de forma fragmentada

e Encargos e atrasos devidos a burocracia

Regras regionais ° Regras regionais ndo harmonizadas

€ normas
internacionais

Promover o alinhamento com os novos regulamentos
regionais e internacionais em matéria de transportes

e Auséncia de sincronizagéo entre a regulamentagao
nacional e as regras regionais

Assegurar a harmonizagéo e a coordenagéo

_ ) entre as agéncias governamentais
* Nao conformidade com as normas

regionais e internacionais

Ratificar os tratados globais relevantes com o
desenvolvimento do transportes de mercadorias tal
como o Protocolo Ferroviario do Luxemburgo

Regulamentagdo ° Consideracdo inadequada das questdes Adoptar normas regionais ( Ex. Padrées de
ambiental e ambientais e sociais nas concessoes combustivel da SADC, padroes de emissdes
social dos veiculos, horas de conducéo...)

* Nao existem regulamentos ou normas
para os combustiveis

Assegurar a integragdo de elementos ambientais e
sociais na formulagao da legislagao e nas concessoes

Basear-se em medidas bem-sucedidas
aplicadas pelos paises lideres
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Aplicacdo dalei  ° Inexisténcia de basculas e Utilizar tecnologias e equipamentos mais avangados

* Prevaléncia de operagdes informais * Capacitar os responsaveis pela aplicagéo da

Facilitacao do
comércio

Falta de formacéo das entidades reguladoras

Camionistas que contornam as inspecgoes

lei com técnicas de inspeccao eficientes

Fornecer formagéo aos produtores agricolas e aos
transportadores sobre o cumprimento da regulamentacéo

Infra-estruturas aduaneiras inadequadas

Reforco das capacidades, formacao e criagao de consciéncia

Formacao de
motoristas
no dominio
do transporte
rodoviario

Formacao das
mulheres

Formacao no
sector informal

Reforco das
capacidades dos
agricultores

Reforco das
capacidades
das agéncias
governamentais

Mobilizagao
sobre
sustentabilidade
social e
ambiental

Dificuldade em chegar aos operadores
individuais e as pequenas empresas

Construir infraestruturas aduaneiras adicionais
Desenvolver postos fronteirigos de balcao tinico (OSBP)

Utilizar sistemas de controlo inteligentes para a
movimentag&o de mercadorias nos portos

Implementar métodos de pagamento sem
papel para todas as taxas e encargos

Estabelecer o Portal Nacional de Informagao para o Comércio

Ministrar formagao através de associacoes
de camionistas e sindicatos

Dar formagé&o aos instrutores de condugéo e
exigir-lhes formacdo complementar

Integrar o reforco das capacidades e a formagéo nos
exames e testes de certificacdo de condugéo

Alargar a cobertura dos programas de formagao
(conducéo ecoldgica, condicbes das estradas, etc.)

Dificuldade em alcancar e envolver mais
participantes do sexo feminino

Custos mais elevados para as mulheres
participarem em programas de formacéo

Assegurar uma ampla divulgacéo da informagao

Ajudar as mulheres a reduzir/aliviar os custos
econémicos e sociais da participacao

Dificuldade em identificar e contactar os
parceiros sociais do sector informal

Instabilidade do sector informal

Divulgar os beneficios da formalizagdo

Fornecer formacéo sobre os procedimentos
para formalizar aos operadores informais

Assegurar que os programas de refor¢o de capacidades
e de formagéo sejam inclusivos e ndo discriminatorios

Auséncia de estimativas sobre a produgao agricola

Conhecimento limitado dos agricultores sobre o
acondicionamento e a armazenagem dos produtos

Falta de capacidade para cumprir as normas para obter
a certificac@o das exportacdes de produtos alimentares

Fornecer programas de capacitagao e treinamento para
0s agricultores preverem e reportarem a sua produgao

Colaborar com os governos locais € as
associacoes de agricultores

Fornecer formag&o sobre embalagem e certificagéo
para exportagdo ministrada por peritos numa
linguagem acessivel aos agricultores

Obter assisténcia de organizagdes internacionais

Capacidade limitada para realizar
inspeccoes eficientes e eficazes

Atribuicdes inexactas das causas
de acidentes rodoviarios

Basear-se nos sistemas sdlidos existentes e nas
melhores praticas observadas noutros paises

Proporcionar mais treinamento para os agentes da lei

Desenvolvimento econémico tem precedéncia
sobre a sustentabilidade social e ambiental

Conscientizagao inadequada do consumidor
sobre responsabilidade social e ambiental

Lancar campanhas de sensibilizagao publica
dirigidas aos sectores publico e privado

Quantificar e internalizar os custos sociais e ambientais
associados as atividades de transporte de mercadorias

Realizar andlises de custo-beneficio de
projetos de sustentabilidade
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Coordenacao e parceria

Transporte
intermodal

Transporte
Agricola

Dados e controlo

Recolha de
dados

Partilha de
informacoes e
relatorios

Publicagao de
dados

Sistemas de
controlo

» Conectividade limitada do transporte ferroviario

Baixos volumes de carga transportados
do interior para os portos costeiros

Implementacdo de projectos complementares
relacionados com o transporte intermodal

Fragmentagao do sector agricola

Bens publicos insuficientemente fornecidos e mal

mantidos para produtores e transportadores

Cooperacao limitada devido a concorréncia

Dificuldade em recolher dados no sector informal

Auséncia de um sistema estruturado
de comunicagao de dados

Organizar os pequenos proprietarios e os agricultores
familiares através dos governos locais e das ONG

Estabelecer redes de transportes agricolas
colaborativas para aglomerar recursos, compartilhar
informacoes logisticas e otimizar rotas

Introduzir um inquérito por amostragem no sector do transporte

rodoviario de mercadorias para abranger o sector informal

Lancar programas de formagao para o sector informal para
registar as actividades de transporte de mercadorias

Maior recolha de dados no sector formal,
como o consumo de combustivel

Partilha inadequada de informacoes entre
a industria de transporte de mercadorias
e outras industrias relacionadas

Falta de acesso dos transportadores a
informagdes sobre a localizagao dos locais de
produgdo agricola e os volumes de produtos

Aumentar a colaboragao no sector do transporte de
mercadorias e entre outros sectores relacionados
com o transporte de mercadorias

Melhorar o intercambio de dados entre as
agéncias governamentais para facilitar um
fluxo de informacéo mais eficiente

A informagcdo estatistica e os relatorios ndo
sao frequentemente publicados on-line

Ainformacdo ndo é apresentada de forma
estruturada e os utilizadores tém dificuldade
em localizar estatisticas especificas

A maioria das estatisticas é publicada apenas
em formato PDF e n&o estédo disponiveis
em formatos legiveis por maquina

Granularidade insuficiente na publicagdo
de dados (por género, etc.)

Criar um portal Gnico para informagdes estatisticas

Estabelecimento de uma forte lideranca, com
responsabilizagéo, para coordenar varios ministérios
e agéncias na publicagao de estatisticas.

Melhorar as normas de recolha e comunicagéo de dados
estatisticos, incluindo a concepgéo da dimenséo da
amostra para garantir uma desagregacao suficiente, bem
como a publicagio num formato legivel por maquina.

Fraca governanca e implementagao
inadequada das politicas e investimentos. Nao
cumprimento por parte das empresas

Integragao da dimensao do género

Participacéao
feminina

As mulheres estéo sub-representadas no
sector do transporte de mercadorias

Atribuir recursos para actualizagoes e revisoes regulares
das politicas e estratégias, em conformidade com as
alteractes legislativas e os planos a longo prazo

Acompanhar de perto o progresso da execugao do projecto

Adoptar regulamentacéo eficaz e aplicar
sancdes em caso de incumprimento

0s empregadores precisam de reconhecer que
as mulheres tém altas qualificagdes incluindo
engenheiras com diplomas universitarios.

0s empregadores devem organizar eventos
promocionais como o Dia da Mulher

Tirar partido das novas tecnologias, que criam novas
oportunidades de emprego e facilitam a participagao
das mulheres, reduzindo os encargos fisicos.

Promover um regime de trabalho flexivel

Melhorar a recolha de dados sensiveis ao
género, melhorando os padrdes estatisticos e
integrando (KPI) relacionados com o género
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Questao transversal: transporte rual na primeira milha para o sector agroindustrial

Manutencao

e reabilitagao
de estradas na
primeira milha

Operadores

de camides

e veiculos

que servem a
primeira milha
do transporte
rodoviario

Pouca atengao as estradas que servem
a primeira milha ou as estradas rurais no
Plano director Nacional de Transportes

Falta de um mecanismo sustentavel para a manutengéo
continua das estradas da primeira milha

Falta de mao de obra qualificada para operar e manter
correctamente as maquinas de manutengao rodoviaria

Desenvolver programas especificos de reabilitagéo de estradas
para estradas provinciais € municipais em zonas rurais

Considerar a criagdo de agéncias de gestao
de estradas a nivel provincial

Melhorar a participagéo do sector privado. Formar
formadores qualificados para o bom funcionamento
das maquinas de manutencéo rodoviaria

Resolver o problema do fornecimento insuficiente de pecas
sobressalentes e combustiveis para a maquina de manutengéo
rodovidria, reforgando as suas cadeias de abastecimento

Lacuna na recolha de dados para a
avaliagdo do impacto do PIDCR

A escala do PIDCR n@o é suficiente para resolver
0 problema do transporte de produtos agricolas
e do desperdicio alimentar em Angola

0Os camides fornecidos no &mbito do PIDCR ndo
tém sido objecto de uma boa manutengéo

Dificuldade de divulgagao aos agricultores do
software de conexao e de acompanhamento
desenvolvido no ambito do PIDCR

Medir o impacto do PIDCR através do
controlo e da recolha de dados.

Assegurar relatorios e publicagdes de
dados regulares e atempadamente

Reforgar a colaboragéo com os parceiros sociais do sector
agroindustrial, tais como as associagoes de agricultores,

Divulgar a informagao sobre o programa de manutengéo
de camibes e sensibilizar os parceiros sociais

E necesséria assisténcia técnica para que o
governo melhore o software de correspondéncia e
acompanhamento desenvolvido no &mbito do PIDCR

Fonte: Compilado pelo secretariado da CNUCED, 2024.
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Resultados da Avaliacao do TSM: A Avaliacdo do TSM em
Angola revelou que o desempenho do pais nos trés pilares da
sustentabilidade (ou seja, econdmico, social e ambiental) é baixo
em comparacao com a média dos paises africanos. Esta conclusao
esta resumida na Figura 10 com base em fontes de informacao
publicamente disponiveis e comparaveis a nivel internacional e
confirmada pelo inquérito e entrevistas as partes interessadas. Os
dominios que requerem uma atencao especial incluem:

¢ Infra-estruturas e equipamentos de
transporte: por exemplo, mas condicoes
da rede rodoviaria, principalmente nas
zonas rurais, falta de basculas e rede
ferroviaria insuficiente e isolada;

¢ Qualidade e fiabilidade do servico
de transporte de mercadorias: fraca
fiabilidade do transporte rodoviario
de mercadorias no sector informal,
baixa velocidade e falta de pecas
sobressalentes e de combustivel no
sector do transporte ferroviario;

e Seguranca e proteccao: por
exemplo, elevada taxa de mortalidade
no trafego, acidentes frequentes
com pedes nos caminhos-de-ferro
e roubo de componentes vitais
da infra-estrutura ferroviaria;

¢ Acessibilidade e precos acessiveis:
por exemplo, baixa percentagem
da populagao rural com acesso a
estradas com todas as estacdes
num raio de 2 quilémetros e
elevados custos de transporte de
mercadorias nas zonas rurais;

* Emprego e condi¢oes de trabalho:
por exemplo, uma oferta insuficiente
de mao de obra qualificada (incluindo
a falta de competéncias de conducao
adequadas no sector informal do
transporte rodoviario de mercadorias e
uma incapacidade de manutencao das
maquinas) e a falta de estatisticas fiaveis
e pormenorizadas sobre 0 emprego no
sector do transporte de mercadorias;

¢ Atenuacao das alteracoes
climaticas: por exemplo, a elevada
intensidade das emissdes de GEE do

sector dos transportes, a auséncia de
normas relativas aos combustiveis e

as emissoes dos veiculos e a falta de
recolha de dados sobre as emissoes.

Apesar dos esfor¢cos governamentais
para melhorar as facetas econémicas,
sociais e ambientais do sector do
transporte de mercadorias (através, por
exemplo, do investimento em infra-
estruturas e de esforcos legislativos),
sao fundamentais mais avancos

para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, especialmente no
transporte rodoviario e ferroviario,
quando comparado com o transporte
maritimo e os portos. Existem
disparidades significativas na evolu¢do

do transporte sustentavel de mercadorias
nos diferentes modos de transporte:
Existern enormes lacunas no progresso
do desenvolvimento da sustentabilidade
do transporte de mercadorias em todos
0s modos de transporte. De acordo com
as percepcdes dos parceiros sociais,
resumidas na Figura 11 (na pagina 42),
com base na pontuagao quantitativa

das respostas dos parceiros sociais as
perguntas fechadas do inquérito as partes
interessadas, os portos séo o modo

mais avancado no transporte sustentavel
de mercadorias em comparagao com

o transporte rodoviario e ferroviario. O
caminho de ferro esta atrasado em relagédo
aos outros dois, sobretudo nas dimensoes
econodmicas (por exemplo, qualidade e
fiabilidade do servigo e conectividade).

Necessidade de maior consulta e
envolvimento do sector privado: Existe
também um grande fosso na percepcao
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do desempenho da sustentabilidade

do transporte de mercadorias entre os
parceiros sociais do sector publico e

do sector privado, como indicado na
Figura 12 (na pagina 43). Em média, os
parceiros sociais do sector publico foram
significativamente mais optimistas quanto
ao desempenho da sustentabilidade em
todas as dimensdes da sustentabilidade,
excepto a poluicdo sonora, em comparagao
com o sector privado. Isto implica que
uma maior consulta ao sector privado trara
opinides diversas sobre 0 desempenho

do sector do transporte de mercadorias

e ajudara a melhorar a concepcao e o
planeamento da politica de transportes de
mercadorias. Um maior envolvimento do
sector privado no processo de formulagéo

Figura 13.

de politicas foi também sugerido por varios
parceiros sociais no inquérito as partes
interessadas e durante as entrevistas.

Necessidade de uma abordagem
holistica: Melhorar a sustentabilidade
do transporte de mercadorias em
Angola requer uma abordagem

holistica e abrangente porque factores
multifacetados estéo a contribuir para os
desafios de sustentabilidade do sector.
Por exemplo, com base no inquérito as
partes interessadas e nas entrevistas,

a CNUCED identificou que as mas
condic¢oes da rede rodoviaria nas zonas
rurais resultam possivelmente da seguinte
rede complexa de causas (Figura 13).

Possiveis causas das mas condicoes da rede rodoviaria rural
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Fonte: Secretariado da CNUCED

Caminho a seguir para o
desenvolvimento do TSM em Angola:
Com base nas consideracoes anteriores e
na analise detalhada dos pontos de vista
dos parceiros sociais solicitados no inquérito
e nas entrevistas, recomenda-se que o

pais avance nas seguintes direccoes para
melhorar o desempenho da sustentabilidade
do transporte de mercadorias:

e Coordenacao mais forte e mais suave:

¢ As entidades e agéncias
governamentais devem reforcar a
coordenagao. Envolve a compreensao e
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partilha de desafios e dificuldades entre
diferentes tipos de entidades, incluindo
entidades para o desenvolvimento de
politicas (por exemplo, Ministério dos
Transportes e Ministério); financiamento
(por exemplo, Ministério das Financas e
Fundo Rodoviario), regulamentacao (por
exemplo, ANTT) e aplicagao da lei (por
exemplo, a policia sob o Ministério do
Interior).

* Em especial no sector do transporte
rodoviario de mercadorias, devem
ser criados melhores mecanismos
de coordenacéo entre as entidades
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do governo central € as autoridades
locais, incluindo 18 provincias e

164 municipios. O mecanismo de
coordenacao deve ajudar a identificar
rapidamente os desafios criticos

em termos de infra-estruturas,
particularmente nas estradas municipais
(tais como pontes partidas numa rota
vital para uma aldeia) e reflecti-los

no planeamento da reabilitagado das
estradas e na afectacdo do orgamento.

* Uma abordagem coordenada e
integrada entre as instituicoes para
melhorar o desenvolvimento de infra-
estruturas, tanto materiais (fisicas)
como nao materiais (regulamentares e
processuais), no ambito de projectos
de corredores com multiplos parceiros
sociais.

A formulagao da politica de transporte
de mercadorias deve alargar e reforcar
a consulta e o envolvimento do sector
privado, incluindo nao sé os operadores
de transporte de mercadorias, mas
também os clientes dos servigos de
transporte de mercadorias. Como os
parceiros sociais do sector privado tém
pontos de vista e interesses diferentes,
0 processo de consulta alargado
ajudara a identificar solugbes adaptadas
para o envolvimento do sector privado
e oportunidades mutuamente benéficas
para o desenvolvimento do sector do
transporte de mercadorias.

* Reforco da governacao do sector
do transporte de mercadorias:

* E necessaria uma aplicagao mais
rigorosa das regras e regulamentos,
especialmente no sector informal do
transporte rodoviario de mercadorias. '8
As coimas e sancdes devem ser fixadas
a um nivel que possa efectivamente
dissuadir a violagéo dos regulamentos.

* A governacao e o acompanhamento

dos projectos de infra-estruturas de
transportes devem ser melhorados.
Para tal, € necessario assegurar

uma concorréncia leal e transparente
No processo de concurso ou de
adjudicagao dos projectos de infra-
estruturas de transportes, exigir
rigorosamente aos contratantes

que comuniguem regularmente os
progressos do projecto,'®® e actualizar
regularmente o publico sobre o
estado do projecto, a fim de manter a
transparéncia e a responsabilidade.

¢ Intensificar e alargar os esfor¢cos
de reforco das capacidades:

Os esforgos de reforco das capacidades
em curso devem ser alargados de
modo a abranger os funcionarios
publicos, incluindo os responsaveis pela
aplicacédo da lei e os inspectores, bem
como os operadores de transporte de
mercadorias, incluindo o sector informal.

O reforco das capacidades deve

ser alargado de modo a abranger
competéncias mais amplas, tais
como praticas de condugao seguras
e ecoldgicas, competéncias de
engenharia para o funcionamento e a
manutencao de maquinas, bem como
conhecimentos especializados em
matéria de relatérios sobre a evolugao
dos projectos a fim de facilitar a
comunicacao atempada das estatisticas
e da evolugao dos projectos.

¢ Reforco da coordenacao para
o cumprimento das normas
internacionais e regionais

Uma coordenacao eficaz € essencial
para a adopgao de normas
internacionais e regionais no sector

do transporte de mercadorias,
assegurando o alinhamento entre varias
entidades e agéncias governamentais.
Esta harmonizagao representa uma

%8 Estas regras incluem o limite de carga, a legislacdo de transito, a regulamentagao das horas de condugéo, o
seguro obrigatério do veiculo e as inspecgdes regulares do veiculo.

%9 Se um contratante falhar significativamente o prazo de apresentacao de relatérios, tal deve ser considerado
como um factor negativo no futuro processo de concurso ou de contrato.
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oportunidade significativa para melhorar
simultaneamente varios aspectos da
sustentabilidade do transporte de
mercadorias, incluindo a qualidade

da infra-estrutura, a eficiéncia do
transporte, a seguranca e a atenuacao
do impacto climatico.

¢ Maior énfase na sustentabilidade

social e ambiental nas zonas urbanas:

e Esforcos devem ser dirigidos no
sentido de evitar a deterioracao da
sustentabilidade social e ambiental
do desempenho do transporte de
mercadorias em areas urbanas que
se espera venham a registar um
rapido crescimento populacional
e urbanizacao. Isto implica a
sensibilizagcao e a consciencializagéo
dos parceiros sociais do sector publico
e privado no transporte de mercadorias
para o aumento previsto do impacto
negativo das actividades de transporte
de mercadorias na populacao urbana e
no ambiente.

¢ Recolha de dados mais

exaustiva e fiavel:

e As estatisticas sobre o volume e os
precos do transporte de mercadorias
$80 essenciais para o planeamento
de projectos de infra-estruturas de
transportes e para uma regulamentacao
adequada. Em particular, a cobertura
do sector informal nas estatisticas do
transporte de mercadorias deve ser
melhorada para permitir intervences
governamentais mais eficazes no sector.

e Assegurar a integracao da
perspectiva de género:

e A dimensao do género deve ser
incorporada em todas as consideragdes
supramencionadas. Isto ndo so
aumentara a participagéo das
mulheres no sector do transporte de
mercadorias, como também ajudara
a enfrentar outros desafios, como a

oferta de mao de obra qualificada e a
aplicacao da lei.'® Além disso, pode
servir de catalisador para a melhoria
das condicoes de trabalho, facilitada
pela adopcao de novas tecnologias

de automatizacao e algumas infra-
estruturas, como areas de repouso para
0s condutores de camides.

Com base nas orientagdes acima referidas,
foram identificadas medidas e accoes

mais especificas através do processo de
avaliagdo, categorizadas para horizontes de
curto prazo (dentro de cerca de trés anos)
e de longo prazo (para além de trés anos).

Medidas e accoes especificas
a curto prazo:

¢ Infra-estruturas e
equipamentos rodoviarios:

¢ Realizar consultas mais amplas
as partes interessadas sobre a
manutencgao e reabilitacao de estradas
para procurar solugdes mutuamente
benéficas, tais como a participagéo dos
aldedes em pequenas actividades de
manutencao de estradas, incluindo a
poda de arbustos € a limpeza de valas
nas estradas.

e Desenvolver programas especificos de
reabilitacdo de estradas para estradas
provinciais e municipais em zonas rurais
para complementar os projectos do
Plano Director Nacional dos Transportes
sobre redes rodoviarias fundamentais.®’

Realizar um estudo exaustivo sobre
0s custos de reabilitacdo de estradas,
incluindo a andlise da estrutura de
mercado do sector da construgéo, os
processos de aquisicao do governo
para projectos de reabilitagcéo de
estradas e os factores de custo (por
exemplo, custos de mé&o de obra e
custos de materiais) em comparagao
com 0s paises vizinhos.

e |niciar a primeira fase do programa de

%0 No sector dos transportes, armazenamento, alojamento e comunicagdes, 94% do emprego no sector
informal era masculino em 2022.

61 Tal baseia-se numa recomendagao proposta em Benmaamar et al., 2020.
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instalacdo de cabinas de portagem e de
basculas e prosseguir com a segunda
fase, assegurando que as basculas
cumprem as normas de certificacao da
SADC.

Investigar outras localizagdes dptimas
para as basculas, incluindo pontos de
entrada nas auto-estradas, portos,
plataformas logisticas e terminais

de carga ferroviéria, para minimizar
eficazmente os danos nas estradas.

¢ Infra-estruturas ferroviarias,
equipamento e servico de
transporte de mercadorias:

e Executar o projecto de reabilitacao do
troco Zenza - Cacuso da CFL e acelerar
o plano de extensao da CFL para
aumentar a competitividade dos precos
e melhorar a eficiéncia do transporte de
mercadorias.

Prosseguir com os projectos em curso
de instalagédo de infra-estruturas e
equipamentos de seguranga, COMo
pontes e vedacdes para pedes,
nomeadamente nas zonas urbanas.

Controlar regularmente os operadores
ferroviarios para garantir a prestacao de
servicos de transporte de mercadorias
equitativos e pregos transparentes para
todas os parceiros sociais.

Infra-estruturas e
equipamentos portuarios:

* Prosseguir com o projecto de instalagéo
de basculas nos terminais e de uma
central eléctrica no Porto de Luanda.

e Certifique-se de que todas as outras
portas também estao equipadas com
basculas e mantenha uma fonte de
alimentacéo estavel e limpa.

* Harmonizacao regional
da regulamentacao:

e Harmonizar a legislacdo nacional
com as regras e normas da SADC,
incluindo o limite de carga por eixo, a
certificacdo das basculas, as normas de

62 Angula, 2022

combustivel e as normas de emisséo
das embarcacdes, bem como as horas
de conducéo, possivelmente com

uma abordagem faseada. Para tal, é
necessario reforcar as capacidades
dos funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei e dos inspectores,
bem como investir em equipamento de
deteccao de infraccgoes.

e Conectividade regional:

e Acelerar o plano de constru¢ao de um
posto fronteirico de paragem Unica na
fronteira entre Santa Clara e Oshikango
(Angola - Namibia).'®? Este projecto deve
ser complementado com os projectos
de ligagao rodoviaria e ferroviéria.

e Estabelecer um posto fronteirico de
paragem Unica no corredor do Lobito.

¢ Recolha e publicacao de
dados estatisticos:

* No sector formal, devem ser recolhidos
dados nao s sobre 0 emprego, o
volume de carga e 0s pregos do
transporte de mercadorias, mas
também sobre a distancia e a carga
util-distancia (ou seja, toneladas-
quilémetros) do transporte de
mercadorias, os tipos de carga, o
numero e a capacidade total das frotas
activas, o nimero de condutores ou
pilotos e o consumo de combustivel.

Melhorar o formato das publicacdes
estatisticas. As estatisticas devem
estar disponiveis no sitio Web, nao
sd em relatérios PDF, mas também
em formatos de dados legiveis por
maquina, como CSV ou JSON.

e Participacao das mulheres e
integracao da perspectiva de género:

e Realizar um estudo exaustivo para
identificar os desafios enfrentados
pelas mulheres empregadas no sector
do transporte de mercadorias. O
estudo deve incluir entrevistas com
trabalhadoras sem a presenca de
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colegas do sexo masculino para garantir
uma partilha aberta e honesta de pontos
de vista sobre o local de trabalho e o
ambiente de emprego.

Porto do Lobito, onde se prevé um
crescimento robusto da carga mineral.

¢ Recolha e publicacao de dados:

e Melhorar a fiabilidade dos resultados
desagregados dos inquéritos por
amostragem, aumentando a dimensao
da amostra (por exemplo, sera
necessaria uma maior dimensao da
amostra para aumentar a preciséo
dos resultados desagregados do
inquérito ao emprego por subsector dos
transportes e por sexo).

e Partilhar as melhores préaticas no
sector do transporte de mercadorias,
tais como eventos promocionais (por
exemplo, o Dia da Mulher no Porto de
Luanda).

Medidas e ac¢oes especificas
a longo prazo:

e Gestao das infra-estruturas
rodoviarias: e Iniciar um inquérito por amostragem

. ~ sobre o0 volume de transporte de
e Estabelecer uma agéncia de gestao

de estradas a nivel provincial para
coordenar os esfor¢cos do governo
para desenvolver, implementar e gerir
projectos de manutencgéao e reabilitagao
de estradas rurais.'®® Esta agéncia
deve reunir o pessoal das entidades
do governo central responsaveis pelas
estradas provinciais e municipais,
juntamente com representantes das
autoridades provinciais e municipais.
Os municipios podem delegar a
gestao de partes das suas redes de
estradas a esta agéncia para melhorar
a coordenacao e alavancar economias
de escala.

* Ligacao a rede ferroviaria:

e Reforcar as ligacdes ferroviarias entre os
trés caminhos-de-ferro e a sua ligacao
intermodal com os portos € os portos
secos. Isto nao so facilitara o transporte
ferroviario, como também promovera

o transporte multimodal, incentivando
as transferéncias modais de e para a
estrada, optimizando assim a eficacia
das plataformas logisticas e dos portos
SEecos.

e Sustentabilidade do porto:

e Elevar o nivel de prioridade da
sustentabilidade social e ambiental,
incluindo a mitigacao do ruido e da
poluicdo oceanica, particularmente no

mercadorias, a distancia e o trabalho de
transporte de mercadorias (toneladas-
quilémetro), em especial no sector do
transporte rodoviario de mercadorias,
para medir as actividades do sector
informal. Isto deve ser acompanhado
de formacao para os operadores do
sector informal seleccionados, para
que possam registar com preciséo

as suas actividades de transporte de
mercadorias.

Utilizar estatisticas primarias
(nomeadamente, Ministério dos
Transportes, Governo de Angola,

2021) e 0 inquérito por amostragem
recomendado acima para calcular uma
matriz do volume de transporte por
provincia de origem e destino, modo de
transporte e tipo de carga. Publicar as
estatisticas derivadas num formato de
quadro.

Devem ser considerados inquéritos
adicionais por amostragem no sector do
transporte rodoviario de mercadorias,
por exemplo, sobre 0 consumo de
combustivel e a distancia do transporte
de mercadorias.

Realizar um inquérito exaustivo sobre o
movimento de carga de cinco em cinco
ou de dez em dez anos. Este inquérito
deve ser administrado aos expedidores
(por exemplo, sector mineiro, industria

83 Tal baseia-se numa recomendagao proposta em Benmaamar et al., 2020.
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transformadora, grossistas e armazéns)
para medir de forma abrangente

0 movimento de carga do lado da
expedicao.

Deve ser desenvolvido um portal
estatistico unico, possivelmente
liderado pelo INE, e deve incluir

todas as estatisticas de transporte de
mercadorias conduzidas pelo Ministério
dos Transportes (bem como outros
inquéritos e estatisticas administrados
por outros ministérios). Embora os
ministérios possam continuar a publicar
estatisticas nos seus sites, devem
garantir a inclusdo de uma ligacao ao
site do portal para que os utilizadores
possam ser instruidos para o portal
estatistico para obter informacoes
compiladas.

Implicacoes para o desenvolvimento do
corredor do Lobito: O corredor do Lobito,
uma rota chave na regido da SADC, esta

a atrair a atencao de varios intervenientes,
incluindo parceiros bilaterais como a UE e os
EUA, bancos de desenvolvimento e o sector
privado. Este corredor, que liga o porto do
Lobito a regiao do Cinturao de Cobre sita no
sul da RDC e no norte da Zambia, devera
registar um aumento significativo no trafego
de mercadorias minerais na linha ferroviaria
do CFB e no porto do Lobito. Contudo,

a expansao do trafego no corredor do
Lobito levanta preocupacdes sobre a
potencial exacerbacao dos desafios sociais
e ambientais identificados nesta avaliagéo.
Portanto, a fim de abordar e mitigar estas
questdes e melhorar o desempenho

global do TSM durante o desenvolvimento
do corredor do Lobito, recomenda-se
incorporar as medidas aplicaveis no plano
de desenvolvimento, em particular:

e Reforcar o sistema de monitorizacao
para controlar a possivel contaminacao
da agua pelo terminal de carga
mineral no porto do Lobito.

¢ Recolher dados precisos e abrangentes
sobre a forgca de trabalho feminina,
a poluicéo sonora, a poluicao
atmosférica e as emissdes de GEE.

e Instalar equipamentos para prevenir
acidentes ferroviérios e roubo de
componentes da infra-estrutura ferroviaria
(por exemplo, pontes pedonais,
vedagdes, camaras de vigilancia).

Monitorizar as actividades do mercado

de transporte ferroviario de mercadorias,
incluindo a monitorizagéo dos precos

de transporte por tipo de carga e de
cliente, para garantir um acesso justo

e equitativo aos servigos de transporte
ferroviario para todos os clientes, incluindo
0s expedidores de cargas nao minerais.

e Além disso, é imperativo desenvolver
o transporte na primeira milha para
ligar as zonas de producao agricola ao
Corredor do Lobito (ou seja, estabelecer
plataformas logisticas ao longo do
corredor) e alargar os beneficios do
corredor para além da industria mineira.

Assim, o avango do TSM de Angola
requer um esforco concertado de todos
0S parceiros sociais para integrar a
sustentabilidade no centro das politicas
e praticas do transporte de mercadorias.
Ao adoptar as orientagdes estratégicas
recomendadas, Angola pode preparar

0 caminho para um sistema de
transporte e logistica de mercadorias
mais sustentavel, eficiente e inclusivo.

Em conclusao, o relatério de Avaliagao
do Transporte Sustentavel de Mercadorias
(TSM) de Angola apresenta uma andlise
abrangente que cobrindo o panorama
econoémico do pais, o perfil do sector dos
transportes e uma ampla avaliagcdo do
TSM. Destaca a importancia estratégica
de melhorar a sustentabilidade do
transporte de mercadorias em Angola
para apoiar a diversificagdo econémica,
particularmente no sector do agronegdcio.

Os resultados da avaliacdo mostram que
o0 desempenho de sustentabilidade de
Angola (econdmico, social, ambiental)
esta abaixo da média africana e requer
atencéo em areas como infra-estruturas
de transporte, qualidade de servigo,
seguranga, harmonizagao regulamentar,
adopc¢ao de padrdes internacionais,
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acessibilidade, género, investimento

e finangas, cooperacao com o sector
privado, quadro institucional e de gestao
para corredores, TIC e aplicacdo de novas
tecnologias, transicao verde e mitigacéo

e adaptacgéo as alteragbes climaticas.

O relatério observa que o sistema de
transportes e logistica de Angola se
encontra num ponto crucial, com iniciativas
positivas em curso para modernizar

e tornar o transporte de mercadorias

mais sustentavel. Angola iniciou varios
projectos para melhorar a sua infra-
estrutura de transportes, incluindo a
expansao do Corredor do Lobito para
melhorar a conectividade regional. O
governo também introduziu politicas

para promover a sustentabilidade social

e ambiental nos transportes, tais como
incentivos a utilizacao de fontes de energia
mais limpas. No entanto, continuam a
existir lacunas significativas na garantia da
sustentabilidade em todos os modos de
transporte, com o transporte maritimo a
ultrapassar o rodoviério e o ferroviario em
termos de desenvolvimento sustentavel.
Existem também oportunidades
significativas para Angola capitalizar a

sua localizagao geogréfica, 0s recursos
naturais abundantes € as suas crescentes
relagcbes comerciais para se transformar
num centro regional de transportes.

O relatorio termina com um conjunto de
recomendagdes sobre politicas e uma
matriz envolvendo as accdes prioritarias que
aborda o investimento, o financiamento, a
estrutura do mercado, a regulamentagéo, o
refor¢co de capacidades e a coordenagao.
Estas recomendagdes destinam-se a

64 CNUCED, 2019b. Ver também: CNUCED, 2024b.
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orientar os decisores na criagdo de um
sistema de transporte de mercadorias
mais resiliente, eficiente e sustentavel que
apoie 0s objectivos econémicos, sociais
e ambientais mais amplos de Angola.

No futuro, é essencial que os parceiros
sociais, incluindo agéncias governamentais,
participantes do sector privado e
parceiros regionais e internacionais,
colaborem estreitamente para
implementar as ac¢des recomendadas.
Os mecanismos de monitorizagéo e
avaliagdo devem ser reforcados para
acompanhar o progresso, garantir a
responsabilizacdo e adaptar estratégias
conforme necessario para responder
as crescentes exigéncias do sector de
transporte de mercadorias de Angola.

O papel e apoio da CNUCED: Com
base no seu mandato e aproveitando o
seu extenso programa de investigacao e
assisténcia técnica centrado no transporte
de mercadorias sustentavel e fiavel, e no
financiamento, a CNUCED proporciona
programas de capacitagao e formacao a
medida em areas especificas do transporte
sustentavel de mercadorias (TSM) e de
financas. Além disso, através da sua
cooperacao com varias instituicdes e
organizacdes internacionais e regionais,

a CNUCED esta bem posicionada

para assistir o Governo de Angola em
implementar as suas iniciativas no dominio
do transporte sustentavel de mercadorias.
Esta abordagem realga o compromisso da
CNUCED em melhorar a sustentabilidade
e a resiliéncia dos sistemas de transporte
de mercadorias mediante esforgos
especializados e de colaboracao.®*
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ANnexos

Avaliacao rapida do TSM
da CNUCED: ambito e
metodologia

Ambito da avaliacao

A Avaliagcdo do TSM da CNUCED é

levada a cabo através dos trés pilares da
sustentabilidade (ou seja, pilares econémico,
social e ambiental). Especificamente,

a Avaliagao do TSM do sector de

transporte de mercadorias de Angola,

tal como estabelecido neste relatorio,
centra-se nas seguintes categorias de
sustentabilidade, impactos no sector
agroindustrial e areas de acgéao:

i. Pilar econémico: Infra-estruturas de
transporte, equipamento e capacidade
e qualidade da frota; conectividade
das infra-estruturas de transporte;
custos de transporte; produtividade dos
transportes; qualidade e fiabilidade dos
servigos; impactos dos transportes no
sector agroindustrial;

ii. Pilar social: segurancga e proteccao;
acessibilidade e pregos acessiveis;
emprego; igualdade de género;
exposicao a poluicdo sonora; exposicao
a poluicéo atmosférica; beleza
paisagistica, preservacao cultural e
natural e biodiversidade;

iii. Pilar ambiental: atenuacéo das
alteracdes climaticas; resiliéncia e
adaptagao as alteracoes climaticas;
poluicdo da agua; e poluigao dos solos e
residuos;

iv. Impactos no sector agroindustrial;

v. Dominios de acgao: investimento
e financiamento; tecnologia e TIC;
estrutura do mercado e concorréncia;
regulamentagéo e estrutura institucional;
reforco das capacidades e formacao;
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coordenagéo e parceria; dados e
acompanhamento; integragao da
perspectiva de género; e questdes
transversais relativas ao transporte
na primeira milha para o sector
agroindustrial.

Esta Avaliacao do TSM para os sectores
de transporte de mercadorias de Angola
centra-se no transporte maritimo, ferroviario
e rodoviario, uma vez que sao 0s principais
modos de transporte de mercadorias em
Angola. A avaliagao também destaca os
impactos no sector agroindustrial porque o
governo esta a aumentar os seus esforcos
para diversificar a economia e o sector
agroindustrial € uma das areas potenciais
que pode aumentar substancialmente as
exportacdes para os mercados globais.
Uma vez que a maior parte da produgao
agroindustrial ocorre em zonas rurais, o
transporte de mercadorias tem um impacto
significativo no desenvolvimento do sector.

Metodologia de avaliacao
Visao geral

A Avaliacao do TSM da CNUCED ¢é uma
ferramenta que se articula em torno de
informacdes quantitativas e qualitativas
provenientes de fornecedores e pontos

de venda que publicam dados € os
disponibilizam ao publico em geral. Estes
incluem, por exemplo, a CNUCED, a OIT e o
Banco Mundial. Estas fontes internacionais
incluem dados sobre os varios indicadores
que estado a ser seguidos no ambito da
metodologia de Avaliagdo do TSM e

nos trés pilares da sustentabilidade.

Para além destas fontes de dados e
informacdes do topo a base, a presente
Avaliagao TSM do transporte de
mercadorias em Angola utiliza dados

e contributos recebidos através de um
questionario submetido pela CNUCED a
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um conjunto de parceiros sociais angolanos
do sector do transporte de mercadorias.

Outro nivel de informagao e dados foi
obtida através de entrevistas realizadas
pela CNUCED com uma lista de parceiros
sociais de Angola, identificadas pela
CNUCED, pelo Governo de Angola e

pelo consultor da CNUCED. Outras

fontes de dados e informagdes incluem
estatisticas oficiais nacionais de Angola,
estatisticas de organizacdes internacionais
e regionais, e informagdes de documentos
e estudos de politicas existentes.

Avaliacao quantitativa:
Pontuag6es comparaveis
a nivel internacional

Na primeira parte da avaliag&o quantitativa,
sdo utilizados dados de fontes internacionais
para construir pontuagdes comparaveis a
nivel internacional (indice TSM) e avaliar o
desempenho de Angola, comparando as
pontuacdes de Angola com as alcangadas
por outras economias. Na maior parte

dos casos, outros paises africanos séo
seleccionados como termos de comparagéao
porque partilham desafios semelhantes, tais
COMO as suas caracteristicas econémicas.

Séo seleccionados vinte indicadores a
partir de fontes de dados internacionais
para cobrir os trés pilares do TSM (Quadro
19). Estes indicadores sdo agregados em
pontuacdes globais e trés pontuacdes de
sustentabilidade (ou seja, econémica, social
e ambiental), utilizando uma metodologia
semelhante a do Indice dos ODS. %5 Este
processo envolve 0s seis passos seguintes:

Remover as economias que tém dados para
menos ou igual a 12 indicadores (60% de
todos os indicadores). Apds a remogéao, 165
economias s&o inclusas no célculo abaixo.

Alguns indicadores (por exemplo, a
produtividade do trabalho) sdo convertidos
para uma escala logaritmica. Esta
conversao pode ser justificada pela
existéncia de rendimentos decrescentes

185 Relatoério sobre o Desenvolvimento Sustentavel, 2023

a escala destes indicadores para
objectivos de sustentabilidade.

Para alguns indicadores (por exemplo,
tempo nos portos), os valores extremos

sao removidos, sendo os limites inferior

e superior determinados pelos 5° e 95°
percentis. Todos os valores abaixo do

limite inferior séo substituidos pelo limite
inferior, e os valores acima do limite superior
s&o substituidos pelo limite superior.

Uma vez que os vinte indicadores
tém unidades e escalas diferentes,
sa0 reescalonados para assegurar a
comparabilidade entre indicadores,
utilizando a normalizacdo min-max,
ou seja . Os indicadores normalizados
assumem valores de O (ou seja, 0
valor mais baixo do mundo) a 1 (ou
seja, o valor mais alto do mundo).

Para alguns indicadores (por exemplo,

a taxa de mortalidade por ferimentos na
estrada), os indicadores normalizados s&o
invertidos, ou seja, 0s valores sao invertidos,
para garantir que os valores baixos indicam
um mau desempenho e que os valores
altos significam um bom desempenho.

Os indicadores normalizados séo
agregados nos trés passos seguintes:

i. Os indicadores normalizados sao
agregados em categorias TSM (por
exemplo, infra-estruturas, produtividade
dos transportes) com igual peso em
cada indicador. Obtém-se assim
pontuacgdes ao nivel da categoria TSM;

ii. As pontuagdes ao nivel da categoria
do TSM sé&o agregadas nos trés pilares
do TSM (ou seja, econémico, social
e ambiental) com igual peso em cada
categoria do TSM. Isto da pontuacoes
ao nivel do pilar do TSM. Antes da
agregacao, se as pontuagoes na
categoria TSM estiverem em falta para
um determinado pais, os valores em falta
sa0 substituidos pela média regional;

iii. As pontuagdes ao nivel dos pilares do
TSM séo agregadas a pontuacao global.
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Quadro 19.

Lista de indicadores utilizados para o calculo das pontuacoes gerais do

TSM

Categorias

TSM

Infra-
estruturas

Produtividade
dos
transportes

Qualidade e
fiabilidade

Custos de
transporte

Conectividade

Indicadores

Fonte de dados

Pilar econémico

Ano de
referéncia

Transformacéo

Economias
disponiveis

Densidade rodovidria  Federag&o Rodoviaria  Ultimo ano registo 156
(km/km2 de superficie Internacional, World disponivel de
terrestre) Road Statistics Data 2015-2021
Récio de estradas Warehouse 128
pavimentadas (%)
LPI - Pontuacéo das Banco Mundial, indice 2023 139
infra-estruturas de Desempenho
Logistico
Produtividade do UNSD, Dados Oficiais  Média para registo 118
trabalho no sector das Contas Nacionais  2015-2021
dos transportes e da por Pais;
armazenagem (valor UNSD, Base de
acrescentado por dados dos principais
emprego) agregados das contas
nacionais;
OCDE, Quadros
Detalhados das
Contas Nacionais;
0IT, Base de Dados de
Estatisticas da Forga
de Trabalho;
Produtividade UNSD, 0ODS Global Média para log, censurado 106
do trabalho no Database - Indicador ~ 2016-2019
transporte rodoviario ~ 9.1.2 Volume de
de mercadorias mercadorias por modo
(toneladas-quilémetro  de transporte;
por emprego) OIT, Base de Dados de
Estatisticas da Forca
de Trabalho
Tempo nos portos CNUCED, Estatisticas 2019 inversa, censurada 180
(todos os navios) das escalas e do
desempenho dos
portos
LPI - Pontuacéo da Banco Mundial, indice 2023 139
actualidade de Desempenho
LPI - Competéncia Logistico
logistica e pontuagéo
de qualidade
Custo de transporte Banco Mundial, 2020 log, inverso, 187
do armazém para Doing Business censurado
0 porto ou fronteira (legado) - Comércio
terrestre transfronteirigo -
Custo de transporte Transporte nacional
do porto ou fronteira
terrestre para o
armazém
LPI - Pontuagéo Banco Mundial, indice 2023 139
dos transportes de Desempenho
internacionais Logistico
Indice de .
o CNUCED, Indice de
canectividade do Conectividade dos 2023 log, censurado 176

transporte maritimo
regular (LSCI)

Transportes Maritimos
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Categorias . Ano de ~ Economias
9 Indicadores Fonte de dados A Transformacao " -
TSM referéncia disponiveis
Pilar social
Seguranca Taxa de mortalidade IHME, Intercambio 2019 log, inverso, 203
por acidentes Global de Dados de censurado
rodoviarios Saude - Estudo sobre
a Carga Global de
Doenca 2019
Acessibilidade  [ndice de acesso rural  Banco Mundial, indice 2019 censurado 204
(RAI) de acesso rural
Emprego Salario médio (ou seja, OIT, Base de dados Média para log, censurado 114

remuneragdo mensal  de estatisticas sobre ~ 2016-2019
dos trabalhadores) no  salarios e tempo de

sector dos transportes  trabalho

e armazenagem

(paridade do poder de

compra)
Igualdade de Percentagem de 0IT, Base de Dados de  Média para censurado 152
género emprego femininono  Estatisticas da Forca ~ 2016-2019

sector dos transportes  de Trabalho
e armazenagem

(emprego feminino /

emprego total)

Récio salario 0IT, Base de dados Média para log, censurado 106
feminino (ou seja, de estatisticas sobre 2016-2019

remuneracdo mensal  saldrios e tempo de

dos trabalhadores) no  trabalho

sector dos transportes

€ armazenagem

(salario feminino /

salario masculino)

Poluicdo Nivel de ruido Noise-Planet, Média para inversa, censurada 211
sonora NoiseCapture'®® 2016-2023

Pilar ambiental

Atenuacio Intensidade das Base de dados Média para inversa, censurada 193
das alteragdes ~ emissdes de gases de emissdes para 2016-2021
climaticas com efeito de a investigacéo

estufa do sector dos atmosférica global
transportes (emissoes  (EDGAR) v7.0'%7 ;
de gases com efeito UNSD, Base de

de estufa/valor dados dos principais
acrescentado) agregados das contas
nacionais
Poluicio Intensidade das Base de dados Média de inversa, censurada 192
atmosférica emissoes de PM2,5 do de emissdes para 2016-2018

sector dos transportes  a investigagao
(emissdes de PM2,5/  atmosférica global
valor acrescentado) (EDGAR) v6.1,
Emissoes globais
de poluentes
atmosféricos'® ;
UNSD, Base de
dados dos principais
agregados das contas
nacionais

Fonte: Secretariado da CNUCED com base nas respectivas fontes de dados indicadas no quadro.

Nota: Na coluna de transformacao, “log” indica a transformacao logaritmica na série original e “censurado” indica
a censura de valores extremos. “Inverso” significa que as pontuacdes reescalonadas sao invertidas.

% Bocher et al., 2017noise causes annoyance and fatigue, interferes with communication and sleep, damages
hearing and entails cardiovascular problems (WHO, 2011

67 Comissao Europeia et al., 2022a
68 Comissao Europeia et al., 2022b
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Ao avaliar os indicadores subjacentes

para Angola, a metodologia da CNUCED
compara os valores de Angola com 0s
valores medianos das economias mundiais
e africanas, porque a mediana € menos
influenciada por dados distorcidos e
valores extremos, tornando-a uma medida
mais fiavel para esta comparagao. Em
contrapartida, sao utilizados valores médios
para a comparagao das pontuagdes TSM
comparaveis internacionalmente, porque

0 processo de calculo das pontuacoes
abordou questdes relacionadas com

a distribuicdo enviesada e os valores
extremos. A censura e a transformacao
logaritmica durante o calculo das
pontuagdes sao supostas abordar a
assimetria e os valores extremos.

Tal como indicado na lista de indicadores
acima, a cobertura dos indicadores
comparaveis a nivel internacional é
relativamente limitada. Nao existem
indicadores para muitos pilares sociais e
ambientais. Além disso, alguns indicadores
s6 estao disponiveis para todo o sector dos
transportes (por exemplo, a produtividade
do trabalho no sector dos transportes e
da armazenagem). Além disso, alguns
outros indicadores abrangem apenas

um modo de transporte especifico (por
exemplo, a taxa de mortalidade por
acidentes rodoviarios). Para ultrapassar
estas limitagcdes, recorreu-se a informacéo
de fontes locais, tais como documentos e
estudos de politicas existentes e inquéritos
e entrevistas as partes interessadas, para
complementar a comparacao internacional
e fornecer uma visdo mais profunda do
desempenho da sustentabilidade do
transporte de mercadorias em Angola.

Avaliacao quantitativa:
Pontuacao das respostas ao
inquérito as partes interessadas

Os parceiros sociais do sector publico, do
sector privado e da sociedade civil foram
convidadas a participar no questionario do
inquérito da CNUCED destinado a avaliar
a situacéo actual, o desempenho, as
oportunidades e os desafios do sector dos
transportes de mercadorias em Angola. O
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questionario do inquérito procurou investigar
as percepcdes dos parceiros sociais sobre
0s sistemas de transporte de mercadorias
maritimo, ferroviario e rodoviario de Angola.

O corpo principal do questionario é
composto por 108 perguntas fechadas e 22
perguntas abertas. As perguntas centram-
se em quatro aspectos da sustentabilidade
economica (ou seja, capacidade e qualidade
das infra-estruturas e dos equipamentos,
qualidade e fiabilidade dos servicos,

custos de transporte e conectividade),

sete aspectos da sustentabilidade

social (ou seja, segurancga e proteccao,
acessibilidade e precos comportaveis,
emprego, igualdade de género e integracao,
exposicao a poluicdo sonora, exposicao a
poluicado atmosférica e beleza paisagistica
e preservacao cultural) e quatro aspectos
da sustentabilidade ambiental (ou seja,
atenuacgao das alteracdes climaticas,
resiliéncia e adaptacao as alteracdes
climaticas, poluicao da agua e poluicao

dos residuos). As perguntas fechadas

sao formatadas como escalas horizontais
de Likert de trés pontos, com uma a

duas escalas de Likert correspondentes

a cada aspecto. A seguir a cada escala

de Likert, ha perguntas abertas de
seguimento para obter explicacoes e
sugestdes mais pormenorizadas dos
parceiros sociais. Segue-se um exemplo da
escala de Likert (contendo trés perguntas
fechadas) e a pergunta aberta para o
aspecto da capacidade e qualidade

das infra-estruturas e equipamentos no
pilar econémico do TSM (Quadro 20).

O questionario, disponivel em inglés e
portugués, foi distribuido a cerca de 150
actores-chave em 2 de Novembro de 2023.
Estes parceiros sociais foram identificadas
com base em projectos anteriores realizados
pela CNUCED para Angola e em consultas
com peritos angolanos em transportes.
Para obter dados mais crediveis, os
parceiros sociais foram autorizadas a

saltar questdes que nao sao relevantes

para a sua especializacao ou experiéncia.

A CNUCED recebeu 43 respostas dos
parceiros sociais até 18 de Dezembro de
2023. Os inquiridos séo de 15 organizagbes
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Quadro 20.

>

da CNUCED

Capacidade/qualidade das infra-estruturas portuarias (por
exemplo, cais, armazéns, parques de armazenagem, gruas,
pontes rolantes, empilhadores, carregadores de baixa
capacidade e sistema informatico)

Amostra das perguntas da parte principal do questionario do inquérito

Nao sabe /

Nao aplicavel

Capacidade/qualidade das instalacdes e do equipamento para
movimentar a carga nos portos (por exemplo, cais, armazeéns,

parques de armazenagem, gruas, porticos, empilhadores,
carregadores de baixa capacidade e sistema informatico)

Se respondeu “média” ou “ma” nas perguntas anteriores (ou

seja, na secgdo relativa a qualidade e capacidade das infra-
estruturas), queira explicar a razdo e a sua sugestao para
melhorar a situagao.

Fonte: Secretariado da CNUCED.

do sector publico (incluindo ministérios,
autoridades portuarias, autoridades
ferroviarias e agéncias reguladoras), 20
organizacdes do sector privado (incluindo
operadores de infra-estruturas de transporte
de mercadorias, prestadores de servicos

de transporte de mercadorias e utilizadores
do transporte de mercadorias, etc.) e 1
organizac¢ao da sociedade civil. As respostas
ambiguas foram excluidas da avaliagéo.

Como parte da avaliagéo quantitativa,

as pontuagdes do TSM baseadas no
inquérito foram calculadas com base nas
43 respostas recolhidas. As percepcdes
dos parceiros sociais foram transformadas
em valores (O para mau ou equivalente, 50
para médio, 100 para bom ou equivalente)
e 0s valores para cada pergunta fechada
foram transformados em valores médios
para cada topico/aspecto e cada pilar
para permitir a andlise a diferentes niveis.

Avaliacao qualitativa: Opinides
dos parceiros sociais com base
em inquéritos e entrevistas

Para complementar a avaliagao quantitativa,
uma avaliagdo qualitativa permitiu

efectuar uma anélise mais detalhada. A
avaliacao qualitativa tem dois aspectos,
nomeadamente as respostas dos parceiros

sociais as perguntas abertas do questionario
do inquérito e as entrevistas realizadas com
as principais partes interessadas do sector
do transporte de mercadorias em Angola.

Os parceiros sociais foram encorajadas
a fornecer uma explicacao elaborada
das suas percepcoes e sugestoes,
bem como recomendacdes de acgao
que possam ter apresentado como
forma de melhorar a sustentabilidade
global ou um aspecto especifico do
sector do transporte de mercadorias
em Angola e 0 seu desempenho

em termos de sustentabilidade.

Para solidificar a avaliagcao qualitativa, a
CNUCED realizou entrevistas aprofundadas
com 14 partes interessadas (organizacoes)
do sector publico (ministérios, autoridades
ferroviarias, autoridades portuarias e
agéncias reguladoras), do sector privado
(prestadores de servicos de transporte de
mercadorias e utilizadores do transporte
de mercadorias) e da sociedade civil
(associagdes industriais), para identificar
0s principais desafios e explorar
exaustivamente os factores subjacentes
aos desafios e problemas identificados,
com vista a formular recomendacdes
politicas sdlidas e informadas.
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As entrevistas, realizadas ap0s a recepgao
da maioria das respostas ao questionario,
tiveram lugar em Luanda, Angola, de

17 de Novembro a 24 de Novembro de
20283. As entrevistas foram concebidas
como entrevistas semi-estruturadas,
oferecendo a flexibilidade necessaria para se
concentrarem em questdes-chave do sector
do transporte de mercadorias em Angola,
ao mesmo tempo que proporcionaram
oportunidades para aprofundar topicos
especificos e relevantes que surgiram
durante as conversas. As perguntas da
entrevista foram concebidas com base
nos resultados do questionario preenchido
pelos parceiros sociais das respectivas
organizagdes. Além disso, as principais
preocupacdes destacadas por outros
parceiros sociais foram tidas em conta
durante o processo de concepgao das
perguntas. A maioria das entrevistas foi
realizada presencialmente, promovendo
uma troca directa e aprofundada de ideias.
Para os parceiros sociais sediadas fora

de Luanda, foram organizadas entrevistas
online para garantir a sua participacao

e contribuicao para a avaliagéo.

169 CNUCED, 2023g
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Perfil maritimo da
CNUCED para Angola

A CNUCED apresenta os perfis maritimos
dos seus estados membros na pagina Web
CNUCED STAT."®® Apresenta informacoes
de caracter geral, como a populagéo,

o PIB, o comércio de mercadorias e

0s nUmeros-chave do sector maritimo,
incluindo a capacidade e o nimero de
frotas com pavilhao nacional. Seguem-

se as quotas do pais no mundo.

Em 2022, a populacao de Angola
representava 0,45 por cento da populagéo
mundial (Figura 14). No entanto, os
seus indicadores comerciais e maritimos
tinham quotas mundiais inferiores as da
populagao, por exemplo, 0,21 por cento
para as exportagdes de mercadorias e
0,23 por cento para a capacidade da
frota detida por Angola, o que implica
actividades comerciais e de transporte
maritimo reduzidas em comparacao
com a dimensé&o da populagéo.

A péagina Web também fornece informagoes
mais pormenorizadas sobre 0 comércio,

a frota nacional, a conectividade do
transporte maritimo regular e as escalas

e 0 desempenho dos portos.
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Figura 14.
Perfil maritimo da CNUCED para Angola

GENERAL INFORMATION FOR 2022
Population I GDP Merchandise trade

35.589 Millions 69 078 Millions current US$
Land area 7 GDP growth =eo 0. Transport services trade
(0) 1246 700 Km? 277 % g8 11 379 Millions current US$

MARITIME KEY FIGURES FOR 2022

Coast/area ratio Ship building oy Ship recycling
1.8 m/km? o 2O ee .
@A Fleet - National flag 1 Fleet - National flag Fleet - Ownership
322 Thousands DWT =~ 64 ships ‘! 5097 Thousands DWT
o g Container port throughput @ Number of seafarers $ Number of port calls
(I) 1 055 -

WORLD FOR 2022

Population | 0.45%
Coastline (km) [N 0.14%

Gross domestic product (current US$) Not publishable

Merchandise exports (US$) | 0.21%
Merchandise imports (US$) [N 0.07%

National flagged fleet (DWT) [l 0.01%
National flagged fleet (US$) | Less than 0.01% of the World total

Fleet ownership (OWT) - I, 0.23%
Fleet ownership (USS) | 0.32%

Fonte: CNUCED, 2023g
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