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Cuestiones conerciales y anbientales

Nota del Secretario CGenera

1. En su resol uci 6n 50/ 95, de 20 de dicienbre de 1995, |a Asanbl ea General,
entre otras cosas, pidid a la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre Conercio
y Desarroll o (UNCTAD) que, por conducto de |a Com si6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e, presentase al Consejo Econémico y Social y a |a Asanbl ea General, en
su periodo extraordinario de sesiones de 1997, un inforne sobre | os progresos
concretos al canzados en | a cuestion del conmercio y el nedi o anbiente.

2. El Secretario CGeneral tiene el honor de transnmitir al Consejo Econoémico y
Social y a la Asanbl ea General el inforne adjunto (véase el anexo), preparado
por | a secretaria de | a UNCTAD de conformi dad con | a resol uci 6n 50/ 95.

* A/S-19/1, en preparacion
** E/1997/ 100, en preparacion
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| NTRODUCCI ON
1. En el presente inforne se exam nan | os progresos al canzados en | a cuestién

del conercio y el nedio anbiente desde | a cel ebraci 6n de | a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo (CNUMAD). Se centra en
el progreso al canzado en el cunplimento de | os objetivos fijados en e

capitulo 2 del Programa 21, "Cooperaci 6n internacional para acelerar e
desarrol |l o sostenible de | os paises en desarrollo y politicas internas conexas"
en particular en las areas de programas A, "Fonento del desarrollo sostenible
nedi ante el conercio", y B, "Fomento del apoyo mutuo entre el conercio y el
nedi o anbiente". En el informe tanbi én se tienen en cuenta |as decisiones sobre
conercio, nedio anbiente y desarrollo sostenible adoptadas por |a Com si6n sobre
el Desarrollo Sostenible en sus periodos de sesiones segundo, tercero y cuarto
ya se destacan al gunas cuestiones pendi entes que surgieron del debate posterior
a la celebraci 6n de | a CNUMAD.

2. En el informe se tienen en cuenta los resultados de | as deliberaciones

i nt er guber nanent al es sobre conercio y nedio anbiente realizadas en |a

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC), en particular en el Conmité de Conercio
y Medio Anbiente, |a UNCTAD, |a Comi sion sobre el Desarrollo Sostenible y la
OCDE, asi conmpo la |labor realizada en el PNUMA. Tanmbi én se basa en un docunento
reciente preparado por |la secretaria de |a UNCTAD para |a Comi si 6n del Conercio
de Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos!®.

3. En el Programa 21 se hacia un Ilamam ento a | a bdsqueda de consenso en | os
puntos en que coincidian el nedio anbiente, el conmercio y el desarrollo, tanto
en los foros internaci onal es existentes cono en las politicas nacional es de cada
pais (parr. 2.4). El presente inforne se centra en el debate

i ntergubernanmental. Hasta ahora este debate ha sido fundanental mente un proceso
educativo. Gacias a exhaustivas deliberaciones intergubernanmental es se ha

| ogrado mantener el inpulso generado en | a CNUVAD para pronover una toma de
conciencia y un entendi mento crecientes, una mayor confianza y un respeto nutuo
entre los circulos conercial es, anbientales y de desarrollo, asi conpo reiterar

el conpromi so claro de tratar |las cuestiones relativas al conercio y al nedio
anbi ente sobre | a base de enfoques nultilaterales y de cooperaci6n

4. El debate realizado en el periodo posterior a |la cel ebracion de | a CNUMAD
ha teni do al gunos resultados positivos. En primer lugar, mentras que el debate
previo se caracterizd, en general, por los tenobres de contradicciones
importantes entre las politicas conercial y anbiental, el debate posterior a la
CNUMAD se ha centrado en | a blsqueda de | os aspectos conpl enentarios entre |la

i beralizacion del comercio, el desarrollo econémico y |a proteccion anbi ental

y ha anpliado | a dinmensi én del desarrollo en el debate de |a mayoria de |as
cuestiones. El debate y el analisis conceptual y enpirico han contribuido a

di si par al gunos de los tenores iniciales de inconpatibilidad entre las politicas
conercial y anbiental que podrian haber Il evado a opci ones nornmativas poco
adecuadas.
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5. En segundo | ugar, ha habido un consenso cada vez mas respecto de que |as
nedi das positivas constituyen instrunentos eficaces de apoyo a | os paises en
desarroll o en su intento por al canzar | os objetivos del desarrollo sostenible,
especi al rente en el contexto de | os acuerdos nmultilaterales sobre el nedio
anbi ente. La elaboracién y aplicaci on de estas nedidas constituye una de |as
tareas inportantes del futuro programa sobre conercio y nmedi o anbi ente.

6. En tercer lugar, ha sido posible aunmentar |a confianza en | a capaci dad de
sistema de conercio nultilateral para responder a |as consideraci ones
anbientales y a | os objetivos del desarrollo sostenible. E Conmité de Conercio
y Medio Anbiente ha |l egado a | a conclusi én de que "l os debates han denpbstrado
que el sistema nultilateral de conercio tiene capacidad para integrar mas |as
consi deraci ones anbi ental es y potenciar su contribucién a |a pronoci 6n de
desarrol |l o sosteni bl e sin nenoscabar su caréacter abierto, equitativo y no
discrimnatorio; la aplicacion de |os resultados de | as negoci aci ones de |a
Ronda Uruguay representaria ya una contribucién inportante a este respecto”?

7. No obstante existe la inpresion de que el entendimento nutuo entre | os
circulos conerciales, anbientales y de desarrollo adn esta evol uci onando, y que
es necesario |l egar a un mayor grado de consenso sobre | a base de un prograna
comin a fin de reforzar el apoyo nutuo entre el conercio, el nmedio anbiente y e
desarrollo.

8. Por 1o que se refiere al area de programas A del capitulo 2 de

Programa 21, "Fonmento del desarrollo sostenible nediante el conercio", |os

gobi ernos, al concluir |as negociaciones de | a Ronda Uruguay han dado un paso
inportante hacia el logro de |l os objetivos fijados en esta area de progranas.

No obstante, al gunos paises en desarroll o han obteni do pocos beneficios de |a
reciente |iberalizacion del conercio, en especial |os que dependen en gran

nedi da del sistena de preferencias comerciales y | os que dependen de | as
exportaci ones de productos prinarios, sobre todo en Africa. No se ha | ogrado
detener el proceso de margi naci 6n de | os paises nenos adel antados en | a econonia
mundi al

9. Ademés, en el infornme se sefiala que la liberalizaci6n del conercio deberia
i r aconpafiada de politicas de ordenaci 6n del medio y de |os recursos si se

qui eren aprovechar al maxi no sus posibilidades de contribuir a proteger en nejor
nedi da el nedi o anbiente y pronover el desarrollo sostenible nediante |a
asignacion y utilizacién de | os recursos de manera nas eficaz.

10. Por lo que se refiere al debate sobre |os efectos de las politicas
anmbi ent al es actual es sobre el acceso al nercado no se han observado efectos
gener al i zados, aunque sigue exi stiendo preocupaci 6n con respecto a productos
especificos y a |l as enpresas pequefias y nedi anas, sobre todo en | os paises en
desarrollo. Sin enbargo, |a preocupaci 6n por el acceso a |los nercados y |la
conpetitividad se puede ver aliviada nediante politicas adecuadas a nive

naci onal e internacional.
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11. El debate realizado en el periodo posterior a |la celebraci 6n de I a CNUVAD
ha i ndi cado que | as preferencias del consum dor por |os productos "favorables a
nedi o anbi ente" puede proporcionar oportuni dades conerciales a | os paises en
desarrollo y facilitar a | os productores la internalizaci6n de |os costos y |os
benefici os anbientales. Sigue siendo necesario exam nar al gunas cuesti ones
(tales comp el volumen y | a estabilidad de | os nmercados para productos
ecol 6gi cos, | as posibilidades de obtener sobreprecios, |os costos, y |las
cuestiones rel aci onadas con la definicién y la certificacioén), a fin de eval uar
| a posible contribucion que estas oportuni dades pueden aportar al desarrollo
sostenible. En este sentido, si bien el etiquetado ecol 6gi co puede ayudar a

| ograr nodal i dades de consunp sostenible, en especial en |os paises
desarrol | ados, | a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible ha reconocido que
puede tener repercusiones en el conercio. Asi, el debate posterior a |la CNUVAD
ha tratado cada vez en mayor medida |a cuestion del etiquetado ecol 6gi co conp
una cuesti on conercial .

12. Por lo que se refiere al area de programas B, "Fomento del apoyo mutuo
entre el conercio y el nedio anbiente", |os gobiernos han adoptado nedi das para
asegurar que el tema del conercio y el nedio anbiente se incorpore en |os
programas de trabajo de la OMC, |a UNCTAD, el PNUMA y otras organi zaci ones

i nt ergubernanental es. En el debate tanbi én se ha subrayado | a necesi dad de

nej orar | a coordinacion entre | os funcionari os encargados de cuesti ones
conerciales y del nedio anbiente a nivel nacional. La Comi sio6n sobre el
Desarrol | o Sosteni bl e ha desenpefiado un inportante papel en |la pronocion de |la
cooperaci 6n entre la OMC, la UNCTAD y el PNUMA, y la conplenentariedad en |a

| abor que realizan, asi cono en la identificaci én de | as |agunas.

13. Las deliberaci ones posteriores a |l a CNUMAD han apoyado cl aranente |as
soluciones multilateral es basadas en | a cooperaci 6n y el consenso

i nt ernaci onal es cono nmedio nejor y mas eficaz para que | os gobi ernos aborden | os
probl emas anbi ental es de caracter transfronterizo o nundial. En este sentido,

si bien se apoya el inportante papel de |os acuerdos multilateral es sobre e
nedi o anbi ente, ha habi do un debate considerable sobre | os instrunmentos de
politica utilizados para |ograr |os objetivos de un acuerdo de esa indol e.

14. Una gran parte del debate sobre el conercio y el nedio anbiente se ha
centrado en la rel aci 6n existente entre |as nmedi das conercial es en | os acuerdos
nmul til ateral es sobre el nedio anbiente y | as di sposiciones del sistenma de
conercio nmultilateral. Si bien las opiniones difieren en cuanto a si deben
hacerse nodificaci ones a | as di sposiciones del sistema de conercio nultilateral
se ha avanzado no obstante en el logro del respeto y el entendi m ento nmutuos
entre los circulos conerciales y anbientales. Ademés hay diversas
reconendaci ones que pueden ayudar a evitar la aparicion de conflictos, conp |la
coordi naci 6n de politica a nivel nacional y un mayor nivel de cunplimento y |los
necani snos de arregl o de controversias que se establ ecen en | os acuerdos

nmul til ateral es sobre el nedio anbiente. Se reconoce cada vez mas que | as

nedi das positivas son inportantes y pueden constituir el enentos indi spensables
para ayudar a | os paises en desarrollo a pasar a ser parte en un acuerdo

nmul tilateral sobre el nedio anmbiente, y a abordar |os probl emas anbi ental es que
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se trata de resol ver nedi ante di cho acuerdo, de conform dad con el principio de
responsabi | i dad comin pero diferenci ada.

15. El debate ha denpbstrado que sigue siendo necesario tratar al gunas
cuestiones nuevas y pendientes a fin de continuar elaborando un criterio

equi librado e integrado respecto del programa de conercio, nmedio anbiente y
desarroll o sostenible. El aspecto central deberia ser |a pronoci6n del conercio
y las inversiones, tomando cono base |a posible sinergia existente entre |la

I i beralizacion del comercio, las reformas econ6micas y la nejora de |la
ordenaci 6n de | os recursos naturales y el nedio anbiente. Esta tarea exige un
exanen del papel de las inversiones, |os instrunentos econdmcos, y otras
iniciativas para aunentar |as opciones orientadas a |a aplicaci 6n efectiva de
nedi das positivas, incluido el acceso a tecnol ogias ecol 6gi canente raci onal es y
la difusion de las mismas, con |la participacion de los circulos enpresariales y
de la sociedad civil en | a el aboraci 6n de tales nedidas. En el informe se

sugi eren al gunos el enent os que podrian ayudar a actualizar el programa del nedio
anbi ente, comercio y desarrollo recogido en el parrafo 2.22 del Programa 21

. PROGRESO ALCANZADO EN LA PROMOCI ON DEL DESARROLLO
SOSTENI BLE A TRAVES DEL COVERCI O

A. Progreso al canzado respecto del Programa 21

16. El capitulo 2 del area de programas A del Progranma 21, "Fonmento de
desarroll o sosteni ble nediante el conercio" incluye entre sus objetivos de
politica: a) fonentar un sistema conercial nultilateral abierto, no
discrimnatorio y equitativo; b) nejorar el acceso a | os nercados de |as
exportaci ones de | os paises en desarrollo; c) nejorar el funcionamento de |os
ner cados de productos béasicos y adoptar, a nivel nacional e internacional, unas
politicas de productos béasi cos apropi adas, conpatibles y coherentes con niras a
optim zar la contribucién del sector de | os productos béasicos al desarrollo
sosteni bl e, teniendo en cuenta | as consideraciones relativas al nedi o anbi ente.

17. Desde |la celebraci én de | a CNUVMAD, | os gobi ernos han dado un paso

i nportante nediante | a conclusi é6n de | a Ronda Uruguay de negoci aci ones
conerciales multilaterales. La aplicacion de sus resultados de forma
equi l i brada se traducird en progresos concretos en cada uno de | os objetivos
antedi chos. Ademas, nuchos paises en desarroll o han avanzado en | a puesta en
practica de anplias reformas econonicas que |es permtan aprovechar |as ventajas
de un entorno conercial nmAs abierto. A hacerlo asi, en nuchos sentidos tanbién
han creado nejores oportuni dades para avanzar hacia el logro del desarrollo
sosteni bl e.

18. No obstante, aun quedan al gunas cuesti ones cuya inportancia se hace sentir
en el cunplimento de |os objetivos del Programa 21. En priner lugar, |os

gobi ernos han segui do haci endo hi ncapi € en que no se nenoscabe el sistenma de
conercio nmultilateral recurriendo a nmedidas unilaterales y que |as inquietudes
soci al es y anbiental es no se utilicen con fines proteccionistas. En segundo
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| ugar, al gunos paises han reci bi do pocos beneficios de |la reciente

l'i beralizaci 6n del conercio. La Comi sidn sobre el Desarrollo Sostenible, en su
segundo periodo de sesiones, tomd nota con preocupaci 6n de | a situaci 6n de
"det erm nados paises en desarroll o que seguiran teniendo dificultades, en
particul ar | os que dependen en gran nedida de |as preferencias conerciales, |os
gue son inportadores netos de productos alinenticios y | os que dependen de | a
exportaci 6n de productos basicos primarios, en particular en Africa"® No se ha
| ogrado detener el proceso de nmargi naci 6n de | os paises nenos adel antados en | a
econom a nmundi al .  En |la Declaraci 6n de M drand, aprobada en el noveno periodo
de sesiones de | a UNCTAD, se sefial a que "l os paises nenos adel ant ados, en
particular los de Africa, y otros paises en desarrollo siguen margi nados por su
escasa capaci dad de oferta, por |o que no pueden beneficiarse del comnercio"®.

19. En tercer lugar, se ha avanzado poco en |lo que se refiere al conercio de
product os béasicos, nmas alla de | as repercusiones positivas del Acuerdo de |a
Ronda Uruguay sobre agricultura. En particular, desde |la celebracion de |la
CNUMAD, muchos paises en desarrollo, en especial |os paises de nmenores ingresos,
han avanzado poco en | a diversificacion de su producci 6n para dejar de depender
sobremanera de unos cuantos productos basi cos.

20. El hincapi é que hace |a Com si6n sobre el Desarrollo Sostenible en e
sentido de que "para que todos | os paises en desarrollo se beneficien nmas

pl enamente de la |liberalizacion del conercio, es inportante que se |ogren otros
obj etivos iniciados en el Programa 21, en particular el nejor funcionanm ento de
| os nercados de productos béasicos, el aunento de | as inversiones extranjeras
directas en | os paises en desarrollo y la asistencia financiera, incluido el
alivio de la deuda"® sigue siendo pertinente a las activi dades en esa esfera.

21. En el decenio de 1990, la inversién extranjera directa ha venido
desenpefiando un papel cada vez mas inportante en |0 que se refiere a
proporcionara | os paises en desarrollo fuentes de capital a |argo plazo.

En 1995, la corriente de inversiodn extranjera directa a | os paises en desarrollo
al canzé el nivel sin precedentes de 100.000 nillones de délares’. Ademas, |os
pai ses en desarroll o se han convertido ellos msnobs en inportantes

i nversioni stas, con corrientes de inversion que al canzaron | os 47.000 m || ones
de dol ares en 1995. A pesar de |la favorable tendencia general de |la inversiodn
i nternacional, subsiste la inquietud. A nivel regional, sigue preocupando |a
mar gi naci 6n de Africa con respecto a las corrientes de inversion extranjera
directa: dichas corrientes se mantuvi eron en general estancadas en 1995 a un
nivel de 5.000 millones de dolares, | o que preocupa especial nente habi da cuenta
de la gran necesidad de capital y | os graves probl emas anbi ental es del

conti nente.

B. El debate sobre la liberalizacién del conercio y e
desarroll o sostenible en el periodo posterior ala
cel ebraci 6n de | a CNUVAD
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22. Habida cuenta de que en el periodo posterior a la celebracién de | a CNUVAD
no se han | ogrado suficientes progresos con respecto a otros objetivos
prioritarios fijados en el Programa 21, cono el suministro de recursos
financieros adicionales y el acceso a |la tecnologia y su transferencia, para
cunplir |as expectativas del Programa 21, la |liberalizacion del conercio y el
aunento del acceso a | os nercados se han hecho adn mas necesari os para generar
fuentes de financiacion para el desarrollo sostenible?.

23. En las deliberaciones del Conmté de Conercio y Medio Anbiente, nmuchos de

| os presentes consideraron que |la |labor futura debia orientarse a | as nedi das
conerci ales y rel aci onadas con el conercio aplicadas por los menbros de la OMC
gque se nantendrian una vez que se hubi eran aplicado conpl etanente |as
reconendaci ones de |a Ronda Uruguay®. En particular, se nencionaron |a
progresividad arancelaria y |las crestas arancel arias, |as subvenciones a la
producci 6n y a | as exportaci ones, |os el evados inpuestos internos, especial nente
| os aplicados a | os productos tropicales, las restricciones y |os inpuestos a

| as exportaciones, el conmercio estatal y diversas barreras no arancel arias. La
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, en su cuarto periodo de sesiones,
invitdo a |l a UNCTAD a que, en cooperaci 6n con el PNUVA y otras organi zaci ones
pertinentes conmo la OCDE, y teniendo en cuenta |a | abor que se estaba |l evando a
cabo en la OMC, estudiara la forma en que la liberalizacion ulterior de

conerci o podia seguir beneficiando al nmedi o anbiente y contribuyendo a
desarrol |l o sostenible, por ejenplo exam nando analisis recientes sobre esos

t emas.

24. Aunque | as deliberaci ones se han concentrado en |la agricultura, tanbi én se
ha hecho referencia a | a necesi dad de exam nar | os benefici os que podrian
resultar para el nmedio anbiente de |a reduccio6n o elimnaci én de | as
restricciones y distorsiones subsistentes del conercio que afectan a sectores y
productos en que | 0os paises en desarrollo tienen especial interés cono
exportadores, conmb |os productos textiles y |las prendas de vestir, el cuero y

| os productos de cuero, el cal zado, |os productos forestales, |la pescay |los
productos de |a pesca, los minerales y |los productos de la industria mnera, |os
product os agropecuarios, otros productos obteni dos de |a expl otaci 6n de recursos
natural es y | os productos basi cos?.

25. En el periodo posterior a la CNUVAD, se ha | ogrado conprender nejor |la
rel aci 6n existente entre la liberalizaci6n del conmercio, |os beneficios para e
nedi o anbiente y el desarrollo sostenible. La teoria econom ca indica que, Ssi
| os mercados y | as medi das conercial es funcionan rel ativanmente bien, |la

li beralizacion del comerci o puede reducir |os efectos negativos para el nedio
anbiente. En prinmer lugar, al fonmentar la eficiencia de |a asignacion vy el
aprovecham ento de | os recursos, la liberalizacio6n del conmercio permitirda
utilizar menos insunpbs (incluidos recursos anbiental es) para lograr el msno
ni vel de producci 6n de bienes y servicios. En segundo lugar, al inpulsar el
crecimento, la liberalizacién del comercio fonentara | a demanda de |a calidad
del nmedio anbiente y reducira | as presiones anbi ental es asoci adas con | a
pobreza. Si se brindan nuevas oportuni dades conerciales a | os paises en
desarroll o es nuy probabl e que dependan nenos de | as activi dades consum doras de
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recursos. Ademés, al nejorar el nivel de vida es probable que aunente |a
capacidad y |la voluntad de | os paises de destinar mas recursos a |la proteccion
del nedio anbiente.

26. Se ha observado que la liberalizacion del conmerci o debe conpl ementarse con
politicas de ordenaci on del nedio y de los recursos a fin de que pueda
contribuir plenamente a proteger en mayor nedi da el medio anbiente y pronover el
desarrol |l o sostenible por nmedio de |a asignaci 6n y el aprovecham ento eficientes
de | os recursos. En este contexto, |la Com sidn sobre el Desarrollo Sostenible
ha sefial ado que "l a continuaci 6n de la liberalizaci 6n del conercio era una
condi ci 6n necesaria, pero no suficiente, para al canzar el desarroll o sostenible"
y que "la liberalizacion del conercio debia conpl enentarse nediante | a adopci én
de politicas anbiental es raci onal es"?'%.

27. La Conmisién sobre el Desarrollo Sostenible observé que "incunbia a | os
gobi ernos naci onal es analizar |os efectos anbientales y sociales de |as

nodi fi caci ones consi derabl es de vol unen y conposi ci 6n que se producian en sus
nodal i dades de producci 6n y consuno, incluidas |as nodificaci ones ocasi onadas
por reformas de la politica de comercio, e introducir, segln procediera, |os

aj ustes normati vos necesarios para corregir |as distorsiones del nercado y de
las politicas e internalizar |los costos de |a protecci 6n del nedi o anbi ente" 2,
La OCDE, conp parte de la labor que realiza sobre nornas de procedi mento, ha
preparado directrices sobre el conercio y estudios de | os efectos anbi ental es®®.
Los gobi ernos pueden utilizar |os estudios de | os efectos anbiental es en el

pl ano nacional. Es necesario seguir la labor relativa a | os aspectos
conceptual es y netodol 6gi cos. La Comi sion sobre el Desarrollo Sostenible ha
destacado |la inportancia de formular "un marco para facilitar |la eval uaci 6n de
| os efectos anbientales de las politicas de conercio, teniendo en cuenta | as
necesi dades especi ales de | os paises en desarrollo y de | os paises con econon a
en transicién", e invitdé al PNUMAM a que, en cooperaci 6n con |a UNCTAD, |levara
a cabo distintos trabajos en esa esfera.

C. Acceso a | os nercados

1. Politicas anbientales y acceso a | os nercados

28. A fin de lograr | os objetivos del Programa 21, es inportante procurar que
| as exi gencias anbiental es de | os paises inportadores no perjudi quen

i nnecesari anente | as exportaciones, en particular |las de | os paises en
desarrollo.

29. Las exigencias anbiental es adoptan la forna de normas y regl anment aci ones

t écni cas, estipul aci ones sobre el contenido de | os productos (conp regl anent os
gque limtan |a cantidad de sustanci as peligrosas que pueden estar presentes en
un producto determ nado), requisitos relativos al contenido de conponentes
reci cl ados, sistemas de etiquetado y enbal aje, inpuestos y gravanenes, y nornas
vol untari as diversas cono | a del etiquetado ecol 6gico. Ademas de | as nornas
voluntarias y | as reglanentaci ones técni cas obligatorias aplicadas por |os
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gobi ernos, |as enpresas privadas o | os inportadores pueden inponer otras
condi ci ones a sus proveedores extranjeros. Por dltinop, |as canpafias | anzadas
por | as organi zaci ones no gubernanmental es pueden influir en | as condici ones de
acceso a | os mercados.

30. Al estudiar si las normas conercial es vigentes proporcionan suficientes
sal vaguardi as (incluso con sus di sposiciones sobre |a transparenci a), para
tratar |las politicas anbiental es que repercuten consi derabl emente en e
conercio, |las deliberaciones se han centrado en dos cuestiones: a) ¢son |as
exi genci as anbi ental es diferentes de otras nedi das conprendi das en | as

di sposiciones de la OMC?; y b) ¢en qué forma han influido las politicas

anbi ental es en el acceso a | os nercados, en particular en |as exportaci ones de
| os paises en desarroll0?

31. Con respecto a la cuestion a), algunos afirman que | as exigenci as

anbi ental es no difieren de otras nornmas y regl anentaci ones técni cas conprendi das
en el Acuerdo sobre obstacul os técnicos al conercio. Oros afirman que |as
normas anbientales y | as regl anent aci ones técni cas son di ferentes porque abarcan
nedi das: i) que en general son voluntarias; ii) que pueden basarse en procesos
y métodos de producci 6n (PMP) no rel aci onados con productos; iii) para |las que

| as vias de difusidon de informaci 6n estan nmenos definidas; y iv) que se basan en
el principio de precauci on.

32. Sin enbargo, el Comté de Conercio y Medio Anbiente Ilegdé a |l a conclusidn
de que no era necesario nodificar las normas de a OMC para garantizar |a debida
transparenci a de | as nmedi das anbi ental es rel aci onadas con el conercio,

actual nente vigentes!®. Con todo, el Conmité observé que al gunos nienbros de |a
OMC trataban al gunas notificaci ones de manera diferente

33. Con respecto a |l a cuestidn del acceso a | os nercados, no hay pruebas de que
las politicas anbiental es vigentes tengan ef ectos generalizados en el acceso de
| os paises en desarrollo a |los nmercados. Eso se debe en parte a que todavia no
se han di fundi do anpliamente | as exi genci as anbi ental es sobre | os productos.

Sin enbargo, |os estudios |l evados a cabo por | a UNCTAD i ndi can que | as

exi genci as anbi ental es suel en ser mas frecuentes en determ nados sectores,

i nclui dos | os sectores de |as exportaciones de interés para | os paises en
desarroll o, y que parece existir mayor preocupaci 6n por el acceso a | os nercados
y la conpetitividad de | as enpresas pequefias y nedi anas?®. Las nedi das
unilaterales y extraterritorial es siguen siendo notivo de preocupaci on.

34. Los estudios de | a UNCTAD indican que |a preocupaci 6n por el acceso a | os
nercados dismnuiria si se proporci onara oportunanmente infornmaci 6n, se fonentara
| a capaci dad, se apoyara el acceso a la tecnologia y la transferencia de ésta,
se prestaran servicios de analisis y certificacion, y se aplicaran otras
politicas y nedidas.

35. Ademas, en el Programa 21 y en | as deliberaci ones cel ebradas en el periodo
posterior a la CNUMAD en el seno de |a UNCTAD, se propuso seguir el aborando
di ferentes conceptos y propuestas que podrian exam narse al formular y aplicar
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politicas anbi ental es que pudieran influir considerabl enente en el conercio,
cono la transparencia, la reduccidn al nininb de las restricciones conerci al es,
y la necesidad de tener en cuenta | as condi ci ones especi ales y | as necesi dades
de desarrollo de | os paises en desarrollo?.

2. portuni dades para el conercio de productos inocuos
para el nedi o anbiente

36. La Conisién sobre el Desarrollo Sostenible ha observado que el hecho de que
| os consum dores prefieran productos inocuos para el nedi o anbi ente puede

of recer oportuni dades conerciales incluso a | os paises en desarroll o' Por otra
parte, a veces |as reclamaci ones en defensa del medi o anbi ente pueden crear
obstacul os no oficiales para el conercio. Se han hecho estudi os sobre diversas
categorias de productos preferibles desde el punto de vista anbiental, pero
todavia es necesario conprender nejor la forma en que |a pronoci 6n de

opor tuni dades conerci al es para esos productos puede influir en el desarrollo
sostenible. Con ese fin, es necesario seguir analizando |a envergadura y la
estabilidad de | os nmercados para | os productos inocuos para el nedi o anbiente,

| as posi bilidades de obtener sobreprecios, |os costos de producci6n
certificacion y conercializaci é6n de estos productos, |os problenmas relativos a
la definicidén e identificacion de |os productos inocuos para el nedi o anbiente,
y las cuestiones relaci onadas con la certificacio6n'®. En la UNCTAD, el Conité de
Conmercio y Medio Anbiente y otros foros, al gunos participantes han observado que
no sienpre es féacil aprovechar esas oportuni dades porque, para ello, se requiere
experiencia, tecnologia y recursos que no sienpre estan al alcance de | os paises
en desarroll o.

37. Los gobiernos, |os organi snos internacionales, incluido el Centro de
Conercio Internacional, y el sector privado podrian ayudar a | os paises en
desarroll o a penetrar nercados especializados en productos preferibles desde el
punto de vista anbiental. El fonento de | a capacidad podria orientarse a

| ocal i zar nmercados para | os productos inocuos para el nmedio anbiente, a informar
acerca de esas oportuni dades a | os productores, a sumnistrar informacién a |os
consum dores, a aunentar la oferta y a nejorar |a conercializacion de esos

pr oduct os.

38. Tanto en teoria conb en la practica, es posible establecer una sinergia
entre el conercio de productos inocuos para el nedio anbiente y la
internalizacion de |os costos de |a protecci 6n del nedi o anbiente a que deben
hacer frente | os productores, en la nedida en que |la diferenciacion de |os
product os pueda ayudar a transferir costos mas el evados a | os consum dores.

3. Etiquetado ecol 6gico

39. En la CNUMAD, |a cuestion del etiquetado ecol 6gico se exam né en el
contexto de | a evol uci 6n de | as nodal i dades de consunp?®, pero no conp una
i nportante cuestion conercial. Sin enbargo, en el periodo posterior a la
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CNUVAD, se han cel ebrado anplias deliberaci ones intergubernanentales en |la
UNCTAD, |a OCDE, el Conmité de Conercio y Medio Anbiente y otros foros, acerca de
la relacion existente entre el etiquetado ecol 6gico y el conercio nundi al

40. Este hecho puede explicarse debido a varios factores. En priner |ugar,
después de | a CNUVAD, se anpliaron |os progranmas de etiquetado ecol 6gico a fin
de que abarcaran productos de gran conercializaci 6n. En segundo lugar, |os

si stemas de etiquetado ecol 6gi co han ido incorporando cada vez en mayor nedida
el analisis de los ciclos vitales, |o que podria dar lugar a la utilizacion de
criterios afines a procesos y métodos de producci 6n no rel aci onados con
productos. En tercer lugar, algunos casos concretos, conp |a etiqueta ecol 6gi ca
propuesta para |la nmadera tropical en Austria y la etiqueta ecol 6gica de |a Unidn
Eur opea para el papel, suscitaron inquietud acerca de |as repercusiones
conercial es de las etiquetas ecoldgicas. Por ultinmo, en teoria, |0os sistemas de
etiquetado ecol 6gi co inciden en varios aspectos cormunes del conercio y el nedio
anbi ente, en particular en la cuestion de | os procesos y nmétodos de producci 6n
no rel aci onados con productos y la definicién juridica de productos simlares.

41. La Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible ha reconocido que el etiquetado
ecol 6gi co puede incidir en el conercio?. Se han presentado varias propuestas
destinadas a aunentar |a conpatibilidad de | os objetivos amnbi ental es del
etiquetado ecol 6gico, y los intereses conerciales. La O ganizacion

I nt ernaci onal de Nornalizaci én (1 SO ha preparado nornas internacional es para e
etiquetado ecol 6gi co, que forman parte de |a serie 14000, a |l as que | os Organos
encar gados del etiquetado ecol 6gi co pueden adherirse voluntarianmente. Estas
normas constituyen principios rectores Utiles para |la aplicacion de |os
programas de etiquetado ecol 6gi co, ya que abarcan, entre otras cosas, distintos
criterios anbiental es para | os productos, |la transparencia, |os aspectos
conercial es, el acceso y el reconocimento nutuo.

42. Se ha avanzado poco en el logro de un consenso en cuanto a la fornma de
abordar |a cuestidon de |os PVMP no rel aci onados con productos. Aunque |as nornas
pertinentes de la | SO reconocen y, en cierta nedida, alientan la utilizacion de
andlisis de los ciclos de vida, no abordan expresanente | os aspectos conerci al es
del enpleo de criterios relaci onados con | os PMP en | os programas de etiquetado
ecol 6gi co*. El Unico instrunmento nencionado en | as normas correspondi entes de

I a 1 SO que puede ayudar a abordar esos aspectos es el reconocim ento nutuo.

43. El reconocimento mutuo, que en la préctica es una cuesti én conplicada,
requi ere que el pais exportador establezca prinmero un programa de etiquetado
ecol 6gi co, algo que ha resultado dificil en varios paises en desarrollo. E
concepto de | a equival encia brinda una mayor flexibilidad porque no entrafa

di cho requisito. Aunque en varios foros se ha reconendado estudi ar el concepto
de |l a equival encia, se han hecho nuy pocos progresos al respecto. Se han hecho
intentos para incorporar este concepto en las nornmas de |la | SO pero el problema
se ha convertido en una cuesti én rmuy conpl €] a.

44, Las deliberaciones del Comté de Conercio y Medi o Anbiente se han orientado
a determnar si el Acuerdo sobre obstacul os técnicos al conercio abarca | os
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programas de etiquetado ecol 6gi co basados en el analisis de |os ciclos de vida.
Los menbros de a OMC mani fi estan opi niones diferentes al respecto. El Comté
ha subrayado | a inmportancia de que |os menbros de la OMC apliquen |as

di sposi ci ones del Acuerdo sobre obstéacul os técnicos al comercio y su Codi go de
Buena Conducta, incluidas las que se refieren a la transparencia "sin perjuicio
de | as opiniones de | os menbros de la OMC acerca del alcance y la aplicacién
del Acuerdo a determ nados aspectos de esos planes, programas y criterios de
etiquetado ecol 6gi co, es decir |os aspectos referentes a | os PMP no rel aci onados
con productos, y por consiguiente a |las obligaciones que este Acuerdo inpone a
los mienbros en o que se refiere a esos aspect os" 2,

1. FOVENTO DEL APOYO MJTUO ENTRE EL COVERCI O Y EL MEDI O AMBI ENTE

A. Progresos realizados en la aplicacién del Programa 21

45. El area de programa B, "Fomento del apoyo nutuo entre el comercio y e
medi o anbi ente", abarca, entre otros, |os siguientes objetivos:

a) Lograr que las politicas de conercio internacional y las politicas
sobre el nedi o anbiente se apoyen nutuanente en favor del desarroll o sostenible;

b) Aclarar la funci én del GATT, |a UNCTAD y otras organi zaci ones
i nternacionales en | o que respecta a abordar cuestiones rel aci onadas con e
conercio y el medi o ambiente;

c) Procurar que |la industria desenpefie una funci 6n constructiva para
hacer frente a cuestiones rel acionadas con el nedio anbiente y el desarrollo.

46. Con respecto al objetivo a), varios gobi ernos han tormado nedi das, incluso
por conducto de necani snps institucionales, para integrar en nmayor nedi da el
conercio y el nedio anbiente en el plano nacional, por ejenplo pronoviendo |a
coordi naci 6n entre los mnisterios de conercio y de nedio anbiente. En varios
casos, se ha contado con |la participaci 6n activa de | as organi zaci ones no
gubernanental es. En | os debates cel ebrados en diversos foros conb | a Com si6n
sobre el Desarrollo Sostenible, la UNCTAD, la OMC, el PNUMA y |a OCDE, se ha
hecho hi ncapi € en que si aunmenta | a coordinaci 6n entre | os mnisterios
pertinentes de un pais? se lograra prevenir conflictos entre el conercio, el
medi o anbiente y el desarrollo. En este contexto, es sumanente inportante
fomentar | a capacidad de las instituciones.

47. Con respecto al objetivo b), |os gobiernos han adoptado nedi das para

i ncorporar firmemente distintas actividades conpl enentarias del Programa 21
particul arnente en | a esfera del comercio y el nedio anbiente, en | os progranas
de trabajo del GATT/OMC, |a UNCTAD y otras organi zaci ones i nternaci onal es

perti nentes.

48. En el caso del GATT/OMC, en el preanbul o del Acuerdo por el que se
establ ece | a Organi zaci 6n Mundi al del Conmercio (OMC) se hace referencia, por



A S-19/4
E/ 1997/ 13
Espafio

Pagi na 16

primera vez en el contexto del sistema conercial multilateral, al objetivo de
desarroll o sostenible y a | a necesidad de proteger y preservar el medio

anmbi ente. Adenés, la OMC hizo varias referencias al nmedio anbiente en distintos
acuerdos. Asimisno, |la Decisién Mnisterial de Marrakesh sobre conmercio y nedio
anbi ente, de 15 de abril de 1994, estipula el mandato y las funciones del Comté
de Conercio y Medio Anbiente de la OMC. La Conferencia Mnisterial de Singapur
dio instrucciones al Comté de que prosiguiera su |labor de conform dad con ese
mandat o.

49. En el caso de |l a UNCTAD, en | a CNUMAD | os gobi ernos reconoci eron que

"l 'a UNCTAD deberia desenpefiar un papel inportante en |la ejecuci én de

Programa 21 ... teniendo en cuenta la inportancia de la interrelacion entre el
desarrollo, el comercio internacional y el nedio anbiente"?. En el periodo
posterior a la CNUMAD, el papel desenpefiado por |a UNCTAD en | a esfera de
conercio y el desarrollo fue definido mas claranente por |la Junta de Comercio y
Desarrol | 0*® y apoyado por |a Asanblea General. En el noveno periodo de sesiones
de I a UNCTAD se renovd el mandato de ésta sobre el conercio, el nedio anbiente y
el desarrollo. El nandato del PNUVA sobre conercio y desarrollo se decidi 6 en
periodos de sesiones sucesivos de su Consejo de Adm nistraci 6n. Adenas, |a
Com si 6n sobre el Desarrollo Sostenible ha contribuido considerabl enente a
pronover | a cooperacion y |la conplenentariedad de la | abor de la OMC, | a UNCTAD
y el PNUMA, y a determ nar |las |lagunas existentes. Tanbién ha sido atil la

i nteracci on de |la Com si6n sobre el Desarrollo Sostenible y otros foros. Por

ej enpl o, en el noveno periodo de sesiones de | a UNCTAD se apoy6 |l a | abor que |a
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, en su cuarto periodo de sesiones, habia
propuesto para | a UNCTAD. De un nobdo parecido, |a Com sion del Conmercio

I nt ernaci onal de Bienes y Servicios y de | os Productos Basicos, de |a UNCTAD
entre otras cosas, examnard en su prinmer periodo de sesiones, |o0s progresos
real i zados recientenente y diversas cuestiones pendientes relativas a |la

i ntegraci 6n del conercio, el medio anbiente y el desarrollo, sobre todo con
mras a proporcionar infornmacion para el exanen que debe |l evar a cabo |a
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible en su quinto periodo de sesiones, y la
Asanbl ea General en su periodo extraordinari o de sesiones de 1997.

50. Con respecto al objetivo c¢), fonmentar |la funcidn constructiva de |a

i ndustria para hacer frente a cuestiones rel aci onadas con el nedio anbiente y e
desarroll o, en varios foros se ha pronovido | a interacci6n con el sector

privado. Por ejenplo, el PNUMA col abora con el sector de servicios financieros
desde 1992. Dentro de esta cooperaci 6n se ha procurado que | os bancos y el rano
de | os seguros decl aren su dedicaci 6n a | as cuestiones rel aci onadas con el nedio
anbiente y el desarrollo sostenible, se han organi zado cursos préacticos y se han
publ i cado bol etines informativos. Se han hecho progresos para incorporar |as
cuestiones y consi deraci ones anbi entales en las practicas del sector de
servicios financieros, por ejenplo, |las asociadas con |la inversion y |la gestion
de ri esgos.

51. Ademas, la inversiodn extranjera directa ofrece perspectivas al entadoras
para | ograr |os objetivos anmbientales y, con respecto a |la integraci 6n de |as
econom as, inmpulsa la transferencia y |a arnoni zaci 6n de tecnol ogi as i nocuas
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para el nedio anbiente a través de las fronteras. Sin enbargo, no esta claro s
| os inversionistas extranjeros aportan direcci6n suficiente para cunmplir |os
obj etivos ecol 6gi cos nacionales y mundi al es. Es necesario seguir esforzandose
por pronover | a cooperacion entre | os gobiernos receptores y | os inversionistas
a fin de, que el sector privado pueda contribuir plenamente a cunplir esos

obj etivos por nedio de la inversiodn extranjera directa. Esta cuestion se
anal i za en nas detalle a continuaci 6n (seccion 111.D).

B. Politica anbiental y conpetitividad

52. Desde que se celebrd la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Mdio
Anbi ente y el Desarrollo, ha evol uci onado consi derabl emente el debate sobre la
relacién entre la politica anmbiental y la conpetitividad?. Los analisis
conceptual es y enpiricos, sobre todo en el marco de a UNCTAD y | a OCDE, han
contribuido a que se conprenda nejor |la cuestién de la conpetitividad y a que se
elimnen |as posibles fuentes de friccidén. Por ejenplo, |os tenores acerca de
| a desregl anentaci 6n conpetitiva de |as normas anbientales tras |la

I i beralizacion del comercio, el "vertimento ecol 6gico" o |a reubicacio6n de |as
i ndustrias contam nantes a paises cuyas normas anbi ental es fueran nmenos
rigurosas, por |lo general no se han materializado. Los gobiernos han rechazado
enérgi camente |la introducci 6n por |a Ogani zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC) de
restricciones conercial es proteccionistas o inconpatibles (conb | os derechos
conpensatorios "verdes") para contrarrestar todo efecto negativo, real o
subjetivo, en la conpetitividad de | a aplicacién de las politicas anbiental es?.
Al obrar de ese nodo, | os gobi ernos han dado un inportante paso hacia el logro
de I o dispuesto en el inciso e) del parrafo 2.22 del Programa 21.

53. En consecuencia, mentras las politicas anbiental es se ajusten a |os
principios del sistema de conmercio multilateral, sus efectos en |la
conpetitividad se han descartado conp cuesti on pertinente a | as nornas
conerciales. No obstante, es inportante que se examinen |os efectos de la
conpetitividad de |las politicas anbiental es desde |a perspectiva de |la
formul aci é6n de politicas anbientales y de desarrollo. Por ejenplo, conp se
seflal 6 anteriormente, existe |la necesidad de que se conprenda nejor |a relacioén
entre la internalizacién de | os efectos en el nedio anbiente y la
conpetitividad, especialmente en |la esfera de | os productos basicos. Ms
recientenente, el debate, sobre todo en | os paises desarrollados, se ha centrado
en los vincul os positivos entre el rigor en materia de nedio anbiente y la
conpetitividad internacional y en |la posibilidad de que se produzcan situaci ones
provechosas para todos. En general, podrian derivarse efectos positivos en | os
casos en que se pueda |lograr un aunento de | a productividad de | os recursos o
donde se di sponga de sobrepreci os.

54. La Reuni 6n conjunta de expertos en conmercio y nedi o anbiente de | a OCDE no
ha determ nado que existe una relacién sistematica entre las politicas

anbi ental es vigentes y la conpetitividad®®. De npdo similar, |os estudios
realizados por |a UNCTAD tienden a sugerir hasta ahora que numerosos factores
influyen en los efectos en |la conpetitividad de |as politicas anbientales,
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i nclui dos factores propios de las enpresas o | os sectores; factores de indole
general que pueden variar con el nivel de desarrollo, conmo |a disponibilidad de
una infraestructura anbiental; y las politicas de | os gobiernos.

55. Es mas probable que | os efectos de |a conpetitividad perjudiquen a | as
enpresas pequefias y medianas y |as industrias consunmi doras de recursos conp
consecuencia de la aplicacién de ciertos tipos de politicas anbiental es.

I gual nente, |a conposicién sectorial de |as exportaciones, |a presencia
mayoritaria de | as enpresas pequefias y nmedi anas en | as exportaci ones y una débi
demanda naci onal de productos inocuos para el nedi o anbi ente pueden contribuir a
qgque | os paises en desarrollo sean relativamente mas vul nerables a | os efectos de
la conpetitividad de | as exigencias anbientales. El riesgo que corren |os

di stintos paises, en especial |os paises en desarrollo, de padecer efectos
negativos de |la conpetitividad es mayor en | os casos en que se estipulan ciertos
procesos y nmeétodos de producci 6n, cono ocurre, por ejenplo, en el marco de un
acuerdo multilateral sobre el nmedio anbiente. En dicho caso, |os efectos de la
conpetitividad dependen de | a capacidad que tenga un pais de introducir la
tecnol ogia estipulada, o de adaptarse a ella, a un costo razonable. En
consecuenci a, de no existir medidas positivas respecto de |la transferencia de
tecnologia o de asistencia técnica y financiera, pueden producirse efectos
negativos de |l a conpetitividad.

56. No obstante, en |la mayoria de |os casos |os efectos de la conpetitividad de
| as politicas anbiental es pueden preverse nediante | a adopci 6n de politicas
apropi adas en | os planos nacional e internacional. E fonmento de |a capaci dad,
el sum nistro de informaci 6n, el apoyo para acceder a la tecnologia y |as

i nnovaci ones, la infraestructura, |os ensayos y la certificacion, entre otros

el enentos, revisten una inportancia fundanental. En |a nedida en que |as
futuras politicas anbiental es (cono, por ejenplo, la intensificacién de |os
esfuerzos por prevenir el problema del canbio climtico) puedan surtir efectos
nmayores en el conercio y la conpetitividad, dichas politicas serdn cada vez naés
i mportantes.
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C. Acuerdos multilaterales sobre el nedido anbiente

57. El elevado nunmero de acuerdos nultilateral es sobre el medi o anbiente
nuestra a las claras | a disposicion y capacidad de |a conuni dad i nternaci onal de
tratar | os problemas del nmedi o anbiente nundial en el marco de enfoques de
cooperaci 6n multilateral. No obstante, los instrumentos normativos utilizados
para | ograr | os objetivos de dichos acuerdos han suscitado consi derabl e debate.
Los debates se han centrado en a) la relaci én entre | as nedi das conerci al es con
arreglo a los acuerdos nultilaterales sobre el nedio anbiente y |as

di sposi ci ones del sistema de conercio nultilateral, y b) |os efectos conercial es
y economi cos de | os instrunmentos normativos utilizados en | os acuerdos
nmultilateral es sobre el nedi o anbiente.

1. Relacié6n entre las nedidas conerciales con arreglo a | os acuerdos
nultilaterales sobre el nedio anbiente y | as di sposiciones de
sistenn de conmercio nmultilatera

58. En el parrafo 2.22 del Programa 21, entre otras cosas, Se propone,
"est abl ecer mayor precision, cuando sea necesario, y aclarar la relacion entre

| as di sposiciones del GATT y algunas de | as nedidas nultil ateral es adopt adas en
| a esfera del nedio anmbiente”. Ese temn se ha debati do extensanente en el
periodo posterior a la celebracién de |la CNUVAD, sobre todo en el Comté de
Conercio y Medio Anbiente. Los debates cel ebrados en el Conité de Conmercio y
Medi o Anbiente no tienen por objeto analizar todas |as nedidas conerciales, sino
sol amente | as que puedan resultar inconpatibles con |as disposiciones de |a
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC). En el infornme del Comté se sefal a que
"difirieron | as opiniones en cuanto a si bajo este punto del progranma de trabajo
se requi eren al gunas nodi ficaciones de | as di sposiciones del sistem

nmul tilateral del conercio. Esta cuestién deberia nmantenerse en examen y ha de
seguirse trabaj ando en este punto aprovechando | a | abor realizada hasta ahora"?*.

59. Pese a ello se ha | ogrado avanzar hacia el |ogro de un consenso sobre
varias cuestiones, | o que podria contribuir a reforzar |la conprension y el
respeto nutuo entre los circul os que se dedican al conmercio y al nedio anbiente,
a evitar que surjan conflictos y a propiciar que el debate futuro se centre en
det er mi nados tenas.

60. Por ejenplo, en |las deliberaciones del Comté de Conercio y Medio Anbiente
se ha reconoci do plenanente el inportante papel que desenpefan | os acuerdos

mul til ateral es sobre el nedi o anbi ente para abordar | os probl emas anbi ental es de
caracter transfronterizo o mundial sobre | a base de un consenso internaci onal

En su informe el Comité "suscribe y apoya | as soluciones nultil ateral es basadas
en | a cooperaci 6n y el consenso internacionales conmo |a nanera nej or y nas
eficaz en que | os gobi ernos pueden abordar |os probl enmas anbi ental es de carécter
transfronterizo o nundial. Los Acuerdos de la OMCy |os acuerdos multil ateral es
sobre el nedi o anbiente son representativos de | os esfuerzos de |a conmuni dad

i nternaci onal para conseguir objetivos conunes, y al desarrollar una relaci 6n de
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nut uo apoyo entre ellos deben tonarse debi danente en consi deraci 6n anbos
i nstrunent os" 3.

61. La conunidad internacional reconoce anplianente |la inportante funci 6n que
desenpefan | as nedi das positivas en | a ayuda que se presta a | os paises en
desarroll o para que puedan |ograr | os objetivos convenidos nmultilateral mente en
el marco de | os acuerdos nultilaterales sobre el nmedio anbiente, de conform dad
con el principio de |a responsabilidad comin pero diferenciada (véase tanbién | a
secci 6n siguiente). En su resolucion relativa al conercio y el desarrollo, la
Asanbl ea General "reafirma que |as nedi das positivas, conb el acceso a |os
nercados, |a creaci 6n de capaci dad, el nejoram ento del acceso a |a financiacion
y el acceso a la transferencia de tecnol ogia, habida cuenta de la relacion entre
| os acuerdos rel aci onados con el conercio y la tecnologia, son instrunentos

efi caces para ayudar a | os paises en desarrollo a lograr |os objetivos
convenidos nultilateralmente"*. En los parrafos 173 y 207 del infornme de
Conmité de Conmercio y Medi o Anbiente tanbi én se reconoce la inportante funci én
gue desenpefian | as nmedi das positivas en el marco de | os acuerdos nultil ateral es
sobre el nedi o anbiente

62. Tal conp se seflala en el parrafo 2.20 del Programa 21, en |la citada
resol uci 6n de | a Asanbl ea General tanbi én se sefiala que en ciertos casos, |as
medi das pueden contribuir al logro de |os objetivos de | os acuerdos

multil ateral es sobre el medio anbiente y, a |a vez, salvaguardar un sistenma
conercial multilateral no discrimnatorio y equitativo. En forma anél oga, el
Conité de Conmercio y Medi o Anbi ente reconoce que en al gunos casos | as nedi das
conercial es previstas en | os acuerdos multilateral es sobre el nedi o anbi ente han
contribuido a | a busqueda de sol uciones a | os probl enas anbi ental es de caracter
mundi al , cuando sefial a que "Las nedi das conerci al es basadas en di sposi ci ones
expresanent e conveni das pueden ser necesarias tanbi én en determnm nados casos para
| ograr | os objetivos anbiental es de un acuerdo multilateral sobre el nedio

anbi ente, especial nente cuando el comercio esté directanente rel aci onado con |a
fuente del problema anbiental. Esas nedi das han desenpefiado en el pasado una
funci 6n inportante en al gunos acuerdos nultilateral es sobre el nedido anbiente y
pueden ser necesarias para una funci én igualnente inportante en ciertos casos en
el futuro". No obstante, en el inforne del Comté de Conercio y Medio Anbiente
tanbi én se sefial a que "Es rel ativanente reduci do el nunero de acuerdos

nul til ateral es sobre el nedio anbiente en | os que se han incorporado nedi das
conerciales. No hay por ahora indicacién clara sobre |la oportunidad o |a fornma
en que se van a necesitar o utilizar en el futuro. Hasta ahora, no se ha
presentado en el GATT o en |la OMC ninguna controversia sobre nmedi das conerci al es
utilizadas en aplicaci 6n de un acuerdo nmultilateral sobre el nedi o anbi ente"?33,

63. Ademas, en el informe del Comté figuran al gunas reconendaci ones que
contribuyen a prevenir los conflictos, especialnente |a coordinaci 6n nornativa
entre | os encargados de las politicas conerciales y anbientales en el plano
naci onal * (en su cuarto periodo de sesiones |a Com si6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e formul 6 una reconendaci é6n anél oga), asi cono | a cooperaci 6n entre |la
OMC y las instituciones pertinentes que suscriben acuerdos nultilateral es sobre
el medi o anbi ente, incluidas sus secretarias®®. Tanbi én se sugiere que |os
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m enbros de a OMC consideren |a posibilidad de resolver entre si, con arreglo
al acuerdo multilateral sobre el nedio anbiente, |as controversias que surjan de
| a aplicaci 6n de | as nmedi das conercial es, nediante | os nmecani snos de sol uci 6n de
controversias previsto en dichos acuerdos. El perfeccionamento de |os

necani snos de cunplimento y | os mecani snbs de sol uci 6n de controversi as
previstos en | os acuerdos nultilaterales sobre el nmedio anbiente alentaria la
sol uci 6n de diferencias de esa indole con arreglo a dicho acuerdo®.

64. Una de | as cuestiones pendientes se refiere a la utilizaci é6n de nedi das
conerciales discrimnatorias contra paises que no son partes en un acuerdo
multilateral sobre el nmedio anbiente. Entre |os aspectos pl anteados hasta ahora
se cuentan | 0os siguientes: a) Hay qui enes han sefial ado que | os paises pueden
tener razones legitims para no formar parte de determ nado acuerdo nultilatera
sobre el nedi o anbiente y que no deberian enpl earse nmedi das conerci al es
discrimnatorias para obligar a | os paises a que sean signatarios de un acuerdo
mul tilateral sobre el nedio anmbiente; b) No existe una definicidn préactica
conveni da de | o que constituye un acuerdo multilateral sobre el nedio anbiente
basado en un consenso nultilateral genuino, y c¢) Se ha reconocido que |as

nedi das positivas pueden ser el enentos indi spensables para permtir que |os
gobi ernos, sobre todo | os de | os paises en desarrollo, pasen a ser partes en un
acuerdo multilateral sobre el nedio anbiente y para ayudarlos a hacer frente a
| os probl emas anbi ental es que se propone resolver el acuerdo nultilateral sobre
el medi o anbi ent e¥.

2. Efectos conerciales y econdni cos

65. Se ha sefial ado, sobre todo en | os debates cel ebrados en la UNCTAD y | a
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, que, si bien rinden beneficios

anbi ental es a nivel mundial, |os acuerdos nultilaterales sobre el nedio anbiente
pueden tener anplios efectos econdm cos.

66. El Gupo Especial de Trabajo sobre el comercio, el nmedio anbiente y el
desarroll o de | a UNCTAD, reconoci 6 que |os efectos conerciales y de
conpetitividad de | os acuerdos nultilateral es sobre el nmedi o anbiente son

di stintos en cada caso y que esos efectos pueden variar segun factores di nam cos
conp |la tasa de crecimento econonico, |a disponibilidad de tecnol ogias y
product os sustitutivos inocuos para el nmedi o anbiente, |as enm endas a | os
acuerdos, asi conmp | a disponibilidad oportuna de recursos financieros.

67. Se ha reconocido cada vez nas que | as nedi das positivas son inmportantes y
pueden constituir el ementos indi spensables para ayudar a | os paises en
desarroll o a que logren | os objetivos convenidos nmultilateral mente en |a
aplicaci 6n de un acuerdo nultilateral sobre el nedio anbiente, de conform dad
con el principio de |l a responsabilidad comin pero diferenciada. Entre |as
nedi das positivas se cuentan, entre otras: el acceso a |os recursos
financieros, el acceso a la tecnologia y la transferencia de ésta, |as nedidas
de transicion y el fonmento de |a capacidad. El G upo de Trabajo de | a UNCTAD
tanbi én exam nd | os incentivos que estinulan el conercio de productos
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sustitutivos inocuos para el nmedio anbiente, |os nmecani snbs voluntarios en
materia de inversiOn extranjera directa y transferencia de tecnologia y |os
i nstrunment os de nercado

68. Se necesitan nuevos estudi os enpiricos sobre | os aspectos econém cos y de
desarroll o rel aci onados con | os acuerdos nultilateral es sobre el nedi o anbiente.
En sus periodos de sesiones tercero y cuarto, |la Com si6n sobre el Desarrollo
Sostenible invitéo a la UNCTAD y al Prograna de |as Naci ones Unidas para el Medio
Anbi ente (PNUMA) a que analizaran | os efectos que surten |as nedi das conerci al es
y otros instrumentos normativos previstos en |os acuerdos nultilateral es sobre
el nedio anbiente en el logro de | os objetivos en materia de nmedio anbiente y en
el conmercio y la conpetitividad de |os paises en desarrollo y |os paises con
econom as en transicion, y |la manera en que | as nedi das positivas pueden
contribuir a que esos paises cunplan | as obligaciones que han contraido en
virtud de | os acuerdos. La secretaria de |a UNCTAD coopera con el PNUMA en un
proyecto que tiene por objeto exam nar |la contribucién de |os distintos

i nstrumentos nornmativos, incluidas |as nedidas conerciales y | as nedi das
positivas, para lograr |os objetivos en materia anbiental de | os acuerdos

mul til ateral es sobre el nedi o anbi ente.

D. Exanen de determ nadas propuestas y principios

69. En el parrafo 2.22 del Programa 21 se pide a | os gobi ernos que alienten a
GATT/OMC, la UNCTAD y otras instituciones econdém cas internacionales y

regi onal es pertinentes a que exam nen, de conform dad con sus respectivos
mandat os y esferas de conpetencia, varias propuestas y principios. Ya se han
exam nado | os progresos realizados en los intentos de evitar el uso de
restricciones comercial es para responder a inquietudes rel aci onadas con | a
conpetitividad (subparrafo e)) y la relaci 6n entre al gunas de | as nedi das
nmultilaterales y | as disposiciones del GATT (subparrafo j)). En la presente
secci 6n se exam nan | 0os progresos registrados en | o que respecta a otros
subparr af os.

70. Se ha logrado avanzar en |a el aboraci 6n de estudi os sobre el conercio, el
nedi o anbiente y el desarrollo sostenible (subparrafo a)), por ejenplo, en la
UNCTAD®*® (i ncluidos |os estudios realizados en institutos de investigaci é6n de |os
pai ses en desarrollo, en el marco de proyectos |l evados a cabo en conjuntos por
la UNCTAD y el PNUDy la UNCTAD y el PNUMA), el PNUMA, la FAOY, la ONUDI y la
OCDE. En sus periodos de sesiones anual es, |a Com sion sobre el Desarrollo
Sosteni bl e ha sefial ado | as deficiencias y ha invitado a | as organi zaci ones

i nternaci onal es pertinentes a que efectlen nuevos estudi os*.

71. En lo que respecta a |la pronoci 6n de un di &4 ogo entre los circul os

dedi cados al conercio, al desarrollo y al nedi o anbiente (subparrafo b)), la
UNCTAD, la OMC, el PNUVA y otras organi zaci ones internaci onal es han organi zado
NUITEr 0SOS CUrsos practicos y seminarios subregi onales y regional es sobre e
conercio y el nedio anbiente y han apoyado activi dades anal ogas or gani zadas por
| os gobiernos y |la sociedad civil, sobre todo en el plano nacional. E PNUVA y
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| a UNCTAD han servido de copatroci nador de tres reuniones nmnisteriales de alto
ni vel sobre el conercio, el nmedio anbiente y el desarroll o sostenible,

cel ebradas en febrero de 1994, novienbre de 1994 y septienbre y octubre de 1996
Las organi zaci ones no gubernanmental es tanbi én han reali zado activi dades en esa
esfera.

72. Las deliberaciones sostenidas en el periodo posterior a |la cel ebracion de
la CNUMAD han reafirnmado | a necesi dad de que se tengan en cuenta en |la
formul aci é6n y aplicacion de |las politicas anbi ental es que puedan tener efectos
conerci al es (subparrafo c), f), g) ei)), los conceptos y |as propuestas
contenidos en el Programa 21 y los principios contenidos en | a Declaraci 6n

de Rio. Por ejenplo, los principios relativos a la equidad y a | as
responsabi | i dades conmunes pero diferenci adas desenpefian una funci én prinordi a
en | os actual es debates sobre el canmbio climitico. Las deliberaciones

cel ebradas en la UNCTAD y | a Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible han
alentado | a posibilidad de que se analicen otros conceptos y propuestas, conp
los de |a equivalencia y el reconocimento mutuo. En debates cel ebrados en
varios foros, algunos participantes han propuesto que se sigan estudi ando
conceptos tales conp |a necesidad, la eficacia y |la proporcionalidad. Tanbién
se ha propuesto que principios anbientales conmo el de |a precauci 6n y el de
qui en contam na paga deberian estudiarse en el contexto de |las politicas
conerci al es*2.

73. En lo que respecta a |l a necesidad de que se fonente |l a participaci 6n de | os
pai ses en desarrollo en |os acuerdos nultilaterales (subparrafo h)), se ha

| ogrado avanzar hacia el logro del objetivo de hacer nas universal el sistenma de
conercio nmultilateral nmediante el ingreso en la OMC de | os paises en desarrollo
y | 0os paises con econonias en transicion. En |as deliberaciones

i nt erguber nanent al es se ha hecho hincapié en la inportancia que reviste |la
integraci on rapida y plena de esos paises en el sistenma de conercio nultilatera
y la necesidad de que se preste asistencia técnica. Los paises en desarrollo
tanbi én han intensificado su participacion en |os acuerdos nultil ateral es sobre
el nedio anbiente. Se ha reconoci do que |as nedidas positivas son inportantes y
gue pueden constituir elenmentos indi spensables para facilitar que | os gobi ernos,
sobre todo de | os paises en desarroll o, pasen a ser partes en un acuerdo
multilateral sobre el nedio anbiente*®. Por ejenplo, |as consideraciones
soci al es y de equidad son fundanmental es para el debate sobre | as medi das que
habr an de adoptarse para aplicar |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das
sobre el Canmbio dimatico, habida cuenta de |a necesidad de que | a adhesi 6n a

di cha Convenci 6n sea uni ver sal *.

74. En relacién con |la participaci 6n publica en la fornul aci 6n, negoci aci 6n y
aplicaci 6n de politicas conerciales como nedi o de pronover una nayor
transparencia a la luz de | as condiciones de cada pais (subparrafo k)), los

m ni stros de | a OCDE aprobaron nornmas de procedimento sobre "la transparencia y
| as consultas" en 1993. La Conision sobre el Desarrollo Sostenible ha destacado
la inportancia de que se logre la transparencia, la apertura y la participacion
activa del publico y los expertos en |las |abores rel aci onadas con el comercio y
el medio anbiente*. En julio de 1996, el Consejo General de |a OMC adopto
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Deci si ones sobre "Procedimentos para la distribucién y supresi 6n del caréacter
reservado de | os docunentos de la OMC' y sobre "Directrices para | as
di sposi ci ones sobre | as rel aciones con | as organi zaci ones no guber nanent al es" 45,

75. En lo que respecta a | a necesidad de que se vele por que |las politicas
anbi ent al es proporcionen el marco juridico e interinstitucional adecuado para
responder a | as nuevas necesi dades de protecci 6n del nedio anbi ente que puedan
derivarse de canbios en el sistema de producci 6n y de |a especializaci 6n
conercial (subparrafo 1)), la Comsion sobre el Desarrollo Sostenible ha

seflal ado | a i nportancia de que se el abore un marco que facilite |la eval uaci 6n de
| os efectos anbientales de las politicas conerciales, teniendo en cuenta | as
necesi dades especiales de | os paises en desarrollo y | os paises con econonias en
transici 6n, por lo que ha invitado al PNUVA, a que, en cooperacion con |la
UNCTAD, enprenda una | abor en esa esfera.

76. De | o antedi cho se desprende que |as organi zaci ones intergubernanmental es
han regi strado progresos o se encuentran exam nando | as diferentes propuestas y
princi pios conteni dos en el parrafo 2.22 del Programa 21. La Com sién sobre e
Desarrol | o Sostenible podria decidir considerar |a posibilidad de actualizar

"el programa del nedio anmbiente, el conmercio y el desarrollo", sobre | a base de
sus deci siones sobre comercio, nmedio anbiente y desarroll o sostenible, adoptadas
en 1994, 1995 y 1996, asi conmb en su exanen de 1997.

[11. CUESTI ONES PENDI ENTES Y NUEVAS

77. Una de las tareas de |la Com si6n sobre el Desarrollo Sostenible ha sido
seflal ar | as deficiencias detectadas en el progranma de trabajo |l evado a cabo por
di stintas organi zaci ones intergubernanentales y alentar |a adopci 6n de nedi das
apropi adas para elimnarlas, teniendo en cuenta | os mandatos y | 0s recursos

t écni cos de cada organi zacion. En el presente capitul o se aborda el examen de
varias cuestiones intersectoriales que, al parecer, precisan un analisis nas
profundo. La Com sion sobre el Desarrollo Sostenible tal vez desee reconendar
gue se sigan estudi ando al gunas de esas cuesti ones.

A. Acceso a tecnologias y productos ecol 6gi canente raci onal es
y su difusiobn

78. El logro de |os objetivos enunciados en el capitulo 2 del Programa 21
repercute en el acceso a las tecnologias y | os productos ecol 6gi canente

raci onal es, asi conop en su difusion, sobre todo en | os paises en desarrollo. E
presente informe conplementa el informe del Secretario CGeneral sobre el capitulo
34 del Programa 21 titulado "Transferencia de tecnol ogia ecol 6gi canent e

raci onal, cooperaci é6n y aunento de |a capaci dad" (E/ CN. 17/ WH 1997/ 2/ Add. 24), ya
que sblo se refiere a la cuestiodn del acceso a | as tecnol ogi as ecol 6gi canente
raci onales, y su difusién, en el contexto del conmercio y el nedi o anbi ente?.
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79. Se necesitan tecnol ogias y productos ecol 6gi canente raci onal es para
garantizar a) el logro de | os objetivos convenidos nmultilateral mente en al gunos
acuerdos nultilateral es sobre el nedio anbiente; b) el cunplimento de

det er mi nadas exi genci as anbi ental es de | os nercados de exportaci 6n; c) el
nejoramento de la calidad del medio anbiente y el logro del desarrollo
sostenible. Se podrian cunplir nejor |os objetivos en materia de nedi o anbi ente
si |l os usuarios de todos | os paises, sobre todo de | os paises en desarrollo vy,
entre ellos, de | os paises nenos adel antados, tuvieran acceso a | as tecnol ogi as
y | os productos ecol é6gi canente racional es.

80. En | os debates sobre esas exigencias se han puesto de relieve varias
cuestiones di gnas de atenci 6n en toda futura |l abor relativa a | os efectos que
surten el acceso a |l as tecnol ogias ecol 6gi canente racionales y su difusion en
las interrelaciones del conercio y el nedio anbiente: a) la relaciodn entre |os
derechos de propiedad intelectual y |a difusiodn de tecnol ogi as ecol 6gi canente
racional es; b) las disposiciones relativas a |la transferencia de tecnol ogia con
arreglo a |l os acuerdos nultilaterales sobre el nedio anbiente; y c) la posible
contribuci én de | as tecnol ogias de propiedad publica conp fuente de tecnol ogi as
ecol 6gi canmente racional es con destino a | os paises en desarrollo.

1. Relacié6n entre | os derechos de propiedad intelectual y la
transferencia de tecnol ogias ecol 6gi canente raci onal es

81. En el plano conceptual, una de las tesis fundanental es propugnadas por |os
def ensores de que se establ ezcan derechos de propiedad intel ectual mas rigurosos
es que con ello se estinmularian | as innovaciones, se alentarian las corrientes
de inversién extranjera directa y la transferencia de tecnol ogi as conexas, y se
fonentaria el crecimento econdém co. Por la misnma razén hay qui enes pl antean
que, al menos a corto plazo, |os reginmenes mas rigurosos de derechos de

propi edad intel ectual podrian acarrear el aunento de | os costos netos de |la
adqui si ci 6n de tecnol ogias, conp |as ecol 6gi canente racionales. A ese respecto,
es probabl e que | as enpresas pequefias de | os paises en desarrollo, que carecen
de los recursos financieros de |as grandes enpresas, se vean mas |limtadas a
adquirir tecnol ogia patentada. No obstante, hasta ahora no abundan | as pruebas
concluyentes a favor de una y otra tesis, |o que apunta a | a necesi dad de que se
siga trabajando en el plano de | a investigaci é6n enpirica.

82. El Conité de Comercio y Medio Anbiente*® sefial 6 que "serd necesari o, por una
parte, proseguir |la |abor encam nada a al canzar una visi 6on conin de |a rel aci6n
de |l as disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre | os aspectos de | os derechos
de propiedad intelectual relacionados con el conercio con |la proteccion de
nedi o anbiente y | a pronoci 6n del desarrollo sostenible, y, por la otra,

determi nar si y cOnp, en conparaci é6n con otros factores, esas disposiciones
estan rel aci onadas, en particular, con |as cuestiones siguientes: a) la
facilitacion de la creaci 6n de tecnol ogias y productos inocuos para el nedio
anbiente; b) la facilitacién al acceso a esas tecnologias y productos y de su
transferencia; c) las tecnologias y productos anbi ental nente no racionales; y d)
I a creaci 6n de incentivos para |a conservaci 6n de |a diversidad biol 6gica, |a
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utilizacion sostenible de sus conponentes y la participacion justa y equitativa
en | os beneficios resultantes de la utilizacidn de |os recursos genéti cos,
incluida | a protecci 6n de | os conoci m entos, innovaciones y practicas de |as
conmuni dades indigenas y | ocales con formas de vida tradicional es que guarden
relaci 6n con |l a conservaciOn y utilizaci 6n sostenible de | a diversidad

bi ol 6gi ca"“°.

2. Disposiciones relativas a la transferencia de tecnol ogia con
arreglo a los acuerdos multilaterales sobre el nedio anbiente

83. En los acuerdos multilaterales sobre el medio anbiente, en especial el
Protocol o de Montreal, |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canbio dimatico y el Convenio sobre |la Diversidad Biol 6gica, se prevén

di sposiciones relativas a la transferencia de tecnologia. En el articulo 10 A
del Protocolo de Montreal se alienta |la transferencia de productos sustitutivos
y tecnol ogi as conexas a | os paises en desarrollo en condiciones justas y en |os
térm nos mas favorables. No obstante, |os paises en desarrollo han expresado su
i nqui etud por el narmero |imtado de casos de transferencia de tecnol ogia que se
han regi strado en el marco del Protocolo de Mntreal, por |o que han pedi do que
se reeval Uen | os nmecani snos de transferencia de tecnol ogia previstos en e
Protocol 0®®. En el marco de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Unidas sobre e
Canbio Cimatico | os paises en desarrollo tanbi én han expresado su preocupaci 6n
por la falta de progresos registrados en | os debates sobre transferencia de

t ecnol ogi a%*.

84. Tanbi én convendria que se estudiaran |as posibilidades de difundir
tecnol ogi as nediante |la inversion extranjera directa. Por ejenplo, segin se
sefial a en un informe reci ente del PNUVA, nunerosas enpresas japonesas,

est adouni denses y europeas dedi cadas a | a producci 6n de autonmdvil es, sustancias
qui m cas, productos de consunmp, articulos electronicos y petrdleo se

conproneti eron a ayudar al Cobierno de Viet Nama proteger |a capa de ozono
invirtiendo sol anente en tecnol ogi as nodernas y ecol égi canente inocuas en |os
proyect os que ej ecutaban en Viet Nanf?

85. Las iniciativas encam nadas a difundir nmas anplianmente | as tecnol ogias de
propi edad publica y |as de dom nio publico tanbi én podrian exam narse en el
marco de | os acuerdos nultilateral es sobre el nedio anbiente. (Véase a
cont i nuaci 6n).

3. La cuestidén relativa a la tecnologia de propiedad publica y su
posi ble contribuci 6n cono fuente de tecnol ogia ecol 6gi canente
raci onal con destino a los paises en desarrollo

86. Si bien las tecnol ogias de dominio publico son las que no estan o ya no
estan sujetas a | os derechos de propiedad intelectual, |as tecnol ogias de
propi edad publica con el resultado de la investigacioén y el desarrollo que han
contado con financiaci én publica, y pueden estar protegidas por derechos de
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propi edad intelectual. En algunos paises desarrollados, a la esfera de |la
i nvestigaci én y el desarrollo que reciben financiaciédn publica corresponde una
gran parte de todas | as activi dades naci onal es de investigacion y desarrollo.

87. Una caracteristica fundanental de |a tecnol ogia de propiedad publica es que
| os gobiernos u otras entidades publicas ejercen control sobre su generacion y
difusidén. En contraste, |la generacion y difusién de |as tecnol ogias de

propi edad privada responden a |las fuerzas del nercado. En el Programa 21 se
seflala | a i nportancia de que se formulen politicas y programas para |a
transferencia eficaz de tecnol ogi as ecol 6gi canente raci onal es que sean de

propi edad publica o de dom nio publico.

88. En al gunos paises desarrol |l ados se Il eva a cabo una anplia vari edad de
activi dades de asistencia técnica y de programas cientificos conjuntos en |os
que |la tecnologia se crea y se conparte equitativamente. Esos programas han
denostrado ser un vehiculo eficaz para transferir conocimentos técnicos y
tecnologia a | os paises en desarrollo. Esos progranas se deberian apoyar y
difundir a nivel bilateral y nmultilateral

89. La puesta en ejecuci 6n de necani snps para acceder a |as tecnol ogias que
reci ben financiaci 6n publica, asi conp para difundirlas a | os paises en
desarroll o, suscita diversas interrogantes que precisarian analizarse en mayor
profundidad. En priner lugar, es inportante que se determ ne hasta qué punto |la
tecnol ogi a que recibe financiaci6n publica podria considerarse ecol 6gi canente
racional con mras a satisfacer |as denmandas prioritarias de | os paises en
desarrol 1 0. Esa informaci 6n es mas facil de entender en el contexto de |os
acuerdos nultilateral es sobre el nedio anbiente, por |o que debe analizarse de
nmodo i ndependi ente. En segundo |l ugar, es necesario que se resefien |as
condi ci ones en | as que dichas tecnol ogias se podrian aplicar satisfactorianente
en | os paises en desarrollo. En tercer lugar, es necesari o que se establ ezcan
necani snbs nuevos e innovadores que permtan determ nar hasta qué punto podria
di fundirse | as tecnol ogias que reciben de financiacién pablica en | os paises en
desarrollo. Seria preciso que se evaluaran nmnuci osanmente | as bases de datos
sobre derechos de propiedad intelectual, |os progranas cientificos conjuntos y
otras estructuras de incentivos a fin de que pueda pronoverse una nmayor difusién
de esas tecnol ogias en | os paises en desarrollo.

B. Conercio, inversiones y nedio anbiente

90. Las principal es cuestiones recientes relativas a | as inversiones

i nternacionales y a |l a necesidad del desarrollo sostenible se refieren a:

a) la incorporaci 6n de |os paises y | as regiones que no aprovecharon el auge de
| as inversiones extranjeras en el decenio de 1990; b) el posible papel positivo
que podrian cunplir |as enpresas transnaci onales y |os gobiernos en el |ogro de
| os objetivos mundiales relativos a |las normas sobre em siones; y c) la continua
conpetencia entre | os paises en desarrollo por el capital extranjero. En
relaci 6n con esto Ultino, sigue siendo cierto que hasta |a fecha | os beneficios
de las inversiones internacionales para | os paises en desarrollo y para e
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desarroll o sosteni ble se han | ogrado en el contexto de un proceso de

i beralizaci on que ha notivado a | as enpresas transnaci onal es a conpetir
activamente por |os nercados de bienes (y servicios) y los factores de
producci 6n. En consecuenci a, | os gobi ernos deberan consi derar cada vez nas
politicas encam nadas a alentar y pronover |a sana conpetencia y evitar |las que
traten de atraer capital es sobre |a base de variabl es que representen un minino
comin denom nador

91. Ademas de sum nistrar recursos adicional es que pueden contribuir a
desarroll o sostenible, las inversiones extranjeras directas cunplen un pape

i mportante, ya que brindan a | os paises receptores, en particular |os paises en
desarroll o, un acceso mas facil a las tecnologias y practicas ecol dgi canente
raci onal es.

92. En un comienzo el debate sobre la relaci6n existente entre |as inversiones
extranjeras directas y el nmedi o anbiente se centr6 en gran nedida en | a cuestién
de la "mgraci 6n de las industrias contam nantes". Mas recientenente, |os
debat es se han centrado en | a cuestion de |las tecnologias y practicas de gestion
conexas a las inversiones extranjeras directas. Segun una hipdtesis, |as
enpresas transnaci onal es tienden a aplicar |as normas anbientales y | as
practicas de gestion de |a enpresa o del pais de origen; que a nmenudo van nas
all4 de | as exigencias juridicas del pais receptor. No obstante, segin otra

hi pétesis, en ocasiones la liberalizaci én del conercio y |as inversiones
extranjeras directas pueden causar |a transferencia de tecnologias y productos
(hacia | os paises en desarrollo) que han pasado a ser "obsol etos" cono
consecuencia de las politicas y | os reglanentos anbi ental es cada vez nmas
estrictos de | os paises desarroll ados.

93. En lo que respecta a | os probl emas nundi al es, hay nmuchas posi bi | i dades de
crear situaciones que beneficien a todos si |o0s inversionistas extranjeros
tanbi én transfieren las nejores précticas y tecnol ogias anbientales a fin de
permitir a |los paises en desarrollo cunplir sus conprom sos en virtud de |os
acuerdos nmultilateral es sobre el nedio anbiente. Por ejenplo, segun el
Protocol o de Montreal, si bien la transferencia de tecnol ogias que utilicen

cl orof | uor ocarbonos (CFC), hacia | os paises previstos en el articulo 5 nediante
i nversi ones extranjeras directas, podria ser plenanmente conpatible con |os
cronogramas di ferencial es de cunplimento, no obstante, podria socavar el |ogro
de | os objetivos nmundi al es de reducci 6n de los CFC. Se deberia alentar a |os
pai ses receptores a que adopten politicas adecuadas y a |os inversionistas a que
se conporten responsabl enente en materia anbi ental, por ejenplo, nediante
necani snos vol untari os.

94. La labor futura se podria centrar en: a) estudios enpiricos sobre

| as practicas anbiental es conexas a |as inversiones extranjeras directas;

b) el aboraci 6n de politicas y nedi das encam nadas a pronover |a transferencia de
tecnol ogias y practicas ecol 4gi canente racional es por conducto de |as

i nversi ones extranjeras directas, especialnmente en el contexto de | os acuerdos
nmultilaterales sobre el nedio anbiente; y ¢) la determ naci 6n de sinergias
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positivas entre las politicas que pronuevan |la |liberalizaci 6n del conercio, |as
inversiones y las politicas anbiental es.

C. Enpresas pequefias y nedi anas

95. Hasta el nomento en | os debates y los analisis se ha reconocido |a
situaci 6n especial de |as enpresas pequefias y nedi anas en | os el enmentos que
tienen en comin con el comercio y el nmedio anbiente. La alta tasa de
participaci 6n de | as enpresas pequefias y nmedi anas en | as exportaci ones de vari os
pai ses en desarrollo, asi conp |as circunstanci as especi al es en que se
desenvuel ven, hacen inprescindi ble que en |a el aboraci 6n de las politicas

anbi ental es se tengan en cuenta sus condi ci ones especiales. A msno tienpo,

qui zas sea necesario regular las préacticas anbiental es de | as enpresas pequefas
y medianas a fin de proteger |a salud publica y el nmedio anbiente.

96. En nonografias de la UNCTAD y de |a ONUDI se ha denobstrado que, segun |a
industria pertinente, |a capacidad de | as enpresas pequefias y nedi anas de | os
pai ses en desarrollo de invertir en nejoras anbientales es relativanente
limtada, en particular respecto de |as normas anbi ental es que exigen grandes
desenbol sos para | os adel antos tecnol 6gi cos. En al gunos casos, por ejenplo la
industria del cuero y la textil, quiza haya que realizar |as nejoras anbiental es
de nanera gradual para |lograr que esas industrias sean viables. No obstante, en
al gunos casos | as industrias pequefias y nedi anas tanbi én se han podi do adapt ar
nmas rapi danmente a | as necesi dades anbi ental es, en particular en | os paises
desarrol | ados.

97. Tanbi én podria ser beneficiosa | a asistencia técnica prestada por entidades
de pequefia escala de | os paises desarrollados a | as de | os paises en desarrollo.
Ora alternativa que se estd examnando a fin de facilitar |a adaptacion a |as
normas anbientales es alentar la transferencia de inversiones extranjeras
directas a | as enpresas pequefias y nedi anas de | os paises en desarrollo.

98. Entre las cuestiones que nmerecen ser analizadas en el futuro se pueden
nencionar: a) Si es necesario otorgar un trato especial a |as enpresas pequefas
y medi anas en relaci én con | os acuerdos multilateral es sobre el nmedi o anbiente y
el sistema de comercio nultilateral (por ejenplo, el Acuerdo sobre Subvenci ones
y Medi das Conpensatorias) a nedi da que se hacen més rigurosas |as nornas

anbi ental es; b) si con oportuni dades especi al es para el conmercio se podria
prestar asistencia a | as enpresas pequefias y nedi anas para que puedan aplicar
normas anbi entales mas rigurosas; y c) cuales deberian ser |las caracteristicas
basi cas de un conjunto de nedi das el aborado para | as enpresas pequefias y

nedi anas.
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D. Medida en que |os costos anbientales y la escasez de recursos
se reflejan en 1 os precios de | o0s productos basicos

99. En el Progranma 21 se recom enda "reflejar el uso eficiente y sostenible de
|l os factores de | a producci én en | a determ naci 6n de | os precios de | os
product os béasicos, incluido el reflejo de | os costos anbientales y sociales y de
| os costos en recursos" (inciso c) del parrafo 2.14). El objetivo de |la
internalizacion es |a incorporacion de | os costos y beneficios externos en el

cal cul o de decisi6n de | os agentes econénicos (productores y consum dores) a fin
de nodificar su conducta en pro de una conbi naci 6n de producci 6n y consuno
soci al nente Optima. En consecuencia, un aspecto de la internalizacion es |la
internalizacion de |os costos y beneficios anbientales en | os precios a
productor. Oro aspecto es su reflejo (pleno o parcial) en |los precios de |as
exportaci ones. Ese reflejo tiene dos consecuencias: por una parte, influye en
| a conducta de | os consum dores en pro de pautas de consunb mas sosteni bl es; por
la otra, facilita la internalizacidon de |os costos en el plano del productor,
sienpre que el productor obtenga una remuneraci 6n adecuada con | os precios

i nternaci onal es néas al tos.

100. En las deliberaciones intergubernanental es posteriores a |la CNUMAD en
particular en la UNCTAD y en | a Comi sion sobre el Desarrollo Sostenible, se ha
seflal ado que la internalizaci én es una cuesti 6n inportante, pero conpleja. S
bi en se ha subrayado el interés propio de |os paises en desarrollo en |la
protecci 6n anbiental y, en consecuencia, en la internalizacién, gran parte de
debate se ha centrado en cuestiones teéricas, conb el concepto de |a
internalizacion, |a determ naci é6n de | os costos anbi ental es que deber an
internalizar |os productores®, |as posibilidades de internalizacién a la |uz de
| a natural eza de | os nmercados de | os productos béasicos, |os distintos
instrumentos de politicay la interacci én entre los instrunentos regulatorios y
econémi cos de la internalizaci én®®. Todavia existen |agunas analiticas y
enpiricas entre |la evaluaci 6n de |l os efectos de la internalizacién en | os costos
y vol amenes de producci 6n y en otras vari abl es soci oeconéni cas, asi conp | os
efectos en el comercio de la internalizaci én segun |las distintas hipotesis de
cooperaci 6n internacional. De la |abor realizada hasta el nonmento se pueden
est abl ecer al gunas concl usi ones prelim nares.

101. En prinmer lugar, en | os paises en desarrollo | os objetivos y |as

priori dades de desarrollo, conmb |a generaci 6n de divisas, |a distribucidn
equitativa de los ingresos, la creacion de enpleo, |a prestaci 6n de servicios
humanos basicos y el aumento de |a conpetitividad natural nente influyen en |a
ponder aci 6n que se asigna en | a conbinaci 6n general de politica a |as cuestiones
anbientales, a la aplicacién y la eficacia de las politicas de internalizacién y
a la seleccion y conbinaci én de | os instrunmentos de internalizacion.

102. En segundo lugar, es necesario conprender nejor la relacion existente entre
la internalizacion y la conpetitividad. Si |os recursos anbientales tienen un
precio inferior al corriente, el efecto a corto plazo del costo de |la

i nternalizacion serd el aunmento de | os costos de produccion. Quizas ello
reduzca la conpetitividad en el plano de | as enpresas o del sector. No
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obstante, la internalizaci én tanbi én puede aunentar | a conpetitividad en el

pl ano nacional °® de tres nmaneras: a) reduciendo el uso de insunps y aunentando
la eficiencia; b) reduciendo | os desechos y la contam naci 6n y, en consecuenci a,
di sm nuyendo | os costos de | a reduccidon y de |as nedidas correctivas; y c)
reduci endo el agotamiento de | os recursos. La internalizacién satisfactoria
tanbi én alienta la innovacion y el canmbio y la diversificacion estructural es.

103. En tercer lugar, tanbién es nmuy inportante determ nar cuanto y cuan rapido
se debe internalizar. La internalizacion sélo se debe Ilevar a cabo hasta el
nivel en que | os beneficios adicionales (en térmnos de reducci 6n de dafios a | a
salud, la vida aninmal y vegetal, |a degradaci 6n anbiental, |a pérdida de
productividad futura y el uso econdm co de |os recursos natural es) justifican

| os costos adicionales (en térm nos de reducci 6n del producto econdmco o |os
gast os realizados por reducci6n o cunplimento). Rara vez el costo total de |la
internalizacion serd optinmb. En consecuencia, el grado de internalizaci é6n que
se elija variara notablenente de pais en pais (e incluso entre regiones de un
m sno pais) segun diversos factores, conmp el nivel de exposicion, |a cuantia del
dafio fisico y el nivel de desarrollo. Adenmés, el grado oOptino de

i nternalizaci6on no se puede |lograr de un dia para otro, ya que se han efectuado
previanmente inversiones irreversibles y los capital es se han col ocado segun
seflal es erroneas en cuanto a | os precios. Tanbi én es probable que |a

i nternalizacion repentina genere conflictos entre |a protecci 6n anbiental, |la
necesi dad de canbi o estructural y |la poco conprendi da conpetitividad sectori al
En consecuencia, se debe elegir un cronograma de aplicaci 6n gradual de |a

i nternalizacion, teniendo en cuenta |a tasa de depreciaci 6n del capital y otros
costos del ajuste, con particular atencion a |las consideraciones relativas a |la
distribucién y a la mtigacion de |a pobreza. El objetivo principal de la
internalizacion no es castigar por |o hecho en el pasado, sino enviar sefal es
qgue influyan en la conducta futura en lo relativo a la mtigacién o elimnacién
de | os probl emas anbi ental es existentes. Es nucho nenos costoso influir en |as
expectativas de |l os inversionistas sobre el futuro y, en consecuencia, en sus
deci siones en materia de inversion que |os canbios abruptos causados por |a
connoci 6n de una internalizaci én repentina, y ademas qui zas se generen

si tuaci ones que sean favorabl es para todos®’.

104. En cuarto lugar, la internalizacion unilateral a nivel del productor quizas
sea beneficiosa, especialnente a largo plazo, pero |os costos a corto plazoy la
i ncertidunbre sobre | as ganancias en divisas, |a demanda nmundi al de productos
basi cos y | as consecuenci as soci oeconéni cas son |imtaci ones form dabl es®, a
igual que en el caso de la eliminacio6n de |as barreras conercial es®. En
consecuenci a, es probabl e que | a cooperaci 6n intergubernamental sea inportante
para alentar la internalizacion en el plano de |os productores y facilite que

| os precios al productor se reflejen en | os precios internacionales de |os
product os bésicos y permita financiar nmétodos de procesani ento anbi ental nente
raci onal es. Esa cooperaci 6n podria tomar nmuchas formas e incluir |a cooperacion
entre paises que producen el misnmp tipo de productos basicos o sus sustitutos,

al igual que |a cooperaci6n entre productores y consum dores. Se podrian
adopt ar nmedi das especiales para facilitar el acceso a | os nercados para |os
product os béasicos y otros bienes produci dos de manera anbi ental mente racional,
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en particular en | os paises en desarrollo®. Ademads, se podria sumnistrar
asistencia técnica y financiera, especialnmente a cargo de | os paises

desarroll ados. En cuanto a ese tipo de asistencia, podria considerarse que |os
recursos asi transferidos reflejan la proporcion de la carga de |a

i nternalizacion que recaeria en |os consum dores si | os paises productores

hubi eran podido reflejar | os costos internalizados en sus precios de
exportaci 6n.

105. En su cuarto periodo de sesiones, |la Com siodn sobre el Desarrollo
Sosteni bl e al ent6 a | as organi zaci ones internacionales, a los gobiernos y a la
conmuni dad enpresarial "a que intensifiquen | a bdsqueda de nét odos pragméati cos
para aunentar |a cooperaci 6n entre exportadores e inportadores con vistas a
facilitar | os esfuerzos de | os paises en desarrollo por incorporar |os costos
anbi ental es en su proceso de desarrollo y a que eval ten | as posi bilidades de
organi zar conferencias de nmesa redonda sectoriales y de establ ecer otras
nodal i dades oficiales u oficiosas para determ nar métodos eficaces y

econém cos"%. Aparentenmente parece presentar nuchas ventajas |a idea de

cel ebrar nesas redondas a fin de determinar las l[imtaciones a la
internalizacion en el contexto concreto de | os productos basicos y la industria,
asi cono para determ nar nétodos que pernitan realizar satisfactorianente |a

i nternalizaci 6n®.

106. La UNCTAD, en col aboraci 6n con el PNUMA, ha realizado una serie de estudios
de sectores concretos sobre el alcance de |la internalizaci én en el plano de |os
productores. Esos estudios han sido nmuy Gtiles para determ nar |as
oportunidades y las limtaciones que ofrece la internalizacion y cuéles son |os
i nstrument os mas pronetedores para lograrla. Serd necesario seguir realizando
nuevos analisis al respecto a fin de ir mas alla de | os pocos casos actual es de
al gunos productos pronetedores. Ese trabajo analitico tanbién sera atil para
exam nar |la posibilidad de la elimnacién de |las politicas que han fallado, cono
| as barreras proteccionistas y |os subsidios, que inhiben |la internalizaci6n de
| os precios al productor, y su reflejo en |os precios internacionales de |os
product os béasicos y | as nercanci as.

E. Internalizacién de los factores externos positivos

107. La nmayor parte del debate sobre la internalizaci 6n se ha centrado en | os
factores anbi ental es externos negativos (por ejenplo, |os costos); el caso de

| os factores externos positivos (por ejenplo, |os beneficios) ha recibido nmenor
atenci 6n. Uno de |los ejenplos mas claros de factores anbi ental es externos
positivos es el de | os ecosistenas natural es, que sum nistran una anplia gama de
beneficios en | os planos |ocal, nacional e internacional, especialnmente |la
protecci 6n de |as cuencas hidrograficas, |os ingresos por concepto del turisno
ecol6gico y la retenci 6n del carbono. No obstante, debido a las fallas de

nmer cado, esos beneficios a menudo no dan incentivos suficientes a | os gobiernos
centrales o a |l a poblacion |ocal para conservar |os bosques prinordiales, |as
mari smas, | os arrecifes de coral y otros ecosistenmas biol 6gi canente diversos
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108. En consecuencia, |os encargados de formular politicas se centran cada vez
nmas en nedi das positivas, en gran nedida con fundanmento en | os nmecani snos de
mercado y en incentivos financieros, a fin de aprovechar | os nunerosos
beneficios externos de | os ecosi stemas biol 6gi canente diversos®. Entre esos
necani snos se incluyen |a conversion de |a deuda para activi dades de
conservaci 6n de | a natural eza, |os derechos transferibles de desarrollo, |os

i mpuest os ecol dgicos o |las actividades de turisnmo ecol 6gi co, pagos para proteger
| as cuencas y derechos control ados de explotaci 6n en zonas protegidas. E

surgi mento de un nercado de expl oraci 6n de productos bi oqui m cos puede
sum ni strar medi os adi ci onal es para convertir el posible valor futuro de |la

di ver si dad bi ol 6gi ca en ingresos real es para qui enes son mas responsables de |a
preservaci 6n de | os ecosi stenmas bi ol 6gi canente diversos y se ven nas af ectados
por ella. No obstante, la sinple creaci 6n de un nercado para conerci ar

mat eri al es bi ol 6gi cos quizas no genere por si msma incentivos o beneficios

i nportantes para | a conservaci 6n en el pais receptor; para ello sera necesario
real i zar investigaci ones econom cas y de nercado, otros tipos de arreglos
contractuales y directrices sobre el acceso a | os recursos biol é6gi cos genéti cos,
capacitaci6n y fonento de | a capacidad, |a pronoci é6n de incentivos para
conpartir |los beneficios, acceso a |la tecnologia relativa al desarrollo de |la

i ndustria de | os recursos biol 6gicos en | os paises en desarrollo y la
transferenci a de dicha tecnologia, al igual que la difusi6n de datos y el
establ eci m ento de cont act os.

109. Al respecto, un elenento inportante es la nejora de | a capacidad de | os

pai ses en desarroll o para conpetir en | os nuevos nercados por | 0s recursos

bi ol 6gi cos, al tienpo que se reducen | os costos de |as transacciones y se
aunenta | a demanda de | os recursos bioquimcos. En el nmarco de la iniciativa

Bl OTRADE, |a secretaria de |la UNCTAD trabaja en pro de ese tipo de nejora

nedi ante un esfuerzo conjunto con |la secretaria del Convenio sobre |la Diversidad
Bi ol 6gi ca, | os organi snos pertinentes de | as Naciones Unidas y otras

or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es, el sector privado, |as
conuni dades | ocales y las instituciones universitarias®,.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES
A. Concl usi ones

110. Las intensas deliberaci ones intergubernanental es han pronovi do una mayor
conci encia y conprensi 6n de | as vincul aciones entre el comercio y el nedio

anbi ente, al igual que una mayor confianza y respeto mutuo entre | os circul os
conerci ales, anbientales y de desarrollo, y se ha reiterado un claro conmprom so
encam nado a abordar al comercio y al nedio anbiente sobre |a base de | os
enfoques del nmultilateralisnp y | a cooperaci on. Los gobi ernos han tonmado

nmedi das adecuadas para incluir firnemente a | as activi dades de segui m ento de
Programa 21, en particular en las esferas del comercio y el nedio anbiente, en
| os progranmas de trabajo del GATT/OMC, |a UNCTAD y otras organi zaci ones

i nt ernaci onal es pertinentes.
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111. Los vinculos entre el comercio y el nmedio anbi ente han denpstrado ser nucho
mas conpl ej os que |l os previstos originalnente. En la Declaraci 6n Mnisterial de
Si ngapur se sefial 6 "la anplitud y conplejidad" de |las cuestiones relativas a
programa de conercio y nedi o anbiente. Ademés, el debate revel 6 que no existe
un programa uni co sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo. En consecuenci a,
qui zas serd necesario exam nar |la direcci6n del futuro progranma sobre conercio,
nedi o anbiente y desarrollo y | os posibles enfoques en rel aci 6n con esos tenas.

B. Reconendaci ones

112. En el contexto de | os objetivos generales del desarrollo sostenible, |la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible tal vez desee reiterar |a vigencia de
todas | as deci si ones adoptadas en sus periodos de sesiones segundo, tercero y
cuarto en materia de conercio, nedio anbiente y desarrollo. Adenmas, a la luz
del andlisis que figura en el presente inforne, se presentan para su

consi deraci 6n | as reconendaci ones si gui ent es:

1. Pronoci 6n del desarrollo sostenible nediante el conercio

113. A fin de pronover el desarrollo sostenible nmediante el conercio, la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible tal vez desee exam nar | as nedi das
Si gui ent es:

a) La aplicaci 6n oportuna y plena de |os resultados de | a Ronda Uruguay
de negoci aci ones sera una contribuci 6n inportante para lograr |os objetivos de
esta esfera de programg;

b) Para que todos | os paises en desarroll o aprovechen mas pl enanente |a
|'i beralizacion del comercio, es inportante y deberia alentarse el |ogro de otros
obj etivos determ nados en el Programa 21, en particular en |as esferas de
conerci o de productos béasicos, el aunento de | as inversiones extranjeras
directas en | os paises en desarrollo y la asistencia financiera, especial nente
la mitigaci 6n de | a deuda

c) La liberalizaci én del conercio deberia ser aconpafiada de nedi das
encam nadas a nejorar el rendimento conercial de |os paises de bajos ingresos y
gue dependen de | os productos basicos y de otros paises que siguen siendo
partici pantes margi nal es en el comercio nundial, en particular |os paises nmenos
adel ant ados;

d) Es necesari o seguir trabajando para velar por que |la aplicacion de |as
nedi das anbi ental es no dé cono resul tado | a adopci 6n de restricciones
encubi ertas al conercio, en particular las que tienen efectos negativos en |as
oportuni dades existentes de acceso a | os nercados para | os paises en desarroll o;

e) Un mayor acceso a | os nercados, en particular para | os productos de
| os paises en desarrollo, podria generar beneficios anbientales. No obstante,
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el acceso a | os nmercados no debe ser una condici 6n para un rendi m ento anbi enta
gque vaya mas alla de | o necesario para proteger el nedio |ocal del pais

i nportador o para cunplir con |as nedidas convenidas nultilateral mente en e
contexto de | os acuerdos multil ateral es sobre el nedi o anbiente;

f) La liberalizaci én del conercio deberia ser aconpafiada de politicas de
ordenaci 6n del nedio y de |os recursos para que se puedan aprovechar al maxi no
| as posi bilidades que ofrece para proteger nejor al nedio anbiente y pronmover e
desarrol |l o sostenible nmedi ante una asignaci é6n y un uso mas eficientes de |os
I ecur sos.

114. Es necesario realizar mas analisis para determnar criterios eficientes y
econom cos para la internalizacion de |os costos y | os beneficios anbi ental es,
en particular en el sector de |os productos basicos. La labor futura se podria
centrar en:

a) El exanmen de | as experiencias satisfactorias de internalizacion en e
caso de productos béasicos concretos;

b) Nuevos estudi os de sectores concretos para determ nar oportuni dades y
limtaciones de internalizacio6n, asi conp instrunentos pronetedores para
| ograrl a;

c) Mesas redondas y otros arreglos para exam nar el reflejo de | os costos
internalizados en | os precios internaci onal es de | os productos bési cos;

d) La pronoci 6n del conercio de productos preferibles desde el punto de
vi sta anbi ent al

e) La internalizacion de | os factores externos positivos que podria dar

| ugar a una nejor protecci6n anbiental y a | a generaci 6n de recursos adicional es
para | os paises en desarrollo.

2. E conercio y el nmedio anbi ente deben apoyarse nutuanente

115. El tenmm del apoyo mutuo entre el conercio y el nedio anbiente podria
exam narse de | as maneras siguientes:

a) Deberia hacerse mas hincapi € en | a coordinaci 6n de politica en e
pl ano nacional entre | os mnisterios encargados de | as cuestiones anbi ental es,
el comercio y el desarrollo;

b) Deberia adoptarse un criterio integrado y equilibrado en relaci 6n con
el comercio, el nmedio anbiente y el desarrollo, teniendo en cuenta | a necesidad
de que sigan | a cooperaci 6n y coordinaci 6n estrechas entre la OMC, | a UNCTAD, el
PNUMA y otras organi zaci ones internacionales y regionales. La Com sidn sobre e
Desarrol | o Sostenible deberia tener esto en cuenta al formular su futuro
programa de trabajo en |os planos sectorial e intersectorial
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c) Es necesario fortalecer la asistencia técnica para el fonento de
capaci dad a cargo de |la UNCTAD, el PNUD, el PNUMA, el CCl y otras organi zaci ones
i nt ernaci onal es pertinentes, especial nente para integrar |a consideraci 6n de
todos | os factores pertinentes para la fornulaci 6n de politicas conerciales y de
desarrol |l o sostenible.

116. En lo que respecta a |la conpetitividad, el desarrollo de |a tecnol ogia
cunpl e un papel fundanental para mtigar |os efectos negativos y reforzar |os
positivos que las politicas anbiental es tienen sobre | a conpetitividad. Se
deberia alentar en | os planos nacional e internacional |a cooperacién entre e
gobierno y la industria para lograr |a reducci 6n de | a contam naci 6n y nejorar
| a gestion anbiental junto con el crecimento econoni co.

117. Es necesario seguir trabajando en |as cuestiones del conercioy e
desarroll o sosteni bl e di manadas de | os acuerdos nultil ateral es sobre el nedio
anbi ente, teniendo en cuenta el contexto concreto de cada uno de esos acuerdos.

a) Es necesario realizar mds andlisis sobre paises concretos a fin de
exam nar |la efectividad anbiental y la eficiencia econém ca de | os instrunentos
concretos de politica enpl eados en | os acuerdos nultilateral es sobre el nedio
anbi ente, incluidas |as nmedidas conmerciales y positivas, a fin de lograr |os
obj etivos de esos acuerdos anbi ent al es;

b) Es i nportante exam nar incentivos y necanisnos en | os pl anos naci ona
e internacional que alienten el acceso a tecnologias y su difusion, y e
conercio y las inversiones encam nados a pronover el uso de opciones propicias
para el nedio anbiente a fin de hacer frente a | os probl enas anbi ental es que se
tratan de abordar en | os acuerdos nultilateral es sobre el medi o anbiente.

3. Cuestiones pendientes y nuevas

118. La Coni si 6n sobre el Desarrollo Sostenible tal vez deseé reconendar
trabajos futuros en | as esferas siguientes:

a) El papel de | a generaci én y difusion de tecnol ogi as anbi ental nente
racionales en |la pronoci 6n de |la integraci on del conmercio, el nmedio anbiente y
el desarroll o;

b) La funci 6n que pueden cunplir las inversiones extranjeras directas
para prestar apoyo a | os paises en desarrollo en sus esfuerzos encam nados a
| ograr | os objetivos del desarrollo sostenible, incluso en el contexto de |os
acuerdos multil ateral es sobre el nmedi o anbiente;

c) Mecani snbs que tengan en cuenta | as condi ci ones y necesi dades
especi al es de | as enpresas pequefias y nedi anas;
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d) Nuevas cuestiones conerciales y anbientales en |a el aboraci6n y
apl i caci 6n de nedi das positivas en |l os acuerdos nultilateral es sobre el nedio
anbi ent e;

e) I ncentivos y acuerdos de asoci aci 6n basados en |l a participaci 6n justa
y equitativa en | os beneficios dimanados de |la utilizaci6n de |os recursos
genéticos para pronover |a conservaci Oon de |a diversidad bioldgica, incluida |la
| abor de Ia UNCTAD en | a iniciativa Bl OTRADE

f) Los efectos en el conercio de |as normas conveni das internaci onal nente
sobre sistemas de gesti on anbi ent al

Not as

L "Integraci 6n del comercio, el nedio anbiente y el desarrollo: recientes
progresos y cuestiones pendientes" (TD/ B/COW 1/3), G nebra, 1996

2 VVéase OMC, Informe (1996) del Conmité de Conercio y Medio Anbiente,
parr. 167. PRESS/ TE 014, 18 de novi enbre de 1996. OMC, parr. 167.

8 Conmision sobre el Desarrollo Sostenible, segundo periodo de sesiones,
deci si 6n sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo sostenible. Inforne de la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible sobre su segundo periodo de sesiones.
Docunentos O icial es del Consejo Econdmco y Social, 1994, Suplenento No. 15
(E/ 1994/ 33), parr. 30.

4 En el Programa 21 se hizo un |lamaniento a | os paises industrializados y
a | os demas paises que se encuentren en condiciones de hacerlo para que
i ntensificaran sus esfuerzos por, entre otras cosas, "asegurar que en |os
procesos de coordinaci 6n de politicas se tuvieran en cuenta los intereses y |as
preocupaci ones de | os paises en desarrollo, incluida | a necesidad de pronover
nedi das positivas para apoyar |os esfuerzos de | os paises nmenos adel antados por
dejar de estar al margen de |l a econonia nundial" (parr. 2.35 c)).

5 Véase | a secci 6n sobre nundi al i zaci 6n. Una asoci aci 6n para e
crecimento y el desarrollo (inforne final de la | X UNCTAD, TD/ 378, prinera
parte, seccion A).

5 Comi si 6on sobre el Desarrollo Sostenible, op. cit., parr. 30.
" UNCTAD, World Investnent Report, 1996.

8 En un infornme reciente se observa que la liberalizaci6n del comercio
puede contribuir a financiar |as inversiones anbiental es de nuy di versas
maneras: a) facilitando | as divisas necesarias; b) dando acceso a tecnol ogi as
que perm tan una producci 6n menos contam nante y l|la reducci 6n de |a
contam naci 6n; y c¢) atrayendo a un pais corrientes de capital privado e
i nversi ones extranjeras directas. Véase Theodore Panayotou, "Matrix of Policy
Options and Financial Instrunents”, en Third Expert G oup Meeting on Financia
| ssues of Agenda 21, 6 a 8 de febrero de 1996, Manila (Filipinas).

°® OMC, op. cit., parr. 109.
101 bi d.
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11 Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, tercer periodo de sesiones,
deci si 6n sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo sostenible. Inforne de la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible sobre su tercer periodo de sesiones.
Docunmentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, Suplemento No. 12
(E/ 1995/ 32), péarr. 58.

121 bi d.

13 OCDE, Procedural QGuidelines on Trade and Environnent (OECD G 93)98),
Paris, 1993. Estas normas se han detallado en el informe Methodol ogies for
Envi ronnental and Trade Reviews (OECD/ GD(94)103). Las respuestas envi adas por
| os paises mienbros de |a OCDE a un cuestionario de |a secretaria de | a OCDE
sobre I a aplicaci én de estas normas figuran en el inforne de |a OCDE
Inpl enentation of the OECD Procedural Quidelines on Trade and Environnent
(OECD/ GD(96)98), Paris, 1996. S6l o unos pocos gobi ernos han hecho estudi os de
| os efectos anmbi ental es, incluidas eval uaci ones de cuesti ones anbi ental es
rel aci onadas con | a Ronda Uruguay de negoci aci ones conerciales nultil ateral es.
Los Estados Unidos, el Canadd y Mexico han hecho estudi os de | os efectos
anbi ent al es del Tratado de Libre Conercio de Arérica del Norte (TLC). En la
practica, |os efectos anbientales de las politicas conercial es pueden
consi derarse conp parte de | as necesi dades nas general es de eval uar | os efectos
anbi ent al es.

14 El PNUMA ha preparado un docunento de antecedentes sobre | os estudi os de
| os efectos anbi ental es.

15 "Con todo, el Conité de Conmercio y Medio Anbi ente debera seguir
exam nando si | as di sposiciones de transparencia vigentes resultan adecuadas
para | as medi das anbi ental es rel aci onadas con el conercio”, OMC, op. cit.,
parr. 189.

16 UNCTAD, "Debate general sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo",
TD/ B/ WG. 6/ 10, septienbre de 1995.

Y En un inforne oficial preparado por |a Conisioén Europea se propuso que |os
pai ses en desarroll o se podian beneficiar de | as di sposiciones previstas en
programas diferenci ados para cunplir |as nmedi das anbi ental es rel aci onadas con el
conerci o, conpb excepci ones por un plazo determnado o la utilizaci én de una
clausula de mininms

8 Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, tercer periodo de sesiones,
deci si 6n sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo, parr. 57.

19 UNCTAD, Environnentally preferable products as a trade opportunity for
devel opi ng countries, UNCTAD/ COM 70, dicienbre de 1995.

20 En el capitulo 4 del Programa 21 se alenté la difusion del etiquetado con
i ndi caci ones ecol 6gicas y otros progranas de infornmaci 6n sobre productos
rel aci onados con el nmedio anmbiente, a fin de que el consum dor pudiera hacer una
sel ecci 6n fundament ada (parr. 4.21).
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2! Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible, cuarto periodo de sesiones,
deci si 6n sobre conerci o, nedio anbiente y desarrollo sostenible, parr. 5

22 No obstante, |la norma 14000 de | a | SO sobre sistenmas de ordenaci 6n
anbi ental se basa en el cunplimento de | eyes y nornmas naci onal es ecol dgi cas, en
vez de unbral es o val ores concr et os.

2 OMC, op. cit., parr. 185.

24 \féase, por ejenplo, Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, tercer
periodo de sesiones, decisién sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo
sostenible, parr. 69, y Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, cuarto periodo
de sesiones, decision 4/1 sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo
sostenible, parr. 3.a).

% Programa 21, parr. 38.26

26 "El papel especial que desenpefia |a UNCTAD en |l a esfera del conercioy e
desarrollo radica en el andlisis y debate de politica, la |abor conceptual, la
creaci 6n de un consenso entre | os Estados mienbros sobre la interacci6n entre
politicas anbientales y conerciales, |a difusiodn de informaci 6n a | os encar gados
de formular politicas y el fomento y |la prestaci 6n de asistencia en nmateria de
creaci 6n de | a capacidad. Debe prestarse particular atencién a | os probl emas y
| as circunstanci as especial es de | 0os paises en desarrollo, en particular |os
nenos adel ant ados. Tanbi én debe prestarse atenci 6n a | os paises con econoni as
en transicion", UNCTAD, parr. 3 a) de |la conclusion 407 (XL).

2T Cabe sefial ar que la conpetitividad internacional es s6lo uno de |os
factores que tendran en cuenta | os gobi ernos nacionales a |la hora de evaluar |a
eficacia de las politicas anbientales. Al considerar distintas opciones de
politica, la teoria econdm ca establ ece que deberia adoptarse el conjunto de
politicas anbiental es, sociales y conerciales que, conbinadas, acarrean | os
nmayor es beneficios para el bienestar del pais. Las consideraciones relativas a
bi enestar naci onal pueden pesar nmas que | as inquietudes acerca de |a
conpetitividad a nivel de enpresa o de sector. Tanto |la conpetitividad a nive
de enpresa o de sector cono el concepto de bienestar nacional son inportantes.

2% Al msnmo tienpo, se ha reconoci do anplianente que no convendria que se
hi ci eran nmenos rigurosas |as nornas anbi ental es o nenos exi gente su aplicaci én a
fin de pronover el conercio y las inversiones. Véanse, por ejenplo, Com siodn
sobre el Desarrollo Sostenible, cuarto periodo de sesiones, Decisién 4/1 sobre
Conercio, nmedio anbiente y desarrollo sostenible, parr. 4.c. Comsiodn sobre e
Desarroll o Sostenible, Informe sobre el cuarto periodo de sesiones. FE/ 1996/28 y
E/ CN. 17/ 1996/ 38.

2 QCDE, op. cit., parr. 25.
% OMC, op. cit., parr. 176.

8. OMC, op. cit, parr. 171
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32 Resol uci 6n 51/ 167 de | a Asanbl ea General, de 16 de dici enbre de 1996,
Secc. 2, parr. 19.

% OMC, op.cit., parr. 174 i).
3 OVB, op. cit., parr. 174 vi).
% OMC, op. cit., parr. 175.

% OMC, op. cit., parr. 178.

8 OMC, op. cit., parr. 173.

38 OCDE, 1996, Experience with the use of Trade Measures in the Convention on

International Trade in Endangered Species (CITES), Paris, 12 y 13 de febrero
de 1997.

% \éase una descripcion en TD/ B/ COM 1/ 3/ M sc. 2.

40 Una resefia de la | abor que Ileva a cabo la FAO figura en Trade
envi ronnent and sustainable agricultural and rural devel opnent (SARD): Foll ow
Up Activities CCP. 97/15.

41 Para obtener informaci 6n sobre la marcha de | a | abor propuesta para |la
UNCTAD, véase Departamento de Coordi naci 6n de Politicas y de Desarrollo
Sost eni bl e, UNCTAD, Activities on Trade, Environnent and Devel opnent 1995-1996,
Nota de | a secretaria de | a UNCTAD, Docunento de antecedentes No. 21 destinado a
I a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, cuarto periodo de sesiones. Véase
tanbi én TD/ B/ COM 1/ 3/ M sc. 2.

42 \/jéase, por ejenplo, Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, tercer
periodo de sesiones, decisién sobre conercio, nedio anbiente y desarrollo
sosteni bl e, parr. 66.

4% \féase, por ejemplo, OMC, op. cit., parr. 173.

4 Canmbio dimatico 1995, Dinensiones econdénicas y sociales del canbio
climatico. Contribuci én del Gupo de Trabajo IIl al segundo Inforne de
Eval uaci 6n del G upo I ntergubernanental de Expertos sobre Canmbios Cinaticos.

45 Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible, decision sobre conercio, nedio
anbi ente y desarrollo, tercer periodo de sesiones, parr. 72.

4 Para mayores detalles, véase OMC, op. cit., parrs. 212 a 218.

47 Los debates sobre el comercio, el nmedio anbiente y el desarrollo en la
UNCTAD, | a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible y el Comté de Comercio y
Medi o Anbi ente han versado sobre el acceso a la tecnologia, y la transferencia
de ésta, en el contexto de |a adopci 6n de nedi das positivas. La Com sién sobre
el Desarrollo Sostenible ha sefial ado que esas nedi das son instrunmentos para
asistir a los paises en desarrollo a internalizar |os gastos anbiental es
(Deci si 6n sobre conercio, nedio anbiente y desarroll o sostenible de 1995, parr.
52) o a lograr los objetivos convenidos nmultilateral nente con arreglo a |os
acuerdos multilateral es sobre el nedio anmbiente (Decisién de 1996, parr. 3 b)).
Ademés de centrarse en |la generacion y transferencia de |as tecnol ogi as
ecol 6gi canente racional es, asi conp en el acceso a este tipo de tecnol ogias en
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relaci 6n con el Acuerdo sobre aspectos de | os derechos de propiedad intel ectua
rel aci onados con el conercio, en el informe del Conmté de Conercio y Medio

Anbi ente tanbi én se hace referencia al acceso a la tecnologia, y a su
transferencia, en sus secciones sobre | as exigencias anbi entales (parr. 63), el
etiquetado ecol 6gico (parr. 80), el acceso a los nercados y la liberalizacién
del conercio (parrs. 99 y 110), | os productos cuya venta esta prohibida en e
pais de origen (parr. 205) y los acuerdos nultilateral es sobre el nmedio anbiente
(parrs. 25, 173 y 207). Véase CCMA, op. cit.

4 OMC, op. cit., parr. 208.

4 Las partes en el Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gi ca, estan exam nado
al gunas cuestiones y tanbi én analizando |as sinergias y la relacion entre sus
objetivos y el Acuerdo sobre | os aspectos de | os derechos de |a propi edad
i ntel ectual rel aci onados con el conercio. Véase OMC, op. cit., parr. 209.

5 M nutas del G upo de Trabajo de conposici én abierta del Protocolo de
Montreal , G nebra, agosto de 1996.

5. Mnutas de |la Conferencia de |as Partes en | a Convenci 6n Marco de | as
Naci ones Uni das sobre el Canbio Cimitico, G nebra, dicienbre de 1996

52 PNUMA, G upo de Eval uaci 6n Tecnol 6gica y Econénica. Informe a las Partes
Novi enbre de 1995, pag. 11-23.

5% Segln al gunas estinaci ones, en deterni nados paises de la OCDE a | a
protecci 6n del nedi o anbiente corresponde entre el 0,6%y el 4,2%de |os gastos
de investigaci 6n y desarroll o del gobierno. Véase P.G Sternberg, Research

Policy 5 (1996).

5 Proops, J., Steele, P. y D. Pearce, The internalization of environnental
costs and resource values: a conceptual study (UNCTAD) COM 27), junio de 1994,
Karp, L., Review of environnmental danmage estimates in agriculture and
internalization nmeasures (UNCTAD/ COM 52), abril de 1995

5 UNCTAD, El efecto de la internalizaci éon de | os costos externos en el
desarroll o sostenible (TD/ B/ 40(2)/6), febrero de 1994.

5 Entendi da aqui conp |a "capaci dad de un pais de producir bienes y
servi ci os que pasan | a prueba de | os nercados internacional es mentras que sus
ci udadanos tienen un nivel de vida que al msnp tienpo esté en aunento y sea
sostenible en el largo plazo". Charnovitz, S, Environmental trade neasures and

econom c conpetitiveness: an overview of the issues, en: OECD environnenta
policies and industrial conpetitiveness, OCDE, Paris, 1993.

57 T. Panayotou, Internalization and conpetitiveness (UNCTAD COM M sc.),
octubre de 1995.

%8 Las limtaciones, reales o subjetivas, tanbién han afectado |la
internalizacion de |os costos en | os paises desarroll ados.

% La internalizaci6n unilateral de |os costos anbientales en el sector de
| os productos béasicos sélo podria ser aceptable para | os paises en desarrollo s
el aumento de | os costos anmbiental es se reflejara especial mente en | os precios
i nternaci onal es de | os productos basicos y ese aunento de preci os no redujera
denasi ado | as gananci as en divisas. No obstante, un andlisis realizado por la

/...
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UNCTAD (TDY B/ CN. 1/ 29) ha denpbstrado que conb es probable que el aunento de |os
precios internacional es de | os productos basicos produzca una di smnucidén de |a
demanda de productos béasicos, evidentenente seria necesari o considerar otro tipo
de arregl os.

% Para ello se deberian adoptar nedidas de acceso preferencial a |os
nercados, ademas de | as ya existentes. No obstante, no se deberian negar |as
opor t uni dades di manadas de | as condi ci ones nornal es de acceso a | os mercados.

51 Apartado b) del parrafo 8 de |la decisio6n 4/1 de |a Comi si6n sobre e
Desarrol l o Sosteni ble, adoptada en su cuarto periodo de sesiones.

52 EI Grupo Internacional de Estudi os sobre Caucho, en col aboraci 6n con |a
UNCTAD, convocard a partir de junio de 1997 una nesa redonda sobre |a
internalizacion en el caso del caucho natural y sintético.

53 \Véase tanbi én OCDE, "Saving Biological Diversity: Economc Incentives",
1996.

54 La Comi si 6on sobre el Desarrollo Sostenible, en su cuarto periodo de
sesi ones, acogi 6 con beneplacito la iniciativa BIOTRADE y alentd a | as partes
i nteresadas a que continuaran cel ebrando consultas en esa esfera. En su
respuesta, la secretaria de |a UNCTAD presentd la iniciativa Bl OTRADE en | a
tercera reuni 6n de la Conferencia de las partes en el Conveni o sobre |la
Di versi dad Biol 6gi ca, cel ebrada en Buenos Aires (4 a 15 de novienbre de 1996).
En la Conferencia se hizo hincapi é a | a necesidad de trabajar en estrecha
coordi naci 6n con la UNCTAD en | as esferas del acceso a | os recursos genéticos y
a los incentivos.



