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Résumé

La gestion intégrée des terres a pour but d'aboutir & une combinaison
optimale des gains économiques et environnementaux que la société tire du
sol et des ressources en eau, tout en préservant ou en accroissant la
capacité de la terre de procurer ces gains et d‘autres dans l’avenir.

La science contribue & une bonne gestion des terres par le truchement de
l’information et de la compréhension voulues pour évaluer les conséquences
de diverses solutions aux problémes de cette gestion et par la conception de
technologies d’utilisation et de gestion des terres qui atteignent plus
efficacement les objectifs de la société, notamment en répondant aux besoins
essentiels de l1’étre humain et en atténuant les inégalités entre les sexes.
L'approche intégrée de la gestion des terres n’est pas une formule immuable,
mais bien une séquence continue et itérative de planification, de mise en
oeuvre, de suivi et d‘évaluation qui vise & satisfaire le plus grand nombre
possible des besoins économiques, sociaux et environnementaux multiples de
la société.

Les sciences et les technologies gqui assurent 1) 1l‘’information
nécessaire, 2) l‘évaluation des options, 3) les applications & la solution
de problémes spécifiques et 4) les capacités au niveau des infrastructures
sont & la base d’'une approche intégrée de la planification et de la gestion
de l'utilisation des terres. La plupart des connaissances scientifiques
fondamentales et des technologies appliquées nécessaires & une gestion
intégrée sont déja disponibles. Toutefois, l'utilisation effective de nombre
de ces technologies dans les pays en développement qui rencontrent le plus
de difficultés dans l'affectation des terres est entravée par plusieurs
facteurs, notamment : 1) un accés limité & l‘information et i la technologie
appropriées; 2) l'absence d’infrastructure gui se préte a une exploitation
efficace de la science et de la technologie; 3) les problémes causés par les
pratiques actuelles non viables d’'aménagement des sols; 4) des conflits non
résolus entre des objectifs différents d'utilisation des terres.

La suppression de ces entraves exige des méthodes adaptées aux
conditions et besoins propres & chaque pays, qui fassent appel au savoir et
aux ressources humaines locaux déja disponibles. Au vu de son analyse et de
l‘expérience acquise, la Commission a distingué quatre formules gui lui
semblent le plus susceptibles d‘agir sur la mise en oeuvre effective d’‘une
gestion intégrée des terres : 1) coopération aux niveaux national et
intergouvernemental; 2) partenariats secteur privé/secteur public;

3) programmes d’appui 3 une formation et & une technologie ciblées;
4) investissement public direct dans la protection des ressources.

Le Groupe d’étude recommande que les principes exposés dans ce rapport
soient élaborés plus en détail pour donner des lignes directrices précises
en vue de l‘application de technologies propres & étayer une gestion
intégrée des terres. A ce propos, la Commission du développement durable et
la Commission de la science et de la technique au service du développement
pourraient envisager d‘instituer un groupe de travail commun pour déterminer
les besoins technologiques spécifiques et suivre les progrés accomplis vers
une gestion intégrée des terres. Ces lignes directrices tracées au niveau
international pourraient, une fois adoptées par les deux commissions, servir

de cadre & une action en coopération au niveau national.
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I. TACHES ET POSSIBILITES

1. Les problémes environnementaux, sociaux et économiques de plus en plus
graves qui se posent & la fois aux pays développés et aux pays en
développement dans le monde entier ont focalisé l’attention générale sur la
durabilité des activités humaines. La nécessité d‘améliorer le sort actuel
d‘'une grande partie de la population mondiale et les besoins des générations
futures se confondent dans la notion de développement durable. Le rdéle
essentiel de la surface du globe, avec ses ressources en minéraux, en eau et
autres ressources renouvelables et non renouvelables, puisqu’elle est le
support de toutes les activités humaines présentes et futures, fait forcément
de la gestion des terres l‘un des instruments majeurs d‘un développement
durable. Les efforts de gestion des terres en cours dans le monde concernent
une multitude de problémes, dont le déboisement, la désertification, la
pollution de l'air et de l’eau, l’expansion débridée des établissements
humains en milieu urbain et en milieu rural. Toutefois, une gestion efficace
des terres est entravée par une approche fragmentée et désordonnée de ces
problémes interdépendants, d’ol souvent un chevauchement des efforts ou des
objectifs sectoriels qui s’‘opposent. Une démarche plus globale et intégrée de
la gestion des terres rend possible le réglement de problémes multiples dans
un cadre unique cohérent.

2. La gestion intégrée des terres a pour objectif d‘aboutir & une
combinaison optimale des avantages économiques et environnementaux que la
société retire du sol, tout en préservant ou en accroissant la capacité de la
terre de procurer ces avantages et d'autres dans l'avenir. L'approche intégrée
part du fait avéré que la terre a de multiples fonctions dans la société et
gu‘il existe a son sujet des besoins rivaux ou contradictoires, de nombreux
secteurs de la soci@té qui ont des intéréts dans chacune des décisions
concernant son utilisation et des considérations sociales, économiques et
écologiques diverses qui influencent ses affectations présentes et futures.

En recensant tous les usages potentiels de la terre de maniére logique, la
gestion intégrée permet : 1) de minimiser les conflits portant sur des
utilisations concurrentes; 2) d’obtenir des avantages maximaux de la terre en
l’employant de fagon judicieuse; 3) d‘améliorer le développement économique et
social; et, simultanément, 4) de protéger et de renforcer l'’environnement.

La gestion intégrée des terres est une condition essentielle du développement
durable.

3. Les possibilités éventuelles d’atténuer les inégalités entre les sexes
devraient étre mises en é&vidence, & tous égards, dans la conception et
l’application de la science et de la technologie au service de 1‘aménagement
des terres. Cette considération prend tout son poids quand on sait que, dans
gquantité de pays en développement, les femmes supportent une proportion
démesurée des travaux de la terre.

A. Eléments d’une approche intéqrée de la gestion des terres

4. Cette approche comporte une séquence logique d'opérations qui recense les
besoins de toutes les parties intéressées de la société&, du point de vue de
leurs critéres sociaux, économiques et environnementaux, expose les options
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susceptibles d’'étre envisagées pour l‘utilisation des terres et indique la
combinaison d’‘options qui satisferait au maximum ces critéres de fagon durable
et 3 long terme. La séquence se décompose comme suit :

1) Interaction entre parties intéressées, y compris décideurs,
planificateurs de la gestion des terres, utilisateurs,
propriétaires fonciers et bériéficiaires de services agricoles,
en vue de déterminer critéres et besoins;

2) Collecte d’information sur les conditions physiques, sociales et
économiques des terrains, stockage et analyse des données pour
évaluer l‘état actuel des sols et leur potentiel;

3) Détermination d‘unités d’aménagement de l’espace pour les terrains
et d’'options éventuelles pour l‘utilisation de chaque unité, du
point de vue de l‘usage, des gains économiques & long terme, des
relations entre les intrants et la production, et des incidences
sociales, économiques et environnementales prévues;

4) Accord entre les parties intéressées, aprés des échanges de vues
entre décideurs, utilisateurs des terres et bénéficiaires, sur
l‘utilisation optimale et le systéme de gestion des terres pour
chague unité d’aménagement;

5) Mise en place d‘une infrastructure, au niveau des institutions, de
la législation et du cadastre, nécessaire pour la mise en oeuvre
des utilisations convenues des terres et l’aménagement & long terme
du territoire.

5. L‘approche inté&grée de la gestion des terres n‘est pas une formule
immuable, mais bien une séquence continue et itérative de planification, de
mise en oeuvre, de suivi et d’évaluation qui vise & satisfaire le plus grand
nombre possible des besoins é&conomiques, sociaux et environnementaux multiples
de la société, sans pénaliser aucun de ses éléments ni sacrifier des avantages
futurs. Ses composantes essentielles ne sont pas fonction des dimensions et
sont donc applicables au niveau du monde, des pays, des districts, des
villages et des exploitations agricoles. Les techniques de base pour chacune
des étapes existent déja, mais leur application dans de nombreuses régions

est limitée esgsentiellement par l’insuffisance de la formation, des moyens
financiers et des institutions. L‘accés aux technologies appropriées est
décisif pour une mise en oceuvre effective de la gestion intégrée des terres au
niveau mondial.

B. Problémes causés par une gestion défectueuse des terres

6. _L’incapacité de gérer les ressources de la terre de maniére intégrée et
holistique a causé une série de problémes graves qui risquent de faire
obstacle & un développement durable. Les problémes de l‘environnement vont
inévitablement de pair avec les problémes sociaux et économiques, dont le
chémage, la pauvreté, la maladie et la famine. Parmi les principaux problémes

figurent les suivants :
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1)

2)

3)

Degtruction permanente ou dégradation de la capacité de la terre de
produire des_gains économigues et environnementaux. Il en existe

des cas dans le monde entier, dans les pays développés comme dans
les pays en développement, par exemple : érosion, désertification,
appauvrissement des lieux de pé&che et d’autres réserves de
ressources, épuisement des nappes phréatiques, salinisation des
sols, déchets miniers toxiques, extinction d’espéces et disparition
de la diversité biologique. Cette dégénérescence de la capacité de
la terre de servir de support aux établissements humains peut aussi
engendrer une urbanisation sauvage, des migrations de masse et des
conflits sociaux.

Utilisation inconsidérée ou gagpillage des ressources. L‘absence
d‘une approche intégrée de la gestion des terres aboutit souvent a

l’emploi de technologies inadaptées & une région ou & un sol donné.
Il s’agit, par exemple, de l’installation de projets d’irrigation
dans des régions arides ol la production agricole est en réalité
limitée par les nutriments du sol et non par l'eau. Le recours
excessif & des ressources utiles, telles qu'engrais ou pesticides,
peut étre vain ou méme avoir un effet préjudiciable aux rendements
agricoles et déclencher des problémes de pollution et de santé qui
risquent d’affecter a8 la fois les régions rurales et urbaines.

Les coiits croissants de 1l'épuration de l’'eau et du traitement des
maladies provoguées par la pollution retombent souvent sur des
segments de la société qui n‘ont rien & voir avec la cause de la
pollution. Un emploi inconséquent des ressources énergétiques
oppose un obstacle majeur au développement durable sous toutes ses
formes. L'’expérience, dans l’ensemble du tiers monde, a démontré
que la maniére la plus efficace de résoudre de nombreux problémes
d’aménagement du territoire est de combiner savoir local et
technologies de pointe.

Impacts cumulatifs. Outre les effets dommageables aux échelons
local et national d’une mauvaise gestion des terres, les
dysfonctionnements qui s‘accumulent au niveau international
s’aggravent a mesure que la population de la terre augmente.

Par exemple, l‘acidification des lacs d’eau douce en Scandinavie
est apparemment causée par la pollution industrielle de l’air dans
le nord-ouest de l‘Europe. Le déboisement au Népal et dans les
montagnes environnantes déclenche des crues du Gange et d‘autres
cours d‘eau qui traversent des pays en aval. En Europe, la
pollution du Rhin par des activités industrielles dans des pays
situés en amont nuit & la qualité de l’eau dans les pays situés en
aval. La dégradation des terres et la désertification dans certains
pays peuvent entrainer des migrations massives, de graves problémes
de réfugiés, voire une dégradation des sols dans les pays
limitrophes, surtout dans les périodes de conditions climatiques
extrémes.

7. Les problémes fondamentaux de la gestion des terres dans le monde ont
certes beaucoup de traits communs, mais les différences des conditions

=

environnementales, sociales et &conomiques d’'un lieu & l'autre exigent des
solutions technclogiques expressément adaptées au milieu considéré.
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Encadré 1 : L‘’érosion des sols est onéreuge

Les effets préjudiciables de la dégradation des sols sont, la plupart
du temps, solidaires et se transmettent en cascade d’une région & d’autres.
Par exemple, l‘érosion des sols résultant de modes de culture
contre-indiqués sur des terrains & forte déclivité a de graves répercussions
locales en réduisant la production vivriére et le rendement é&conomique des
terres érodées. En revanche, d’autres répercussions locales telles gue les
glissements de terrain qui bloguent les routes ou les lignes de chemin de
fer nuisent non seulement a 1l'agriculture, mais aussi & beaucoup d’autres
composantes de l'économie locale. Plus loin en aval, l‘humus arraché aux
pentes érodées peut polluer et obstruer les cours d’eau, accroissant la
fréquence et la gravité des inondations, perturbant la navigation et
réduisant les ressources en poissons dont certains villages en aval
dépendent peut-é&tre. Plus loin encore, 13 ol la riviére se jette dans la
mer, l’‘envasement peut endommager les récifs de corail et combler les
estuaires, portant atteinte & la fois & la péche de subsistance et a la
péche commerciale.

L’érosion des sols est 1l‘une des principales causes qui réduisent le
potentiel de production vivriére 4 la fois dans les pays développés et dans
le tiers monde. Par exemple, les Etats-Unis ont perdu environ un tiers de
leurs terres arables depuis que l‘agriculture a commencé il y a moins de
300 ans et continuent a4 en perdre 12 tonnes par hectare et par an, ce qui
entraine une perte totale de 50 millions de tonnes de substances
phytotrophes chaque année. En Chine, le fleuve Huang est le plus chargé du
monde en sédiments et charrie annuellement 1,6 milliard de tonnes de terreau
des riches terres agricoles de la Chine vers la mer de Chine orientale.

Au Brésil, le vaste réservoir de Paso Real dans l‘Etat de Rio Grande do Sul
a perdu 18 % de sa capacité initiale en moins de huit ans et un apport
continu de sédiments provenant de 1l’érosion des sols menace de ramener a
moins de 30 ans la durée de vie de cette usine hydroélectrique de

530 mégawatts. En Colombie, 86 % de la zone andine est plus ou moins érodée,
21 % dans des proportions critiques. Depuis le début des temps historiques,
il est arrivé que des sociétés disparaissent parce que leurs activités
agricoles avaient anéanti la productivité de leurs terres. Dans le monde
moderne, la sécurité future de l’espéce humaine et de 1l'économie, & la fois
dans les pays développés et dans les pays en développement, continue 3 étre
menacée par la dégradation des sols.
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8. Des effets de l’activité agricole nullement intentionnels, tels que la
disparition de la végétation ou l‘épuisement des nutriments, peuvent entralner
une érosion ou une désertification au point que la terre n’est plus capable de
fournir les produits agricoles souhaités et autres biens et services
essentiels. A l’autre extréme, des industries manufacturiéres et
transformatrices de produits agricoles produisent souvent, sans y prendre
garde, des concentrations toxiques ou dangereusement fortes de produits
chimiques, qui sont pourtant trés bénéfiques & un degré de concentration
modéré, telles que les engrais agricoles et les produits chimiques & usage
industriel. La plupart des problémes de gestion des terres peuvent se
concevoir dans cette continuité qui va de l'épuisement & la pollution. Comme
la concentration de ressources exige généralement un apport d’énergie et le
recours a des technologies de pointe, les problémes de pollution les plus
aigus ont tendance a se situer dans les pays développés et dans les pays en
transition. En l’absence d’'une gestion intégrée, 1l'épuisement des ressources
et la dégradation des terres qu‘elle entraine risquent d’'étre extrémement
graves dans les régions tributaires de l’agriculture et de la foresterie, 3 la
fois dans les pays développés et dans les pays en développement.

9. La question de la dégradation des terres est particuliérement critique
dans les pays en développement de la zone tropicale. Les problémes posés par
la sécurité alimentaire et la pauvreté des campagnes sont urgents dans
beaucoup de ces pays, ol des populations nombreuses et une économie peu
vigoureuse ou instable limitent considérablement les ressources é&conomiques
dont chaque habitant dispose, ce qui accentue fréquemment 1‘inégalité des
sexes. Bien que les pays en développement possédent socuvent des ressources
précieuses en minéraux et en énergie, l’économie nationale de nombre d’entre
eux dépend beaucoup plus de l’‘agriculture que celle des pays développés situés
sous des latitudes plus hautes. Cette forte dépendance vis-a-vis de
l’agriculture & la fois pour la production d’aliments et pour la production
économique nationale fait que la moindre dégradation de la capacité productive
de la terre menace gravement la satisfaction des besoins essentiels de 1'homme
et la réalisation d‘un développement durable. L‘irréversibilité qui
caractérise la plupart des formes de dégradation des terres et l’'importance
décisive des ressources alimentaires pour les générations futures sur la Terre
montrent combien les contributions de la science et de la technologie sont
essentielles pour s’attaquer au probléme posé par la dégradation des terres.
Cette option ne méconnait pas les problémes qui découlent de l‘urbanisation,
de 1l’industrialisation et des activités extractives, lesquels doivent tous
étre pris en considération pour un aménagement et une gestion intégrés des
terres.
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II. CONTRIBUTIONS DE LA SCIENCE ET DE LA TECHNOLOGIE
A LA GESTION INTEGREE DES TERRES

10. La science sous-entend l’amalgame de l‘information et de la compréhension
qui permet de prédire les conséquences d’actions ou événements précis et, par
conséquent, l’évaluation comparative de différentes actions ou de différentes
options. La technologie est l’'application de la science en vue de trouver de
meilleurs moyens d‘atteindre les objectifs humains. La solution des problémes
complexes et solidaires de la gestion des terres requiert l’intervention de
nombreuses disciplines des sciences physiques, biologiques et sociales.
Heureusement, la plupart des connaissances scientifiques de base et des
technologies appliquées nécessaires & une gestion intégrée des terres sont
déja disponibles, notamment : les systémes mondiaux de surveillance par
satellite, les systémes d’'information géographique assistés par de puissants
ordinateurs, ainsi que des méthodes permettant de planifier et d’'évaluer
1’aménagement des terres, de réduire l’érosion éolienne ou liée 3 l'eau et
d’accroitre les rendements agricoles. Certaines de ces techniques sont au
point depuis des années, tandis que d’autres connaissent actuellement un
développement rapide. Nombre des technologies sont déja appliquées aux
problémes de gestion des terres dans le monde entier. Toutefois, dans bien des
cas, ces technologies avancées qui sont d‘un usage courant dans les pays
développés ne sont pas disponibles dans les pays en développement ol elles
seraient le plus nécessaire pour contribuer & résoudre quantité de problémes
environnementaux et socio-é&conomiques qui se posent maintenant un peu partout.
Méme quand la technologie et l'information existent déja dans les pays en
développement, elles ne sont pas, pour l'instant, exploitées au maximum &
cause du stockage, de la recherche et/ou de la diffusion inefficaces ou
inefficientes de l‘’information.

11. Les sciences et technologies connexes nécessaires pour appliquer un
programme de gestion intégrée des terres peuvent se ranger sous gquatre grandes
rubriques :

1) Sciences et technologies de l’information. Une information exacte
sous une forme utile pour toutes les parties intéressées est
indispensable A4 une gestion intégrée des terres. Les technologies
informatiques et les disciplines scientifiques sur lesquelles elles
reposent donnent accés 3 l‘information de base sur l’'état actuel,
les utilisations potentielles et les points faibles de la terre,
ainsi gue sur 1‘état du marché& et les conditions de transport et
autres informations commerciales. Ces technologies comprennent la
cartographie traditionnelle et 1‘'analyse statistique, de méme que
la télédétection par satellite et aéronef, les dispositifs de
surveillance et d’enquéte au sol, l’information socio-&conomique et
les bases de données informatisées qui donnent aux utilisateurs des
terres et aux décideurs accés & cette information. La surveillance
de l’‘état et de 1l’'évolution des ressources en terres, en eau et
biotigues, selon des méthodes traditionnelles aussi bien que selon
de hautes technologies, est une composante essentielle d’'une

gestion intégrée des terres.
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2) Sciences et technologies de 1l‘évaluation. Ces méthodes rendent
possibles l'interprétation et 1l’évaluation de l‘information
concernant les terres, ainsi que le choix des options qui
aboutiront au mode le plus souhaitable d‘utilisation des terres.
Elles comprennent l'analyse statistique, les modéles qui servent &
étayer les décisions tels que la Planification a objectifs
multiples, et les modéles de simulation informatisé&s pour les
cultures, l’analyse économétrique, l‘analyse de l’impact sur
l‘environnement et l’esthétique industrielle. Tous ces instruments
facilitent la communication entre les parties intéressées et
contribuent & la démarche sociopolitique qui vise & fixer des
priorités aux diverses utilisations de la terre.

3) Sciences et technologies appliquées. Ces technologies sont tirées
de différentes disciplines scientifiques, ainsi que du savoir
traditionnel et des pratiques d’aménagement des terres. Elles
concernent les emplois précis des terrains, les pratiques agricoles
et les activités mécaniques que les utilisateurs exercent pour
atteindre les objectifs d‘un plan de gestion intégrée des terres.
Elles comprennent des méthodes tirées de la foresterie et de
l’agriculture, de la phytogénétique et de la génétique, de la
gestion des ressources en eau, de la biotechnologie, des sciences
industrielles, des sciences de l’énergie et de la planification
économique.

r

4) Technologies et infrastructure d’'appui. Ces capacités contribuent
mettre en oeuvre les technologies ci-dessus et sont des rouages
indispensables de l’'infrastructure nécessaire pour parvenir & une
gestion intégrée des terres. Elles comprennent des moyens de
formation et de vulgarisation, des laboratoires d’analyse des sols
et des produits, la mise au point de normes de produits, l’analyse
de la qualité de l‘’eau et de l'air, l‘analyse vétérinaire et
médicale, ainsi que des méthodes de levé et des bases de données
pour l‘évaluation des terres, l‘établissement de cadastres et les
registres fonciers, enfin les évaluations socio-é&conomiques.

12. Chaque type de technologie s’appuie sur un certain nombre de disciplines
scientifiques différentes : agronomie, physique appliquée, géologie, écologie
et sciences économiques. La recherche scientifique est indispensable pour
mieux faire comprendre les problémes précis de la gestion des terres, pour
affiner les technologies existantes et pour développer de nouvelles capacités
technologiques. Les deux premiers domaines de la science et de la technologie
contribuent essentiellement & la planification et & l‘é&valuation de la gestion
intégrée des terres, tandis que les deux derniers concernent l‘application de
pratiques spécifiques de gestion des terres qui doit permettre de passer de la

situation actuelle 4 la situation future souhaitée.
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Encadré 2 : Ecueils et réugsites de la gestion des terres en Chine

Le pays le plus peuplé du monde a efficacement exploité ses ressources
en terres puisqu‘il nourrit 22 % de la population mondiale avec seulement
7 % des terres arables de la planéte. Pourtant, l’accroissement
démographique et l‘intensification de l‘agriculture en Chine ont suscité
toute une série de problémes d’‘environnement que les autorités sont en train
d’aborder. L‘érosion des sols non seulement réduit la production agricole
actuelle et future, mais menace la gualité de l‘eau, la navigation, la lutte
contre les inondations et la production d’énergie hydroélectrique. Un vaste
systéme de réservoirs, d‘une capacité de 408,6 milliards de m’, pour le
stockage de l‘eau et la régularisation des crues a é&té construit. Néanmoins,
prés d‘un quart de cette capacité a déja disparu du fait de l’envasement et
22 grands réservoirs ont cessé de fonctionner (Chine, rapport officiel). Le
Gouvernement chinois procéde & de grands investissements dans la science et
la technologie appliqués & l‘agriculture, & la protection des eaux et & la
foresterie a travers ses services universitaires et de vulgarisation
agricole. La Chine s’attaque au probléme de la dégradation des sols dans les
milieux difficiles et marginaux en apportant l‘’appui des administrations
publiques & l’intensification de l’agriculture, ainsi qu‘a la restauration
du couvert végétal sur les terres dégradées (Breman, 1987). Des efforts
massifs de reboisement sont en cours en vue de maitriser l‘érosion éolienne
et provoquée par l‘eau, et ils comprennent le plus grand projet écologigue
du monde gqui s’étend a4 42,4 % du territoire total de la Chine. La grande
Muraille verte, réplique de la grande Muraille de Chine, est un projet de
reboisement qui a diminué d’'au moins 90 % la durée des tempétes de poussiére
qui sévissent au printemps a Beijing, tout en augmentant la teneur en eau
des terres arables dans les régions reboisées (Parungo et autres, 1994). Le
soutien économique et technique nécessaire pour assurer un niveau de vie
suffisant et productif aux familles paysannes sur les terres marginales est
souvent plus rentable que la création d’emplois & leur intention en milieu
urbain et a en outre l’avantage de préserver, du point de vue économique et
écologique, une utilisation durable des terres dans les régions de
production voisines. Les efforts de gestion intégrée des terres en Chine
auront vraisemblablement des répercussions mondiales, ainsi que des
avantages aux échelons local et national.




E/CN.16/1995/4
page 12

A. Sciences et _technologies de l’information

13. Pour qu‘une gestion intégrée des terres soit efficace, il faut faire
appel a une information tré&s variée. Or l'information existante, historique et
actuelle concernant l‘état des terres et des pratiques d‘aménagement, est
souvent dispersée et difficile & consulter de maniére globale ou synthétique.
Les technologies modernes de 1'information peuvent contribuer & une
exploitation plus valable des sources traditionnelles d’information et du
savoir local en les combinant avec des informations nouvelles provenant de
technologies de pointe. Le traitement &lectronique des données et les
possibilités d’analyse par ordinateur rendent la gestion intégrée des terres
plus aisée qu'’autrefois. La collecte et 1l’analyse rationnelles des
renseignements les plus nécessaires sont facilit&es par la combinaison

de données numériques et de méthodes statistiques qui permettent de repérer

des opérations et faiblesses critiques.

14. La haute technologie de 1l'information est matérialisée par les images de
la Terre prises par satellite qui indiquent 1l’é&tat actuel des sols et mettent
en lumiére l'interaction des différentes régions. L’'analyse de l’information
numérique provenant de satellites et de la photographie aérienne permet de
suivre avec précision 1l’état des sols sur de vastes étendues et accroit 1la
valeur des levés traditionnels de terrain en matiére de qualité des sols,
d'utilisation des terres, de productivité agricole, de ressources minérales et
de régime foncier. Sur tout le globe, les frontiéres internationales et méme
les barriéres 3 l’'intérieur des propriétés agricoles sont visibles de l'espace
4 cause de l'utilisation différente qui est faite des terres de part et
d’autre de ces démarcations. La diffusion de ce type d’information sous une
forme utile & toutes les parties intéressées aux décisions concernant

-

l'utilisation des terres fait appel & plusieurs modes d’approche différents.

15. Le type élémentaire d’'information nécessaire 34 une gestion intégrée des
terres est la carte, soit imprimée sur papier selon le mode de présentation
traditionnel, soit contenue sous forme de données électroniques dans le
Systéme informatisé d‘information géographique (SIG). Pour déterminer les
options a retenir en vue de la gestion des terres, il faut commencer par
recueillir et analyser cette information. La télédétection s’'est révélée
indispensable pour 1) des levés exacts, 2) une évaluation du déboisement, de
la désertification, de l'impact des activités extractives et autres formes de
dégradation des sols, 3) l'évaluation de la réaction du couvert végétal
naturel et de l’agriculture aux variations climatiques telles que sécheresses,
moussons et gelées, 4) la détermination des schémas concrets d’occupation des
sols, y compris l‘urbanisation et l’industrialisation, de méme que
l’agriculture. La photo par satellite est d‘une utilité remarquable pour
guider les politiques d’occupation des sols aux niveaux régional et national,

=~

ainsi gu‘au niveau local. Elle met & la portée de ceux qui prennent les
décisions & l’échelle de 1’'Etat l'impact & grande échelle des activités
locales et est un moyen d’intégrer le savoir local des pratiques effectives
d’'occupation des sols dans un cadre régional ou national de gestion des

terres.
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Encadré 3 : Recours aux images par gatellite pour évaluer lesg schémas
d'affectation des sols en Colombie

La Colombie englobe des régions naturelles extrémement variées, qui
vont de la haute montagne a la forét tropicale en plaine et & la savane
semi-aride, chacune ayant ses problémes environnementaux caractéristiques.
Afin de mettre au point une conception coordonnée de la gestion des terres a
l’échelle du pays, 1’'Institut national de géographie "Agustin Codazzi" s‘est
servi d‘images par satellite pour comparer l’usage effectivement fait des
terres avec celui qui conviendrait le mieux & chaque région. De l‘analyse de
viabilité, il est ressorti que 68,5 % des terres du pays se prétent surtout
4 la foresterie, mais que 49 % seulement sont effectivement occupées par des
foréts. Les paturages occupent plus de 40 % de la superficie, bien que
16,8 % seulement conviennent & l’élevage. Ces analyses contribuent & définir
les problémes de gestion des terres, ainsi que les objectifs régionaux et
nationaux gqu‘il convient de fixer pour élaborer un programme d’aménagement

intégré du territoire.

is. Les utilisateurs des terres en économie de marché ont besoin d‘une
information exacte et a jour sur les conditions actuelles et prévues du
marché, les possibilités de transport et d’‘entreposage, les changements de
réglementation ou autres facteurs importants. Des programmes éducatifs a
distance peuvent dispenser une formation décisive en matiére d‘applications
technologiques et de pratiques commerciales dans les régions du tiers monde.

17. Dans les pays en développement tributaires de l’agriculture, les é&léments
les plus intéressants de l’évaluation des terres comprennent l'information
concernant les systémes de culture/ou d’élevage les plus appropriés aux sols,
au climat et & d‘autres facteurs environnementaux, sociaux et économiques,
ainsi que 1’impact des activités agricoles sur les terres. Le rendement
maximal durable de ces systémes agricoles détermine la mesure dans laguelle la
terre peut servir de support continu 3 des populations humaines (capacité
biologique). Une gestion intégrée des terres permet de porter le rendement
agricole & son maximum théorique. Par exemple, le projet de Zones
agro-écologiques de la FAO pour l'Afrique indigue que le continent pourrait
produire suffisamment de denrées alimentaires, de fibres et de combustibles
pour entretenir une population beaucoup plus nombreuse que les 500 millions
d‘habitants actuels. Or il est évident que la production ne suffit pas méme
aux besoins de la population d’aujourd’hui. Pour répondre aux besoins
essentiels de la population africaine, il faudra une stratégie de gestion
intégrée des terres A& l’échelle du continent, qui passe par un immense effort
de protection des sols et de régénération des terres dégradées, en méme temps
que des mesures socio-&conomiques.
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Encadré 4 : Planification de la réussite économigue au Botswana

La croissance économique et la planification de l’environnement sont
étroitement interdépendantes au Botswana, qui a le taux de croissance du PNB
le plus élevé du monde. Une planification économique et environnementale
rigoureuse, ainsi qu‘une riche dotation en ressources naturelles, ont fait
du Botswana un exemple dans le tiers monde. Les diamants et le commerce avec
le Marché commun européen dominent certes 1l‘économie, mais une longue
tradition d‘attention prétée aux ressources de la terre a jeté les bases
d'une croissance vigoureuse de l'élevage. Une évaluation approfondie des
possibilités de paturage et de culture a été achevée dans les années 70
(Sims, 1981), avec des effectifs de cheptel recommandés pour les différentes
régions. Bien qu’il soit difficile d’'améliorer la sécurité alimentaire dans
un climat ou les sécheresses sont frégquentes, le gouvernement a élaboré et
appliqué des plans pour maintenir et renforcer la culture non irriguée des
terres arables en aidant les collectivités locales en temps de sécheresse et
en favorisant la régénération par la suite. Un cadre institutionnel solide
pour la planification de l’exploitation des sols est appliqué aux niveaux a
la fois national et régional, a travers des groupes de planification de
l1’aménagement des terres dans chacun des districts correspondant aux huit
régions tribales. L’histoire récente du Botswana permet de penser qu‘un
intérét soutenu des pouvoirs publics pour une planification méticuleuse,
avec le recours aux technologies nouvelles de gestion intégrée des terres,
permettra un développement viable continu des ressources du pays en terres.

B. Sciences et technologies de 1’évaluation

18. Nombre des décisions que comporte la gestion intégrée des terres sont
d’ordre socio-économique et politique et ne sauraient étre résolues par la
seule technologie. Il faut évaluer les solutions de rechange du point de vue
des valeurs des structures sociales et des buts stratégiques convenus.

Par exemple, des considérations sociopolitiques telles que 1l’emploi peuvent
justifier des politiques propres a encourager la production agricole, méme
avec des rendements faibles. De nombreux paysans africains exploitent des
terres classées comme économiquement non rentables au moyen de cultures
séches, parce gue méme des rendements faibles contribuent & porter la
production totale & un niveau de subsistance. La gestion des terres ne peut
étre effectivement intégrée sans la coopération des utilisateurs des terres et
des collectivités locales, et sans la participation des décideurs et des
organes politiques. Les technologies de l’évaluation peuvent aider les
planificateurs et les décideurs A oeuvrer avec les exploitants des terres a
choisir les combinaisons des diverses affectations possibles qui répondent le

=~

mieux & un ensemble d’'objectifs spécifié.
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19. Les technologies de l'évaluation sont essentielles & de nombreuses étapes
-de la planification de l'affectation des sols. Des analyses et modéles
assistés par ordinateurs peuvent servir 3 évaluer les conséquences de divers
scénarios possibles du point de vue & la fois de la rentabilité et de la
viabilité écologique. Ces modéles peuvent contribuer & déterminer les facteurs
critiques limitatifs pour divers types d’exploitation, ainsi que le potentiel
maximal & des fins spécifiques. L‘analyse des systémes permet de construire
des modéles mathématiques des différentes composantes de l‘affectation des
terres, y compris des composantes biclogiques telles que la production
agricole et la croissance des foréts, des composantes physiques telles que
l’hydrologie et l‘érosion, enfin des composantes socio-&conomiques telles que
les ménages, les villages et l’économie nationale. En outre, l‘analyse
systémique peut aider 3 distinguer les situations qui appellent des solutions
technologiques et celles ol des interventions socio-économiques s’imposent.

Encadré 5 : Planification de la protection de l‘environnement et
de l‘agriculture en République-Unie de Tanzanie

Des efforts sont en cours depuis longtemps en République-Unie de
Tanzanie pour améliorer l'utilisation des terres au service de l'agriculture
et de la protection de l’environnement. Une gestion intégrée des terres est
essentielle pour l’avenir d'un pays comme la Tanzanie, dont les sols sont
généralement infertiles, gui posséde un climat peu propice, des zones de
surpeuplement et des sites naturels, une flore et une faune, ainsi gu‘une
biodiversité, de toute beauté. En 1976, la Banque mondiale a congu un projet
de développement rural intégré pour la région de Tabora en Tanzanie
occidentale. Le projet comprenait une évaluation des terres, une estimation
des capacités biologiques, et des études agro-économiques au niveau des
villages, pour servir de base & un plan d’aménagement des terres.

La Tanzanie a poursuivi ses efforts pour planifier un développement durable,
tout en protégeant et en consolidant ses ressources naturelles, mais c’est
une téche extrémement exigeante et difficile pour un pays africain pauvre
qui doit faire face 3 de nombreux problémes sociaux et économigues urgents.
Les efforts actuels de protection des ressources naturelles sont soutenus
par la Finlande (Plan d’action pour la foresterie), la Suéde (Stratégie
nationale de protection des solg), le Danemark (aide & l‘environnement) et
la Norvége (protection des sols et reboisement dans la région de Shinyanga).
D’'énormes difficultés se posent dans & peu prés tous les domaines qui
appellent une assistance technologique et une aide a 1'infrastructure pour
une gestion intégrée des terres.
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20. Le suivi des indicateurs caractéristiques des processus déterminants
relatifs & l‘utilisation des sols et au développement économique est essentiel
pour €évaluer les mesures & prendre. Il existe une grande variété de méthodes
et de systémes pour surveiller les ressources naturelles, du point de vue du
volume et de la gqualité. Toutefois, l‘engagement et des investissements de
l°Etat sont nécessaires pour garantir un apport régulier et impartial
d‘information & la fois environnementale et économique. L‘ampleur de
l’entreprise dépendra des échelles temporelles et spatiales, des gqualités des
terrains et des objectifs des utilisateurs de la terre. Les indicateurs
d’utilisation devraient caractériser le rythme et l°orientation du changement
dang les processus gui sont & la hase des fonctions des ressources naturelles,
témoignant de leur dégradation, de leur épuisement, de la pollution, etc. Le
suivi des indicateurs socio-économiques devrait retenir autant l'attention que
celui des indicateurs agro-é&cologiques. Il s’agit de modifications des
systémes de production !(par exemple, degré d'intégration de l'élevage et

de la culture des terres arables}, des processus comme 1 ‘urbanisation,
l’industrialisation; l‘extraction de minéraux, le revenu, les prix et les
statistiques commerciales, notamment. ‘

21. Méme avec un suivi satisfaisant des données et une analyse des scénarios
de remplacement, la combinaison optimale des utilisations des terres peut ne
pas étre évidente. Des instruments tels que la Programmation interactive &
objectifs multiples peuvent aider 3 définir et & classer par ordre de priorité
les diverses variantes socio-économiques et agro-écologiques. La méthode
repose sur cette constatation que les divers groupes d’intéréts dans une
structure sociale ont des objectifg différents qui sont, en partie du moins,
opposés. Les valeurs attachées 3 des buts tels que la production alimentaire,
l’exportation, l‘emploi, la protection de l’environnement, différeront
vraisemblablement selon des secteurs différents de la société. La méthode
permet & toutes les parties intéressées de participer & la recherche des
possibilités d‘'un compromis acceptable par tous, sans étre forcément idéale
pour tel ou tel groupe. La force de la Programmation & objectifs multiples
réside dans sa capacité de stimuler la discussion, dans une structure sociale,
quant aux conségquences de telle ou telle orientation possible. Néanmoins, ces
méthodes ne sauraient, 3 elles seules, apporter de réponse définitive aux
problémes de l'utilisation des sols, qu’il faut résoudre & partir de valeurs
et d’'objectifs convenus.
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Encadré 6 : sclienc tmosphérique permet une planifjicatio vancée
en prévision de sécheresses

Des progrés récents de la science atmosphérique permettent d‘envisager
une prédiction 3 long terme des sécheresses. Des corrélations étroites ont
derniérement &té signalées entre le réchauffement du Pacifique par El Nifio
et de graves sécheresses au Zimbabwe et dans d‘’autres parties de 1l'Afrique
(Cane et autres, 1994). En raison du développement des moyens de prédire le
réchauffement d’'El Nifio au moins un an d’avance, il sera bientét possible de
prédire le temps pendant la prochaine saison de croissance des plantes avant
la mise en place des cultures en Afrique. La faculté de planifier d’avance
en tenant compte des conditions atmosphériques pendant la saison de
croissance serait d‘un grand secours pour la planification dans
l’agriculture et un &lément entiérement nouveau dans la gestion intégrée des
terres. Un perfectionnement continu de ces technologies peut éventuellement
améliorer la gestion des terres et contribuer i stabiliser les
disponibilités alimentaires dans des pays tels que le Zimbabwe et
le Botswana.

C. Sciences et technologies appliguées

22. Ce sont les méthodes pragmatiques mises en oeuvre pour atteindre les
objectifs fixés lors de la planification de l‘utilisation des terres.

Les apports de l'innovation et de l1l’expérience humaines, tels qu‘ils se
retrouvent dans de nombreux types de savoir endogéne, ont permis le
développement et l‘’adaptation rapides de méthodes destinées a améliorer
l’utilisation des terres sous tous ses aspects. Les technologies susceptibles
d’applications spécifiques sont le fruit de nombreuses sciences différentes,
notamment : agronomie, foresterie, hydrologie, géologie, science des sols,
bioclogie de la faune et de la flore, physique, chimie, science des mines,
génie civil.

23. L’'une des réussites les plus célébres d’une technologie appliquée est la
"Révolution verte", dont sont issues des variétés de céréales i fort rendement
qui ont beaucoup amélioré la sécurité alimentaire dans des ré&gions du tiers
monde. Les travaux qui se poursuivent sur la reproduction et la génétique des
plantes aboutissent a des variétés qui résistent & des conditions moins
favorables et n’exigent pas la forte proportion d‘intrants nécessaire aux
variétés initiales de la Révolution verte. Des stations expérimentales
agricoles dans le monde entier continuent & progresser considérablement dans
la mise au point de variétés qui ont un bon rendement avec moins d’intrants et
sont compatibles avec une protection plus efficace des sols et des eaux.

Les techniques modernes du génie génétique et un emploi plus rationnel des
ressources génétiques contenues dans des variétés sauvages et des plantes
endogénes permettent d’espérer une amélioration continue. Des progrés
semblables en matiére de production et de résistance aux maladies sont
actuellement obtenus aussi par des programmes de reproduction animale.
Toutefois, ces technologies nouvelles ne peuvent &tre appliquées avec succés
la ot elles sont le plus nécessaires sans une meilleure information sur la
répartition des qualités de sols et des conditions climatiques dans les pays
en développement.
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24.- Les technologies appliquées les plus efficaces résultent souvent d’une
hybridation entre des méthodes traditionnelles et des technologies modernes
gui comportent un apport hautement efficient de ressources. La somme
creoissante d’expériences mondiales en matiére de régénération des terres et
d’autres aspects d‘une gestion intégrée des terres pourraient hater la
sclution des problémes de l‘’environnement et du développement dans le

tiers monde. La mise 4 l’essai et l’affinement continu de ces technologies
devraient déboucher sur de nouvelles améliorations et sur une adaptation plus
étroite & une gamme plus vaste d‘environnements dans les pays en
développement.

Encadré 7 : L'’'aménagement des terres diminue l’érosion et augmente la
production vivriére en Chine

Le plateau de loess de la Chine (530 000 km?) est l’une des zones les
plus érodées du monde. A partir de 1979, le Gouvernement chinois, en
coopération avec le PNUD, a ouvert une station expérimentale de lutte contre
l‘érosion & Mizhi, dans le nord de la province du Shaanxi. Diverses
technologies ont été essayées sur un bassin hydrographique expérimental
de 100 km’ partagé entre trois villages. Elles comprenaient le passage de
récoltes annuelles cultivées & des récoltes bisannuelles, la construction
de terrasses supplémentaires, la maitrise de l‘érosion des ravins et
l’introduction de nouvelles variétés de plantes et espéces animales. Dés la
fin des années 80, le projet avait atteint la plupart de ses objectifs.

La superficie totale des terres affectées & la production vivriére était
réduite de plus de 50 %, tandis que les terres agricoles stables avaient
augmenté de plus de 50 %. Sur l’ensemble de la zone, 47 % étaient maintenant
couverts de paturages et de foréts, ce qui avait beaucoup réduit le taux
d’'érosion. La production vivriére totale avait augmenté de 70 %, malgré la
forte diminution des surfaces cultivées. Ce projet et d’autres analogues
sur le plateau de loess, appliqués en collaboration avec le Programme
alimentaire mondial et la FAO, ont démontré irréfutablement que la gestion
intégrée des terres peut 3 la fois atténuer 1l‘érosion, augmenter la
production et élever les niveaux de vie. Ces méthodes sont maintenant

en cours d‘extension 3 toute la province du Shaanxi, ainsi que dans la

préfecture du Yulin (FAO, 1992).
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D. Technologies et infrastructures d’appui

25. Une infrastructure solide en matiére d’'enseignement, de recherche et
d’analyse est indispensable pour une gestion efficace intégrée des terres.
Les projets de gestion intégrée des terres ont peu de chance de réussir sans
un niveau suffisant de connaissances spécialisées dans le pays pour exécuter
l‘entreprise et une coopération suffisante & travers les frontiéres
institutionnelles et sectorielles traditionnelles pour tirer efficacement
parti des connaissances spécialisé&es. Un service robuste de vulgarisation
agricole peut apporter une expérience pratique décisive et 1l’accés au savoir
endogéne, ainsi que les moyens d’expliquer aux utilisateurs des terres les
buts et les méthodes de la gestion intégrée. Il faut disposer de suffisamment
d‘outillage moderne d’analyse et de recherche, ainsi que de matériel de
traitement de l'information et de logiciels pour répondre aux besoins
d’évaluation, de recherche et de suivi de la gestion intégrée.

26. Une gestion véritablement intégrée des terres exigeant l‘appui de toutes
les parties intéressées et une autorité centrale pour sa mise en oceuvre, un
public suffisamment instruit pour comprendre et apprécier les objectifs d'une
gestion durable des terres est indispensable au succés de ces efforts sur le
long terme. L‘é&ducation, structurée ou non, dispensée par tous les médias
disponibles, et les structures législatives et cadastrales nécessaires pour
soutenir une sécurité économique & long terme sont décisives pour le
développement durable.

27. Certes, les technologies d’appui ne sont peut-é&tre pas aussi
prestigieuses et séduisantes que la télédétection et la biotechnologie, mais
elles sont tout aussi importantes pour une gestion intégrée des terres.

Elles peuvent parfois servir de mécanismes d’intégration qui encouragent
différents secteurs de la société 3 travailler ensemble. Par exemple, des
réseaux d’ordinateurs interconnectés dans lesquels chaque groupe est chargé de
fournir une proportion précise de 1l‘’information nécessaire a chacun peuvent
favoriser la coopération entre des organismes ou groupes qgui n‘avaient pas
coopéré auparavant. L‘investissement dans ce type d’infrastructure jette les

bases d‘une réussite de la gestion intégrée des terres.
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III. ENTRAVES A LA GESTION DES TERRES

28. De nombreux obstacles entravent l’application effective d‘une gestion
intégrée des terres au niveau aussi bien local que mondial. Quelques-uns sont
justiciables de solutions technologiques, mais beaucoup tiennent & ce que les
technologies existantes ne sont pas disponibles 1lad ol elles sont le plus
nécessaires. La suppression de bon nombre de ces obstacles exige des décisions
quant a4 l‘affectation des ressources aux niveaux national et international,
qui décideront de l’avenir de secteurs spécifiques de la société.

Les obstacles peuvent se classer en quatre grands groupes :

1) Accés limité & une information et & une technologie appropriées

2) Faiblesses de 1l’infrastructure institutionnelle

3) Pratiques non viables en matiére d‘utiligation _des terres

4) Conflits entre des obiectifs différents de l‘utilisation des
terres.

29. Les conditions environnementales et socio-&conomigues n‘étant pas les
mémes partout, les technologies appropriées a une gestion intégrée des terres
varient et les obstacles & cette gestion différent d’une région & l'autre et
d’un pays & l’'autre. La science et la technologie peuvent certes contribuer,
jusqu’a un certain point, & lever chacun de ces obstacles, mais la
contribution des secteurs politique et é&conomigque est indispensable pour

assurer l‘engagement et les ressources nécessaires a la solution de ces
problémes.

A. Accés limité 34 une information et & une technologie appropriées

30. La gestion intégrée des terres part des connaissances et de l'information
relatives & la qualité des ressources en terre et 34 l’usage qui en est
effectivement fait. Il s’agit 1) de l’information sur les caractéristiques
fondamentales de la terre telles que ses potentialités pour la foresterie,

la production agricole, l'extraction de minéraux, la biodiversité, etc.;

2) des limitations intrinséques aux diverses formes d‘utilisation des terres;
3) de la sensibilité 3 la diversification, & l'érosion, a la pollution des
nappes phréatiques et autres formes de dégradation; 4) de la répartition de
l’affectation des sols, du régime foncier et des servitudes; et 5) des impacts
urbains et industriels, etc. Malheureusement, pour de nombreuses situations
critiques de la gestion des terres dans le tiers monde, les renseignements

voulus n’existent pas ou ne sont pas disponibles sous une forme utilisable.

31. Une raison primordiale du manque d’information de base est la difficulté
d’avoir accés aux instruments technologiques nécessaires pour se procurer et
analyser l‘information. Il existe déja des instruments et des méthodes
scientifiques pour évaluer l‘information afin de prendre des décisions
concernant l-utilisation des terres et leur mise en valeur. Mais ils ne sont
pas uniformément disponibles dans toutes les parties du monde, ce qui résulte
soit du manque de ressources financiéres qui permettraient d’acquérir la
technologie, soit d‘’une insuffisance de l’infrastructure et de 1‘éducation
pour entretenir la technologie aprés son acquisition. Le besoin de moyens tels
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que la télédétection et la Programmation & objectifs multiples dans
1’aménagement des terres s’accentue 3 mesure que la qualité des ressources
diminue. Mais, en méme temps, le faible rendement des terres marginales est
moins a4 méme de supporter le colit de l’‘équipement et de la formation

souhaitables pour faire un usage efficace de ces technologies de 1l'évaluation.

32. Dans certains cas, l’information requise est disponible, mais elle est
méconnue ou négligée. Il peut étre aussi grave de ne pas réagir en temps
opportun d& un probléme connu que de ne pas pressentir assez t6t un probléme
jusque-1a inconnu. Souvent, il n’est fait qu‘occasionnellement usage des
moyens effectivement disponibles, d‘ol une planification et une gestion
limitées et inappropriées de l‘utilisation des terres. En pareil cas, les
observations qui remontent assez loin sur 1l‘état de l’environnement seront
rares. Le suivi des ressources et de leur usage a travers des indicateurs de
viabilité est essentiel pour juger de l’efficacité des mesures prises et de la
gestion de l‘utilisation des terres qui en résultent. Ce suivi doit avoir une
forte composante locale, des opérations de mesure et des observations étant
effectuées par un personnel entrainé. Des technologies de pointe telles que la
télédétection seront souvent utiles.

33. Actuellement, le transfert effectif de technologies spécifiques et de
savoir d’un pays a l'autre est entravé par 1‘absence de méthodes et
définitions communes concernant les caractéristiques fondamentales des terres
telles que le sol, le climat, l‘'usage fait des terres et les types de couvert
végétal. Des définitions normalisées pour ces caractéristiques sont en cours
d‘élaboration grdce & une initiative conjointe PNUD/FAO/Habitat et devraient

beaucoup faciliter la mise en oeuvre d’une gestion intégrée des terres.

34. La science et la technologie ne sauraient résoudre tous les problémes.
Dans certains cas, l‘'absence de renseignements utiles peut tenir a
l’imprécision de la science et de la technologie disponibles. Les questions
posées par l’utilisation des terres et par son incidence dans les domaines
environnemental, économique et social ne trouveront pas toutes une réponse
scientifique définitive. Les données disponibles peuvent &tre si ambigués
qu‘elles interdisent une interprétation convenable ou empéchent toute
extrapolation & d‘autres environnements. Plus génant est le fait que
l’interaction dynamique entre les étres humains et l‘environnement est
complexe et mal comprise. Par exemple, l'impact des comportements humains sur
l’atmosphére de la planéte et l‘effet potentiel de serre n’est pas clair.

La recherche scientifique sur le changement climatique dans le monde
pronostique des conséquences qui vont ‘d‘un refroidissement & un réchauffement
de 1l’atmosphére du globe. Ce genre de renseignement n‘a aucune valeur pour
ceux qui prennent des décisions. Une incompréhension fondamentale de processus
complexes explique cette carence et d’autres carences de l’information.

En pareil cas, le seul moyen d’arriver 4 de meilleures décisions est d‘aller
de l'avant dans la recherche scientifique.
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Encadré 8 : Stratégie nationale de protection de l'’environnement
au_Pakistan

Une population toujours plus nombreuse, avec une industrialisation et
une urbanisation rapides, rendait trés difficile une utilisation optimale
des ressources au Pakistan. C’est pourquoi le Gouvernement pakistanais a
€laboré une Stratégie nationale de protection de l’environnement afin
d’organiser et de coordonner une action publique relative aux questions
préoccupantes de l'utilisation des ressources. Le vaste plan d’action de la
Stratégie envisage un investissement d’environ 50 milliards de dollars sur
10 ans dans 14 zones cibles et comprend des mesures pour entretenir les sols
des terres agricoles, rendre l‘irrigation plus efficace, protéger les
bassins hydrographiques, soutenir la foresterie et les plantations,
régénérer les paAturages et améliorer le cheptel, protéger les nappes d‘eau
et entretenir les lieux de péche, préserver la biodiversité&, accroitre
l’efficacité énergétique, mettre en valeur et augmenter les ressources
renouvelables, prévenir et diminuer la pollution, gérer les déchets urbains
et soutenir les institutions dispensatrices de ressources communes pour la
gestion des terres.

B. Faiblesses de l’'infrastructure institutionnelle

35. Bien que la connaissance de nombreux aspects de l‘utilisation des terres
ait nettement augmenté& au cours des derniéres décennies, sa diffusion n‘a pas
suivi. Le fait tient & l‘absence de moyens suffisants de transmission, a
l’usage limit& des moyens existants et au manque de communication et de
coopération entre les organismes chargés des différents aspects de
l’utilisation des terres. Parmi les moyens de transmission de l'’information
figurent la sensibilisation et 1’é&ducation du public, la récupération et
l'utilisation du savoir indigéne, le personnel qualifié, 1l‘’infrastructure
institutionnelle et les méthodes permettant des échanges locaux, régionaux,
interinstitutions et internationaux de connaissance et de technologies.

36. Un cadre bien congu et effectivement exploité est nécessaire pour
favoriser la gestion des ressources 4 des niveaux différents de la société, a
partir du centre, de la région et de la division jusqgu‘’au niveau de
planification locale (village). Malheureusement, les &léments qualifiés et le
personnel au courant de la gestion des ressources en terre et de l'éducation
en matiére d’environnement font souvent défaut aux échelons décisifs. Dans
certains cas, autrefois surtout, les problémes de l’environnement n‘ont pas
retenu toute 1l‘attention voulue dans 1l‘é&ducation du public. Les services de
vulgarisation s’adressent parfois surtout aux éléments miles de la population,
négligeant le rdle de la femme dans l‘agriculture, dans l‘approvisionnement du
ménage en ressources énergétiques, et d’autres incidences écologiques. L‘accés
des femmes & 1’instruction est d’une importance cruciale pour les programmes
de développement qui ont pour but une gestion intégrée des terres.
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37. L’absence de coopération et de communication entre organismes peut
entrainer un double emploi et un gaspillage des ressources. L’'insuffisance des
moyens institutionnels pour la transmission de l’information sur les
conditions du marché et les possibilités commerciales peut étre aussi
dommageable que l‘absence d’information sur les technologies agricoles. Il est
arrivé que l’'on fasse adopter des technologies scientifiques sans en souligner
les dangers, tels que les effets secondaires toxiques d’un usage excessif des
biocides.

38. Sans une transmission de l’'information en amont et en aval, les services
de vulgarisation ne sont pas 34 méme de créer le lien nécessaire entre les
besoins des paysans et les conclusions de la recherche, laquelle reste donc
souvent improductive. Il arrive que les instituts de recherche qui concentrent
leurs efforts sur les régions riches produisent des résultats qui n’ont guére
d’intérét pour les régions moins bien dotées. Un trésor de savoir endogéne,
accumulé pendant des générations, peut disparaitre rapidement, réduisant les
possibilités de maintenir la viabilité. L‘’hybridation entre les modes de
culture endogénes sans danger pour l’environnement et l‘’agriculture moderne a
forte teneur en intrants peut aboutir & l’usage le plus efficace de ces
intrants et étre le meilleur gage de la viabilité économique, avec des effets

secondaires limités sur l’environnement.

C. Pratigues non viables en matiére d'utilisation des terres

39. Une utilisation non viable des terres résulte de la surexploitation, de
la pollution et de la destruction de ressources naturelles. Aucun individu,
aucune société ne compromet intentionnellement son bien-étre futur ou sa
survie par des pratiques non viables. Toutefois, les pressions économigues
résultant de la fixation des prix, des subventions et des incitations
fiscales, ainsi que la pure et simple nécessité découlant du besoin de
survivre au jour le jour, peuvent entrainer la dégradation ou la destruction
de la base de ressources requises pour la survie et le bien-&tre économique a
long terme. La fixation des prix par les pouvoirs publics, les subventions et
les politigques commerciales en matiére de produits alimentaires, de bois de
chauffe, d’énergie et de ressources minérales peuvent encourager, voire
forcer, les utilisateurs des terres 3 épuiser les ressources naturelles,
provoquant des situations oll ils portent atteinte & leurs propres moyens de
subsistance. Les politiques économiques aussi bien nationales
qu’internationales peuvent pousser l‘utilisation des terres jusqu‘a des

=

pratiques contraires a la viabilité.

40. La dégradation des sols résultant des pressions exercées pour survivre
peut se produire quand la capacité biologique de la terre est réduite par des
conditions atmosphériques extrémes, telles que les sécheresses, ou par une
détérioration progressive due au surpdturage ou a l’érosion. Certaines régions

sont beaucoup plus exposées A ces phénoménes en raison de leur climat, de
leurs sols, de leur topographie ou d‘’autres facteurs.

41. La répartition inéquitable des terres et d’autres ressources peut
effectivement réduire la capacité biologique et créer une situation ot la
dégradation des sols s’‘accélére quand les habitants sont contraints de
cultiver des terres marginales qui ne sont pas capables de les nourrir.
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L’inexistence d’une occupation fonciére de longue durée ou le manque de
technologie nécessaire pour déterminer ou attribuer la propriété fonciére peut
entrainer une dégradation des sols par des utilisateurs que rien n’incite a
améliorer ou 3 préserver les ressources pour l‘avenir.

Encadré 9 : Les connaissances scientifiques contribuent 3 préserver
la biodiversité

Les connaissances scientifiques peuvent contribuer a distinguer les
situations ol des utilisations de la terre apparemment inconciliables sont
en réalité compatibles. Par exemple, la protection de la biodiversité est
souvent jugée directement incompatible avec la production alimentaire
agricole. Pourtant, des travaux récents montrent que de nombreux éléments de
la biodiversité sont, par nature, peu nombreux sur les terres productives
qui se prétent le mieux i l’agriculture, tandis que de nombreux é&léments de
la biocdiversité@ sont, en réalité, 3 leur niveau le plus haut sur les terres
marginales a faible rendement, ol la valeur économique du matériel génétique
utile & la biotechnologie peut é&tre considérable. Ainsi, la protection de
terres productives contre la dégradation et leur utilisation efficace pour
produire des aliments par des méthodes telles que les cultures mixtes peut
contribuer & protéger la biodiversité en préservant les terres marginales
d’une agriculture intensive et en les employant au contraire & des fins
telles que la protection des bassins hydrographiques, la recharge des nappes
phréatiques, l‘amélioration de la qualité de l‘eau, et le tourisme, outre la
protection de la faune et de la flore et d’autres éléments de la
biodiversité,

42. S’il est vrai que la concentration de la population en milieu urbain a
des avantages qui se traduisent par une efficacité accrue et des coiits moins
élevés pour l'infrastructure sociale et physique, l‘extension des zones
urbaines a, en revanche, un effet direct sur l‘environnement adjacent.

Les seuils critiques risquent d’étre dépassés par rapport au potentiel de
régénération naturelle de l’environnement, ou aux ressources en eau et en
énergie disponibles pour le développement urbain et l‘industrialisation, ainsi
qu’aux besoins essentiels de l‘homme. Par exemple, le bois de chauffe est une
source d’énergie commune pour la cuisine et le chauffage dans la plupart des
pays en développement. La quantité de bois de chauffe nécessaire en milieu
urbain peut aisément dépasser la production annuelle. L‘’enchérissement de
l’énergie n’en sera pas la seule congéquence. Le pouvoir tampon décroissant de
l’environnement adjacent sous l‘effet du déboisement provoque une érosion et
une perte d‘efficacité de l’agriculture, des transports et de l’industrie.

Le dépdt de polluants atmosphériques provenant des incinérateurs urbains de
déchets ou de hauts fourneaux industriels peut entrainer des concentrations
nocives de matériaux toxiques dans les produits agricoles et la pollution des
eaux de surface due & des déchets industriels et urbains risque de rendre
l’eau impropre a des fins d‘irrigation agricole.
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Encadré 10 : Une lonque histoire de l‘’évaluation des terres
au_Japon

L’évaluation et l’'amélioration de la capacité biologique des terres
a joué un rdle dans le développement &conomique et social du Japon.
Un enregistrement et une évaluation minutieux de la production agricole
pendant l’ére Tokugawa a permis aux souverains japonais de fixer la base de
17impdt et de réglementer la répartition des populations rurales et urbaines
(Sato, (1769-1850); Samson, 1931). Les terres fertiles de la région qui
entourent le Tokyo actuel ont contribué au développement d’‘un systéme
agro-économique intégré qui nourrissait une population extrémement dense et
soutenait une riche structure sociale et é&conomique.

43. La capacité biologique d‘une région é&tant fonction des conditions
économiques et sociales, ainsi que du volume et de la qualité des ressources
naturelles, le surpeuplement est une condition relative et non absolue. L’une
des causes de l’autodestruction de la base de ressources d’une société est le
surpeuplement par rapport aux conditions économiques du moment. La situation
est particuliérement difficile quand le sol et le climat locaux ou régionaux
sont trop défavorables pour garantir une utilisation durable profitable
d’intrants extérieurs dans l‘agriculture, tandis qu‘une offre faible de
main-d’oeuvre qualifiée et d’autres conditions économiques font obstacle & la
création d’emplois en dehors de l’agriculture, par exemple aux confins des
déserts ou dans les régions semi-arides. Des investissements technologiques de
grande envergure dans ces régions ne sont pas faisables du point de vue
économique parce que le pouvoir d’achat de la population locale et les
possibilités d’accroitre la production sont insuffisants. A la longue,
toutefois, ce peu d’'intérét pour les régions marginales menacera les régions
plus productives 3 travers la dégradation ou la perte des fonctions
écologiques, sociales et économiques des zones marginales, qui peuvent étre
décigives pour le bien-étre des régions plus favorisées. Les investissements
publics & l‘appui d‘utilisations viables des terres peuvent étre la formule la
plus rentable pour préserver les fonctions d’écosystémes dans les régions
marginales et pour éviter les migrations, avec les problémes sociaux et
économiques qui les accompagnent.

D. Conflits entre des objectifs différents de l‘utilisation des terres

44. La planification de l’utilisation des terres a pour but le "meilleur"”
usage qui peut en étre fait, compte tenu des objectifs et aspirations assumés.
Il y aura cependant inévitablement conflit entre divers groupes d’'intéréts qui
ont des conceptions et des objectifs différents quant & l‘utilisation des
terres. Par exemple, le développement urbain et industriel vise souvent des
terrains extrémement avantageux pour la production agricole. Dans les régions
arides, la migration des pasteurs transhumants engendre généralement des
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conflits avec les cultivateurs de terres arables. Les é&cologistes ont
habituellement, pour la gestion des terres, des objectifs qui ne colincident
pas avec ceux des paysans ou des hommes d‘affaires. Quantité de ces objectifs
sont interdépendants et il est évident qu’ils se recoupent partiellement, en
méme temps qu‘ils rivalisent. Quand les objectifs sont multiples, il faut
arriver & des compromis. Souvent, il n‘y a pas de solutions technologiques
simples et les structures sociales sont forcées de consentir & des décisions
et compromis difficiles.

Encadré 11 : Protection, développement et gestion
degs ressources en terres en Inde

L’Inde possédant une population extrémement dense et de riches
ressources naturelles et culturelles, l’aménagement des terres est pour elle
une sérieuse préoccupation. De grandes orientations ont été définies lors
de la Consultation nationale sur le plan prospectif de protection, de
développement et de gestion des ressources en terres en 1991, qui a
préconisé une conception intégrée et scientifiquement rationnelle de
la gestion des ressources en terres dans le pays. Un certain nombre
d’initiatives ont été mises en évidence, notamment : planification globale
de l’utilisation des terres applicable aux mines, aux carriéres, aux usages
industriels et au développement urbain; coordination des activités
sectorielles connexes telles que la politique nationale des foréts, celle
de l’eau, celle du logement, celle de l’utilisation des terres, etc.;
traitement plus prioritaire aux aspects de protection et de régénération des
foréts; diversification de l‘agriculture, avec une attention particuliére
accordée aux problémes de la salinité des sols, de la saturation en eau, de
l'acidité et des zones exposées & la sécheresse et désertiques; atténuation
de risques comme les inondations et les séismes dans les zones sensibles;
formation convenable de personnel; mise & jour continue de la base de
données sur les ressources en terres de l’Inde au moyen de la télédétection
et de banques de données informatisées. La planification nationale et
régionale de l’‘utilisation des terres est facilitée par le projet de
planification régionale agroclimatique de la Commission indienne de
pPlanification, qui partage le pays en 15 régions agroclimatiques afin de
fournir des intrants techniques et scientifiques & l’agriculture et aux
secteurs connexes pendant le huitiéme plan quinquennal (1992-1997) et
au-dela. La science et la technologie contribueront, de fagon suivie, a la
planification, & l'exécution et & la gestion des programmes mis en chantier
pour traiter les problémes ci-dessus.
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45. Une solution appropriée des conflits ne va pas toujours de soi.

Par exemple, l‘agriculture qui consomme beaucoup d’intrants enregistre
généralement une meilleure efficacité de ces intrants par unité de production
gue l‘agriculture qui en consomme peu, parce que les ressources productives
sont employées plus utilement grdce 3 une optimisation plus poussée des modes
de culture. Toutefois, les intrants ayant une forte teneur en produits
chimiques, la contamination locale de l'’environnement est beaucoup plus
probable que dans l‘agriculture qui consomme peu d’intrants. En outre, le
rendement plus é€levé de l'agriculture grande consommatrice d’intrants permet
de produire, sur une parcelle plus petite, la méme quantité d’aliments que sur
une superficie beaucoup plus étendue cultivée avec peu d’intrants. Il reste
ainsi plus d‘espace pour la protection de la nature, le maintien de la
biodiversité, la protection des aires d’alimentation en eau et d‘autres
utilisations des terres qui sont socialement importantes. Devant cette
dualité, la nature complexe des arbitrages est particuliérement évidente.
Devons-nous employer nos ressources non renouvelables aussi efficacement que
possible dans les régions richement dotées et tolérer une pollution localement
forte du milieu ou devons-nous les employer avec un rendement moindre et
assurer ainsi une pollution faible de l’environnement ? Ces problémes sont
indissociables des conditions socio~économiques dominantes, gqui peuvent mettre
au premier plan les subventions aux intrants exogénes, la création d’‘emplois
en dehors de l‘agriculture ou le soutien du revenu. Il faut peser
soigneusement tous les problémes en jeu pour décider de l‘option & retenir.

46. Une autorité publique quelconque, telle gque conseil de village, office de
travaux publics, conseil de développement, administrations régionales ou
nationales, doit participer 3 la négociation et & l’application de solutions
en cas de contestation quant & l‘utilisation des terres. Les conséquences
d’une absence de cette autorité publique sont apparues dans les parties du
monde ol les systémes efficaces qui régissaient autrefois l’utilisation des
terres ont été affaiblis pendant 1’époque coloniale. Une législation fondée
sur la juridiction coloniale a été instituée, alors que les régimes fonciers
indigénes étaient encore en place, d’oli une réglementation ladche et confuse.
De ce fait, les conditions agro-écologiques ont été négligées, ce qui a
entrainé une sérieuse dégradation des ressources en terres.

47. Une gestion intégrée des terres exige des choix fondés sur des objectifs
valables et explicites. La terre se prétant 4 de nombreux usages, il est
inévitable que ces choix donnent lieu 3 des conflits. Toutefois, plus faibles
sont le volume et la qualité des ressources naturelles, plus grand est le
risque de surseoir aux décisions et de négliger la planification et la gestion
intégrées de l‘utilisation des terres. Un accés inégal aux ressources
naturelles et aux intrants exogénes, de méme que l’absence de participation de
la population dans son ensemble, accélére le mouvement de désagrégation. Il y
aura une dégradation irréversible des régions moins favorisées, qui menacera
le bon fonctionnement des régions adjacentes plus avantagées.
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Encadré 12 : La recherche scientifique contribue 3 éviter
le gaspillage de ressources déija rares

= =~

L’évaluation des entraves & l’agriculture et a la capacité biologique
potentielle est particuliérement importante dans les zones marginales ol des
fluctuations climatiques extrémes peuvent provoquer des déplacements
déstabilisants de la production agricole et des densités de population.

Au Mali, comme dans le reste de la région du Sahel, des sécheresses
périodiques entrainent l'effondrement des systémes d’'agriculture et de
paturage, déclenchant des migrations massives et des crises humanitaires.

L analyse des entraves imposées par le climat et le terrain a la
productivité des systémes d‘agriculture et de paturage a montré que le
premier facteur limitatif n‘est pas 1l‘eau, mais bien les nutriments
disponibles dans les sols. Par conséquent, lancer des projets d‘irrigation
onéreux serait un gaspillage de crédits si l‘on ne s‘attaque pas d’abord a
d’autres facteurs limitatifs. Un exemple de la maniére dont une gestion
intégrée des terres peut éviter le gaspillage de ressources est celui de
l1'Ethiopie, ot la FAO a procédé 3 une analyse agrométrique, en se fondant
sur la notion de zones agro-écologiques, aux fins d‘’un projet de barrage
dans la région de Kesem. L'’analyse des sols a permis de constater gque leurs
caractéristiques et leur répartition dans les terrains étaient incompatibles
avec le bon fonctionnement d‘un projet d‘irrigation. En revanche,
l’évaluation des terres a permis de trouver des terrains qui se préteraient
4 divers types d’agriculture pluviale.
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IV. RECOMMANDATIONS ET CONCLUSIONS : RECOURS AU TRANSFERT DE
TECHNOLOGIE ET A LA CREATION DE CAPACITES HUMAINES

48. Les entraves & une gestion intégrée des terres examinées dans la section
précédente sous-entendent un certain nombre d’‘actions précises qui pourraient
aider & les surmonter. La science et la technologie contribuent & la solution
de certaines, en particulier de celles qui ont directement trait & la
planification et & la mise en oeuvre de l’'aménagement des terres (voir

sect. III, C et D). D’'autres, en revanche, exigent des solutions sociales et
économigues, en particulier celles qui se rapportent & 1l’absence de
l‘information nécessaire et & 1l‘impossibilité de se procurer la technologie
requise (voir sect. III, R et B). L’'éducation et le développement de
l’infrastructure sont des thémes qui se retrouvent dans toutes les composantes
d‘une gestion intégrée des terres. Les entraves qui s‘opposent plus
précisément & l’éducation et & la diffusion, les coits élevés, l‘inutilisation
ou l‘usage défectueux du matériel sont traités dans d’autres rapports tels que
le "Rapport du Groupe de travail ad hoc intersessions a composition non
limitée sur le transfert des techniques et la coopération" (E/CN.17/1994/11).
Quoi qu'’il en soit, ces obstacles continuent 34 limiter sérieusement
l’intégration effective de la planification et de la gestion de l’'usage des

terres dans de nombreux pays en développement.

49. Les deux types d’entraves aux efforts déployés pour mettre en oeuvre
1’aménagement intégré du territoire et les problémes d‘utilisation des terres
proprement dits sont étroitement liés aux conditions environnementales et
socio-économiques locales. Il est donc important de trouver, pour les
surmonter, des approches qui soient flexibles et suffisamment adaptables pour
se préter au niveau approprié de technologie et au type de solution convenant
4 chaque pays ou région. L'expérience des pays développés et des pays en
développement permet de recenser un certain nombre de méthodes qui ont permis
de supprimer les obstacles 3 une intégration effective de la gestion et de la
planification d‘un territoire. Ces méthodes peuvent se classer sous les

rubriques générales ci-aprés :

1) Coopération aux niveaux national et intergouvernemental
2) Partenariats secteur privé/secteur public
3) Programmes d‘appui 3 une formation et & une technologie ciblées

4) Investigsement public direct dans la protection des ressources
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A. Coopération aux niveaux national et intergouvernemental

50. L’insuffisance des ressources financiéres requises pour se procurer
l’information et les technologies nécessaires, ainsi que celle de v
l’infrastructure, de la formation de personnel et de compétences au niveau
national, peuvent, l‘’une et l‘autre, étre surmontées par la mise en commun des
ressources entre pays ayant les mémes intéréts. Cette formule peut améliorer
la qualité et le niveau de l’information et de la technologie que les pays qui
coopérent ainsi peuvent se procurer, en méme temps que servir d‘appareil
efficace pour faire partager des solutions aux problémes communs.

51. Des efforts dé&ja tentés pour lancer des coopérations de ce type, tous
n’ont pas réussi. Heureuses ou malheureuses, les expériences permettent de
déterminer les &léments importants pour la réussite d’efforts de coopération.
1) Objectifs communs et méthodes communes. Il est essentiel que tous ceux qui
coopérent aient des objectifs communs expressément visés par l‘’information ou
la technologie spécifique qui sera partagée par les participants & la
coopération. Il est arrivé que des efforts d’'organisations internationales,

=~

agissant du sommet 3 la base pour procurer une information de pointe en
faisant appel a la télédétection par satellite, échouent parce que
l’information n’était pas présentée sous la forme convenable ou parce qu’‘elle
était trop générale et ne correspondait pas aux besoins propres & tel ou tel
pays. Pour réussir, les expériences de coopé@ration doivent &tre congues en
participation de fagon & atteindre des buts précis communs au moyen d‘une
technologie appropriée suffisamment flexible pour donner des résultats utiles
4 de nombreux niveaux différents de progrés technologique. 2) Engagement de
tous les partenaires. Le temps considérable qu‘il faut pour constituer une
équipe formée et expérimentée, avec une infrastructure technique d’appui,
exige, pour qu’‘elle réussisse, une grosse mise de fonds et un engagement a
long terme en personnel et en soutien institutionnel. Les partenaires
éventuels doivent étre disposés 3 s‘engager & faire un effort durable. Les
programmes qui n’exigent pas d’engagement sont rarement couronnés de succés.
3) Structure administrative neutre. Une bonne coopération exige que les
partenaires soient tous traités sur un pied d’'égalité et gu’aucun n’ait la
haute main sur les ressources ou sur le choix des cbjectifs. Des structures
associées & une administration neutre et indépendante ou exercée par roulement
sont essentielles pour éviter la prédominance d‘un seul des partenaires. Il
faut aussi veiller 3 respecter les droits de propriété intellectuelle des

=

participants et 4 en assurer la protection juridique.
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Encadré 13 : Institut international de recherche sur le riz : succés
d‘une coopération au service du transfert de technologie

Un exemple d‘'une maniére efficace de mettre au point une technologie
la ol elle est le plus nécessaire est l‘effort de recherche entrepris en
collaboration & 1‘Institut international de recherche sur le riz (IIRR)
par des instituts de pays développés et de pays en développement, dont
16 centres nationaux de recherche agricole (NARC) en Asie. Le but essentiel
du programme était la mise au point de modes améliorés de production du riz
par le transfert de compétences de modélisation et de simulation.

Pour constituer une masse critique & l’intérieur des NARC, des équipes
multidisciplinaires ont été formées. Du matériel et du logiciel ont été
regus en dons et des cours ont été organisés pour en enseigner le maniement.
Toutes les institutions participantes ont été tenues de prendre des
engagements & long terme en matiére de personnel et d’appui. Le "langage"
commun acquis et le réseau ainsi créé permettent un échange direct de
résultats, l‘accés 4 des bases de données communes et la coordination des
efforts en cours et complémentaires. La combinaison d‘une expérimentation
sur le terrain et en laboratoire et une modélisation a permis d‘identifier
des variables clés et des processus débouchant sur des systémes améliorés de
gestion des cultures. En outre, les NARC peuvent maintenant profiter des
connaissances de scientifiques A3 des niveaux internationaux.

Des expériences faites en Chine, aux Philippines et en Inde montrent
gque cette formule peut étre facilement adaptée au niveau national, en
insistant sur le travail interinstitutions et interdisciplinaire, et sur
l’intégration des connaissances (Penning de Vries et autres, 1991).

Le systéme d’information sur la recherche agricole, en cours de mise au
peint par le Indian Council of Agricultural Regsearch et les State
Agricultural Universities, avec le concours du Service international pour
la recherche agricole nationale (ISNAR), sera d‘une extréme utilité pour

=

les échanges futurs d’information & l’échelle internationale.

52. Cette formule des réseaux de coopération peut étre reprise a différents
niveaux. Entre les petits pays d‘'une méme région gui partagent des ressources
(par exemple, bassins hydrographiques, chaines de montagne) ou ont des
problémes communs tels que la désertification, la coopération internationale
permet une mise en commun efficace des ressources pour réaliser ce qu’aucun
pays ne saurait accomplir 3 lui seul. Dans des pays de plus grande dimension,
la formule a réussi dans la coopération intrasectorielle (par exemple,
stations de recherche agricole dans différentes régions) et pourrait aussi
étre appliquée & la coopération intersectorielle, de méme qu’avec des systémes
informatisés communs donnant accés aux données par satellite ou aux sources
traditionnelles d’information. Les réseaux sont des moyens efficaces de mettre
en commun et de partager les ressources des pays, mais peuvent aussi
constituer une structure utile et rentable pour les activités appuyées par des

donateurs.
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53. Des arrangements en coopération de ce genre peuvent apporter des
contributions importantes dans les domaines de 1l‘éducation, de la formation,
du développement de 1l’infrastructure et de la création d‘institutions.

Bien que la plupart des exemples existants se rencontrent dans les domaines
de l’agriculture et des ressources naturelles, les problémes de la gestion
des terres et du développement durable susceptibles d’étre abordés sous cet
angle sont innombrables. Parmi les plus importants, on pourrait citer les
modes de réglement des incompatibilités, les technologies dans 1l‘industrie
manufacturiére, l'efficacité énergétique, le recyclage et les technologies
de réemploi, les technologies de géologie environnementale, les modes de
planification des terres en milieu urbain et rural, ainsi que beaucoup
d’autres thémes précis de la science et de la technologie.

B. Partenariats secteur privé/secteur public

54. Le secteur privé peut apporter des contributions majeures mutuellement
profitables & la mise au point d’une technologie et & la création d‘une
infrastructure dans nombre de domaines différents qui concernent une
conception intégrée de 1l’aménagement des terres. Les mécanismes disponibles a
cette fin sont trés variés. Le crédit bancaire, qui soutient la mise en oeuvre
de technologies ayant fait leur preuve ou le perfectionnement de technologies
nouvelles, est un instrument puissant qui peut faire la liaison entre un
aménagement durable des terres et le développement économique. Des programmes
efficaces d‘investissement, fondés sur des préts communautaires et des
coopératives féminines, sont d‘excellents exemples de la maniére dont des
capitaux peuvent &tre réunis 3 1l'appui du transfert de technologie. Un soutien
privé/public aux instituts de recherche-développement travaillant sur de
nouvelles technologies ou de nouveaux produits, ou enquétant sur des questions
précises importantes pour le secteur privé, existe déja dans beaucoup de pays
développés et dans quelques pays en développement. Ce type d’investissement
privé va de pair avec la promotion du marché et tendra & se répandre & mesure
que les marchés s’'étendent. La promotion du marché qui comporte la formation
d‘un personnel technique d’appui et le financement de bureaux extérieurs peut
aussi contribuer & une gestion intégrée des terres quand il fait intervenir
les technologies appropriées. Dans le méme ordre d’idées, les programmes de
bourses décernées par des entreprises peuvent former des compétences dans

le pays intéressé. Les incitations & la mise au point de produits peuvent
contribuer a l’expansion des marchés, tout en offrant une technologie,

une expérience et une formation. Il s’agira par exemple d’installer des
ordinateurs dans les écoles et les municipalités ou de dispenser une formation
technique & l’occasion de l‘achat d’un produit. L’'infrastructure privée
exigtante, telle que les réseaux de distribution de produits et 1’information
sur les produits, peut servir & favoriser la diffusion de l’information

se rapportant aux technologies de gestion des terres. Cette possibilité est
particuliérement importante 13 ol les circuits de communications publiques

ne sont pas trés développés, comme tel est le cas en milieu rural ou en région
montagneuse, et si les stations de recherche sur les lieux ou les services

de vulgarisation agricole ont des difficultés de communication ou d’expédition
de matériaux.
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55. Cette formule peut &tre extrémement utile pour favoriser une gestion
intégrée des terres, surtout au moment ol les entreprises nationales et
internationales adoptent les objectifs 3 long terme d’'un développement
durable.

C. Programmes d‘appui_ & une formation et & une technologie c¢iblées

56. Un emploi actuellement non viable des terres est la menace la plus grave
qui pése sur l'avenir d'une production alimentaire durable dans une grande
partie des terres productives marginales de la planéte. Dans certains cas,

des applications expressément ciblées de la technologie peuvent contribuer

d supprimer 1l‘obstacle primordial & la planification d‘une gestion durable de
l’utilisation des terres. Par exemple, une intégration effective des activités
de planification dans 1‘aménagement des terres peut étre extrémement difficile
au niveau des villages faute des renseignements nécessaires sur les terrains
limitrophes, y compris sur le régime foncier et les limites juridictionnelles,
la délimitation des zones protégées ou réservées, l’état actuel des terrains
et leur valeur potentielle future pour l’agriculture, 1l’industrie miniére,

le tourisme, la protection des aires d‘alimentation en eau et d‘autres usages.
Une planification plus efficace de l’aménagement au niveau des villages peut
devenir possible grace & des programmes locaux de formation & la collecte et

4 l'évaluation des données, avec 1l‘apport des instruments et de la technologie
appropriés. Un investissement de faible envergure dans la formation et la
technologie & l’appui de programmes cadastraux peut modifier les pratiques
d’aménagement des terres en fournissant l’infrastructure technique voulue

pour un régime foncier stable.

57. Un soutien aux modes de réglement des incompatibilités, comme la
Programmation & objectifs multiples, peut contribuer i faire intervenir

toutes les parties intéressées dans le ré&glement de conflits sur des objectifs
différents de l‘utilisation des sols. Ces conflits résultent de divergences
entre intéréts, valeurs et influences privés et publics; de 1l'absence
d‘autorité locale sur l'affectation des terres et les ressources en terres;

de la répartition inégale des ressources et de l’autorité; de l'absence de
mécanismes efficaces pour la discussion, l’évaluation et la solution des
différends; enfin, de 1l‘’inexistence d‘une orientation ou autorité effective de
la part des organes de décision. Le réglement des différends sur les objectifs
de l‘utilisation des sols repose inévitablement sur des jugements de valeur

et sur une évaluation subjective ou normative des formules en présence.

Le consensus et le compromis nécessaires pour régler les différends et arriver
4 un plan viable d‘aménagement des terres que toutes les parties intéressées
puissent accepter exigent une direction solide et l’encadrement de 1l autorité
la plus compétente, a4 la fois pour la conception du plan et pour son
exécution. L’incapacité de régler ce type de différends a de tout temps
débouché sur des troubles civils.
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Encadré 14 : Le transfert de technologie Nord-Sud i Trieste diffuse
la collaboration Sud-Sud dans le monde entier

Depuis 1982, le Centre international de physique théorique, en méme
temps que l‘'Académie des sciences du tiers monde, a Trieste (Italie),
organise des cours et des ateliers d’écologie mathématique. Tous les
deux ans, des scientifiques éminents des Etats-Unis et de 1l'Europe
se réunissent avec 50 & 60 participants bénéficiaires venus de pays
en développement pour un cours intensif de trois a quatre semaines sur
l'application des méthodes mathématiques et informatisées & des problémes
tels qgue l’épidémiologie, la pollution de l’eau et l‘'écotoxicologie,
la gestion des ressources et la bioéconomie, enfin la planification de
l’utilisation des sols. Des dipldémés qui ont suivi ces cours appliquent
maintenant ces méthodes dans des universités et des établissements publics
du monde entier. Des ateliers internationaux suivant le modéle de ces cours
ont été organisés par des dipldémés et ont eu lieu au Nigéria, en Argentine’

et au Mexique, et d‘autres sont prévus en Asie et dans tout le tiers monde.

58. Des capacités améliorées au service de l'’examen et de 1’évaluation des

~

politigues par les organes de décision & tous les niveaux sont essentielles
pour la conception d‘un plan intégré d’utilisation des sols & 1l‘appui du
développement durable. Parmi les conditions indispensables & une évaluation
utile des politiques, il faut citer une information exacte sur 1l’état actuel
des sols et leur capacité potentielle de répondre aux divers besoins de la
société, notamment : production agricole, sources d‘énergie, ressources
minérales, approvisionnement abondant en eau potable, nature et protection,
loisirs et tourisme. L’apport de la formation et des instruments analytiques
nécessaires pour procéder & un examen et A& une évaluation des politiques peut

~

contribuer beaucoup & une gestion intégrée des terres.

D. Investissement public direct dans la protection des ressources

=

59. La nécessité urgente de mettre fin & des utilisations non viables des
terres avant qu‘elles n'’entrainent une dégradation permanente de leur capacité
de nourrir des populations humaines peut souvent exiger une intervention du
secteur public pour la promotion d‘utilisations viables des terres. La menace
contre les zones peuplées et les terres productives causée par la dégradation
de régions éloignées a toujours incité les pouvoirs publics a faire
d’importants investissements dans des régions économiguement marginales,

qui ont des retombées positives directes et indirectes sur les régions plus
peuplées et économiquement plus robustes. Par exemple, les investissements
massifs dans 1l’infrastructure de diques et de canaux effectués pendant des
siécles par les pouvoirs publics aux Pays-Bas protégent les villes et les
terres agricoles loin des endroits ol les investissements ont effectivement
lieu. De méme, le Gouvernement chinois a financé de vastes programmes de
plantation d'arbres dans des régions semi-arides pour prévenir 1l‘érosion
éolienne qui pose de graves problémes de pollution dans de grandes régions
urbaines 3 1’Est. Le goutien des prix agricoles rend possible des entrées
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suffisantes de ressources dans les régions marginales pour permettre des
pratiques agricoles viables au lieu d’'une dégradation constante des sols.

Ce soutien des prix peut étre nécessaire aussi pour faciliter une transition
de pratiques agricoles non viables A des méthodes viables qui deviendront
autcnomes au bout d‘un certain temps. Des investissements directs dans des
aménagements spécifiques & 1‘appui de l’économie des régions marginales

sont peut-étre souvent la solution la plus rentable aux problémes posés

par un emploi non viable des terres.

60. Un autre type d'investissement public qui favorise 1‘utilisation durable
des terres est la création d’ingtitutgs de recherche qui s‘occupent des
problémes propres aux régions marginales, comme ceux gui ont trait a
l'agriculture viable, & la foresterie, & l’'activité miniére et & l’usage
d’autres ressources. Quand ces instituts sont situés dans les régions
marginales elles-mémes, ils servent en outre cet objectif important qu‘est

le développement de l‘éducation et de l’infrastructure locales. Ce type
d’investissement public direct est particuliérement bienvenu dans les cas

ol la formule du marché & court terme qui motive le secteur privé n’aborde pas
ou ne peut pas efficacement aborder les problémes de l’‘utilisation des terres.
Il est alors essentiel que le gouvernement central dispose de l’information
et des instruments nécessaires & une évaluation des politiques lui permettant
de prendre des décisions & l’'appui d‘une utilisation intégrée des terres et
du développement durable.

E. Programme pour l‘’avenir

61. Malgré l'existence de solutions scientifiques et technologiques & nombre
des problémes d‘utilisation des terres dans le monde entier, la plupart de

ces problémes demeurent et, en réalité, s’'aggravent. Nombreuses sont les
tentatives précédentes de gestion et de planification de l‘affectation des
terres qui ont échoué parce qu’‘elles partaient d’une vision trop étroite et ne
tenaient pas compte de tous les facteurs en jeu dans le développement durable.
Le Groupe d‘étude tient donc & souligner l’importance d‘une approche globale
et intégrée de la planification et de la gestion de l‘utilisation des terres

comme base d‘une application constructive de la science et de la technologie.

62. Les technologies, qu’elles soient avancées ou traditionnelles, ont un
rble essentiel & jouer dans une planification et une gestion intégrées de
l'utilisation des terres. Le Groupe d‘étude a distingué quatre formules
pratiques destinées a4 appuyer le transfert de technologie et la création

de capacités humaines : 1) coopération aux niveaux national et
intergouvernemental; 2) partenariats privés/publics; 3) appui & une formation
et 3 une technologie ciblées; 4) investissement public direct dans la
protection des ressources.

63. Chacun des modes d‘approche ci-dessus peut servir & étayer toute une
série de programmes de transfert de technologie et de création de capacités.
Un programme de gestion intégrée d’utilisation des terres devrait comprendre
les éléments de base ci-aprés, dont chacun exige l’intervention de

P .

technologies appropriées pour répondre & des besoins spécifiques :
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a) Information - Une information exacte sous une forme utilisable
est indispensable aux parties intéressées & tous les niveaux de la société
(voir section 2.1). Par exemple, la té&lévision et la radio peuvent donner
aux utilisateurs locaux des terres des renseignements sur la météorologie et
les cultures, tandis que les satellites et les ordinateurs établissent des

~

cartes et des analyses a l‘intention des planificateurs gouvernementaux.

b) Participation - La participation effective de toutes les parties
intéressées, y compris les pauvres, les femmes et les minorités, est
indispensable & une utilisation durable des terres. Par exemple, les
technologies de communication peuvent favoriser les dialogues locaux,
régionaux et nationaux, tandis que des technologies interactives de
l’évaluation peuvent contribuer & la formation d‘un consensus a tous
les niveaux de la société.

c) Initiative - L‘’engagement de pratiquer des utilisations durables
des terres n’existe gqu‘a partir du moment olt les utilisateurs de la terre
ont l‘assurance de recevoir les avantages futurs de cette pratique.
Les technologies d‘appui comprennent les satellites de navigation qui peuvent
aider a déterminer la propriété des terres et les limites des biens fonciers,
ainsi que l’accés a une information qui permette de prendre des décisions
au niveau local.

d) Facilitation - L‘application effective d‘un aménagement intégré
des terres exige l’appui d’un cadre cohérent de réglements, de structures
de marché et d‘organes sectoriels travaillant en coopération & atteindre les
mémes buts aux niveaux régional et national. Par exemple, il est largement
reconnu que l‘enseignement public et professionnel est indispensable au

développement durable.

64. Les problémes de l’aménagement des terres, les bescoins et les solutions
sont propres a chacun des pays. Le Groupe d'étude recommande que les principes
exposés dans ce rapport soient élaborés plus en détail pour donner des lignes
directrices précises en vue de l’application de technologies propres a étayer
un aménagement intégré des terres. Au niveau international, la Commission du
développement durable et la Commission de la science et de la technique au
service du développement pourraient envisager d‘instituer un groupe de travail
commun, avec la participation d‘experts en technologie et de donateurs, chargé
de concevoir un ensemble de lignes directrices générales dont les groupes

de planification d‘une technologie intersectorielle se serviraient pour
déterminer les besoins technologiques spécifiques. et suivre les progrés
accomplis vers une gestion intégrée des terres. Les commissions examineraient,
A leurs sessions respectives, en 1997, ces lignes directrices qui, une fois
adoptées, serviraient de cadre, au niveau national, pour faciliter lLa
coopération entre les organes sectoriels, les ONG et les donateurs, em vue
d‘une répartition et d’une utilisation efficaces de ressources technologiques.
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ANNEXE
Annexe I

EXEMPLES D'APPLICATIONS DE LA SCIENCE ET DE LA TECHNOLOGIE
AU SERVICE D'UNE GESTION INTEGREE DES TERRES

La liste ci-aprés renferme quelques exemples des domaines ol la science

=

et les technologies peuvent apporter des contributions immédiates & la gestion
intégrée des terres. Elle peut servir de base 3 une programmation constructive
et & des projets d‘assistance technique :

- Télédétection en vue de créer une base pour planifier et suivre
l‘utilisation des terres;

- Suivi de l’environnement;

- Création de Systémes d’'information géographique (SIG) de base;
- Evaluation de 1’impact sur 1‘environnement;

- Création et diffusion d’espéces et variétés supérieures;

- Réduction et utilisation des sous-produits;

- Récupération et remise en état des terres;

- Gestion de la faune et de la flore;

- Aménagement des sols;

- Usage efficace des ressources en terre et réduction des déchets;
- Echange d’informations au moyen de réseaux;

- Formation de consensus;

- Sensibilisation;

- _Etablissement d’un cadastre et d‘un registre foncier;

- Recyclage de 1'eau;

- Modélisation de systémes pour l’approvisionnement en eau,
l7irrigation, etc.;

- Collecte, stockage, recherche et diffusion de l‘information;
- Prévention des catastrophes naturelles;
- Systémes de lutte phytosanitaire;

- Technologies de rechange pour la production d’énergie;
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- Dispositions relatives & l'information sur les marchés;

- Utilisation des terres en milieu urbain et en milieu rural
et planification des peuplements humains;

- Lutte confre la pollution.
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