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Résumeé
Le but du présent rapport est d’indiquer des moyens de promouvoir et d’ utiliser la science et
latechnique en vue des objectifs de développement énoncés dans la Déclaration du Millénaire
(OMD). De nombreux pays en dével oppement ont peu de chances d’ atteindre ces objectifsS'ils
ne fournissent pas des efforts concertés pour placer la science et latechnique au centre de leurs
programmes de dével oppement. Les politiques national es dans |es domaines des sciences, des
techniques et de I’innovation devront par conséguent étre réorientées de maniere arépondre
effectivement aux besoins du développement et il faudra, en particulier, constituer dans chacune
pays des bases scientifiques et technol ogiques solides pour la production, I’ utilisation et
la diffusion des connaissances scientifiques et techniques. La création de partenariats entre les
universités, les pouvoirs publics et I'industrie est essentielle pour |e développement de capacités
scientifiques et techniques et la mise en cauvre de politiques et de processus axés sur les besoins
du marché. Tout aussi essentiel est I’ acces aux technologies nouvelles et naissantes, par
des transferts de technol ogie, des activités de coopération technique et la mise en place des
capacités requises pour aider a élaborer ces technologies, ales maitriser et ales adapter
aux conditions locales.

"Lasoumission tardive du présent document est imputable & la surcharge de travail que les
préparatifs de la CNUCED XI imposent ala Division concernée.
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INTRODUCTION

1.  LesObjectifsdu Millénaire pour le développement (OMD) sont un ensemble de buts, de
cibles et d'indicateurs limités dans le temps et mesurables, établis pour combattre la pauvreté,
lafaim, lamaladie, |” anal phabétisme, la dégradation de I’ environnement et la discrimination

al’ égard des femmes. lIs visent, entre autres, & réduire de moitié la proportion des personnes
dont le revenu est inférieur & un dollar par jour; réduire de moitié la proportion des personnes qui
souffrent de lafaim; garantir |’ accés de tous al’ enseignement primaire et réaliser I’ égalité entre
les sexes; réduire des deux tiers le taux de mortalité des moins de 5 ans; réduire des trois quarts
lamortalité maternelle; inverser latendance ala propagation du VIH/sida; et réduire de moitié la
proportion des personnes qui N’ ont pas acces a de |’ eau potable. Pour la plupart, ces cibles
devraient en principe étre atteintes d’ici a 2015.

2. Lesprogres accomplis en vue des OMD ont été lents. La plupart des pays en

dével oppement éprouveront de réelles difficultés a respecter |’ échéance de 2015 Silsne se
dotent pas d’ une base scientifique et technologique solide qui leur permette de répondre aleurs
besoins et contribue a leur dével oppement. Pour cela, il leur faudra avant tout investir dans

I’ enseignement des sciences et des techniques, créer des centres d’ excellence, faciliter la
diffusion et |” application des connaissances scientifiques et techniques nouvelles et garantir la
pleine intégration des femmes ala société. C’ est dans ce contexte qu’ a sa sixieme session, en
mai 2003, la Commission de la science et de la technique au service du dével oppement a chois
comme théme de fond pour sa septieme session «Mettre les applications de lascience et de la
technigue au service des objectifs de dével oppement énoncés dans la Déclaration du Millénaire».

3. Pour approfondir I’ étude de ces questions et aider la Commission dans ses travau,

le secrétariat de la CNUCED a organisé quatre groupes de travail électroniquesde juin a
septembre 2003 et convoqué un groupe d’ études a Tunis, du 29 au 31 octobre. Le présent rapport
S appuie sur les conclusions de ces réunions, sur des rapports nationaux établis par des membres
dela Commission et sur lalittérature dans ce domaine. Ses recommandations S adressent aux
gouvernements, au systeme des Nations Unies, au secteur privé et ala société civile.

4. A lacondition d’ ére appliquées a bon escient en fonction des besoins de chacun, la science
et latechnique sont appelées a jouer un réle fondamental dans les efforts fournis pour atteindre
tous les OMD. Elles peuvent étre un formidable instrument de lutte contre la pauvreté en aidant a
maintenir la croissance économique, aaméliorer I’ efficacité du marché et a créer des emplois.

En agriculture, les applications de la science et de la technique peuvent contribuer & accroitre la
production alimentaire par une meilleure gestion des sols, des systémes efficaces d’irrigation et
lamise en place de cultures a fort rendement offrant une valeur nutritive plus élevée. La science
et la technique sont également essentielles pour atteindre les OMD ayant trait ala santé: lamise
au point de médicaments, de vaccins et de systémes diagnostiques, un meilleur accés aux
informations médicales et 1a surveillance de la qualité des produits pharmaceutiques sont autant
d outils indispensables pour combattre la mortalité infantile et maternelle, le paludisme, le
VIH/sida et d autres maladies. En permettant notamment |’ enseignement a distance, la
congtitution de réseaux d’information en ligne et la création de bibliothéques numériques,

les technologies de I’ information et de la communication (TIC) ouvrent des perspectives
considérables aux populations rurales dispersees, aux femmes et aux handicapés. La science et

la technique peuvent également apporter des solutions aux défis posés par la croissance
démographique et |” urbanisation, les changements climatiques, la crise de |’ eau, la déforestation,
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la biodiversité et I’ approvisionnement énergétique. La technologie peut faciliter lamise en place
de partenariats public/privé ainsi que favoriser latransparence, le sens des responsabilités et une
bonne gestion des affaires publiques. De méme, de nombreuses techniques peuvent étre mises a
profit pour améliorer lavie des femmes. Ainsi, des procédés aussi simples que la chloration de

I” eau permettent d’améliorer la salubrité de |’ eau et |’ assainissement. D’ autres techniques
peuvent aider les femmes a accroitre leur production de denrées alimentaires et a mieux gérer les
ressources naturelles dont elles disposent, alléger leur charge de travail et améliorer |e bien-étre
des populations. Enfin, les TIC peuvent offrir aux femmes des possibilités nouvelles en matiere
d’ éducation, d économie et d’emploi et favoriser leur participation ala prise de décisions
politiques.

5.  Cependant, pour lamajorité des pauvres dans le monde, les promesses de la science et de
latechnique restent vaines. Plus de la moitié de la population mondiale vit avec moins de

2 dollars par jour” et, dans |e monde en développement, 30 000 personnes meurent chague jour
de maladies qui peuvent étre soignées. De nombreux enfants succombent par exemple a des

mal adies diarrhéiques qui pourraient étre aiseément évitées avec de |’ eau potable ou soignées avec
des connai ssances médicales de base?. Prés de 1,5 milliard de personnes n’ ont pas accés a de

I’ eau saine.

6. Lefossétechnologique entre les pays est I’ une des causes du fossé socioéconomique qui
sépare chaque jour davantage les riches des pauvres. Actuellement, les pays arevenu élevé
financent plus de 80 % des travaux de recherche-dével oppement dans e monde et leur
consacrent de 1,5 43,8 % de leur PIB, alors que la plupart des pays en développement leur
consacrent moins de 0,5 % et certains méme 0,01 % de leur PIB. Un véritable gouffre sépare
aussi les pays riches des pays pauvres pour ce qui concerne le nombre de scientifiques et
d'ingénieurs, d' instituts de recherche, d’ étudiants en sciences, de revues scientifiques et
techniques et de demandes de brevets®. Il est donc urgent que les pays en développement
modifient de fond en comble leur environnement politique et réforment leurs institutions de telle
sorte gue la science et la technique soient mises au service des popul ations défavorisées et jouent
leur réle d’instrument essentiel du développement. Laisser les choses en | état ne ferait

gu’ enfoncer davantage encore de nombreux pays en dével oppement.

|. STRATEGIESA ADOPTER POUR METTRE LESAPPLICATIONS
DE LA SCIENCE ET DE LA TECHNIQUE AU SERVICE DESOMD

A. Créer un cadre politique propice a I’ utilisation dela science
et de latechnique aux fins du développement

7.  Parcequ'il est de plus en plus largement admis que latechnologie est essentielleala
compétitivité industrielle mais aussi au bien-étre social, de nombreux pays ont fait une place
de choix aux politiques scientifiques dans leurs stratégies de développement. Des efforts

! Site Web des Objectifs du Millénaire pour |e développement,
http://www.devel opmentgoal s.org/Poverty.htm.

2 Oxfam International website, http://www.oxfam.org.uk/about us/thisisoxafm/healthy/.

3 Millennium Task Force (2004). «Interim Report».
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considérables ont été faits pour mettre au point les modeles et les stratégies les plus favorables a
I”innovation et aux applications techniques. Par exemple, les efforts fournis pour créer des
centres nationaux d’innovation et des pdles ou districts industriels visent a mettre en évidence les
facteurs, lesinteractions et les relations a privilégier pour promouvoir un environnement propice
al’innovation et ala commercialisation des technologies.

8.  Tout pays désireux de se doter des capacités scientifiques et techniques requises pour
atteindre ses objectifs sociaux et économiques doit s assurer de la participation de toute une
gamme d’ acteurs — ingtituts universitaires, centres de recherche-dével oppement, entreprises
manufacturiéres, établissements financiers et administrations publiques notamment. Ces acteurs
et lesinteractions entre eux sont soumis al’influence des politiques réglementaires, juridiques et
administratives, ce qui, a son tour, détermine comment |es connai ssances et |es ressources
circulent entre eux. Pour les pouvoirs publics, I enjeu est de créer un cadre politique et des
institutions favorables au développement et a la diffusion des technologies.

A.1 Renforcer les mécanismes consultatifs scientifiques de I’ Etat

9. Lerdéled un organe consultatif scientifique et technique est de veiller ace que les
décisions des pouvoirs publics soient scientifiqguement fondées et a ce que la science soit mise au
service du développement par |’ anticipation et la maitrise des risques encourus et la mise a profit
des possibilités entrevues. La science et latechnique intéressent tous les domaines de la
politique, donc tous les ministeres et toutes les administrations publiques. Par ailleurs, les
décideurs ont continuellement besoin d’ étre conseillés sur les technologies nouvelles. 1l est donc
important de créer, au sein de I’ administration publique, un organe consultatif scientifique
chargé de donner des avis exacts, pertinents et impartiaux, d’ aider a éviter les confusions et les
doubles emplois et de veiller ala cohérence des politiques des pouvoirs publics. Il devrait auss
faire en sorte que la science et |a technique soient intégrées aux plans de développement de
toutes les administrations de I’ Etat.

10. Untel organe devrait étre investi d’ un mandat défini par une loi et protégé par des
meécani smes appropriés des éventuelles pressions politiques de groupes d' intéréts particuliers.
[l devrait également avoir son propre budget.

A.2 Deévelopper les capacités desinstitutionsd’ appui technologique pour |I'examen des
politiques a mener

11. Etant donné la complexité des questions scientificques et techniques, I’ organe consultatif
aura besoin du soutien des instituts et universités scientifiques nationaux mais aussi de toute une
gamme d’ organismes compétents dans le domaine scientifique, qu’il s agisse d’instituts de
recherche indépendants ou d’ associations de consommateurs. Tout en donnant aux pouvoirs
publics la possibilité de bénéficier des conseils de leurs experts, ces institutions seraient
également appelées a suivre de pres la politique du Gouvernement dans le domaine de la science
et delatechnique. Aussi, devraient-elles étre dotées de capacités accrues pour mieux s acquitter
de ces responsabilités. Le Gouvernement devrait entretenir avec elles des contacts étroits pour
gue les décisions prises sur des guestions connexes répondent aux intéréts du public comme aux
objectifs nationaux de développement.



E/CN.16/2004/2
page 6

12. Cesingtitutions d appui technologique devraient également s attacher a mieux sensibiliser
le public et & développer sa confiance dans |es technol ogies nouvelles. Amener le public, mais
aussi les dirigeants et les principaux responsables de |’ industrie, a prendre conscience des
chances a saisir dans les domaines social et économique serait une précieuse contribution de la
part de cesinstitutions qui devraient aussi s employer afaire baisser les colts de transaction
qu'impliquent I utilisation, I’ évaluation, |’ acquisition, lamise en cauvre et la préservation de
connaissances et de techniques nouvelles.

A.3 Impliquer I’ensemble dela société

13. Danslaplupart des pays en développement, rares sont les organisations non
gouvernementales (ONG) qui ont une conception équilibrée du réle de lascience et de la
technique dans la société. Certaines, se rangeant du coté des entreprises, ne voient que les
aspects positifs de la technol ogie tandis que d’ autres, opposées aux sociétés transnationales et a
tout ce qui leur est associé, n’ en soulignent que les aspects négatifs. Au niveau national comme
au niveau international, il est essentiel d’ encourager la création d' organisations d’ un type
nouveau défendant une approche non partisane et équilibrée des applications de la science et de
latechnique, faute de quoi les pays en développement pourraient étre systématiquement enclins
as en remettre au principe de précaution et a se priver ainsi des éventuels bienfaits des progres
de latechnique.

A4 Lerodledesfemmes

14. De par leurs responsabilités dans les domaines de la production, de la procréation et de la
vie communautaire, les femmes sont au coaur du dével oppement socioéconomique. Dans les pays
en dével oppement, leur contribution ala production alimentaire, al’ approvisionnement en
énergie et en eau, au revenu familial et aux soins de santé est décisive. |l faudrait donc veiller &
ce que lesfillettes et les femmes acquierent des connai ssances scientifiques et techniques

qu’ elles puissent mettre a profit dans |’ exercice de ces responsabilités.

15. Dans de nombreuses communautés de pays en développement, les femmes sont les
principal es dépositaires des connaissances et des savoir-faire traditionnels garants d’ une
utilisation et d’ une gestion écologiquement rationnelles des ressources naturelles. Il est donc
important que les gouvernements les associent ala prise des décisions.

A.5 Comment créer un cadre politique propice ala science et a la technique

16. Untel cadre politique favoriserait I’ investissement dans les infrastructures de base et
offrirait des incitations aux chefs d’ entreprise et aux chercheurs. Pour en assurer lamise en
place, il faudrait entre autres que les gouvernements investissent dans la formation, la protection
des droits de propriété intellectuelle et |e soutien aux activités de recherche-développement et
encouragent aussi |’ esprit d’ entreprise en s attachant a mettre au point des systemes
indépendants et efficaces de gestion, a promouvoir la coopération entre les institutions, a
multiplier les sources de financement et & changer |es mentalités de maniére afavoriser

I émergence d’ une culture d’ entreprise fondée sur |e partage®. On trouvera briévement résumés
au tableau 1 les outils politiques que pourraient utiliser les gouvernements pour créer un cadre
propice alatechnologie.

“ Clark, B. R. (1998).
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Tableau 1. Outils politiques pour la mise en place d’un cadre propice
alascienceet alatechnique

Outil politique Exemples

Mesuresfinancieres Octroi de préts, subventions, fourniture d’ équipements, de locaux
et de services, garanties de prét, crédit al’ exportation.

Taxation Imposition des entreprises et des individus, impdts indirects
et prélévements fiscaux assis sur les salaires, déductions fiscales.

Cadrejuridique Réglementation des monopoles, protection des brevets, systémes
d’ inspection, réglementations environnemental es et sanitaires.

Mesures politiques Prix récompensant les innovations, distinctions honorifiques,
incitations aux fusions et a la création de coentreprises, consultations
aupres du public et sensibilisation du public.

Source: J.Z. Shyu and Y. Chiu (2002).

NB: Les outils politiques qui concernent I’ offre (éducation et formation par exemple) et la
demande (acquisitions, services publics, etc.) n’ont pas été inclus dans le tableau.

17. Lesdonateurs ont également un réle important & jouer. Dans certains pays d’' Afrique, les
fonds alloués par des donateurs a la recherche-dével oppement en agriculture atteignent 80 % du
total®. Les donateurs interviennent aussi pour une part non négligeable dans les transferts de
technologie maisil faut noter que les priorités nationales des bénéficiaires et des donateurs ne
sont pas toujours compatibles, méme quand elles ont |la méme technique pour objet.

A.6 Déterminer lestechnologiesles plus prometteuses par lerecoursala prospective

18. Il est nécessaire que les politiques scientifiques et technologiques aient des objectifs
prioritaires clairs conformes aux objectifs de développement du pays et exposent les stratégies a
mettre en oauvre pour financer et exécuter les activités prévues. Dans ce contexte, de nombreux
pays ont recours a des études prospectives pour établir les priorités de leurs politiques
scientifiques et technologiques et des programmes publics de recherche et de formation.

La prospective consiste essentiellement a analyser les tendances du moment et les attentes dans
I’ avenir afin de déterminer les technologies susceptibles d' apporter des avantages économiques
et sociaux.

19. Alorsqueles politiques élaborées dans les pays en dével oppement étaient auparavant
congues pour affronter les conséguences des changements technol ogiques, la prospective permet
de prévoir ou pourraient se situer les frontiéres de latechnologie et d @aborer des politiques pour
tirer parti des technologies nouvelles. La prospective fait intervenir deux principes

> M. Maredia, D. Byerlee and P. Pee (1999).
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fondamentaux. Le premier consiste a déterminer les orientations futures de la technologie et leur
impact potentiel sur les activités humaines alors que le second consiste aidentifier les enjeux
socioéconomiques du futur et les techniques les mieux adaptées pour y faire face. Souvent
utilisées ensemble, ces deux démarches sont essentielles pour I’ éaboration de politiques
susceptibles de promouvoir I’ innovation technologique et ses applications. Les processus en jeu
sont également |’ occasion de réunir des représentants de I’industrie, des milieux universitaires et
du secteur public.

20. |l est d§aarrivé que des pays en développement aient recours a des études de prospective
technol ogique dans des domaines importants pour |’ économie. Ainsi, alafin des années 60, la
Zambie s’ est lancée dans I’ exploitation du cuivre par extraction par solvant et extraction

électrol ytique a ors que cette technique en était encore au stade des sen laboratoire et sur le
terrain®. Le projet pilote, mis en place &1’ époque par la Zambie & une échelle bien supérieure &
ce qui avait été tenté auparavant, a permis d’ augmenter sensiblement la production et la pureté
du minerai tout en réduisant les colts. Ce procédé, qui est maintenant utilisé dans une
quarantaine d’ autres mines, est une garantie de la qualité du cuivre. De méme, la société
sud-africaine Gencor alancé en 1986 un procédé de biolixiviation pour le minerai d’or’.

Les procédés classiques d’ extraction de I’ or, qui reposent sur |’ utilisation de produits chimiques,
libérent des gaz toxiques alors que la biolixiviation fait intervenir des micro-organismes sans
danger pour dissoudre le minerai d’ or. Cette technologie, qui al’ avantage d’ étre facile a utiliser,
rentable et sans danger pour |’ environnement, est maintenant utilisée en Australie, au Brésil, au
Ghana et au Pérou, entre autres.

A.7 Fixer desobjectifsclairset réalistes

21. Aprésavoir détermine les techniques susceptibles d’ étre les plus utiles, les pouvoirs
publics devraient, en consultation avec |es autres instances concernees, se fixer des objectifs
clairs pouvant étre évalués dans le temps. Ainsi, le plan d action Biotech 2000 de la République
de Corée comporte trois phases principales: acquisition et adaptation de biotechnologies et
augmentation du rendement des investissements dans la recherche-dével oppement (1994-1997);
consolidation des bases scientifiques de la mise au point de produits nouveaux (1998-2002);

et expansion du marché des biotechnologies aux niveaux local et international (2003-2007). Pour
atteindre ces objectifs, les autorités coréennes ont lancé des programmes de formation dans les
universités, créé des centres spécialisés de recherche-dével oppement et favorisé la participation
du secteur privé. Récemment, la République de Corée a annoncé le lancement d’ une initiative
visant a créer au moins 600 entreprises de biotechnologie d'ici alafin de 2003 et a former

13 000 spécialistes des nanotechnologies d’ici & 2010.

A.8 Déterminer lesavantages et gérer lesrisques destechnologies nouvelles et naissantes

22. L’étude des politiques des pouvoirs publics doit avoir pour objectif central celle des
avantages mais aussi des risques des technologies nouvelles et nai ssantes dans |la mesure ou toute
technique présente une part de risque. Les TIC par exemple ont ouvert d’ immenses possibilités

® Andrews, G.B. (1992).

" Billiton.
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pour le développement mais ont aussi multiplié les risques d’ abus et de fraude. De laméme
maniere, les biotechnol ogies apportent des contributions inappréciables alamédecine et ala
protection de |’ environnement mais ne sont pas non plus sans danger pour la santé et

I” environnement.

A.8.1 Biotechnologies

23. Lesdeux tiers des déshérités du monde actuel, soit quelque 900 millions d’individus,
vivent en milieu rural et dépendent pour beaucoup de I’ agriculture pour leur subsistance. Dans
ce contexte, les biotechnologies et |eurs applications en agriculture offrent un formidable moyen
d accroitre les rendements agricoles et de combattre |a pauvrete.

24. Leshiotechnologies sont en train de révolutionner |’ agriculture, la production
pharmaceutique, la médecine et d’ autres secteurs de I’ économie. En agriculture, elles servent a
faire croitre des plantes nouvelles et a obtenir des denrées alimentaires de meilleure qualité dans
des environnements autrefois considérés comme pauvres, voire stériles. 1l est maintenant
possible de cultiver des plantes tropical es dans des régions tempérées. Des plantes et des cultures
résistant aux maladies et aux agressions écologiques ont été mises au point et ont maintenant été
introduites dans les systémes de production agricole de nombreux pays en développement.

L es biotechnologies de traitement des sols permettent d’ accroitre la production et la productivité
dans les pays tropicaux tandis que la pollution des eaux souterraines et de surface et

I’ exploitation des terres pour I’ habitat et I'industrie compromettent sérieusement la salubrité et la
securité des approvisionnements alimentaires et la nutrition dans les pays pauvres. En médecine
humaine et vétérinaire, la mise au point de substances diagnostiques, de vaccins et d autres
produits biopharmaceuti ques permet de traiter des maladies jusgu’ici considérées comme
incurables. Les biotechnologies ont également un role déterminant ajouer dans |’ amélioration
des approvisionnements en eau et des systemes d’ assainissement et la lutte contre les maladies
transmises par |’ eau.

25. Celaétant, |I’évolution et le dével oppement des biotechnologies, y compris de leurs
applications, sont dominés par I’incertitude. L’ incertitude caractérise en effet les bienfaits et les
risques de ces techniques au plan aussi bien socia gu’ économique et écologique.

Les interrogations et |les inquiétudes que suscitent |es effets potentiellement négatifs de certains
produits et procédés biotechnol ogiques sur I’ environnement, I’ économie et la santé se sont
intensifiées au cours des quelque 10 dernieres années, essentiellement parce que I’ on connait mal
la nature des risgues encourus et celamalgré I’ accumulation de données scientifiques sur les
moyens de développer et d’ appliquer les produits de la biotechnologie. La connaissance qu'ale
public de ces techniques est généralement superficielle et axée sur des impacts positifs ou
négatifs souvent exageérés plutbt que sur les progres scientifiques qui sont ala base de ces
techniques.

26. Dansce débat polarise al’ extréme, les bienfaits potentiels des cultures transgéniques — en
particulier pour les pays en développement — sont mal pergus. Les dangers imputés aux cultures
génétiquement modifiées ont fait naitre une vive résistance dans de nombreux pays et en
particulier en Europe. On craint que ces cultures, si elles étaient dominantes, ne mettent en péril
la biodiversité et ne conduisent al’ extinction de préci euses ressources biologiques.

Les adversaires des organismes génétiquement modifiés (OGM) font valoir gu’il est difficile de
malitriser les risques liés a ces cultures dans la nature et évoquent des risques de pollinisation
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Croisée avec des especes non transgéniques. Méme sans I’ intervention de la nature, des facteurs
humains pourraient contribuer ala propagation de variétés génétiquement modifiées.

27. A celas gjoutent des risques économiques liés & certaines dispositions réglementaires et
administratives, par exemple a des exigences trés strictes en matiere d’ étiquetage et de
tracabilité. Beaucoup de producteurs de pays en dével oppement auront du mal a bien séparer,
dans une méme variété de cultures, les produits génétiquement modifiés de ceux qui ne le sont
pas. Le cas du mai's StarLink® montre comment des cultivateurs ont été incapables de séparer les
récoltes commeils s'y étaient engagés. Quant au cas du coton Bt en Inde’, ou des scientifiques
et/ou cultivateurs locaux auraient «piraté» la variété approuvée de coton génétiquement modifié
pour obtenir une variété locale censée donner de meilleurs rendements, il est une parfaite
illustration des difficultés qu’il peut y avoir aréglementer les cultures génétiquement modifiées
et agérer les droits de propriété intellectuelle. D’ autres dangers, pour |’ économie, pourraient
résulter des changements apportés aux lieux et aux méthodes de production et toucher les petits
cultivateurs les plus pauvres, soit en mgjorité des femmes. On craint également que les nouvelles
cultures tolérantes aux herbicides ne rendent les exploitants plus dépendants encore des
substances chimiques produites par |es transnationales de la biotechnologie.

28. Au sujet des savoirstraditionnels, les quelques cas de «piratage biologique» qui ont fait
grand bruit ont eu pour conséquence de sensibiliser considérablement |’ opinion al’ utilisation des
ressources naturelles des pays en dével oppement par des sociétés étrangeres. L’ usage trés ancien
et répandu, dans de nombreux pays en développement, de remédes traditionnel s préparés a partir
de substances végétal es et animales repose sur des connai ssances traditionnelles qui, souvent, ne
sont pas codifiées. Certaines de ces connai ssances sont détenues par les femmes, plus que par les
hommes, et, dans une faible proportion, pourraient concerner des composeés chimiques pouvant
étre exploités par I’ industrie pharmaceutique. Méme si |es substances brutes risquent de ne
présenter que peu d’intérét, les possibilités qu’ elles offrent pour larecherche et 1a formation
méritent sans doute d’ étre exploitées. Le réle particulier dévolu aux femmes en tant que
gardiennes de savoirs traditionnel s susceptibles d’ intéresser |a biotechnologie n’ a cependant
guére retenu |’ attention™®.

29. C’est aux pouvoirs publics gu’il appartient de décider si la culture de plantes transgéniques
peut ou non étre bonne pour le pays. Ladécision prise variera selon les pays, en fonction des
préférences de la population et de la situation socioéconomique. Les risques encourus doivent
étre évalués au cas par cas. Au Mexique, par exemple, on cultive du sojamais pas du blé
transgéniques, peut-étre parce qu’il existe un risque de pollinisation croisée avec le blé mais pas
avec le soja. Il est donc important que les pouvoirs publics réglementent les cultures

8 Le mai's StarLink a été approuvé uniquement pour |’ alimentation animale, la stabilité dela
«protéine Bt Cry9C» ala chaleur et au cours de la digestion étant supérieure alanormale, ce qui
faisait craindre la production d’ allergéenes. Les exploitants s éaient donc engagés par contrat a
ne pas mélanger cette variété aux autres variétés de mais et alaréserver uniquement a

I” alimentation animale mais elle est tout de méme apparue dans la consommation humaine.

® Pour des informations plus détaillées, voir http://www.oneworld.net/article/archive/4547/.

19 Thomas, Sandy (2003).
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transgéniques afin de pouvoir autoriser la coexistence de plantes transgéniques et non
transgéniques et prennent dans ce domaine des mesures de «biotechnovigilance» semblables a
celles appliquées aux médicaments houveaux.

30. Denombreux pays en développement manguent de I’ expertise scientifique et
administrative requise pour instituer les réglementations qui s'imposent. Lamise en place d’un
cadre réglementaire ne devrait pas soulever en soi beaucoup de difficultés. L’ Organisation des
Nations Unies pour I’ aimentation et |” agriculture (FAO), I’ Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel (ONUDI), le Programme des Nations Unies pour I’ environnement
(PNUE), I’Union européenne (UE) et le Service international pour larecherche agricole
nationale (ISNAR), entre autres, ont déja propose des cadres réglementaires pouvant étre adaptés
aux conditions propres a chaque pays. Par contre, la mise en cauvre d’ un systeme de securité
serait sans doute plus problématique en raison du mangue de moyens techniques dans les pays en
dével oppement. Une solution pourrait étre la mise en commun, par plusieurs pays, des ressources
nécessaires au développement, al’ échelon régional, des capacités scientifiques et administratives
requises pour I’installation de systémes de securité.

A.8.2 Technologies de I’ information et de la communication

31. LesTIC, qui S appliquent atous les secteurs de I’ économie, représentent un formidable
potentiel qui devrait grandement faciliter les mesures prises en vue des objectifs du Millénaire
pour le dével oppement. Dans des conditions favorables, ces techniques devraient permettre

d accroitre la productivité, de renforcer la croissance économique, d améliorer |’ acces aux soins
de santé et aux informations sanitaires, de faciliter les activités et |es prestations des pouvoirs
publics, d’ élargir |I’acces al’ enseignement et alaformation et d’ améliorer laqualité de vie de
tous'’. Chercher a atteindre les OMD sans promouvoir le développement des TIC reviendrait ala
fois & augmenter les colits et & se priver de chances de succés™?,

32. LesTIC peuvent étre un outil majeur au service de la croissance économique et de

I éradication de la pauvreté. Gréce a elles par exemple, les exploitants agricoles et les courtiers
peuvent obtenir des informations utiles sur les marchés et bénéficier de colts de transaction plus
faibles. L’ Internet donne aux producteurs de produits de base un acces direct aux consommateurs
et leur évite de passer par des intermédiaires. Le commerce € ectronique autorise desinitiatives
publiques pour la communication d’informations et des négociations en ligne. Enfin, les TIC se
sont avérées tres utiles pour promouvoir le tourisme, qui est une source précieuse de devises

pour de nombreux pays en dével oppement.

33. Malgreé ces avantages, considérables, les TIC suscitent aussi bien des inquiétudes.

Par exemple, ladomination de I’ Internet par quelques sociétés qui en possederaient les
principaux noeuds présenterait des risgues de monopole et d' abus. Un autre risque des TIC atrait
alaséeurité. A mesure qu’ augmente la «dépendance» al’ égard de ces techniques, il est de plus
en plus important de recenser et de maitriser les risques qu’ elles comportent. Toute atteinte

! Déclaration de principes, «Construire la société de |’ information: un défi mondial pour le
nouveau millénaire» WSIS, http://www.itu.org/wsis.

12 Banque mondiale (2003).
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alasécurité des communications et des bases de données constitue une menace pour lavie
privée des individus mais aussi pour la compétitivité des industries et la sécurité nationale.

34. Lestechnologies sansfil présentent a cet égard un risgue particulier; il est tresfacile de
localiser les propriétaires de tél éphones portables, méme lorsque ceux-ci sont en mode passif.

L es télécommunications sans fil sont considérées comme le moyen le plus efficace derelier les
gens entre eux dans les régions isolées et les noauds Internet sans fil se multiplient partout dans le
monde, ce qui oblige a envisager des mesures pour prévenir d’ éventuels abus.

35. L’une de ces mesures pourrait étre le recours ades logiciels ouverts. Ces derniers sont des
logiciels dont le code source est dans le domaine public, ce qui permet de contréler lesfailles
éventuelles du dispositif de sécurité. On notera cependant que pour contrdler tout un logiciel,
comme le systeme d’ exploitation Linux, il faut des moyens bien supérieurs a ceux dont disposent
les petites entreprises, voire certains pays.

36. Toute mesure de sécurité a son prix. I convient donc d’ adopter des mesures correspondant
adifférents niveaux de sécurité, selon la sensibilité des données a stocker ou a transmettre par
voie électronique. La mise en place de mécanismes permettant de déterminer, évaluer et
controler les risques liés aux TIC est une nécessité. Le plan d action™ adopté &I’ issue de la
premiere phase du Sommet mondial sur la société de |’ information, en décembre 2003, traite de
la confiance et de la sécurité considérées comme étant parmi les «principaux piliers de la société
deI’information» et invite les gouvernements, en coopération avec le secteur prive, a élaborer
des lignes directrices pour prévenir, détecter et combattre la cybercriminalité et I’ utilisation
abusive des TIC et a envisager une |égidlation qui autorise des investigations efficaces et des
poursuites en cas d' utilisation illicite. 1| demande aussi que soit renforcé I” appui institutionnel
sur le plan international afin de prévenir et de détecter detelsincidents et d'y remédier.

B. Renforcer larecherchefondamentale et appliquée dans les pays en développement
et promouvoir la création deréseaux scientifiquesinter nationaux

37. Lespaysen développement peuvent utiliser des techniques éprouvées et faire appel aux
capacités de recherche de pays étrangers si cela constitue pour eux un moyen rentable de
résoudre les problémes gu'’ils rencontrent. Des pays comme le Japon et la République de Corée
ont beaucoup compté sur des technol ogies importées aux premiers stades de leur dével oppement.
Cela étant, cette possibilité ne saurait dispenser les pays en développement de se doter de
capacités de recherche-dével oppement. En effet, appliquer des technologies nouvelles n’est ni
automatique ni simple; il faut pour cela des «capacités technol ogiques», soit une combinai son
d’informations, de compétences, d’ interactions et de procédures de routine qui permette de gérer
I’ ensembl e des activités requises par latechnologie considérée. Des travaux de

recherche-dével oppement sont nécessaires pour maitriser les technologies les plus complexes car
il faut en déméler les principes de base et les adapter aux exigences locales.

38. Les«frontiéres de larecherche», comme on les appelle, se situent a bien des niveaux et le
concept d' innovation englobe désormais la diffusion, |’ absorption et I’ utilisation de I’ innovation.

B vVoir http://www.itu.int/wsis.
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Il aété dit que la République de Corée avait été un éléve «actif» et e Brésil un ééve «passif»™.
Tous deux ont importé des technol ogies étrangéres mais ont suivi des chemins différents pour
leur développement parce qu’ils n’ont pas innové de laméme maniére a partir des technologies
qu’ils avaient acquises. La mondialisation a certainement élargi le champ des possibilités en
matiere de division international e des procédés de production et accru la dépendance de toutes
les économies, mais les pays n’en ont pas moins toujours besoin de maintenir leur capacité

d’ innover pour prendre part a des activités aforte valeur gjoutée.

B.1 Faciliter I’'apprentissage institutionnel

39. Il est largement admis que |’ innovation N’ est ni simplement «poussée» par les découvertes
scientifiques ni «tirée» par lademande ou les exigences du marché. Il s'agit en fait d’un
processus interactif dans lequel des entreprises qui agissent ensemble et avec le soutien
d'institutions et d’ organisations diverses — associations d' industries, centres de

recherche-dével oppement, d’innovation et de productivité, organes normatifs, universités et
instituts de formation professionnelle, services de collecte et d’ analyse de données, systemes
bancaires et autres mécanismes financiers, etc. — s’emploient aintroduire dans |’ économie des
produits, des procédés et des modes d’ organisation nouveaux™.

40. Lessystemes d'innovation des pays en dével oppement demandent a étre renforces.
Lesinstitutions du secteur public chargées de produire du savoir ont continuellement besoin

d actualiser leurs compétences et d’ approfondir leur connaissance des orientations
technologiques. Les établissements d’ enseignement doivent non seulement expliquer les
principes de base et les grandes orientations de la technologie mais donner aussi aleurs éleves
des compétences pratiques et des connaissances techniques préci ses adaptées aux besoins de
I"industrie. Les interactions entre ces institutions facilitent a production d’idées nouvelles et
stimulent I’innovation. Pour se rendre plus compétitives au niveau international, les économies
nationales ont un besoin crucial de la capacité d' analyser, d’ adapter et de transformer leurs
cadres institutionnels pour se doter des moyens de dispenser un «apprentissage institutionnel »™°.

41. Comme les activités économiques reposent de plus en plus sur la connaissance, les
universités et les instituts de recherche interviennent de plus en plus dans les activités
industrielles. Il y alongtemps que les milieux universitaires, les responsables de |’ industrie et les
pouvoirs publics sont en relation mais la nature de ces relations a changé®’. Les frontiéres entre
le public et le privé, la science et latechnique, I’ université et I'industrie sont devenues poreuses.
Dans les pays scientifiquement avanceés, on assi ste depuis quel ques années a des transformations
radicales: des sociétés privées poursuivent des travaux de recherche-dével oppement dans des
universités, des administrations publigques possédent des sociétés privées et des industries
forment des étudiants.

14 Viotti (2001).
> Mytelka (2000).
16 Johnson (1992).

7 Leydesdorff et Etzkowitz (2001).
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B.2 Renforcer lesuniversitéset lesinstituts derecherche

42. 1l est important que les gouvernements augmentent le budget des universités et des ingtituts
de recherche pour que soient renforcées |l es capacités local es dans |es domaines scientifique et
technique. Tous les pays dont |’ économie a récemment marque les progrés significatifs ont
beaucoup investi dans la recherche-développement. Aingi, il y aenviron 20 ans, le budget de
recherche-développement de la République de Corée représentait 0,2 % du PIB et était alimenté
pour 80 % par |e secteur public tandis qu’ aujourd’ hui, ce budget représente plus de 3 % du PIB
et est alimenté pour plus de 80 % par |e secteur privé™. Il a été dit que les pays en

dével oppement devraient porter leur budget de recherche-développement a au moins 1 % ou,
mieux, aprés de 1,5 % de leur PIB™.

43. Larecherche-développement en tant que telle prend de plus en plus d’importance avec la
maturité industrielle, méme dans les pays en développement qui n’ont pas encore atteint les
«frontiéres» de I’innovation. Elle est cruciale dans la mesure ou elle permet d’ absorber les
principes qui sont ala base de technologies de plus en plus complexes et aussi de suivre au fur et
amesure les progres technol ogiques. Des capacités importantes de recherche-dével oppement
sont également nécessaires pour mieux diffuser les technologies nouvelles dans |’ économie,
réduire le colt des transferts de technologie et exploiter une plus grande partie des avantages
résultant de |’ activité de sociétés étrangeres.

B.3 Promouvoir la création deréseaux scientifiques inter nationaux

44. Lamise en place de réseaux de recherche scientifique reliant des spécialistes et des
instituts appel és a échanger des informations et atravailler ensemble est de plus en plus
considérée comme un moyen important de combler le fossé entre le Nord et le Sud dansle
domaine de larecherche.

45. Plusieurstypes d' alliances Nord-Sud pour larecherche ont vu le jour. Un exemple en est le
Groupe consultatif pour larecherche agricole internationale (CGIAR)? qui réunit des
représentants des secteurs public et privé et appuie un ensemble de 16 centres internationaux de
recherche qui, dans plus d' une centaine de pays, S emploient a mettre en oauvre les techniquesles
plus récentes pour combattre lafaim et la pauvreté, améliorer la nutrition et la santé et protéger
I”environnement. Le CGIAR compte parmi ses membres 24 pays en développement et 22 pays
industrialisés, 4 fondations privées et 13 organismes régionaux et internationaux chargés du
financement, du soutien technique et des orientations stratégiques. |l est également coparrainé
par I’ Organisation des Nations Unies pour |’ alimentation et I’ agriculture (FAO), le Fonds
international de développement agricole (FIDA), e Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) et la Banque mondiale.

18 UNCTAD (2003).
19 InterAcademy Council (2004).

20 hitp://www.cgiar.org.
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46. Lesalliances Sud-Sud pour larecherche sont également importantes dans la mesure ou
elles permettent une utilisation optimale des complémentarités et des économies d’ échelle, en
particulier au niveau régional. Un exemple en est I’ Université africaine des sciences, des |ettres
et des partenariats techniques (USHEPIA)* qui, née de I’idée de créer une «université africaine
de classe mondiae», regroupe huit universités d’ Afrique subsaharienne pour un programme
consistant a accorder des bourses pour des études spécialisées, a organiser des échanges

d assistants et des cours de breve durée et a conduire des projets de recherche communs sur le
paludisme, le VIH/sida et la tuberculose. Autre exemple, I’ Association pour e renforcement de
larecherche agricole en Afrique orientale et centrale (ASARECA)?, regroupe les instituts
nationaux de recherche agronomique de 10 pays d’ Afrique dans le but d’ améliorer larecherche
agronomique dans larégion pour favoriser une agriculture productive et viable susceptible de
promouvoir la croissance économique, la sécurité des approvisionnements alimentaires et 1a
compétitivité des exportations.

B.3.1 L’ Internet pour la collaboration scientifique

47. Comme jamais auparavant, |’ Internet a rendu possible |’ échange de données scientifiques
utiles pour le développement au niveau local. En accédant a des bibliothégues et a des bases de
données numériques, a des programmes universitaires et a d’ autres ressources électroniques

partout dans e monde, |es scientifiques et les ingénieurs des pays en développement pourraient
aisément rassembler le savoir nécessaire alamise au point de programmes et de projets locaux.

48. Toutefois, certaines bases de données sont protégées par des droits exclusifs et |’ acces aux
résultats les plus récents de la recherche publiés dans des revues spécialisées est rarement gratuit.
Afin de donner aux scientifiques des pays en développement la possibilité d’ accéder atoutes les
publications et informations scientifiques, I’ ONU devrait encourager la mise en place de
mécanismes consistant par exemple anumeériser d’ anciens numeéros de revues spécialisees
pouvant étre librement consultés sur I’ Internet et & accorder aux utilisateurs des pays en
développement des tarifs réduits pour | accés aux revues spécialisées en ligne.

B.4 Encourager |’enseignement des sciences; combattre les effets négatifs de I’ exode des
cerveaux

49. L’enseignement, en particulier des sciences, est important, non seulement pour accroitre le
volume des connai ssances scientifiques et techniques, mais aussi pour permettre aux pays en
dével oppement de se doter du minimum nécessaire de capacités scientifiques et techniques.

Or, dans de nombreux pays, le pourcentage d’ étudiants inscrits en sciences, en mathématiques et
en technologie a diminué. Des efforts concertés devraient étre fournis d’ urgence pour que soit
inversée cette tendance et les pouvoirs publics devraient aussi procéder a une réforme des
universités et des établissements d’ enseignement en fonction de leurs objectifs prioritaires de
développement.

50. Laplupart des pays en développement ont tenté de développer |’ enseignement des sciences
et des techniques mais le manque d'infrastructures et de moyens financiers a entrainé un exode

2 hitp://web.uct.ac.za/misc/iapo/ush.htm.

22 http://www.asareca.org/.
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des cerveaux. En effet, les universités et les instituts de recherche de nombreux pays en
développement ne sont pas suffisamment importants pour accueillir tous les scientifiques et
ingénieurs nouvellement dipldmeés et offrent de mauvaises conditions de travail par comparaison
avec les pays développés. Par ailleurs, les perspectives de carriere sont plus réduites dans ces
pays par manque d’ infrastructures matérielles, de moyens financiers et d’ effectifs suffisants pour
constituer des communautés actives de chercheurs.

51. Quant aux scientifiques et aux techniciens qui restent dans leur pays d’ origine, ils sont
souvent sollicités pour des travaux moins utiles aleur pays qu’ ala communauté international e
mais, de ce fait, mieux considérés et méme susceptibles de déboucher sur des propositions de
recherches collectives bénéficiant de financements généreux. C'est ainsi que les maigres
ressources dont disposent les pays en développement peuvent étre utilisées au profit de pays
développés.

52. Lesgouvernements devraient maintenir des liens étroits avec leurs expatriés qui, par le
biais de projets collectifs, contribuent souvent au financement de travaux de recherche dans leur
pays d’ origine. Ces contacts sont souvent source de technol ogies nouvelles grace aux sommes
investies dans le pays d’ origine. Certains pays, comme |’ Inde et Israél, ont bénéficié du concours
de certains de leurs scientifiques expatriés ou rentrés de |’ éranger®®. Plusieurs pays en
développement ouvrent dans des pays avances des centres de recherche-dével oppement ou leurs
expatriés et d autres experts peuvent collaborer a des projets nationaux. Il a également été
suggéré que les gouvernements accordent des conditions de travail spéciales aleurs meilleurs
scientifiques et techniciens, en particulier aux jeunes, pour renforcer leurs capacités scientifiques
et techniques®.

B.5 Promouvoir lacréation de partenariats publics et privés

53. Il n'est pasfacile de passer de larecherche ala commercialisation. Tout d’ abord, un
programme de recherche appliquée doit étre en mesure de rapporter al’ inventeur et a son
institution des droits de propriété intellectuelle. Deuxiémement, méme quand des recherches
donnent des résultats encourageants, |es étapes du développement qui doivent conduire le produit
sur le marché sont extrémement colteuses, si bien qu'il est difficile de mobiliser des fonds a
cette fin dans les pays en développement.

54. Toutefois, I'émergence de nouveaux modeles de partenariats publics/privés a permis a des
universités de pays en développement de franchir avec succes les étapes nécessaires alamise au
point et alacommercialisation de produits. Par exemple, la société sud-africaine SunSpace a
fabriqué des microsatellites pour |’ agence spatiale américaine NASA, le programme australien

%3 L’ Inde a accordé des incitations spéciales & ceux de ses ressortissants a |’ étranger désireux
d'investir dans le pays. Dans le domaine de la biotechnologie, elle a créé un comité consultatif
del’ éranger qui alimente directement le Département de biotechnologie. Pour sa part, le Nigéria
aétabli une base de données sur ses ressortissants aux Etats-Unis d’ Amérique qu'’il espére
engager pour des travaux contractuels et des activités de conseil. Toutes ces activités sont dans la
ligne de la stratégie de la République de Corée.

2 |nterAcademy Council (2004).
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de microsatellites, I’ Allemagne et la République de Corée. Chargée de construire le premier
microsatellite du pays, cette société de technologie spatiale est née en 1999 d’ un projet de
I”Université de Stellenbosch. En partie la propriété de I’ Université, elle vaut maintenant
plusieurs millions de rand et amis |’ Afrique du Sud en position de leader mondial dans ce
domaine, faisant revenir au pays certains de ses meilleurs scientifiques. Le projet initial a été mis
au point en partenariat avec des universités du Royaume-Uni et avec un soutien financier du
Gouvernement et del’ Université.

55. Lespdles et pépiniéres de talents scientifiques et techniques ont joué un réle important
dans la création d’ entreprises axées sur lacommercialisation et la diffusion des technologies.

[Is ont été pour beaucoup dans les découvertes et progres récents enregistrés dans des domaines
telsque les TIC, labiotechnologie, I’ électronique, les nanotechnol ogies, |es transports, la santé,
I’énergie et I’ environnement. Les pbles scientifiques et technol ogiques favorisent la recherche
scientifique, I’ innovation technologique et la création de projets commerciaux grace aux liens
étroits qui les unissent a différentes sources de savoir comme les universités, lesinstituts de
recherche ou de grandes entreprises de pointe. Ces technopdles accueillent aussi bien des start-up
que les unités de recherche-dével oppement de sociétés existantes. Souvent implantés a proximité
de centres universitaires et de recherche, ils facilitent les transferts de technol ogies, |a création de
«firmes-rejetons» par des universitaires et les échanges scientifiques et technologiques entre les
universités et lesmilieux d affaires.

56. Lesgouvernements pourraient aussi encourager la création d’ établissements financiers tels
gue des sociétés de capital-risque, des banques, des organismes de garantie de crédit, etc., pour
faciliter le transfert des fonds nécessaires ala commercialisation des résultats de la recherche.

En I’ absence de sources de financement locales, il est arrivé que des scientifiques collaborent
avec des soci étés de pays développés ou des soci étés transnationales qui possedent non
seulement les ressources mais aussi I’ expertise nécessaire en matiére de gestion et de
commercialisation. Les accords conclus pour des travaux a mener en collaboration devraient
comporter des propositions fermes visant a associer le partenaire du pays développé a des
activités destinées a améliorer I infrastructure scientifique du pays en développement.

57. Lesingtituts de recherche des pays en développement ont utilisé avec succes d autres
moyens pour obtenir des ressources. De nombreux centres de recherche d’ Afrique et d' Asie se
sont fait une spécialité de conduite des études cliniques sur les maladies prévalant dans leurs
régions pour le compte de sociétés de pays dével oppés et de I’ Organisation mondiale de la santé
(OMS). Ces contrats favorisent le transfert de connaissances et améliorent les conditions de
travail et laréputation de I’ institut concerné auquel ils apportent aussi de nouvelles sources de
financement et de savoir.

C. Promouvoir un accesuniversel al’Internet et éablir des partenariats
stratégiques pour renforcer le développement et la compétitivité

58. SilesTIC constituent de puissants moyens de progresser sur lavoie de tous les OMD,
I"acces aux TIC est en soi un OMD. Dans de nombreux pays en développement en effet, les
promesses des TIC restent vaines parce que la diffusion de I’ Internet y est trop limitée.

Les raisons en sont entre autres |les réglementations locales, le manque d’ infrastructures, la
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gestion international e des technologies et les inégalités entre les sexes®™. En Afrique
subsaharienne par exemple, |’ approvisionnement irrégulier voire inexistant des zones rurales en
électricité est un obstacle majeur?®.

59. Leplan d action adopté lors du Sommet mondial sur la société de I’ information préconise
lamise au point et |’ application de TIC qui soient faciles a utiliser, accessibles atous,

abordabl es, adaptées aux langues et aux cultures locales et conformes aux impératifs d’ un

dével oppement durable. Il invite aussi |es gouvernements a adopter d’ici a 2005 des
cyberstratégies nationales congues pour atteindre les objectifs suivants d’ici a 2015:

o Connecter les villages a des moyens TIC et créer des points d’ acces communautaire;

o Connecter les universités, les colleges, |es établissements d’ enseignement secondaire
et les écoles primaires a des moyens TIC;

o Connecter les centres scientifiques et les centres de recherche a des moyens TIC;

o Connecter les bibliotheques publiques, les centres culturels, les musees, les bureaux
de poste et les archives a des moyens TIC;

o Connecter les centres de santé et les hdpitaux a des moyens TIC;

o Connecter toutes les administrations publiques, locales et centrales, et les doter d'un
site Web et d’ une adresse e-mail;

o Adapter tous les programmes des écoles primaires et secondaires afin de relever les
défis de la société de I’ information, compte tenu des conditions propres a chague

pays,

o Donner accés atoute la population mondiale aux services de télévision et de
radiodiffusion;

o Encourager |’ élaboration de contenus et réunir les conditions techniques propres a
faciliter la présence et I’ utilisation de toutes les langues du monde sur I’ Internet.

60. L’accésdetousal’Internet devrait donc étre une priorité danstous les pays. L’ Internet
étant devenu un outil indispensable pour les professions scientifiques et techniques, |a nécessité
de donner ala communauté scientifique un acces suffisant al’ Internet doit aussi étre soulignée.

61. Afindefaciliter et de promouvoir I’ utilisation des TIC dans | es pays en développement, il
est essentiel que les gouvernements se dotent d’ une base solide en capital humain et mettent en
place une cyberstratégie crédible et bien ciblée. Pour cela, des mesures devront étre prises pour
veiller al’ égalité des sexes dans laformation aux TIC ainsi que lors de I’ élaboration et de

% Dans I'immense majorité des pays en développement, |e pourcentage de femmes qui utilisent
I"Internet est inférieur a 30 % et souvent a 10 %. Voir Huyer, S. et S. Mitter (2003).

% Jensen, Mike (2002).
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lamise en cauvre de la stratégie nationale. |l faudra également renforcer les partenariats entre les
pouvoirs publics, le secteur privé, les établissements d’ enseignement et |a société civile.

L es organes compétents du systéme des Nations Unies devront aussi faciliter |a coopération entre
les différentes instances concernées et aider les pays en développement a concevoir et mettre en
ceuvre des stratégies national es.

62. LesTIC ne sont pas lapanacée en matiere de dével oppement et ne sauraient se substituer
aux processus al’ ceuvre dans le monde réel. Si ces derniers sont imparfaits, lacunaires ou
absents, les TIC ne peuvent réparer ces failles ou ces lacunes. Un systéme administratif
excessivement bureaucratique, compliqué et lent ne deviendra pas plus efficace une fois en ligne
ni nécessairement plus rapide avec la transmission instantanée des données. 1l enirait de méme
de systémes financiers qui seraient mal ou pas contrélés. L’ important est que tous ces systemes
soient d’ abord bien congus, bien ordonnés et clairement définis.

C.1 Lecolt del’Internet

63. D’apresle rapport sur le développement des télécommunications dans |le monde établi
en 2003 par I’ UIT?', 20 heures d' utilisation de I’ Internet colttent 23,27 dollars dans les pays a
revenu élevé et 57,28 dollars dans les pays a faible revenu, ce qui représente, respectivement,
1,7 et 246,4 % du revenu mensuel par habitant.

64. Dans beaucoup de pays en développement, les frais d’ accés par ligne commutée et dans
des cybercafés sont généralement moins élevés que dans les pays membres de I’ OCDE.
Toutefois, étant donné ce que gagnent les consommateurs des pays en développement, ces
services restent inabordables pour une grande partie de la population. Les colts des
communications interurbaines et internationales et des lignes louées sont plus élevés dans de
nombreux pays en dével oppement que dans les pays membres de |’ OCDE. Cesfrais constituent
un obstacle ala généralisation de I’ utilisation de I’ Internet non seulement dans les ménages mais
auss dans les entreprises.

65. Lamultiplication rapide des centres d’ accés public al’ Internet dans les pays en

dével oppement montre que ces services répondent a une demande réelle étant donné les
obstacles évoqués plus haut. L’ Office indien de la recherche sur e marché estime par exemple
gue le nombre des cybercafés a doubl € entre 2000 et 2001 et que dans les grandes villes

(New Delhi et Mumbai), il aaugmenté de 154 %. Dans les pays en développement, les
cybercafés sont un moyen populaire, parfois le seul, d’ acces al’ Internet.

C.2 Cadred’intervention pour la croissance et la pénétration del’Internet

66. Leprix du matériel informatique reste un probleme. Le colt des ordinateurs personnels
reste stable (aux alentours de 1 000 dollars) depuis quelques années. L es innovations apportées
aux ordinateurs pour en accroitre les performances font que les prix ne baissent pas tandis que
les anciens modéles, qui peuvent encore étre utiles, ne sont plus fabriqués. Les facilités de
paiement qui, dans les pays dével oppés, permettent aux gens d’ acheter et d utiliser des
ordinateurs, n’ existent généralement pas dans |es pays pauvres. Des systémes analogues

27 Chiffres établis pour le mois d’ ao(it 2003.
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pourraient cependant fonctionner dans les pays en développement, en particulier pour la création
de tél écentres communautaires. D’ autres solutions pourraient étre encouragees, par exemple
I"install ation, dans certains lieux publics, de postes d’acces al’ Internet en échange

d’ emplacements publicitaires.

67. Lesréglementations devraient étre suffisamment souples pour ne pasfaire obstacle a

I’ utilisation et ala gestion de I’ Internet et encourager toute innovation pouvant conduire a élargir
lagamme des prestations et aréduire les colts. Un autre moyen de favoriser I’ utilisation de
I”Internet serait d’ obtenir des pouvoirs publics des préts ou des garanties pour le développement
dinstallations d’ accés al’ Internet.

68. Lespaysen développement devraient aussi libéraliser le marché des TIC et baisser les
tarifs des communications téléphoniques. Ils devraient encourager les sociétés privées a
demander un tarif forfaitaire pour I’ acces aux réseaux locaux et a en développer le contenu afin
de limiter les consultations internationales et d’ utiliser efficacement lalargeur de bande
internationale, qui est limitée. lls devraient aussi encourager |’ application de technol ogies peu
colteuses telles que les plates-formes de communications sansfil et radio, faciles ainstaller.

C.3 Miseau point d’outilsfacilesd’ emploi

69. S'il est maintenant possible de consulter I’ Internet a partir de téléphones portables, les
ordinateurs personnels restent le principal moyen d’ accés au réseau. Le recours a d’ autres
moyens d’ acces, peu colteux, est encore tres limité alors que certains appareils tres courants,
comme les téléviseurs, pourraient servir a étendre I’acces al’ Internet.

70. Lesbesoins des personnes défavorisées devraient aussi étre pris en compte lors de lamise
au point de dispositifs d acces et de logiciels. Il faudrait que les systemes congus pour les
handicapés soient plus largement disponibles. L’ utilisation d’icones uniformisées et
I”amélioration des instruments de reconnai ssance vocale pourraient permettre aux handicapés
physiques d’ accéder al’ Internet. Les obstacles de lalangue et de I’ anal phabétisme devraient
aussi étre pris en compte. A |’ heure actuelle, la prédominance de |’ anglais dans la conception des
logiciels et lefait que les centres d’ acces soient surtout installés dans des villes limitent

I’ utilisation de I’ Internet tandis que |’ anal phabétisme, largement répandu chez les femmes,
empéche ces derniéres de bénéficier des TIC.

71. Lesinfrastructures aprévoir varient selon |’ usage auxquels sont destinées les TIC. Pour
assurer un acces universel al’ Internet, il est important de prévoir un grand nombre de points

d acces de faible capacité aors que les instituts de recherche et les universités ont besoin de
points d’ accés de grande capacité. Les TIC pourraient donc étre introduites a deux niveaux: I’un
avec des applications de faible capacité destinées au grand public et I autre avec des applications
de grande capacité pour les instituts de recherche et les universités.

C.4 Etablir despartenariats stratégiques pour renforcer le développement et la
compétitivité

72. Lacongtitution d’aliances stratégiques est I’ une des grandes nouveautés qui ont marqué la
structure de I’industrie mondial e des technologies. Le but de ces alliances est généralement de
réduire les risques liés al’ apparition de produits nouveaux et de faciliter les échanges
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d’ informations. Des accords de partenariat avec les industries peuvent aider les instituts de
recherche arégler des problémes de financement par la concession de licences et d’ autres
arrangements, particuliérement importants dans les domaines ou | accés a d’ autres formes de
financement est limité. Méme quand il est possible d' utiliser des capitaux arisque, detels
arrangements permettent d aplanir les difficultés.

73. Lespartenariats sont naturellement plus nombreux dans les pays industrialisés maisil
commence a s en créer dans les pays en développement, surtout dans les domaines qui exigent
une formation professionnelle tres poussee. Outre qu'’ils permettent de réduire les risques,
comme on I’avu plus haut, ils peuvent aussi jouer un réle crucial dans le développement des
capacités technologiques d’ entreprises et d’ institutions de pays en développement. La création de
partenariats peut enfin servir a promouvoir I’ adoption de bons principes de gestion et de normes
de production industrielle dans |es pays en dével oppement.

74. L’ accord conclu entre Cisco Systems et le PNUD pour assurer une formation al’ Internet
dans larégion Asie-Pacifique en 1999 est un exemple de partenariat dans ce domaine®®,

Cisco Systems et e Programme Asie-Pacifique des technologies de I’ information pour le
développement (APDIP) du PNUD ont financé la création, dans neuf pays en développement, de
10 centres chargés de dispenser une formation de pointe sur la conception, la construction et

I’ entretien de réseaux informatiques. Ces centres préparent au dipldme du Cisco qui donne a ses
détenteurs une position tout afait concurrentielle sur le marché de I’ emploi dans ce domaine, ou
les experts manguent. En 2002, ces centres avaient formé 150 éléves et en formaient 500 autres
dans larégion. Leur nombre dans larégion est passé a 18, soit plus que I’ objectif initialement
fixé.

75. En 2000, les partenaires ont étendu le réseau de ces centres pour en faire bénéficier
plusieurs des pays les moins avancés (PMA). Actuellement, 37 des 49 PMA ont établi des nceuds
nationaux. Ce programme bénéficie de I’ appui du Programme des V olontaires des Nations Unies
et de I’ Agence des Etats-Unis pour le développement international (USAID), dans le cadre de

I’ Initiative Leyland. En 2002, I’ arrivée d’ un nouveau partenaire, en I’ occurrence I’ Union
international e des télécommunications (UIT), a apporté au programme un soutien supplémentaire
et une reconnaissance du travail accompli.

76. Ce programme offre une base pour des partenariats englobant des organismes locaux, des
soci étés transnational es, des organismes donateurs et des organisations internati onal es souci eux
d assurer des services de qualité. Il tire parti des compétences et des ressources disponibles au
niveau mondial pour en faire bénéficier ceux qui voudraient apprendre mais n’en ont pas les
moyens. Les experts nationaux ainsi formés contribueront a part entiere alamise en place et a
I’ entretien de services Internet fiables.

77. Unautre projet, HealthNet®®, exploité par SATELLIFE, a été concu dans |es années 80
pour |’ échange d’ informations sur la santé. |l propose aux agents de santé des pays en

%8 pour des informations plus détaillées, voir http://www.cisco.com, http://www.itu.int/wsis/ et
www.undp.org.

29 \oir SATELLIFE pour des renseignements plus détaillés (www.healthnet.org/).
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dével oppement un systeme de messagerie éectronique et de recherche d’'informations
fonctionnant a1’ aide d' un satellite héliosynchrone placé sur une orbite basse (850 km) qui
survole chague site trois fois par jour pour délivrer des messages él ectroniques. Lancé au milieu
des années 90, ce programme est en cours dans 15 pays d’ Afrique, 3 pays d’ Amérique latine et
3 pays d’ Asie dont la Chine®.

78. Des efforts concertés s'imposent pour atteindre les pauvres et les marginalisés afin de leur
donner les moyens d’ agir aux plans politique, social et économique ainsi que de contribuer et de
sintégrer ala société du savoir. Des aliances stratégiques, comme le réseau de

tél écommuni cations mobiles de la société Grameen pour les villages du Bangladesh®, sont
formées pour venir en aide aux personnes marginalisées. Une coopération renforcée de la
communauté des donateurs, des gouvernements, de la communauté scientifique, des
organisations bénévoles, des institutions multinationales et du secteur privé sera nécessaire pour
assurer |’ acces detous al’ Internet. L’ expérience tirée de la premieére révolution numérique
servirade point de départ aux progres futurs dans ce domaine.

[1. CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS
A. Principales conclusions

79. Laplupart des pays en développement ont peu de chances d’ atteindre les objectifs du
Millénaire pour le développement S'ils ne donnent pas un rang élevé de priorité alascience et &
la technique dans | e cadre de leurs programmes de dével oppement.

80. Lerecours ades applications de la science et de la technique faisant fond sur les

connai ssances, les compétences et |es ressources locales est indispensable ala poursuite de tous
les OMD, en particulier dans des domaines tels que la lutte contre la pauvreté, I’amélioration de
la condition des femmes et la lutte contre lamaladie.

81. Pour atteindre les OMD, les pays en développement devront avoir acces aux technologies
nouvelles et naissantes, ce qui suppose des transferts de technol ogies, une coopération technique
et lamise en place de capacités scientifiques et techniques pour lamise au point de ces
technologies et leur adaptation aux conditions locales.

82. Lefait de promouvoir lamise au point et I’ application de technologies nouvelles et
nai ssantes, en particulier dans les domaines des biotechnologies et des TIC, augmentera les
chances d' atteindre les OMD pour un codt moindre.

30 hitp://sol ar.rtd.utk.edu/kaact/sept95/bakuchi 2.htm.

31 GrameenPhone, prestataire de services de téléphonie mobile, aintroduit en 1997, sous le nom
de «Village Phone», un service de téléphones publics exploités en faire valoir directe. Ce service,
qui procure une source de revenu essentiellement aux femmes des zones rurales et bénéficie aux
communautés qui n’ ont pas les moyens de souscrire des abonnements, s’ est également révélé
rentable pour la société, qui exploite 26 000 téléphones de village dans 50 districts et touche

50 millions de personnes. Il a é&é mis en place en partenariat avec Grameen Telecommunication
et Grameen Bank, organisme important de microcrédit.
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83. Lacréation de partenariats entre les universités, les pouvoirs publics et I’ industrie est
essentielle pour développer les capacités scientifiques et techniques et favoriser des politiques et
des courants axés sur le marché. Les pépinieres d’ entreprises technol ogiques sont un moyen
efficace de promouvoir I’ établissement de partenariats entre les universités, les pouvoirs publics
et I'industrie et de développer I’ esprit d’ entreprise.

84. L’écart qui séparele Nord et le Sud en ce qui concerne la production et I’ application des
technol ogies nouvelles et naissantes et leur contribution au développement économique et social
est un «fossé technol ogique» qui doit étre comblé si I’ on veut que les pays en dével oppement
participent effectivement a une société mondial e de tous les savoirs.

85. LesTIC peuvent étreintroduites a deux niveaux: I’ un ou seraient utiles des applications
des TIC defaible capacité pour le grand public et I’ autre ou devraient étre prévues des
applications de grande capacité pour les instituts de recherche et les universités.

86. Ledéveloppement de capacites en biotechnologie s'impose aussi bien dans les
établissements d’ enseignement supérieur que dans I’industrie. Les Etats devront investir dans des
universités publiques pour améliorer leurs infrastructures et leurs ressources humaines.

87. Magrélesefforts des différents organismes qui ceuvrent pour le développement, la
pauvreté régne encore dans de nombreuses parties du monde. 1l est nécessaire de coordonner les
programmes de coopération technique et de suivre les progres accomplis pour garantir la
cohérence des politiques et améliorer la situation socioéconomique des pauvres. De méme, il est
urgent de réexaminer les politiques des pouvoirs publics dans les domaines des sciences, de la
technologie et de |’ innovation pour s assurer qu’ elles servent réellement les impératifs du
développement.

88. L’absence de bases scientifiques et technol ogiques solides ne tient pas uniquement ala
pénurie de ressources humaines et financieres mais aussi a une mauvaise appreciation du role
essentiel que jouent la science et latechnologie dans le développement, ainsi qu’al’ incohérence
des méthodes utilisées pour établir de telles bases et des politiques de dével oppement des
ressources humaines et financiéres nécessaires™.

B. Recommandations

89. LeGrouped étude dela CSTD a soumis les recommandations ci-aprés al’ examen de la
Commission & sa septieme session. Ces recommandations S adressent aux gouvernements, ala
CSTD et au systeme des Nations Unies.

La CSTD devrait envisager les mesures suivantes:

a)  Nouer des contacts avec les organes scientifiques et techniques nationaux de chagque
pays afin de promouvoir la mise en place de réseaux, de procéder a des échanges d’ expériences
et defaciliter la circulation des informations;

%2 Zewail, Ahmed (2001).
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b)  Encourager lacréation de pdles scientifiques et technol ogiques nationaux pour
favoriser I'innovation et |e développement technol ogiques,

c)  Etablir une compilation des pratiques |es meilleures pour favoriser les échanges
d'idées et d' expériences et mieux faire prendre conscience de la contribution que peuvent
apporter la science et la technique au dével oppement économique et social;

d) Procéder ades études de prospective pour déterminer les technologies les plus
prometteuses;

€) Explorer lapossibilité delancer des initiatives impliquant des partenaires majeurs du
dével oppement, tel le nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique (NEPAD), afin de
renforcer la collaboration Sud-Sud et Nord-Sud dans les domaines de la science et de la
technique;

f)  Encourager la mise en commun des pratiques les meilleures dans les domaines de la
sécurité de I'information et des réseaux et inciter toutes | es instances concernées ales utiliser;

g) Aider les pays en développement a préparer et a exécuter des plans d' action
nationaux pour atteindre les objectifs énoncés dans la Déclaration de principes et le Plan d’ action
du Sommet mondial sur lasociété del’information;

h)  En collaboration avec le Programme des Nations Unies pour |le développement
(PNUD), créer des mécanismes d’ examen, d évaluation et d’ anal yse des stratégies nationales
congues pour atteindre les OMD afin de garantir que la science et latechnique y jouent un réle
central; mettre au point un instrument viable pour suivre I’ exécution de ces stratégies et
appreécier les progres accomplis;

) Favoriser lamise en place de mécanismes permettant aux scientifiques des pays en
dével oppement d’ accéder a des publications et informations scientifiques. Ces mécanismes
pourraient consister a numériser d’ anciens numéros de revues spécialisées de maniere qu’ils
puissent étre librement consultés sur I’ Internet et a accorder aux utilisateurs des pays en
développement des tarifs réduits pour |’ accés aux revues spécialisées en ligne;

i) Dans le cadre du réseau pour la science et la technique au service du dével oppement
(STDev)®, donner aux pays en développement la possibilité d’ échanger desinformations sur les
succes et les lecons des efforts fournis pour mettre les applications de la science et de la
technique au service de lalutte contre la pauvreté.

L es gouver nements devraient envisager les mesures suivantes:

a)  Renforcer les mécanismes consultatifs scientifiques nationaux et les liens avec eux
afin de recueillir régulierement des avis d’ experts et veiller ace qu'y participent des
représentants d’ associations attachées a promouvoir la contribution des femmes ala science;

b)  Sensibiliser le public aux avantages et aux risques des technologies nouvelles et
nai ssantes,

33 http://www.unctad.org/stdev.
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c)  Encourager les universités et lesinstituts de recherche a ceuvrer pour le
développement national;

d) Investir davantage dans |’ enseignement des sciences au niveau supérieur et prendre
des mesures concrétes pour qu’ en bénéficie un plus grand nombre de femmes;

€) Prendre des mesures spéciales pour conserver et attirer de jeunes et talentueux
scientifiques et techniciens et nouer des contacts étroits avec les scientifiques et techniciens
expatriés;

f)  Créer des centres d’ excellence, des pépinieres de talents et des technopol es pour
favoriser larecherche appliquée et faciliter lacommercialisation et la diffusion des technologies;

g) Porter le budget de larecherche-développement a au moins 1 % du PIB et
encourager des activités de recherche-dével oppement axées sur |es besoins des pauvres;

h)y  Tirer parti de !’ outil de mesure des TIC mis au point par laCSTD pour évaluer les
possibilités de connexion et suivre les progres des efforts fournis pour assurer |’ accés de tous a
I”Internet et exécuter le Plan d' action du Sommet mondial sur la société de I’ information;

i)  Accorder desincitations ala recherche-développement industrielle, par exemple des
avantages fiscaux, des procédures simplifiées pour la concession de licences et des exemptions
de droits de douane;

j)  Encourager des sources publiques et privées ainvestir des capitaux arisque pour la
mise au point de produits et la commercialisation de technol ogies nouvelles et nai ssantes.
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