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 ملاحظات

 .المتحدة للأمم العامة الأمانة آراء بالضرورة تمثل ولا للمؤلفين، هي الدراسة هذه في الآراء

______________________________________________________  
ليس في التسميات المستخدمة في هذا التقرير ولا في طريقة عرض المادة الواردة فيه ما ينطوي على التعبير عن 
أي رأي كان من جانب الأمم المتحدة بشأن الوضع القانوني لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة، أو 

  بشأن تعيين تخومها أو حدودها.  لسلطات أيّ منها، أو
______________________________________________________  

تتألف رموز وثائق الأمم المتحدة من حروف وأرقام. ويعني إيراد أحد هذه الرموز الإحالة إلى إحدى وثائق 
  المتحدة.  الأمم

______________________________________________________  
دة طبعها من دون استئذان ولكن يرجى التنويه بذلك، يمكن اقتباس المادة الواردة في هذا المنشور أو إعا

 نسخة من المنشور الذي يتضمن النص المقتبس أو المعاد طبعه إلى أمانة الأونكتاد على العنوان   مع إرسال

  .UNCTAD secretariat: Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10, Switzerland: التالي
______________________________________________________ 

   .هذه الدراسة خارج الامم المتحدة تحرير نص تمت مراجعة

_______________________________________________________  
  .العربية الي النص الإنجليزيمن  رسمية غيرترجمة 

______________________________________________________  
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  ٢٠١٥حقوق المؤلف للأمم المتحدة،  ©
  جميع الحقوق محفوظة

  

للأونكتاد ومجلس الشاحنين  ،أمانة الأونكتاد هذا التقرير بالاعتماد على تقرير الخبير القانوني أعدت*    
الدكتور نزار أيوب ضمن مشروع "تطوير القدرات لتيسير التجارة الفلسطينية". والذي ينفذه برنامج  ،الفلسطيني

، بالشراكة مع مجلس الشاحنين الأونكتاد -  مساعدة الشعب الفلسطيني في مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
  الفلسطيني، وبالتعاون مع وزارة الاقتصاد الوطني الفلسطيني.

   



٣ 

  تنفيذي موجز

في  ندونيسـياإ في بـالي في انعقـد والـذي العالميـة التجـارة لمنظمـة التاسـع الـوزاري المؤتمر في التجارة تيسير اتفاقية إقرار إلى التوصل تم
ســنوات مــن المفاوضــات في جنيــف. ومــن المتوقــع ان تــدخل  ةحــوالي عشــر ، وذلــك عقــب ٢٠١٣ )ديســمبر( كــانون الأول

ويتوقــع أن ، ٢٠١٥في منتصــف عــام نفــاذ حيــز الالتجــارة العالميــة  منظمــةهــذه الاتفاقيــة الملزمــة لكافــة الــدول الأعضــاء في 
لــــيص التخفي ن ين والمصـــدريالمســـتوردعلـــى التـــوفير المتوقــــع في الوقـــت والتكلفـــة ، بســـبب تجاريـــة ضـــخمةتـــؤدي إلى منـــافع 

سـتفيد مــن هــذه الاتفاقيــة أيضــا ت. ومــن المفــترض أن المتصــلة الإجـراءات التجاريــة والعبــور (الترانزيــت) وغيرهــا مــن ،الجمركـي
بالســيادة أو الــتي لا تتمتــع عــبر الــدول اــاورة لهــا، فضــلاً عــن الــدول والأقــاليم غــير الســاحلية الشــحنات مــن وإلى البلــدان 

  .أجنبيالعسكري الواقعة تحت الاحتلال 

مـــن المعـــروف أن منظمـــة التجـــارة العالميـــة لا تشـــترط أن يكـــون الأعضـــاء دولاً ذات ســـيادة، بـــل يكفـــي أن يتمتـــع العضـــو و 
وقـد تم  بالاستقلالية في تقرير سياسته وعلاقاته في التجارة الخارجية وفي اتخاذ القرارات الـتي تقـع ضـمن اختصـاص المنظمـة.

) WTO, 1994: 12 Paragraph 1(أعضـاء في المنظمـة كوتـايوان وماكـاو   ،نـغهونج كو كل من على هذا الأساس قبول  
المحتلـة ـذه الشـروط حاليـاً نظـراً للقيـود الـتي  الأرض الفلسـطينيةنظراً لأا تستوفي هذه الشروط. ولا تفي دولة فلسـطين أو 

ضـمن نطـاق إلا يتـيح للسـلطة الفلسـطينية إدارة التجـارة الخارجيـة لا الـذي و  ).٢٠١٥(خالدي،  بروتوكول باريسفرضها ي
لــين بعــض المحلّ ولكــن  .الفلســطينيينالخارجيــة علــى الاقتصــاد والتجــارة علــى هيمنــة المحتــل الاســرائيلي  جــداً، ويبقــيمحــدود 

لــى جــزء كبــير مــن عــدم ســيطرا عحــق فلســطين أن تصــبح عضــواً كــاملاً في منظمــة التجــارة العالميــة رغــم يعتــبرون أن مــن 
والاتحــاد الأوروبي  الســلطة الوطنيــة الفلســطينيةأن توقيــع  ، بينمــا يؤكــد الــبعض الآخــر ) )Cottier, 1997ــا الخارجيــةتجار 

تغطـي سـلعاً خـارج القـوائم الثلاثـة للسـلع المسـتوردة الـتي والـتي (اتفاقية تجـارة حـرة)  ١٩٩٧اتفاقية الشراكة المؤقتة عام على 
د لاعتبار يمهّ هو أمر النظام التجاري الإسرائيلي، وتستثني بعض الواردات الفلسطينية المحددة من  ،بروتوكول باريسدها يحدّ 

منظمــة التجــارة إلى الأراضــي الفلســطينية "إقليمــاً جمركيــاً مســتقلاً" يمتلــك الحــق في توقيــع اتفاقيــات تجــارة دوليــة والانضــمام 
  .)Kanafani, 2000( العالمية

عضـــوية فلســـطين في منظمـــة التجـــارة العالميـــة ومـــدى جاهزيـــة الجانـــب الفلســـطيني للانضـــمام إلى هـــذه الدراســـة تتنـــاول لا 
، وجوب سريان اتفاقية تيسير التجارة على الإقليم الفلسطيني المحتل بصرف النظر عن كون فلسـطينز على ركّ تبل المنظمة، 

إن مراجعـة مواقـف . أم لا، عضـواً في اتفاقيـة منظمـة التجـارة العالميـة راقـبالتي منحتها منظمة الأمم المتحدة صفة الدولة الم
يـدعم وجهـة  ،والمنظمات الدولية وآراء فقهاء القانون بشـأن سـريان المعاهـدات الدوليـة علـى الأقـاليم المحتلـة ،القانون الدولي

ينبغــي كيـف هـو  والســؤال المطـروح في هـذه الحالــة . النظـر القائلـة بوجـوب ســريان أحكـام الاتفاقيـة علــى التجـارة الفلسـطينية
ملزمـة  ،بصفتها دولة احتلال وطرف في الاتفاقية ،إسرائيلهل أن المحتلة، و  الأرض الفلسطينيةتطبيق أحكام الاتفاقية على 

  ؟ المحتلة الأرض الفلسطينيةفي بتطبيقها 

منظمــة التعــاون قــدّرت إذ  ،التجــارة تيســيرمــن خــلال التكــاليف كبــير في وفير  إلى إمكانيــة تحقيــق تــتقــديرات تشــير بعــض ال
في تكـــاليف التجـــارة العالميـــة يســـاعد في رفـــع نســـبة نقطـــة مئويـــة واحـــدة أن كـــل تخفـــيض ب) OECD(والتنميـــة  الاقتصـــادي



٤ 

ض ينها تخفسير التجارة يمكي، وإن اتفاقية منظمة التجارة العالمية الجديدة لتأميركي دولارمليار   ٤٠قيمة المداخيل العالمية ب
كمـــا تقـــدّر للبلـــدان ذات الـــدخل المرتفـــع.   %١٠و % للبلـــدان ذات الـــدخل المـــنخفض١٤,٥ بحـــواليالتكـــاليف التجاريـــة 

أن يزيــد النــاتج المحلــي مــع مــرور الوقــت  هالاتفاقيــة يمكنــ الــذى قــد ينــتج عــنللتجــارة الحقيقــي  تيســيردراســات أخــرى أن ال
  ).ITC, 2013; USTR, 2013( تريليون دولار بحواليالإجمالي العالمي 

في الاداريـة الـتي تواجههـا عقبـات التخفيـف  ،في حـال تطبيقهـا علـى التجـارة الفلسـطينية ،التجـارة تيسير يةإن من شأن اتفاق
ـــواردات وتســـريع اللـــدى جهـــزة الرقابيـــة وضـــع معـــايير فنيـــة لعمـــل الجمـــارك والأســـواق المختلفـــة و الأ تخلـــيص التعامـــل مـــع ال

ي رسـوم أو مصـاريف وني لسـداد الرسـوم الجمركيـة وأنظـام للتخلـيص وللـدفع الالكـتر  ستمكن مـن إقامـة كما اا .الجمركي
الفـــترة اللازمـــة للتخلـــيص تخفـــيض ومناولـــة الشـــحنات، ممـــا سيســـهم بـــدوره في الـــواردات مثـــل رســـوم فحـــص  ىعلـــمفروضـــة 
 الجمركي.

ـــام أن  شـــكّ  لا ـــة عضـــو في الاتفاقيـــة،  ،الســـلطات الإســـرائيليةقي الأرض التجـــارة علـــى  تيســـيربتطبيـــق اتفاقيـــة بصـــفتها دول
إلى إزالة الكثـير ؤدي ، سيالأرض الفلسطينيةقها على يسوة بسائر الاتفاقيات الدولية التي يطالب اتمع الدولي بتطبأالمحتلة

ع حركـة الصـادرات والـواردات الفلسـطينية، مما سيسـرّ  ،على التجارة الفلسطينية بحجة الأمن إسرائيل من القيود التي تفرضها
إيجابيــة علــى في النهايــة آثــار يكــون لــه في تنميــة فلســطين و التكــاليف المترتبــة علــى التجــارة الفلســطينية، ويســاهم فّــض يخو 

  ته.الاقتصاد برمّ 

واقتصادها النامي على البناء التـدريجي لقـدرا علـى الوفـاء بالتزاماـا التجاريـة تجـاه إسـرائيل وبـاقي  فلسطينذلك سيساعد 
الــدول الأعضــاء في منظمــة التجــارة العالميــة، والامتثــال للاتفاقيــة في النهايــة عنــدما تصــبح عضــواً في المنظمــة. لــئن اســتفاد 

كفـــاءة الجمـــارك الفلســـطينية، ويحسّـــن مـــن جبايتهـــا للإيـــرادات،   الفلســـطينيون مـــن تطبيـــق الاتفاقيـــة، فـــان ذلـــك ســـيرفع مـــن
ويســــاعد المشــــاريع الصــــغيرة والمتوســــطة علــــى الحصــــول علــــى فــــرص جديــــدة للتصــــدير والاســــتيراد بفضــــل تحســــين شــــفافية 

  ع.الإجراءات الجمركية، وتقليل المتطلبات المستندية والقدرة على بدء المعاملات الجمركية قبل إرسال أو وصول السل

 التـدابيرعلـى التجـارة الخارجيـة الفلسـطينية، يتطلـب سلسـلة مـن  وتطبيقهاتيسير التجارة  لاتفاقيةضمان امتثال إسرائيل  إن
، بالتعاون مع ودعم من السلطة الوطنيـة على مجلس الشاحنين الفلسطينيتيسير التجارة. و  اتفاقيةضمن كل مادة من مواد 

لمختلفـة التصرف كمؤسسة وطنيـة مـن مؤسسـات القطـاع الخـاص الفلسـطيني، بحيـث تشـكل محـوراً للمبـادرات ا ،الفلسطينية
الهادفــــة إلى تســــليط الضــــوء علــــى شــــؤون تيســــير التجــــارة الفلســــطينية وتخليصــــها مــــن الهيمنــــة  ولأعمــــال الضــــغط والمناصــــرة

، . ينبغي لـس الشـاحنين الفلسـطينيتفتضيهاوالمتعددة التي الإسرائيلية الحصرية أحادية الجانب، ونقلها إلى الأبعاد الثنائية 
استكشـاف كافـة القنـوات والأدوات المتاحـة مـن خـلال اعتمـاد اسـتراتيجية واضـحة  بدعم من السـلطة الوطنيـة الفلسـطينية،

عم تحقيــق هــذه المحتلــة، وإطــلاق حملــة محليــة ودوليــة لــد الأرض الفلســطينيةالتجــارة علــى تيســير للحــثّ علــى تطبيــق اتفاقيــة 
  ، كما تنص الاتفاقية.طنية لتيسير التجارة الفلسطينيةنشاء اللجنة الو بدءا بإ ،الأهداف
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  المقدمة - أولاً 

  الخلفية  -  ألف

ينفـذه مـؤتمر الأمــم المتحـدة للتجــارة  الــذيو  ،التجــارة الفلسـطينية الخارجيـة تيسـيرمشــروع إطـار ضـمن الدراســة هـذه أعُـدّت 
وتتمحـور  .بالتعاون مع وزارة الاقتصاد الوطني الفلسـطينيوالتنمية (الأونكتاد)، بالشراكة مع مجلس الشاحنين الفلسطيني، و 

 الأرض) علــى Bali Package, 2013الدراســة حــول تطبيقــات الاتفاقيــة المتعلقــة بتيســير التجــارة لمنظمــة التجــارة العالميــة (
ع عـبر ئاء تسـريع حركـة البضـاة جـرّ يالمحتلة من حيـث انعكاسـاا المفترضـة علـى مجمـل العمليـة التجاريـة الفلسـطين الفلسطينية

  عليها الاتفاقية.تي تنصّ التجارية العاملات الحدود وخفض تكاليف الم

سـواء، إذ  علـى حـد  ة والحكومـاتالتجـار عاملين في مجال التي تواجه ال الهامة التحدياتمن  التجارة الدولية يرتيس يعد مجال
نبغـي تقـع ضـمن اختصـاص الجمـارك والـتي يالـتي اليـة المبعـاد الأفضلاً عن  ،وتقنيةً  وتجاريةً  ،واقتصاديةً  ،سياسيةً  اً أن له أبعاد
علـى أن كـدت "الأونكتـاد" قـد ألتيسـير التجـارة. و  اسـتراتيجيتهابوضـع أي بلـد أو إقلـيم قيـام عين الاعتبار عند أخذها في 

تحديــد بشــكل دائــم مــن أجــل لتعــاون ا ،الحــدود برعــبتحســين المعــاملات التجاريــة هتمــة الم ،الحكومــات والشــركات التجاريــة
مما  ،البضائعمناولة اختصار الوقت وتقليل تكلفة خلال تحسين تلك المعاملات من التي من شأا وتنفيذ تدابير الاصلاح 

  .)٢٠٠٦ونكتاد، الأ( العملية التجاريةتية في مجمل الجوانب اللوجسإلى تيسير ؤدي ي

منـذ المحتلة خاضعة بشكل مطلق للسياسات الإسرائيلية  الأرض الفلسطينيةفي وانب اللوجستية للتجارة أن الجمن المعروف 
إسـرائيل في طبقـة المواصـفات والمقـاييس المو  ،الأخرىرسوم ستيراد والتصدير والفرض رسوم الا. فقد قامت إسرائيل ب١٩٦٧

 احتلالالقدس الشرقية المحتلة إلى إسرائيل بحكم ضمّ تحاول كما .  القادة العسكريينالصادرة عن العسكرية وامر بواسطة الأ
هــدف السياســات  القــانون الاســرائيلي علــى المدينــة وســكاا الفلســطينيين. إن، حيــث قامــت بفــرض ١٩٦٧(يوليــو) تمــوز 

  التجارة الفلسطينية وجعل السوق الفلسطينية تابعة لها. ة على المطلقالهيمنة الإسرائيلية هو تمكين سلطة الاحتلال من 

يمــزج بــين التشــريعات المدنيــة  مــن خــلال اســتحداث نظــام قــانونيالواقــع الأمــر هــذا  علــى خلــقالســلطات الإســرائيلية  تعمــل
ســرائيلي، وإلحاقــه كليـاً بالاقتصــاد الإ ،نهـا مــن فــرض سـيطرا المطلقــة علــى الاقتصـاد الفلســطينيممــا مكّ  ،والأوامـر العســكرية

الضـفة الغربيـة وغـزة،  وفيمـا بـين من وإلىبضائع م بكافة مناحي حياة الفلسطينيين بما في ذلك حركة الأشخاص والوالتحكّ 
 الأرض الفلســطينيةوإلى الصــادرات والــواردات مــن والــتي تتضــمن الســيطرة علــى كافــة جوانــب التجــارة الدوليــة إلى وصــولاً 

 .المحتلة
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اقتصـاد نشـوءمـع سياسـاا المتمثلـة بعـدم السـماح بنسـجم وبمـا ي ،الإسـرائيليةوفـق الرؤيـةبـاريس ت صياغة بروتوكـول لقد تمّ
الفلســـطيني الـــذي كـــان يتطلـــع علـــى الطـــرف قـــد فــُـرض بعـــض المـــراقبين أن "بروتوكـــول بـــاريس" يعتـــبر و  ١.فلســـطيني مســـتقل

٢الاقتصاد الفلسطيني.تي يعاني منها لاقتصاد مستقل، وأن البروتوكول ساهم إلى حد كبير في التشوهات ال

مبــدأ التعــاون الاقتصــادي، كــان مــن المفــترض أن يــنظم بروتوكــول بــاريس العلاقــات الاقتصــادية بــين الطــرفين علــى أســاس 
لهـا، الأمـر صلاحية وضـع السياسـات والخطـط الاقتصـادية واتخـاذ القـرارات فويض بت سطينيةالسلطة الوطنية الفلبنية وتقوية 
الفلســطيني في الضــفة الغربيـــة الشــعباجــات يمــن شــأنه النهــوض بالاقتصــاد الفلســطيني لتحقيــق التنميــة وتلبيــة احتالــذي 

نتقاليـة الـتي علـى انتهـاء المرحلـة الاسـنة عشـرة  خمسلم يطبق على أرض الواقع بالرغم من انقضاء غير أن هذا وقطاع غزة. 
عـام المحتلـّة منـذ  يضـاج بإاء الاحتلال وقيـام الدولـة الفلسـطينية علـى الأر أن تتويفترض كان التي  و  ،تفاقية أوسلواحددا 
الســــلطات أحكمــــت  ،في ايلـــول (ســــبتمبر)علـــى أثــــر انــــدلاع الانتفاضـــة الفلســــطينية الثانيــــةزد علـــى ذلــــك أنــــه. ١٩٦٧

حيـــث  ،الاقتصـــاد الفلســـطيني كـــل التوقعـــاتت ســـيطرا علـــى فاقـــحيـــث ســـرائيلية قبضـــتها علـــى الشـــعب الفلســـطيني، الإ
 ،غـزةقطـاع على اً خانقاًحصار  تفرضو  ،إلى الأراضي الفلسطينيةمن و البضائع على حركة مطلق بشكل إسرائيل سيطرت 

تحــت رحمــة عيشــهم وســبل  ينمصــير الفلســطينيوقــع ممــا حــال دون إدخــال الكثــير مــن الســلع لتلبيــة احتياجــات الســكان، و 
مضى.الإسرائيلية أكثر من أي وقت السياسات 

والـتي تـنصّ ،كان من المفترض أن تتوافق تطبيقات بروتوكول بـاريس مـع أحكـام وقواعـد اتفاقيـات التجـارة الدوليـة المختلفـة
، وهــــو الطــــرف الأضــــعفشــــريك وجــــود اســــتثناءات مــــن القواعــــد العامــــة والمبــــادئ المتفــــق عليهــــا ــــدف مســــاعدة العلــــى 

الواقع. على أرض أيضا لم يحدث هذا تحقيق تنمية اقتصادية والنهوض باقتصاده. لكن على  ،الفلسطيني في هذه الحالة

أهداف الدراسة -اء ب

تجاه الشـاحنين ٢٠١٣التزامات إسرائيل الناشئة عن اتفاقية تيسير التجارة لسنة إلقاء الضوء على إلى دف هذه الدراسة 
، وذلك من خلال:التجار الفلسطينيينإجحاف بحق المحتلة دون الأرض الفلسطينيةتطبيقها على وجوب و  ،الفلسطينيين

ومشـروعية الإجـراءات الـتي اسـتحقاقات "بروتوكـول بـاريس"،  و لوضع القـانوني لـلأرض الفلسـطينية المحتلـة، اتحليل .١
ماـــا الناشـــئة عـــن الاتفاقيـــات الدوليـــة، اتنتهجهـــا الســـلطات الإســـرائيلية بشـــأن التجـــارة الفلســـطينية في ضـــوء التز 

؛٢٠١٣ لعامتفاقية تيسير التجارة اوخاصة 

: . للإطلاع٢٠١٢أكتوبر  ٢٠حسب أفراهام شوحط وزير المالية الإسرائيلي الذي وقع على البروتوكول. مقابلة بتاريخ ١
http://www.molad.org/en/articles/articlePrint.php?id=14

ع: حسب إفرايم ليفي مدير المخابرات الإسرائيلية الأسبق الذي شغل مناصب هامة على مستوى التنسيق الأمني مع السلطة الفلسطينية. للإطلا٢
http://www.molad.org/en/articles/the-paris-protocol-and-the-economic-implications-for-

the-palestinians
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ضـــرورة التجـــارة و  تيســـيراتفاقيـــة مـــن بينهــا و  ،الحـــق الفلســـطيني في الاســـتفادة مــن اتفاقيـــات التجـــارة الدوليـــةبحــث  .٢
 المحتلة؛ الأرض الفلسطينيةات على يسريان هذه الاتفاق

علــى إســرائيل، ســلطة الاحــتلال اتخاذهــا لضــمان ســريان أحكــام اتفاقيــة  بتحديــد الخطــوات والإجــراءات الــتي يجــ .٣
 ا وإليهــاول دون حركــة البضــائع منهــالمحتلــة وإزالــة كافــة المعوقــات الــتي تحــ الأرض الفلســطينيةتيســير التجــارة علــى 

 ؛وفيما بينها

في ضـوء كيفيـة معالجتهـا و  الشـاحنين والتجـار الفلسـطينييناستعراض القيود التي تفرضـها سـلطات الاحـتلال علـى  .٤
 عد وأحكام اتفاقية تيسير التجارة؛قوا

 التجاريـــة الفلســطينية نتيجـــةالإجــراءات المحتملـــة لتطبيــق اتفاقيـــة تيســير التجــارة علـــى ثــار الآتســليط الضــوء علـــى  .٥
  للبضائع. حرية الحركة عاملات التجارية وضمان تسريع حركة البضائع عبر الحدود وخفض تكاليف الم

 

  المنهجية  - يمج

نظمــة التجــارة العالميــة لســنة التجــارة العالميــة واتفاقيــة تيســير التجــارة لممراجعــة اتفاقيــات ت لغــرض إجــراء هــذه الدراســة، تمــّ
التزامــات إســرائيل، ســلطة الاحــتلال كدولــة طــرف د الـتي تحــدّ علــى قواعــدها وأحكامهــا بشــكل خــاص التركيــز ، مـع ٢٠١٣

إلقـاء الضـوء علـى الفلسـطينية بحكـم سـيطرا الفعليـة عليهـا. وسـنقوم في معـرض ذلـك ب الأراضيفي ملزمة بتطبيق الاتفاقية 
، وتحديـد الأدوات والوسـائل ةالمحتلـ الفلسـطينيةالأرض في ممارسات إسرائيل المخالفة لقواعد وأحكـام اتفاقيـة تيسـير التجـارة 

سـرائيل فلسـطينية كمـا هـو الحـال بالنسـبة لإالقانونية والإجرائيـة الكفيلـة بتطبيـق الاتفاقيـة علـى نحـو يضـمن تيسـير التجـارة ال
  وباقي الدول الأطراف. 

تسـليط الضـوء علـى بتقـوم الدراسـة  ،ارةمخالفة السياسات التي تنتهجها السلطات الإسـرائيلية لاتفاقيـة تيسـير التجـظهار ولإ
 يراً كبـانتهاكـاً   لوالذي يشـكّ  ،٢٠٠٧ام الحصار المفروض على غزة منذ ع، بما في ذلك الات الدراسية من الميدانالحبعض 

حملـة مناصـرة طـلاق تتضمن الدراسة توصيات بشأن السبل المتاحـة لإكما التجارة.   تيسيرن لالتزامات إسرائيل الدولية بشأ
ومطالبتها بالضغط الفاعل  ،٢٠١٣التجارة لعام  تيسيردولية تستهدف الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية واتفاقية 

 تيسـيرعلى إسرائيل لحملها على إلغاء كافة القيود المفروضة على التجـارة الفلسـطينية والوفـاء بتعهـداا الدوليـة فيمـا يتعلـق ب
  ية.التجارة الفلسطين

  

  الدراسة بنية - الد

الفصـل الأول واقـع التجــارة يتنـاول إضـافة إلى خلاصـة واسـتنتاجات وتوصــيات. رئيسـية، تتكـون الدراسـة مـن ثلاثـة فصــول 
، ومـا ملحقها الاقتصادي ،"بروتوكول باريس"توقيع "اتفاقية أوسلو" و، مروراً ب١٩٦٧الفلسطينية تحت الاحتلال منذ عام 

ـــزام إســـرائيل كقـــوة احـــتلال بتطبيـــق ســـائر الاتفاقيـــات الدوليـــة علـــى  بعـــد ذلـــك. الأرض ويتنـــاول الفصـــل الثـــاني ضـــرورة الت
اتفاقيــة تيســير والمبــادئ الناظمــة في حكــام الأتنــاول الفصــل الثالــث ياتفاقيــة تيســير التجــارة. و مــن بينهــا المحتلــة و  الفلســطينية
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الســـلطات موجهـــة إلى محـــددة وتوصـــيات لـــة. وتخلـــص الدراســـة إلى نتـــائج المحت الأرض الفلســـطينيةالتجـــارة وتطبيقاـــا علـــى 
والـــدول الأطـــراف في اتفاقيـــة التجـــارة العالميـــة واتفاقيـــة تيســـير التجـــارة والتجـــار  ،الســـلطة الوطنيـــة الفلســـطينيةو  ،الاســـرائيلية

ضـرورة إطـلاق حول يني جلس الشاحنين الفلسطبمتوصيات خاصة مجموعة والشاحنين الفلسطينيين. كما تتضمن الدراسة 
التجارة الفلسطينية من خلال مطالبـة الـدول الأطـراف في اتفاقيـة تيسـير  تيسيرالمحلي والدولي لصعيدين حملة مناصرة على ال

مـن أجـل  تفاقيـةهـذه الا، وخصوصـاً بموجـب بالعمل لضمان وفاء إسرائيل بالتزاماـا الدوليـةعموماً التجارة واتمع الدولي 
  التجارة الفلسطينية.  تيسير

    



١٠ 

  التجارة الفلسطينية تحت الاحتلال الإسرائيلي - ثانياً 
 

تابع بشـكل كامـل التي تتحكم بالاقتصاد الفلسطيني الو  ،تها لقرارات دولة الاحتلالالتجارة الخارجية الفلسطينية برمّ تخضع 
سـتيراد والتصـدير تنطبق رسوم الاحركة الأشخاص والسلع. وبموجب "بروتوكول باريس" تسيطر على لاقتصاد الاسرائيلي و ل

مـــن خـــلال  ، وذلـــكالمحتلـــة الأرض الفلســـطينيةوالمواصـــفات والمقـــاييس المعمـــول ـــا في إســـرائيل علـــى كـــوس نـــواع المأوكافـــة 
 خصيصاً لهذا الغرض.وضعت القوانين والإجراءات الخاصة التي 

  

  الاقتصاد الفلسطينيتبعية   -  ألف

لار لتكـون بـذلك ثـاني مليون دو  ٧٣٠قيمة  ١٩٨٦عام  المحتلة الأرض الفلسطينيةتجاوزت قيمة الصادرات الإسرائيلية إلى 
كانـت   ١٩٨٦-١٩٨٥الفـترة الواقعـة بـين  وفي .)١٩٨٦(شـحادة،  سرائيل بعـد الولايـات المتحـدة الأمريكيـةأكبر أسواق إ

مـن  للحـدّ  إسـرائيلها تالمحتلـة نتيجـة القيـود الصـارمة الـتي فرضـ الأرض% مـن واردات ٩٠البضائع الإسرائيلية تشكل حوالي 
علــى  )% ٣٠٠ -% ٢٠٠مرتفعــة (تصــل إلى بفــرض ضــرائب ، وذلــك اسـتيراد الفلســطينيين مــن الأســواق العربيــة والعالميــة

عــام % ٩٤إلى  ١٩٩٢ عـام% ٧٦مــن الصـادرات الفلسـطينية مــن حصــة إسـرائيل . وارتفعـت العربيـةدول الــمـن واردات الـ
% عـــام ٨٠، و١٩٩٤الـــواردات الفلســـطينية عـــام إجمـــالي % مـــن ٩٤الـــواردات مـــن إســـرائيل نســـبة ، بينمـــا بلغـــت ٢٠٠٠
  ).٢٠٠٢(عبدالرازق،  ٢٠٠٠

قيمـة الـواردات والصـادرات الفلسـطينية ارتفـاع ء الفلسـطيني إلى حصـازي للإتشير أحدث البيانات الصادرة عن الجهـاز المركـ
  ٢٠١٢ عـام من السـلعقيمة الواردات  تبلغ مستوى التبعية للاقتصاد الاسرائيلي. فقدو ، 2011قارنة مع بالم 2012عام في 

حــوالي  السـلعمـن بلغـت قيمــة الصـادرات )، بينمـا ٢٠١١عـن  %٧,٤(بارتفـاع بنســبة  أمريكـي دولار مليـار  ٤,٧حـوالي 
بلــــغ  للســــلعالميــــزان التجــــاري %)، أي أن العجــــز في ٤,٩(بارتفــــاع بنســــبة  ٢٠١٢أمريكــــي خــــلال  دولار مليــــون ٧٨٢
% فقـط مـن ١٦,٩تصـدير  تمّ . و % عـن العـام السـابق٧,٩ ةنسـببارتفـاع ب ،٢٠١٢لعام أمريكي دولار مليار  ٣,٩ حوالي

 ،إلى إسـرائيل% ٨٣,١نسـبتها بالغـة بـاقي الصـادرات وال، بينمـا توجهـت إجمالي الصـادرات الفلسـطينية إلى العـالم الخـارجي
(الجهـاز المركـزي  وذلك بسبب القيود المفروضة على تصدير المنتجات الفلسطينية إلى العالم الخارجي وخاصة من قطاع غـزة

دولار مليـــون  ٦٣٩علـــى النحـــو التـــالي:  ٢٠١٢ية لعـــام وتوزعـــت الصـــادرات الفلســـطين .أ)٢٠١٤للإحصـــاء الفلســـطيني، 
ت إسـرائيل يـإلى بـاقي أنحـاء العـالم. وحظدولار مليـون  ٣٤والعربيـة، بلدان إلى الدولار مليون  ١٠٩و أمريكي إلى إسرائيل،

 ٣,٣٥قيمــة الــواردات مــن إســرائيل حــوالي ، حيــث بلغــت ٢٠١٢النصــيب الأكــبر مــن إجمــالي الــواردات الفلســطينية لعــام ب
 مليــون ٦٦٧العربيــة وبلــدان مــن الدولار مليــون  ١٨٧دولار مــن دول الاتحــاد الأوروبي ومليــون  ٤٩٦مقابــل دولار  ارمليــ

  .ب)٢٠١٤(الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،  من سائر دول العالمدولار 

في ضـوء اسـتمرار  وذلـك ،الـتي تسـتهدف التجـارة الفلسـطينية تعسـفيةفـرض إجراءاـا الإن إمعان إسرائيل بمواصلة احتلالها و 
لحـق الضـرر تكلهـا في الضـفة الغربيـة  المتكـررة والإغلاقـات  ،غـزةفـرض الحصـار علـى و أعمـال العـدوان، و  العنيفـة المواجهـات
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دفع إلى الاعتقـاد يـ لـيس هنالـك مـاو فلسـطين. الاقتصادية بعيدة المدى في  التنميةنع وتمالأرض المحتلة في بالآفاق الاقتصادية
التي يتبعها على وشك الانتهاء، رغم التباين في أشـكالها وحـدّا غير المتكافئ  الاسرائيليالاحتواء سياسة  أو الاحتلال بأن

 أوغـير المتكـافئ  الاحتـواء اء سياسـةنهإ إمـا يتطلـبدام المسـت الاقتصـادي الانتعـاشغـير أن المؤكـد هـو أن  .مـع مـرور الوقـت

الخارجيـة المفروضـة علـى  القيـودإحـدى  بوصـفها السياسـةهـذه  مـع القصـير المـدى علـى فلسـطينية للتعامـل اسـتراتيجية انتهـاج
   .ستؤول إلى الزوال حتماً التي و التنمية 

إن ما آلت إليه حال الاقتصاد الفلسطيني جعل أبرز الاقتصـاديين الفلسـطينيين يعترفـون بالفشـل الـذريع لسياسـات السـلام 
ت بالفشـل، إمـا لأـا كانـت تضـمر في ثناياهـا نوايـا إسـرائيلية ء"جميـع نسـخ السـلام الاقتصـادي بـا يقرون بأنو  الاقتصادي

استعمارية، أو بسبب المعارضة الفلسطينية أو خلل ما في تصـميمها. وكلهـا عملـت علـى مبـدأ إخضـاع التنميـة الفلسـطينية 
دائمــا ترافــق مثــل للأولويــات السياســية الســائدة وإلى اعتبــارات توثيــق التعــاون الاقتصــادي الفلســطيني مــع إســرائيل. وكانــت 
، لم يثبـت صـحتهاهذه المبـادرات دراسـات وأبحـاث علميـة مشـتركة، الـتي غالبـاً مـا اسـتندت إلى مفـاهيم وتنبـؤات اقتصـادية 

بأن هناك مسار اندماجي محتمل من خلال التبعية للاقتصاد الإسـرائيلي الأكثـر تقـدماً ومـن خـلال  دعاءالاتمحورت حول 
 القـانون الفلسـطيني الأساسـي""ت الليبرالية و"اقتصاد السوق الحر"، كما يـنص علـى ذلـك نموذج اقتصادي يعتمد السياسا

  .)٢٠١٤(خالدي، 

  

  بين النوايا والواقع بروتوكول باريس - باء

م يتنظـــت الغايـــة منـــه الـــذي كانـــ، و ق الاقتصـــادي لاتفـــاق أوســـلوحـــل"بروتوكـــول بـــاريس"، وهـــو الممـــر عقـــدان علـــى توقيـــع 
. وكـان سـنوات لمرحلة الانتقالية الـتي حـدّدت بخمـسخلال ا السلطة الوطنية الفلسطينيةبين إسرائيل و العلاقات الاقتصادية 

مــن خــلال  ، وذلــكمبــدأ التعـاون الاقتصــاديمنتهجــاً مـن المفــترض أن يــنظم البروتوكــول العلاقــات الاقتصـادية بــين الجــانبين 
 الســلطة الوطنيــة الفلســطينيةإلى  اجــات الفلســطينيينيتاح بيتلــالــتي الاقتصــادية  برامجوضــع السياســات والــ نقــل صــلاحيات

  .دف تقوية بنيتها الاقتصادية

يــوفر بروتوكــول بــاريس هامشــاً ضــيقاً للســلطة الفلســطينية لانتهــاج سياســة اقتصــادية مســتقلة عــن إســرائيل بخصــوص الســلع 
فضـلاً عـن إمكانيـة فـرض السـلطة لرسـوم )، A2) و (A1(ِ  تي، والـتي تم إدراجهـا في قـائمالكميـات المسـموح ـاالمستوردة و 

شـريطة أن تفـي بالمواصـفات  ،ـاا) دون تحديـد كميBجمركية خاصة ا على بعض المعدات والأدوات المدرجة في القائمة (
ا التجاريـة الخاصـة اوضـع سياسـلامش الضـيق المتـاح للسـلطة الفلسـطينية الهـالإسرائيلية. ويـرى العديـد مـن الاقتصـاديين أن 

 كامــل""اتحــاد جمركــي  أقــرب إلى "شــبه اتحــاد جمركــي" منهــا إلى جعــل علاقتهــا مــع إســرائيل قــد بموجــب بروتوكــول بــاريس ــا 
  .)٢٠١٢(ماس، 

أن يكــون بروتوكــول بــاريس متوافقــاً مــع القواعــد والمبــادئ الــتي تحكــم اتفاقيــات التجــارة الدوليــة المختلفــة، مــا كــان يفــترض ك
الســـلطة والــتي تتضـــمن اســتثناءات مـــن القواعــد العامـــة والمبــادئ المتعـــارف عليهــا ـــدف مســاعدة الشـــريك الأضــعف، أي 
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عــاش الاقتصــادي، الأمــر الــذي لم يتحقــق علــى أرض الواقــع. في هــذه الحالــة، علــى تحقيــق التنميــة والانت الوطنيــة الفلســطينية
والـتي  ،)٢٠١٥وليـو ي/تمـوز ٣١حيـز النفـاذ ( ٢٠١٣التجـارة العالميـة لعـام  نظمةومع اقتراب دخول اتفاقية تيسير التجارة لم

العبــور عمليــة م يق البضــائع عــبر الحــدود وزيــادة تحصــيل الرســوم وتنظــالإجــراءات الجمركيــة بمــا يضــمن تــدفّ  تيســيرتــنص علــى 
خاصـــة وأن "بروتوكـــول  ،كيفيـــة اســـتفادة الجانـــب الفلســـطيني مـــن أحكـــام هـــذه الاتفاقيـــةمـــن الضـــروري بحـــث   ،)الترانزيـــت(

ــــ ــــير مــــن الثغــــرات ال ــــاريس" يتضــــمن الكث ــــى ب ــــؤثر عل ــــين الأبضــــائع حركــــة التي ت  ةالفلســــطينيســــواق مــــن وإلى فلســــطين، وب
إلى الســوق الفلســطينية مســتخدمة الــذرائع البيئيــة حركــة البضــائع أمــام عقبــات ســرائيل لوضــع الإوالــتي تســتغلها  ،ةوالإســرائيلي
   .)٢٠٠٢(عبدالرازق،  الأخرى الزراعية، والذرائع الأمنية في كافة االاتنباتات والسلع لوالصحية ل

بـالرغم مـن  إسـرائيلصـالح لمانحيـازه بسـبب منقـوص "شبه اتحاد جمركي" ل شكّ معظم الاقتصاديين أن بروتوكول باريس ي يقرّ 
تحاد ابــ"يجعـل العلاقـة الاقتصـادية الفلسـطينية الفعليـة مـع إسـرائيل أشـبه وأنـه  ض الاستثناءات الصغيرة والهامشية،نه بعمّ تض

الخاصــة الاســتثناءات حــول إســرائيلية مبــادئ توجيهيــة البروتوكــول بمثابــة "كــن اعتبــار يملــذا، أيضًــا). منقــوص اقتصــادي" (
بين طرفين  اً عقدأكثر من كونه ذلك"، في رغبت استخدامها إن هي سلطة الفلسطينية تي يمكن لل، والديبالاتحاد الاقتصا

بي والنقـدي والضـري متساويين. ولذلك فأنه "ليس هناك بين البحر والنهر سوى نظام اقتصادي واحـد، أي النظـام التجـاري
وينبغـي الحـالي ير صـالح للوقـت بـات غـك مـن يعتقـد بـأن "بروتوكـول بـاريس" . وهنـا)٢٠١٢(خالدي،  والكلي الإسرائيلي"

أحـد كبـار مهندسـي بـاريس وكـان فاوضـات الـذي شـارك في م بروفيسـور إفـرايم كلايمـانعمـل جديـد، مثـل الاستبداله بإطار 
  .)Kleiman, 2013( البروتوكول

فطالمـا يتمحـور الاقتصـادية الفلسـطينية،  اتالسياسـأخطـاء منهجيـة في صـعوبات و تكـرار  ةلاحظكن ميم ،وفي هذا السياق
ذي يــتم الســؤال الجـوهري الوحيــد (والـ، بينمـا ينبغــي أن يتمحـور التجاريــة مـع إســرائيل العلاقـاتالسـؤال حــول أفضـل صــيغ 

عليـه بنـاءً ، و بـاقي أنحـاء العـالمفلسـطين مـع الـذي ينبغـي أن تتبعـه شـكل النظـام الاقتصـادي والتجـاري حـول دائمًا) تجاهله 
بالإبقاء على ملزمة ليست  السلطة الوطنية الفلسطينيةأن راقبين يرى أحد المو  .أنسب صيغة للعلاقة مع إسرائيلتحديد يتمّ 

  :)٢٠١٢(خالدي،  التالية خرىالأبدائل الأن بإمكاا بحث الاتحاد الجمركي واعتباره الخيار الوحيد أو الأمثل، بل 

علـى بلـورة  تقـوم تجاريـة غـير تمييزيـة سياسـة امـل عـن إسـرائيل مـن خـلال اعتمـاد الانفصال التجـاري والنقـدي الك -
علــى المعــابر التجاريــة الدوليــة، الفلســطينية ، والســيطرة الفعليــة المفهــوم القــانوني والمؤسســي لإقلــيم جمركــي منفصــل

 .تنموية فلسطينيةجمركية تعريفة  واعتماد

% مــن ٣٠عــن تشــمل مــا لا يقــل  راضــي الفلســطينية وإســرائيلتحويــل الاتحــاد الجمركــي إلى منطقــة حــرة بــين الأ -
ــــة مــــن إســــرائيل،    اتوالخــــدم الصــــادرات مــــن الســــلعنســــبة أعلــــى مــــن كمــــا يشــــمل الــــواردات الفلســــطينية الحالي

تطــوير التجــارة مــع الــدول مــن الأيــدي العاملــة الفلســطينية). ســيمكّن مــن صــادرات الذلــك وخصوصــاً إذا شمــل (
 .الفلسطينية الاستراتيجيةالتنموية حتياجات الاوفق م الجمركي الإسرائيلي و الأخرى بعيدًا عن النظا
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الســلطة الوطنيــة كن تــتميــث بح)، بشــكل فعلــي وإن لم يكــن معلنــاً (ســائد تحســين شــروط "الاتحــاد الاقتصــادي" ال -
لتزاماـــا الامتثـــال لاعـــبء تحميـــل ســـلطة الاحـــتلال مـــن  ،اقتصـــادية إن لم تكـــن سياســـيةســـباب لأ، الفلســـطينية

 .مصالح الشعب الفلسطيني في جميع قراراا وسياساا النقدية والتجارية والضريبيةراعاة والمتمثلة بم ،القانونية

لاتحــــاد جمركــــي ويــــنص علــــى حريــــة حركــــة البضــــائع شــــكل قاعــــدة ج أن بروتوكــــول بــــاريس الــــذي يا تنتكــــن الاســــيموبالتــــالي 
والتجـارة السـلطة قيـّد يكمـا أنـه حـتلال.  ة والأمنيـة لدولـة الاالأولويـات الاقتصـاديوالأشخاص بين الطـرفين قـد صـمم لتلبيـة 

 نمـوّ أعـاق ، ممـا القيود على حركة البضـائعفرض على المعابر و الإسرائيلية الكاملة سيطرة الجراء درجة كبيرة إلى  ينالفلسطيني
 والعـزل الكلـي لمدينـة القـدس والحصـار ،واجزوضـع نقـاط التفتـيش والحـنتيجة  ٢٠٠٠الاقتصاد الفلسطيني خاصة منذ عام 

 .٢٠٠٧غزة منذ عام المفروض على المشدد  الاقتصادي

حركــة  تيسـيرالأطــراف المشـاركة في التجـارة الدوليـة  جميـع علـى تفـرض قواعـد وأعـراف النظـام التجـاري متعــدد الأطـراف إن 
مناولـــة و صـــفقات تكـــاليف التخفـــيض إلى الأســـواق، و لتســـريع حركـــة البضـــائع لازمـــة  الإجـــراءات الالتجـــارة مـــن خـــلال تبـــنيّ 

مـن تكلفـة وتـأخير البضـائع في  التجـارة أن يحـد  تيسـير. ومن شأن )الترانزيتلدى مرور البضائع (ة ءالكفاتحسين و  البضائع
ـــاوالجمـــ ،والمعـــابر الحدوديـــة ،والمطـــارات ،المـــوانئ ا وعبورهـــا ضـــها للفقـــدان أو التلـــف أثنـــاء نقلهـــل مـــن مخـــاطر تعرّ رك ممـــا يقلّ

  .للحدود

قتصـاد نميـة الااللازمـة لتسـهيلات تالسـكان الفلسـطينيين ونمـائهم، وتعلـن أـا تقـدم ال ةحرصها على رفاهـ إسرائيلتدعي و  
منـــافٍ للواقـــع: هـــذا لكـــن  .تلبيـــة احتياجـــات الســـكانالمحتلـــة ل الأرض الفلســـطينيةدفق البضـــائع إلى ســـمح بتـــالفلســـطيني وت

إبقـــاء الاقتصـــاد تـــؤدي إلى اقتصـــادية تبعـــات الأمنيـــة"، لهـــا  بذريعـــة "الضـــرورةسياســـة فـــرض القيـــود علـــى حركـــة البضـــائع ف
سياسـية تسـتهدف ممارسـة الضـغط علـى دوافـع ذلـك، هنـاك عـلاوة علـى الفلسطيني تابعاً للاقتصاد الاسرائيلي وملحقاً به. 

   ٣.رير المصير وإقامة دولة فلسطين المستقلةالفلسطينيين لثنيهم عن النضال المشروع لنيل حق تق

ـــه علـــى كافـــة المحتلـــة يلقـــي بظ الأرض الفلســـطينيةإن اســـتمرار ســـيطرة إســـرائيل الفعليـــة علـــى  التجـــارة الخارجيـــة جوانـــب لال
يجعلهـا تـتحكم بحركـة البضـائع الفلسـطينية الـتي تـتم  ، ممـاعلـى المنافـذ الدوليـة ةالمطلقوذلك من خلال سيطرا الفلسطينية، 

ـــة الفلســـطينية بالجانـــب  مـــن خـــلال المـــوانئ والمعـــابر الدوليـــة الخاضـــعة لإدارـــا الكاملـــة. وممـــا يزيـــد ارتبـــاط التجـــارة الخارجي
ارة الدوليــة علــى الإســرائيلي وجــود النظــام الجمركــي الموحــد وســريان كافــة القــوانين والإجــراءات الإســرائيلية الــتي تــنظم التجــ

الإسـرائيلية رقابـة لتكـون الـواردات والصـادرات الفلسـطينية خاضـعة ل ،المصدرين والموردين الفلسطينيين. وفي ضوء هذا الواقع
الســـلطة الوطنيـــة الـــتي تتمتـــع فيهـــا ولغايـــة وصـــولها إلى المنـــاطق طـــارات والمعـــابر البريـــة، والم ،طلقـــة فـــور دخولهـــا إلى المـــوانئالم

يتكبــد  ،صــدار الــرخص والوثــائق اللازمــة لتخلــيص البضــائع الفلســطينيةوبســبب التــأخير في إ. بالولايــة الجغرافيــة الفلســطينية
بــين  هــاخر وصــولها إلى المســتهلك خــلال نقلمخــاطر تلــف البضــائع أو تــأفضــلاً عــن  ،إضــافيةتكــاليف الشــاحن الفلســطيني 

                                                           

  .مركز للدفاع عن حرية الحركة –) مسلك(المنظمة الإسرائيلية غير الحكومية أنظر على سبيل المثال تقارير   ٣
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(مجلـــس  الاســـرائيلية الجمركيـــةوالمحطـــات في المســـتودعات  أو بســـبب الفحـــص الجمركـــي والأمـــني ،الأراضـــي المحتلـــةإســـرائيل و 
  .)٢٠١٤الشاحنين الفلسطيني، 

  

  )Dual Useقيود إضافية على التجارة الفلسطينية: المواد ثنائية الاستخدام ( - جيم

علـى قـوائم مـن السـلع الـتي يمنـع محـددة مفروضـة ، هنالك قيود العامة المفروضة على التجارة الفلسطينيةالقيود بالإضافة إلى 
ضــمن المــواد والمعــدات ثنائيــة بســبب قيــام ســلطة الاحــتلال بتصـنيفها  ،إلى الأراضــي الفلســطينية لأســباب "أمنيـة"اسـتيرادها 

غــراض لأســتخدامها لاالــتي يمكــن ســلع ســتخدام علــى أــا الالبضــائع ثنائيــة الا دوليــاً  ف). وتعــرّ Dual Useالاســتخدام (
 Wassenar( ١٩٩٥والــتي يــتم تنظــيم بيعهــا ونقلهــا واســتخدامها بموجــب ترتيبــات فاســينار لعــام  ،ســكريةالع وأالمدنيــة 

Arrangements, 2000(.  الدقـــة  بالغـــة وتتضـــمن تســـع فئـــات مـــن المعـــدات والســـلع المعقـــدة وذات التقنيـــات العاليـــة و
ــــة المعــــدة لدوات كــــالأ ــــة والكهربائي ــــات المختلفــــةواســــيب والحفي الطــــيران، ســــتخدام لاالإلكتروني الرصــــد، وأجهــــزة  ،والبرمجي

 Wassenar( الأسمــــــدةكوالمــــــواد الكيماويــــــة العضــــــوية  والأجهــــــزة ذات الصـــــلة  ،الليــــــزرأشــــــعة و  ،تصــــــالومعـــــدات الا

Arrangements Control Lists(. ثنائيـــة  بضـــائعلل واتســـاعاً  ولكـــن إســـرائيل تطبـــق وتفـــرض تعريـــف أكثـــر صـــرامة
  الاستخدام.

 ٢٠٠٨صــادر عــام أمــر عســكري إســرائيلي بواســطة  وغــزة البضــائع ثنائيــة الاســتخدام إلى الضــفة الغربيــةدخــول م ينظــيــتم ت
هــذا الأمــر العســكري ويشــترط  .لمنــاطق الخاضــعة لولايــة الســلطة الفلســطينية)إلى اســتخدام المعــدات ثنائيــة الاحركــة (باســم 

لـه شـراء ونقـل هـذه المـواد والمعـدات إلى الضـفة الغربيـة  حيازة التاجر الفلسطيني لتصريح خاص من الجهات الاسرائيلية يجيز
إلى سـتخدام ثنائيـة الاوبالرغم من سماح السلطات الإسرائيلية بإدخال بعض المواد الأوليـة المدرجـة ضـمن قـوائم المـواد  وغزة.

مـن الإجحـاف بحـق ستيراد والحصول على الإذن الأمـني تنطـوي علـى قـدر كبـير الضفة الغربية، إلا أن إجراءات ترخيص الا
لى الـبلاد، حيـث . كمـا تتعقـد الإجـراءات بعـد وصـول الشـحنة إوقـتحيث أا تستغرق الكثير من ال ،الشاحن الفلسطيني

الفلسطيني تكاليف إضـافية. كمـا يتعـين ستورد د الممما يكبّ  ،سلطات الجمارك الاسرائيلية لفترة قد تتجاوز الشهرتحتفظ ا 
الـذين ، و لتجار الإسـرائيليينمع ابع المتّ ، بخلاف الإجراء لكل شحنةمنفصل صول على تصريح الحعلى المستورد الفلسطيني 

  .ب)٢٠١٤مجلس الشاحنين الفلسطينيين، ( سنوات ثلاثيحصلون على رخص قد تصل مدا إلى 

 ،السـوق الفلسـطينيةمئـات السـلع إلى دخـول سـتخدام لمنـع ة الاتستخدم السلطات الإسرائيلية اللوائح الخاصة بـالمواد ثنائيـو 
والغذائيـة والدوائيـة الـتي تعـاني  ،والهندسية ،الصناعات المعدنيةو  كالزراعة  الفلسطينية يةقطاعات الإنتاجالمختلف ضعف مما ي

الــتي ســطوانات فــبعض أنــواع المخــارط يحظـر اســتيرادها بــدعوى اــا ستسـتخدم لتصــنيع الا .)٢٠١٤(نـزال،  مـن قيــود كثــيرة
إلى تاجون والذين يح لك الحال بالنسبة لأصحاب المحاجر،. كذواريخالصأو قاذفات  صناعة القذائفيمكن استخدامها في 

اسـتيراد على اء القيود خسائر كبيرة جرّ كبدون يتوالذين ، والرخام مادة الديناميت لتفجير المحاجر من أجل استخراج الحجر
الجهــد وتزيــد مــن تكــاليف الإنتــاج رفــع صــناعة المنســوجات ت. كمــا أن القيــود المفروضــة علــى اللازمــةلكميــات واد باهــذه المــ
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الســــوق ا إلى دخولهــــالــــتي يمُنـــع %، و ٤٨ز بنســـبة وكســـجين المركّــــقمشـــة، والــــذي يحتـــاج إلى مــــادة  الأالأ ةغافي صــــبلازم الـــ
أي ثلث ، %١٦بينما يسمح بدخول مادة الأوكسجين التي لا يزيد تركيزها عن ستخدام، لفلسطينية بذريعة أا ثنائية الاا

 .لوبالتركيز المط

التزامات دولـة الاحـتلال مع تناقض تالقيود على التجارة الفلسطينية الإسرائيلية في فرض سياسة اليمكن القول أن  نا،من ه
  :ما يليتحقيق إلى  تلك القيود دفمن الناحية العملية التجارة، و  تيسيربشأن 

 ق الحـرّ والإبقاء على السوق الفلسطينية مباحة أمـام التـدفّ  الإسرائيليد الفلسطيني للاقتصاد تكريس تبعية الاقتصا -
 وغير المشروط للسلع الإسرائيلية.

ة للـــتحكم بكافــة جوانـــب التجــارة الخارجيـــة الفلســـطينية ادأكــ  أحديــة الجانـــب المبالغــة في توظيـــف الــذرائع الأمنيـــة -
 قتصاد الإسرائيلي.الاقتصاد الفلسطيني بالالمواصلة إلحاق و 

بعـــض في ســـتخدام إلى الأراضـــي الفلســـطينية الاثنائيـــة القيـــود علـــى اســـتيراد المـــواد والمعـــدات  فـــرضسياســـة تـــؤدي  -
 السوق الفلسطينية.في بضائع إسرائيلية ذات مواصفات شبيهة سويق إفساح اال لتإلى الأحيان 

ا وتحديــــداً تكنولوجيــــ طينيةالفلســــ يــــةقطاعــــات الإنتاجالســــتثمار في بعــــض القيــــود الإســــرائيلية مــــن فــــرص الاتحــــدّ  -
  تصالات والمعلومات.الا

  

  ي واتفاقية تيسير التجارةغزة في ضوء القانون الدول : حصارالأولى دراسيةال حالةال -دال

ممـا أدى إلى  غـزة قطـاع علـى تفرضـها الـتي القيـود إسرائيل شددت ،٢٠٠٠ عام في الفلسطينية الثانية الانتفاضة أعقاب في
ســتمرت لبســـيطرة ا ،٢٠٠٥ ســـبتمبر في غــزة قطــاع مـــن الارتبــاط فـــك بعــد حــتىو . الاقتصـــادية الأوضــاع تـــدهورمزيــد مــن 

 ومجالهــا لغــزة الجــوي اــال علــى ســتمرةالم خــلال الســيطرة مــن غــزة في فلســطيني مــواطن مليــون ١,٨ حيــاة علــى يةســرائيلالإ
تســعينيات القـــرن  منــذ والحصـــار إغــلاق مــن مختلفـــة أشــكال تحــت كــان غـــزة إن مــن الــرغم علـــىو . البريــة والمعــابر البحــري
 شـبه حصـار إلى إسـرائيل تفرضـها الـتي القيـود ديتصـع تم حيـث حـادة تحـول نقطـة كـان ،٢٠٠٧ عام إلا إن بداية ،الماضي
 غــزة بقيـتكــذلك   .العـالم مــن بقيـة عــن غـزةو المســتهلكين في  والمنتجـين والمســتوردين المصـدرين، مــن خلالـه تم عــزل كامـل

 قبـــل صـــادراا مـــن المائـــة في ٨٥ نحـــو كانـــت تســـتوعب  الـــتي وإســـرائيل، الغربيـــة الضـــفة في التقليديـــة هاأســـواقمعزولـــة  عـــن 
 إلى سـيئ مـن مطـرد بشـكل زدادتـ قـد غـزة ومشـاكل السياسـية، لأوضاعفي ا سريع تدهورال معو  الحين، ذلك ومنذ. الحصار

  .أسوأ

والضفة الغربية في عام شرعت السلطات الإسرائيلية في انتهاج سياسة فرض القيود على حركة البضائع بين قطاع غزة ولقد 
ــا حصــاراً جــائراً علــى قطــ ٢٠٠٧ )ســبتمبر( إلى أن فرضــت في مطلــع أيلــول، ١٩٩٥ ل بفصــلها كليــاً عــن العــالم ع غــزة تمثّ

بالإضـــافة إلى الحظـــر  ،دخـــول وخـــروج البضـــائع مـــن وإلى غـــزة فـــرض قيـــود صـــارمة علـــىتمّ الخـــارجي وعـــن الضـــفة الغربيـــة. و 
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في غـــزة و في لنشـــاط الاقتصـــادي شـــديد في اى إلى تـــدهور ممـــا أدّ  ،ســـتخدامالمـــواد والمعـــدات ثنائيـــة الاالكامـــل علـــى دخـــول 
 .(IDF, 2008; 2007a; and 2007b) مع العالم الخارجي ةالتجاريعلاقاا 

، قرار اللجنة الوزارية لشؤون الأمن الإسرائيلية في أعقاب حكومة "حماس" في غزة ة الضغط علىسممار دف جاء الحصار 
الحكومـة لتحقيـق هـذا الغـرض، قامـت و  .تلبيـة الاحتياجـات الإنسـانيةيقتصر علـى إلى غزة سبضائع القاضي بأن دخول الو 

بمئـات التي تضمنت قوائم و  ،ذائي في غزة"الاستهلاك الغ :"الخطوط الحمراءتحمل عنوان  غير مشهرةوثيقة  بتبنيّ الاسرائيلية 
المـواد ومنهـا:   ي مخـاطر أمنيـةأضـرورية لحيـاة السـكان اليوميـة ولا تشـكل حـتى لـو كانـت زة غـر إدخالهـا إلى ظالسلع التي يح

القمـــح، و  رز،الأو الســـكر، و الشـــاي، واد الغذائيـــة مثـــل مثـــل الملـــح الصـــناعي والمـــالأوليـــة المســـتخدمة في الصـــناعات الغذائيـــة 
، تعقيممواد التنظيف والو ة، المعدات الطبية الحيويّ و الأدوية، و سمنت المسلح، الإو شب، كالخ  ءمواد البناو الزيت، و السمسم، و 
ـــةنتجـــات الورقوالمالأحذيـــة، و  ـــة أن هـــذه الإجـــراءات تـــدعم والقرطاســـية.  ي تســـتخدم العقوبـــات الســـلطات الاســـرائيلية مقول

 .)٢٠١٠مسلك، ( دنيين في غزةالمضد عقوبات جماعية التجارية ك

ممارســة الضـغط علــى "حمـاس" لحملهــا علـى وقــف بحجّـة رت الحكومـة الإســرائيلية الحصـار المحكــم الـذي فرضــته علـى غــزة بـرّ 
 إدخال أنالمناطق"  في الحكومة أعمال قمنسّ " شرح تيركل"، لجنة أمام" شهادته من غزة باتجاه إسرائيل. وفي الصواريخطلاق إ

المعـابر، ممـا يؤكـد أن دوافـع هـذه السياسـات  نحـو وخاصـة إسـرائيل نحـو الصـواريخ إطـلاق بسـبب محـدوداً  غـزة كـان البضائع إلى
بعـض فيـف تخ تم، ٢٠١١(يونيـه)  حزيـران شـهر وفي. )Terkel, 2010( عقوبـة جماعيـةفـرض حـرب اقتصـادية و شـنّ هـو 

ـا ثنائيـة المصـنفة علـى أ والمـوادّ  البنـاء مـوادّ  باسـتثناء غـزة، قطاعفي  السكانلحياة السلع الضرورية  لو على دخ القيود المفروضة
 حالهـا علـى فبقيـت الغربيـة الضـفةإسـرائيل أو و  القطـاع بـينوالبضـائع  الأشـخاصحركـة علـى  المفروضـة أمـا القيـود سـتخدام.الا

 برنـامج عـن الصـادرة التقـارير غـزة. وبحسـبفي نقـص حـاد في المـواد الغذائيـة إلى هذه الممارسات أدت  .)٢٠١٢(مسلك، 

 ومنتجـات، والسـكر، القمحكـ الأساسـية الغذائيـة في السلع حدوث نقصإلى جار التّ أشار  فقد ، )WFP( العالمي الأغذية

 الخـام وتصـدير المـواد سـتيرادصـار وعـن حظـر االح عـن الناجمـة الخطـيرة قتصـاديةالا الأزمـة نفي حـين أ .الطـبخ وزيـت الحليـب

الكثـيرين مـن سـكان غـزة الأمر الذي دفع %،  ٤٠ حوالي إلى معدل البطالة أدت إلى ارتفاع الخارجية لأسواقإلى ا البضائع
شـبكة مـن الأنفـاق إقامـة أدى الحصـار إلى ذلك كـ). ٢٠١٢(مسـلك،  عونـات والإغاثـةالمعلى في معيشتهم الاعتماد لى إ

الـتي يحتـاج إليهـا السـكان، والـتي لابـد منهـا  استخدمت لإدخال جميع أصناف البضـائع، والتي الحدود مع مصر برالسرية ع
  .)٢٠١٤أبو حطب ومدللة، ( الاقتصاد المتدهورلمحافظة على بعض الحركة في ل

لت شكّ  . فحتى ذلك الوقت،غزة والضفة الغربيةوحدة بين ى الحصار إلى تقويض نظام الاقتصاد المدمج والسوق المأدّ  لقد
القادمـة  البضـائعشـكلت في الضـفة، في حـين حجـم السـوق % مـن ٢٥حـوالي القادمة من غزة إلى الضفة الغربيـة بضائع ال

 ، كـان مجـيء التجـارقبـل الحصـار .)PalTrade, 2009( حجم السـوق هنـاك% من ٢٠زة حوالي غ الغربية إلىمن الضفة 
بعـد اختلفـت الأمـور لكـن . و أمـراً طبيعيـاً  حنات إلى غزةونقلها بالشابضائع شراء اللالفلسطينيين من غزة إلى الضفة الغربية 

ســمح تحديــد الســلع الــتي ي تمّ تفحّــص البضــائع ممكنــاً. و جــار إلى الضــفة الغربيــة لاختيــار و ، حيــث لم يعــد قــدوم التالحصــار
(حـوالي ألـف  شـاقل ٤٠٠٠حـوالي بتكلفـة تبلـغ غـزة إلى قبـل شـحنها ها تخزين، والتي يجب نقلها من الضفة الغربية إلى غزةب
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مــن  ئعنقــل البضــامــن أجــل تنســيق مــع ســائقي شــحن فلســطينيين وإســرائيليين اليجــب ، و دولار أميركــي) للشــحنة الواحــدة
 ٩٠٠٠حـوالي تبلـغ وذلك بتكلفـة  ،إلى غزة ، ومن ثم إدخالها )كيريم شالوم(عبر إسرائيل إلى معبر كرم أبو سالم ، و الضفة

الســلطات قيــام . يضــاف لــذلك المصــاريف الإضــافية الناجمــة عــن ولا أمريكــي)د ٢٢٥٠(حــوالي  شــاقل للشــحنة الواحــدة
  ).٢٠١٢اية السماح بإدخالها (مسلك، تخزينها على المعبر لغتكلفة إدخال البضائع وبالتالي دفع بتأخير 

في  اتتشــوهال ممــا أدى إلى المزيــد مــن ،نالآحــتى و  ٢٠٠٧عــام غــزة تغيــيراً ملموســاً منــذ وإلى لم تشــهد حركــة التجــارة مــن 
 ١٨٥زة بأكملـه، غـادرت غـ ٢٠١٣ففـي عـام غزة. أي تنمية تُذكر، وخصوصاً في الاقتصاد الفلسطيني وحال دون تحقيق 

أمـا  .٢٠٠٧(يونيـه) رج مـن غـزة قبـل حزيرانكانـت تخـ% من عدد الشاحنات الـتي  ٢لة بالبضائع، وهي تعادل شاحنة محمّ 
حتى سـنة شاحنة  ١٠،٧٥٧ما معدله الشاحنات الداخلة سنوياً عدد  غفقد بل ،ل البضائع إلى قطاع غزةو دخبالنسبة إلى 

قـد ف ٢٠١٠إسـرائيل لغايـة  تبعتهـااالـتي أمـا الإجـراءات  . )Levy, 2014( ٢٠١٤عـام  ٤،١٠٧ثم انخفض إلى  ،٢٠٠٧
تكــريس الانقســام بــين غــزة والضــفة وهــي عمليــا تعمــل علــى فصــل" إجــراءات "علــى أــا اليــوم إعــادة صــياغتها وتصــنف  يم

 الحيـــاةمنـــاحي كافـــة ســـيطرة علـــى  وال ،الاحـــتلالطالـــة أمـــد كيـــانين منفصـــلين بمـــا يخـــدم مصـــلحة إك يهمـــاإبقـــاء علو الغربيـــة 
   .سكان غزةل الاقتصادية
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  ة الفلسطينيةالتجار بشأن تيسير  ةالاسرائيلي اتسلطالالتزامات   - ثالثاً 
 

في ضـــوء مواصـــلة إســـرائيل احتلالهـــا للأراضـــي الفلســـطينية، يطـــرح ســـؤال مشـــروع حـــول ضـــرورة وأهميـــة ســـريان الاتفاقيـــات 
والمواثيق الدوليـة علـى هـذه الأراضـي، ومـن ضـمنها الاتفاقيـات الـتي تـنظم التجـارة الدوليـة كاتفاقيـة تأسـيس منظمـة التجـارة 

، وغيرهـــا مـــن الاتفاقيـــات الدوليـــة الـــتي ٢٠١٣نظمـــة التجـــارة العالميـــة لعـــام واتفاقيـــة تيســـير التجـــارة لم ١٩٩٥العالميـــة لعـــام 
  ومواطنيها الفلسطينيين.  الأرض المحتلةيتوجب على إسرائيل بصفتها دولة احتلال تطبيقها على 

مــا يــتم  المحتلــة، وغالبــاً  الأرض الفلســطينيةهنالــك شــبه إجمــاع بــين فقهــاء القــانون علــى ضــرورة ســريان القــانون الــدولي علــى 
استحضـــار الاتفاقيـــات الدوليـــة لحقـــوق الانســـان والقـــانون الـــدولي الانســـاني دعمـــاً لهـــذا التوجـــه. ومنـــذ دخـــول نظـــام رومـــا 

، نشـأ جـدال بـين الفقهـاء بشـأن مشـروعية سـريان ٢٠٠٢حيز النفاذ عـام  ١٩٩٨الأساسي لمحكمة الجنايات الدولية لعام 
 ٢٠١٢في أيلــول (ســـبتمبر) مــا منحـــت الجمعيــة العامـــة للأمــم المتحـــدة أحكامــه علـــى الأراضــي الفلســـطينية، خاصــة بعـــد 

محكمـة الجنايــات ومــا تلـى ذلــك مـن انضــمام دولـة فلســطين إلى  ٤،في الأمــم المتحـدةغــير عضـو  دولــة مراقبـة صـفة فلسـطين
 .٢٠١٥في نيسان (ابريل)  ١٢٣كالعضو  الدولية

المحتلـة مـن خـلال تطبيـق  الأرض الفلسـطينيةدولة احتلال ملزمة بتيسير التجـارة في ك إسرائيل كانتإذا  يناقش هذا الفصل 
  على العمليات التجارية الفلسطينية والإسرائيلية على حد سواء. ٢٠١٣اتفاقية تيسير التجارة لمنظمة التجارة العالمية لعام 

  

  الأقاليم المحتلةمبدأ سريان القانون الدولي والاتفاقيات الدولية على  -  ألف

تتنصــــل الســــلطات الاســــرائيلية مــــن الوفــــاء بالتزاماــــا الدوليــــة تجــــاه الشــــعب الفلســــطيني، وهــــي تــــبرر انتهاكاــــا للحقــــوق 
والــذي اســتبعد  ١٩٨٤الفلســطينية بالاســتناد إلى التصــريح الصــادر عــن المستشــار القــانوني لــوزارة الخارجيــة الإســرائيلية عــام 

المحتلة نتيجة للوضـع الاسـتثنائي للعلاقـة  الأرض الفلسطينيةالعهدين الدوليين لحقوق الانسان على سريان الإعلان العالمي و 
 ,Bevis( الــتي تنشــأ بــين ســلطة الاحــتلال وبــين ســكان الإقلــيم المحتــل والــتي تقــع خــارج نطــاق قــانون حقــوق الإنســان

1994,(.  

ميثــاق الأمــم المتحــدة علــى ســريان القــانون الــدولي علــى لكنــه لــيس لهــذا التوجــه مــا يســنده في القــانون الــدولي حيــث يؤكــد 
الأقــاليم الــتي لم تنــل اســتقلالها وبقيــت خاضــعة لســيطرة دول أجنبيــة، حيــث يقــع علــى عــاتق هــذه الــدول في المقــام الأول 

لى أقصـى مراعاة مصالح مواطني الأقاليم الخاضعة لسيطرا، فضلاً عن التزامها بالعمل على تحسين رفاهـة هـؤلاء السـكان إ
يقع على عاتق الـدول  فأنه، الأمم المتحدة من ميثاق ٧٣درجة ممكنة ضمن نطاق السلم والأمن الدوليين. وبموجب المادة 

  لهذا الغرض:

                                                           

  دولة عن التصويت. ٤١وامتنعت  دول، ٩دولة، فيما عارضته  ١٣٨صوتت لصالح الطلب الفلسطيني  ٤
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ضــــمان تقــــدّم الشــــعوب الخاضــــعة للاحــــتلال في شــــؤون السياســــة والاقتصــــاد والاجتمــــاع والتعلــــيم، و أن تكفــــل  )١
 .مع مراعاة الاحترام الواجب لثقافة هذه الشعوب -الإساءة معاملتها بإنصاف وحمايتها من ضروب 

تطوير الحكم المحلـي، وتمكـين هـذه الشـعوب مـن تحقيـق تطلعاـا السياسـية، والتعـاون علـى إنمـاء نظمهـا السياسـية  )٢
  .وفقاً للظروف الخاصة لكل إقليم، وشعبه ودرجة التنمية لديه الحرة

 .توطيد السلم والأمن الدوليين )٣

التـــدابير الإنســـانية اللازمـــة للنمـــو والازدهـــار، وتشـــجيع البحـــوث والتعـــاون (فيمـــا بـــين الســـكان الخاضـــعين  تقويـــة )٤
للاحــتلال) لتحقيــق المقاصــد الاجتماعيــة والاقتصــادية والعلميــة الملموســة، إضــافة إلى تعاوــا مــع الهيئــات الدوليــة 

  المتخصصة عند اللزوم.

ول الأعضاء يوافقون على أن سياسـتهم إزاء الأقـاليم الخاضـعة لسـيطرم يجـب أن من الميثاق على أن الد ٧٤وتنص المادة 
تقــــوم علــــى مبــــدأ حســــن الجــــوار، وأن تراعــــي حــــق المراعــــاة مصــــالح بقيــــة أجــــزاء العــــالم ورفاهيتهــــا في الشــــؤون الاجتماعيــــة 

أنه يقع علـى عـاتق الـدول احـترام أحكـام ميثـاق الأمـم المتحـدة ومراعـاة تطبيقهـا، نـرى أن مـا  حيث .والاقتصادية والتجارية
يــنص عليــه الميثــاق يشــكل الركيــزة الــتي يجمــع عليــه فقهــاء القــانون والــتي تكفــل ســريان المعــايير الــتي تــنص عليهــا الاتفاقيــات 

المتحـدة وكافـة وكالاـا المتخصصـة ومؤسسـاا علـى سـريان  دت منظمة الأمموالمواثيق الدولية على الأقاليم المحتلة. وقد أكّ 
في أوقات السلم وفي النزاعات المسلحة والاحـتلال العسـكري) وذلـك دون اسـتثناء لأيّ هذه المعايير في كل زمان ومكان (

  .)UNGA, 1968; UNGA, 1969; UNGA, 1970; Roberts, 1992( سبب كان

ة هــذا التوجــه حينمــا نظــرت في طلــب الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بخصــوص كمــا أيــدت بــدورها محكمــة العــدل الدوليــ
الأرض جـدار" والـذي تقـوم إسـرائيل، سـلطة الاحـتلال، بتشـييده في  تشـييد عـن الناشـئة القانونيـة إصدار فتوى حول "الآثـار

المحتلة، بما في ذلك القدس الشرقية وحولها... ارتأت المحكمة "أن الحماية التي توفرهـا اتفاقيـات حقـوق الانسـان  الفلسطينية
من العهد الخـاص بـالحقوق في المادة الرابعة المسلح، إلا من خلال أحكام تقييدية من النوع الوارد النزاع لا تتوقف في حالة 

ماا الناشئة لتزاباسرائيل واجب ومسؤولية الوفاء إيقع على عاتق وبالتالي  ،)ICJ, 2004( "١٩٦٦المدنية والسياسية لعام 
  الدولية على الأرض الفلسطينية المحتلة.الاتفاقيات عن 

  

  المحتلة الأرض الفلسطينيةسريان القانون الدولي الإنساني على  - باء

القانون الدولي الإنساني هو فرع من فروع القانون الدولي العام الذي دف قواعده العرفيـة واتفاقياتـه إلى حمايـة الأشـخاص 
المتضـــررين جـــراء النزاعـــات المســـلحة، ومـــا ينشـــأ عـــن ذلـــك النـــزاع مـــن آلام، كمـــا ـــدف إلى حمايـــة الأمـــوال غـــير المتعلقـــة 

لدولي بوجـوب تطبيـق أحكـام القـانون الـدولي الإنسـاني بشـقيها العـرفي والتعاقـدي بالعمليات العسكرية ". ويقضي القانون ا
  .١٩٦٧الفلسطينية المحتلة منذ العام  الأرضإبان النزاعات المسلحة والاحتلال والحروب، مما يعني وجوب سرياا على 
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اتفاقيـات القـانون الـدولي الانسـاني، وتعتبر اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية الأشخاص المـدنيين وقـت الحـرب إحـدى أبـرز 
المحتلــة بمــا يضــمن الحمايــة للمــدنيين الفلســطينيين. وتتســم أحكــام الاتفاقيــة  الأرض الفلســطينيةوهــي واجبــة التطبيــق علــى 

بالوضوح لجهة إلزامية تطبيقها وقت الحرب وفي حالات الاحتلال العسـكري. إذ تـنص المـادة الثانيـة مـن الاتفاقيـة علـى أنـه 
وة على الأحكام التي تسري في وقت السلم، تنطبق هذه الاتفاقية في حالـة الحـرب المعلنـة أو أي اشـتباك مسـلح آخـر علا"

، حـتى لـو لم يعـترف أحـدها )High Contracting Parties( ينشب بين طرفين أو أكثر من الأطراف السامية المتعاقـدة
المحتلــة بصــفتها  الأرض الفلســطينية.ويتعــين ســريان أحكــام وقواعــد الاتفاقيــة الرابعــة علــى )Pictet, 1958( "بحالــة الحــرب

إقليمــاً خاضـــعاً للاحــتلال العســـكري الإســـرائيلي، إذ تــنص الاتفاقيـــة أيضـــا علــى أـــا "تنطبـــق في جميــع حـــالات الاحـــتلال 
مـال العدائيـة بشـكل فعلـي، بصـرف النظـر عـن  ...". وأنه يبدأ سريان الاتفاقية منذ بدء الأع )الجزئي أو الكلي(العسكري 

   .)Pictet, 1958( كون هذه الأعمال معلنة أو غير معلنة

تكتســب اتفاقيــة جنيــف الرابعــة قيمــة قانونيــة ملزمــة لكافــة الــدول المتعاقــدة بصــفتها مــن المعاهــدات النافــذة الــتي تلــزم كــل و 
وهـذا مـا أكدتـه  .)Vienna Convention, 1969: Articles 26 and 34( الأطـراف فيهـا علـى تطبيقهـا بحسـن نيـة

ت بانطبــاق ، حيــث أقــرّ ١٩٧٠ستشــاري الصــادر عنهــا في قضــية ناميبيــا عــام العــدل الدوليــة في معــرض الــرأي الا محكمــة
ات الاتفاقية إبان الاحتلال الحربي، وطالبت دولة جنوب أفريقيا، بصفتها الدولة الـتي تحتـل ناميبيـا بـالالتزام بتطبيـق الاتفاقيـ

 ,ICJ, 1970; ICJ Roberts, 1971; Reberts( الدوليـة متعـددة الأطـراف ذات الصـفة الإنسـانية علـى الإقلـيم المحتـل

1992(.    

المحتلــة علــى الــرغم مــن أــا دولــة طــرف في  الأرض الفلســطينيةوتــرفض إســرائيل تطبيــق أحكــام اتفاقيــة جنيــف الرابعــة علــى 
ن بعدة مبررات تفتقر للأساس القانوني السليم. وبـالرغم مـن التوافـق الـدولي القاضـي و الإسرائيلي المسئولونالاتفاقية، ويتذرع 

المحتلـة لأن السـيطرة الإسـرائيلية هـي بمثابـة احـتلال عسـكري، إلا  الأرض الفلسطينيةعلى ضرورة تطبيق هذه الاتفاقية على 
في ذلــك بعــض فقهــاء القــانون الإســرائيليين بــدعوى أنــه منــذ  أن السياســة الرسميــة الإســرائيلية تــرفض هــذا المبــدأ، ويســاندها

الأطـراف "بقيت السيادة على الضفة الغربية وقطاع غزة معلقة وغـير تابعـة لأي مـن  ١٩٤٧انتهاء الانتداب البريطاني عام 
صـر الحـق في لمو لم يكـن لـلأردن  ١٩٦٧، وأنه حينما قامـت إسـرائيل بـاحتلال الأراضـي الفلسـطينية عـام "السامية المتعاقدة

  . )١٩٨٦(شحادة،  السيادة عليهما، وإن هذا سبب كافٍ لإعفاء إسرائيل من تطبيق الاتفاقية

الأرض تتعامــــل الســــلطات الاســــرائيلية بشــــكل انتقــــائي فيمــــا يتعلــــق بتطبيــــق القــــانون الــــدولي والاتفاقيــــات الدوليــــة علــــى 
بالرغم الأرض المحتلـةطبيق القواعد الانسانية للاتفاقية الرابعة على المحتلة، فهي تعلن على سبيل المثال اعترافها بت الفلسطينية

إسـرائيل دائمـاً عـن التزامهـا بـاحترام وتطبيـق  بمن أن كافة أحكام الاتفاقية هي ذات طـابع إنسـاني. مـن جهـة أخـرى، تعـر 
ـا، بصـفتها جـزءً مـن القـانون  والأحكـام الملحقـة ١٩٠٧معاهدة لاهاي الرابعة المتعلقة بقوانين وأعراف الحرب البرية لعام 

الدولي العرفي، والذي يعتبر بدوره جزء من القانون المحلي الإسرائيلي. غير أن هذه الاتفاقية تخلو من أية إشارة إلى السـكان 
  المدنيين ووجوب حمايتهم. 



٢١ 

المحتلـة إلى انتقـادات واسـعة  نيةالأرض الفلسطيالرافض لسريان اتفاقية جنيف الرابعة على  الرسمي يتعرض الموقف الإسرائيلي
مــن قبــل منظمــة الأمــم المتحــدة والــدول الأطــراف في تلــك الاتفاقيــات ومــن اللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر ومعظــم فقهــاء 

، حيث أكّدت هذه الدول في قرارات متتالية على وجوب تطبيق القانون الدولي )ICRC, 2001( القانون الدولي الحديث
الإنساني واتفاقية جنيف الرابعة عليها. وترى محكمة العدل الدولية أن القـانون الـدولي الانسـاني ومـن ضـمنه اتفاقيـة جنيـف 

يـث اتفـق قضـاة المحكمـة في الفتـوى الصـادرة الرابعة له صفة الإلزام لإسرائيل كدولـة احـتلال ودولـة متعاقـدة في الاتفاقيـة، ح
الفلســطينية بمــا يــوفر الحمايــة  الأراضــيعلــى مبــدأ ســريان الاتفاقيــة وأحكامهــا وقواعــدها علــى  ٢٠٠٤حزيران(يونيــه)  ٩في 

  .)ICJ, 2004( للسكان المدنيين

ل بمبـدأ شموليـة حقـوق الإنسـان، ينص القانون الدولي، كما تنص القرارات الدولية وآراء الفقهاء علـى ضـرورة اعـتراف الـدو و 
وتطبيقهــا بشــكل يضــمن احــترام القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان وقــت الســلم والحــرب وفي حــالات الاحــتلال العســكري 

)UNGA, 1968; UNGA, 1969; UNGA, 1970; Robets, 1992: PP. 56-57( محكمـة العـدل  تؤكـد.كـذلك
الدولية" هي ذات صلة وطيدة بحقوق الإنسان، وأنه من شأن إحجام دولـة  الطبيعة الإنسانية للاتفاقيات" الدولية على أن

الاحتلال (الإسرائيلي) عن تطبيق اتفاقيات حقوق الإنسان في هذه الحالـة أن يتسـبب بانتهاكـات جسـيمة لحقـوق سـكان 
  .هذه الأراضي

الأرض يــــة لحقــــوق الانســــان علــــى ســــلطات الاحــــتلال الاســــرائيلي واجــــب التزامهــــا بــــاحترام وتطبيــــق المعــــايير الدول وانتتــــ
لكن هذه التبريرات الإسرائيلية تتنافى وجوهر الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسـان  .المحتلة (كما تم شرحه أعلاه) الفلسطينية

ومبادئ القانون الدولي التي تحظر على الدول وضع أية تحفظات على الاتفاقيات الدوليـة علـى نحـو يتنـاقض مـع مقاصـدها 
وقـد ســبق لمحكمــة العــدل الدوليــة وأن أفتــت ــذا الشــأن  .)Vienna Convention, 1969: Article 19( ةالأساسـي

بشـأن مشـروعية تحفظـات الـدول الأطـراف علـى اتفاقيـة مكافحـة  ١٩٥١أيـار (مـايو)  ٢٨بموجب الفتوى الصادرة بتـاريخ 
المحكمـة حـق الـدول في إبـداء التحفظـات علـى ، حيـث أيـدت )Rousseau, 1982( ١٩٤٨جريمة الإبادة الجماعية لسنة 

   .الاتفاقيات الدولية شريطة عدم الإخلال بأهداف ومبادئ الاتفاقية

  

 الأرضعلى  ٢٠١٣وسريان اتفاقية تيسير التجارة لعام  حتلاللإا سلطةتزامات القانونية لالال - يمج
  المحتلة الفلسطينية

احــتلال علــى احــترام وتطبيــق المعــايير الدوليــة لحقــوق الانســان وأحكــام القــانون الــدولي  ســلطةلا تقتصــر التزامــات إســرائيل ك
المحتلـــة، بـــل عليهـــا الوفـــاء بكافـــة التزاماـــا الناشـــئة عـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة ومختلـــف  الأرض الفلســـطينيةالإنســـاني علـــى 

ســــبة للتنميــــة، مــــن خــــلال إيجــــاد البيئــــة المناســــبة المعاهــــدات الدوليــــة الــــتي تلــــزم قــــوة الاحــــتلال بتــــأمين وتــــوفير الظــــروف المنا
ز كفـاءة الاقتصـاد الفلسـطيني ويـؤمن كافـة للاستثمارات الداخلية والخارجية، وتيسير التجارة والتدفق الحـر للبضـائع، ممـا يعـزّ 

ولا  .)ICJ, 2004( المتطلبــات الأساســية للســكان، ويســهم في نمــائهم وتحســين ظــروفهم المعيشــية وخلــق فــرص العمــل لهــم
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المحتلــة بــل أــا تشــمل غــزة  الأرض الفلســطينيةتقتصــر ضــرورة الوفــاء ــذه الالتزامــات علــى الضــفة الغربيــة دون غيرهــا مــن 
، عنــدما أقــدمت علــى تنفيــذ عمليــة إعــادة ٢٠٠٥أيضــاً. فادّعــاء  الســلطات الاســرائيلية بشــأن "انتهــاء احــتلال غــزة" عــام 

لا يعني وفاء إسرائيل بالتزاماا القانونية والانسانية اتجاه الشعب الفلسطيني في قطاع  انتشار لقواا داخل قطاع غزة وحوله
 غســـرائيلية غـــزة، حيـــث مـــا زال القطـــاع تحـــت اغـــلاق وحصـــار بحـــري وبـــري وجـــوي ومـــا زال يعـــاني مـــن عمليـــات عســـكرية

    .متكررة

ع والســلع الأساســية إلى الضــفة الغربيــة وغــزة إن تبريــر ســلطات الاحــتلال للقيــود الصــارمة الــتي تفرضــها علــى تــدفق البضــائ
ت القانونيـــة، أو الأخلاقيـــة أو يفتقـــر إلى المســـوغا الاســـتخدامبـــدعوى "الضـــرورة الأمنيـــة" أو بتصـــنيفها ضـــمن المـــواد ثنائيـــة 

نســـانية، حيـــث أن هـــذه القيـــود تشـــكل في معظـــم الأحيـــان شـــكلاً مـــن أشـــكال العقوبـــات الجماعيـــة الـــتي تفـــرض علـــى الإ
ســـباب سياســـية، للاقتصـــاص مـــنهم بســـبب رفضـــهم للاحـــتلال المتواصـــل أو بســـبب الأعمـــال الـــتي تقـــوم ـــا الســـكان لأ

  ٥.مجموعات مسلحة فلسطينية

الحد من البطالة بين الفلسـطينيين وتـوفير فـرص العمالـة لهـم وتزويـد السـكان  كدولة احتلال مسؤولية إسرائيل عاتق على تقع
الحـر للبضـائع اللازمـة لهـم.  وتـوفير كافـة شـروط الصـحة العامـة وتحسـينها وضـمان التـدفق المدنيين بـالمؤن والإمـدادات الطبيـة

تشـكل هـذه  ٦.)٢٠١٢(مسلك،  اللازمة للسكان أو المناطق الزراعية الحيوية المرافق او تعطيل إزالة ويحظر عليها مهاجمة أو
لتي تلحقها بالاقتصاد الفلسطيني والمساس بـالنمو الممارسات مخالفات جسيمة لحقوق الفلسطينيين نظراً للأضرار الفادحة ا

تيسـيرها. تعـالج الفقـرات اللاحقـة التـزام سـلطات الاحـتلال الاسـرائيلي بتطبيـق اتفاقيـة  مـن والتنمية جراء تقييد التجارة بدل
الأرض المحتلة في ضوء سريان القانون الدولي في  الأرض الفلسطينيةعلى  ٢٠١٣تيسير التجارة لمنظمة التجارة العالمية لعام 

  المحتلة، كما هو مبينّ أعلاه.  الفلسطينية

الدول علـى أسـاس  بينأداة لتطوير التعاون السلمي تشكّل المعاهدات الدولية مصدراً أساسياً للقانون الدولي، وهي بمثابة و 
. )pacta sunt servanda( أن العقـد شـريعة المتعاقـدين الاعـتراف الشـامل بمبـادئ حريـة الإرادة، وحسـن النوايـا وقاعـدة

على تصميم شعوب الأمم المتحدة على إحقـاق الشـروط الكفيلـة  ١٩٦٩تؤكد ديباجة اتفاقية فينا لقانون المعاهدات لعام 
الـواردة في  بالحفاظ على العدالة واحـترام الالتزامـات الناشـئة عـن المعاهـدات. وهـذا يسـتوجب احـترام مبـادئ القـانون الـدولي

، وتقريــر الشــعوب لمصــائرها، والمســاواة في الســيادة واســتقلال جميــع الــدول في الحقــوق ةمثــل: المســاواميثــاق الأمــم المتحــدة 
وعـــدم التــــدخل في شــــؤوا الداخليــــة، ومنــــع التهديــــد بــــالقوة أو اســــتعمالها، والاحــــترام العــــالمي لحقــــوق الإنســــان والحريــــات 

  .على السلم والأمن الدوليين وتطوير العلاقات الودية وتحقيق التعاون فيما بين الدولالأساسية للجميع، والمحافظة 

                                                           
من اتفاقية جنيف الرابعة على حظر العقوبات الجماعية وبالمثل جميع تدابير التهديد أو الإرهاب، وعلى حظر السلب وتدابير  ٣٣المادة  تنص ٥

  .الاقتصاص من الأشخاص المحميين وممتلكام
 .٥٩، ٥٦، ٥٥، ٥٣، ٥٢تفاقية جنيف الرابعة، المواد كما نصت إ ٦
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تؤكد اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات علـى المبـدأ القائـل بـأن العقـد شـريعة المتعاقـدين ممـا يترتـب عليـه بـأن كـل معاهـدة نافـذة 
وز لطــرف في معاهــدة التــذرع بنصــوص قانونــه الــداخلي ملزمــة لأطرافهــا الــذين يتعــين علــيهم تنفيــذها بحســن نيــة، وأنــه لا يجــ

نـه مـا لم يظهـر مـن المعاهـدة (الإقليمـي) لتنفيـذ المعاهـدات، فإ لتبرير إخفاقه في تنفيذ الاتفاقية. وفيما يتعلق باال الجغرافي
ين علـى الـدول قصد مغاير أو يثبت خلاف ذلك، تلزم نصوص المعاهدة كل طرف فيها بالنسـبة لكامـل إقليمهـا. كمـا يتعـ

 الأطــراف تفســير المعاهــدة بحســن نيــة ووفقــاً للمعــنى الــذي يعطــى لألفاظهــا ضــمن الســياق الخــاص بموضــوعها والغــرض منهــا
)Vienna Convention, 1969: Article 26, 27, 29, 31(.   

ذلك يعني أنه يقع على عاتق إسـرائيل كدولـة طـرف في اتفاقيـة فيينـا تفسـير الاتفاقيـات الدوليـة الـتي هـي طـرف فيهـا بحسـن 
نيـــة وبمـــا يضـــمن ســـريان أحكامهـــا علـــى كامـــل إقليمهـــا وعلـــى الأراضـــي الخاضـــعة لســـيطرا الفعليـــة، كمـــا هـــو الحـــال مـــع  

 ١٩٦٦ن العهد الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام المادة الأولى م في حين تنصّ  .الفلسطينية الأراضي
لثقـافي، على واجـب قيـام الـدول الأطـراف بضـمان حـق الشـعوب بتقريـر مصـيرها السياسـي، والاقتصـادي، والاجتمـاعي، وا

  ومواردها، والاستفادة منها وعدم حرماا من أسباب العيش. والتمتع بإدارة ثرواا 

عليه العديد من المعاهدات الدولية بشأن النطـاق الجغـرافي (الإقليمـي) لتطبيقهـا  نطلق، يمكن القول أن ما تنصّ ومن هذا الم
بالنسـبة لـلأرض الفلسـطينية المحتلـة.  ٢٠١٣ينطبق على سائر المعاهدات الدولية، ومن ضـمنها اتفاقيـة تيسـير التجـارة لعـام 

لدوليــة، فـإن بروتوكــول بــاريس يتضــمن ســريان أحكــام منظمــة التجــارة وحيـث أن إســرائيل هــي طــرف في اتفاقيــات التجــارة ا
وكافـة أعضــاء منظمــة  السـلطة الوطنيــة الفلســطينيةالمحتلــة، وعلــى حركـة التجــارة بــين  الأرض الفلسـطينيةالعالميـة تلقائيــاً علــى 

  التجارة العالمية.

إن أحكــام القــانون والقضــاء الــدوليين وآراء الفقهــاء وتأكيــدات المعاهــدات الدوليــة بشــأن وجــوب ســريان أحكامهــا علـــى 
أقاليم الدول وعلـى الأقـاليم الخاضـعة لسـيطرا الفعليـة (الأقـاليم المحتلـة)، تفضـي إلى الاسـتنتاج بأنـه يجـب تطبيـق اتفاقيـات 

المحتلة. فاتفاقية تيسير التجـارة تتضـمن تعهـدات  الأرض الفلسطينيةير التجارة، على التجارة الدولية، ومن بينها اتفاقية تيس
في الأراضــي  الاحــتلالســلطة إســرائيل  بلــدًا، ومــن بينهــا ١٦٠ملزمــة لكافــة أعضــاء منظمــة التجــارة العالميــة والبــالغ عــددهم 

  . الفلسطينية

 الأعمــال المحتلــة ــدف تيســير الأرض الفلســطينيةة علــى علــى إســرائيل واجــب ومســؤولية إنفــاذ أحكــام الاتفاقيــذلــك لـي ويم
بــين إســرائيل  الجمركــي ممــا يضــمن تســريع النقــل، والإفــراج عــن البضــائع وتخليصــها، وتحســين التعــاونالتجاريــة الفلســطينية، 

مـن تيسـير تجارـا بشـكل كامـل مـع إسـرائيل  السلطة الوطنيـة الفلسـطينية، والمساعدة في تمكين السلطة الوطنية الفلسطينيةو 
وأعضاء منظمـة التجـارة العالميـة الآخـرين. ولـئن تمكنـت التجـارة الفلسـطينية مـن الاسـتفادة مـن تطبيـق الاتفاقيـة، فـإن ذلـك 
 من شأنه تحسين قدرات الجمارك الفلسطينية والإسهام في تحسين جباية الإيرادات. كما أن هذا سيساعد المشاريع الصغيرة

علــى الحصــول علــى فــرص تصــدير جديــدة، وذلــك مــن خــلال اتخــاذ تــدابير مثــل الشــفافية في الأعمــال الجمركيــة، وتخفــيض 
    وإاء المعاملات قبل وصول السلع.ومعالجة الوثائق المعاملات اللازمة 
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  المحتلة الأرض الفلسطينيةتطبيقات اتفاقية تيسير التجارة على  - رابعاً 
 

وهـو الهـدف الأصـلي  التجاريـة، المعـاملات تكـاليف الـدول بالدرجـة الأولى في خفـض بـين التجـاري التبـادل تيسـير يسـاهم
يا في كـانون الأول (ديســمبر) لاتفاقيـة تيسـير التجـارة لمنظمـة التجـارة العالميـة، والــتي أقـرت في مـؤتمر بـالي المنعقـد في إندونيسـ

 اهتمـامتزايـد  ورغـم والتصـدير وتسـتهدف خفـض تكلفتهـا. ادللاسـتير  المعـدة البضـائع تخلـيص إجـراءات تـنظم والـتي ،٢٠١٣
 عرضـة للتـأخير فهي ما تزال خلال السنوات الماضية، حركة البضائع عبر الحدود مراقبة بعمليات المتعلقة إلى التكاليف الدول

  إضافية.  التدفق التجاري وغالباً ما يكبّد الشاحنين والمستهلكين تكاليف بشكل يعيق حرية الحدود على

التكــاليف  ضــعف قـدرات هــذه الــدول علـى تحمــل رغــم الناميـة، الــدول مرتفعــة نسـبياً في القيـام بالأعمــال تعتـبر تكــاليف
 البلـدان الأقـل نمـواً  علـى تـؤثر سـلبا والنقـل والـتي الاتصـال بضـعف العوامـل الجغرافيـة المتعلقـة مـن العديـد الإضـافية. وهنـاك

)LDCs(نائيـة. وتتسـم هـذه البلـدان ببنيـة نقـل  مناطق في صغيرة أو تقع مكوّنة من جزر أو ساحلية، ، والكثير منا بلدان غير
 حاويـة تكلفـة نقـل في هذه البلدان أعلى من غيرها، حيـث أن متوسـط التجارة تكاليف تحتية ضعيفة جداً مما يجعل متوسط

 الأراضـــيوللوضـــع في . )ITC, 2013( % عنـــه مـــن البلـــدان الناميـــة الأخـــرى٤٣أعلـــى بنســـبة  البلـــدان الأقـــل نمـــواً مـــن 
الفلسطينية خصوصيته بحكم استمرار الاحتلال وسياسات تقييد التجارة التي تنتهجها سلطة الاحتلال بذرائع "أمنية"، مما 
يـؤدي إلى زيـادة تكلفـة التجـارة الفلسـطينية. كمـا تفـرض هـذه القيـود تحـديات إضـافية علـى الشـاحنين الفلسـطينيين تختلـف 

  رى.عن تلك المتعارف عليها في بلدان نامية أخ

وكما ذكر في الفصل الأول، فإن الهيمنة الإسرائيلية شبه المطلقة على التجارة الفلسطينية من خلال السيطرة الكاملة على  
، أي أن واقــع واً ســاحلية الأقــل نمــالالمعــابر الدوليــة والداخليــة يفــاقم المشــاكل المعتــادة الــتي تواجههــا أي دولــة مــن الــدول غــير 

. ويبين هذا الفصل كيف أن تطبيـق أ)٢٠١٤(مجلس الشاحنين الفلسطيني،  سوأ من أي بلد آخرالتجارة الفلسطينية هو أ
المحتلـة سـينعكس إيجابـاً علـى التجـارة الفلسـطينية، وسـيفيد التجـار الفلسـطيني  الأرض الفلسـطينيةعلى  التجارة تيسير اتفاقية

وخاصـة فيمـا  هذا السياق، ينبغي الاسـتفادة مـن المرونـة الـتي تتضـمنها الاتفاقيـة، أسوة بالتجار الإسرائيليين والأجانب. وفي
بإنصـاف وبمـا ينسـجم  ية المحتلـةفلسـطينالأرض التنفيذ أحكام الاتفاقية على صـعيد  الفني اللازم لضمان الدعم يتعلق بتوفير
  .مع القانون

  

  أهمية وفوائد تيسير التجارة -  ألف

بعــض غــير الملمّــين بحقيقــة التجــارة الدوليــة إلى الاعتقــاد بأــا عبــارة عــن حركــة الســلع والحاويــات ووســائل النقــل البريــة  يميــل
والبحرية والجوية فقط. وبذلك هم يهملون جوانب مفصلية لهذه العملية تتعلق بالضوابط المفروضة على حركة التجـارة عـبر 

تية ضخمة، ومعقدة، ومتداخلة، وجزء كبـير منهـا غـير مرئيـة. وهـي تتضـمن الوثـائق الحدود الدولية وتنظيمها بواسطة بنى تح
 الاهتمــام مــر الــذي يســتدعيوالتعامــل مــع البيانــات المتعلقــة بحركــة الســلع ومناولتهــا، والشــكليات والإجــراءات الأخــرى، الأ
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تســاهم في زيــادة القيمــة المضــافة لقطــاع والــتي تعــني إلغــاء كافــة الشــكليات والإجــراءات والوثــائق الــتي لا كفــاءة التجــارة، ب
  .)٢٠١١(الخالدي،  التجارة الخارجية

للمعــاملات التجاريــة عــبر الحــدود قائمــة علــى توحيــد ملائمــة تســتهدف تــدابير تيســير التجــارة يئــة بيئــة  ،وفقــاً للأونكتــاد
الشـــحن والمـــرور العـــابر (ترانزيـــت) وتبســـيط الإجـــراءات والممارســـات في مجـــالات "الجمـــارك ومتطلبـــات التوثيـــق ومتطلبـــات 

ولذلك فإن المتطلبات الخاصة بكـل مـن اـالات المختلفـة المتعلقـة بتيسـير  .)٢٠٠٦(الأونكتاد،  وترتيبات التجارة والنقل"
 التجارة تستدعي التنسـيق الوثيـق "بـين التجـار والمتعهـدين ومقـدمي الخـدمات والجمـارك وشـتى الـوزارات والجهـات التنظيميـة

  ."خرطة في عملية التجارة الدوليةالمن

 شـكل والـذي العالميـة التجـارة ، يشـير المفهـوم الـذي تتبنـاه منظمـة"التجـارة تيسـير "واحـد لمصـطلح ورغـم عـدم وجـود تعريـف

 والممارسـات الأنشـطةداء و الأ ـا ، والـتي يقُصـد"الدوليـة التجـارة إجـراءات وتنسـيق تيسـير"إلى  تيسـير التجـارة  اتفاقيـة أسـاس

 عنهـا والتصـريح وعرضـها الدوليـة التجـارة في البضـائع لحركـة المطلوبـة جمـع البيانـات في اتخاذهـا يـتم الـتي الرسميـة أو الشـكلية

. أمـا الاتحــاد الجمركـي للاتحــاد الأوروبي فيعـرف تيســير التجـارة بأنــه تبسـيط وموائمــة إجــراءات )WTO, 2013( ومعالجتهـا
الاســتيراد والتصــدير، وتحديــداً الأنشــطة  الــتي تتضــمن جمــع وتقــديم ومعالجــة وتوصــيل  التجــارة الدوليــة بمــا في ذلــك إجــراءات

  .)European Commission, 2015( البيانات اللازمة لحركة البضائع في التجارة الدولية

الـدول إن تيسير التجارة الدولية ليس هـدفاً بحـد ذاتـه، بـل أنـه آليـة تسـتهدف تسـريع النمـو الاقتصـادي مـن خـلال مسـاهمة 
(الخالـدي،  بالتجارة الدولية و جذب الاستثمار المحلي والخارجي من أجل خلق فرص عمل جديدة وزيـادة الانتـاج وتنويعـه

. ويتطلب تيسير التجـارة تحسـين الإجـراءات والضـوابط الناظمـة لحركـة البضـائع عـبر الحـدود الوطنيـة للـدول ـدف )٢٠١١
 الجمركـي للبضـائع التخليص إجراءات تستغرقها كفاءة التجارة. فكلما زادت المدة التيتقليل أعباء التكلفة المرتبطة ا ورفع  

 إضـافيةالتكـاليف المرتبطـة بالتجـارة الدوليـة ممـا يضـع أعبـاء  كلمـا ارتفعـت على الحدود، وكلما اشـتد بـطء سلاسـل التوريـد،
  على كاهل المستهلك النهائي. 

الحدود، ومن هنـا تنبـع  الإيرادات على تحصيل وتحسين لى زيادة قدرات الجماركبجعلها أكثر كفاءة يساعد ع التجارة فتيسير
 الحـدود، عـبر تخلـيص البضـائع وضرورا، حيث أن تطبيقها قد يكون له تأثير مباشر على سـرعة التجارة أهمية اتفاقية تيسير

 التوريـد سلاسـل وانتشـار نمـو ومـع .الفعلـي ورصـد الصـفقات التجاريـة قيـاس حجـم التجـارة علـى الشـفافية، والقـدرة وتحسـين

 تستفيد توريد سلسلة لصنع الرئيسية المكونات تشكل إحدى التجارة فإن القدرة على تنبؤ إجراءات تيسير والعالمية، الإقليمية

  .)ITC, 2013: p. 1( النامية الدول منها

  :)٢٠٠٦(الأونكتاد،  التاليةوتعتبر الأونكتاد أن النجاح في تيسير التجارة يستوجب اتخاذ التدابير 

 تحديد الشكليات والإجراءات والوثائق ووضع نماذج الكترونية لمعاملات التجارة الدولية؛ )١

تســـريع حركـــة البضـــائع مـــن خـــلال تحســـين العمليـــات في أجهـــزة الجمـــارك (شـــفافية يمكـــن التنبـــؤ ـــا) وفي الإطـــار  )٢
 وجيا المعلومات وأتمتة الجمارك؛استخدام تكنولالتنظيمي والبنية الأساسية للنقل والاتصالات فضلاً عن 
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نشــر البيانــات المتعلقــة بالتجــارة لتكــون بمتنــاول جميــع الأطــراف المعنيــة وخاصــة الشــاحنين، والشــركات، ومــزوّدي  )٣
  الخدمات والمؤسسات العامة، وتحقيق ذلك من خلال إيجاد آلية للتشاور (هيئات لتيسير التجارة).

والناميـة علـى حـدٍ  المتقدمـة التجـارة وتظهـر أـا تعـود بالفائـدة علـى الـدول علـى حسـنات تيسـيرتؤكـد  قويـة هنـاك مؤشـرات
الالتزامـات  تنفيـذ تخوفهـا مـن تكـاليفلالتجـارة  تيسـير لاتفاقيـة متحمسـة غـير الـدول الناميـة بعـض كـن كـان هنـاكسـواء. ول

 الاقتصـادي التعـاون منظمـة الـدول المتقدمـة) بتقـديرات(خاصـة  الاتفاقيـة بالمقابـل، يستشـهد مؤيـدو  .المترتبـة علـى الاتفاقيـة

 ويشـيرون إلى أن تكـاليف عـدم الناميـة، في الـدول %١٥,٥-١٣ بنسـبة التجاريـة المعـاملات تكـاليف حـول خفـض التنميـة

 .)ITC, 2013( التنمية في التجارة وذلك بسبب مساهمة تيسير تنفيذها تكاليف من أعلى ستكون الاتفاقية تنفيذ

تتكون اتفاقية تيسير التجارة من ثلاث عشرة مادة مقسمة إلى قسمين، يتناول الأول الإجراءات والالتزامات ذات العلاقـة 
بتيســير التجــارة، في حــين يركــز الثــاني علــى مرونــة التــدابير (المعاملــة الخاصــة والتفضــيلية) الــتي ســيجري اعتمادهــا تجــاه الــدول 

يستعرض هذا الفصل أحكام ونصوص الاتفاقية بالمقارنة مع الوضع الحالي، وذلك دف إلقاء و النامية والدول الأقل نمواً. 
  الضوء على الفوائد المحتملة لتنفيذها على حركة البضائع وخفض تكاليف التجارة الفلسطينية.

 

  السادسة -المواد الأولى :المعلومات والشفافيةب المتعلقةتطبيقات اتفاقية تيسير التجارة - باء

  المادة الأولى: نشر وإتاحة المعلومات .١

 المتعلقـة بـالإجراءات أحـدث المعلومـات علـى الحصـول تؤكـد المـادة الأولى مـن اتفاقيـة تيسـير التجـارة علـى مبـدأ الشـفافية في

والوثـائق والاستيراد، وكذلك تمكين الشاحنين وكافة الجهات المعنية من الحصـول علـى النمـاذج  الخاصة بالتصدير والمتطلبات
نترنــت بحيــث تكــون بمتنــاول الجميــع. وتشــدّد هــذه المــادة علــى أهميــة نشــر  ة بالتجــارة مــن خــلال نشــرها علــى الإذات العلاقــ

 نشر كافة المعلومات المتعلقة بالتجارة، كنقاط الاستفسار وإجراءات الإخطار على الانترنت، حيث تقع على عاتق الدول

والـواردات. وتتضـمن هـذه المعلومـات النمـاذج  للصـادرات الجمركـي التخلـيص جـراءاتبمتطلبـات وإ المعلومـات المتعلقـة كـل
المنشـأ،  وقواعـد البضـائع للأغـراض الجمركيـة، وتقيـيم وقواعـد تصـنيف والضـرائب، الجمركيـة المطلوبـة، والمسـتندات، والرسـوم

 حصـص التجارة والإجـراءات الخاصـة بـإدارة ر (الترانزيت)، والغرامات، وإجراءات الاستئناف، واتفاقياتو العب  على والقيود

  .الجمركية التعريفة

في   علــى إســرائيل (كدولــة عضــوتكتســب هــذه الأحكــام أهميــة خاصــة بالنســبة لتيســير التجــارة الفلســطينية، حيــث يتعــين
ة، والعربيــة منظمــة التجــارة العالميــة) نشــر كافــة الوثــائق الخاصــة بالاســتيراد والتصــدير بأقصــى ســرعة ممكنــة وباللغــات العبريــ

ليزيــــة، وذلــــك لجعلهــــا متاحــــة للتــــاجر الفلســــطيني والأجنــــبي أســــوة بالتــــاجر الاســــرائيلي. إن التــــزام ســــلطات الجمــــارك والانج
الاســرائيلية ومختلــف الوكــالات المختصــة بتنفيــذ أحكــام هــذه المــادة يجعــل التــاجر الفلســطيني أكثــر درايــة ومعرفــة بمتطلبــات 
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الحصول علـى الوثـائق والنمـاذج والمعلومـات بلغتـه، الأمـر الـذي سيسـاعده علـى إدارة تجارتـه وإجراءات التجارة، ويمكّنه من 
  بشكل أفضل، واتخاذ القرارات والحصول على المعلومات وتسريع التخليص الجمركي وتخفيض تكاليفه.

  نفاذالقبل  والاطلاعالتعقيب والتشاور المادة الثانية: فرصة  .٢

 جديـدة عنـد صـياغة أيـة قـوانين ة،المعنيـ وجميـع الأطـراف ،الشـاحنين مـع تلزم أحكام المادة الثانيـة الـدول الأعضـاء بالتشـاور 

 والتجـار سـلطات الحـدود بـين الجمركـي، فضـلاً عـن ضـرورة التشـاور المنـتظم عنهـا والتخلـيص والإفـراج البضـائع بحركـة تتعلـق

   .الإقليم الخاضع لسيطرة الدولة الطرف في الاتفاقية المعنيين داخل من الأطراف وغيرهم

إن الشــاحنين الفلســطينيين، ومؤسســات الأعمــال والجهــات الرسميــة الأخــرى مهمشــون مــن ناحيــة المشــاركة في صــنع القــرار 
تبـينّ القوانين الكفيلـة بتيسـير التجـارة، حيـث أن كـل ذلـك يقـع تحـت سـيطرة السـلطات الاسـرائيلية، كمـا يو ووضع الأنظمة 

  من التالي:

خضوع الشحنات الفلسطينية لإجراءات التفتيش الأمـني الـذي يتسـبب بتـأخير يفـوق بكثـير أي تـأخير قـد تعـاني   . أ
  الإسرائيلية؛ والشحنات منه البضائع

تطبيق القوانين والإجراءات الإسرائيلية على  كافة جوانـب التجـارة الخارجيـة الفلسـطينية دون أي مشـاركة للتجـار   . ب
الفلســطينيين أو لأي مؤسســة فلســطينية معنيــة، حيــث أــم دائمــاً في جانــب المتلقــي وغالبــاً مــا يجهلــون مضــمون 

 هذه القوانين والأنظمة؛

عــدم قــدرة التــاجر الفلســطيني علــى التواصــل المباشــر مــع المؤسســات الإســرائيلية والوصــول إلى المحطــات الجمركيــة   . ج
دون إمكانية فحـص البضـائع أو تعـديل الأخطـاء بشـكل فـوري إن لـزم لتيسير معاملات حركة بضائعه، مما يحول 

 الأمر؛

الحـدود وداخـل المحطـات عدم وجود مخلصين جمركيين فلسطينيين والذين يفترض أن يمثلـوا مصـالح الشـاحنين علـى   . د
 الجمركية؛

  جباية الإيرادات الجمركية من قبل سلطة أجنبية وهي سلطة الجمارك الإسرائيلية.  . ه

لتجارة للفلسطينيين يستلزم من الجهات الاسرائيلية الرسمية الامتثال لأحكام المادة الثانية من الاتفاقيـة، والتشـاور إن تيسير ا
ومع الشاحنين الفلسـطينيين، ومؤسسـات الأعمـال والجهـات الفلسـطينية  السلطة الوطنية الفلسطينيةمع الجهات الرسمية في 

المعنيــة ــدف إشــراكهم في عمليــة تعــديل القــوانين والإجــراءات بمــا يتوافــق مــع أحكــام الاتفاقيــة، وذلــك لكــي تكــون جــاهزة 
كـام هـذه المـادة سـيحلّ لتطبيقها علـى أراضـيها والأراضـي الفلسـطينية عنـد دخـول الاتفاقيـة حيـز النفـاذ. كمـا أن تطبيـق أح

إلى  إشكالية كبيرة يواجهها التجار الفلسطينيون والمؤسسات الفلسطينية جراّء القيود الاسرائيلية، حيث يمُنعون مـن الوصـول
محطات أو مخازن الجمارك الاسرائيلية للتأكد من أن السلطات تتعامـل مـع شـحنام وفقـاً للقـانون الـذي يفـترض بـه تيسـير 

هذه العمليـات يبـدّد الكثـير مـن مخـاوف الشـاحنين الفلسـطينيين وشـكوكهم تجـاه معاملـة وشفافية مان نزاهة التجارة. إن ض
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ر بضـــائعهم، ويـــؤدي إلى تســـريع الإفـــراج عـــن الشـــحنات، ويضـــع حـــداً للتـــأخير التعســـفي، والطويـــل والمكلـــف، وللاضـــطرا
  للتخزين على المعابر الحدودية.

  القرارات المسبقة المادة الثالثة: التزام دول باتخاذ .٣

 من المفترض أن تساهم الاتفاقية بتيسـير التجـارة بدرجـة كبـيرة وذلـك نظـراً للالتـزام المفـروض علـى الـدول الأعضـاء بإصـدار

مسبقة تتسم بالوضوح والشفافية بشأن المعلومات والإجراءات ونشرها لتمكين التجار من الحصول على أكـبر قـدر  قرارات
التجاريـة، كمـا يسـاعد التجـار  المعـاملات في الوضـوح وتجنـّب الشـك ت المسـبقة الواضـحة تسـاهم فيمن المعلومـات. فـالقرارا

المسـبق لتكلفـة الرسـوم، والجمـارك وسـائر الخــدمات، ممـا يسـاعد بـدوره في تحديـد سـعر ـائي معقـول للســلعة،  التقـديرعلـى 
   .التجارة وخصوصاً في الحالة الفلسطينية ويؤدي في النهاية إلى تحسّن القدرة على التنبؤ وبالتالي إلى تنمية

إن تطبيــق هــذه المــادة يمكــن أن يعــالج القــرارات التعســفية الــتي تتخــذها الســلطات الاســرائيلية والــتي تــؤدي إلى تقييــد التجــارة 
اطق الفلسطينية دون أي وجه حق، كعدم الوضوح بشأن نطاق القيود المفروضة على السلع الـتي يسـمح باسـتيرادها إلى المنـ

، كالمواد والمعدات ثنائية الاستخدام، والتي غالباً ما يتم احتجازها لفترات طويلـة السلطة الوطنية الفلسطينيةالخاضعة لولاية 
يمكـن أن تفـتح  المنشـأ وقواعـد البضـائع الجمركيـة وتصـنيف في المعـابر. عـلاوة علـى ذلـك، فـإن القـرارات المتعلقـة بالتقـديرات

 أفضـل معاملـة علـى أجـل الحصـول مـن الرشـوة والفسـاد، حيـث يضـطر الشـاحنون إلى اللجـوء إلىب الجمركـي للتهـرّ  البـاب

. ولـذلك فـإن امتنـاع السـلطات عـن أ)٢٠١٤(مجلـس الشـاحنين الفلسـطيني،  لبضائعهم ولتسريع عملية التخليص الجمركـي
 التنبؤ الضائع الفلسطينية من شأنه أن يعزز إمكانيةوالالتزام ا تجاه  المسبقة اتخاذ القرارات التعسفية وضمان اتخاذ القرارات

والمنشـأ، ويزيـد مـن  الجمركـي يـيموالتق الجمـارك حـول التعريفـة سلطات مع النزاعات ويحدّ من الحدود، التجارية عبر بالمعاملات
 سـلامة ونزاهـة في سيسـاهم في التقليـل مـن الطعـن ممـا البضـائع، عـن الإفـراج تفضـيلية وقـت معاملـة علـى الحصـول إمكانيـة

  البضائع ويقلل من الفساد. عن الإفراج خلال الإجراءات الجمركية

  المادة الرابعة: إجراءات المراجعة والطعن والاستئناف .٤

الأهميـــة بمكـــان مـــنح التجـــار المتضـــررين مـــن قـــرارات وممارســـات الســـلطات والجهـــات ذات العلاقـــة بالعمليـــة التجاريـــة   مـــن
كســلطات الجمــارك مــثلاً فرصــة مخاطبــة هــذه الســلطات ومطالبتهــا بتبريــر هــذه القــرارات، وكــذلك مــنحهم حــق اللجــوء إلى 

دف الرئيســي مــن المــادة الرابعــة مــن الاتفاقيــة، والــتي تجيــز القضــاء للطعــن في صــحة ومشــروعية هــذه القــرارات. وهــذا هــو الهــ
أو أي  الجمارك سلطات جانب أو أخطاء من قضائية أو إدارية إجراءات مراجعة أية أو أحكامها للجهات المتضررة استئناف

المتضـررين  تجـاريـوفر الحمايـة لجميـع الجهـات وال وما من شك بأن حق المراجعة والاسـتئناف .جهاز رقابي آخر على الحدود
 أن تشـكل عمليـة ذلـك، يمكـن إلى النافـذة. بالإضـافة واللـوائح القوانين قد تنتهك التي الجمارك سلطات أخطاء أو قرارات من

 لتحقيــق المزيــد مــن التوحيــد بــين البلــدان في تطبيــق القــوانين وســيلة مناســبة المختصــة مراجعــة القــرارات مــن قبــل الســلطة

  .)ITC, 2013( العالمية الجمارك ذلك منظمةوالتشريعات كما تشجع على 
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ومــن أجــل تنفيــذ أحكــام هــذه المــادة يتعــين علــى الســلطات الاســرائيلية إزالــة كافــة القيــود المفروضــة علــى وصــول الشــاحنين  
مـارك الفلسطينيين إلى المحطات الجمركية في المنافذ البرية، والبحرية والجويـة، وذلـك لتمكيـنهم مـن مراجعـة قـرارات سـلطة الج

  بشكل شخصي أو من خلال وكيل للشاحن وكذلك حرية الوصول إلى المحاكم المختصة للاستئناف إذا لزم الأمر.

  المادة الخامسة: إجراءات وتدابير أخرى لتعزيز الحياد، وعدم التمييز والشفافية  .٥

 الأغذيـة، والمشـروبات، والأعـلافوتفتـيش  الحـدود الأطراف واجب القيام بمراقبـة تضع أحكام هذه المادة على عاتق الدول

 مــن المســتهلكين حمايــة ــدف والمواشــي. وعلــى هــذا الأســاس، تخضــع الســلطات الكثــير مــن البضــائع للتفتــيش الصــحي

ضـمن  الأسواق. وفي حال شكت أجهزة الرقابة في أن بعـض المـواد أو السـلع في فاسدة عند طرحها قد تكون التي المنتجات
وصـول أي منتجـات  فهي تميل إلى الافتراض بأن الشحنة بأكملها فاسدة، ويجب تفتيشها لمنـع هي غير آمنة، شحنة معينة

 مسـتقلة الصـحية يجـب أن تـتم بطريقـة غـير آمنـة إلى الأسـواق. وتـنص أحكـام هـذه المـادة أيضـاً علـى أن تحلـيلات المخـاطر

يتكبدها الشاحنون والخسائر التي قد  التي التكاليف ،وموضوعية وشفافة، و أن تنتج هذه الفحوص نتائج علمية. وفي ضوء
عنـد قيـام الـدول الأطـراف  .ثـان رأي علـى تلحـق بالبضـاعة المشـكوك بعـدم سـلامتها، يجـوز لمـن يرغـب مـن التجـار الحصـول

 إدارة المخـاطر، أسـاس علـى ينبغـي لهـا القيـام بـذلك بالاتفاقيـة بإصـدار تعليمـات لتشـديد الرقابـة والتفتـيش علـى البضـائع،

 مـا يبررهـا ونشـر بمجـرد انتفـاء الإجـراءات هـذه بسـحب تقـوم وأن الدخول، على كافة منافذ موحد بشكل الإجراءات وتطبيق

أثبـت  وإذا بضـائعهم. حجـز وكلائهـم عنـد ذا الخصـوص. وتقضـي أحكـام هـذه المـادة بضـرورة إخطـار الشـاحنين أو إعلان
  .نة ثانيةيحق للشاحن طلب تحليل عي فاسدة، الأولي أا الفحص

  الحالة الدراسية الثانية: الصادرات الزراعية الفلسطينية

الفلسـطينية وذلـك خـلال نقـل المحاصـيل مـن  الزراعيـةتلحق الممارسـات الإسـرائيلية أضـراراً فادحـة بالمنتجـات 
قطــاع غــزة إلى الضــفة الغربيــة أو للتصــدير إلى الخــارج. فكــل عــام تتلقــى وزارة الزراعــة الفلســطينية كتابــاً رسميــاً 
مـــن وزارة الزراعـــة الاســـرائيلية تـــنص علـــى أنـــه لا مـــانع مـــن دخـــول الفراولـــة الفلســـطينية مـــن غـــزة إلى الضـــفة 

دارة المدنيــة الإســرائيلية في الضــفة الغربيــة لا يســمح عــادة بإدخــال الفراولــة مــن غــزة، الغربيــة. لكــن منســق الإ
الجمركـي"  الاتحـادوذلك لإفساح اال لتسويق الفراولة المنتجة في إسرائيل في الضفة الغربية (ضمن شـروط "
مح بإدخالهــا إلى الحــالي). ورغــم أن بضــاعة غــزة تغــادر مــن مطــار بــن غوريــون إلى الســوق الأوروبيــة،  لا يســ

الضــفة الغربيــة. ويقــول المســؤولون في وزارة الزراعــة الفلســطينية أن هــذه المســألة لا تتعلــق بــالأمن، بــل أن لهــا 
% مــن الفراولــة الــتي تســتهلك في الضــفة الغربيــة منشــأها إســرائيل، ولا ٨٠أبعــاداً سياســية واقتصــادية، لأن 

بمثابة سـوق احتيـاطي للبضـائع الاسـرائيلية  هي ن الضفة الغربيةتتوافق مع المعايير والمقاييس الأوروبية حيث أ
  .)٢٠١٤(أبو لبن،  متدنية الجودة

كما يتكبد التجار الفلسطينيون تكاليف إضافية عند نقل المواشـي، كالأغنـام والمـاعز مـن الضـفة الغربيـة إلى 
لتي يعتزم نقلها إلى غزة مـن معـبر غزة. عادةً يستأجر التاجر حظيرة داخل الضفة الغربية يجمع فيها المواشي ا
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ترقومية أو طولكرم في رحلة عبر إسرائيل تسـتغرق سـاعتين. وبحسـب الإجـراءات المطبقـة، فإنـه بعـد الحصـول 
علـــى إذن المــــرور العـــابر (ترانزيــــت)، يجـــب علــــى التـــاجر الفلســــطيني التنســـيق مــــع ضـــابط الادارة المدنيــــة في 

سرائيل، وفي أحسن الأحوال يتم الحصـول علـى إنقل المواشي عبر مستوطنة بيت إيل قرب رام االله للسماح ب
ـــة للعـــاملين علـــى أتصـــريح بالنقـــل خـــلال  المزيـــد مـــن  المعـــابر إلىســـبوعين، بينمـــا قـــد تـــؤدي القـــرارات المزاجي

ممــا  التــاجرالتــأخير، فتســتغرق العمليــة أســابيع إضــافية يــتم خلالهــا إطعــام المواشــي في الحظــائر علــى حســاب 
 .أ)٢٠١٤؛ مجلس الشاحنين الفلسطيني، ٢٠١٤(أبو لبن،  ا ويلحق الخسائر بالتاجريرفع كلفته

والإجراءات التأديبية  المادة السادسة: ضبط وتنظيم الرسوم والتكاليف المفروضة على الصادرات .٦
   والعقوبات ذات الصلة

المقدمـة مـن قبـل  يتناسـب مـع قيمـة الخدمـةالجمركيـة والمعـاملات التجاريـة بمـا  مـن تكلفـة الرسـوم إلى الحـدّ  ـدف هـذه المـادة
ـــنصّ عليهـــا  الجهـــات المختصـــة، ومـــن ضـــمنها ســـلطات الجمـــارك والجهـــات الأخـــرى ذات العلاقـــة وفقـــاً للالتزامـــات الـــتي ت

كافــة المعلومــات  ملزمــة بنشــر الأطــراف . ولــذلك، فــإن الــدول١٩٩٤الاتفاقيــة العامــة للتعريفــات والتجــارة "الجــات" لعــام 
بشـكل دوري (كمـا تـنص المـادة الأولى مـن اتفاقيـة  ومراجعتهـاومـا اسـتجد عليهـا مـن تعـديلات والتكاليف  سومالمتعلقة بالر 

نشر كافة المعلومات قبل على الواردات والصادرات المعدلة  الرسومدفع ب المطالبة للدول الأطراف  لا يحق . و تيسير التجارة)
  اولة للتقليل من تنوعها وعددها.إجراء مراجعة دورية للرسوم في محويتعين ، بشأا

 المسـؤولين التأديبيـة والـتي تتكـون مـن فـرض غرامـات فقـط علـى الأشـخاص الإجـراءات وضع عدد مـن علاوة على ذلك، تم

و أن تأخـذ في عـين الاعتبـار  المخالفـة حجـم مـع هـذه الغرامـات تتناسـب أن علـى الأنظمـة، أو مخالفـة القـوانين فعليـاً عـن
 مـن ومحـدودة محـدّدة فـترة خـلال فرضـها يـتم وينبغـي أن يجـب تسـليم إشـعار خطـي بشـأن هـذه الغرامـات،و الظـروف المحيطـة. 

الإجـراءات  علـى وإمكانيـة الاعـتراض والغرامـات بصـورة اعتباطيـة الرسـوم فـرض الحـد مـن شـكّ أن لا .وقـوع المخالفـة المزعومـة
بشكل عام وللمصدرين والمستوردين  ، هو أمر مفيد للأعمالحجم المخالفة كما تنصّ الاتفاقية مع المتكافئة التعسفية وغير

  .الفلسطينين بشكل خاص

  

 المادة السابعة :الإفراج عن البضائع والتخليص الجمركيب المتعلقةتطبيقات اتفاقية تيسير التجارة  - جيم

الأعضـاء  الـدول علـى يتعـين الـتي الإجراءاتاهميـة خاصـة للتجـارة الفلسـطينية حيـث اـا تتعلـق مباشـرة بـالمـادة السـابعة  تمثـل
الجمركــي للصــادرات والــواردات، بمــا فيهــا البضــائع العــابرة  البضــائع والتخلــيص الإفــراج عــن أجــل اتخاذهــا واتباعهــا مــن

 إجـراءات الحـدود مـن وغيرهـا الجمركيـة الواجـب اتباعهـا في الإجـراءات الممارسـات المـادة أفضـل (الترانزيـت). وتحـدّد هـذه

 لتبسـيط الدوليـة المنصـوص عليهـا في "الاتفاقيـة تلـك العالميـة، وخاصـة الجمـارك سـجم مـع توصـيات منظمـةالأخـرى، بمـا ين

المعدلـة، والـتي اعتمـدها مجلـس منظمـة  كيوتـو اتفاقيـة المعدلة. وتستهدف كيوتو" في "اتفاقية الجمركية" أو وتنسيق الإجراءات
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 الوقـت في مبسـطة وفعالـة إجـراءات عـبر تطبيـق الفعالـة، وذلـك ابـةوضـمان الرق التجـارة ، تيسـير١٩٩٩الجمـارك العالميـة عـام 

  تحفظ هي: دون نفسه. وأهمّ المبادئ الواردة في هذه الاتفاقية التي يجب على الدول الأطراف تطبيقها

 المعلومات؛ تكنولوجيا من القصوى الاستفادة -

 والقوانين؛بالأنظمة  الالتزام لضمان الجمركية الرقابة من الأدنى تطبيق الحد -

 الجمركية؛ تنبؤ الإجراءات على والقدرة الشفافية -

 المساندة؛ والوثائق البضائع بيانات وتبسيط توحيد -

  الأخرى؛ الأجهزة الحدودية مع تنظيم التفاعل والتداخل -

 للوكلاء المعتمدين؛ مبسطة إجراءات تبني -

  البضائع.اللاحق للرقابة على  والتدقيق المخاطر تقنيات إدارة استخدام -

تكتسب المادة السـابعة مـن الاتفاقيـة أهميـة خاصـة في سـياق التجـارة الفلسـطينية بسـبب تأثيرهـا علـى تيسـير حركـة البضـائع 
أحكــام  المحتلــة، وتســريع التخلــيص الجمركــي وتقليــل التكــاليف بشــكل عــام. وفيمــا يلــي اســتعراض لأبــرز الأراضــيمــن وإلى 

 هذه المادة والآثار المحتملة لتطبيقها على التجارة الفلسطينية.

  المعاملات قبل وصول البضائع .١

على الدول الأطـراف، وقبـل وصـول الشـحنات المسـتوردة، اتخـاذ التـدابير الهادفـة لتفعيـل المعـاملات المسـتندية أو الإلكترونيـة 
وصـولها. ومـن المؤكـد أن التـزام إسـرائيل   بمجـرد عـن البضـائع الإفـراجبحيـث يكـون مـن الممكـن  الإجـراءات الشـكلية من وغيرها

كدولــة عضــو بتطبيــق هــذه القاعــدة علــى التجــارة الفلســطينية سيســاعد علــى تســريع تخلــيص الــواردات الفلســطينية عمومــاً، 
شــــرية، ومنتجـــــات والمــــواد والمعــــدّات المصــــنفة علــــى أــــا ثنائيــــة الاســـــتخدام خصوصــــاً، كــــالمواد الكيماويــــة، والمبيــــدات الح

التكنولوجيـــا، ومعـــدات الاتصـــالات، والماكينـــات الصـــناعية، والمحركـــات والأجهـــزة الكهربائيـــة. يتطلـــب هـــذا بالضـــرورة تغيـــير 
الإجراءات الإسرائيلية المطبّقة حالياً على الشاحنين الفلسطينيين، والـتي تتطلـب البـدء بـإجراءات التخلـيص الجمركـي للمـواد 

ستخدام فقط بعـد وصـولها إلى المعـابر والمـوانئ الـتي تسـيطر عليهـا إسـرائيل. إن تطبيـق هـذا المبـدأ سيسـرعّ والمعدات ثنائية الا
تخلـــيص هـــذه البضـــائع ووصـــولها إلى الأســـواق، وســـيقلّل مـــن التكـــاليف المترتبـــة علـــى تخزينهـــا في المســـتودعات علـــى المعـــابر 

 تصل احياناً إلى أربعة أسابيع.والتي المختلفة لفترات 

  للرسوم والمصاريف دفع الالكترونيال .٢

بشـكل  الجمركيـة التعريفـات مـن وغيرهـا والتكـاليف الرسـوم دفـع خيـار بإتاحـة الأعضـاء اتفاقيـة تيسـير التجـارة الـدول تلُـزم
الخيـار مجـدياً. إن إتاحـة هـذا الخيـار للتجـار الفلسـطينيين، وتمكيـنهم مـن الـدفع  هـذا فيـه يكـون إلكتروني، وذلك بالحـدّ الـذي

الالكتروني المباشر (كما هو الحال بالنسبة للتجار الإسرائيليين) يوفر عليهم الجهد والوقت، ويمكّنهم من دفـع كافـة الرسـوم 
 الجمركية والتكاليف إلى المستفيدين دون اللجوء إلى وسطاء، مما يجعل التجارة أكثر فاعلية وكفاءة.



٣٢ 

  جمركية وغيرها من الضرائب والرسوم الإفراج عن البضائع قبل التحديد النهائي للرسوم ال .٣

بأسـرع  والتصـدير للاسـتيراد المعـدّة البضـائع عـن الإفـراج تتـيحاعتمـاد تشـريعات وإجـراءات في الاتفاقيـة  الأطـراف علـى الـدول
أو كفالـة  دفعـة مقدمـة  ولهـذا الغـرض، يمكـن طلـب .تحديد الرسوم الجمركية والرسـوم الأخـرى بشـكل ـائي وقت ممكن وقبل

المبلغ النهـائي المطلـوب. وينبغـي إعـادة أي ودائـع أو  الضمان هذا ألاّ تتجاوز قيمة كافة الرسوم، على بنكية لضمان تسديد
  مبالغ متبقية منها في حال لم تكن لازمة لتغطية أية رسوم أو تكاليف لم تحُدد في البداية.

داخل إسرائيل، وذلك بعـد تفريغهـا  ةالجمركية الإسرائيليللشاحنين الفلسطينيين حالياً تخزين بضائعهم في المستودعات  يجوز
مــن حاويــات الشــحن وبانتظــار التخلــيص الجمركــي. ومــن محاســن نظــام المســتودعات الجمركيــة المعتمــدة الحــالي مــنح التــاجر 

وعلــى دفعــات مقابــل دفــع الرســوم الجمركيــة المســتحقة لكــل دفعــة يــتم  خيــار تخلــيص كــل بضــائعه دفعــة واحــدة أو تــدريجياً 
تخليصـــها. ولكـــن إذا ظلـــت البضـــائع في المخـــازن المرخصـــة لمـــدة ســـنة دون دفـــع الرســـوم الجمركيـــة المســـتحقة، يحـــقّ لســـلطة 

عــن البضــائع علــى  الجمــارك عرضــها للبيــع باعتبارهــا بضــائع لم تــتم المطالبــة ــا. إن تطبيــق هــذه القاعــدة الخاصــة بــالإفراج
المحتلـة مـن أجـل تخـزين البضـائع  الأرض الفلسـطينيةالتجارة الفلسطينية يتطلب إقامة مسـتودعات فلسـطينية معتمـدة داخـل 

 في أماكن قريبة، وفي متناول مستورديها وبتكاليف أقل من تكاليف التخزين في إسرائيل.

  إدارة المخاطر .٤

ممكـن، وتجنـّب الإجـراءات  حـد أقصـى إلى المخـاطر وفعال لإدارة مناسب نظام اعتماد جميع الدول الأطراف في الاتفاقية على
 علــى الشــحنات عاليــة التعســفية أو التمييزيــة. ويمكــن وضــع نظــم لإدارة المخــاطر تأخــذ بالحســبان تشــديد الرقابــة الجمركيــة

  المخاطر في نفس الوقت. الشحنات منخفضة عن السريع المخاطر، والإفراج

ذا المبدأ على التجارة الفلسطينية سيحدّ من ممارسة التفتـيش التعسـفي والتمييـز ضـد التجـار الفلسـطينيين، مثـل إن تطبيق ه
الســـلطة الوطنيـــة القيـــود الصـــارمة وغـــير المـــبررة المفروضـــة علـــى اســـتيراد المـــواد ثنائيـــة الاســـتخدام إلى المنـــاطق الخاضـــعة لولايـــة 

عشـرات المـواد غـير المنصـوص عليهـا في  حيـث ضـمت إليهـاسيع هـذه القـوائم، ، وخصوصاً بعد قيام إسرائيل بتو الفلسطينية
 .لوائح "فاسينار

  التدقيق اللاحق للتخليص الجمركي .٥

جاهزين  ينبغي أن يكون التجار بحيث الجمركي، اللاحقة للتخليص للعمليات محاسبي تدقيق نظام الأعضاء اتباع  الدول على
 بالإجراءات الجمركية والمتطلبات القانونية الأخرى. التزامهم لإظهار الجمارك سلطاتلتقديم وثائق الشحن الخاصة م إلى 



٣٣ 

   تحديد ونشر معدّل الوقت اللازم للإفراج عن البضائع .٦

  همالبضـائع يـتم احتجـاز لا أنـه لتجـارا طمأنـتلالجمركي،  اللازم للإفراج معدل الوقت نشر على الأعضاء الدول تشجيع يتم
بشكل تعسفي. ويفترض بالـدول الأعضـاء تبـادل الخـبرات في قيـاس معـدّل الوقـت الـلازم للتخلـيص الجمركـي، والمنهجيـات 

تســريع التخلــيص الجمركــي والإفــراج عــن البضــائع. إن تطبيــق هــذه القاعــدة يضــع علــى  ىالمتّبعــة، والأدوات الــتي تســاعد علــ
لــى التجــارة الفلســطينية بمــا يضــمن تســريع حركــة البضــائع عــبر الحــدود واجــب إزالــة كافــة القيــود المفروضــة ع إســرائيلعــاتق 

  . ةسرائيليالإ للبضائعلتخليص الجمركي اوجعل المدّة اللازمة للتخليص الجمركي للبضائع الفلسطينية مساوية لمعدل وقت 

  المعتمد  العميل/الشاحن .٧

والـذي يكتسـب صـفة  للشـاحن الـذي يسـتوفي معـايير معينـة، التجـارة لتيسـير القيـام بتـدابير إضـافية الأعضـاء ينبغـي للـدول
ـدف إلى  إضـافية تتضـمن إجـراءات نحـو وضـع بـرامج الجمـارك اتجهـت سـلطات الأخـيرة، السـنوات ففـي "."المشـتغل المعتمـد

مـن أعمـال والبيانـات والتقليـل  متطلبـات الوثـائق الجمركـي، والحـدّ مـن مثـل تسـريع الإفـراج التجـارة لفئـة مـن التجـار، تيسـير
بالامتثـال الكامـل  مشـتغلين "موثـوقين"، حيـث تكـون لـديهم سـجلات حافلـة التجـار اعتبـار هـؤلاء التفتـيش المـادي. ويمكـن

 مثـل هـؤلاء التجـار اسـم الأوروبي، يُطلـق علـى الاتحـاد تكـون المخـاطر المرتبطـة ـم منخفضـة. في الحـدود، وبالتـالي لمتطلبـات
حافل بالامتثال،  مثل وجود سجل معينة م يمنحون مثل هذه الصفة عند استيفائهم لمعاييرالمعتمد"، وه الاقتصادي العميل"

  والقدرة على مسك الحسابات، وتلبية وسداد الالتزامات المالية (توفر السيولة) وضمان أمن السلسلة اللوجستية.

تمنح التجار الفلسطينيين فرصة الاسـتفادة  إن على إسرائيل، وكجزء من التزاماا كدولة عضو في اتفاقية تيسير التجارة، أن
عمـلاء أو كمن هذا المبدأ الوارد في المادة السابعة، بحيث يتم اعتماد التجار الفلسطينيين الـذين يسـتوفون المعـايير المـذكورة "

علـــى معتمـــدين". ولكـــي ينتفـــع الشـــاحنون الفلســـطينيون مـــن هـــذا المبـــدأ أســـوة بالشـــاحنين الإســـرائيليين، يجـــب  شـــاحنين
الســــلطات الاســــرائيلية أن تبــــدي الاســــتعداد لاعتمــــاد مشــــتغلين فلســــطينيين قــــولاً وفعــــلاً. بالمقابــــل، يجــــب علــــى التجــــار 

ــــنهم مــــن أن يصــــبحوا في عــــداد "  العملاء/الشــــاحنينالفلســــطينيين الامتثــــال لكافــــة القــــوانين والأنظمــــة التجاريــــة الــــتي تمكّ
 ة الفلسطينية برمتها.المعتمدين" مما يؤدي إلى تيسير وتقوية التجار 

  الشحنات السريعة .٨

للشحنات  الأقل بالنسبة السريع عن البضائع، على اتخاذ أو الإبقاء على تدابير تمكن من الإفراج الأعضاء الدول على يتعين
 يعتمـد منهـا العديـد أن حيـث السـريع، ثمة مخاوف تحيط بمشغلي خـدمات البريـد السياق، هذا التي تدخل عبر المطارات. وفي

 سلاسـل ففـي .المناسـب الوقـت بسـرعة وفي البضـائع علـى تسـليم قـدرا أسـاس علـى الجـوي، وتعـرض خـدماا الشـحن علـى

 علـى المناسـب الوقـت في التسـليم الاقتصـاد العـالمي الحـديث،  يسـاعد اللوجسـتية الـتي تضـيف القيمـة في  والسلاسـل التوريـد

الجــرد، وعلــى تفــادي تكــاليف إضــافية كتخــزين البضــائع في  قــوائم المحافظــة علــى تكلفــة مثــل الأعمــال تكــاليف خفــض
  .مستودعات المطارات مما يعزّز تنافسية الأعمال
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  الحالة الدراسية الثالثة: استيراد معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

إن الإجـــراءات الإســـرائيلية المطبقـــة علـــى التجـــار الفلســـطينيين الـــذين يســـتوردون معظـــم معـــدات تكنولوجيـــا 
الاتصـــالات والمعلومـــات مـــن الخـــارج (معظمهـــا بالشـــحن الجـــوي) أو الـــذين يقومـــون بشـــرائها مـــن إســـرائيل 

اصـة بـالمواد والمعـدات ، تقع ضـمن نطـاق تطبيـق الأنظمـة الخالسلطة الوطنية الفلسطينيةلإدخالها إلى مناطق 
ثنائيــة الاســـتخدام. تفـــرض هــذه الإجـــراءات علـــى التــاجر الفلســـطيني أعبـــاء وخســائر إضـــافية قـــد تصـــل إلى 

% من قيمة الشحنة، يتم دفعها بدل أرضيات ومناولة في المطار، مما  يفقده قدرة تنافسـية أمـام التـاجر ١٢
. فعلــــى ســــبيل المثــــال، تصــــل الخســــائر الســــنوية )٢٠١٤(شــــركة الأنظمــــة الرقميــــة الالكترونيــــة،  الإســــرائيلي

ألـف شـاقل  ١٠٠لإحدى أكبر الشركات العاملة في هذا اـال جـراء هـذه الإجـراءات التعسـفية إلى حـوالي 
دولار أميركــي) بالإضــافة إلى  الخســائر غــير المباشــرة الناجمــة عــن التــأخر في تلبيــة طلبــات الــف  ٢٥(حــوالي 

الذين قد يفضل بعضهم شـراء نفـس البضـاعة مـن المسـتوردين الإسـرائيليين لأن الزبائن وفقدان بعض الزبائن 
يتعـينّ علـى المسـتورد الفلسـطيني و سعرها قد يكون أقل مـن السـوق الفلسـطينية ولتجنـب التـأخير غـير المـبرر. 

في إبراز فاتورة وبوليصة الشحن الجوي أو البحري لـدى الإدارة المدنيـة لكـي تبـدأ إجـراءات فحـص البضـاعة 
الــدخول، وقــد تــتراوح مــدة هــذا الإجــراء بــين أســبوعين إلى أربعــة أســابيع في الحــالات العاديــة، ممــا   مينــاء

ل في و يســتدعي دفــع أجــرة تخــزين مرتفعــة للبضــائع في المطــار. كمــا يحــدث تــأخير جــراّء غيــاب الموظــف المســؤ 
الإدارة المدنيــة الإســرائيلية بســبب المــرض، أو الإجــازات، أو الأعيــاد أو الالتحــاق بــدورات تــدريب، وجميعهــا 
تفــاقم الضــرر والخســائر الماديــة الــتي يتكبــدها التــاجر الفلســطيني والــتي بــدورها تــؤثر ســلباً علــى الاســتثمار في 

  ٧هذا القطاع الهام.

 السلع القابلة للتلف .٩

 خـلال ممكنـة مـن فـترة أقصـر خـلال العاديـة، الظـروف في للتلـف، القابلـة السـلع عـن الإفـراج علـى الأعضاء الدول يةالاتفاق تلُزم

 الإفراج ذلك يشمل أن ، على الإفراج قبل لها المناسب التخزين توفير مع الفحص، عمليات وضع جدول عند الأولوية إعطائها

 .المستورد طلب وبناءً على ممكنا ذلك كان متى التخزين مرافق في عنها

  الحالة الدراسية الرابعة: تأخير الإفراج عن المواد الأولية المستخدمة في صناعة الأدوية الفلسطينية

تواجــه الصــناعات الدوائيــة الفلســطينية بعــض القيــود الــتي تفرضــها الســلطات الإســرائيلية، إذ ينبغــي حصــول 
على تراخيص مـن وزارة الصـحة الإسـرائيلية تجيـز لهـا اسـتيراد المـواد الأوليـة، بصـرف الشركات المنتجة للأدوية 

النظــر عــن مصــدر هــذه المــواد، ويجــب أن يحصــل المســتوردون علــى تــرخيص لكــل شــحنة، في حــين يحصــل 

                                                           

امل للنظر في في بداية العام الحالي أقدمت الادارة المدنية للضفة الغربية في بيت إيل على إجراء بعض التغييرات الإدارية مما أدى إلى تجميد شبه ك ٧
 يوماً. ٥٠طلبات الشاحنين الفلطينيين لحوالي 
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 المستورد الإسرائيلي على رخصة سنوية. زد على ذلك أن المواد الأولية المستوردة من الخـارج تتعـرض للتـأخير
بسبب الفحوصات الأمنية، حيث يتم حجزها في المـوانئ لفـترات قـد تصـل إلى شـهرين، وذلـك لإخضـاعها 
ـــد المســـتورد الفلســـطيني مصـــاريف إضـــافية ويحرمـــه أحيانـــاً مـــن فرصـــة  للفحوصـــات الأمنيـــة، الأمـــر الـــذي يكبّ

ازهـا في حاويـات المشاركة في مناقصات دولية. وفي كثير من الحالات، تتعـرض البضـائع للتلـف خـلال احتج
(مجلـس الشـاحنين الفلسـطيني،  التبريد نتيجة انقطاع التيار الكهربائي عن المخازن  أو تقلب درجات الحـرارة

وتواجــه صــناعة الأدويــة عقبــة أخــرى تتمثــل بــإدراج بعــض المــواد الأوليــة الــتي تــدخل في صــناعات  .أ)٢٠١٤
لب استيرادها وإدخالها إلى الضفة الغربية وغزة الحصول الأدوية على قوائم المواد ثنائية الاستخدام، والتي يتط
الــتي تــدخل كأســاس في العديــد مــن أصــناف  الجليســرينعلــى تصــريح خــاص مــن الإدارة المدنيــة، مثــل  مــادة 

، تكبـّــدت الصـــناعات الدوائيـــة ٢٠٠٠الأدويـــة ومـــواد التجميـــل. ونتيجـــة لهـــذه القيـــود المفروضـــة منـــذ عـــام 
  .)Who Profits, 2012( قدت حصصاً في الأسواق المحلية والدوليةالفلسطينية خسائر كبيرة وف

  

: المواد الثامنة )الترانزيتالعبور (المؤسسية و  الأموربالمتعلقة  تيسير التجارة على اتفاقيةتطبيقات  - الد
  الثالثة عشرة -

  المادة الثامنة: التعاون والتنسيق بين الأجهزة الحدودية .١

 عـن المسؤولةوالؤسسات والأجهزة  والتنسيق فيما بين السلطات التعاون بضمان الأعضاء الدول كافةالمادة   أحكام هذه تلُزم

التجـارة. وتـنص  تيسير أجل من أنشطتها وتنسيق وعبور (الترانزيت) البضائع الرقابة على الحدود وعن تيسير استيراد وتصدير
الـدول الأعضـاء وخصوصـاً الـدول ذات الحـدود المشـتركة الجوانـب والتنسـيق فيمـا بـين  يتضـمن التعـاون علـى أن  المـادة هـذه

  :التالية

 في جـانبي الحـدود الجمركيـة علـى أي مـن يبـدأ دوام السـلطات المشـكلات عنـدما قـد تنشـأ مواعيـد العمـل: تنسـيق  ) أ
لداخليــة مختلفــة. لكــن المشــكلة في الحالــة الفلســطينية هــي تحكّــم إســرائيل المطلــق بكافــة المعــابر الدوليــة وا أوقــات

التشــاور مــع الجهــات الرسميــة والشــاحنين  )إســرائيل( والمــوانئ والمطــار. وهــذا الوضــع يتطلــب مــن ســلطة الاحــتلال
الفلسطينيين حول أفضل المواعيد لفتح المعابر والممرات الخارجية لدخول البضائع والأشخاص والامتناع عن اتخاذ 

 القرارات الأحادية وفرضها على الجانب الفلسطيني كما هو الحال الآن.

 مــن الســلطات الجمركيــة بشــكل منفــرد بــدل في بعــض الأحيــان، يــؤدي عمــل والشــكليات: الإجــراءات توحيــد  ) ب
تــأخير، بينمــا ينبغــي لهــا تنســيق العمــل والتعــاون فيمــا بينهــا  التعــاون مــع الســلطات الجمركيــة الأخــرى إلى حــدوث

ولتيسـير  والمسـتندات. البيانـات تنسـيق وخاصـة في مجـال بشكل يمكّن الشـاحنين مـن تلبيـة الالتزامـات ذات الصـلة،
ق هـــذا المبـــدأ الـــوارد في الاتفاقيـــة، علـــى الســـلطات الإســـرائيلية الالتـــزام بالتنســـيق الكامـــل التجـــارة الفلســـطينية وفـــ
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والدائم مع سلطة الجمارك الفلسطينية والتجار الفلسطينيين بصفتهم شـركاء وليسـوا تـابعين، ومشـاركتهم في صـنع 
 القرارات، ووضع السياسات وتطبيق الإجراءات. 

فيمــــا تســــتمر إســــرائيل بعــــدم الســــماح ببنــــاء مطــــار ومرفــــأ خاصــــين  ك فيهــــا:المشــــتركة والتشــــار  المرافــــق تطــــوير  ) ج
تشـارك الأجهـزة الحدوديـة الـتي تتعامـل  بالفلسطينيين، يمكن تيسير التجارة الفلسـطينية وزيـادة فاعليتهـا مـن خـلال

الأمــر التكــرار. وهــذا  لتجنــب مقــرات ومواقــع مشــتركة لفحص/اختبــار البضــائع مــع الشــاحنين الفلســطينيين في
يستدعي من السلطات الإسرائيلية وسائر الأجهزة الحدودية أن تكون أكثـر انفتاحـاً وشـفافية وأن تقـوم بوظائفهـا 
بــروح مــن الشــراكة التجاريــة، بمــا في ذلــك الســماح للجهــات الرسميــة الفلســطينية والتجــار مــن الوصــول المباشــر إلى  

 رافق المشتركة والأجهزة المعنية.كافة الم

الشـحنات أكثـر مـن مـرة علـى أيـدي كـل مـن الأجهـزة  إن الوضـع الحـالي المتمثـل بمعاينـة محتويـات لمشـتركة:الرقابة ا  ) د
فإن توحيـد العمليـات والتشـارك  لذا، حدوث تأخير. الإسرائيلية والفلسطينية بشكل منفصل، يؤدي بالضرورة إلى

راءات، ويـوفر الجهـد ويقلـل مـن وقـت إجـراءات المعاينـة والتفتـيش يخفـض تكـاليف هـذه الإجـ وتنسـيق في البيانـات
. ولعلـــه مـــن المفيـــد الاســـتعانة بأفضـــل ةالحدوديـــالانتظـــار ومـــن طـــوابير الشـــاحنات الـــتي قـــد تنشـــأ علـــى النقـــاط 

  . )ITC, 2013: p. 16( الممارسات لمنظمة الجمارك العالمية لتحسين تنسيق الإجراءات وإدارة الحدود

   التاسعة: حركة البضائع المعدة للاستيراد تحت إشراف الجمارك المادة .٢

 المعـدة البضـائع بنقـل الأطـراف في الاتفاقيـة بالسـماح علـى الحـدود، تلـزم هـذه المـادة جميـع الـدول حركـة البضـائع لتسـريع

والسـماح بـالتخليص الجمركـي للبضـائع علـى  إلى المحطـة الجمركيـة التاليـة، الـدخول نقطـة مـن إشـراف الجمـارك للاسـتيراد تحـت
 الأرض الفلســطينيةالحــدود. إن تطبيــق هــذه المــادة علــى التجــارة الفلســطينية سيســاهم في زيــادة ســرعة تــدفق البضــائع إلى 

اد المحتلة، ومن ضمنها السلع المدرجة على قوائم المواد ثنائية الاستخدام. فإذا طبُقت علـى هـذه المـواد والمعـدات أحكـام المـو 
  الأخرى الواردة في الاتفاقية، لا يعود من الممكن حجزها في الموانئ أو المطارات لفترات طويلة.

  ترانزيت)الالمتعلقة بالاستيراد والتصدير والعبور ( والمعملاتالمادة العاشرة: الإجراءات  .٣

 الإجــراءات مــن تعقيــدات الحــد إلى تعتــبر هــذه المــادة إحــدى المــواد المفصــلية في اتفاقيــة تيســير التجــارة، وــدف أحكامهــا
تــنص علــى  ومــن المعوقــات الــتي تعيــق حركــة البضــائع، وهــي عقبــة رئيســية تواجــه الشــاحنين الفلســطينيين. كمــا والمعمــلات

  وتقليل المتطلبات المستندية إلى أقل درجة ممكنة. ضرورة وأهمية تبسيط

قـد   الأعضـاء ينبغـي أن تكـون الـدول التنفيـذ، حيـز الاتفاقية لدى دخول والوثائق: والمعملات الإجراءات متطلبات  ) أ
اتسـاقها مـع  مـن والتأكـد وعبـور البضـائع، وتصـدير لاسـتيراد والوثـائق اللازمـة المعمـلات الإجـراءات أـت مراجعـة

 مـن الجمركــي للبضـائع. كمـا ينبغـي التأكـد مــن أن الإجـراءات المتبعـة تحـدّ  والتخلـيص الحاجـة إلى سـرعة الإفـراج

 إلى الحد المقيدة للتجارة يتم تقليل الإجراءات أن اللازم لإائها، و ومن الوقت الملقاة على عاتق التجار التكاليف

  تنتهي الحاجة إليها. وإلغائها عندما الأدنى
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الإلكترونيـة في إجـراءات الاسـتيراد والتصـدير أو  الوثـائق قبـول الأعضـاء علـى الـدول :والوثـائق المصـورة النُسـخ قبـول  ) ب
الإلكترونيـة  النُسـخ بقبـول أمكـن ذلـك، مـتى الحكوميـة، الوكـالات إلـزام ، ومناسـباً  ذلـك كـان (الترانزيـت) مـتىالعبور 

عـلاوةً علـى ذلـك، لا يحـقّ  .للوثائق الورقية الأصلية عندما تكون هذه الأصول في عهدة وكالات حكوميـة أخـرى
ر المقدمــة إلى ســلطة الجمــارك في إحــدى للــدول الأعضــاء المطالبــة بنســخة أصــلية أو نســخة مــن بيانــات التصــدي

 الدول المصدرة كشرط للاستيراد.

 الممارسـات الدوليـة في تيسـير التجـارة،  أفضـل اتبـاع علـى الأعضـاء الـدولَ  الاتفاقيـة تحـثّ  الدولية: المعايير استخدام  ) ج

للـــدول الأعضـــاء الاسترشـــاد وذلـــك بالمشـــاركة في المراجعـــة الدوريـــة لهـــا وتعزيـــز التنفيـــذ. وفي هـــذا الصـــدد، يمكـــن 
 .(UN/CEFACT, 2015)الأمم المتحدة لتيسير التجارة والأعمال التجارية والالكترونية  مركز بتوصيات

يعتــبر نظــام النافــذة الواحــدة حــلاً فعــالاً للتغلــب علــى المتطلبــات التنظيميــة والتشــغيلية المعقــدة  الموحــدة: النافــذة  ) د
ومــات في شـــتى البلــدان. وتشــكل هـــذه النافــذة وســيلةً للتخفيـــف مــن عـــدم للتجــارة الدوليــة، والـــتي تفرضــها الحك

الكفاءة التنظيمية في عمـل السـلطات الجمركيـة والحدوديـة الأخـرى، مـن خـلال تمكـين المؤسسـات والشـركات مـن 
تقديم البيانات المطلوبة بشكل مشترك من عدة أطراف في نقطة دخول واحـدة، وإنجـاز كافـة الإجـراءات المطلوبـة 

 وقيـام الشـاحنين بتقـديم الموحـدة النافـذة اسـتخدام لتصدير، والاسـتيراد والعبـور (الترانزيـت) في وقـت واحـد. ويعـدل

الاجهـزة  جميـع التـزام ولكن التطبيق السليم يتطلـب .التجارة فقط نموذجاً يحتذى لتيسير مرة واحدة المطلوبة البيانات
البيانــات المطلوبــة عــن طريــق هــذه القنــاة الواحــدة. وتــدعو الاتفاقيــة المعنيــة باســتخدامها والــدخول إلى  الحدوديــة

الدول الأعضاء لبذل قصارى جهدها من أجل إرساء نظام النافـذة الموحـدة، وتبسـيط الإجـراءات بحيـث لا يقـوم  
كــل جهــاز حــدودي مشــارك في النظــام بطلــب البيانــات المتــوفرة في النظــام بشــكل منفصــل، وبــذل الجهــد الــلازم 

 يانات الإلكترونية لتقوية النظام. دام أنظمة البلاستخ

الشـحن بغـرض التصـنيف أو  البضـاعة قبـل الأطـراف معاينـة الـدول علـى الاتفاقيـة تحظـر الشـحن: قبـل مـا عاينـةالم  ) ه
قبـل  مـا المعاينـة مـن أخـرى الرسـوم الجمركيـة. ولا ينبغـي أن ينـتقص ذلـك مـن حـق الأعضـاء بالقيـام بـأنواع تقيـيم 

في أـا تشـكل رقابـة علـى نوعيـة  توسيع نطاقها. تكمن أهمية المعاينة مـا قبـل الشـحن يفضل عدمالشحن، ولكن 
وكميــــة البضــــاعة، واــــا تحــــدّ مــــن التهــــرّب الضــــريبي للشــــاحنين، ومــــن اســــتيراد بضــــائع محظــــورة أو غــــير مطابقــــة 

ة النظــر هــذه، معتــبرة أن المعاينــة مــا قبــل الشــحن وجهــ الــتي تنفــذ أعمــال للمواصــفات المطلوبــة. وتؤيــد الشــركات
 غـير مـا قبـل الشـحن عمليـات المعاينـة الـتي تعتـبر أن الـدول ولكـن بعـض خفـض التكـاليف. في عملياـا تسـاهم

(الأونكتـاد ترفع من تكلفة التجارة. وبدوره يرى مؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة  فنية غير عقبة ضرورية وتمثل
- (UNCTAD ـا في السـلع التجـارة مـن 20 % نحـو المتوسط على في تؤثر لشحنا قبل ما المعاينة أنوالخـدمات، وأ 

(الأونكتـاد،  الـدول وتتسـبب بتشـويه التجـارة بـين التنـافس مـن تحـد أن التجـارة يمكـن علـى أخـرى تكـاليف تضـيف
٢٠٠٦(. 

 تدابير تجعل اسـتخدام بعدم اتخاذ الأعضاء الدول تلزم الاتفاقية : أو مخلصي الجماركاستخدام الوسطاء الجمركيين  ) و

 الجمـركيين، وضــمان الشـفافية الوسـطاء الخاصــة باسـتخدام ، وبنشــر القواعـد الوطنيــةإلزاميـاً  الجمـركيين الوسـطاء

 إلى تضـاف ضـرورية غـير نفقـات للوسـطاء الإلزامـي ويعتـبر الاسـتخدام .الوسـطاء تـرخيص في متطلبـات والموضـوعية
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يكتســب هــذا البنــد أهميــة خاصــة بالنســبة للشــاحنين  .والتجــارة بشــكل عــامالشــاحنون  يتحملهــا الــتي التكــاليف
الفلسطينيين، بسبب القيود التي تفرضها إسرائيل على حركتهم في دخول الأراضي الإسرائيلية والوصـول بحريـة إلى 

وبمـــا أن المـــوانئ، والمعـــابر والمطـــار، ممـــا يحـــول دون القيـــام بـــإجراءات التخلـــيص الجمركـــي دون وســـيط لمـــن يرغـــب. 
السلطات تمنعهم من دخول المناطق التي يجري فيها الفحص الأمني، يجد التجـار الفلسـطينيين أنفسـهم مضـطرين 

 للاستعانة بخدمات الوسطاء الجمركيين الإسرائيليين لتخليص بضائعهم. 
 ينبغي للدول النطاق، واسعة الجديدة الالتزامات بموجب الإجراءات الحدودية المشتركة والمتطلبات الموحدة للوثائق:  ) ز

 في جمركيـاً  وتخليصـها البضـائع للإفـراج عـن موحـدة للوثـائق مشـتركة ومتطلبـات جمركيـة إجـراءات تطبيـق الأعضـاء
 الإجـراءات وعلـى الالتـزام تطبيـق بشـأن كيفيـة التنبـؤ الشاحنين على قدرة تحسين هذه التدابير إلى ودف أراضيها.

 .الحدودية بمتطلبات السلطات

 البضـائع إعـادة أو إرسـال بإعادة للمستورد المادة السماح هذه بموجب الأعضاء الدول على يجب المرفوضة: البضائع  ) ح

 المواصفات الفنية. أو النباتية الصحة عدم امتثالها لمواصفات الصحة، أو نتيجة إلى المصدر إذا تم رفضها

 بالسـماح الأعضـاء الـدول الـنص بيطالـ الصـادرات:/الـواردات شـكل تعـديل ذلـك في بمـا للبضـائع المؤقـت السـماح  ) ط

شـكل  لتعـديل تصـديرها أو يـتم اسـتيرادها الـتي أو المؤقـت السـماح إجـراءات بموجـب اسـتيرادها يـتم الـتي للبضـائع
  .رسوم وضرائب الاستيراد دفع من الكلي أو الجزئي بالإعفاء والصادرات الواردات

  عشرة: حرية العبور (الترانزيت) المادة الحادية .٤

وتـنظم  .حريـة العبور(الترانزيـت) بيـنهم لتعزيـز التعـاون بضـرورة الأعضـاء الـدول علـى عامـاً  التزامـاً  تفـرض أحكـام هـذه المـادة
والـتي الجـات،  اتفاقيـة مـن الخامسـة وتشـكل تكـراراً للمـادة العبـور (الترانزيـت)، أحكام هذه المادة كافـة الجوانـب المتعلقـة بحريـة

نقلـت  قـد المنتجـات هـذه كانت لو عما يقل تفضيلا لا (الترانزيت) لديها بشكل العابرة المنتجات بمعاملة عضو كل دولة تلزم
أيــة أنظمــة أو  الأعضــاء تطبيــق الدولـة العضــو. و لا ينبغــي للــدول تلـك إقلـيم دخــول مقصــدها بشـكل مباشــر ودون إلى

كما ينبغـي للـدول الأعضـاء الامتنـاع عـن  عبور البضائع. حركة تفرض قيوداً لا لزوم لها أو إضافية على ومعملات إجراءات
 تلـك أقـاليم في العبـور بشـأن الجـات اتفاقيـة مـن عـن تلـك الـتي تـنص عليهـا المـادة الخامسـة  إضـافية أيـة نفقـات إداريـة فـرض

  وضمان أن تكون تكاليف العبور محدودة.  الدول،

هــذه الالتزامــات يســاعد علــى تبســيط قواعــد تجــارة العبــور (الترانزيــت)، حيــث أــا تتضــمن مراقبــة منافــذ النقــل إن تطبيــق 
وتبليغ السلطات الوطنية في حال وقوع أي انتهاك لهذه الالتزامات، بحيث يمكن مناقشة الانتهاكات التي يتم اكتشافها في 

  والتي تم تشكيلها مؤخراً. يةالعالم التجارة لمنظمة لجنة تيسير التجارة التابعة

  حرية العبور:فيما يلي أبرز أحكام اتفاقية تيسير التجارة بشأن 

الأخـرى، وذلـك بفصـل المواقـع والمرافـق الخاصـة بكـل  والواردات عبور البضائع (الترانزيت) حركة بين الفعلي الفصل  ) أ
 فئة؛
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لتجنـب التعقيـدات وبمـا  العبـور حركـة علـى الجمركيـة والرقابـة الوثـائق ومتطلبـات والمعمـلات الإجـراءات تبسـيط  ) ب
 لمتطلبات العبور (الترانزيت)؛ استيفائها وضمان البضائع يستجيب فقط لأغراض تحديد

إخضــاع البضــائع لمزيــد مــن عمليــات التفتــيش الجمركــي أو فــرض متطلبــات فنيــة إضــافية أو فحــوص مطابقــة  عــدم  ) ج
 العضو؛ الدولة إقليم داخل بعد أن تكون قد استوفت متطلبات العبور، طيلة فترة عبورها

 مقدما؛ ومعاملات العبور (الترانزيت) قبول الطلبات الأعضاء ينبغي للدول  ) د

العضـو  الدولـة إقلـيم العـابرة مـن خـروج البضـائع بمجـرد إجـراءات العبـور (الترانزيـت) إـاء الأعضـاء ينبغـي للـدول  ) ه
  مقصدها ؛ ووصولها إلى

  .تأخير ضمانات مالية مدفوعة عن البضائع العابرة دون أية عن بالإفراج الأعضاء الدول مطالبة  ) و

مـن تقــديم خــدمات العبــور  الســلطة الوطنيــة الفلســطينيةالمحتلــة يمكّـن  الأرض الفلســطينيةإن تطبيـق أحكــام هــذه المـادة علــى 
المحتلـة. وبحكـم الموقـع الاسـتراتيجي  الأرض الفلسـطينية(الترانزيت) إلى الواردات والصادرات المتجهة إلى الـدول اـاورة عـبر 

والإقليمـي، بمـا سيسـهم  المميز لفلسطين يمكن لها أن تلعب دوراً هاماً في عبور البضائع (الترانزيت) علـى الصـعيدين الـدولي
ـــة الاقتصـــادية الفلســـطينية مـــن خـــلال القيمـــة المضـــافة لخـــدمات العبـــور  في إيجـــاد فـــرص عمـــل جديـــدة  ويعـــزز آفـــاق التنمي
(الترانزيت). وإن تيسير إيجاد سوق فلسطينية كفؤة لتجارة العبور (الترانزيت) يتطلب تنويعها، وذلك بإنشاء ميناء في غـزة، 

  كل من غزة والضفة الغربية، إضافة إلى تخصيص مراكز لاستقبال وتخزين البضائع العابرة (الترانزيت). ومطارين دوليين في  

 بإزالـة كافـة العقبـات الـتي تفرضـها علـى إنشـاء هـذه المرافـق الحيويـة إسـرائيلوهذا يسلط الضوء مرة أخـرى علـى ضـرورة قيـام 
مـن تقــديم خـدمات العبــور (الترانزيـت) بشــكل كامـل. وإلى أن يصــبح تحقيــق  الســلطة الوطنيـة الفلســطينيةبمــا يمكـن  ئوالمـوان

الأرض ذلــــك ممكنــــاً، علــــى إســــرائيل مراجعــــة الإجــــراءات المطبقــــة حاليــــاً علــــى البضــــائع المســــتوردة عــــبر إســــرائيل ووجهتهــــا 
ادرات الفلسـطينية أيضـاً، % من الواردات الفلسطينية)، ومعاملة هذه البضائع، ومعاملـة الصـ٣٠المحتلة (حوالي  الفلسطينية

  بصفتها بضائع عابرة (ترانزيت) وفقاً لأحكام هذه المادة. 

  المادة الثانية عشرة: التعاون الجمركي .٥

بتبـادل  الأعضـاء الجمركـي بضـرورة قيـام الـدول التعـاون الضـرورية لتحسـين هذه المـادة الخاصـة بتـوفير المتطلبـات تقضي أحكام
الـتي يـتم تبادلهـا. وفي حـال وجـود  المعلومـات سـرية احـترام الجمركيـة، شـريطة مجـال الرقابـة المعلومـات ضـمن إطـار التعـاون في

المعلومـات خطيـاً مـن  هـذه التصـدير، ينبغـي طلـب أو الاسـتيراد تصـاريح مـن صـحة شـكّ لـدى سـلطة الجمـارك، وللتحقـق
علـى أفضـل  المطلوبـة المعلومـات قديمت الطلب التي تسلمت السلطات المختصة في أي بلد آخر. وينبغي للسلطات في الدولة

مـن منطلـق المعاملـة بالمثـل، كمـا  حـتى رفضـه وجه ممكن. إلا أن أحكـام هـذه المـادة تجيـز عـدم الاسـتجابة الفوريـة للطلـب أو
 .دلهاالجمركية وتبا والبيانات للتشارك في المعلومات إقليمية الأطراف أو متعددة أو ثنائية اتفاقيات إبرام تجيز للدول الأعضاء

للمســتوردين القـدرة علــى إجــراء  تتــيح اسـتحداث وتطــوير نظــم طوعيـة علــى الأعضـاء الــدول وتشـجع أحكــام هـذه المــادة
التجـار المخـالفين لقواعـد التجـارة.  بحـق صـارمة إجـراءات اتخـاذ أن تفـرض علـيهم غرامـات، وبالمقابـل دون الـذاتي التصـحيح
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 بتقدير نظافة سجلام والتزامهم بالقانون، وذلك بفرض غرامات هذا النص إلى مطالبة التجار لسلطات الجمارك ويستند

الـذين لـديهم  مـع التجـار المخـاطر وفي نفـس الوقـت التشـدّد في إدارة الفنيـة الـتي قـد يرتكبوـا، أو البسيطة مخففة للمخالفات
  سجلات مشكوك في أمرها.

  : آليات الرقابة على تنفيذ الاتفاقيةالمادة الثالثة عشرة .٦

التجـارة لـدى منظمـة  تيسـير بشـأن التفاوضـية اموعـة اسـتبدال توفر الاتفاقية آلية واضحة للرقابـة علـى تنفيـذها. ومـن المزمـع
هـو متعـارف عليـه  وأهـدافها. وكمـا تنفيـذ الاتفاقيـة علـى للإشـراف التجارة، وذلك تيسير لجنة التجارة العالمية يئة دائمة هي

 أربـع الاتفاقيـة بعـد انقضـاء لتطبيـق شـاملة علـى أهميـة القيـام بمراجعـة دت الـدول الأعضـاءفي مثـل هـذه العهـود الدوليـة، شـدّ 

  .التنفيذ حيز سنوات من تاريخ دخولها

التجـارة، ممـا سيفسـح   لتيسـير العالميـة بتشـكيل لجـان وطنيـة التجـارة منظمـة في الأعضـاء الـدول وأخيراً، تلزم أحكام هذه المـادة
 دور في التطبيــق الفعــال لبنــود الاتفاقيــة وتطويرهــا، وذلــك مــن خــلال التشــاور الــدائم مــع اــال للتجــار والشــركات للعــب

ومــن خــلال الآليــات الــتي تتــيح لهــم إمكانيــات التواصــل والتنســيق مــع الســلطات ذات العلاقــة بتنفيــذ الاتفاقيــة  حكومــام
  يواجهوا.حول العقبات التي 
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  الاستنتاجات والتوصيات - اً خامس
  

علـى  المتوقعـة تشكل اتفاقية تيسير التجـارة إنجـازاً تاريخيـاً للـدول الأعضـاء في منظمـة التجـارة العالميـة بفضـل آثارهـا الإيجابيـة
تيســير تجــارة البضــائع بــين هــذه الــدول. إن تطبيــق هــذه الاتفاقيــة، وهــي أول اتفاقيــة متعــددة الأطــراف تــتمّ الموافقــة عليهــا 

، مــن شـأنه أن يسـاهم في تســريع حركـة البضـائع بــين الـدول، في سـياق إجــراءات ١٩٩٥بالإجمـاع منـذ إنشــاء المنظمـة عـام 
ولوجيــا المعلومــات، ممــا ســيمكّن الشــركات والشــاحنين مــن نقــل بضــائعهم مــن جمركيــة عصــرية تعتمــد بدرجــة كبــيرة علــى تكن

إن التــزام الــدول الأعضــاء  .وإلى الأســواق في وقــت وتكلفــة أقــلّ، ويعــزّز القــدرة التنافســية لمنتجــام في الأســواق المســتهدفة
صّ علـى ضـرورة إـاء الإجـراءات بتطبيق أحكام هذه الاتفاقية سيساهم دون شك في تيسير التجارة الدولية، حيث أا تن

الجمركية على المنافذ البرية، والبحرية، والجوية في أسرع وقت ممكن مـن خـلال اسـتخدام التكنولوجيـا الحديثـة في الإجـراءات 
  الجمركية.

معاملـة  ولوتكمن أهمية هذه الاتفاقية في أا لم تتجاهل مخاوف الدول النامية والدول الأقل نمواً، بل أا منحت هـذه الـد
خاصة وتفضيلية من خلال الأحكام الخاصة (الواردة في القسم الثاني من الاتفاقية)، بمـا في ذلـك تقـديم المسـاعدات الماليـة 
والفنية وبرامج بناء القدرات لتمكينها من تحسين البنية التحتية لمنافذها البرية والجوية والبحريـة، وتحـديث إجراءاـا الجمركيـة 

  لتقنيات لتصبح قادرة على الوفاء بالتزاماا كما تنص عليها الاتفاقية.بتطبيق أحدث ا

احـتلال  كسـلطة إسرائيل يفرض على لما يقرب من خمسة عقودإن استمرار الاحتلال الإسرائيلي للضفة الغربية وقطاع غزة 
على كافـة الأراضـي الخاضـعة  ٢٠١٣تطبيق كافة أحكام ومبادئ تيسير التجارة الدولية، بما في ذلك اتفاقية تيسير التجارة 

الأرض المحتلـــة. لا شـــك أن إنفـــاذ أحكـــام اتفاقيـــة تيســـير التجـــارة في  الأرض الفلســـطينيةفعليـــاً لســـيطرة إســـرائيل، بمـــا فيهـــا 
تيســير، وتســريع، وخفــض تكــاليف كافــة جوانــب التجــارة الفلســطينية نتيجــة تســريع النقــل، المحتلــة ســيؤدي إلى  الفلســطينية

علــى أســاس مــن  الســلطة الوطنيــة الفلســطينيةوالإفــراج عــن البضــائع وتخليصــها، ومأسســة التعــاون الجمركــي بــين إســرائيل و 
الوفـاء بالتزاماـا التجاريـة تجـاه إسـرائيل  المساواة، مما سيساعد فلسطين واقتصادها النامي على البناء التـدريجي لقـدرا علـى

وبـــاقي الـــدول الأعضـــاء في منظمـــة التجـــارة العالميـــة، والامتثـــال للاتفاقيـــة في النهايـــة عنـــدما تصـــبح عضـــواً في المنظمـــة. لـــئن 
يرادات، استفاد الفلسطينيون من تطبيق الاتفاقية، فان ذلك سيرفع من كفاءة الجمارك الفلسطينية، ويحسّن من جبايتها للإ

ويســــاعد المشــــاريع الصــــغيرة والمتوســــطة علــــى الحصــــول علــــى فــــرص جديــــدة للتصــــدير والاســــتيراد بفضــــل تحســــين شــــفافية 
  الإجراءات الجمركية، وتقليل المتطلبات المستندية والقدرة على بدء المعاملات الجمركية قبل إرسال أو وصول السلع.

 



٤٢ 

  الاستنتاجات العامة -  ألف

السلطة الوطنية ، حيث أنه يكبّل سرائيل"بروتوكول باريس" لتحقيق الأولويات الاقتصادية والأمنية لإلقد صُمم  .١
ويعيــق قــدرا علــى وضــع السياســات، ويقيّــد التجــارة الفلســطينية الخارجيــة والداخليــة ممــا يعرقــل نمــو  الفلســطينية

 الاقتصاد الفلسطيني.

لمطلقـة علـى المنافـذ البريـة، والبحريـة والجويـة الفلسـطينية لمواصـلة تستغلّ سـلطات الاحـتلال الاسـرائيلي سـيطرا ا .٢
ق تبعيـة الاقتصـاد الفلسـطيني للاقتصـاد الاسـرائيلي، ويجعـل هيمنتها على العمليات التجارية الفلسطينية، بما يعمّ 

 لتسويق المنتجات والخدمات الاسرائيلية. وحصرياً  احتياطياً الأراضي الفلسطينية سوقاً 

 الأرض الفلســطينيةيجـب علــى السـلطات الاســرائيلية الوفـاء بالتزاماــا  الخاصـة بتطبيــق الاتفاقيـات الدوليــة علـى  .٣
  المحتلة، والتي تخضع لولايتها الفعلية بحكم الاحتلال طويل الأمد، بما ينسجم مع القانون الدولي.

تلـة بمـا يضـمن تيسـير التجـارة الفلسـطينية المح الأرض الفلسـطينيةيجب تطبيق أحكام اتفاقيـة تيسـير التجـارة علـى  .٤
 وتسريعها وتخفيض تكاليفها.

واقتصـادها النـامي علـى بنـاء قـدراا في هـذا اـال  السـلطة الوطنيـة الفلسـطينيةينبغي للـدول الأعضـاء مسـاعدة  .٥
 على التجارة الفلسطينية.  للاتفاقيةفيما تلتزم إسرائيل بالتطبيق الكامل 

، بصـفتها دولـة عضـو في الاتفاقيـة، واجـب التشـاور مـع الجهـات الرسميـة ذات الصـلة في يقع على عـاتق إسـرائيل .٦
ومع التجار والشركات، وذلـك ـدف إشـراك جميـع هـذه الأطـراف في عمليـة تعـديل  السلطة الوطنية الفلسطينية

 رض الفلســطينيةالأالقــوانين والإجــراءات بمــا ينســجم وأحكــام الاتفاقيــة لتكــون جــاهزة لتطبيقهــا في إســرائيل وفي 
 المحتلة عند دخولها حيز النفاذ.

وفي هذا السياق، على إسرائيل إزالة كافة القيود المفروضة على وصـول التجـار الفلسـطينيين إلى النقـاط الجمركيـة  .٧
في المنافـــذ البريـــة والبحريـــة والجويـــة، وذلـــك للطعـــن في القـــرارات الجمركيـــة إمـــا بشـــكل شخصـــي أو مـــن خـــلال 

  تضى الأمر، وكذلك حرية الوصول إلى السلطات القضائية المختصة في حالة نشوء نزاع.وكلائهم إذا اق
يجب إلغاء كافة أشـكال التمييـز الـتي تمارسـها السـلطات الاسـرائيلية بحـق التجـار الفلسـطينيين واتبـاع الممارسـات  .٨

من الإفــراج الســريع عــن الفضــلى في الجمــارك وغيرهــا مــن الإجــراءات الحدوديــة تجــاه التجــارة الفلســطينية بمــا يضــ
  البضائع وبأقل التكاليف.

الفلسـطيني وتبسـيطها إلى  والعبـور (الترانزيـت) والتصـدير للاسـتيراد الشـكلية والإجـراءات ينبغـي تقليـل التعقيـدات .٩
 أدنى حدّ ممكن.

 مـــن الضـــروري إيجـــاد ومأسســـة التنســـيق والتعـــاون بـــين ســـلطات الجمـــارك وســـائر الأجهـــزة الحدوديـــة الإســـرائيلية .١٠
  والفلسطينية على أساس من المساواة والاستقلالية وبما يخدم مبدأ تيسير التجارة.

 



٤٣ 

  الاستنتاجات والتوصيات المحددة والخاصة بأحكام الاتفاقية - باء

حــددت الفصــول الســابقة والقســم الــوارد أعــلاه أبــرز اــالات لتطبيــق الاتفاقيــة علــى الأراضــي المحتلــة، هنــاك خطــوات  فيمــا
  محددة لابد منها في جميع المواد، وعلى النحو التالي:

 إن التزام سلطة الجمارك وسائر السلطات المختصة في إسرائيل بنشـر المعلومـات المتعلقـة :نشر وإتاحة المعلومات .١
بالاســتيراد والتصــدير بحيــث تكــون متاحــة للتــاجر الفلســطيني باللغــات العبريــة والعربيــة والانكليزيــة، ســيزيد مــن 
معرفتـه بـإجراءات التجــارة، بحيـث يـتمكن مــن الحصـول علـى الوثــائق والنمـاذج والمعلومـات بلغتــه، ممـا سيســاعده 

  بتخفيض التكاليف. على إدارة أعماله بشكل أفضل وبالتالي اتخاذ القرارات الكفيلة
مــن شــأن التشــاور مــع التجــار الفلســطينيين وإشــراكهم في عمليــة تعــديل  التشــاور والاطــلاع المســبق قبــل النفــاذ: .٢

القــوانين والأنظمــة بمــا يتوافــق مــع أحكــام الاتفاقيــة أن يســاهم في تخفيــف القيــود والإشــكاليات الــتي تمــنعهم مــن 
يســهم في  الوصــول إلى المراكــز الجمركيــة للتحقــق مــن التــزام الجهــات الاســرائيلية بتيســير التجــارة الفلســطينية، بمــا

تســـريع الإفـــراج عـــن البضـــائع ويـــؤدي إلى خفـــض التكـــاليف المرتبطـــة ببقـــاء البضـــائع لفـــترات طويلـــة في المعـــابر 
 والموانئ.

مســبقة تتســم بالوضــوح  ونشــر قــرارات إن التــزام إســرائيل بأحكــام الاتفاقيــة بشــأن إصــدار القــرارات المســبقة: .٣
ية بحـق الشـاحنين الفلسـطينيين، وسـيزيد مـن القـدرة علـى والشفافية، سيحدّ مـن الممارسـات والإجـراءات التعسـف

التجاريـة علـى الحـدود، حيـث سيصـبح الشـاحن الفلسـطيني قـادراً علـى الوصـول إلى المعلومـات  بالمعاملات التنبؤ
، وبالتــالي تحديــد اللازمــة لتحديــد التكلفــة كالرســوم والضــرائب والجمــارك وســائر الخــدمات المتصــلة بشــكل أدقّ 

ــالتكلفــة الن الجمــارك حــول  ســلطات مــن احتمــالات الفســاد والخــلاف مــع لهائيــة للســلعة في الســوق، ممــا يقلّ
 التقييم.

 لســلطات الإداريــة الإجــراءات إن تمكــين التجــار الفلســطينيين مــن الطعــن في إجــراءات الاســتئناف والمراجعــة: .٤

وفقــاً لأحكــام الاتفاقيـــة،  بمــا في ذلــك أمــام الهيئــات القضــائية المختلفــة وذلــك الجمــارك أو أيــة جهــات أخــرى
الســارية.  لــذا، يجــب علــى  والأنظمــة القــرارات المضــرةّ أو التعســفية والمخالفــة للقــوانين ســيحمي الشــاحنين مــن

السلطات الاسرائيلية إزالة كافة القيود المفروضة على وصول الشاحنين الفلسـطينيين إلى النقـاط الجمركيـة للطعـن 
  القضائية المختصة للاستئناف بشأن هذه القرارات.في القرارات أو إلى الهيئات 

من الضـروري أن تضـمن سـلطة  ضوابط الرسوم المفروضة على الصادرات والواردات والغرامات على المخالفات: .٥
والغرامـات.   الرسـوم التعسف في فـرض والامتناع عن المقدمة، الجمارك التكافؤ بين الأسعار المفروضة ويبن الخدمة

أيضــاً تمكــين التــاجر الفلســطيني مــن الاعــتراض علــى الغرامــة عنــدما لا تكــون متكافئــة مــع حجــم  كمــا ينبغــي لهــا
 المخالفة.

إن تنفيــذ إســرائيل لأحكــام الاتفاقيــة بشــأن بــدء  عــن البضــائع والتخلــيص الجمركــي: للإفــراجأفضــل الممارســات  .٦
الجمركيـــــة، والســــماح للتجـــــار المعاملــــة قبــــل وصـــــول البضــــائع، والإفــــراج عنهـــــا قبــــل التحديـــــد النهــــائي للرســــوم 



٤٤ 

الــلازم للإفــراج الجمركــي  ةالاعــلان عــن الوقــت المتوقــعنشــر الالفلســطينيين باســتخدام طــرق الــدفع الالكــتروني، و 
 معتمدين"، كلها ستؤدي إلى خفض تكاليف التجارة. عملاء/شاحنينوتسجيل التجار الموثوقين "ك

في  الأولويـة ممكنـة، وذلـك بإعطائهـا فـترة أقصـر للتلـف خـلال القابلـة السـلع عـن إن الإفـراج السـلع القابلـة للتلـف: .٧
سـيؤدي إلى تيسـير التجـارة  ،عنهـا بموجـب طلـب الشـاحن الإفـراج قبـل لهـا المناسـب التخـزين التخلـيص أو تـوفير

 وخفض تكاليفها وخسائرها.

 بنقـل  تنص على السـماحإن تنفيذ إسرائيل لأحكام الاتفاقية التي رقابة الجمارك على البضائع المعدة للاستيراد: .٨

 إلى إحـدى النقـاط الجمركيـة سـيؤدي إلى تسـريع الـدخول نقطـة مـن الجمـارك رقابـة للاسـتيراد تحـت المعـدة البضـائع

التخلــيص الجمركــي للبضــائع علــى الحــدود، بمــا فيهــا تلــك المدرجــة ضــمن قــوائم المــواد  وإتاحــة البضــائع تــدفق
  استبقائها لفترات طويلة في الموانئ والمعابر. والمعدات ثنائية الاستخدام، والتي لا ينبغي

مـن شـأن وفـاء إسـرائيل بالتزاماـا فيمـا  المتعلقة بالاسـتيراد والتصـدير والعبـور (الترانزيـت): والمعملاتالإجراءات  .٩
يتعلـــق بتجـــارة العبـــور إفســـاح اـــال للســـلطة الفلســـطينية للاســـتفادة مـــن الموقـــع الاســـتراتيجي لفلســـطين لتقـــديم 

عبــور البضــائع المخصصــة للاســتيراد والتصــدير مــن وإلى الأراضــي المحتلــة، الأمــر الــذي يســتدعي إنشــاء خــدمات 
المنافذ البرية والبحرية والجوية ومراكز استقبال وتخزين البضائع العـابرة في غـزة والضـفة الغربيـة. هـذا سـيمكّن دول 

ور بضـــائعهم والاســـتعانة بخـــدمات مـــزودي الجـــوار وبـــاقي أنحـــاء العـــالم مـــن اســـتخدام الأراضـــي الفلســـطينية لعبـــ
خدمات العبور (الترانزيت) الفلسطينيين. كذلك على إسرائيل معاملة البضائع المتجهة من وإلى الأراضـي المحتلـة 

 بصفتها تجارة عبور وتطبيق الأحكام ذات الصلة في الاتفاقية.

والأجهـزة الفلسـطينية والإسـرائيلية المسـؤولة  إن تعـاون السـلطات تبعات التعاون والتنسيق بين الأجهزة الحدودية: .١٠
التجــارة  والعبــور (الترانزيــت) ســيؤدي إلى تيســير علــى الاســتيراد والتصــدير والرقابــة الحدوديــة الإجــراءات عــن

ومشـاركة  العامـة، المرافـق ، وتطـويرعمـلاتوالم والإجـراءات أوقـات العمـل الفلسـطينية، وذلـك مـن خـلال تنسـيق
لتقليـل  والتجـار الفلسـطينيين في الرقابـة المشـتركة علـى الإجـراءات الموحـدة والتشـارك في البيانـاتالجهـات الرسميـة 

  التكاليف، والجهد والتأخير على النقاط الحدودية.

 

  السلطة الوطنية الفلسطينية من ولدعم مجلس الشاحنين الفلسطينيلتوصيات  - جيم

التصـرف كمؤسسـة وطنيـة مـن مؤسسـات  ، كمجلس ريـادي يمثـل الشـاحنين الفلسـطينين،على مجلس الشاحنين الفلسطيني
القطاع الخاص الفلسطيني، بحيث تشـكل محـوراً للمبـادرات المختلفـة ولأعمـال الضـغط والمناصـرة  الهادفـة إلى تسـليط الضـوء 

نب، ونقلها إلى الأبعاد الثنائيـة والمتعـددة على شؤون تيسير التجارة الفلسطينية وتخليصها من الهيمنة الإسرائيلية أحادية الجا
التي تقتضيها. ينبغي لس الشاحنين الفلسطيني استكشاف كافة القنوات والأدوات المتاحة من خلال اعتمـاد اسـتراتيجية 

دعم المحتلـة، وإطـلاق حملـة محليـة ودوليـة لــ الأرض الفلسـطينيةواضـحة للحـثّ علـى تطبيـق اتفاقيـة التجـارة الفلسـطينية علـى 
  تحقيق هذه الأهداف تتضمن المكونات التالية:



٤٥ 

ـــة الوطنيـــة لتيســـير التجـــارة الفلســـطينية، والـــتي تشـــكل منـــبراً للتشـــاور بـــين الحكومـــة  .١ إطـــلاق عمليـــة إنشـــاء اللجن
  والشاحنين ومؤسسات القطاع الخاص ذات العلاقة بشؤون تيسير التجارة وسياساا، كما تنص الاتفاقية.

إنشاء آلية متابعة وقاعدة بيانات لتقييم مدى امتثال السلطات الاسـرائيلية بالتزاماـا الناشـئة عـن اتفاقيـة تيسـير  .٢
  لتجارة الفلسطينية وتوثيق كافة الانتهاكات لكل قضية على حدة.لالتجارة بالنسبة 

ى التجـارة الفلسـطينية، ومتابعـة التحقيق في الانتهاكات الإسرائيلية لاتفاقية تيسير التجارة وانعكاسات ذلك علـ .٣
  عمليات الاستئناف بشأا لدى السلطات المختصة كما تنص على ذلك الاتفاقية.  

واللجنــة الوطنيــة لتيســير التجــارة مطالبــة كافــة الســلطات الاســرائيلية المختصــة  الســلطة الوطنيــة الفلســطينيةعلــى  .٤
نيين في عمليــــة تعــــديل القــــوانين والإجــــراءات بشــــكل رسمــــي بإشــــراك ممثلــــي القطــــاعين العــــام والخــــاص الفلســــطي

الإسرائيلية والخاصة بتيسـير التجـارة والتشـاور الـدائم معهـم في هـذا الشـأن، وذلـك ـدف ضـمان تطبيـق اتفاقيـة 
  تيسير التجارة على الأراضي المحتلة عند دخولها حيز التنفيذ.

ة الفلســـطينية مخاطبـــة الســـلطات الاســـرائيلية واللجنـــة الوطنيـــة لتيســـير التجـــار  الســـلطة الوطنيـــة الفلســـطينيةعلـــى  .٥
المختصــة كســلطة الجمــارك، وســـلطة الحــدود والمــوانئ وســائر الأجهـــزة الحدوديــة الأخــرى ذات العلاقــة، وتحديـــد 
الإجراءات المحددة التي ينبغي اتخاذها لكي تفي إسرائيل بالتزاماا الناشئة عن الاتفاقية تجـاه الأرض الفلسـطينية 

 ل تيسير التجارة الفلسطينية.المحتلة من أج

استنفاذ كافة القنوات الدولية التي مـن شـأا حـثّ إسـرائيل علـى تطبيـق أحكـام الاتفاقيـة علـى الأراضـي المحتلـة،  .٦
ومــن ضــمنها التوجّــه المباشــر للــدول الأعضــاء في منظمــة التجــارة العالميــة الــتي لهــا علاقــات تجاريــة مــع فلســطين 

، وتركيا، والصين والاتحاد الأوروبي) من اجل إطلاع لجنة تيسير التجارة، والـتي (كالأردن، ومصر، ودول الخليج
تشــكلت مــؤخراً لــدى منظمــة التجــارة العالميــة، علــى المعوّقــات الــتي تفرضــها إســرائيل علــى تطبيــق اتفاقيــة تيســير 

  في هذا السياق. التجارة على التجارة الفلسطينية، ومطالبتها بمحاسبة إسرائيل على انتهاكاا للاتفاقية
التعــاون الوثيــق مــع الأونكتــاد والتنســيق معــه بشــأن اللجــوء إلى المنــابر المختصــة في منظمــة الأمــم المتحــدة لحــثّ  .٧

  إسرائيل على تنفيذ التزاماا الناشئة عن اتفاقية تيسير التجارة بما يضمن تيسير التجارة الفلسطينية.
علـــى صـــفة مراقـــب لـــدى كـــل مـــن الأونكتـــاد، والـــس  علـــى مجلـــس الشـــاحنين الفلســـطينيين الســـعي للحصـــول .٨

الاقتصــادي والاجتمــاعي التــابع للأمــم المتحــدة ومنظمــة التجــارة العالميــة، وذلــك لكــي يــتمكن مــن الوصــول إلى  
كافة المحافـل الدوليـة لرفـع التقـارير حـول المعوقـات الـتي تفرضـها دولـة الاحـتلال علـى التجـارة الفلسـطينية وحثّهـا 

 ي المحتلة.فاقية تيسير التجارة على الأراضعلى تطبيق ات

عــلاوة علــى الجهــود المــذكورة أعــلاه، ينبغــي لــس الشــاحنين واللجنــة الوطنيــة لتيســير التجــارة العمــل علــى نشــر  .٩
الممارسات الفضلى لتيسير التجارة الدولية ومناصـرة تبنّيهـا في التجـارة الفلسـطينية، بحيـث يمكـن إدخـال التطـوير 

الأرض متــوازٍ، ولــيس كبــديل عــن قيــام إســرائيل بــالالتزام بتطبيــق اتفاقيــة تيســير التجــارة علــى المؤسســي بشــكل 
 المحتلة. الفلسطينية

    



٤٦ 

العربية والانجليزيةالمراجع
أولاً: المراجع العربية

الكاثوليكي ظاهرة اقتصاد الأنفاق في قطاع غزة: الاقتصاد المدمر، الزواج  ).٢٠١٤حطب، غسان ومدللة، سمير ( أبو
جامعة بيرزيت. بيرزيت. ،ية المحتلة. مركز دراسات التنميةوالحصاد المر. مشروع بدائل التنمية في الأراضي الفلسطين

). مقابلة شخصية مع مدير عام التسويق، وزارة الزراعة الفلسطينية، رام االله.٢٠١٤أبو لبن، طارق (

). دليل تيسير التجارة، الجزء الثاني: ملاحظات تقنية على ٢٠٠٦( - ميةمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتن- الأونكتاد
التدابير الأساسية لتيسير التجارة"، الأمم المتحدة، نيويورك وجنيف.

أ).  أوضاع الشعب الفلسطيني من خلال الأرقام والحقائق، استعراض علا ٢٠١٤لجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني (ا
. المركزي للإحصاء الفلسطيني. رام االلهعوض، رئيسة الجهاز 

http://www.pcbs.gov.ps/site/512/default.aspx?tabID=512&lang=ar&ItemID=1110&mid
=3915&wversion=Staging

مارس./، آذار٢٠١٣فلسطين في أرقام  .ب)٢٠١٤( ______

). تسهيل التجارة من منظور تنموي: تحديات النمو الاقتصادي. الأوسكوا. لبنان.٢٠١١الخالدي، ذكاء مخلص (

كان الابتعاد عن الاتحاد الجمركي منطقيًا، فهل توجد بدائل فعلية ). "تساؤلات لا بد منها...إذا٢٠١٢خالدي، رجا (
. القدس:٢٠١٢أكتوبر /تشرين الأول ١٣له؟". مقال نشر في جريدة القدس يوم 

http://www.alquds.com/news/article/view/id/391132

). "الجدل حول مبادرة كيري الاقتصادية: مآخذ ومنافع ومخاطر"، مقال نشر في جريدة القدس يوم ٢٠١٤( ______
http://www.alquds.com/news/article/view/id/489643. القدس:٢٠١٤فبراير /شباط ١٩

مساعي فلسطين للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية. معهد أبحاث السياسات الاقتصادية  ).٢٠١٥( ______
(ماس)، رام االله.

  .���وت،ا���ما��و��ا�����ن). ١٩٨٢( - Rousseau, C - رو��، ��رل

). قانون المحتل: إسرائيل والضفة الغربية. مؤسسة الدراسات الفلسطينية، بيروت.١٩٨٦شحادة، رجا (

). مقابلة شخصية مع مندوب الشركة. رام االله.٢٠١٤( - Edisco - شركة الأنظمة الرقمية الالكترونية 

). تقييم الاتفاقيات التجارية والاقتصادية الفلسطينية الدولية. معهد أبحاث السياسات ٢٠٠٢عبد الرازق، عمر (
الاقتصادية الفلسطيني (ماس)، رام االله.

). فلسطين ومنظمة التجارة العالمية. جلسة طاولة ٢٠١٢( -  ت الاقتصادية الفلسطينيمعهد أبحاث السياسا -ماس 
. رام االله.٦مستديرة رقم 



٤٧ 

قانونية أ). الأضرار والخسائر التي تلحق بالبضائع وآليات التعويض عنها. وثيقة٢٠١٤مجلس الشاحنين الفلسطيني (
ضمن مشروع تطوير القدرات لتسهيل التجارة الفلسطينية. رام االله.

المحتلة، الأرض الفلسطينية) إلى Dual Useب). القيود المفروضة على نقل السلع ثنائية الإستخدام (٢٠١٤( ______
وثيقة قانونية ضمن مشروع تطوير القدرات لتسهيل التجارة الفلسطينية. رام االله.

. ورقة معلومات، ٢٠١٣). التنقل والحركة في قطاع غزة: ملخص عام ٢٠١٣( - ركز للدفاع عن حرية الحركةم -مسلك
-http://www.gisha.org/UserFiles/File/publications/2013-summary/2013أكتوبر: /الأولتشرين

Summary-ar.pdf

أكتوبر: /الأولغزة". ورقة موقف، تشرينفيالغذائيالاستهلاك-الحمراءالخطوط"وثيقةلقراءة). دليل٢٠١٢( ______
http://www.gisha.org/UserFiles/File/publications/redlines/redlines-position-paper-

arb.pdf

نقل البضائع إلى غزة: الإعاقة والتشويش. صفحة معلومات، كانون . القيود المفروضة على)٢٠١٠( ______
http://gisha.org/publication/1615يناير: /ثانيال

االله.. رام PalTrade- ). مقابلة شخصية مع مسؤول تنمية الصادرات، مركز التجارة الفلسطيني٢٠١٤نزال، مأمون (
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