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AVANT-PROPOSDE M. RUBENS RICUPERO,
SECRETAIRE GENERAL DE LA CNUCED

Lorsque j'ai assisté ala premiere Conférence ministérielle de’OMC,
tenue a Singapour en décembre 1996, c'éait la premiere fois que je
participais a une réunion du GATT/de I’'OMC depuis la date a laguelle
j'avais quitté mon poste d Ambassadeur et Représentant permanent du
Brésil auprés de I'OMC, peu avant I'achévement du Cycle d' Uruguay. J a
été frappé par le développement considérable qu’avait connu I'OMC par
rapport au GATT, et en particulier par la multiplicité des nouveaux défis que
les pays en développement doivent relever dans le systéme commercial
multilatéral. Me fondant sur le mandat ambitieux que la Conférence, a sa
neuviéme session tenue en Afrique du Sud, avait donné ala CNUCED, ' a
décidé de lancer un programme de travail sur les initiatives de négociation
des pays en développement, dans le but d’'aider ces pays a se doter des
capacités nécessaires pour définir leurs intéréts, formuler leurs objectifs de
politique commerciale et chercher & atteindre ces objectifs dans les
négoci ations commercial es international es.

En raison de la portée des obligations multilatérales, de la complexité
technique et de la multiplicité des questions traitées, et de I'énorme charge
de travail qui est imposée aux délégations basées & Genéve et aux
administrations nationales, la plupart des pays en dével oppement se trouvent
dans une situation dans laguelle les moyens dont ils disposent pour
participer au systeme, et a fortiori pour essayer d'influencer son évolution,
sont trés insuffisants. Néanmoins, ala deuxiéme Conférence ministérielle de
I’'OMC, tenue & Genéve en 1998, les Membres ont décidé de lancer un
processus préparatoire qui, pour de nombreux pays, signifiait qu'on
sacheminait vers le lancement d'un nouveau cycle de négociations
commerciales multilatérales a la troiséme Conférence ministérielle. En
réponse aux demandes formulées par les pays en développement, et avec
I’ encouragement de ses Etats membres et de I’Assemblée générale des
Nations Unies, la CNUCED a entrepris un travail sur les initiatives de
négociation des pays en développement durant la période préparatoire de la
Conférence ministérielle deI’OMC, qui Sest ouverte le 30 novembre 1999 a
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Seattle. Le présent ouvrage est un recueil de documents qui ont été rédigés
en 1999 par des membres du personnel de la CNUCED et des consultants
dans |e cadre de ce processus.

La Conférence de Sesattle n'a pas permis de lancer un nouveau cycle
de négociations commerciales multilatérales ni de forger un consensus clair
au sujet de la suite a 'y donner. Cela représente une menace sérieuse non
seulement pour I'OMC mais auss pour I'ensemble des organisations
internationales qui s occupent de commerce, parmi lesquelles la CNUCED
joue un rle particulier, qui consiste a préserver les capacités et I intégrité du
systéme commercia multilatéral et a faire en sorte qu'il apporte des
avantages a tous les pays. Il faut analyser les facteurs qui ont empéché les
ministres réunis a Seattle de forger un consensus, afin de pouvoir prendre
des mesures correctives. La dixieme session de la Conférence doit jouer un
rle important & cet égard. L’ une des questions majeures est celle de la
cohérence de I’ élaboration des politiques économiques a I’ échelon mondial,
qui doit étre abordée sous un angle trés large, avec la participation des
différents organismes des Nations Unies qui s occupent de questions
socides, environnementales et culturelles. Le rble spécifique de la
CNUCED est de faire en sorte qu'il n'y ait pas de contradiction entre la
politique commerciale et la politique de développement.

Durant la préparation de la Conférence de Sedttle, les pays en
développement ont communiqué plus d’'une centaine de propositions, soit
plus de la moitié du nombre total de propositions regues. Il faudra étayer ces
propositions par des analyses plus fouillées et les examiner. Les documents
rassemblés dans le présent recueil ont éé produits dans cette perspective et
on peut espérer que les décisions que la Conférence prendra a sa dixiéme
session confirmeront et renforceront le réle de la CNUCED en ce qui
concerne I'aide a fournir aux pays en développement pour appuyer leurs
efforts visant & mettre en place un systéme commercial multilatéral qui serve
lesintéréts de tous.
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LESINITIATIVESDE NEGOCI ATION DES
PAYSEN DEVELOPPEMENT

RAPPEL HISTORIQUE



LESINITIATIVESDE NEGOCIATION
ET LA CONFERENCE DE SEATTLE

Murray Gibbs, CNUCED

Les négociateurs des pays en développement ont obtenu des résultats
importants a I'issue du Cycle d'Uruguay. L’AMF a été démantelé, on a
élaboré un accord sur les services dans lequel la définition du commerce des
services incluait les mouvements de personnes, et on a mis en place une
structure qui offrait aux pays en développement une marge de mancauvre
considérable pour employer la libéralisation comme instrument de
développement. On a conclu un accord sur I’agriculture qui prévoyait une
substantielle libéralisation progressive. De nombreux accords contiennent
des dispositions relatives a un traitement différencié des pays en
développement qui, bien qu’ elles nimpliquent qu' une obligation de moyens,
pourraient devenir plus contraignantes a |’avenir. Méme I’ Accord sur les
ADPIC, qui inquiéte beaucoup certains pays en développement, contient des
clauses de flexibilité en leur faveur, pour tenir compte de certains de leurs
besoins particuliers. Plusieurs pays en développement se félicitent qu’au lieu
d'instaurer des régles multilatérales régissant I’ investissement, on ait conclu
un Accord sur les MIC. Ces résultats ont été dus en partie a la persévérance
de coqlitions de pays en développement formées autour des différents
enjeux .

En revanche, I’engagement unique quimpliquait la création de
I’OMC posait des problemes a de nombreux pays en développement qui,
naturellement, ne voulaient pas en rester & I'ancienne version du GATT (le
GATT de 1947). La grande mgjorité des pays en développement et en
particulier des pays les moins avancés (PMA) ne possédaient pas les
ressources administratives, financiéres ou humaines nécessaires pour
s acquitter des nouvelles obligations, exercer leurs nouveaux droits ou
méme tirer parti des nouvelles possibilités offertes par le commerce
international .

A la Conférence de Marrakech de 1994, certains pays ont milité en
faveur de I’introduction, dans le résultat final, d’un programme de travail
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4 Lesinitiatives de négociation des pays en développement

futur pour la nouvelle Organisation, portant sur des questions qui n’avaient
pas été traitées dans le Cycle d’ Uruguay. On atrouvé un compromis sous la
forme dune déclaration du Président du Comité des négociations
commerciales donnant une liste de questions qui pourraient étre incluses
dans le programme de travail, dont des points proposés par les pays
développés, tels que les normes du travail, I’investissement ou la politique
de la concurrence, mais auss d autres points intéressant les pays en
développement, notamment |a compensation de I'érosion des préférences,
les produits primaires, les questions financiéres, I'immigration, etc.”

Durant la période qui Sest écoulée entre I'entrée en vigueur de
I’Accord sur I'OMC et la premiere Conférence ministérielle, les pays
développés ont continué de travailler sur les questions qu'’ils avaient proposé
d'inclure dans le programme de travail. L’'idée de négocier des régles
multilatérales sur I'investissement dans le cadre de I’OMC a pris un relief
particulier, en raison de la négociation paralléle d' un accord multilatéral sur
I"investissement (AMI) dans le cadre de I'OCDE. Certains pays en
développement pensaient qu'il serait souhaitable d'intégrer ces négociations
dans le cadre de I’OMC, ou ils pourraient avoir une certaine influence, mais
d'autres préféraient laisser I'OCDE S'en occuper, car aors le résultat ne
serait pas contraignant pour eux. De nombreux pays en développement
étalent fermement opposés & ce qu’ on aborde la question de I’ investissement
dans le programme de travail de I'OMC, et plus encore étaient opposés a
toute mention des normes du travail; I'idée de poursuivre les travaux
concernant |’ environnement et méme la politique de la concurrence suscitait
aussi une résistance importante. Durant la négociation de ce qui devait
devenir la Déclaration de Singapour, les pays en développement ont surtout
cherché a ce que ces questions n’ apparai ssent pas al’ ordre du jour.

C'est pourquoi de nombreux pays en développement ont été quelque
peu éonnés lorsqu'il est devenu évident, d'aprés les déclarations
d ouverture de la Conférence ministérielle de Singapour, que les principaux
objectifs des pays dével oppés étaient notamment |’ adoption de I’ Accord sur
les technologies de I'information (ATI) et |'achévement rapide des
négociations sur les services financiers et les télécommunications de base.
Pour eux, il sagissait de compléter le cadre juridique du processus de la
mondialisation, censé apporter des avantages a tous. Pour leur part, les pays
en développement N’ avaient pas ressenti |e besoin de formuler des initiatives
pour obtenir des mesures en leur faveur, ni compris a quel degré I’'OMC
était devenue un instrument de négociation permanente.
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M. Ricupero, Secrétaire général de la CNUCED, qui a lui-méme une
grande expérience de la négociation commerciale et qui a participé a la
Conférence de Singapour, en a conclu que les pays en développement
devraient prendre des initiatives de négociation, définissant systéma-
tiguement leurs intéréts et fixant des objectifs réalistes pour toutes les
questions, et pas seulement celles pour lesquelles ils étaient demandeurs, et
chercher a atteindre ces objectifs en formulant des propositions concrétes et
techniquement valables, de concert avec d autres pays. Lorsqu’'un grand
nombre de pays se sont rangés derriere M. Ricupero, ce qu' on appelle
parfois I’ « agenda positif », ¢'est-a-dire les initiatives de négociation des
pays en développement, est devenu un aspect essentiel du travail de la
CNUCED dans le domaine du commerce international durant les trois
années qui ont suivi.

Ce travail, consistant & aider les pays en développement a formuler
leurs initigtives de négociation, a éé facilité par le mandat que la
Conférence, a sa neuviéme session, tenue a Midrand (Afrique du Sud) en
mai 1996, a donné & la CNUCED?, la chargeant de travailler sur un large
éventall de questions liées au commerce, telles que les services,
I’ environnement et la politique de la concurrence, et d’ étudier les incidences
que pourrait avoir un cadre multilatéral sur I’'investissement. La CNUCED
devait en particulier étudier le programme des négociations futures et son
mandat indiquait qu'il s'agissait d' «aider les pays en développement ... »,
ce qui estompait la frontiére traditionnelle entre I’ assistance technique et le
travail ordinaire. La Conférence a auss planifié une nouvelle série de
réunions d’ experts, qui ont offert I’ occasion de saisir les intéréts des pays en
développement en dehors d'un contexte de négociation et qui se sont
progressivement transformées en laboratoires pour |'@aboration des
initiatives de négociation.

Le mandat de la CNUCED consistait aussi a évaluer I'impact du
Cycle d' Uruguay sur les différents pays en développement. La CNUCED a
collaboré avec I'OMC et le CCl dans le cadre du Programme intégré
d' assistance technique (JTAP), ainss qu'avec plusieurs ingtitutions
régionales comme le Réseau commercia d’ Ameérique latine, qui a fait des
études trés originales sous I’ angle du secteur privé. A la demande des pays
en développement, on a organisé des réunions pour les aider & suivre les
négociations sur les services financiers, qui progressaient a un rythme
rapide, réunions auxquelles ont été invités des spécialistes de la Banque des
reglements internationaux et d'autres experts. Plusieurs délégations de pays
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en développement ont organisé des diners de travail auxquels on a présenté
des communications sur les questions qui pourraient faire I'objet de
négociations futures.

Les préparatifs de Seattle

A lalumiére des résultats de la deuxiéme Conférence ministérielle de
I’'OMC, il paraissait probable que la troisieme Conférence lancerait une
nouvelle initiative majeure, appelée parfois Cycle du Millénaire. La
deuxieme Conférence avait mis en route un processus préparatoire qui
devait étre alimenté par des propositions, s bien que chaque Membre de
I’OMC serait forcé de présenter des propositions s'il voulait éviter que les
questions qui I’intéressaient particuliérement soient omises des négociations
futures. Cela a accél éré le rythme et intensifié I’ urgence de I’ élaboration des
initiatives de négociation.

Durant I'été et le début de I'automne de 1998, plusieurs réunions
intergouvernementales se sont tenues & la CNUCED. Une réunion trés
instructive sur le commerce des services de santé” a éé suivie d'autres
réunions similaires sur le tourisme et les services annexes, qui ont
notamment confirmé a quel point les pratiques anticoncurrentielles
empéchaient les fournisseurs des pays en développement de S approprier
une part équitable des bénéfices réalisés dans ce secteur, et ont suggéré des
ééments d’ une approche sectorielle des négociations™. Elle a aussi proposé
gu’ on organise une réunion d experts du transport aérien. 1l y a eu une autre
réunion d'experts des services environnementaux, qui a conclu que des
engagements négociés additionnels dans ce secteur pourraient contribuer a
renforcer la protection de I’ environnement & condition que des ressources
suffisantes soient mises & la disposition des pays en développement®. En
outre, on a beaucoup travaillé dans les domaines de I'investissement et de la
politique de la concurrence, parfois en collaboration avec I'OMC, dans le
cadre du mandat défini par la Conférence de Singapour, qui avait clairement
reconnu la compétence de la CNUCED dans ces domaines.

A sa troiséme session, la Commission du commerce des biens et
services, et des produits de base S est intéressée surtout au SGP et a diverses
questions concernant le commerce des services, et ademandé ala CNUCED
d organiser des réunions d’ experts du commerce des produits agricoles et du
transport aérien, deux secteurs si délicats que, quelques années auparavant,
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il aurait été impensable que la CNUCED s'en occupe. La Commission a
auss demandé a la CNUCED de collaborer avec I'OMC pour faire
I"évaluation du commerce des services (prévue par |'article XIX:2 de
I’AGCYS), d étudier le probléme du critére du besoin économique en tant
qu’ obstacle aux mouvements des fournisseurs de services, et de recenser les
obstacles au commerce des services, afin d’ aider les pays en dével oppement
a préparer leurs demandes pour la prochaine série de négociations prévue
par I’ AGCS. En conséguence, |le programme de travail intergouvernemental
de la CNUCED a convergé encore davantage avec le processus d' élabo-
ration des initiatives de négociation des pays en dével oppement.

En septembre 1998, on a réuni un Groupe spécial d experts (en vertu
des pouvoirs expressement donnés au Secrétaire genéral a cet effet) pour
reprendre les travaux d'une réunion similaire qui s était tenue en avril 1997.
L'objectif de cette réunion était d examiner les besoins des pays en
développement en matiére de capacités d’analyse pour la préparation d'un
éventuel nouveau cycle de négociations multilatérales, et de faire des études
qui pourraient leur étre utiles dans ce processus, dont on espérait que
I'efficacité serait renforcée par une coordination entre les organisations
concernées. Les travaux du Groupe spécia d’ experts ont été présidés par le
Secrétaire général et encadrés par des fonctionnaires de diverses divisions de
la CNUCED et d'autres organisations internationales, comme la Banque
mondiale, le FMI, I’'OMPI, les commissions régionales de I'ONU et divers
réseaux de recherche d’ Afrique et d’ Amérique latine. Il y a eu un débat non
directif que les participants ont jugé trés instructif et qui afait I'objet d' une
publication ultérieure, complétée par des analyses de spécidistes travaillant
alaCNUCED'.

Les pays en développement ont commencé a prendre des initiatives
pour coordonner leurs positions en vue de la préparation de la troisieme
Conférence ministérielle. Le Groupe des 15 a tenu & New Delhi, en
décembre 1998°, une réunion a laquelle plusieurs participants ont fait des
suggestions en vue d'améliorer les accords commerciaux multilatéraux, ala
lumiére des problémes que leur avait posés leur mise en oavre. Cette
réunion a lancé le travail relatif ala mise en cauvre qui a fini par jouer un
role central dans le processus préparatoire du Conseil général del’OMC.

Le processus d'éaboration des initiatives de négociation s est
intensifié au début de 1999, lorsqu’ un groupe de pays en développement ont
demandé a la CNUCED d'organiser au Palais des Nations des réunions
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informelles pour aider les pays en développement a se préparer a participer
au processus piloté par le Conseil général de I'OMC. Ces réunions,
convoquees par différentes délégations tour a tour, ont examiné sur le fond
toutes les questions envisageables. Elles ont défini la question, le probléme
et la solution, les présentant sous forme de tableaux ou de projets de textes
comportant des notes détaillées, considérées comme des bases de travail.

Le processus intergouvernemental dans le cadre de la CNUCED a
continué d étre axé plus directement sur les questions & négocier. Les
réunions d' experts de I agriculture™et du transport aérien'®ont examiné des
questions précises concernant ces secteurs et le débat a été considérablement
enrichi par le fait qu'on a pu trouver des ressources pour financer la
participation de représentants de pays en développement. Le fait que
I’ Assemblée générale des Nations Unies a décidé d’ affecter une proportion
importante des économies réalisées grace aux gains de productivité a
I’ organisation de trois ateliers, a la réalisation d’ études techniques et & des
missions consultatives a donné un élan supplémentaire au processus.

Le premier de ces ateliers s’ est tenu a Séoul (en République de Corée,
qui est un membre de I'’OCDE, il convient de le souligner) en juin 1999, le
deuxieéme a Pretoria (Afrique du Sud) au début de juillet et le troisiéme a
Boca Chica (République dominicaine) dans la premiére semaine d’ aolt. Des
fonctionnaires, des représentants des professions commerciadles et des
universitaires de pays développés ou en développement y ont participé.

Les ateliers de Séoul et de Boca Chica se sont intéressés a1’ ensemble
des régions en développement, tandis que celui de Pretoria a été axé sur
I'aspect spécifiquement africain des propositions déja présentées et a apporté
une importante contribution technique au processus de formulation des
objectifs de négociation des gouvernements des différents pays d’ Afrique. I
a auss examiné les liens entre les propositions présentées a I’OMC et les
objectifs des pays ACP dans la négociation de la successon de la
Convention de Lomé. Cet atelier avait été immédiatement précédé par une
autre réunion organisée par la CNUCED & Sun City (Afrique du Sud), qui
avait réuni des hauts fonctionnaires responsables du commerce extérieur des
pays les moins avancés. Ces hauts fonctionnaires ont rédigé une déclaration
claire des objectifs des PMA dans les négociations futures, qui a été
présentée au Conseil général et qui portait sur un large éventail de questions,
notamment celle de I'admission en franchise de droits consolidée pour les
produits des PMA, proposition qui était sur la table depuis la huitieme
session de la CNUCED.
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Les travaux concernant I’ Afrique ont été approfondis dans le cadre
d ateliers sous-régionaux correspondant a divers groupements (COMESA,
CEDEAO, SADC et ECAAS), en collaboration avec la Commission
économique pour I’ Afrique et I’OUA/CEA. Ces ateliers se sont tenus en
ao(t 1999 et ont éé financés par le PNUD. En outre, on a organisé plusieurs
séminaires a I’échelon national ou sur des thémes particuliers (comme
I'agriculture, les textiles ou les reglements sanitaires) dans le cadre du
JTAP (avec 'OMC et le CCl) en réponse a des demandes émanant de
différents gouvernements africains. Les pays en développement ont
poursuivi leur processus de coordination dans divers cadres, les
commissions régionales de I'ONU ont organisé des séminaires et le G15 a
tenu une réunion ministérielle & Bangalore (Inde) a la mi-aott™. A la
réunion préparatoire qu'ils ont tenue a Marrakech en septembre, avant la
Conférence ministérielle de la CNUCED, les Ministres du G77 ont formulé
un message dans lequel ils indiquaient leurs objectifs et leurs craintes
concernant la Conférence de Seattle, qui a éé communiqué a I’OMC. Les
Ministres du commerce extérieur des pays d' Afrique se sont réunis a Alger
pour formuler une position commune mettant |’ accent sur les décisions qui
devaient étre prises a Seattle™.

Durant la préparation de la Conférence de Seattle, prés de
250 propositions ont été présentées, dont plus de la moitié émanaient de
pays en développement et éaient souvent faites au nom de plusieurs pays.
Les propositions des pays en développement mettaient |'accent sur deux
aspects, comment faire en sorte que le programme incorporé de négociations
concernant les services et |"agriculture réponde a leurs intéréts et comment
obtenir des mesures spécifiques liées aux accords commercialx
multilatéraux, notamment en ce qui concerne les examens prescrits,
propositions regroupées sous la rubrique générale « Mise en cauvre ».

Les propositions relatives &la mise en oauvre portaient notamment sur
la question du traitement spécial et différencié des pays en développement,
I’objectif étant de formuler des obligations plus contraignantes que les
simples obligations de moyens existantes. |l était aussi proposé de formuler
des interprétations convenues des accords commerciaux multilatéraux pour
régler certains problémes concrets, notamment ceux qui étaient dus au fait
guon ne tenait pas compte de la spécificité de |'économie, de
I’administration et des entreprises des pays en développement (telle que le
niveau élevé des taux d'intérét ou la difficulté didentifier des intrants)™.
Les propositions concernaient aussi les difficultés qu'avaient les pays en
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développement a s acquitter des obligations administratives et de procédure,
et visaient notamment & prolonger les périodes de transition prévues dans les
Accords sur les ADPIC, sur lesMIC et sur I’ évaluation douaniére. Un aspect
important de ces propositions consistait a préciser la notion de
«déséquilibre» des droits et obligations, de facon que les pays en
développement ne soient plus accusés de polémiquer. L'Accord sur les
ADPIC afait I'objet d’une attention particuliére en raison de sa rigidité en
ce qui concerne |'application des mesures d'exception et de traitement
spécia et différencié, méme lorsqu'il est question de vie ou de mort.
Certains pays en développement voulaient faire en sorte que cet accord ait
bien pour effet de promouvoir le transfert de technologie, comme le
prévoient ses dispositions.

Une fois fait le bilan des propositions présentées, il restait peu de
temps pour préparer un projet de Déclaration ministérielle de Sedttle, et le
processus était d'autant plus difficile que le poste de Directeur généra de
I’OMC restait vacant jusqu’au 1% septembre 1999. Le 19 octobre, un projet
complet, reprenant toutes les propositions dans un texte structuré, a été
distribué, maisil n’a pas été développé. Ce n'est que le 17 novembre que le
Président du Conseil général de I'OMC a pu distribuer, sous sa propre
responsabilité, un texte qui reflétait un certain accord (malgré de nombreux
passages entre crochets et variantes), mais qui ne disait rien des questions
essentielles que sont I’ agriculture et la mise en cauvre. C'est ainsi qu’ aprés
plus d'une année de préparation, les Ministres se sont rendus a Sesttle sans
disposer d'un texte faisant |’ objet d’ un accord dans ses grandes lignes, et ils
nont pas pu adopter une déclaration langant un nouveau cycle de
négociations.

L’ échec de la Conférence de Seettle a été di & de nombreux facteurs,
mais on en atiré quelques legons. Premiérement, on ne peut pas faire primer
la forme sur le fond. Si les principaux partenaires commerciaux du monde
ne peuvent pas se mettre d’ accord entre eux sur des questions essentielles
comme |’ agriculture, les services ou la lutte antidumping, aucun artifice de
procédure ne pourra susciter un tel accord. Deuxiemement, il n’est plus
acceptable que des accords soient négociés par un petit groupe de pays, dans
I’ opacité, puis imposés ala majorité des Membres de I’OMC. M. Moore, le
nouveau Directeur général de I’OMC, était conscient de ce changement de
mentalité et a essayé d ouvrir le processus en créant plusieurs groupes de
négociation & composition non limitée. Toutefois, comme le texte de départ
était trés insatisfaisant, ces groupes n'ont pas pu avancer et se mettre
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d'accord sur un texte commun et, pressés par le temps, les Ministres sont
retombés dans les habitudes du vieux GATT. Cela a é&é clairement dit dans
des déclarations sans détour distribuées a Seattle par les groupes Amérique
latine et Caraibes et Afrique, déclarations selon lesquelles il leur serait
impossible de se joindre & un consensus sur des accords qui avaient éé
négociés sans leur pleine participation. Dans le cadre de I'OMC, tous les
pays ont accepté en gros le méme niveau d’ obligations et sont tenus par les
résultats de toute négociation. Les pays en développement sont devenus
membres & part entiére du systéme™, et on ne peut plus les laisser en marge
du processus de prise de décisions. Comme |’ afait observer le Représentant
des Etats-Unis pour les questions commerciales internationales, qui a
présidé la Conférence de Seattle, il fallait imaginer de nouvelles techniques
de négociation et de prise de décisions.

L es questions en suspens
Le traitement spécial et différencié

L'histoire du GATT depuis 1947 et jusgu'au Cycle d Uruguay
compris, et en particulier durant ce dernier, est celle d'un processus
permanent d'interprétation des régles, visant & résoudre les problémes
concrets rencontrés et a renforcer les obligations de moyens pour leur
donner un caractére plus contraignant. Les problémes mentionnés par les
pays en développement ont un réel impact sur leur commerce extérieur et il
faut chercher a les régler le plus vite possible. Dans de nombreux cas, les
propositions faites par ces pays visent a régler des problémes liés aux
caractéristiques d'une économie sous-développée et n'impliquent pas une
clause officielle de traitement différencié en leur faveur. D’ autres toutefois
visent & donner au traitement spécia et différencié un caractére plus
contraignant, et appelleraient une décision politique sur la question de savoir
si le traitement spécial et différencié devrait étre un éément permanent du
systéme. La thése selon laquelle, a terme, tous les pays devront étre
assujettis aux mémes obligations n' est pas totalement infondée, maisil serait
auss logique que les pays en développement puissent bénéficier d'un
traitement différencié aussi longtemps qu'’ils en ont besoin et pas seulement
pendant une période de transition arbitraire.

Un des aspects qui déconcertent particulierement les pays en
développement est que certains pays développés sont apparemment réticents
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a accorder |I'admission en franchise de droits consolidée aux produits
exportés par les PMA. Comme les PMA bénéficient déja d'une admission
en franchise pour la plupart de leurs exportations dans le cadre des
mécanismes préférentiels existants, ¢'est la notion de « consolidation » qui
est essentielle. Si I’admission en franchise n'a pas le statut contractuel qui
permettrait aux PMA de recourir au mécanisme de réglement des différends
en cas de violation d'une consolidation, son inté&ré reste limité. La
consolidation de I’admission en franchise n’ exigerait pas de modification de
I’ Accord sur I'OMC : il serait facile de concevoir un protocole qui donnerait
un statut contraignant a ces engagements.

L’accession

La CNUCED a aidé des pays de taille et de niveau de développement
trés différents, alant de la Chine et & la Russie en passant par plusieurs
PMA, a conduire leur processus d’ accession. La plupart des gouvernements
concernés esperent que leur pays sera admis a I’'OMC avant le lancement
d'un nouveau cycle de négociations et beaucoup ont été disposés a faire des
concessions importantes pour accélérer le processus d' accession de fagon a
atteindre cet objectif. Cette attitude est trés nouvelle: autrefois les pays
S arrangeaient pour que leur accession au GATT coincide avec les cycles de
négociations multilatérales, de fagon a atténuer le caractére unilatéral des
négociations d accession et a ce que les concessions qu'ils font pour étre
admis soient considérées comme leur contribution au résultat global du
cycle. Le processus accéléré proposé pour |'accession des PMA permettrait
aces pays de s'intégrer plus vite dans le systéme commercia multilatéral.

Le programme incorporé

Pour que I'OMC puisse retrouver I'édlan perdu & Seattle, il faut
relancer sans tarder les négociations et les examens prévus dans le cadre du
programme incorporé, sous les auspices des comités compétents. Cela
n’'exige rien de plus qu’' une décision des conseils concernés. En fait, bon
nombre des propositions des pays en développement visaient a fixer des
délais pour le travail en cours, qu'il s agisse de négociations ou des examens
prescrits (comme ceux qui visent les régles d'origine ou les crédits a
I’ exportation de produits agricoles).
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Letransfert de technologie

La question du transfert de technologie a imprégné les débats sur
différents themes durant le processus préparatoire et a Seattle. Le Cycle
d' Uruguay, particulierement avec I’ AGCS et I’ Accord sur les ADPIC, amis
en place un cadre juridigue qui permet aux entreprises ayant des
technol ogies de pointe de mieux les exploiter al’ échelle mondiale. Cela était
manifestement nécessaire pour que le systeme commercial mondial s adapte
aux réalités et reste pertinent. Toutefois, la majorité des Membres de I’OMC
ne possédent pas ces technologies de pointe et n'y ont pas acces, et
considerent que le systéme devrait aussi répondre & leurs propres intéréts. Ce
déséquilibre des droits et obligations entre les pays technologiquement
avancés et les autres a suscité des initiatives visant a introduire des mesures
correctrices, notamment dans le cadre des programmes de travail incorporés
del’ Accord sur les ADPIC et de I’ AGCS.

La protestation des ONG

La plupart des manifestants de Sezttle n’avaient qu’ une vague idée de
ce qu'est I'OMC, mais considéraient la Conférence de Seattle comme une
occasion d'exprimer leurs préoccupations et leurs frustrations liées a
I"'impact de la mondialisation en général, ainsi que leur inquiétude de voir
gu'il est de plus en plus difficile aux individus, méme dans des pays
vraiment démocratiques, d'agir sur leur propre destin™. Toutefois, un grand
nombre d ONG sont arrivées & Seattle avec des dossiers solides concernant
I'impact des régles et décisions de I'OMC sur divers aspects de
I’environnement, de la santé, du sort des petits paysans, du travail des
enfants, etc. Il est peu probable que ces questions disparaissent dans un
avenir prévisible.

Il est évident que toutes ces questions font partie de la question plus
générale de la cohérence de la politigue économique mondiale. La
Déclaration sur la cohérence adoptée a Marrakech a une portée assez limitée
et vise la cohérence uniquement dans le cadre de la coopération entre
I’'OMC et «les ingtitutions internationales compétentes dans les domaines
monétaire et financier » *°. La suite a montré que d autres organisations du
systéme des Nations Unies, comme |I’OIT, I'OMS, le PNUE ou I"'UNESCO,
étalent également concernées par cette cohérence mondiale.
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Les premiersrésultats de |’ élaboration d'initiatives de
négociation

Il ne faut pas surestimer |"impact du travail d' éaboration d'initiatives
de négociation fait a la CNUCED. Bon nombre de pays en développement
n'avaient guere besoin de I'aide de la CNUCED pour formuler leurs
propositions. Toutefois, beaucoup d autres se sont appuyés sur le travail
technique du Secrétariat et sur des éudes de consultants, et la plupart ont
jugé utiles les réunions interrégionales, régionales et sous-régionales,
notamment celles tenues & Genéve, qui leur ont donné |’ occasion d’ échanger
des idées, de confirmer la validité de leurs propositions et de former des
alliances.

Le plus important est que ce processus a revitalisé le role des pays en
développement dans les négociations commerciales multilatérales. Cette
nouvelle dynamique se fonde sur quatre prémisses: a)les pays en
développement doivent clairement définir leurs intéréts et formuler des
propositions réalistes et techniquement valables pour les défendre; b)ils
doivent comprendre la position et les objectifs de leurs principaux
partenaires commerciaux, ains que le contexte politique et juridique; c) ils
doivent chercher a comprendre leurs positions respectives pour former des
coalitions ayant les objectifs similaires et trouver des compromis avec les
autres pays en développement qui ne partagent pas leurs objectifs, avant de
sengager dans des négociations multilatérales avec les principales
puissances commerciaes de la planéte; d) ils ne doivent pas adhérer & un
consensus sur les résultats d’ une négociation a laquelle ils n'auront pas pu
vraiment participer.



LESINITIATIVESDE NEGOCIATION DESPAYS
EN DEVELOPPEMENT"Y

En quoi consistent lesinitiatives de négociation des pays en
développement ?

La CNUCED a commencé a dire que les pays en développement
devaient prendre des initiatives dans les négociations commerciales
multilatérales aussit6t aprés la premiére Conférence ministérielle de I’OMC
tenue & Singapour en décembre 1996. Elle y a été conduite par le fait que,
durant le processus préparatoire de cette Conférence, les pays en
développement s étaient presque entierement consacrés a eviter I'inclusion
dans le programme de travail de I’OMC de certaines questions telles que les
normes du travail et I'investissement, sans formuler de propositions ou de
contre-propositions sur les questions qui les intéressaient eux-mémes. En
consequence, ils ont été obligés d'accepter les résultats obtenus dans des
domaines qui intéressaient essentiellement les pays développés
(technologies de l'information, services financiers et services de
télécommunications de base), sans obtenir d’ engagement réciprogque en leur
faveur dans les domaines essentiels pour eux comme |'agriculture, les
textiles et les v&tements et |le mouvement des personnes physiques. Le Cycle
d Uruguay a montré que, s un groupe de pays en développement étaient
capables de formuler et de soutenir des propositions cohérentes de
libéralisation du commerce, ils pouvaient bloguer I'adoption de résultats
moins ambitieux. C'est ce qu'ont fait notamment les membres latino-
améicains du groupe de Cairns a Montréal et & Bruxelles, ainsi qu'un
groupe de pays en développement qui a formulé des propositions claires
concernant la structure de I’AGCS et I'inclusion des mouvements de
personnes physiques dans la définition du commerce des services. L'idée
était donc que les pays en développement devraient faire un effort sans
précédent pour formuler des initiatives de négociation, de fagon que leurs
intéréts soient pris en compte dans les futures négociations commerciales
multilatérales. En premiére étape, il leur falait présenter des propositions
détaillées et techniquement solides dans le processus de préparation de la
troisiéme Conférence ministérielle de I'OMC, et il fallait que la CNUCED
lesy aide.

15
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Le premier pas a consisté & organiser deux réunions spéciales de
groupes d'experts, sous la responsabilité du Secrétaire généra de la
CNUCED, pour avoir un échange de vues entre les organisations
internationales et des instituts universitaires de pays développés ou en
développement, afin de définir ce qu'il fallait faire pour développer les
initiatives de négociation. Ces réunions ont suscité de trés nombreuses idées
qui ont fait I’ objet de publications de la CNUCED™®.

Toutefois, le vrai travall a commencé lorsque des pays en
développement ont demandé a des fonctionnaires de la CNUCED de les
aider & élaborer et a affiner leurs propositions pour le programme des futures
négociations commerciales. Ce travail sest encore intensifié lorsque
I’ Assembl ée générale des Nations Unies a décidé d' employer les économies
résultant des gains de productivité de I'Organisation & cet effet™
Conformément aux instructions données par I’ Assemblée, la CNUCED a
organise trois ateliers interrégionaux sur les initiatives de négociation des
pays en développement, a Séoul (Corée) du 8 au 10juin 1999, a Pretoria
(Afrigue du Sud) du 29 juin au 2 juillet 1999 et & Boca Chica (République
dominicaine) du 2 au 4 ao(t 1999. Les participants étaient notamment des
hauts fonctionnaires (a titre personnel), des universitaires, des consultants et
des représentants d entreprises de pays développés ou en développement,
ans que des membres du Secréariat de la CNUCED et dautres
organisations internationales ou régionales, notamment I’OMC. En outre, la
CNUCED a organisé un atelier de haut niveau pour les pays les moins
avancés a Sun City (Afrique du Sud) du 21 au 25 juin 1999. Cet atelier a
débouché sur des propositions adoptées E>ar les PMA concernant tous les
aspects de fond du processus préparatoire® .

Par la suite, dans le cadre d'un projet du PNUD sur la création de
capacités pour le commerce et I’ Afrique, la CNUCED a organisé trois autres
seminaires sous-régionaux en Afrique, a Harare pour la COMESA, a Abuja
pour la CEDEAO, au Cap pour la SADC (ains qu'a Libreville pour la
CEEAC), &afin d'aider ces groupements régionaux a préparer la troisiéme
Conférence ministérielle del’ OMC.

Des organes intergouvernementaux de I'ONU et de la CNUCED ont
apporté leur contribution au processus d'élaboration des initiatives de
négociation. On peut mentionner notamment les réunions d experts
organisees par la CNUCED dans les domaines des services de santé (1997),
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des services touristiques (1998), des services environnementaux (1998), de
I"agriculture (avril 1999) et du transport aérien (juin 1999), le rapport a la
cinquante-quatriéme session de I’ Assemblée générale de I'ONU au sujet de
I’évolution du systéme commercial multilatéral, rédigé par la CNUCED en
réponse alarésolution 53/170, les réunions régional es organi sées de concert
avec les Commissions régionales de I'ONU (CEA et CESAP), etc. Le
processus de préparation de la dixieme session de la CNUCED (Bangkok,
février 2000) a aussi apporté une contribution de fond a I’ @aboration de ces
initiatives. Ainsi, les réunions ministérielles préparatoires des pays
d Afrique, d’Asie et d'Amérique latine, de méme que la réunion
ministérielle du Groupe des 77 tenue & Marrakech en septembre 1999, ont
formulé la position fondamentale des pays en développement par rapport au
nouveau cycle de négociations commerciales multilatérales et au role que la
CNUCED devait jouer dans ces négociations. Une grande partie du rapport
du Secrétaire général de la CNUCED a la dixiéme session de la Conférence
était également consacrée aux initiatives de négociation®.

Dans les paragraphes suivants, nous résumerons les principal es idées
issues du processus d’ @aboration des initiatives de négociation.

Latroisieme Conférence ministérielledel’OMC
et le « nouveau cycle »

Le processus préparatoire qui se poursuivait dans le cadre du Consell
générad de I'OMC depuis septembre 1999, comme prescrit par la
Déclaration ministérielle de Genéve (mai 1998)%, était axé sur plusieurs
domaines : a) questions et propositions liées alamise en cauvre des Accords
deI’OMC; b) questions et propositions liées aux négociations déja prescrites
dans les domaines de I'agriculture et des services et au programme
«incorporé» dans d’autres domaines; c) questions et propositions liées au
suivi de la Réunion de haut niveau sur les pays les moins avancés (1997);
d) questions et propositions relatives a d’autres travaux qui pourraient étre
engageés sur la base du programme amorcé a la Conférence ministérielle de
Singapour, telles que les « nouvelles questions »**; et €) toute autre question
concernant les relations commerciales multilatérales des Membres de
I’'OMC. Un travall mené en paradléle dans le domaine du commerce
électronique et concernant des questions au sujet desquelles on s attendait a
pouvoir obtenir une décision ou un accord a la Conférence de Seattle ont
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auss aimenté le processus préparatoire. Les résultats escomptés étaient
notamment des décisions ministérielles concernant a) I'accés en franchise
des produits exportés par les PMA, b) la cohérence de la formulation des
politiques économiques a |’ échelon mondial, ¢’ est-a-dire la coordination des
activités de I’OMC, des institutions de Bretton Woods, de la CNUCED, du
PNUD et d'autres organisations internationales, c)la transparence des
marchés publics, et d) les décisions concernant des questions pour lesguelles
lesdélais n’avaient pas été respectés (voir les paragraphes ci-aprés consacrés
ala mise en cauvre), ou les décisions qui éaient attendues, par exemple la
prolongation du moratoire concernant les plaintes en situation de non-
violation dans le cadre de I'Accord sur les ADPIC. En outre, les pays
africains ont présenté une liste de questions sur lesquelles, a leur avis, il
convenait de prendre des décisions a Seettle.

L’OMC compte 135 Membres, dont 97 (71,8 %) sont des pays en
développement, y compris 29 PMA. De plus, sur les 30 pays qui sont
engagés dans un processus d'accession a I'OMC, il y a 16pays en
développement dont 7 PMA. A la fin de 1999, les pays Membres avaient
présenté 249 propositions dans le cadre du processus préparatoire, dans plus
de 20 domaines, et plus de 50 % de ces propositions émanaient de pays en
développement (y compris les propositions présentées conjointement par des
pays en développement et plusieurs pays développés Membres de I'OMC).
Les domaines dans lesquels il y a eu le plus de propositions sont les
suivants : agriculture — 46 propositions (dont 18 de pays en dével oppement);
services — 25 propositions (14); produits industriels — 14 propositions (2);
ADPIC — 15 propositions (8); et « questions nouvelles »* - 37 propositions
(112).

De nombreux Membres de I'OMC sé&aient dit favorables au
lancement d’un nouveau cycle de négociations commerciales multilatérales
a la Conférence ministérielle de Seattle, et I’échec de cette Conférence ne
les a pas amenés a revoir leur position. En particulier, plusieurs pays
développés et en développement continuent d’avoir pour objectif de lancer
un cycle sur un programme large et équilibré, avec un délai de troisans®. Le
principal argument des partisans d’'un nouveau cycle est qu'il fallait éviter
que I’éan de la libéralisation commerciale ne se casse devant les pressions
protectionnistes qui risquent de Sintensifier partout dans le monde, et
d offrir des possibilités de compensation qui faciliteraient |'octroi de
concessions par les différents partenaires, y compris les pays en
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développement. Parmi les grands partenaires commerciaux, |'Union
européenne était le principal avocat d'un «grand cycle du millénaire »*'.
Les Etats-Unis en revanche ne pouvaient pas prendre d'initiative majeure
car le Président n'avait pas obtenu que le Congres vote une loi instaurant
une procédure accélérée (ni méme une loi énoncant des objectifs de
négociation) et avait donc di adapter ses propositions aux compétences de
négociation réduites dont il disposait.

Toutefois, certains pays en développement considéraient que le
travail de I’OMC devrait étre axé en priorité sur la mise en oauvre intégrale
des résultats du Cycle d’'Uruguay et sur le « programme de travail incor-
poré » qui prévoyait de nouvelles négociations concernant I’ agriculture et le
commerce des services, ains que sur I'examen de plusieurs accords
commerciaux multilatéraux qui pourraient necessiter des négociations. Ces
pays ont dit qu’il n'y avait pas de consensus pour structurer le programme
de travail futur de I’OMC sous la forme d’un nouveau « cycle »*. Parmi les
questions prioritaires pour de hombreux pays en développement figuraient
notamment la mise en cauvre effective du traitement spécia et différencié
prévu en leur faveur par différents Accords de I’OMC et le rééquilibrage de
plusieurs accords, notamment ceux concernant les subventions et mesures
compensatoires, les mesures antidumping, les ADPIC et les MIC, qui ont
une incidence majeure sur la politique de développement ou les exportations
des pays en dével oppement.

Objectifs des négociations

Les pays en développement considérent qu'une déclaration
ministérielle lancant un nouveau cycle de négociations devrait mentionner la
« problématique » des pays en développement, qu’il faudrait traiter dans les
négociations, ainsi qu’'un «diagnostic » du probléme globa, que les
négociations viseraient a régler. Faute de quoi, a leur avis, les négociations
se poursuivraient sur la base du postulat selon lequel la libéralisation du
commerce mondial et le renforcement des disciplines commerciales
multilatérales et leur extension a de nouveaux domaines étaient des fins en
soi, plutét que des moyens d accélérer le développement des pays en
développement. Le travail préparatoire de la dixiéme session de la
CNUCED est donc devenu directement pertinent pour le processus de
préparation de la Conférence de I’ OMC.
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ENCADRE 1

Lediagnostic du G-77 :

La vulnérabilité financiére et notamment la persistance des problémes
de balance des paiements et d’un endettement extérieur trés éevé, ainsi que
le fait que le commerce extérieur, la production et I'emploi sont tres
tributaires d'un petit nombre de produits et les difficultés d’acces a la
technologie, aux réseaux d'information et aux réseaux de distribution,
empéchent toujours de nombreux pays en développement de sintégrer
efficacement dans le systéme commercia multilatéral et detirer parti du libre
échange. Souvent, les entreprises des pays en développement vivent dans un
univers dominé par les transnationales et par la presse écrite et audiovisuelle
des pays développés. En conséquence, de nombreux pays en dével oppement
N’ ont pas su exploiter les nouvelles possibilités commerciales que leur offrent
les accords multilatéraux. De plus, il y a un grand déséquilibre dans les droits
et les obligations découlant de certains de ces accords, ainsi qu'en matiere
d'acces aux marchés et dans le domaine de I’ éaboration des regles, qui
risque de saper la confiance des pays en développement envers le systeme
multilatéral.

Durant les années 90, la croissance de I’ économie mondiale est restée
inférieure a la moyenne de |’ aprés-guerre, I'écart des revenus entre pays
développés et pays en développement S'est encore creusé et la margi-
nalisation est devenue une menace de plus en plus réelle. Parallélement,
I'inégalité des revenus au sein des différents pays s est aussi accru, de méme
que I'insécurité de I’emploi et I'instabilité financiere. Ces tendances ont été
aggravées par une série de crises financiéres inattendues qui ont frappé
I’ économie mondial e avec une fréquence et une intensité sans précédent.

L’ expérience récente montre qu'il n'y a pas de solution économique
simple capable dassurer une convergence automatique des pays en
dével oppement vers le niveau de revenu des pays développés. Celaest diala
fagon dont fonctionnent les forces du marché dans un monde caractérisé par
des asymétries et des déséquilibres. L'asymétrie la plus flagrante du
processus de mondialisation est I'inégalité de la répartition du pouvoir
économique dans I’ économie mondiale. |l y a aussi un déséquilibre entre les
différents aspects de I’ économie internationale. Larapidité de lalibéralisation
du secteur financier a provoqué une coupure entre la finance et le commerce
et I'investissement internationaux. La liquidité devient la priorité numéro
un et les investisseurs sont ala recherche de marchés sur lesquelsils peuvent
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faire un placement rapide et se retirer dés qu’ils ont réalisé un bénéfice. Ces
différentes évolutions tendent a accentuer la volatilité des flux de capitaux.

En raison de ces asymétries, la libéralisation a aussi souvent des
résultats déséquilibrés. Dans le domaine du commerce international, malgré
la libéralisation, de nombreux secteurs dans lesquels les pays en
développement pourraient exporter sont toujours trés protégés. De méme, le
marché du travail est resté protégé dans les pays développés, tandis que le
marché des capitaux s est ouvert dans les pays en développement. Il est donc
d autant plus difficile pour les pays en développement de soutenir la
concurrence dans les secteurs dans lesguels ils ont le plus de chances de
trouver des activités profitables et viables along terme.

Obj ectifs communs a de nombreux pays en développement :

1) Mise en cauvre des regles et engagements acceptés durant le
Cycle d' Uruguay, tels qu'ils sont repris dans I’ Acte final de Marrakech, en
particulier dans le cas de ceux qui visent a aider les pays en développement,

2) Lancement d’'une négociation sur le commerce des services
conformément a I'article XIX de I'AGCS, poursuite de la réforme du
commerce des produits agricoles, conformément a I'article 20 de I’ Accord
sur I'agriculture, et achévement des différents examens des dispositions des
accords commerciaux multilatéraux que ces accords prescrivent,

3) Aide aux pays les moins avancés (PMA),
4) Mesures visant & accélérer le processus d' accession al’OMC,

5) Mesures visant a améliorer la cohérence de I’éaboration des

politiqgues économiques a I'OMC et dans les autres organisations
international es,

6) Recherche d'un consensus sur I’orientation future du pro-
gramme de travail défini aux deux premiéeres Conférences ministérielles,

7 Nouvelles initiatives visant a libéraliser le commerce mondial
et a adapter le systéme commercia multilatéral de fagon qu'il contribue
davantage au processus de dével oppement.
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Principes généraux régissant la négociation

Du point de vue des pays en développement en particulier, pour
remédier a ces défauts et déséquilibres, il faut que les négociations
commerciales multilatérales visent a obtenir une libéralisation importante du
commerce international, de fagon équilibrée, ¢’ est-a-dire concernant tous les
produits, tous les secteurs des services et tous les modes de fourniture qui
les intéressent. Il faudrait donc créer des groupes de négociation faltiers qui
analyseraient les progrés accomplis dans tel ou tel domaine de négociation
par rapport & ces objectifs généraux. Par exemple, il a été suggéré de créer
un groupe de négociation sur le transfert de technologie qui proposerait dans
différents domaines des méthodes de négociation susceptibles de préserver
I’ accés des entreprises des pays en développement aux technologies, dont la
détérioration est due essentiellement & la privatisation de la recherche-
dével oppement dans les pays dével oppés®.

La mise en cauvre de nombreuses dispositions prévoyant un
traitement spécia et différencié des pays en développement est jugée trés
insatisfaisante par de nombreux pays en développement. Cela est souvent di
au fait que les dispositions en question sont formulées dans des termes assez
vagues et ne constituent qu'une obligation de moyens. Les pays en
développement aimeraient que toutes ces dispositions se traduisent en
avantages concrets pour eux. llIs souhaitent que la notion de traitement
spécial et différencié soit réaffirmée et étroitement adaptée a leur politique
de développement, de facon & accroitre la cohérence de la politique
commerciae et de la politique de développement, ainsi qu'aux réalités de la
mondialisation. Dans ces conditions, le traitement spécial et différencié
devrait tenir compte de I’ évolution des méthodes du commerce international
et chercher a remédier aux handicaps qui empéchent les entreprises de pays
en développement d'étre compétitives, en modifiant les accords multila-
téraux la oU c'est nécessaire. Pour cela, on pourrait examiner toutes les
dispositions pertinentes dans le but de trouver un accord a leur sujet au
début des négociations.

Par ailleurs, de nombreux pays en développement ont le plus grand
mal a s acquitter de toutes leurs obligations avant I’ expiration des périodes
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de transition, et ils pensent donc qu'il faudrait prolonger ces périodes en
tenant compte de I'insuffisance des ressources humaines et financiéres dont
ils disposent pour appliquer les différents accords. Pour eux, si de nouvelles
négociations devaient ére lancées, il conviendrait donc d'y insérer une
« clause de paix », de fagon que les pays en dével oppement ne puissent pas
étre traduits devant le mécanisme de réglement des différends tant que les
négociations sont en cours. Cela éviterait une situation dans lagquelle les pays
en dével oppement devraient négocier sous la pression de plaintes fréquentes.
Selon eux, il faudrait, comme dans les négociations précédentes, appliquer
une clause de statu quo et ce statu quo devrait concerner tous les régimes
d'accés aux marchés, y compris le SGP et ceux dautres accords
préférentiels. En outre, ils pensent que les pays développés devraient dire
clairement & Seattle qu’ils sont résolus a libéraliser de fagon significative le
commerce dans les domaines qui intéressent les pays en développement,
notamment en réduisant |les droits de douane et les subventions agricoles, en
recourant moins souvent aux mesures antidumping, etc.

Les pays en développement considérent que le fait de leur accorder
un crédit pour les mesures de libéralisation autonomes qu'ils ont prises
devrait étre un des principes généraux de la négociation, ¢’ est-a-dire que la
consolidation des mesures de libéralisation prises depuis le 1¥ janvier 1995
devrait étre considérée comme une concession de leur part. A leur avis, ce
principe, énoncé a I’ article X1X:3 de I’AGCS, devrait s appliquer dans tous
les domaines.

La plupart des parties conviennent que la mise en cauvre du Cycle
d'Uruguay a clairement démontré la nécessité de s occuper des colts
administratifs et autres de [I'application des Accords commercialx
multilatéraux (ACM) a I’ échelon national® dans les négociations™, de fagon
que les pays en développement puissent mettre en ocauvre les accords et
définir le montant de I’ aide que la communauté internationale devrait leur
fournir a cet effet.

Les pays en développement considerent aussi qu'il faut renouveler
I’engagement d’ attacher une attention particuliére aux problemes des PMA
et & des mesures visant a prévenir leur marginalisation dans le commerce
mondial. A leur avis, s I’on lance un nouveau cycle de négociations, celui-
ci devrait intégrer une décison d'introduire dans les listes prévues a
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I'article Il du GATT I’ obligation que tous les pays développés, ains que les
pays en développement qui sont en mesure de le faire, accordent une
admission en franchise de douane consolidée pour tous les produits des
PMA, et que cela devrait s accompagner d’ un assouplissement suffisant des
regles d origine pour que les PMA puissent vraiment tirer parti de cette
disposition. Les problémes spécifiques des petits pays en développement
vulnérables ont é&é pris en compte dans la Déclaration ministérielle de
Genéve de 1998. Les pays en développement considerent qu’il convient de
répondre a ces problémes en définissant les préoccupations spécifiques de
ces pays dans le cadre des différents Accords commerciaux multilatéraux
(ACM) et de formuler des propositions.

L’idée d'un engagement unique semble de plus en plus acceptée, car
des approches sectorielles ou partielles risquent de renvoyer a plus tard ou
de faire oublier I'examen des problémes qui intéressent les pays en
développement. Certains de ces pays ont déclaré qu'ils ne participeraient a
aucune négociation sectorielle. Toutefois, on admet aussi que I’ engagement
unigue n’entraine pas automatiquement un équilibre favorable aux pays en
développement. La possibilité d’ obtenir des résultats anticipés, qui introduit
des nuances dans le principe de I'’engagement unique, commence a
intéresser les pays en développement, qui considéerent qu'il faudrait obtenir
des résultats en ce qui concerne les questions de mise en oavre et les
questions inscrites dans le programme incorporé avant de lancer ou du
moins avant d'achever des négociations dans dautres domaines.
L’ appréhension qu’'éprouvent les pays en développement a I'égard d'un
engagement unique est due a ce qu'’ils ont connu lors des derniéres éapes du
Cycle d’'Uruguay, ou ils se sont retrouvés face & un résultat a prendre ou a
laisser. Il convient de rappeler que les pays développés avaient décidé de se
retirer du GATT pour créer I'OMC (qui devait sappeler a I'origine
Organisation multilatérale du commerce) afin d'éviter de devoir modifier le
GATT. En conséquence, les pays en développement ont été obligés soit
d accepter tous les ACM issus du Cycle d' Uruguay soit de rester en dehors
de I'OMC. Aujourd hui, I'OMC existe et cette situation ne pourra pas se
reproduire, et un engagement unique devra donc étre accepté par consensus
ou par mise aux voix, conformément aux articles IX et X de I’ Accord sur
I’'OMC.
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ENCADRE 2

L’engagement unique

Les effets du principe de I'engagement unique different selon le
contexte et selon les résultats souhaités par les intéressés. Dans le Cycle
d’ Uruguay, les principaux partisans de ce principe (Groupe de Cairns) ont
cherché a éviter que I’agriculture échappe au processus de libéralisation,
comme cela s était passé lors de cycles précédents. De plus, dans les pré
cédents cycles, le Gouvernement des Etats-Unis avait pu obtenir un pouvoir
de négociation a condition que I’ AMF reste intact. En outre, certains pays
développés, et les Etats-Unis en particulier, qui soutenaient que les pays en
développement avaient profité des résultats des cycles antérieurs sans
prendre aucun engagement en retour, souhaitaient qu'ils soient obligés
d accepter un certain niveau d’ engagements multilatéraux. Ainsi, on peut lire
ala partiel B ii) de la Déclaration de Punta del Este que le lancement, la
conduite et I'application des résultats des négociations seront considérés
comme des é éments d’ un engagement unique.

Le Tokyo Round avait débouché sur une série de codes, dont certains
interprétaient les regles en vigueur du GATT &fin de durcir les disciplines
visant plusieurs mesures non tarifaires concernant certaines catégories de
produits (certaines de ces mesures avaient pour but de restreindre le
commerce et de fixer les prix). Ces codes étaient facultatifs, mais tous les
pays développés les avaient acceptés, sauf exceptions. En revanche, peu de
pays en développement les avaient acceptés; par exemple, plusieurs dentre
eux avaient accepté le Code sur les obstacles techniques au commerce, mais
un seul avait accepté le Code sur les marchés publics.

Il faut rappeler toutefois que le Tokyo Round n’ était pas, du point de
vue juridique, une négociation du GATT, mais une négociation ouverte a
tous les pays. Certains pays qui n’ étaient pas parties contractantes a |’ époque
ont joué un role trés actif (le Mexique par exemple), et plusieurs ont négocié
leur accession pendant le cycle (Thailande ou Colombie).

Malgré le principe de I’engagement unique de Punta del Este, on a
obtenu des résultats immédiats a Montréal ou des décisions ont été prises en
ce qui concerne les PMA et le réglement des différends et ont été appliquées
atitre provisoire, jusgu’ a ce qu'’ lles soient confirmées a Marrakech.

Le principe de I’engagement unique du Cycle d'Uruguay a été
imposé par un fait accompli. Face a I'impossibilité de modifier le GATT
pour y intégrer tous les ACM, les pays développés avaient décidé de se

Suite de |’ encadr é page suivante.
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retirer de ce qu'on a appelé le GATT de 1947 pour créer un nouveau cadre
de regles, administré par une nouvelle organisation, c'est-a-dire I’OMC. Par
conséquent, les pays en développement n’avaient guére le choix et devaient
accepter I’engagement unique, alors que celui-ci incluait certains accords,
comme celui sur les ADPIC, gqu'ils n’auraient jamais accepté s'ils avaient eu
le choix.

Certaines négociations ne sont pas en conflit avec |’engagement
unique sil s'agit uniquement de négociations techniques et non de mesures
visant a exclure des secteurs sensibles, comme les négociations dites « zéro
pour zéro » dans le Cycle d Uruguay, et si elles ne limitent pas la portée des
négociations (C'est-a-dire qu' elles ne précisent pas que certains secteurs
seront exclus), contrairement a ce qui semble se passer dans le cadre de
I’ APEC. Les secteurs choisis dans le cadre de I’ APEC pour une libéralisation
accélérée reflétent ce que I’ exécutif des Etats-Unis a pu obtenir du Congrés
en matiere de compétences de négociation. Ce que cette approche fait
craindre aux pays en développement, c'est que, comme I’ expérience I'a
montré, les produits dont I’ exportation présente de I'intérét pour les grands
partenaires commerciaux soient abordés en priorité. On peut faire des
négociations sectorielles pour aler au-dela de la question des droits de
douane et traiter diverses autres aspects du secteur concerné, par exemple les
subventions, les obstacles techniques, etc. Les propositions relatives aux
secteurs de la péche et de la foresterie semblent viser a conclure un accord
qui traiterait de diverses questions, y compris celles des subventions et de
I’environnement. L'héritage du Tokyo Round n'est pas sans ambiguité:
I’ Accord sur les aéronefs civils a libéralisé le commerce dans ce secteur,
tandis que I’ Accord sur les produits laitiers, qui n’existe plus, fixait les prix
a l'exportation; quant a I’AMF, pour de nombreux pays en développement,
C' était un accord sectoriel trés défavorable.

Mise en oeuvre et résultats

Dans plusieurs domaines, les délais fixés dans les accords du Cycle
d'Uruguay n'ont pas été respectés. Cela vaut par exemple pour la
négociation d'un accord visant a limiter les crédits a I'exportation de
produits agricoles et d’'une clause de sauvegarde d urgence dans I’AGCS,
pour |"achévement des négociations sur les régles d origine et les mesures
anticontournement, etc. Toutes ces questions devront étre traitées durant le
lancement des négociations.
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Résumé des « principes généraux régissant la négociation » définis par de

i)

i)

i)

iv)

vi)

vii)

viii)

ENCADRE 3

nombreux pays en dével oppement

La négociation doit étre conduite dans la plus grande transparence et
garder des proportions raisonnables de fagon que tous les Membres
deI’OMC puissent vraiment y participer;

Le lancement, la conduite et la conclusion des négociations devraient
étre considérés comme un engagement unique. Les résultats seront
adoptés intégralement et appliqués par tous les Membres de I’ OMC;
Le principe du traitement spécia et différencié des pays en
développement doit étre réaffirmé sans réserve, traduit en avantages
concrets et étroitement adapté aux politiques de développement de
ces pays. L'examen du colt de la mise en cawvre des ACM a
I’ échelon national doit faire partie intégrante de la négociation;

Il convient de tenir compte de la situation particuliére des pays les
Moins avances,

Il convient de tenir compte de la situation particuliére des petits pays
dont I’ économie est vulnérable;

Il faut définir les modalités pour donner un crédit aux pays en
développement en contrepartie des mesures de libéraisation
autonome qu'ils ont prises. La consolidation de mesures de
libéralisation prises depuis le 1% janvier 1995 devrait étre considérée
comme une concession des pays en dével oppement;

Statu quo: dés le début et jusqu'a I'achévement officiel des
négociations, il convient que les participants s engagent a ne prendre
aucune mesure susceptible de restreindre ou de fausser le commerce
qui serait incompatible avec les dispositions des Accords de I'OMC
et a ne prendre aucune mesure visant aaméliorer leur position dansla
négociation. Les pays développés devraient en outre accepter de faire
preuve de modération lorsgu’ils prennent des mesures qui faussent ou
restreignent le commerce dans le cadre de I'exercice légitime des
droits que leur conféerent les ACM. Ce statu quo doit s appliquer a
tous les régimes d' acces aux marchés, y compris le SGP et d' autres
accords préférentiels. Il doit faire I'objet d'une surveillance
multilatérale;

Il convient de se mettre d'accord sur une « clause de paix », qui
garantirait aux pays en développement qu'ils ne seront pas attaqués
par le biais du mécanisme de reglement des différends tant que les
négociations ne sont pas terminées.
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ENCADRE 4

Les questions en suspens a l’issue du Cycle d Uruguay et I'examen du
fonctionnement et de la mise en cauvre de certaines dispositions des ACM

a) Questions laissées en suspens et examen prévu par I'AGCS

L’OMC acréé en 1995 un Groupe de travail des régles de I’ AGCS, chargé
de négocier des regles et disciplines dans les domaines des sauvegardes,
des marchés publics et de la subvention des services.

A la Conférence ministérielle de Singapour, il a é&é convenu que les
résultats de la négociation multilatérale sur les sauvegardes (article X de
I’AGCS) devraient entrer en vigueur au plus tard le 1% janvier 1998
(paragraphe 17 de la Déclaration ministérielle de Singapour). Ce délai n’a
pas été respecté.

Selon I'article XI11:2 de I’AGCS « Des négociations multilatérales sur les
marchés publics de services relevant du présent Accord auront lieu dans un
délai de deux ans a compter de la date d’ entrée en vigueur de I’ Accord sur
I’OMC». En conséquence, les négociations sur les marchés publics
devaient commencer au plus tard le 1% janvier 1997. Au paragraphe 17 de
la Déclaration ministérielle de Singapour, on peut lire qu'un travall
d analyse plus approfondi sera nécessaire. A cejour, ces négociations n’ ont
rien donné.

Aucun délai précis 0’ avait été fixé pour les négociations relatives al’ article
XV de I’AGCS (subventions au commerce des services). La encore, la
Déclaration ministérielle de Singapour indiquait qu'il faudrait approfondir
le travail d’analyse (paragraphe 17).

Elaboration de disciplines dans le domaine des services professionnels: un
Groupe de travail des services professionnels a été créé en 1995. Il s'est
intéressé en priorité au secteur comptable. Selon la Déclaration de
Singapour, il falat que le travail sur le secteur comptable soit terminé
avant lafin de 1997. Les Ministres, dans leur déclaration, invitaient I’OMC
a élaborer des normes internationales dans le secteur comptable en
coopération avec I'IFAC, I'lASC e I'OICV (paragraphel? de la
Déclaration ministérielle). En décembre 1998, le Consell du commerce des
services a adopté les disciplines relatives a la réglementation intérieure
dans le secteur des services comptables, qui avaient éé élaborées par le
Groupe de travail des services professionnels.
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En vertu de I'article Il de I' AGCS, le traitement NPF est inconditionnel et
doit étre considéré comme une obligation générale. Toutefois, le paragraphe
2 de cet article prévoit quelques dérogations, régies par les critéres énoncés
dans I’ annexe sur les exemptions des obligations énoncées a ' articlell. Les
Membres peuvent bénéficier d’une exemption de |’ application du traitement
NPF pendant dix ans au maximum, et cette exemption devait étre examinée
au bout de cing ans (C'est-a-dire le 17 janvier 2000), mais les possibilités
d' exemption sont assez larges. Comme cette annexe ne précise pas les
conditions et critéres sur lesquels doit se fonder I’ examen, il faudra étudier la
possibilité de définir des lignes directrices pour déterminer si une exemption
est raisonnable et Iégitime et ne réduit pas les avantages conférés par
I'AGCS.

L’annexe sur les services de transport aérien s applique aux mesures qui
affectent les services de transport aérien et les services annexes. Il exclut du
champ d'application de I’AGCS les droits de trafic et les activités
directement connexes qui pourraient influer sur la négociation des droits de
trafic. Toutefais, I' AGCS s applique aux services de réparation et d entretien
d aéronefs, aux services de commerciaisation des transports aériens et aux
systémes informatisés de réservation, pour lesquels de nombreux pays ont
pris des engagements. En vertu du paragraphe5 de I'annexe, le Conseil du
commerce des services examinera périodiquement et au moins tous les cing
ans |'évolution de la situation dans le secteur des transports agriens et le
fonctionnement de I’ annexe en vue d éudier la possibilité d' appliquer plus
largement I’ Accord dans ce secteur.

b) Mesures visant a lutter contre le contournement des mesures
antidumping (Décision ministérielle de Marrakech)

Cette question a été soulevée par les grands pays développés, qui voulaient
une négociation, et a été traitée sans résultat dans le Cycle d'Uruguay. A la
Conférence de Marrakech, les Ministres ont décidé que la question du
contournement des droits antidumping serait portée devant le Comité des
pratiques antidumping de I’OMC. Les consultations informelles qui ont dé§a
été conduites sur la question dans le cadre du Comité des pratiques
antidumping, en vue de se mettre d'accord sur un cadre dans lequel on
pourrait poursuivre les consultations, N’ ont abouti a aucun résultat a ce jour.

Suite de |’ encadr é page suivante.
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C) Harmonisation des regles d’origine non préférentielles (article 9
del’Accord sur lesréglesd’origine)

Les regles d'origine harmonisées s appliquent a toutes les clauses de
politique commerciale non préférentielles, qu’ elles concernent le traitement
NPF ou les statistiques commerciales, en passant par les marchés publics, et
le programme de travail prévu doit ére achevé dans un délai detroisans. Le
programme de travail sur I’harmonisation des régles d’ origine a commencé
en juillet 1995 et le Comité technique de I'OMD a présenté au Comité des
regles d' origine de I’OMC trois rapports pour examen. En mai 1996, le
Comité des regles d'origine a décidé d établir un texte de négociation
intégré, c’'est-a-dire un document de travail commun visant a renforcer
I’efficacité et la discipline du processus de négociation et a aider les
délégations a évaluer les progrés des négociations et a déterminer quels
étaient les problemes en suspens. Le délai fixé pour I'achévement des
négociations a €té repoussé, mais les participants ne sont pas encore
parvenus a se mettre d' accord.

d) Elaboration de disciplines convenues a |'échelon international
pour les crédits a I'exportation, les garanties de crédits a
I’exportation ou les programmes d’assurance (articlel0 de
I’ Accord sur I'agriculture)

Les subventions a I’ exportation sont, de toutes les mesures commerciales,
celles qui faussent le plus les échanges, car elles permettent aux pays qui
versent des subventions d'évincer du marché mondia les producteurs les
plus efficients. La partie V de I’ Accord sur I'agriculture impose, pour la
premiere fois, des disciplines multilatérales pour les subventions a
I’ exportation de produits agricoles (bien qu'il soit trés vague), ce qui signale
le début du processus de réduction des subventions a I’exportation dans
I’ agriculture. Dans le cadre du programme de travail permanent, en vertu de
I'article 10.2, les Membres s engagent a ceuvrer al’ éaboration de disciplines
convenues au niveau international pour régir l'octroi de crédits a
I’exportation, de garanties de crédits a |’exportation ou de programmes
d'assurance, et de respecter ces disciplines une fois qu’ elles seront établies.
Cet engagement offre la possibilité de renforcer les restrictions visant les
mesures qui peuvent constituer des subventions indirectes a I’ exportation,
dans le but dempécher les Membres de I’OMC de contourner leurs
engagements en matiére de subventions a I’ exportation. Malgré les travaux
faits sur la question dans le cadre de I’OCDE, les Membres de I'OMC ne
sont pas encore parvenus a se mettre d’ accord sur une solution.
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€) Examen sur les aides a la recherche-développement ne donnant
paslieu a une action (article 8.2 a), note 25 de I’ Accord SMC)

Cet examen aurait d( étre fait dansles 18 mois suivant |’ entrée en vigueur de
I’ Accord sur I'OMC (c'est-a-dire avant la fin de juin 1996), mais en raison
du manque dexpérience et du fait que 'OMC n'avait regu aucune
notification de subvention de ce type, il a éé décidé de repousser I’ examen a
une date ultérieure, si les Membres |e souhaitaient.

f) Dispositions relatives a la compétitivité des exportations des pays
en développement (article 27.6 del’ Accord SMC)

Le fonctionnement de cette disposition devait étre réexaminé cing ans apres
I’entrée en vigueur de I’ Accord sur I'OMC (1% janvier 2000); cela n'a pas
encore éé fait.

0) Dispositions de I'article 6.1 sur les subventions pouvant donner
lieu & une action et des articles 8 et 9 sur les subventions ne
donnant paslieu a une action (article 31 del’ Accord SMC)

Le fonctionnement de ces dispositions devait étre réexaminé cing ans apres
I’entrée en vigueur de I’ Accord sur I’OMC dans le but de déterminer s'il
convenait de prolonger leur application. Cet examen devait étre fait au plus
tard 180 jours avant I échéance de la période de cing ans (1% janvier 2000); il
N’ a pas encore été fait.

h) Indications géographiques (article 24.2 de I'Accord sur les
ADPIC)

L’ Accord sur les ADPIC protege les indications qui servent & identifier un
produit comme étant originaire du territoire d'un Membre, ou d une région
ou d'une localité de ce territoire, dans les cas ou une qualité, réputation ou
une autre caractéristique du produit peut étre attribuée a cette origine
géographique. En vertu de I'article 24.2 de I’ Accord, les Membres doivent
examiner de fagon suivie |"application des dispositions pertinentes dans le
cadre du Conseil des ADPIC, et le premier examen aurait d0 avoir été fait
dans un délai de deux ans a compter de I’ entrée en vigueur de I’ Accord sur
I’OMC. Cet examen a été repousse et il n'a pas encore eu lieu.

Suite de |’ encadr é page suivante.
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i) Protection des variétés végétales par des brevets ou par un
systéme sui generis (article 27.3 b) de !’ Accord sur les ADPIC)

La définition des objets brevetables a éé une des questions les plus
controversées dans la négociation de I'Accord sur les ADPIC. Une des
principales raisons qui expliquent cette difficulté est que, dans le domaine du
vivant, la protection de la propriété intellectuelle est une discipline trés
récente. C'est pourquoi I’Accord sur les ADPIC prévoyait un réexamen
quatre ans apres I'entrée en vigueur de I'Accord sur I'OMC (donc le
1% janvier 1999 au plus tard); cet examen n’ a pas encore été fait.

i) Non-application aux ADPIC des articles XXI11:1 b) et ¢) du
GATT (dispositions relatives & la non-violation) dans le but
d’examiner la portée et les modalités des plaintes du type de celles
prévues aux alinéas 1 b) et 1 c¢) de I'article XXI11 du GATT de
1994 (article 64 de |’ Accord sur les ADPIC)

L article 64.1 de I’ Accord sur les ADPIC dit que le Mémorandum d’ accord
sur le réglement des différends s applique a I’ Accord sur les ADPIC, mais
les paragraphes 2 et 3 de cet article visent a tenir compte du fait que les
négociations du Cycle concernant les alinéas b et ¢ de I'article XXI11:1 du
GATT, qui concernent les situations de non-violation et «une autre
situation » respectivement, n'ont pas été concluantes. Par conséquent, les
alinéas b et ¢ de I'article XXI11:1 du GATT ne devaient pas s appliquer au
reglement des différends dans le cadre de I’ Accord sur les ADPIC pendant
une période de cing ans a compter de I’ entrée en vigueur de I’ Accord sur
I’OMC. Durant ces cing ans, le Conseil des ADPIC a examiné la portée et
les modalités des plaintes présentées en vertu de I’ Accord sur les ADPIC, et
il devait formuler des recommandations a I'intention de la troisiéme
Conférence ministérielle, pour approbation. La Conférence ministérielle n'a
pas pris de décision. Par conséquent, & moins qu’ un consensus apparai sse sur
ce qu'il faudra décider pour I'avenir, lesalinéas b et c de I’ article XX111:1 du
GATT cesseront de s appliquer al’ Accord sur les ADPIC.
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k) Critére d’examen pour les différends en matiere de dumping et
possibilités d'application générale et d’application aux affaires de
dumping (Décision ministérielle de Marrakech)

La disposition relative au critere d’examen qui figure dans I’ Accord anti-
dumping oblige les groupes spéciaux chargés du reglement des différends
a accepter les mesures prises par les autorités qui administrent I’ Accord dans
le cas ou I’Accord se préte a plus d'une interprétation « admissible». La
Décision ministérielle prévoit qu'on réexaminera le critére d examen prévu
au paragraphe 6 de I'article 17 de I' Accord antidumping apres une période
de trois ans afin de voir s'il est susceptible d’ application générale. Rien n'a
été fait sur cette question jusgu’ a présent.

)i Fonctionnement de I'Accord sur les MIC e examen de
I’opportunité de le compléter par des dispositions relatives a la
palitique de I'investissement et a la politique de la concurrence
(article9del’ Accord sur lesMIC)

Le champ d'application de I’ Accord sur les MIC est délimité par I'article
premier qui dispose que I’Accord s applique uniquement aux mesures
concernant les investissements qui sont liées au commerce des marchandises,
a condition que ces mesures soient incompatibles avec les dispositions des
articles 11 ou XI du GATT (article 2), mais I'article 9 de I’ Accord, relatif a
I’examen de son fonctionnement, prévoit que |'organe compétent
déterminera s'il convient de le modifier ou de le compléter par des
dispositions relatives ala politique de I investissement ou ala politique de la
concurrence. Celasignifie que I’ Accord sur les MIC pourrait étre transformé
en un régime de I'investissement étranger et incorporer des dispositions
visant a lutter contre les pratiques anticoncurrentielles des sociétés
transnationales, telles que les pratiques commerciales restrictives. Aucune
décision de ce genre n’ a encore €té prise.

m)  Interprétation des régles relatives a la modification et au retrait
des concessions et au droit de négociateur (Mémorandum
d’accord sur I'interprétation del’article XXVI11 du GATT)

Les dispositions de I'article XXVIII du GATT de 1947 ne définissaient pas
avec précision lanotion d' « intérét substantiel », qui est liée a celle de « droit
Suite de |’ encadr é page suivante.
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de négociateur primitif ». Le Mémorandum d' accord sur I'interprétation de
I’article XXVIII (du GATT de 1994) a créé un nouveau droit de négociateur
pour le Membre pour lequel le rapport entre les exportations visées par la
concession et ses exportations totales est le plus éevé (¢’ est ce qu’ on appelle
le « droit de négociateur initial »). Ce pays est réputé avoir un intérét comme
principal fournisseur s'il n'apas dé§a un droit de négociateur primitif ou un
intérét comme principal fournisseur au sens de I'article XXVIII:1. Le
premier paragraphe du mémorandum prévoyait que, cing ans apres |’ entrée
en vigueur de I’Accord sur I'OMC (c'est-a-dire avant la fin de 1999), le
Conseil du commerce des marchandises réexaminerait le mémorandum pour
Voir s ce critere avait permis une redistribution des droits de négociateur en
faveur des petits et moyens exportateurs. Cela n’ a pas encore été fait.

n) Clause d’antériorité (Loi Jones des Etats-Unis) (paragraphe 3 du
GATT de 1994)

En vertu du GATT de 1947 et de son Protocole d application provisoire,
certaines parties contractantes a I’Accord général jouissaient de droits
d antériorité. Selon le paragraphe3 du GATT de 1994, la Conférence
ministérielle devait examiner le dernier de ces droits qui subsistaient, ¢’ est-a-
dire la loi Jones des Etats-Unis, au plus tard cing ans aprés I’entrée en
vigueur de I’Accord sur I'OMC (C'est-a-dire avant la fin de 1999), pour
déterminer s les conditions qui avaient justifié I'exemption existaient
toujours. Cet examen est en cours.

0) Fonctionnement du Meécanisme d'examen des palitiques
commer ciales (section F du MEPC)

En vertu de la section F du MEPC, I'OMC devait faire une évaluation du
fonctionnement du MEPC au plus tard cing ans apres |’ entrée en vigueur de
I’ Accord ingtituant I'OMC et présenter les résultats de cette évaluation a la
Conférence ministérielle. Elle pourrait par la suite procéder a des évaluations
du MEPC a intervalles qu'elle déterminerait ou a la demande de la
Conférence ministérielle. Aucune évaluation de ce genre n'a encore été faite.

p) Reégles et procédures de réglement des différends (Décision
ministérielle de Marrakech)

La Décision sur I'application et le réexamen du Mémorandum d’ accord sur
les régles et procédures régissant le reglement des différends invitait la
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Conférence ministérielle a achever un réexamen complet des regles et
procédures de reglement des différends de I’ OMC dans les quatre ans suivant
I’entrée en vigueur de I’ Accord ingtituant I’ OMC et a prendre une décision, a
I’ occasion de la premiére réunion qu’ elle tiendrait aprés I’ achévement de ce
réexamen, sur le point de savoir si ces regles et procédures de réglement des
différends devaient étre maintenues, modifiées ou abrogées. Cet examen n'a
pas été achevé alors que le délai était fixé au 31 juillet 1999.

o)) Application de I’Accord sur les ADPIC (article 71.1 de I’ Accord
sur lesADPIC)

En vertu de I'article 71.1, le Conseil des ADPIC devait examiner lamise en
cauvre de I’ Accord sur les ADPIC al’ expiration de la période de transition
(le 1* janvier 2000 pour les pays en dével oppement). Celan’a pas encore été
fait. Le Conseil est tenu de procéder a un nouvel examen, eu égard a
I’ expérience acquise au cours de la mise en cauvre de I' Accord, deux ans
apres cette date et par la suite a intervalles identiques. Le Conseil pourra
aussi procéder a des examens en fonction de tout fait nouveau pertinent qui
pourrait justifier une modification de |’ Accord sur les ADPIC.

Pour les pays en développement, le plus urgent, dans les nouvelles
négociations, est de traiter les problémes de mise en cauvre (voir encadré 5
ci-aprés). En particulier, ils considerent que 14 ou la régle du traitement
spécia et différencié a éé exprimée sous la forme d'une obligation de
moyens, il faudra, avant le lancement des négociations, examiner dans
quelle mesure les avantages attendus de ce traitement spécial et différencié
se sont concrétisés. Les clauses concernées sont notamment les dispositions
de I'article 4 de I'AGCS, les dispositions de I’ Accord sur les ADPIC et de
I’Accord SPS concernant le transfert de technologie, les décisions sur les
mesures en faveur des pays les moins avancés et des pays en dével oppement
importateurs nets de produits aimentaires, et presgque toutes les dispositions
des différents Accords de I'OMC relatives a I'assistance technique. Le
processus de lancement d' un nouveau cycle pourrait exiger |'adoption de
décisions distinctes visant & assurer | efficacité de ces dispositions (voir
encadré 6 ci-aprés).



36 Lesinitiatives de négociation des pays en développement

ENCADRE 5

Problémes de mise en cauvre soulevés par |es pays en développement®

1) Agriculture

Il faut que les pays en développement dont I’ économie est essentiellement
agraire aient une marge de mancauvre suffisante en ce qui concerne les
mesures de la catégorie verte pour pouvoir atteindre certains objectifs non
commerciaux comme la sécurité alimentaire et la création d’ emplois ruraux.

Si, dans le calcul delaMGS, on constate que les prix de soutien interne sont
moins élevés que le prix de référence externe (en raison de mesures qui visent
a aider les ménages pauvres a acheter les aliments essentiels), si bien que le
soutien spécifique par produit est négatif, les Membres doivent étre autorisés
a accroitre leur soutien non spécifique d’ un montant équivalent.

L’ administration des contingents tarifaires doit étre transparente, équitable et
non discriminatoire, de fagon que les nouveaux exportateurs ou les
exportateurs de petits pays en développement puissent avoir acces aux
marchés.

A cet effet, il faut que les notifications communiquées au Comité de
I’ agriculture comportent des précisions sur les principes e modalités de
répartition des contingents tarifaires.

Il faut examiner la Décision ministérielle de Marrakech sur les mesures
concernant les effets négatifs possibles du programme de réforme sur les pays
les moins avanceés et les pays en développement importateurs nets de produits
alimentaires avant le 1% janvier 2001, pour faire en sorte qu'ele soit
effectivement appliquée.

2) Services

Les pays développés doivent tenir tous les engagements qu'ils ont pris pour
le mode 4. lls devraient sabstenir d'appliquer des criteres de besoin
économique, délivrer automatiquement des visas et accorder une exemption
des prescriptions relatives aux permis de travail ou de s§jour pour les s§ours
de courte durée, dans les secteurs dans lesquels ils ont pris des engagements.

Il convient de créer un mécanisme de suivi et de notification pour veiller ace
que ' article 4 soit bien appliqué.
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3) M esures antidumping

Aucune enquéte ne doit étre ouverte dans un délai de moins de 365 jours a
dater de la date de la cl6ture d'une enquéte précédente visant le méme
produit.

Laregle du droit moindre figurant al’ article 9.1 doit devenir obligatoire.

Il convient de préciser I'article 2.2 pour que la comparaison faite pour
détermine la marge de dumping se fonde sur des produits appropriés.

L’article 15 de I’ Accord sur la mise en oauvre de I'article VI n’est qu’'une
obligation de moyens. En conséquence, les Membres ont rarement étudié des
possibilités de solutions constructives avant dappliquer des droits
antidumping a des produits exportés par des pays en développement. Il
convient donc de rendre les dispositions de I'article 15 plus précises et
obligatoires.

Il convient de relever le seuil de 2 % du prix a |’exportation qui définit la
marge de minimis en dessous de laquelle on ne peut pas appliquer de droit
antidumping (article 5.8) pour le porter a 5% dans le cas des pays en
développement, afin de tenir compte des handicaps dont les producteurs de
ces pays souffrent par rapport aux producteurs de produits similaires des pays
dével oppés.

Les principaux utilisateurs ont jusqu’ a présenté appliqué la régle de minimis
uniguement dans les nouvelles enquétes, mais pas en cas de réexamen ou de
demande de remboursement. 1l est impératif que lamarge de minimisde 5%
soit appliquée non seulement aux nouvelles affaires mais aussi en cas de
remboursement ou de réexamen.

Le seuil a partir duquel les importations vendues a prix de dumping seront
normalement considérées comme négligeables (article 5.8) doit étre porté de
3% a 5% dans le cas des produits importés de pays en développement. En
outre, il convient de supprimer la disposition selon laquelle une mesure peut
étre prise méme si le volume des importations faisant |’ objet d’un dumping
est inférieur a ce seuil, lorsque les pays dont les exportations représentent
individuellement une proportion inférieure & ce seuil sont a l'origine
collectivement, de plus de 7 % desimportationstotales. Il convient aussi de

Suite de |’ encadré page suivante.
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préciser I'article 5.8 en ce qui concerne les délais a appliquer pour la
détermination du volume des importations ayant fait I’ objet d’un dumping.

Ladéfinition de I’ expression « quantités substantielles » qui figure alanote 5
relative al'article 2.2.1 est encore trés restrictive et permet des constatations
abusives de I’ existence d’'un dumping. Il convient de porter de 20 % a 40 %
au moins le seuil d'application de ce critére.

L’ article 2.4.1 doit préciser lafagon dont il convient de traiter les fluctuations
du taux de change durant I enquéte antidumping.

L article 3 doit contenir une disposition détaillée en ce qui concerne le retard
important de la création d'une branche de production nationale, qui est
mentionné alanote 9.

A mesure que les pays en développement libéraliseront leur commerce
extérieur, il est probable qu'ils seront eux aussi de plus en plus exposés au
dumping. Il importe de se donner les moyens de lutter contre ce probléme,
faute de quoi I'élan de la libéraisation dans les pays en développement
pourrait en souffrir. 11 convient donc d'inclure dans I’ Accord une disposition
relative a la présomption de I’ existence d’un dumping pour les produits des
pays développés importés dans des pays en développement, sous certaines
conditions. Actuellement, il y a un critére différent et plus restrictif pour
I’examen des décisions dans les affaires antidumping. 1l n’y a aucune raison
d’ accepter une telle discrimination pour les enquétes antidumping. 1l convient
donc de modifier I'article 17 de fagon que le critére général d’ examen défini
dans le Mécanisme de réglement des différends de I'OMC s applique
intégralement et de facon uniforme a tous les différends concernant des
affaires de dumping.

Le réexamen annuel prévu par I article 18.6 est resté de pure forme et n’a pas
donné aux Membres une possibilité suffisante de traiter des questions telles
que la prolifération des mesures antidumping et les décisions antidumping
abusives prises en réponse a des pressions protectionnistes. 1l faut modifier
cet article de fagon que les examens annuels aient vraiment un sens et
contribuent alimiter I’ exploitation abusive de I’ Accord antidumping.
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4) Accord sur les subventions

Il convient d'élargir I'article 8.1 de I’ Accord sur les subventions, qui traite
des subventions ne donnant pas lieu a une action, pour y inclure les
subventions visées par I'article 3.1 de I’ Accord lorsgue ces subventions sont
versées par des pays Membres en dével oppement.

Les crédits al’ exportation accordés par |es pays en dével oppement ne doivent
pas étre considérés comme des subventions a condition que leur taux soit
supérieur au LIBOR.

Les droits compensateurs ne doivent pas dépasser la différence entre le
montant de la subvention et le niveau de minimis.

Il faut modifier I'annexe V11 del’ Accord et lalibeller comme suit :

Les pays en dével oppement Membres qui ne sont pas soumis aux dispositions
du paragraphe 1 a de I’ article 3 en vertu du paragraphe 2 a de |’ article 27 sont
les suivants:

i) Les pays en développement, y compris les pays les moins
avancés, Membres de I’OMC, qui sont inclus dans la catégorie
des pays a bas revenu et a revenu intermédiaire de la Banque
mondiale;

i) Les pays indiqués au paragraphe i) ci-dessus seront exclus du
champ d application de la présente annexe s leur PNB par
habitant dépasse la limite définissant la catégorie des pays a
revenu intermédiaire de la Banque mondiale.

La prohibition du recours aux subventions a |’ exportation au titre de I’ article
27.6 ne sera applicable a un pays en développement que lorsque le niveau de
ses exportations d'un produit sera resté supérieur a 3,25 % du commerce
mondia pendant une période continue de cing ans.

Des taux globaux et généralisés de remise de droits devraient étre autorises
dans le cas des pays en développement, méme si les différentes entreprises
peuvent ne pas étre en mesure d' établir la source de leurs intrants.

Suite de |’ encadr é page suivante.
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Les pays en développement devraient étre autorisés a neutraliser | effet de
cascade des taxes percues a différents niveaux des pouvoirs publics, ¢’ est-a-
dire lestaxes telles que lataxe sur les ventes, |’ octroi, la taxe parafiscale, etc.,
qui ne peuvent étre remboursées sans que ce remboursement soit qualifié de
subventionnement.

L’article 11.9 devrait ére modifié pour prévoir une dispense additionnelle
pour les pays en développement, en vertu de laquelle une enquéte en matiére
de subventions devrait étre close immédiatement dans les cas ou la
subvention accordée par un pays en développement est inférieure a 2,5 % ad
valorem et non pas au niveau de minimis de 1 % qui s applique actuellement
atousles Membres.

Le niveau de minimis actuel de 3% au-dessous duquel des droits
compensateurs ne peuvent pas étre appliqués aux pays en développement doit
étre relevé (article 27.11). Aucune enquéte en matiere de droits
compensateurs ne devrait étre ouverte ou, s une enquéte était ouverte, il
faudrait y mettre fin, lorsque les importations en provenance d'un pays en
développement représentent moins de 7 % des importations totales, et ce,
quel que soit le volume cumulé des importations de produits similaires en
provenance de I’ ensemble des pays en développement.

L article 27.3 de I’ Accord autorise un pays en développement a accorder une
subvention qui est subordonnée a I'utilisation de produits nationaux de
préférence a des produits importés (article 3.1b) de I’ Accord). Il devrait étre
précisé dans cet article que celui-ci est applicable nonobstant les dispositions
de tout autre accord.

La définition des « intrants consommés dans le processus de production »
(note de bas de page 61) doit étre élargie pour inclure tous les intrants, y
compris les intrants incorporels, qui peuvent avoir contribué a la
détermination du prix de revient final du produit exporté.

L'annexe | de I'Accord sera modifiée pour donner aux pays en
développement la flexibilité nécessaire pour financer leurs exportateurs,
conformément aux objectifs de leur développement. Elle précisera que les
pays en dével oppement ne seront pas obligés de respecter un engagement ou
arrangement concu a I'intention des pays développés qui, dans leur cas,
s avere irréaliste compte tenu de leurs difficultés et contraintes.
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5) Mesur es sanitaires et phytosanitaires

Les dispositions de I' article 10 seront rendues contraignantes, y compris une
disposition prévoyant que, si une mesure SPS crée un probléme a plusieurs
pays en dével oppement, le pays qui |’ a adoptée laretirera.

L article 10.2 sera rendu contraignant pour les pays développés, qui devront
prévoir un délai d'au moins 12 mois a compter de la date de la notification
afin de permettre aux pays en développement de respecter les nouvelles
mesures SPS concernant les produits qu'ils exportent.

Les organisations internationales de normalisation veilleront a ce que des
pays a différents stades de développement et de toutes les régions
géographiques soient présents pendant toutes les phases de I’ élaboration des
normes.

Les dispositions du paragraphe 2 de I’ annexe B seront rendues contraignantes
et un « délai raisonnable » signifiera pas moins de 12 mois.

L article 4 sera précisé de maniére que les pays en développement puissent
conclure des accords d’ équivalence.

Bien que I’ Accord SPS encourage les Membres a conclure des ARM, jusgu'’ a
présent les pays en développement n’ ont pas participé a de tels accords. 11 est
suggéré: i)que les ARM soient élaborés d'une maniére transparente;
ii) gqu'ils soient ouverts aux pays qui souhaiteraient y adhérer a un stade
ultérieur; et iii) qu'ils renferment des regles d’ origine permettant a tous les
produits qui ont satisfait aux procédures d’ évaluation de la conformité d’ étre
inclus dans leur champ d’ application.

La définition d'une norme, dune directive ou d'une recommandation
internationales (paragraphe 3 de I'annexe A) doit étre révisée de facon a
introduire une différenciation entre les normes internationales obligatoires et
les directives/recommandations international es facultatives.

L’article 12.7 prévoit un examen du fonctionnement et de la mise en cauvre
de I’ Accord trois ans aprées son entrée en vigueur et ensuite selon les besoins.
Cet examen devrait étre fait tous les deux ans.

Suite de |’ encadré page suivante.
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6) Obstacles techniques au commerce

Les organisations internationales de normalisation veilleront a ce que des
pays a différents stades de développement et de toutes les régions
géographiques soient présents pendant toutes les phases de I’ élaboration des
normes.

Un mandat spécifique sera confié au Comité OTC dans le cadre de son
programme de travail trienna pour qu’il traite les problémes rencontrés par
les pays en développement en ce qui concerne a la fois les normes
internationales et I’ évaluation de la conformité.

Dans son programme de travail triennal, le Comité OTC traitera en priorité
les questions suivantes et y apportera des solutions::

Il faut trouver les moyens d'assurer une participation effective des pays en
développement a l'éaboration de normes par |es organisations internationales
de normalisation. Ces derniéeres seront tenues de faire en sorte que les pays
en développement soient présents pendant toutes les phases de I'élaboration
des normes. De plus, une disposition indiquera clairement que les
organisations internationales de normalisation doivent respecter le Code de
pratique.

L'article 11 sera rendu obligatoire de maniére gqu'une assistance et une
coopération techniques soient accordées aux pays en développement pour
leur permettre de mettre a jour leurs procédures d'évaluation de la conformité.

Acceptation par les importateurs des pays développés de |'autodéclaration
concernant le respect des normes par les exportateurs des pays en
développement et acceptation de la procédure de certification adoptée par les
organismes de certification des pays en dével oppement sur la base de normes
internationales. Une disposition en ce sens devra étre introduite al'article 12.

Une disposition spécifique devra étre introduite a I'article 12, prévoyant que
les pays en développement bénéficieront d'un déla plus long pour se
conformer aux mesures concernant des produits dont I'exportation les
intéressent. En outre, il seraintroduit a l'article 12 une disposition spécifique
prévoyant que, Si une mesure proposée par un pays développé crée des
difficultés pour les pays en développement, cette mesure devrait étre
reconsidérée.
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7) Textiles

L es pays importateurs intégreront, le premier jour du quatre-vingt-cinquiéme
mois apres que I’Accord sur I'OMC aura pris effet, des produits qui
représentaient pas moins de 50 % du volume total des importations effectuées
par le Membre concerné en 1990.

Les pays importateurs appliqueront la majoration du coefficient de croissance
pour I'étape 3 avec effet au 1% janvier 2000 et non au 1% janvier 2002.

Un moratoire sera appliqué par les pays importateurs sur les mesures
antidumping pendant les deux ans qui suivront I'intégration totale du secteur
des textiles et des vétements dans le cadre du GATT.

Tout changement apporté aux régles d'origine sera examiné au Comité du
commerce des marchandises, qui en évaluera l'incidence éventuelle sur
I'acces aux marchés des pays exportateurs, avant d'étre appliqué.

8) M esur es concer nant lesinvestissements et liées au commer ce

La période de transition mentionnée au paragraphe 2 de I'article 5 sera
prorogée tant que les besoins du développement des pays en dével oppement
I’ exigent.

Les pays en développement auront une autre possibilité de natifier les MIC
existantes qu'ils seront alors autorisés a maintenir jusqu'a la fin de la
nouvelle période de transition.

L'article 5:3, qui reconnait qu'il est important de tenir compte des besoins des
pays en développement en matiere de développement, de finances et de
commerce dans le contexte des mesures concernant les investissements et
liées au commerce, est demeuré inopérant et inefficace. Les dispositions de
cet article doivent donc étre diment modifiées et rendues impératives.

Les pays en développement seront exemptés des disciplines régissant
I'application des prescriptions relatives a la teneur en ééments d'origine
nationale, par I'inclusion d'une disposition d'habilitation aux articles 2 et 4.

Suite de |’ encadr é page suivante.
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9) Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commer ce

A lalumiére des dispositions contenues aux articles 23 et 24 de I’ Accord sur
les ADPIC, la protection additionnelle des indications géographiques sera
étendue a des produits autres que les vins et les spiritueux.

En attendant un examen de la question, il sera précisé clairement que des
brevets incompatibles avec I'article 5 de la Convention sur la diversité
biologique ne seront pas accordés.

Le paragraphe 2 de I'article 64 sera modifié de maniére a préciser que les
alinéas b) et c) de I'article XXIIl du GATT de 1994 ne s appliqueront pas a
I" Accord sur les ADPIC.

Les dispositions de I article 66.2 seront rendues obligatoires et feront I’ objet
d'une notification périodique.

Le délai accordé pour la mise en cawvre des dispositions de I’ article 27.3b)
sera de cing ans a compter de la date d' achévement du réexamen.

Laliste des exceptions ala brevetabilité donnée a |’ article 27.3b) de I’ Accord
sur les ADPIC inclura la liste des médicaments essentiels de I’ Organisation
mondiale de la santé. Les articles 7 et 8 de I’ Accord sur les ADPIC doivent
étre rendus opérationnels par une disposition prévoyant le transfert de
technologie a des conditions équitables et mutuellement avantageuses.
L'article 27.3b) doit é&re modifié compte tenu des dispositions de la
Convention sur la diversité biologique et de I’ Engagement international, ou il
est pleinement tenu compte de la conservation et de I’ exploitation durable de
la diversité biologique, de la protection des droits et connaissances des
communautés autochtones et locales, et de la promotion des droits des
agriculteurs.

En outre, I'examen des dispositions de fond de I'article 27.3b) devrait
permettre de:

Préciser les distinctions artificielles entre organismes et procédés biologiques
et microbiologiques;

Préserver des pratiques agricoles traditionnelles, y compris le droit de
conserver et d’ échanger les semences et de vendre les récoltes; et
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Empécher les pratiques anticoncurrentielles qui menacent la souveraineté
alimentaire des populations des pays en développement, comme le permet
I"article 31 de I’ Accord sur les ADPIC.

10) Accord sur lamiseen cauvredel’article VIl du GATT de 1994

Une solution multilatérale permettant aux administrations des douanes des
pays importateurs de demander et d obtenir des renseignements sur les
valeurs a I’ exportation dans un délai déterminé, dans des cas douteux, sera
incluse dans I’ Accord.

L’ adjonction du codt des services tels que les travaux d'ingénierie, d’ étude et
de design, qui sont fournis directement ou indirectement par I’ acheteur, sans
frais ou a co(ts réduits, pour la production des marchandises importées, sera
incluseal’article 8.1 biv.

La méthode résiduelle de détermination de la valeur en douane de I’ article 7
comprendra toutes les éventualités résiduelles, permettant ainsi une
évaluation fondée sur le prix du marché intérieur ou le prix a |’ exportation
dans un pays tiers, avec les ajustements appropriés.

Afin d'éviter que ne soient faussés les prix al'importation et de permettre une
meilleure approximation de la "valeur transactionnell€", I'Accord devrait étre
modifié de facon a prévoir I'utilisation de la valeur la plus éevée lorsque
I'existence de plus d'une valeur transactionnelle pour des marchandises

identiques ou similaires est constatée.

Afin de sattaguer au probleme de falsification que pose la diminution
artificielle des prix indiqués dans les nouvelles factures, principalement la
sous-facturation et le fractionnement artificiel de la valeur, en particulier
lorsque les achats sont d'abord effectués par des agents et facturés ensuite a
I'importateur, aux fins de l'article8 de I'Accord, les commissions d'achat
devraient étre prises en compte dans la détermination de la valeur en douane
des marchandises importées puisqu'elles constituent un élément Iégitime du
colt au débarquement des marchandises importées.

Aux fins de I'évaluation des importations par des agents exclusifs, des
distributeurs exclusifs et des concessionnaires exclusifs de grandes sociétés, y

Suite de |’ encadr é page suivante.
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compris les sociétés transnationales, en vertu de I'article 15:5 de I'Accord, et
afin de charger les agents, distributeurs ou concessionnaires, selon le cas, de
prouver que les prix indiqués ne sont pas influencés par la relation, les
personnes associées les unes aux autres en tant qu'agents exclusifs,
distributeurs exclusifs et concessionnaires exclusifs, quelle gu'en soit la
description, devraient automatiquement étre considérées comme "liées’.

11)  Accord sur lesreglesd’origine

Le Comité des regles dorigine achévera ses travaux restants sur
I"harmonisation des régles d’ origine non préférentielles pour le 31 juillet 2000.

Dans I'intervalle, aucun nouvel arrangement provisoire ne sera mis en place.
En outre, tout arrangement provisoire établi par un Membre quelconque et
prenant effet le 1% janvier 1995 ou a une date ultérieure sera suspendu a
compter du 4 décembre 1999.

12) Article XVIII et dispositions du GATT de 1994 relatives a la
balance des paiements

Seul le Comité de la balance des paiements sera habilité a examiner la
justification globale des mesures prises a des fins de balance des paiements.

Le Comité gardera a I’ esprit que I'article XVI1I est une disposition spéciae
pour les pays en développement et fera en sorte qu'il ne devienne pas plus
astreignant que I’ article XII.

Un examen complet de l'article XV 111 sera entrepris pour faire en sorte qu'il
favorise la réalisation de I'objectif initidd consistant a faciliter le
dével oppement progressif des économies des pays en développement et pour
leur permettre d'exécuter des programmes et des politiques de dével oppement
économique destinés arelever le niveau de vie général de leur population.

13) Traitement spécial et différencié

Dans de nombreux domaines couverts par les Accords de I'OMC, les
dispositions relatives au traitement spécia et différencié sont libellées sous la
forme d’ une obligation de moyens, et leur mise en cauvre est demeurée sans
effet et il adonc éé difficile de I’ évaluer. Toutes les dispositions relatives au
traitement spécia et différencié seront converties en engagements concrets,
en particulier pour faire face aux contraintes des pays en développement du
coté del’ offre.
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Les « obligations de moyens »

Accord sur I'agriculture (préambule) : a) Dans la mise en cauvre de leurs
engagements en matiére d' acces aux marchés, les pays développés Membres
tiendront pleinement compte des besoins et de la situation particuliers des
pays en développement Membres en prévoyant une amélioration plus
marquée des possibilités et modalités d’'acces pour les produits agricoles
présentant un intérét particulier pour ces Membres, y compris lalibéralisation
la plus compléte du commerce des produits agricoles tropicaux et des
produits qui revétent une importance particuliére pour la diversification de la
production en remplacement des cultures de plantes servant a fabriquer des
stupéfiants. On pourrait en outre tenir compte des concessions et autres
mesures de libéralisation décidées par les pays en dével oppement.

Décision sur les mesures concernant les effets négatifs possibles du
programme de réforme sur les pays les moins avancés et les pays en
développement  importateurs nets de produits alimentaires
(paragraphe 3) : Des mécanismes appropriés seront établis pour faire en
sorte que la mise en cauvre des résultats du Cycle d’Uruguay en matiere de
commerce des produits agricoles ne soit pas préudiciable a la fourniture de
I’aide alimentaire nécessaire pour répondre aux besoins des pays en
développement, en particulier les pays les moins avancés et les pays en
dével oppement importateurs nets de produits alimentaires. 11 est prévu que les
dispositions de la Décision seront examinées périodiquement par la
Conférence ministéridle.

Accord sur lestextiles et les vétements (article 2.18; article 6.6, alinéas a,
b et c) : Une amélioration significative de I’ accés aux marchés sera assurée
aux pays dont les exportations font I'objet, le jour précédant I'entrée en
vigueur de I’ Accord sur I'OMC, de restrictions représentant 1,2 % ou moins
du volume total des restrictions appliquées par le Membre importateur. Les
pays les moins avancés se verront accorder un traitement notablement plus
favorable que celui accordé aux autres groupes. En ce qui concerne les pays
en développement producteurs de laine, une attention spéciale sera accordée a
leurs besoins dexportation dans la détermination des niveaux des
contingents, des coefficients de croissance et des marges de flexibilité.

Suite de |’ encadr é page suivante.




48 Lesinitiatives de négociation des pays en développement

ENCADRE 6 (site)

Accord antidumping (article 15) : Les pays développés Membres devront
prendre spécialement en considération la situation particuliére des pays en
développement quand ils envisageront d’ appliquer des mesures antidumping.
Les possibilités de solutions constructives prévues par I'Accord seront
explorées préalablement a I’ application des droits antidumping lorsque ceux-
Ci porteraient atteinte aux intéréts essentiels de pays en dével oppement.

Accord sur les procédures de licences d'importation (article 3,
paragraphe5j) : Lors del’examen des importations antérieures effectué par
le requérant aux fins de I'attribution des licences dimportation non
automatiques, les Membres devraient accorder une attention spéciale aux
importateurs qui importent des produits originaires de pays en développement
et en particulier de pays les moins avancés.

Accord sur les subventions et les mesur es compensatoires (article 27.15) :
Lorsqu’un pays en développement intéressé en fera la demande, le Comité
des subventions et des mesures compensatoires procédera a un examen d' une
mesure compensatoire spécifique applicable a ce pays.

Accord sur les ADPIC (article 66.2) : Les pays développés offriront des
incitations aux entreprises et institutions sur leur territoire afin de promouvoir
et d’encourager le transfert de technologie vers les pays les moins avancés.

Une autre question est celle des résultats dits «immédiats », ¢’ est-a-dire des
accords qui pourraient étre conclus au moment du lancement du processus
lui-méme. Plusieurs pays développés avaient fait des propositions précises a
cet égard. Les Etats-Unis en particulier paraissaient y attacher une trés
grande importance. Selon eux, les conférences ministérielles biennales
devraient produire des résultats concrets (comme dans le cas de I'ATI a
Singapour en1996 ou du moratoire sur les droits de douane sur le commerce
éectronique & Genéve en 1998). IIs tiennent beaucoup a la prolongation du
moratoire sur les droits de douane sur le commerce électronique, a un accord
sur la transparence des marchés publics, & un engagement de ramener a zéro
le droit de douane sur les produits qui figurent sur la liste de libéralisation
accélérée de I’ APEC, al' dargissement a d’ autres pays de I'ATI (ATI 1), au
renforcement de |’ assistance technique accordée aux pays en dével oppement
pour les aider & appliquer les Accords de I'OMC et a la transparence du
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fonctionnement de I'OMC. L’ UE a appuyé certaines de ces revendications,
avec des réserves, mais pour elle un des résultats immédiats indispensables
est l'octroi de I'admission en franchise de droits de douane aux produits
exportés par les PMA, et I'obtention d'un engagement des dirigeants des
organisations internationales a I'appui de la création de capacités dans les
pays en développement. Pour les pays en développement, la plupart des
« résultats immédiats » sont tres liés aux problémes de mise en oauvre, et les
pays les moins avancés comptent bien que I’admission en franchise qui leur
est promise depuis longtemps pour leurs exportations figure aussi parmi ces
résultats.

ENCADRE 7
A. « Résultats immédiats » demandés par les pays en développement

Prolongation des périodes de transition prévues dans les Accords sur les
ADPIC et sur les MIC, périodes qui expirent toutes deux ala fin de 1999
pour les pays en développement et plus tard pour les PMA. Les pays en
dével oppement ont proposé une prolongation de cing ans dans les deux cas.
Dans le cas de I’ Accord sur les ADPIC, cette proposition est due au fait que
trés peu de pays en développement sont en mesure d' appliquer toutes les
dispositions de mise en oeuvre, et qu'il serait préférable de prolonger la
période de transition plutét que de se retrouver avec une situation dans
laguelle la grande majorité des Membres de I'OMC seraient incapables
d'honorer leurs obligations multilatérales, en particulier si I'on engageait de
nouvelles négociations multilatérales. La prolongation de la période de
transition de I’Accord sur les MIC a été proposée au matif que, de toute
fagon, I’ Accord prévoit la possibilité d’ une telle prolongation au cas par cas,
mais ne définit pas les critéres sur lesquels doivent se fonder ses décisions.
Les pays en développement ont proposé qu’ on les autorise a renctifier leurs
MIC, qui bénéficieraient de la prolongation. Le Mexique a dit qu'il alait
certainement demander une telle prolongation, motivée par le fait que la
période de transition prévue par I' ALENA pour les MIC dans le secteur de
I’automobile est plus longue que celle qui est prévue dans I'Accord de
I’OMC sur les MIC. Quelques pays en dével oppement comme les Philippines
ont demandé une prolongation a titre individuel, mais les autres considéerent
qu'il est préférable d' obtenir une prolongation générale, du moins jusqu’ a ce
gu’on se soit mis d'accord sur les critéres a appliquer.

Suite de |’ encadr é page suivante.
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Mise en cauvre accélérée del’ Accord sur lestextiles et les vétements. Les
pays en développement ont attiré I’ attention sur le fait que les mesures de
mise en caivre déja prises par les principaux pays importateurs se sont
traduites par une libéralisation de 6 % seulement du commerce qui faisait
I’objet de restrictions en vertu des accords AMF hilatéraux. Cette situation
offre un contraste frappant avec les périodes de transition trés courtes
acceptées par les pays en développement dans d' autres domaines, et conduit a
sinterroger sur I'existence d'une volonté politique de vraiment appliquer
I’ATV a la fin de la période de transition. Les pays en développement
concernés pensent qu’ un geste politique, qui leur apporterait un réel avantage
économique, est nécessaire pour que les pays développés importateurs
confirment leur volonté de libéraliser le commerce dans ce secteur, en
acceptant d'intégrer al’ avance certains produits faisant |’ objet de restrictions,
comme le prévoient les articles 2.10 et 2.15 de I'ATV. Par exemple, il est
propose d'intégrer au moins 50 % des produits faisant I’ objet de restrictions,
avec une répartition égale dans les trois groupes, durant |a troisiéme étape de
I'intégration, c'est-a-dire avant le 1¥ janvier 2002, d appliquer des le
1% janvier 2000 au lieu du 1% janvier 2002 la disposition relative a la
troisiéme éape de I’ augmentation des coefficients de croissance, ce qui aurait
pour effet de porter a 6 % tous les coefficients inférieurs a ce pourcentage, et
de réaffirmer que les pays qui appliquent des restrictions s abstiendront de
recourir fréquemment et de fagon répétée a des mesures de sauvegarde ou des
mesures antidumping, ains qu'a d'autres mécanismes de restriction de
I’ acces aux marchés.

Rééquilibrage de I'Accord sur les subventions et les mesures compen-
satoires. Plusieurs des dispositions de cet Accord doivent faire I'objet d’'un
examen prescrit par I'Accord, notamment celles qui concernent les
subventions ne donnant pas lieu a une action, lesquelles favorisent les types
de subventions généralement versées par les pays industriels. Les pays en
développement ont relevé un déséquilibre particulierement frappant en ce qui
concerne les subventions a |’ exportation, domaine dans lequel les pays en
développement sont pénalisés par le fait qu'ils n’ont pas acces a des crédits
assortis de conditions similaires a celles dont les entreprises des pays déve-
loppés bénéficient. |Is pensent donc qu'il convient de prendre immédi atement
une décision d'interprétation du paragraphek de I’annexe | de I’ Accord sur les
subventions et les mesures compensatoires, selon laguelle les crédits a
I’ exportation offerts par les pays en développement ne seront pas considérés
comme des subventions a condition que leur taux d'intérét soit supérieur au
LIBOR.
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Traitement spécial et différencié dans le domaine de I'antidumping. Les
pays en développement font observer que d'une part ils sont trés souvent
I’ objet de mesures antidumping et que d autre part la marge de manoauvre
laissée aux administrations des pays importateurs est exploitée de telle facon
gue cela pénalise encore davantage leurs exportateurs, tant en ce qui concerne
la détermination de I'existence d'un dumping que le calcul de marges de
dumping. I1s soulignent que cela est en contradiction avec les dispositions de
I'article 15 de I'Accord antidumping, selon lequel les pays développés
« devront prendre spécialement en considération la situation particuliére des
pays en développement» et explorer des « possihilités de solutions
constructives » avant d’ appliquer des droits antidumping aux produits qu'ils
exportent. Pour préparer le terrain en vue de transformer cette obligation de
moyens en obligation concrete, les pays en développement considérent que
les Ministres devraient décider de créer un groupe de travail spécial chargé
d examiner les difficultés particulieres rencontrées par les pays en
développement face aux mesures antidumping, € de présenter ses
conclusions avant le 31 juillet 2000.

Subventions a I'exportation de produits agricoles. La réduction des
subventions a |’ exportation de produits agricoles est un € ément essentiel de
la poursuite du processus de réforme prévu a I'article 20 de I’ Accord sur
I’ agriculture. Le fait que la plupart des pays en développement ont accepté de
renoncer a verser des subventions a |I'exportation, tandis que les pays
développés conservent le droit de subventionner massivement ces
exportations et que leurs engagements représentent 90 % des engagements en
matiere de subventions a |’exportation, préoccupe beaucoup les pays en
développement. A leur avis, I’élimination des subventions a I’ exportation
devrait donc étre un des objectifs prioritaires de la poursuite du processus de
réforme. Toutefois, pour eux, la premiére chose a faire est d éviter que les
pays se soustraient a leurs engagements en recourant a des mécanismes de
crédit a I’exportation; ils font observer que I’ engagement énoncé a I’ article
10.2 de I'Accord sur I'agriculture de négocier des disciplines acceptées a
I’échelon international pour la fourniture de crédits a I'exportation, de
garanties de crédits a I’ exportation ou d’ assurance n’ a pas été respecté. C'est
pourquoi ils pensent que les Ministres devraient décider de créer un groupe
de négociation sur |'application de I'article 10.3 pour renégocier, dans le
cadre de I’OMC, des disciplines convenues au niveau international dans ces
domaines avant le 31 juillet 2000.

Suite de |’ encadré page suivante.
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Mise en oeuvre de la décision en faveur des pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires et des PMA. Les pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires sont préoccupés
par le fait que la décision de Marrakech ne s est pas traduite par des mesures
concrétes, d'autant plus que I'aide alimentaire ne cesse de diminuer. En
conséquence, il est difficile pour eux de prendre une position claire a I’ appui
de la réforme de I'agriculture. Ils considérent donc que les Ministres
devraient adopter une décision de créer un fonds qui serait mis a la
disposition des pays en développement importateurs nets de produits
alimentaires et des PMA pour la fourniture d’'une aide aimentaire et d' une
assistance technique et financiere visant a accroitre la productivité de leur
agriculture.

ADPIC et médicaments essentiels. Les pays en développement soulignent
gu'ils ont du mal a obtenir les médicaments essentiels a des prix abordables
et que, dans certains cas, on a exercé sur leur gouvernement des pressions
pour qu'il renonce a invoquer les droits prévus al’article 31 de I’ Accord sur
les ADPIC, méme en cas d' urgence sanitaire, telle que I’ épidémie de SIDA.
Ils pensent donc que les Ministres devraient adopter une déclaration
reconnaissant clairement le droit des pays en développement d avoir acces
aux médicaments essentiels a des prix raisonnables, et reconfirmant
I'article31 de I'Accord sur les ADPIC. Cela aurait I'avantage en outre
d'apporter une réponse treés visible aux critiques adressées par les ONG a
I’'OMC.

Statu quo et modération («clause de paix »). Durant les précédentes
négociations, comme dans la Déclaration de Punta del Este, les Membres
sinterdisaient, au moyen d'une clause de statu quo, de prendre des mesures,
gu'elles soient ou non conformes a leurs obligations multilatérales, qui
serviraient a améliorer leurs positions durant la négaciation. Pour les pays en
développement, il est essentiel que les Ministres prennent une telle décision.
En outre, comme de nombreux pays en dével oppement sont trés tributaires de
préférences tarifaires comme celles du SGP ou de la Convention de Lomé, et
gue I'avenir de ces préférences est trés incertain, la clause de statu quo
devrait aussi s appliquer a I'acces préférentiel, par exemple sous la forme
d’ une dérogation générale accordée aux pays donneurs de préférences.

De nombreux pays en développement se trouvent auss en situation
vulnérable dans la mesure ou ils ont du ma a honorer les obligations
découlant des accords commerciaux multilatéraux, et dans de nombreux casil
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peut étre possible de montrer en quoi ils N'ont pas pleinement respecté ces
obligations. Si les pays en développement devaient se défendre dans des
affaires de reglement des différends en méme temps que la négociation se
poursuit, ils se trouveraient dans une situation tres difficile. C' est pourquoi ils
considérent que les Ministres devraient décider une modération en ce qui
concerne le recours au Mémorandum d'accord sur le reéglement des
différends a I'égard des pays en développement durant les négociations
multilatérales.

Cohérence. Les pays en développement demandent que les organes
directeurs des organisations internationales souscrivent clairement a un effort
commun de création de capacités, de fagon qu'ils puissent tirer le meilleur
parti d’ un nouveau cycle de libéralisation des échanges.

Selon certains pays en développement, il faudrait aussi que la Déclaration
ministérielle de Seattle comporte un paragraphe prévoyant I’ éaboration d’ un
programme de travail sur la cohérence parallélement aux négociations du
nouveau cycle.

Examen du Mémorandum d’'accord sur le reglement des différends. Il
était prévu que I'examen du Mémorandum d' accord serait terminé avant la
fin de juillet 1999, mais ce délai n'a pas &é respecté. Les pays en
développement considerent qu'au moment de lancer de nouvelles
négociations, les Ministres pourraient décider de poursuivre |'examen,
notamment en ce qui concerne la question de la mise en cauvre.

B. « Résultatsimmédiats » demandés par les pays développés

Admission en franchise de droits des produits de tous les pays les moins
avanceés. Certains pays développés (comme ceux de I’ Union européenne) ont
proposé que les Ministres s engagent a garantir |’ acces en franchise de droits
a leurs marchés au plus tard a la fin du prochain cycle de négociations pour
I'essentiel  des produits originaires de PMA. A leur avis, les pays
industrialisés devraient prendre un engagement a cet effet, tandis que les pays
en développement relativement avancés seraient invités a apporter leur
contribution a cet effort.

Suite de |’ encadr é page suivante.
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Transparence des marchés publics. Les pays développés considerent que la
transparence est indispensable pour |I'édification d'un régime des marchés
publics stable et prévisible. A leur avis, toutes les parties qui interviennent
dans le processus de passation des marchés seraient avantagées par la
transparence, qu'il s agisse de |’ Etat en tant qu’ acheteur, du gouvernement en
tant qu'organe de réglementation, des fournisseurs éventuels, des organes
chargés de faire respecter les régles ou des investisseurs. A la premiére
Conférence ministérielle de I’OMC (Singapour), les Ministres ont décidé de
créer un groupe de travail chargé d'examiner cette question. Il pourrait y
avoir un consensus sur ce que devraient étre les principes fondamentaux de la
transparence, qui serait une des bases de négociations futures mais ne serait
pas nécessairement adopté officiellement au moment de I’ouverture des
nouvelles négociations (position de I'UE). Pour certains pays en
développement, le principal objectif doit étre de préparer le terrain en vue de
la conclusion d'un accord de fond et il ne faut pas chercher un palliatif
provisoire. D’autre part, certains pays développés, comme les Etats-Unis,
pensent qu'il convient de négocier un accord qui serait soumis a
I'approbation des Ministres, en disant expressement qu'un tel accord
multilatéral autonome ne préjugerait en rien la participation a I’ Accord
plurilatéral sur les marchés publics (AMP).

Transparence. En ce qui concerne la mise en distribution générale des
documents et les consultations avec la société civile, de nombreux pays
pensent que le Consell général devrait s'accorder avant Seattle sur une
politique plus générale de mise en circulation des documents de I'OMC. Il
s agirait notamment de mettre en distribution générale le plus tét possible les
communications des Membres de I"OMC, les notes d'information du
Secrétariat, les comptes rendus des réunions de I’ OMC et les constatations et
conclusions des groupes spéciaux. Ainsi, au moment de lancer de nouvelles
négociations, il serait possible d'évaluer les progrés accomplis en matiére de
transparence gréce a une politique plus libérdle de mise en distribution
générale des documents et grace a des moyens informels de dialogue avec la
société civile, qui devraient se poursuivre et s'intensifier aprés le lancement
du cycle, et de décider d’explorer la possibilité de prendre d' autres mesures
pour accroitre encore la transparence du fonctionnement de I'OMC. On
pourrait notamment chercher des moyens de renforcer la concertation avec
les organisations de la société civile.
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Examen du Mémorandum d’'accord sur le réglement des différends.
Dans le cadre de I'examen du Mémorandum d'accord, plusieurs
modifications liées a la transparence ont été examinées, sans que le débat soit
concluant. Il s'agissait notamment de mettre en distribution générae les
communications des Membres, d ouvrir au public les audiences tenues par les
groupes spéciaux et I'Organe d'appel et de mettre en place des modalités
pour que les Membres qui le souhaitent puissent rendre publiques leurs
communications écrites. On jugeait nécessaire de se mettre d' accord, avant le
lancement de négociations, sur un ensemble global de réformes du processus
de reglement des différends, tendant a accroitre la transparence de fagon
générale. Selon certains pays, la transparence du processus d’'examen du
Mémorandum devrait étre considérée comme une question distincte de celle
de latransparence en général.

Commerce éectronique. Selon I'UE, il devrait étre possible de se mettre
d'accord sur un ensemble équilibré de principes régissant des questions telles
gue la réglementation nationale et les pratiques anticoncurrentielles et de
préciser les modalités d application des regles de I' AGCS. Toutefois, I'UE
N’ était pas d’accord pour prolonger le moratoire des droits de douane sur le
commerce éectronique, comme le souhaitaient les Etats-Unis, a moins qu'on
se mette d'accord, avant le lancement de nouvelles négociations, sur un
résultat satisfaisant du programme de travail, comprenant un ensemble
équilibré de principes commerciaux. Pour certains pays, un des résultats
accessibles pourrait étre d'adopter les principes commerciaux et de décider
une prolongation du moratoire, qui deviendrait définitif une fois le
programme de travail achevé.

L’initiative de libéralisation accélérée des droits de douane de I'APEC.
Les Etats-Unis, I’ Australie, la Nouvelle-Z&ande et quelques autres membres
de I’APEC ont insisté pour que les Membres de I'OMC mettent en cauvre,
avant le lancement des négociations, les initiatives de libéralisation de
I'APEC dans les domaines des produits chimiques, des produits
environnementaux, des produits énergétiques, des produits de la péche, des
produits forestiers, des bijoux et des pierres précieuses, des équipements
meédicaux et scientifiques et des jouets.
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L e programme detravail incorporé

Agriculture

La poursuite du processus de réforme a pour but ultime de mettre en
place un systéme stable et régi par les forces du marché pour le commerce
des produits agricoles, au moyen d'une réduction importante et progressive
du soutien et de la protection de I’ agriculture. L’ objectif qu' on s'est fixé
pour les négociations sur I’ agriculture dans le nouveau cycle est de décider
de poursuivre le processus de réforme au-dela du cycle en cours et d'intégrer
le secteur agricole dans le GATT de 1994, en tenant compte des besoins des
pays en développement importateurs nets de produits aimentaires et du
traitement spécia et différencié a appliquer aux pays en développement
ayant une importante population agricole, ains qu’ aux pays qui sont petits et
vulnérables, notamment les petits paysinsulaires.

Pour atteindre I'objectif & long terme, il faudra négocier des
engagements supplémentaires dans les trois grands domaines de la réforme
définis dans le Cycle d’' Uruguay, a savoir I'acces aux marchés, le soutien
interne et la concurrence a |’ exportation, e pour celail faudra consolider les
engagements pris dans le cadre de I’ Accord sur |' agriculture et les compl éter
par des disciplines additionnelles.

Logiquement, les initiatives de négociation concernant I’ agriculture
correspondront aux grands domaines de réforme définis par la structure de
I Accord sur I" agriculture. Parmi les options qu’ on pourrait envisager durant
les négociations, on peut mentionner les suivantes:

Acceés aux marchés

Réduction importante de tous les droits de douane et application
d' une méthode de réduction des droits appropriée, de facon a limiter
les crétes tarifaires et a éliminer la progressivité des droits, ainsi qu'a
tenir compte des mesures de libéralisation autonome de I’ agriculture
prises par les pays en dével oppement; amélioration des possibilités et
conditions d'accés des produits agricoles qui présentent un intérét
particulier pour les Membres et notamment admission en franchise
de droits et de contingents de tous les produits agricoles primaires ou
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transformés provenant des PMA et des pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires;

Simplification de la structure tarifaire et notamment transformation
des droits non ad valorem en droits ad valorem;

Accroissement progressif des contingents tarifaires et réduction
concomitante des taux de droits sous contingent;

Formulation de lignes directrices pour I’administration du systéme
de contingents tarifaires, de fagon que tous les Membres aient des
possibilités d’ exportation équitables;

Abandon total de la clause de sauvegarde spéciale par les pays
développés et possibilité pour les pays en développement de
I"invoquer pour protéger les agriculteurs de subsistance.

Subventions a I’ exportation

Elimination compléte et interdiction de toutes les formes de
subventions a I’ exportation dans les délais prévus pour le prochain
processus de réforme, de fagon que les subventions al’ exportation de
produits agricoles soient régies par les regles générales de I’ Accord
sur les subventions et |es mesures compensatoires;

Renforcement des regles pour éviter tous les moyens de se soustraire
aux engagements concernant les subventions a I'exportation, et
notamment mise en place de disciplines internationales efficaces
concernant les crédits a I'exportation, les garanties de crédits a
I’ exportation et les programmes d’ assurance exportation;

Etablissement de disciplines concernant les restrictions a
I"exportation et consolidation des droits d’ exportation.

Soutien interne

Réduction substantielle et progressive de toutes les formes de soutien
interne qui faussent le commerce;

Marge de manceuvre pour les pays en développement en ce qui
concerne I’ utilisation de mesures de soutien interne liées a leurs
objectifs de développement (améioration de la production agricole
pour accroitre la sécurité alimentaire, création d emplois en zone
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rurale, appui aux petits paysans sans ressources, €tc.), notamment au
moyen d’'une hausse de la limite de minimis applicable aux pays en
développement; il convient de noter que ces préoccupations ne
correspondent pas a celles qui ont conduit les pays développés a
élaborer 1a notion de « multifonctionnalité » de I’ agriculture, dans le
but de pouvoir employer des mesures commerciaes afin de protéger
les revenus d'une population agricole qui est trés peu nombreuse
dans certains pays riches,

Réexamen des critéres d’ exemption de I'annexe 2 (Mesures de la
catégorie verte), de facon qu'ils tiennent compte des besoins et
situations spécifiques des pays en développement et que soient
incorporées dans la catégorie verte toutes les mesures exemptées
énoncées al’article 6.2 de |’ Accord;

Modification des méthodes de calcul de la mesure globale du
soutien.

PMA et pays importateurs nets de produits alimentaires

Selon les pays en développement, il convient de réviser, au cours des
négociations, la Décision ministérielle de Marrakech sur les mesures
concernant les effets négatifs possibles du programme de réforme sur les
pays les moins avancés et les pays en développement importateurs nets de
produits alimentaires, en vue d'y intégrer des mesures concrétes, efficaces et
contractuelles, répondant aux besoins spéciaux des PMA et des pays
importateurs nets de produits alimentaires qui pourraient découler de la
poursuite du processus de réforme. On a observé que le régime de
subventions a |I'exportation des pays développés ne contribue guére a
atténuer les problémes des pays importateurs de produits alimentaires car en
genérd les subventions a I’ exportation ne sont pas versées lorsgue les cours
mondiaux sont élevés. Si de telles mesures concrétes, comprenant des
dispositions financiéres, étaient adoptées, les pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires pourraient appuyer la suppression
des subventions &’ exportation.

Autres questions

Selon les pays en développement, il faut adopter une approche
multilatérale tant pour les nouvelles questions que pour celles qui sont déja
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traitées dans d'autres accords ou dans les dispositions du GATT de 1994
(par exemple I’ Accord SPS, I’ Accord OTC et I’ Accord sur les ADPIC), en
particulier dans des domaines tels que [I'utilisation d organismes
genétiquement modifiés.

Services

Les pays en développement considerent que les négociations sur les
services devraient viser & une libéralisation progressive de I'accés aux
marchés et & I'élaboration d'un cadre de disciplines dans I’AGCS. Selon
eux, les principaux objectifs de la négociation concernant I’ AGCS devraient
étre les suivants:

Architecture actuelle de I’ AGCS/Respect des articles XI X et [V

Selon I'article XIX, une flexibilité appropriée sera ménagée aux
différents pays en développement Membres pour qu'ils puissent
ouvrir moins de secteurs, libéraliser moins de types de transactions,
élargir progressivement I’acces a leurs marchés en fonction de la
situation de leur développement et, lorsgu'ils accorderont I'accés a
leurs marchés, I’ assortir de conditions visant a atteindre les objectifs
mentionnés al’article IV. Les négociations pourraient viser a réaliser
les objectifs de I'article 1V, en éant axées sur la libéralisation de
I" acces aux marchés dans les secteurs et pour les modes de fourniture
qui présentent de I'intérét pour les pays en développement, ce qui
réduirait le déséquilibre actuel des engagements.

Priorité au mouvement des personnes physiques

Il convient de réviser |I’annexe sur les mouvements des personnes
physiques pour aobtenir une libéralisation sensiblement plus poussée
et un véritable accés aux marchés en mode 4. Il convient en
particulier de supprimer le critére du besoin économique pour
certaines catégories de personnes et de définir des modalités
d application d'un tel critére a d’ autres catégories de personnes.
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Assistance pour le renforcement des capacité du secteur des
services et en particulier du commerce électronique

Il conviendrait d'inclure dans la liste des engagements des pays
développés certains engagements additionnels et il faudrait que les pays
développés incitent leurs entreprises et ingtitutions a améiorer I’ acces des
pays en développement a la technologie, aux circuits de distribution et aux
réseaux d'information, en particulier par le biais du commerce électronique.
Il convient que les mesures pertinentes soient notifiées réguliérement au
Conseil du commerce des services. Il convient d'inclure, sous forme
d’ engagements additionnel's, des mesures concrétes de création de capacités
pour aider les pays en développement a renforcer leur secteur des services,
ainsi que des niveaux de référence pour les importations.

Questionsliéesal’article VI

Il convient d’'élaborer dans le cadre de I'article VI.4, en tenant
compte du fait que les pays en développement ont besoin de pouvoir
réglementer la fourniture de services sur leurs territoires pour
atteindre des objectifs de politique nationale. Ces disciplines ne
devraient pas empécher les pays en développement d’ avoir la marge
de mancauvre nécessaire pour se doter de capacités d offre et
d exportation et pour faire respecter |es aspects sociaux des services.
Les disciplines élaborées s appliqueraient aux secteurs dans lesquels
des engagements spécifiques ont été pris.

Article VI — Accords de reconnaissance mutuelle

Il convient de négocier le principe de la reconnaissance dans le cadre
del'article VII et d’assurer aux pays en développement un acces réel
aux accords de reconnaissance mutuelle, ainsi que de rechercher des
équivalences. Il convient d’examiner les accords de reconnaissance
mutuelle existants pour veiller & ce qu'ils ne faussent pas le
commerce.

Mécanisme de sauvegarde d'urgence, subventions, marchés
publics
Il convient d achever les négociations dans le cadre de I'article X

concernant les mesures de sauvegarde d’ urgence avant d’ adopter les
résultats d’'un prochain cycle de négociations sur les services. |l
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convient de poursuivre les négociations sur les subventions et les
marchés publics (articles XI1I et XV) en tenant compte notamment
du fait que les subventions versées par les pays développés faussent
le commerce et limitent les exportations de services des pays en
développement.

Pratiques anticoncurrentielles

Il convient de renforcer I'article IX pour assurer une répression
efficace de I'abus de position dominante, notamment en appliquant
des disciplines a certaines pratiques restrictives du secteur prive et en
établissant une obligation de notifier les pratiques commerciales
restrictives.

Commerce électronique

Il convient de faire une analyse de I’ effet du commerce électronique
sur les engagements pris dans le cadre de I’ AGCS.

Lignesdirectrices pour la négociation

Les négociations doivent se faire conformément a I'article X1X.2,
c'est-a-dire au principe de la libéralisation progressive. |l convient
d adopter le plus rapidement possible des lignes directrices et un
plan de travail pour les négociations, qui fourniraient |es mécanismes
nécessaires pour réequilibrer les engagements, faire en sorte que les
objectifs de I'article 1V soient respectés et garantir le traitement
spécia des pays Membres les moins avancés prévu a l’article 1V.3.
Les négociations concernant les engagements devraient se faire par
échange de demandes et d' offres. Pour I'application de I'article 1V,
on pourrait employer une formule. La base de négociation devrait
étre constituée par les engagements inscrits sur les listes des
Membres a la fin du Cycle d’Uruguay. Il conviendrait, dans la
négociation, d'accorder un crédit pour les mesures de libéralisation
autonome prises par les Membres depuis les négociations du Cycle
d'Uruguay et il faut que les lignes directrices définissent les
modalités de I'octroi de ce crédit. |l faudrait que la négociation
S achéve dans tous les domaines & peu prés en méme temps, de fagon
a ce gu'on puisse obtenir des résultats équilibrés, sauf en ce qui
concerne la négociation d'un mécanisme de sauvegarde d’ urgence.
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MIC

Les pays en développement ont du mal a répertorier leurs MIC et &
respecter leur obligation de supprimer toutes les MIC notifiées en vertu de
I'article 5.1, et en particulier les prescriptions de teneur en produits d’ origine
nationale. En outre, de nombreux pays en développement considérent que
les MIC, en particulier celles qui concernent la teneur en produits d origine
locale ou nationae, sont un outil de développement utile et nécessaire. Ils
considerent donc qu’il faut prolonger la période de transition accordée atous
les pays en dével oppement Membres, et notamment aux PMA, jusqu'alafin
des négociations. Enfin, ils considérent que les pays en développement qui
n’ ont pas encore notifié de MIC non conformes al’ Accord devraient avoir la
possibilité de les notifier durant les négociations.

Certains pays développés ont propose d'élargir la liste des MIC
interdites en y incluant des mesures qui ne sont pas en conflit avec les
obligations énoncées dans le GATT. Pour les pays en développement,
I"examen prévu a |’ article 9 de I’ Accord sur les MIC devrait tenir compte de
la contribution des prescriptions de résultats au renforcement de leurs
capacités d' offre et d' exportation et il faudrait accepter de ne pas restreindre
encore davantage leur recours a ces mesures. Dans |’ examen prescrit dans
cet article, il convient d'analyser en parallée la politique de I’ investissement
et la politiqgue de la concurrence. Cet examen devrait tenir compte des
conclusions des groupes de travail du commerce et de I’ investissement et du
commerce et de la politique de la concurrence créés a Singapour et étre axé
sur les exigences du développement et sur la marge de manceuvre dont les
pays en développement ont besoin pour appliquer leurs politiques.

Les partisans de la négociation d'un cadre multilatéral de
I"investissement a I’OMC ont fait des propositions qui semblent étre
congues de facon & étre plus acceptables par les pays en dével oppement. |l y
a la un changement d'attitude radical par rapport a ce qu’'on avait observé
dans les négociations sur I’ AMI dans le cadre de I’ OCDE. Par exemple, les
nouvelles propositions considérent en général qu'il faut préserver la
cohérence avec I' AGCS et employer la méthode de la liste positive. Il a été
suggéré que les pays en développement réagissent & ces propositions, le
moment venu, avec des contre-propositions cohérentes, comme celle
d examiner les questions liées a I’ investissement dans le cadre des accords
commerciaux multilatéraux en vigueur.
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Ainsi, selon les pays en dével oppement, une approche constructive de
I"examen de I’ Accord sur les MIC et des éventuelles nouvelles négociations
devrait se fonder sur une évaluation de I'impact des régles actuelles, sur
I'élaboration de scénarios de négociation envisageables et sur la définition
des intéréts nationaux et régionaux en matiére de politique d’investissement.

On n'a guere de données empiriques concernant I'impact de I’ Accord
sur les MIC. Apparemment, depuis I’ adoption de cet accord, il y atrés peu
de travaux de collecte de données ou de recherche visant a établir des bases
solides pour de futures interventions dans ce domaine. Seuls 25 pays avaient
notifié leurs MIC pour pouvoir bénéficier de la période de transition prévue
al'article 5, et certains d' entre eux ont du mal ales éliminer. En particulier,
I"@imination des prescriptions de teneur en produits d origine nationale
pourrait avoir des effets négatifs sur leurs politiques d'industrialisation.

Le débat sur les MIC a opposé deux positions extrémes, celle des
Etats-Unis, qui cherchent a éargir la liste des MIC interdites pour y inclure
les prescriptions de résultats & I’ exportation, de transfert de technologie et de
fourniture obligatoire de produits, et celle de certains pays en
développement qui souhaitent avoir plus de flexibilité pour pouvoir
employer des mesures déja interdites, notamment |es prescriptions de teneur
en produits d’ origine nationale, ainsi qu’une prolongation d'au moins cing
ans de la période de transition avec possibilité de faire de nouvelles
notifications. Le Mexique a déclaré avoir I'intention de demander une
prolongation, arguant du fait que la période de transition prévue dans
I’ ALENA est plus longue que celle prévue dans I’ Accord sur les MIC.

Une révision de I’ Accord pourrait aussi ouvrir la voie, malgré une
forte opposition des pays développés, a des mesures visant les incitations a
I"investissement, qui actuellement ne sont soumises & aucune discipline
multilatérale spécifique. Dans certains cas, les pays développés offrent des
incitations telles que les pays en développement n’ont guere de chances de
faire jeu égal. C'est pourquoi les pays en développement pensent que des
regles internationales visant a limiter les incitations leur seraient profitables,
tant pour des motifs d' efficience qu’en raison du fait que les pays pauvres
sont en dsituation de faiblesse lorsgu'une décision dimplantation est
déterminée par les subventions offertes. Ces mesures pourraient auss étre
régies par |’ Accord sur les subventions et |es mesures compensatoires.
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En vertu de I'article 9 de I’ Accord sur les MIC, durant |’examen, le
Conseil du commerce des marchandises devra se demander s'il ne faudrait
pas compléter I'Accord par des dispositions relatives a la politique de
I"investissement et & la politique de la concurrence. Les relations entre
commerce et politique de I’ investissement et entre commerce et politique de
la concurrence ont été examinées dans le cadre des deux groupes de travail
créés acet effet lors de la premiére Conférence ministérielle de I’ OMC.

Régles multilatérales concernant I’ investissement

Certains Membres ont proposé d engager des negociations sur un
cadre multilatéral de I'investissement. L' UE et le Japon sont les principaux
partisans d'une telle proposition, appuyée par d autres pays développés ou
en développement. L'UE s'est distancée de I'AMI qu’'on avait essayé de
négocier dans le cadre de I’ OCDE; elle a déclaré que I' AMI était mort, et a
présenté une proposition visant a répondre & bon nombre des préoccupations
exprimées notamment par les pays en développement. Elle envisage un
accord qui traiterait uniquement de I'investissement étranger direct et ne
viserait pas les mouvements de capitaux a court terme, reconnéitrait aux
pays de destination des investissements le droit de réglementer les activités
des investisseurs, et chercherait & répondre aux préoccupations qui
concernent |les responsabilités des investisseurs. Elle suggére qu’ on établisse
les engagements sur la base d'une liste positive, comme on |’ avait fait pour
I"AGCS. La proposition du Japon est similaire a celle de I’ UE et mentionne
expressément la nécessité d appliquer des disciplines aux prescriptions de
résultats, tout en reconnaissant que ces prescriptions peuvent étre
nécessaires pour le développement des pays en dével oppement. Le Japon est
d accord avec I'idée d'employer une liste positive pour |'accés, mais il
considere que le traitement national doit étre garanti apres |’ éablissement.

De nombreux pays en développement ne sont pas convaincus d’ avoir
quoi que ce soit & gagner d'un accord multilatéral sur I'investissement
conclu dans le cadre de I'OMC. De plus, les Etats-Unis ont dit qu'ils ne
souhaitaient pas engager trop rapidement des négociations sur
I'investissement. Une solution de compromis pourrait consister & adopter un
programme de travail plus intensif, dans lequel on pourrait examiner les
incidences des propositions qui ont éé fates et, peut-étre, instaurer un
mécanisme de notification des mesures restreignant I’ investissement, mais
en renvoyant toute décision de négocier a la quatrieme Conférence
ministérielle del’OMC.
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ENCADRE 8
Propositions relatives aux liens entre commerce et investissement™

L’Union européenne, le Japon, la Corée et la Pologne se sont prononcés
en faveur de la négociation, sous I’ égide de I’OMC, d'un Cadre multilatéral
de regles régissant I’ investissement international, dans le but de garantir aux
investisseurs érangers directs, partout dans le monde, un climat stable et
prévisible. Ce cadre ne devrait viser quel’ |ED, al’ exclusion des mouvements
de capitaux a court terme. En outre, il devrait préserver la possibilité, pour les
pays daccuell, de réglementer I'activité des investisseurs (étrangers ou
nationaux) sur leur territoire, en tenant compte des préoccupations exprimées
par la société civile dans de nombreux pays Membres de I' OMC, notamment
en ce qui concerne les responsabilités des investisseurs. Les engagements
devraient étre négociés sur la base d'une liste positive, mais une fois |’ acces
accordé, le traitement national serait acquis.

La Suisse a proposé que les négociations soient plus globales et visent a
établir un cadre multilatéral de principes, de regles et de disciplines pour
I"investissement international, dans le but général d'accroitre la sécurité
juridique et la prévisibilité, tant pour les Etats que pour les investisseurs, ains
gue de promouvoir les investissements internationaux, en tenant compte des
travaux déja faits par le Groupe de travail de I'OMC sur les relations entre
commerce et investissement. Il conviendrait de prendre diment en
considération I’Accord de I'OMC sur les mesures concernant les
investissements et liées au commerce afin de compléter la liste des mesures
incompatibles avec les régles de I'OMC. Selon la Suisse, la négociation
devrait aussi assurer la cohérence entre le Cadre multilatéral de regles
régissant I'investissement et les Accords pertinents de I'OMC, tds que
I” Accord général sur le commerce des services (AGCS).

Hong Kong, Chine, a souligné que le prochain cycle de négociations devrait
auss porter sur les régles et disciplines fondamentales régissant
I"investissement étranger direct. L’ objectif est de maximiser I’ efficience de
I’ allocation des ressources et de promouvoir le commerce et I'investissement
dans une économie mondialisée, tout en garantissant a chacun I’ égalité des
chances et plus de prévisibilité et de stabilité pour les investisseurs. Les
négociations devraient tenir compte de I’ architecture actuelle des Accords de
I’'OMC et des besoins de tous les Membres, en particulier les Membres en
dével oppement et les PMA.

Suite de |’ encadr é page suivante.
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ENCADRE 8 (site)

Le Costa Rica a proposé qu'on élabore, dans le cadre du prochain cycle de
négociations commercidles de I'OMC, un cadre multilatéral régissant
I'investissement. Ce cadre devrait se fonder sur le principe essentiel de la
non-discrimination, afin de garantir aux investisseurs, partout dans le monde,
un climat plus stable et plus prévisible, ce qui serait dans I'intérét tant des
investisseurs internationaux que des pays d accueil. Cette stabilité et cette
prévisibilité, pour les investisseurs et les investissements, permettrait non
seulement de promouvoir I'investissement mais aussi, certainement, de
stimuler la croissance et le développement de I’ économie mondiale.

Politique de la concurrence

La symétrie entre les nouvelles régles concernant I’ investissement et
celles concernant la politique de la concurrence a été introduite dans
I’ Accord sur les MIC par les pays en développement. Ceux-ci pensaient que,
comme de nombreuses MIC éaient employées pour lutter contre des
pratiques anticoncurrentielles, la mise en place de disciplines plus
rigoureuses pour les mesures concernant I'investissement devrait étre
accompagnée de régles multilatérales visant & prévenir les pratiques
commerciales restrictives. Malgré cela, certains pays en développement
semblent ne plus avoir beaucoup d'intérét pour un tel cadre multilatéral, car
ils considérent que ce cadre, au lieu de restreindre les pratiques des sociétés
multinationales, les aiderait & Sinstaller sur leur marché L’Union
européenne a proposé de lancer des négociations sur un cadre multilatéral
concernant la politique de la concurrence qui contiendrait une liste de régles
essentielles, telles que I'interdiction des arrangements sur les prix, des
ententes injustifiables et de la collusion dans les soumissions, en laissant
ouvert le débat au sujet des questions plus controversées, comme la lutte
contre les restrictions verticaes, I'interdiction des abus de position
dominante et le contrdle des fusions. La proposition comporterait un
engagement, pour les pays qui sont préts a le prendre, d'adopter et
d appliquer efficacement une loi nationale sur la concurrence, et prévoirait
la fourniture d’ une assistance technique aux pays qui souhaiteraient adopter
une telle loi ou améliorer leur régime de la concurrence. Les Etats-Unis ont
fait savoir que, pour le moment, ils éaient opposés a I’ouverture de
négociations qui déboucheraient sur des régles affaiblies, beaucoup moins
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efficaces que celles qu'ils appliquent eux-mémes en vertu de leurs propres
lois antitrust.

Le Japon, appuyé par plusieurs pays en développement, a proposé
dinclure dans le débat les mesures commerciadles qui faussent la
concurrence, telles que les droits antidumping et les droits compensateurs. |1
pense en particulier que les mesures antidumping ont tendance a préserver
des situations qui étouffent la concurrence, et que les régles et les lois
antidumping sont incompatibles avec les principes de la concurrence, ¢’ est-
a-dire que des mesures qui seraient compatibles avec le droit de la
concurrence sur le marché intérieur font I’objet d’'enquétes antidumping
dans le cas du commerce international. Cette contestation directe des
mesures antidumping parait avoir durci |I'opposition des Etats-Unis a la
proposition d’ élaborer un cadre multilatéral.

Conscients du fait que la négociation de régles multilatérales sur la
politique de la concurrence sera un processus de longue haleine, et compte
tenu des problémes particuliers qu'ils rencontrent en raison de pratiques
anticoncurrentielles dans différents secteurs des services, certains pays en
développement veulent renforcer I'article 9 de I' AGCS et souhaitent qu’ on
élabore des textes de référence sectoriels pour lutter contre les pratiques anti-
concurrentielles dans certains secteurs des services, notamment le tourisme.

Compte tenu des divergences de vues qui ont persisté, il est probable
que le « processus d’ apprentissage » entrepris dans le cadre du Groupe de
travail de I'OMC de I'interaction du commerce et de la politique de la
concurrence durera encore un certain temps, aprés quoi on pourrait
éventuellement décider de reprendre la négociation si toutes les parties sont
d'accord. Quoi qu'il en sait, il convient de rappeler que, lors de la création
des groupes de travail, les Membres ont décidé, dans la Déclaration de
Singapour, gque « chacun de ces groupes tirerait parti des travaux de I’ autre
Si nécessaire et s'inspirerait auss des travaux de la CNUCED et des autres
enceintes intergouvernementales appropriées, sans préudice de ceux-ci. En
ce qui concerne la CNUCED, nous prenons note avec satisfaction des
travaux entrepris conformément & la Déclaration de Midrand et de la
contribution gqu’ils peuvent apporter & la compréhension des questions. Dans
la conduite des travaux de ces groupes, nous préconisons une coopération
avec les organisations susmentionnées pour utiliser au mieux les ressources
disponibles et pour Sassurer que la dimension développement est
pleinement prise en considération » (par. 20 de la Déclaration de Singapour
du 13 décembre 1996)*, ce qui semblerait utile.
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ADPIC

Comme ils ont beaucoup de mal a appliquer I’ Accord sur les ADPIC,
les pays en développement pensent qu'il faudrait se pencher sur les
questions suivantes : i) prolongation de la période transitoire en raison de la
complexité de la réforme des lois sur les DPI, afin de donner aux branches
de production nationale plus de temps pour s adapter; ii) appui technique et
financier pour I’ éaboration de régles sur les DPI adaptées ala situation et au
stade de développement de chague pays, ainsi que pour la mise en place de
I'infrastructure institutionnelle nécessaire; iii) adoption de mesures
spécifiques visant a faciliter le recours & la licence obligatoire de fagon a
assurer le transfert de technologies (notamment les technologies
écocompatibles), et pour répondre & des problémes de santé publique (par
exemple régime de licence obligatoire pour les médicaments figurant sur la
liste des médicaments essentiels de I'OMYS); iv) la réduction de la durée des
brevets, de facon a aigner I’Accord sur les ADPIC sur la Convention
relative a la biodiversité; v) introduction dans I’ Accord sur les ADPIC de
nouvelles dispositions relatives a la protection des connaissances
traditionnelles et autochtones et aux ceuvres du folklore. En outre, ils
considerent qu'il faudrait prendre des dispositions pour éviter toute
restriction des importations paralléles et qu'il faudrait préciser I’ Accord sur
les ADPIC de fagcon a interdire expressément toute régle ou pratique
équivaant & une rétorsion unilatérale motivée par une éventuelle violation
desDPI.

Pour les pays en dével oppement, la poursuite des négociations sur les
ADPIC devrait se fonder sur le constat des grandes difficultés qu’ils ont &
moderniser leur infrastructure administrative, a rédiger de nouvelles lois sur
I’octroi et la protection des droits de propriété intellectuelle, a renforcer
leurs institutions, & créer une culture de protection de la propriété
intellectuelle, et a mettre en place un cadre approprié pour promouvoir la
recherche-développement, de facon a ne pas rester éernellement
consommateurs de technologies étrangéres. Ils soutiennent aussi qu'il
faudrait prolonger la période de transition au moins jusqu'a la fin des
négociations.

L'article 27.3 b est assez ambigu en ce qui concerne les critéres a
employer pour décider ce qui peut ére ou non exclu de la brevetabilité. En
prévoyant |’ obligation de breveter les micro-organismes (qui sont des étres
vivants naturels) et les processus microbiologiques (qui sont des processus
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naturels), les dispositions de cet article sont contraires aux principes
fondamentaux du droit des brevets : les substances et processus qui existent
dans la nature sont des découvertes et non des inventions et ne sont donc pas
brevetables. De plus, en donnant aux Membres la possibilité de choisir
d' exclure ou non les plantes et animaux de la brevetahilité, il permet de
breveter des formes de vie. Les pays en développement considérent que
I’exclusion de la brevetabilité devrait concerner non seulement les végétaux
et animaux mais aussi les micro-organismes, car la distinction n'a aucune
base scientifique.

Pour les pays en développement, I'article 27.3 b devrait reconnéitre
les principes, objectifs et mesures prévus et proposés par la Convention sur
la diversité biologique, et I'Engagement international devrait reconnaitre
gue les Membres ont un droit souverain sur leurs ressources biologiques. Le
processus de révision devrait viser & harmoniser I'article 27.3 b avec les
dispositions de la Convention sur la diversité biologique et de I’ Engagement
international, dans lesquelles la conservation et I'utilisation durable de la
diversité biologique, la protection des droits et des connaissances des
communautés autochtones et des communautés locales et la promotion des
droits des agriculteurs sont pleinement prises en compte. Le droit des
détenteurs de connaissances traditionnelles a une partie des bénéfices
obtenus gréce & une innovation réalisée sur la base d’'un accord de transfert
de matériel ou d'information devrait étre inclus dans les dispositions de
I"article 29, en exigeant une mention claire du matériel biologique source et
du pays d'origine. Les lois nationales sur la biodiversité devraient faire en
sorte que le consentement préalable du pays d'origine et du détenteur de
connaissances concernant la matiére premiére biologique employée dans une
invention brevetable permette de signer des accords de transfert de matériel
ou d'information.

Les pays en développement considérent que d’ autres produits que les
vins et spiritueux, en particulier certains de leurs produits traditionnels
typiques, devraient bénéficier du méme degré de protection des indications
géographiques.

La procédure prévue a I'article 31 pour I'exploitation d'un brevet
sans autorisation est trés restrictive. Le brevet ne peut étre exploité que pour
fournir le marché national et la licence obligatoire doit étre annulée s les
circonstances qui avaient conduit & I'accorder n'existent plus. Certains
médicaments sont essentiels et les pays en dével oppement soutiennent qu'il
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convient d’'éliminer toute restriction visant leur production, de fagon a ce
gu'ils soient accessibles & des prix raisonnables. IIs pensent qu'il faut
assouplir les droits exclusifs du détenteur de brevet pour les médicaments
figurant sur la liste des médicaments essentiels établie par I'OMS, et qu'il
faudrait introduire une disposition autorisant les pays a recourir
systématiquement a la licence obligatoire pour ces médicaments de fagon a
ce qu'ils puissent étre vendus a des prix raisonnables.

Le moratoire visant les plaintes en situation de non-violation dans le
cadre de I’ Accord sur les ADPIC devrait, selon les pays en développement,
étre maintenu jusqu'’ a ce que les Membres décident, par consensus, qu’'on a
acquis une expérience suffisante de |’application de I’ Accord et que ces
plaintes n’aourdiraient pas les obligations des Membres.

Considérant que les dispositions de I’ article 66.2 sont impératives et
gu'elles n'ont pas éé vrament appliquées, les pays en développement
soutiennent qu'il faudrait aussi établir des lignes directrices pour différentes
catégories d'incitations et que cet article devrait étre appliqué atous les pays
en développement. Ils soulignent que le fossé technologique entre les pays
développés et les pays en développement continue de se creuser. Les articles
7, 8, 40, 66 et 67 contiennent des dispositions qui constituent des obligations
importantes tendant a atténuer d'autres dispositions de |'Accord.
Considérant qu'un transfert et une diffusion efficaces de la technologie, a
des prix équitables et raisonnables, est essentiel pour accélérer leur
développement socio-économique, les pays en développement pensent que
les pays développés devraient scrupuleusement sacquitter de leurs
obligations en la matiére.

Subventions et mesures compensatoires

Les examens faits en vertu des articles 8.2 a, 27.6 et 31 de I’ Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires (Accord sur les SMC)
devraient, de I'avis des pays en développement, porter sur les difficultés que
rencontrent de nombreux pays en développement en raison du fait que les
subventions qu'ils accordent aleurs industries (tant a1’ exportation que sur le
marché intérieur) pour promouvoir leur production et leurs exportations de
produits industriels font partie des subventions « donnant lieu & une action ».
L’examen offre aux pays en développement une possibilité de faire
transférer certaines des ces mesures dans la catégorie des mesures "ne
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donnant pas lieu a une action". lls n’ont pas encore défini clairement quelles
sont les subventions qu'ils jugent essentielles pour la mise en cauvre de leur
programme de dével oppement.

Les pays en développement pensent aussi qu'il faudrait examiner les
liens entre I’ Accord sur les SMC et I’Accord sur les ADPIC, en vue de
faciliter le transfert de technologie, et explorer les moyens de mettre a la
disposition des pays en développement des ressources financieres pour
répondre a leurs besoins spécifiques, particuliérement en ce qui concerne les
subventions visees par I'article8.2c (adaptation aux prescriptions
environnementales). En particulier, ils pensent qu'on pourrait envisager
d agjouter & I'article 8.2 de I'Accord sur les SCM plusieurs catégories
nouvelles de subventions et notamment les suivantes :

Les aides pour I" acquisition de savoir-faire, de services de conseil ou
autres services ou pour |’acquisition de licences permettant a une
entreprise installée dans un pays en développement Membre qui
N’ est pas affiliée®™ & une entreprise étrangére de produire des biens et
services nouveaux ou améliorés, a condition que I’aide ne dépasse
pas 75 % du colt de I'acquisition, y compris celui de I’ acquisition
des équipements directement liés au transfert de technologie.

L’aide pour la fourniture de savoir-faire, de licences ou de services
de conseil ou autres services équivaents a une entreprise qui n’est
pasfiliae d' une entreprise étrangére et qui est située dans un pays en
développement, pour la production de biens ou services houveaux ou
améliorés™®, s

a) |'aidene dépasse pas 50 %

i) du co(t du personnel engagé exclusivement pour le
transfert de la technologie et pour la fourniture des
services,

ii)  ducolt des éguipements directement liés au transfert de
technologie ou &lafourniture des services,

b) les conditions appliquées a la transaction ne sont pas moins
favorables que celles appliquées par le méme fournisseur a des
transactions similaires.

Une aide pouvant atteindre 75% des éléments mentionnés aux
alinéasi) et ii) du paragraphe a lorsque la technologie est transférée a
un PMA en vertu de |’ article 66.2 de |’ Accord sur les ADPIC.
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Les pays en développement pensent aussi qu'il convient de modifier
I’annexe | de I’ Accord sur les SCM afin d'y inclure des dispositions qui les
autoriseraient a fournir a leurs exportateurs des financements a des
conditions compatibles avec leurs objectifs de développement, compte tenu
du fait qu'en général leurs taux d'intérét sont plus élevés que ceux des pays
développés. Si les crédits sont accordés & un taux qui n'est pas inférieur au
LIBOR, ils ne devraient pas étre considérés comme bonifiés.

Les pays en développement estiment qu'il faudrait rédiger de fagon
plus réaliste les dispositions relatives au traitement spécial et différencié. Par
exemple, on pourrait remplacer le seuil de revenu de 1 000 dollars par
habitant par un critére relatif, tel gqu'un pourcentage du revenu par habitant
des pays de I'OCDE. De plus, s un pays en développement retombe en
dessous du seuil, il devrait recouvrer le droit d’ étre exempté de I’ interdiction
de verser des subventions a1’ exportation.

Autres questions concer nant I’ acces aux mar chés et
I’élaboration dereégles

Mesures antidumping

Les principaes propositions faites par les pays en dével oppement dans
le cadre du processus préparatoire du Conseil général sont résumees ci-apres.

Application et instrumentalisation de |’ article 15 de I’ Accord

L'article 15 de I'’Accord antidumping est consacré aux pays en
développement, mais il ne constitue qu’ une obligation de moyens qui, pour
ces pays, n'a guere de signification concréte. En effet, il dispose seulement
que les pays développés Membres devront prendre spécialement en
considération la situation particuliere des pays en développement Membres
quand ils envisageront d’ appliquer des mesures antidumping conformément
a I’Accord, et que des possibilités de solutions constructives prévues par
I’Accord seront explorées préalablement & ['application de droits
antidumping lorsque ceux-ci porteraient atteinte aux intéréts essentiels de
pays en développement Membres.

C'est pourquoi les pays en développement soutiennent qu’il faudrait
rendre cette obligation plus concréte, par exemple en relevant les marges de
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dumping de minimis et en accroissant le pourcentage des importations pris
en compte dans le cadre des enquétes antidumping qui concernent des pays
en dével oppement.

Application delarégle du droit moindre (article 9.1 de I’ Accord)

L’ Accord prévoit la possibilité d'appliquer un droit inférieur a la
marge de dumping si ce droit moindre suffit & faire disparaitre le dommage.
Cette disposition parait codifier la pratique de I'UE et, durant les
négociations du Cycle d’ Uruguay, les Etats-Unis 'y sont vivement opposes.
Certains observateurs font observer qu'il est en fait trés difficile de vérifier
si cette reégle, au cas ou elle deviendrait contraignante, pourrait étre vraiment
appliquée. Les autorités de I' UE ne divulguent pas les calculs qu’ elles font
pour éablir le montant du dommage, si bien qu'il est presque impossible
aux défendeurs de s assurer que laregle est bien appliquée.

En conséquence, les pays en développement considérent que
I’ application de larégle du droit moindre devrait étre obligatoire et qu'il faut
en outre obliger clairement les autorités chargées de I’ enquéte a divulguer la
partie non confidentielle des calculs faits pour éablir I'existence d'un
dommage.

Représentativité des plaignants

L’ Accord antidumping peut apparaitre déséquilibré lorsgu’on lit la
note 1 relative a I’article premier (définitions et champ d' application) de
I’ Accord sur les régles d origine, dans laguelle il est dit en substance que la
définition des expressions « branche de production nationale » ou « produits
similaires d'une branche de production nationale» n’entre pas dans le
champ de I’article susmentionné. Normalement, les enquétes antidumping
sont ouvertes & la demande d'une branche de production nationale qui
dépose une plainte visant des produits originaires d'un pays donné. Par
consequent, dans une enquéte antidumping ordinaire, outre les constatations
relatives a I’ existence d’' un dumping et d'un dommage, les autorités doivent
déterminer I'origine du produit exporté par le défendeur. Toutefois, ce
principe n'est pas systématiquement appliqué par les autorités chargées des
enquétes antidumping.
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En conséquence, les pays en développement soutiennent qu'il
faudrait réviser I'article 4 de I’ Accord antidumping et la note 1 de I'article
premier de I’ Accord sur les régles d' origine pour y inclure les branches de
production nationale visées par les prescriptions de détermination de
I’origine.

Critére d examen prévu a I’ article 17.6 de I’ Accord antidumping

Pour les différends concernant des affaires de dumping, cet article
définit un critére d’examen ad hoc et sans équivalent, qui limite ou oriente
I"interprétation du groupe spécia, ce qui n'est pas le cas dans les autres
Accords de I'OMC. Selon les pays en développement, il convient de
supprimer ce critere d examen spécifique de I article 17.6.

Questionsliées au calcul de la marge de dumping

Durant les prochaines négociations, il faudra tenir compte du fait que
la structure et les caractéristiques du commerce et de I'industrie évoluent
rapidement. Les entreprises qui opérent sur le plan international cherchent
de nouveaux endroits ou produire a bas prix et de nouveaux marchés a
conquérir. Alors qu’ autrefois on produisait les marchandises en un seul lieu,
de plus en plus, on sous-traite ou on délocalise a I'échelle mondiale. La
différenciation des prix (souvent a l'intérieur méme d'un pays) est un
instrument couramment employé pour introduire des produits sur de
nouveaux marchés. De méme, il est fréquent durant les périodes de
récession ou a certaines étapes du cycle du produit que les entreprises
vendent temporairement & un prix inférieur au co(t total, mais supérieur au
colt marginal. Or, vu la structure actuelle de I’ Accord, il est probable que
dans ce cas les exportations de pays en développement susciteraient une
vague de protectionnisme.

C'est pourquoi, selon les pays en développement, il faut revoir les
principes fondamentaux de I’Accord antidumping, afin de mieux tenir
compte des réalités de I’ économie mondialisée.

Comparaison entre le prix a |’ exportation et la valeur normale

Pour les pays en développement, il convient de modifier I'article 2.4
de I'AAD &fin d'accroitre la transparence et réduire la marge d arbitraire.
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Cet article énonce une régle générae et assez vague, a savoir que la
comparaison entre le prix a I’exportation et la valeur normale doit étre
« équitable ». Il y abien des modalités précisant I’ application de ce principe,
mais les pays en développement pensent qu’il faudrait inclure dans |’ Accord
des régles supplémentaires détaillées afin de limiter |’ arbitraire des autorités
chargées des enquétes, en particulier lorsqu’il y a constatation de |’ existence
d un dumping négatif, et que ces exceptions ne sont pas prises en compte
pour le calcul de la marge de dumping, ce qui tend a la faire augmenter. De
plus, I'interprétation du mot « comparables», figurant a I'article 2.4.2 de
I’Accord antidumping, n'autorise pas de faire des compensations entre
différents modéles d'un produit fini. Cela a des effets particuliérement
négatifs sur I'industrie électronique, dans lagquelle la durée de vie d'un
produit ne dépasse pas deux ou trois ans. Le fait que des produits
«similaires » sont considérés comme identiques dans le calcul des prix ne
tient pas compte de I’ évolution rapide d' une telle industrie.

La question des conditions de crédit est auss trés importante.
Normalement, on tient compte des crédits a |’ exportation pour établir le prix
sortie usine. Toutefois, d aprés la pratique actuelle, s les conditions de
crédit ne sont pas énoncées dans un contrat ou une lettre de crédit, on ne doit
pas en tenir compte.

En outre, il pourrait étre nécessaire d'introduire des regles plus
détaillées pour la prise en considération des différences qui limitent la
comparabilité des prix. A cet égard, on fait observer que certains utilisateurs
traditionnels des mesures antidumping font peser sur le défendeur la charge
de la preuve pour ce qui est de démontrer que les différences de niveau
commercial ou d autres circonstances affectent la comparabilité des prix.
Les pays en développement considérent que les dispositions de I’ article 2.4
laissent aux autorités chargées de I’ enquéte une trop grande possibilité de
rejeter les arguments fondés sur de telles différences.

L'article 2.2.1 dispose qu’on peut écarter les ventes a perte aux fins
de la détermination de la valeur normale, & condition que ces ventes soient
effectuées sur une longue période et en quantité substantielle. Le critére
employé pour déterminer si la quantité est substantielle est le suivant : le
prix de vente moyen pondéré des transactions prises en considération pour la
détermination de la valeur normale doit étre inférieur aux colts unitaires
moyens pondérés, ou le volume des ventes & des prix inférieurs au coQt
unitaire ne doit pas représenter moins de 20 % du volume vendu dans les
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transactions prises en considération pour la déermination de la valeur
normale. Les pays en développement considerent que ce seuil de 20 % est
trop bas et permet trop facilement de constater arbitrairement |’ existence
d un dumping, et qu'il faudrait e porter 240 %.

Anti-contour nement

Selon certains, il n'y a pas lieu de traiter expressement la question de
I’anti-contournement, puisque les régles multilatérales en vigueur
contiennent suffisamment de dispositions pour discipliner les éventuels cas
de contournement, telles que la régle 2a) du Systeme harmonisé et les régles
d origine non préférentielles harmonisées. Toutefois, durant les prochaines
négociations, il faudra tenir compte de trois éléments plus généraux :

Les négociations de I’OMD sur I"harmonisation des régles d’ origine
non préférentielles progressent trés lentement, ce qui est peut-étre di
al’absence d' une disposition multilatérale contre le contournement;

Un grand nombre de pays, dont non seulement les Etats-Unis et
I"'UE, mais aussi des pays en développement d’ Amérique latine, ont
adopté des dispositions anti-contournement unilatérales;

Les pays importateurs continuent de se fonder sur des regles
d origine non préférentielles qui ne sont pas harmonisées pour
appliquer des droits antidumping et pour lutter contre le
contournement par un pays tiers.

Le principal probléme est que les négociations sur lesrégles d’ origine
progressent trés lentement. Tant que ces régles ne seront pas clairement
définies et suffisantes pour traiter la question de I’ anti-contournement, le
deuxiéme élément de I’ argument en faveur de I’ utilisation de la régle 2a) et
des régles d'origine n'est pas valide. La question tres épineuse des régles
d origine résiduelles, qui fait I'objet d'un débat depuis plusieurs mois a
Genéve et a Bruxelles, est au coaur du probléme. En particulier, c'est dans ce
contexte quil faut interpréter la proposition faite par les Etats-Unis de
déterminer I’ origine dans les procédures antidumping sur la base de régles
autres que celles de I’ Accord sur les régles d' origine, en dépit du fait que le
libellé des articles 1.2 et 9.1a) dit trés clairement que les régles d’ origine
doivent étre appliquées uniformément & toutes les fins, et les pays en
développement considerent qu'il faut s’y opposer.
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Droitssur les produitsindustriels

Certains pays considérent qu'il est indispensable d'inclure les droits
sur les produits industriels dans les négociations pour obtenir un résultat
équilibré qui répondrait a tous les intéréts des pays en développement. Tout
en reconnaissant que ces negociations ne font pas partie du programme
incorporé, les pays en développement qui en sont partisans soulignent qu'il
faut obtenir une réduction substantielle des droits de douane sur les produits
auxquels s appliquent des droits particulierement élevés ou progressifs. La
négociation sur les droits de douane pourrait étre simple et transparente (voir
I’exemple de la formule de réduction proposée par la Suisse ci-dessous),
avec des mécanismes appropriés pour éiminer les crétes tarifaires, la
progressivité des droits et les droits de nuisance, ains que pour accorder aux
pays Membres un crédit en contrepartie des mesures de libéralisation
autonome prises depuis le 1% janvier 1995.

Exemple d’une méhode de réduction des droits de douane :
laformule suisse

T,=CTq/ (C +T0)

To = taux de droit initia

T, = taux de droit aprés laréduction

C = coefficient de réduction (> 0)

La formule suisse est un exemple de méthode harmonisée de
réduction des droits. Sa caractéristique est que la réduction d'un taux de
droit est d’autant plus importante (en valeur absolue) que le droit initial est
élevé. Le principal objectif d'une telle méthode est donc de réduire la
dispersion des droits. Elle a éé employée pour I’ abaissement des droits de
douane sur les produits industriels durant le Tokyo Round®’.

Les pays en développement estiment que les négociations devraient
s accompagner d'une initiative ambitieuse et globale visant a réduire ou
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éliminer les obstacles non tarifaires, de fagon & empécher que ces obstacles
limitent I'intérét d'une réduction supplémentaire des droits. L’initiative
concernant les mesures non tarifaires pourrait s appuyer sur une methode
fondée sur des régles, dans laguelle on examinerait les questions
horizontales telles que les licences, les regles d'origine, les normes de
securité des produits et les procédures de certification. Les négociations
devraient tenir compte des besoins spécifiques et des particularités des pays
en dével oppement.

Les pays en développement soutiennent que tous les pays dével oppés
devraient, avant la fin du nouveau cycle de négociations, accorder un accés
en franchise de droits consolidé et non contingenté & tous les produits
exportés par les PMA et, dans la mesure du possible, améliorer les
dispositions autonomes de fagon a accorder des marges de préférence
significatives aux pays en développement pour les produits dont
I’exportation présente de I'intérét pour eux, et simplifier et harmoniser les
régles qui régissent ces préférences.

Obstacles techniques au commer ce

Chacun reconnait que les avantages de la libéralisation du commerce
international résultant des négociations du Cycle d’ Uruguay pourraient étre
compromis par un emploi protectionniste des réglements techniques, des
normes et des procédures d’ évaluation de la conformité. C'est pourquoi les
pays en développement pensent qu’il faudrait modifier certaines dispositions
de I’ Accord sur les obstacles techniques au commerce afin de limiter autant
gue possible I'utilisation de ces réglements, normes et procédures comme
instruments de protection & la frontiére, alors que cet Accord est dans
I"intérét de tous les pays.

Les pays en développement considerent qu'il faudrait harmoniser les
réglements techniques et les normes au moyen d’ un processus international
équitable de normalisation auquel tous les pays auraient des possibilités
égales de participer efficacement, et que les activités de normalisation
internationale devraient se fonder sur les principes de la transparence et du
respect des obligations redditionnelles, tout en tenant compte des besoins
spécifiques des pays en développement en matiere de développement, de
finances et de commerce extérieur. Pour les partisans de cette approche, il
convient d'appliquer intégralement les principes de la transparence, de
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I utilisation des mesures qui restreignent le moins le commerce, de la non-
discrimination et du traitement spécia et différencié des pays en
développement Membres. 1l conviendrait en outre que les organisations
internationales et les pays développés Membres fournissent une assistance
technique aux pays en développement Membres et fassent un effort
particulier en faveur des PMA Membres, tout en soulignant qu’ en aucun cas
la coopération technique ne saurait se substituer &1’ élimination des obstacles
au commerce superflus. Les dispositions relatives a I'équivalence des
reglements techniques et a la reconnaissance mutuelle des procédures
d évauation de la conformité devraient étre intégralement appliquées, de
fagon que les objectifs de I’ Accord soient réalisés, et il faudrait en méme
temps que les pays en développement Membres aient une marge de
manoauvre suffisante pour choisir des mesures adaptées a leur situation
technologique, & leur niveau de développement, a leur environnement et a
leur situation socio-économique. Un nombre croissant de reglements
techniques et de normes, et notamment de programmes d’ éco-étiquetage,
répondent a des préoccupations environnementales, et les pays en
développement considerent qu'il faut absolument éviter que les
considérations environnementales soient employées pour justifier des
obstacles au commerce dégui sés.

M esures sanitaires et phytosanitaires

Les avantages de la libéralisation du commerce des produits agricoles
résultant des négociations du Cycle d Uruguay pourraient ére compromis
par un emploi protectionniste des mesures sanitaires et phytosanitaires. C'est
pourquoi les pays en développement soutiennent qu'il faudrait modifier
certaines dispositions de I’ Accord SPS, &fin de limiter autant que possible le
risque que ces mesures soient employées comme instrument de protection a
lafrontiere, aors quel’ Accord est dans I’intérét de tous les Membres.

Selon les pays en développement, celaimplique un certain nombre de
choses: i) il faut fonder les mesures SPS sur des données scientifiques et les
harmoniser au moyen d'un processus international équitable de
normalisation auquel tous les pays auraient des possibilités égales de
participation effective; ii) les activités internationales de normalisation
doivent se fonder sur les principes de la transparence et du respect des
obligations redditionnelles et doivent tenir compte des besoins spécifiques
des pays en développement en matiére de dével oppement, de finances et de
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commerce extérieur; iii) il convient d’ appliquer intégralement les principes
de la transparence, de I'emploi des mesures qui restreignent le moins le
commerce, du traitement spécial et différencié des pays en développement
Membres et de I’ adaptation aux conditions de chaque région; iv) il convient
gue les organisations internationales et les pays dével oppés fournissent une
assistance technique aux pays en développement Membres et fassent un
effort particulier en faveur des PMA Membres qui sont proches de
I’expiration de la période de transition; v) la coopération technique ne
saurait se substituer a I'élimination des obstacles au commerce superflus;
vi) la disposition relative a I'équivalence des mesures sanitaires et
phytosanitaires doit étre intégralement appliquée, de facon & assurer une
protection sanitaire aussi forte que possible, tout en laissant aux pays
Membres la liberté de choisir les mesures national es appropriées. |l convient
de promouvoir la reconnaissance mutuelle des procédures d’ évaluation de la
conformité, afin d' éviter de multiplier lesfrais d’ analyse et de certification.

Commer ce et environnement

Il'y a de grandes divergences de vues entre les pays développes et les
pays en développement au sujet de I’ opportunité d'inclure la question des
relations entre commerce et environnement dans le programme des
prochaines négociations commerciales. 1l y a des divergences de vues tout
auss importantes entre les ONG du Nord et du Sud au sujet de différentes
questions. Globalement, les propositions des pays développés visent a faire
de la protection de I’environnement une importante question horizontale
intéressant toutes les négociations et & preciser certains aspects des rapports
entre commerce et environnement, ce qui pourrait impliquer I’ intégration de
considérations  environnementales supplémentaires dans le systéme
commercial multilatéral. Les principales propositions sont les suivantes :

Intégrer les considérations environnementales dans les travaux des
comités de I’OMC et dans |es futures négociations.

Préciser les relations entre les mesures commerciales prises en vertu
d'accords environnementaux multilatéraux (AEM) et le systeme
commercial multilatéral.

Examiner la compatibilité des programmes d’ éco-étiquetage avec les
reglesde !’ OMC.
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Renforcer le réle des principes environnementaux, tels que le
principe de précaution, dans les Accords de |’ OMC.

Evaluer les résultats des négociations commerciales futures sous
I'angle de la durabilité.

Accroitre la transparence et prendre des dispositions supplémentaires
pour promouvoir les relations avec les ONG.

Les pays en développement sont opposés & ce qu’on établisse un lien
entre |’acces aux marchés et les considérations environnementales, et ne
veulent pas non plus quon introduise dans le systéme commercia
multilatéral de nouvelles restrictions motivées par des considérations
environnementales; cependant, ils ont aussi fait des propositions concernant
certaines questions examinées dans le cadre du Comité du commerce et de
I’environnement (CCE). Dans I’ensemble, ces propositions portent sur le
role des considérations environnementales dans I’ application des différents
Accords de I’OMC. Les principales concernent :

L es effets des mesures environnemental es sur I’ accés aux marchés.
L’ exportation de marchandises interdites sur le marché intérieur.
Les questions générales que souléve I’ Accord sur les ADPIC.

Le renforcement de la complémentarité de la Convention sur la
diversité biologique et de I’ Accord sur les ADPIC, au moyen d'une
intégration des principes de la Convention dans I’ Accord.

Il'y a des divergences de vues considérables en ce qui concerne la
plupart de ces propositions, mais il y a aussi une certaine convergence de
vues entre de nombreux pays développés et en développement sur les points
suivants:

Le programme de libéralisation du commerce international doit étre
compatible avec I objectif du développement durable.

Il faut rechercher des solutions qui soient dans I'intérét de tous, en
particulier dans les secteurs de I'agriculture, de la péche et des
services environnementaux.

I faut poursuivre le travail du CCE.
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Pour presque toutes ces propositions, diverses suggestions ont été
faites dans le but de déterminer les points de convergence et de divergence.
On peut escompter un consensus sur des questions telles que :

La réaffirmation des objectifs énoncés dans le préambule de
I’Accord de Marrakech ingtituant I'Organisation mondiale du
commerce, parmi lesguels figurent notamment la promotion du
développement durable et la protection de I’ environnement;

Une mention de la nécessité de faire en sorte que les politiques
environnementales et commerciales se complétent mutuellement et
de renforcer la coordination des politiques aux échelons nationa et
international;

Le maintien du CCE, avec son mandat actuel et un programme

équilibré.

On a envisagé la possibilité de donner au CCE et au Comité du
commerce et du développement (CCD) un réle consultatif. Selon une des
suggestions, ces deux comités pourraient constituer un cadre permettant de
répertorier et dexaminer les aspects des négociations qui ont trait a
I’environnement et au développement, et notamment les synergies entre
libéralisation du commerce international, développement économique et
protection de I’environnement. Les travaux de ces deux organes seraient
complémentaires et aideraient a faire en sorte que les négociations tiennent
bien compte des dispositions figurant dans le préambule de I'Accord
instituant I’OMC et des objectifs du développement durable, tout en
répondant aux besoins des pays en développement et en particulier des
PMA. Les déibérations des deux comités pourraient fournir aux autorités
nationales des indications utiles. Les pays en développement considérent
gu'il ne faut pas affaiblir le réle du CCE en ce qui concerne la recherche
d'un consensus avant toute négociation visant a modifier éventuellement des
dispositions commerciales.

Il a été proposé que certaines questions environnementales soient
traitées sur une base sectorielle. Dans le domaine de la péche, pour intégrer
la libéralisation dans le contexte général de la gestion des ressources
(Japon), de nombreux pays (dont les Etats-Unis, I’ Australie, la Nouvelle-
Zé&ande, la Norvege, le Pérou, I’ [dlande et les Philippines) considérent qu’il
faut chercher a éliminer les subventions qui ont des effets néfastes sur le
commerce, I'environnement et le développement durable, et proposent
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d éaborer des disciplines et engagements dans le cadre de I’OMC pour
réduire ou éiminer ces subventions. Dans le secteur des produits forestiers,
le Japon a proposé une approche similaire, qui impliquerait des disciplines
auss bien pour les pays exportateurs que pour les pays importateurs. Le
Canada a propose qu’ on crée un groupe de travail sur la biotechnologie. Le
Japon est auss favorable a la création d'un organe qui S occuperait de
questions nouvelles dont celle des OGM. Cet organe pourrait étre un sous-
groupe d'un groupe de négociation indépendant qui S occuperait de
I’ agriculture et serait chargé d'étudier les problémes liés al’ alimentation que
pourrait provoquer la diffusion des OGM, et notamment d'examiner si les
Accords pertinentsde I’OMC (SPS, OTC et ADPIC) sont suffisants.

Le libre échange des biens et services environnementaux, qui est un
des objectifs figurant sur laliste de libéralisation accélérée, a été propose par
les Etats-Unis (rappelons que la CNUCED a organisé une réunion d experts
des services environnementaux en 1998).

La question de savoir s et comment il faudrait tenir compte du
développement durable dans les « principes régissant les négociations » fait
I'objet d'un débat trés animé Toutefois, aujourd'hui les pays en
développement considérent dans I’ ensemble qu'aucune question spécifique,
comme celles des accords environnementaux multilatéraux, de |'éco-
étiquetage ou du principe de précaution, ne devrait figurer parmi les
« questions & négocier ». Leur position semble renforcée par le fait que les
Etats-Unis ne tiennent pas non plus & négocier sur certaines questions,
notamment par crainte que cela entrave le commerce des OGM.

Les Etats-Unis paraissent penser que, quoi qu'il arrive, ils pourront
mettre en oauvre leur programme environnemental en se fondant sur la
jurisprudence. En fait, dans ses décisions récentes, I’ Organe d'appel s est
prononcé en faveur d'une meilleure prise en compte des mesures
commerciales liées a I'environnement dans le systéme commercial
multilatéral. Les propositions d autoriser officiellement la présentation
d avis établis indépendants (amicus brief) peuvent étre interprétées dans ce
contexte; toutefois, les pays en développement craignent que les ONG du
Nord puissent beaucoup plus facilement profiter de cette possibilité que les
ONG du Sud. L'UE parait vouloir un programme aussi large que possible,
de fagon a pouvoir négocier des concessions dans le domaine de la
libéralisation du commerce des produits agricoles.
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Le grand défi sera de faire en sorte que les progrés accomplis dans
I'exploration des relations entre commerce et environnement soient
consolidés, éventuellement au moyen de dispositions libellées en termes
assez généraux qui réaffimeraient les objectifs de développement durable et
de protection de I'environnement, de fagcon que le programme de
négociation qui semble se dessiner gréce a la convergence de vues
mentionnée plus haut soit présenté comme un résultat positif. En outre, la
plupart des pays considérent qu'il est essentiel que différentes organisations,
notamment la CNUCED, le PNUE, le PNUD et des organisations de la
société civile, contribuent & la création de capacités pour promouvoir la
coordination des politiques aux échelons national et international. Ces
organisations sont en train d'intensifier leur effort collectif, ce qui est
particuliérement important en raison de la libéralisation supplémentaire du
commerce international qui résulterait probablement de nouvelles
négociations.

Le fait que les pays en développement s opposent a ce qu’'on inclue
dans |le programme de négociation la question des relations entre commerce
et environnement ne signifie pas qu'ils négligent la protection de
I’environnement et le développement durable. lIs y attachent une grande
importance, mais sont opposes a I'emploi de mesures de restriction du
commerce a des fins environnementales. En fait, dans le cadre de la
préparation de la dixiéme session de la CNUCED, le Plan d'action du G-77
montre que les pays en développement souhaitent qu’on intégre les
guestions de commerce international, de protection de I’ environnement et de
développement.

Normes du travail

Rappelons que lors de la Conférence ministérielle de I’OMC tenue en
1996 a Singapour, les Ministres ont inclus dans leur Déclaration la
disposition suivante:

«Nous [C'est-&-dire les Ministres] renouvelons notre
engagement d'observer les normes fondamentales du travail
internationalement  reconnues. L’Organisation internationale du
Travail (OIT) est I'organe compétent pour établir ces normes et s'en
occuper, et nous affirmons soutenir les activités qu’ elle méne pour les
promouvoir. Nous estimons que la croissance économique et le
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développement favorisés par une augmentation des échanges
commerciaux et une libéralisation plus poussée du commerce
contribuent & la promotion de ces normes. Nous rejetons I’ usage des
normes du travail a des fins protectionnistes et convenons que
I'avantage comparatif des pays, en particulier des pays en
développement & bas salaires, ne doit en aucune fagon étre remis en
question. A cet égard, nous notons que les Secrétariats de I'OMC et
de!l’OIT continueront de collaborer commeiilsle font actuellement. »

La Conférence ministérielle de I’OMC a donc expressément reconnu
la compétence spécifique de I'OIT et n'achargé I’OMC d aucun travail dans
ce domaine. Toutefois, laréapparition sur la scéne de la question des normes
du travail en tant que question liée au commerce semble étre due aux
mouvements sociaux lancés dans certains pays dével oppés en réaction face a
la mondialisation et au libre-échange. Néanmoins, cette question n'est pas
en soi une question liée au commerce, et la préoccupation des pays en
développement est due au fait qu’ elle étre un moyen commode de camoufler
de nouvelles mesures protectionnistes visant leurs exportations de produits
competitifs. Il y ala un probléme de « cohérence » et, d'apres les pays en
développement, ce probléme devrait étre traité de fagon indépendante, par
I’ensemble des organisations internationales compétentes, sous la direction
del’OIT.

Les Etats-Unis sont le participant qui a le plus voulu faire intégrer
dans les accords commerciaux une obligation de reconnaitre les droits des
travailleurs sur lesquels il y a un consensus international. |ls subordonnent
I’octroi des préférences commerciaes prévues par I’ Initiative en faveur du
Bassin des Carabes, la Loi sur les préférences commerciales des pays
andins et la Loi sur le Systeme général de préférences (SGP) a un examen
des mesures que le pays candidat a pris ou prend pour que ses travailleurs
jouissent de ces droits. La Loi sur le SGP autorise toutes les parties
intéressées & demander au Représentant des Etats-Unis pour les questions
commerciales internationales (US Trade Representative) de lancer une
enquéte publique pour déterminer si un pays bénéficiant du SGP respecte
cette prescription et exige un rapport annuel sur le respect des droits des
travailleurs dans chaque pays bénéficiaire. Ces renseignements sont fournis
dans les rapports du Département d Etat sur |e respect des droits de I’homme
dans |es différents pays.
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Les Etats-Unis n’ont jamais refusé d accorder des préférences a un
pays en se fondant sur les dispositions relatives aux droits des travailleurs
qui figurent dans I’ Initiative en faveur du Bassin des Caraibes ou la Loi sur
les préférences andines, mais la menace de sanctions a manifestement incité
Haiti, la République dominicaine et d'autres pays a mieux respecter les
normes du travail. Le statut de bénéficiaire du SGP de dix pays a éé
suspendu en raison de violations des droits des travailleurs, mais la plupart
ont é&é réintégréslorsqu’il y aeu des signes de progres.

L’ Union européenne a adopté une position similaire et a intégré dans
son nouveau schéma SGP une «incitation » visant a faire mieux respecter
les normes fondamentales du travail. Depuis 1998, elle subordonne I’ octroi
de préférences tarifaires additionnelles a un « comportement acceptable » en
ce qui concerne les droits des travailleurs.

Il est donc probable que ces deux grands partenaires commerciatix
Membres de I'OMC poursuivront leurs efforts en vue d'introduire, dans le
programme de travail puis, éventuellement, dans le programme des
nouvelles négociations commerciales multilatérales, un lien entre commerce
international et normes du travail. Le président Clinton a déclaré le
13 octobre 1999 que I'OMC devrait créer un Groupe de travail sur le
commerce et les normes du travail. L' UE a demandé a ses négociateurs de
chercher & obtenir qu'on crée un Groupe de travail conjoint OMC/OIT pour
examiner des questions liées au commerce international, a la mondialisation
et aux normes du travail.

A leur sommet du 27 octobre 1999, les Etats-Unis et I'UE ont
souligné la nécessité de mieux traiter les aspects sociaux du commerce
international en cherchant & promouvoir un dialogue sur le fond avec leurs
partenaires, auxquels I'OMC et I'OIT seraient associés, mais ont précise
qgu'ils n'étaient pas d accord sur les modalités. Ce dialogue porterait sur
I’examen des relations entre politique commerciale, libéraisation du
commerce international, développement et droits fondamentaux des
travailleurs, de fagon & ce que I’ ouverture des marchés apporte un maximum
d avantages aux travailleurs. Ils se sont aussi mis d' accord sur le fait qu'il
faudrait, dans le nouveau cycle, chercher a renforcer les synergies entre
libéralisation du commerce, protection de I'environnement et
dével oppement économique.
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Enfin, le 30 octobre, dans le cadre du processus préparatoire, les
Etats-Unis ont présenté une proposition de création d’un Groupe de travail
de ’OMC sur le commerce et le travail, pour adoption a la Conférence
ministérielle de Seattle®. Les activités de ce groupe devraient se limiter aux
guestions suivantes :

Commerce et emploi - examen des effets de I'accroissement du
commerce international et des investissements internationaux sur le
niveau et la structure de I’emploi dans les différents pays,

Commerce international et protection sociale - examen des relations
entre lalibéralisation du commerce et de I’ investissement et la portée
et la structure des systémes de protection et d'aide sociales dans les
pays dével oppés et en dével oppement;

Commerce international et normes fondamentales du travail -
examen des relations entre le développement économique, le
commerce et I'investissement internationaux et |'application des
normes fondamentales du travail;

Utilisation de la politique commerciale pour promouvoir le respect
des normes fondamentales du travail - examen de la mesure dans
laguelle des mesures de politique commerciae pourraient inciter les
pays a mieux respecter les normes fondamentales du travail;

Commerce international et travail forcé ou abusif des enfants -
examen du degré auquel les industries exportatrices recourent au
travail forcé des enfants;

Commerce et dérogation aux normes nationales du travail - examen
des effets de la dérogation aux normes nationales du travail
(notamment dans les zones franches travaillant pour I’ exportation)
sur le commerce international, I’ investissement et le développement
économique.

L’ objectif assigné & ce Groupe de travail pour les deux premiéres
années serait de produire un rapport sur ses débats, pour examen par les
Membres de I'OMC a la quatriéme Conférence ministérielle. Pour cela, le
groupe devrait consulter I'OIT, les institutions internationales de
financement et la CNUCED, et collaborer avec elles. || est auss proposé que
I’OMC accorde le statut d’ observateur al’OIT.
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L’Union européenne a présenté une communication rédigée par le
Commissaire au commerce extérieur, M. Pascal Lamy™, proposant de créer
un forum permanent OIT/OMC sur les questions concernant le commerce
international, lamondialisation et le travail.

L’UE souligne que la relation entre libéralisation du commerce
international et des questions telles que les normes fondamentales du travail
préoccupe beaucoup I'opinion publique. Elle a cherché a promouvoir
I"application de ces normes au moyen d'incitations, dans le cadre de son
schéma SGP. Lors du prochain examen puis de la renégociation de la clause
d habilitation, elle aimerait obtenir un appui des Membres de I'OMC pour
ce genre d approche de la promotion des normes fondamentales du travail,
fondée sur I'incitation.

L’UE souhaite aussi que la coopération entre I'OIT et I'OMC soit
renforcée. A cet effet, elle propose qu'on crée un forum de travail permanent
OIT/OMC, qui examinerait les questions concernant le commerce, la
mondialisation et le travail, afin de mieux comprendre ces questions gréce a
un dialogue sur le fond entre toutes les parties intéressées, ¢ est-a-dire les
gouvernements, les employeurs, les syndicats et dautres organisations
internationales. Ce dialogue devrait aussi porter sur les relations entre
politique commerciae, libéralisation du commerce, développement et
normes fondamentales du travail, mais il exclurait expressément toute idée
de sanctions commerciales. En outre, I’'UE a propose d’ accueillir en 2001 au
plus tard une réunion a I’échelon ministériel qui examinerait le travail
réalisé par ce forum.

Priorités systémiques
Traitement spécial et différencié

Pour les pays en développement, la priorité essentielle est d’ obtenir
un traitement spécial et différencié adapté aux réalités de la mondialisation
et a leur stratégie de développement. La nécessité d'un tel traitement reste
aussi grande qu'aprés la fin du Cycle d’Uruguay. En fait, les écarts de
revenus par habitant entre les pays développés et la plupart des pays en
développement ont augmenté depuis 1980, et de nombreux pays en
développement sont tombés dans la catégorie des PMA. Méme ceux qui ont
obtenu une croissance assez satisfaisante sont restés vulnérables, comme
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I'ont montré les récentes crises financieres. En outre, les pays en
développement ont le plus grand mal a sacquitter de leurs obligations
commerciales multilatérales et & exploiter les avantages du systéme et du
commerce mondial en général.

Alors que les pressions visant a élargir les frontiéres du systéme
commercial ne faiblissent pas, les pays en développement affirment qu’il
convient de préserver leur droit de prendre certaines mesures essentielles
pour leur politique de développement. Pour eux, plutét que de s appuyer sur
des caendriers artificiels et arbitraires qui ne tiennent pas compte des
besoins ou des résultats, le traitement spécial et différencié devrait étre
formulé en des termes qui tiennent compte des besoins commercialx
spécifiques et des objectifs de dével oppement des pays en développement, et
il faudrait donc décider au début des nouvelles négociations commerciales
que des dispositions a cet effet seraient incluses partout ou I’on pourrait
clairement démontrer qu’elles sont nécessaires. Pour poursuivre dans cette
voie, il faudrait définir précisément quelles sont ces mesures essentielles et
donner des exemples concrets d'obstacles rencontrés par les pays en
développement ou leurs exportateurs.

Pour cela, on pourrait par exemple examiner les aspects suivants:
i) droits fondamentaux des pays en développement en vertu de I'article
XVIII, de la partie IV et de la clause d’ habilitation, qui font toujours partie
intégrante du GATT de 1994; ii) élargissement du champ d' application de la
clause d'habilitation de fagon a ce qu’ elle couvre également les préférences
non réciproques accordées a des PMA par d autres pays en développement;
iii) prolongation des périodes de transition prévues dans certains des
Accords de I’OMC qui doivent se terminer en 2005 ou plus tét; iv) révision
et amélioration des dispositions relatives au traitement spécial et différencié
qui figurent dans les Accords de I’OMC, sur la base de I’ expérience acquise
dans leur mise en cauvre (par exemple, modification des seuils d’ application
des mesures antidumping afin de préserver les intéréts des pays en
dével oppement exportateurs); v) élaboration de dispositions supplémentaires
relatives au traitement spécial et différencié, qui mettraient I’accent sur les
mesures concernant I’ offre, afin d'accroitre la compétitivité a I’ exportation
et la diversification des produits, vi) lien entre la poursuite de la
libéralisation des échanges et les besoins de transfert de technologieg;
vii) définition du traitement spécia et différencié dans le cas particulier des
PMA et des petits pays vulnérables, afin d' éviter leur marginalisation.
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Accession al’'OMC

II'y a une autre question systémique liée aux problémes que
rencontrent les pays en développement, et en particulier les PMA, qui
cherchent actuellement a accéder a I'OMC. L’ universalisation du systeme
commercial multilatéral sera certainement un des grands objectifs des
nouvelles négociations. Toutefois, les pays en voie d accession rencontrent
de grandes difficultés lorsgu’ils cherchent & bénéficier de certaines
dispositions des Accords de I’'OMC concernant le traitement spécial et
différencié. Par exemple, les grands pays développés sont hostiles a la
négociation de périodes de transition. En outre, on exige que les pays en
voie d accession acceptent des obligations alant au-dela de celles assumées
par les Membres fondateurs de I’OMC ou figurant dans les Accords, par
exemple dans des domaines comme I’ agriculture, la privatisation, les droits
d exportation et |'adhésion aux accords commerciaux plurilatéraux
facultatifs. On leur demande de faire un énorme effort de libéralisation de
I"accés des biens, et surtout des services, a leur marché, libéraisation qui
nN'est pas nécessairement compatible avec les besoins actuels de leur
développement. Le traitement des pays en voie d'accession parait étre
motive souvent par des stratégies géopolitiques et par la crainte d' établir des
précédents. Les pays en développement pensent qu’il faudrait remédier a ce
déséquilibre pour éviter une fragmentation du systéme commercial
multilatéral résultant d'une différence entre les droits et obligations des
Membres fondateurs et ceux des nouveaux Membres. Cela contribuerait
auss a éviter que le nouveau cycle de négociations multilatérales retarde
I’accession de nouveaux membres, mais au contraire |'accélere, de fagon
gu'a I’achévement des négociations I'OMC soit vraiment une organisation
universelle.

Participation des pays en voie d’ accession aux nouvelles
négociations

Il est probable que les nouvelles négociations seraient ouvertes a tous
les Membres de I'OMC et aux Etats et territoires douaniers ayant dga
informé les Membres, & I'occasion d’'une réunion ordinaire du Conseil
genéral, de leur intention d'entreprendre un processus d'accession et pour
lesquelles un Groupe de travail daccession a é&é créé. Toutefois, les
décisions concernant les résultats des négociations seraient prises
unigquement par les Membres de I’ OMC™.
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Cette formule, qui reprend la disposition correspondante de la
Déclaration de Punta del Este, signifie que, dans la négociation de I’ acces
aux marchés, les pays en voie d’ accession auraient un statut de participant,
comme cela avait été le cas durant le Cycle d’ Uruguay. Par conséquent, ils
inscriraient des engagements sur leurs listes, a I'instar des Membres de
I’'OMC, mais ils ne pourraient pas S opposer au résultat final. Si tel est le
cas, il se pourrait que les résultats finaux du nouveau cycle de négociations
commerciales multilatérales intégrent les obligations et concessions en
matiere d’'acces aux marchés des pays en voie d accession, parallélement
aux obligations similaires des Membres actuels. Cela signifie que les pays
en voie d' accession pourraient présenter a leurs partenaires commerciatix
(qu'ils soient Membres de I'OMC ou aussi en voie daccession) des
demandes visant les biens et services, ce qui devrait donner un résultat plus
équilibré qu'un processus d’ accession totalement unilatéral. Par ailleurs, en
ce qui concerne la négociation de nouvelles régles, les pays en voie
d accession n’'auraient que le statut d’ observateur, ce qui leur donnerait le
droit de participer & tous les groupes de travail et de présenter des
propositions, mais pas de s opposer aux résultats™.

Cohérence

Les récentes crises financiéres ont remis sur la table la question des
relations entre commerce, finance et développement. Elles ont créé de tres
fortes tensions dans le systéme commercial. Pour assurer une plus grande
cohérence dans |’ é@aboration des politiques économiques mondiales, ce qui
est une des missions de I'OMC, et en accroitre I’ efficacité, il convient que
les institutions internationales de financement tiennent pleinement compte
des régles et disciplines de I'OMC lorsgu’ elles élaborent des programmes
macroéconomiques ou des plans de sauvetage pour différents pays. En
particulier, il est incohérent d'obliger les pays en développement de
supprimer des mesures compatibles avec les obligations qui découlent de
I’'OMC, par exemple dans le cas des subventions non spécifiques et des
engagements visant les services.

Capacitésinstitutionnelles

Depuis toujours, les pays en développement ont pour la plupart des
institutions assez fragiles et N’ ont pas assez de ressources pour formuler une
politique commerciale et créer des mécanismes de coordination efficaces. A
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LE TRAITEMENT SPECIAL ET DIFFERENCIE DANS
LE CONTEXTE DE LA MONDIALISATION

Note présentée au Colloque du G-15 sur letraitement spécial
et différencié dansles Accordsdel’OMC, New Delhi,
10 décembre 1998

Murray Gibbs, CNUCED

Le présent chapitre est une version modifiée d’ un document rédige il
y a quelque temps pour le G-77; il tient compte de I’ évolution récente du
débat sur la question et des documents distribués pour la Conférence. Nous
examinerons d’ une part I’ opportunité de maintenir des clauses de traitement
spécia et différencié sous leur forme actuelle et d' autre part les éventuelles
nouvelles formes de traitement spécia et différencié que pourraient
nécessiter lalibéralisation du commerce et la mondialisation.

Letraitement différencié et plusfavorable jusqu’au Cycle
d’Uruguay

Le «traitement spécia et différencié»” est le fruit des efforts
politiques coordonnés faits par les pays en développement pour remédier
aux inégalités apparentes du systéme commercial international qui s est mis
en place aprés la guerre, en obtenant un traitement préférentiel dans toutes
leurs relations économiques international es.

Dés la Conférence de La Havane (1947-48), les pays en
développement (essentiellement ceux d'Amérique latine a I'époque) ont
contesté le postulat selon lequel |a libéralisation du commerce sur une base
NPF se traduirait automatiquement par une accél ération de leur croissance et
de leur développement. Leur poids politique sest accru lorsque les colonies
d' Asie et d Afrique ont accédé a I'indépendance. Ils soutenaient qu’en
raison des particularités de leur économie et des distorsions dues a I'histoire
de leurs relations commerciaes, les perspectives d expansion de leur
commerce extérieur étaient limitées et que dans ces conditions, pour

95



96 Lesinitiatives de négociation des pays en développement

promouvoir le développement il fallait améliorer les termes de I’ échange,
réduire la dépendance & I'égard de I'exportation de produits primaires,
remédier & I'instabilité et aux déséquilibres de la balance des paiements,
protéger les industries naissantes pour promouvoir I'industrialisation, verser
des subventions a I’ exportation, etc.

Dans une certaine mesure, les régles du GATT reprenaient certains
€léments de ce modéle de développement. En vertu de I'article XVIII (aide
de I'Etat en faveur du développement économique), les pays en
développement bénéficient d’ une marge de manceuvre qui leur permet a) de
conserver dans leur tarif douanier une souplesse suffisante pour pouvoir
accorder la protection tarifaire nécessaire a la création d'une branche de
production déterminée et b) d'instituer des restrictions quantitatives
destinées a protéger I’ équilibre de leur balance des paiements d’ une maniére
qui tienne pleinement compte du niveau élevé et stable de la demande
d'importations susceptible d'étre créée par la rédisation de leurs
programmes de développement économique.

Les pays en développement jouissaient donc d'une grande liberté
pour définir leur régime de commerce extérieur, principalement gréce a
I'article XVI11:B, mais auss gréce au fait qu'ils n'avaient consolidé qu’ une
petite proportion de leurs droits (toutefois, cela peut étre d0 au fait que lors
des précédentes négociations du GATT ces pays n'avaient pas obtenu
beaucoup d'avantages). De nombreux pays en développement accédaient au
GATT en vertu de I'article XXVI, qui leur permettait d éviter en grande
partie la négociation de taux de droits consolidés dans le cadre de leurs
conditions d’accession. Cette flexibilité a éé accrue par I’incorporation, en
1964, de la clause de « non-réciprocité » (article XXXV1:8) dans la partie IV
du GATT.

A I'issue de la deuxieme session de la CNUCED (New Delhi 1968),
les pays développés ont introduit les schémas SGP, qui éaient autorisés en
vertu d’'une dérogation du GATT et non de la partie|V. Durant le Tokyo
Round, les efforts faits par les pays en développement pour Iégitimer un
traitement préférentiel en leur faveur dans toutes les formes de relations
commerciales ont débouché sur I'adoption d’'une Décision concernant le
traitement différencié et plus favorable, la réciprocité et la participation plus
compléte des pays en voie de développement (généralement appelée
«clause d'habilitation»). Cet instrument vise expressément a)le SGP,
b) les mesures non tarifaires prises dans le cadre des instruments du GATT,
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) les arrangements régionaux ou mondiaux conclus par des pays en
développement, et d) le traitement spécia des PMA. Le Tokyo Round a
renforcé les disciplines au moyen de codes détallés (concernant les
subventions, les obstacles techniques au commerce et |'évaluation en
douane), mais ces codes n'ont pas été acceptés par la mgorité des pays en
développement.

En conséquence, le traitement spécial et différencié s appuie sur deux
piliers:

a)  Amédlioration de I'accés aux marchés gréce aux préférences du
SGP, droit de bénéficier des avantages découlant des accords commerciaux
multilatéraux, notamment en matiere de droits de douane, conformément
aux principe NPF, sans étre obligé d' offrir des concessions réciproques, et
liberté de créer des arrangements commerciaux régionaux ou mondiaux sans
se soumettre aux prescriptions du GATT concernant les zones de libre-
échange et les unions douaniéres (article XXIV);

b) Droit de maintenir des obstacles au commerce en cas de
difficulté de la balance des paiements ou pour protéger des industries
naissantes et de donner des aides publiques a certaines branches de
production au moyen de diverses mesures de politique industrielle et
commerciale qui seraient en principe incompatibles avec les obligations
multilatérales.

Changement de direction

Toutefois, au début des années 80 les pays en développement ont
commencé a avoir I'impression que la discrimination positive dont ils
bénéficiaient en vertu du traitement spécial et différencié ne compensait plus
I’ aggravation de la discrimination négative a I’ égard de leurs exportations,
prenant des formes telles que: a) I’auto-limitation des exportations et les
autres mesures de la « zone grise» visant leurs produits d’ exportation les
plus compétitifs, b) des pressions bilatérales exercées par les grands pays
importateurs pour obtenir des concessions commerciales sous la menace de
sanctions commerciaes, plutét qu’en échange d' avantages réciproques, c) la
multiplication et |’ éargissement des accords de libre-échange et des unions
douaniéres réunissant des pays développes, d) le fait que les droits NPF
étaient plus éeves sur les produits dont I’ exportation présente de I'intérét
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pour les pays en développement que sur ceux qui intéressent les pays
développés, €) le foisonnement de mesures restrictives visant les textiles et
vétements exportés par les pays en développement, dans le cadre de
I’Accord multifibres, f) le relachement des rares disciplines du GATT
régissant le commerce des produits agricoles, et g) I'intensification du
harcélement sous forme de droits antidumping et de droits compensateurs™,
En outre, les pays développés commencaient a appliquer le SGP de fagon de
plus en plus conditionnelle et discriminatoire, et certains pays donneurs de
préférences en profitaient fréquemment pour exercer des pressions &fin
d obtenir d’autres avantages, y compris dans les domaines autres que le
commerce international. Les codes du Tokyo Round, auxquels peu de pays
en développement avaient accédé, paraissaient aller trésloin vers la création
dun GATT & deux vitesses, préconisée par certains pays développés au
début des années 70, c'est-a-dire que les pays développés créeraient un
premier cercle de droits et obligations dans les domaines dans lesquels ils
ont un intérét mutuel, et incitaient certains a envisager sérieusement de
ressusciter la clause NPF dite «conditionnelle» (qui serait trés
désavantageuse pour |es pays en dével oppement).

Au début des années 80, en raison de cette évolution, les pays en
développement ont réorienté leurs initiatives; tout en cherchant a préserver
le traitement différencié, ils se sont mis a défendre I'intégrité de la clause
NPF inconditionnelle, a demander des réductions de droits NPF et a
chercher a renforcer les disciplines du GATT (en particulier dans les
secteurs mentionnés plus haut), pour lutter contre les restrictions et le
harcélement qui pénalisaient leurs exportations. Ils attachaient une
importance particuliére & I’améioration du mécanisme de réglement des
différends, pour se donner les moyens de se défendre contre les pressions
bilatérales exercées par leurs grands partenaires commerciaux. A la sixiéme
session de la CNUCED (Belgrade, 1983), tous les pays ont reconnu la
nécessité de renforcer le systéme commercia international fondé sur le
principe NPF*,

Dans le méme temps, de nombreux pays en développement, ayant
accepté des programmes d gjustement structurel préconises par le FMI,
adopté un modéle de développement fondé sur I’ exportation, assoupli leurs
restrictions quantitatives a I'importation et réduit leurs droits de douane de
fagcon unilatérale, sintéressaient de plus en plus & I'exportation. C'est
pourquoi le Cycle d’ Uruguay a été envisagé comme un moyen d’ obtenir un
acces aux marchés amélioré et mieux garanti, une consolidation des mesures
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de libéralisation unilatérale et un « crédit » des pays qui tiraient avantage de
cette libéralisation unilatérale.

Contrairement au Tokyo Round, le Cycle d' Uruguay n'était ouvert
gu'aux parties contractantes du GATT ou aux pays qui Sengageaient a
négocier leur accession au GATT pendant la durée du Cycle; un grand
nombre de pays en développement ont choisi cette option. Beaucoup des
pays en développement qui ont accédé au GATT soit immédiatement avant
soit pendant le Cycle ont accepté de consolider 100% de leurs positions
tarifaires.

Comme on avait adopté le principe d’un engagement unique, tous les
pays en développement ont accepté les Accords multilatéraux du Cycle
d' Uruguay. Ces Accords prévoient un traitement spécial et différencié
notamment sous forme de dérogations d’une durée limitée, de seuils plus
favorables pour I'application de mesures compensatoires et pour certains
engagements, d'une plus grande souplesse en ce qui concerne le respect de
certaines obligations, et de clauses congtituant des «obligations de
moyens ». Les délais fixés pour les dérogations vont de la date d’ entrée en
vigueur de I'Accord ingtituant I'OMC jusgu’'a 2005 pour la plupart des
Accords™. Ce nest que dans I’ Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires que le traitement spécial et différencié est lié a des critéres
économiques. Dans le cas de I'Accord sur |'agriculture, les dispositions
relatives au traitement spécial et différencié devaient étre réexaminées dans
le cadre du processus global de réforme. Les résultats de I’ application des
dispositions de I’OMC concernant le traitement spécia et différencié ont été
abondamment étudiés et ils sont passés en revue dans une excellente éude
communiquée par la délégation égyptienne.

Comme le montre clairement cette éude, un grand nombre de clauses
de traitement spécial et différencié ont éé intégrées dans les Accords
commerciaux multilatéraux (ACM). Toutefois, cela a été fait de facon assez
disparate et non sur la base d’un consensus concernant la fagon de tenir
compte, dans les principes et régles du commerce international, des besoins
commerciaux liés au modéle de développement des pays en développement.
Bien au contraire, ce modéle ne faisait pas I'objet d'un consensus méme
entre les pays en dével oppement, certains considérant qu'il était une relique
idéologique ou une béquille dont les pays en développement n’ avaient plus
besoin et qui en fait limitait leur compétitivité. C' est pourquoi dans le Cycle
d' Uruguay les clauses de traitement spécial et différencié ont éé diluées,
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étant étudiées séparément dans chague groupe de négociation, sans cadre
conceptuel global. Il n'y avait pas de consensus quant aux mesures
commerciales essentielles pour la rédlisation des programmes de
développement des pays en dével oppement.

Dans les futures négociations, le défi que devront relever les pays en
développement consistera d’une part a préserver les dispositions existantes
en matiere de traitement spécial et différencié lorsqu’ elles sont essentielles
pour la réussite de leurs programmes de développement, et d'autre part a
adapter la notion de traitement spécia et différencié aux réaités de la
mondialisation et du libre-échange.

Letraitement spécial et différencié est-il dépassé ?

Ceux qui contestent la nécessité d'un traitement spécial et différencié
ont tendance a souligner les différences existant entre les pays en
développement pour ce qui est de leur dotation de ressources, de leurs
capacités de production, de leurs ingtitutions socio-économiques et de leur
potentiel de croissance et de développement. Certains de ces pays sont en
effet trés fragiles sur le plan économique et n'ont pas les ressources
humaines et matérielles nécessaires pour mettre en oauvre une stratégie de
développement socio-économique a long terme; d' autres ont atteint le stade
du décollage, ¢’ est-a-dire que leur économie commence a s autofinancer et &
faire des progrés techniques suffisamment rapides pour que la croissance
devienne presque auto-entretenue; d’ autres encore sont plus avances et sont
presque des pays «développés». Ces distinctions sont employées pour
défendre I'idée de la gradation et de |'abandon du traitement spécial et
différencié.

Toutefois, ce qui semble avoir changé, c'est davantage les attitudes
politiques envers le traitement spécial et différencié que la réalité profonde.
Certains pays en développement approchent de la maturité économique e,
dans quelques cas, les écarts entre eux et les pays dével oppés s amenuisent.
Toutefois, de fagcon générale les écarts de revenus par habitant entre les pays
développés et les pays en développement ont en fait augmenté depuis 1980
et de nombreux pays en développement sont devenus des PMA. En outre, de
nombreux pays en transition ayant récemment accédé a |’indépendance
correspondraient & la définition du GATT de ce qu’est un pays «en voie de
développement », dans la mesure ou ils ne peuvent assurer a leur population



L es disciplines commer ciales multilatérales 101

gu’un niveau de vie trés bas. D’ autre part, les récentes crises financiéres ont
brutalement rappelé que les pays en développement «proches de la
maturité » restaient trés vulnérables et n'étaient pas encore vraiment
développés.

Article XVII|1

Des pressions ont été exercées, avec succes, sur plusieurs pays en
développement relativement avancés pour qu'ils cessent de se prévaoir de
I"article XVI11:B du GATT, qui autorise sous certaines conditions un pays
en développement & appliquer des restrictions quantitatives ou des surtaxes
tarifaires a des fins de balance des paiements. La République de Corée a
renonce aux possibilités accordées aux pays en développement par |’ article
XVIII durant le Cycle d'Uruguay, et a éé suivie par dautres pays,
notamment le Pérou, I’ Argentine et le Brésil. En raison de son refus de
sdligner, I'Inde afait |’ objet de plaintes dont e mécanisme de réglement des
différends de’OMC a été saisi.

Accession des pays en dével oppement

Les pays en développement qui sont engagés dans un processus
d accession & I’OMC ont du mal & exploiter certaines des dispositions des
ACM prévoyant un traitement spécial et différencié. Dans le climat actuel,
caractérisé par un démantélement du traitement spécial et différencié, il
devient méme difficile de négocier des périodes de transition dans les
processus d accession. Par exemple, selon le Bureau du Représentant des
Etats-Unis pour les questions commerciales internationales, toutes les
périodes de transition prévues par les Accords de I'OMC doivent expirer en
2005 au plus tard®®. On demande aux candidats & I’ accession non seulement
de renoncer aux dispositions préférentielles contenues dans les ACM, mais
aussi d'accepter des obligations plus rigoureuses que celles qui s appliquent
aux Membres fondateurs de I’ OMC.

Accords commerciaux régionaux

Les relations commerciales Nord-Sud sont de plus en plus placées
sous le signe de la réciprocité. Les schémas préférentiels unilatéraux sont
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remplacés par des accords de libre-échange réciproque. Dans le cadre de
I"’ALENA par exemple, le Mexique, auparavant bénéficiaire du schéma SGP
du Canada et des Etats-Unis, a accepté des obligations & peu prés
équiva entes a celles acceptées par ces deux pays (avec un certain nombre de
réserves mentionnées en annexe). La ZLEA constituerait une zone de libre-
échange réciproque pour tout le continent américain. Les mécanismes
préférentiels que I'UE applique a différents pays en développement de la
Méditerranée sont remplacés par des accords de libre-échange bilatéraux
qui, S appuyant sur un systéme de cumul des reégles d origine, visent a créer
une zone de libre-échange couvrant tout le bassin méditerranéen. Ces
accords sont réciproques dans le sens ou les pays en développement
sengagent & éliminer des droits de douane et d'autres obstacles au
commerce, mais ces pays bénéficient de mesures financées par I'UE pour
encourager |'investissement et moderniser leur appareil de production. La
Convention de Lomé elle-méme fait I’ objet d’ une dérogation al’OMC et il y
aal’heure actuelle un débat trés animé au sujet des moyens de la remplacer
par une ou plusieurs zones de libre-échange au sens de I'article XXIV du
GATT. Pardldlement, les pays ACP intensifient leurs efforts en vue de
former des groupements sous-régionaux efficaces, avec I’ appui de I’ UE.

Les zones de libre-échange et les unions douanieres sous-régionales
réunissant des pays en développement se multiplient et s approfondissent en
Asie, en Amérique latine et en Afrique. Comme I'a souligné le Zimbabwe
dans une de ses communications, ces groupements accroissent
considérablement le pouvoir de négociation de leurs membres dans les
négociations commerciales. En outre, ils offrent un espace économique, une
sorte de terrain d'entrainement, qui permet a leurs industries et services de
renforcer leurs capacités. Parfois, les pays qui accordent des préférences
SGP encouragent ce processus d'intégration, notamment en appliquant des
regles de cumul de I'origine. Toutefois, certains des regroupements sous-
régionaux de pays en développement qui ont le mieux réussi, notamment le
MERCOSUR, ont été attaqués par les pays dével oppés.

Letraitement spécial et différencié danslesfutures
négociations commer ciales

Dans ces conditions, |’ application du principe du traitement spécial et
différencié dans les relations commerciales futures, et en particulier dans les
négociations commerciales multilatérales, semble remise en question. Dans



L es disciplines commer ciales multilatérales 103

les paragraphes qui suivent, nous examinerons d’une part la pertinence du
maintien d'un traitement spécia et différencié sous sa forme actuelle, et
dautre part les éventuelles nouvelles formes de traitement spécial et
différencié que pourraient exiger lalibéralisation et |la mondialisation.

Acceés aux marchés
Droits de douane

Bien que I'abaissement des droits de douane dans le cadre
multilatéral et I'extension des accords régionaux entre pays développés ou
entre pays développés et pays en développement aient érodé et continueront
d éroder les marges de préférences, il faut conserver le SGP et les autres
mécanismes unilatéraux pour préserver |’ accés aux marchés et lutter contre
la marginaisation. Les pays en développement ne peuvent pas tous
participer a des accords de libre-échange Nord-Sud et, par conséquent, il
convient de maintenir le traitement SGP ou de I'élargir pour faire en sorte
que les plus vulnérables d’entre eux ne soient pas penalisés et que leurs
conditions d'accés soient préservées («parité avec I’ALENA »). Ce
processus de transformation des mécanismes unilatéraux en accords de
libre-échange pourrait saper les efforts que font les pays en dével oppement
pour consolider les accords d'intégration sous-régionaux et fausser les
échanges au détriment des pays du Sud. Par conséquent, il convient d’ établir
comme principe que les accords de libre-échange Nord-Sud ne doivent pas
nécessairement impliquer une réciprocité des pays en dével oppement, ce qui
est une forme de traitement spécial et différencié. 1l faut que les pays en
développement puissent profiter du dynamisme du commerce d'importation
de certains autres pays en développement, et il convient donc d'élargir le
Systeme globa de préférences commerciales (SGCP) dans le cadre de la
clause d' habilitation.

Le SGP peut aussi jouer un réle important dans des secteurs dans
lesquels il a jusqu'a présent, éé appliqgué de facon trés limitée. La
tarification des restrictions quantitatives, des accords d'autolimitation, etc.
dans |e secteur de I agriculture, et la persistance de droits NPF dlevés dansle
secteur des textiles et des vétements permettraient d offrir des marges
tarifaires préférentielles importantes ou des contingents tarifaires spéciaux,
qui stimuleraient considérablement le commerce des pays en
développement.
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L’idée de mgjorer les droits d' importation sur les produits provenant
des pays en développement (ce qu’'on appelle souvent le principe de la
gradation) est contraire a la logique méme du libre-échange. On n'a jamais
pu démontrer que le fait de cesser d'appliquer le régime SGP & un pays en
développement pouvait stimuler les exportations d'un autre pays en
développement, ni que les avantages résultant du SGP incitent les
bénéficiaires & ne pas participer a d'autres initiatives de libéralisation du
commerce & I'échelon multilatéral ou régional. Dans ces conditions, il
semble que le seul motif valable de suppression du traitement SGP serait
I'application d'une clause de sauvegarde fondée sur des critéres
économiques tels qu'un dommage causé a la branche de production du pays
importateur. On pourrait se mettre d’accord au niveau multilatéral sur ce
genre de critére économique, comme on |’a fait dans le cadre de I’ Accord
sur les SCM. Il semblerait logique que le SGP bénéficie d'une clause
d antériorité.

L’accés aux marchés dans le cadre des ACM

En matiére d’ accés aux marchés, certains ACM (notamment I’ Accord
sur les SCM) prévoient des seuils en dessous desquels les importations
provenant d'un pays en développement ne peuvent pas étre assujetties a des
droits compensateurs. On pourrait négocier de nouveaux seuils, en
particulier dans le cadre de I’ Accord antidumping, pour introduire, en faveur
des pays en développement, des seuils comparables a ceux prévus dans
I’Accord sur les SCM, de fagon a limiter les possibilités de harcélement
commercia di a des motivations protectionnistes. La communication de
I"Inde contient des propositions précises a cet égard.

A I'issue des périodes transitoires, & partir de 2005 la plupart des
formes de traitement spécia et différencié consistant & exempter les pays en
développement de certaines obligations disparaitront (sauf dans le cas des
regles visant les subventions a I'exportation), mais en revanche I'article
XVIII, la partie IV et la clause d'habilitation continueront de faire partie
intégrante du GATT de 1994. Pour obtenir un traitement spécial et
différencié, on pourrait chercher a réviser et a élargir les dispositions
pertinentes des ACM dans le cadre du programme de travail incorporé.
Comme nous I'avons déa signalé, les accords eux-mémes prévoient la
possibilité de prolonger les périodes de transition dans quelques cas, par
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exemple pour les subventions, les MIC, etc. Dans d'autres accords, vu la
fagon dont les dispositions relatives au traitement spécia et différencié sont
mises en oauvre, il y a parfois des possibilités daméioration considérables.
Les communications de I'Inde et de |’ Egypte contiennent des propositions
précises a cet égard.

Une étude fouillée de I'impact de I'application des clauses de
traitement spécia et différencié des AMC sur les pays en développement
fournirait des éléments pour formuler des propositions précises visant a
améiorer ou élargir ces clauses, propositions qui pourraient compléter celles
figurant dans les communications de I’ Inde et de I’ Egypte. 11 faut vérifier les
mesures concrétes prises par les pays en développement pour appliquer
chacune des dispositions relatives au traitement spécial et différencié, et lier
leur application aux obligations découlant des accords ains qu’aux
possibilités réelles de commercer.

On peut envisager des initiatives importantes dans les domaines des
MIC, de I'agriculture et des subventions. Pour ce qui est des MIC, il est
probable que les initiatives futures concernant I'article9 de I'Accord
contiendront des propositions d'étendre I'interdiction des prescriptions de
teneur en produits d'origine nationale et d'équilibrage du commerce a
d autres mesures qui ne sont aujourd hui pas contraires aux régles du
GATT, et des propositions visant a introduire des dispositions régissant
I’accés aux marchés (établissement) et le traitement national. Durant le
Cycle d’ Uruguay, on s est inquiété du fait que la libéralisation du commerce
des produits agricoles aurait des effets tres différents sur les pays en
développement, dont la grande majorité de la population est directement ou
indirectement employée par I'agriculture, et sur les pays (pour la plupart
développés) dans lesquels la population active agricole représente nettement
moins de 10 % de |la population totale.

En ce qui concerne les subventions, I'Egypte et I'Inde ont fait
observer dans leur communication qu'il y a apparemment une
discrimination a I'égard des pays en développement. Les subventions ne
donnant pas lieu & une action sont dans |’ ensemble des subventions que les
pays développés peuvent se permettre, alors que les subventions essentielles
pour les pays en développement entrent dans la catégorie des subventions
pouvant donner lieu a une action. De plus, comme les subventions & la
recherche-développement ne donnent pas lieu & une action, les entreprises
des pays en développement peuvent obtenir des subventions les aidant a
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mettre au point des produits nouveaux, pour lesquels ils bénéficient ensuite
d un monopole en vertu de I’Accord sur les ADPIC. Enfin, les incitations
fiscales a I'investissement qu’ offrent les pays développés pour attirer des
investisseurs, souvent a un échelon infranational, ne sont pas encadrées par
des disciplines efficaces. Etant donné que, pour maintenir la catégorie des
subventions ne donnant pas lieu a une action, il faudra un consensus, les
pays en développement auront la possibilité de remédier & ce déséquilibre.

Le commerce des services

Laquestion du traitement spécial et différencié n'est pas abordée de la
méme maniére dans I'AGCS que dans les autres ACM. La prise en
considération des objectifs de développement est mentionnée tout au long du
texte de I'AGCS. L’accés aux marchés et le traitement national sont des
CONCessioNs Négociées, concernant un secteur ou sous-secteur des services
donné, sur la base d’une liste positive, ce qui permet une libéralisation plus
progressive et, peut-&tre, des compensations ou |’obtention d’avantages
réciproques. De plus, en vertu de I'article X1X.2, une flexibilité appropriée
sera ménagee aux pays en développement pour qu’ils puissent ouvrir moins
de secteurs, libérdiser moins de types de transactions, éargir
progressivement |’ acces a leurs marchés en fonction de la situation de leur
développement et, lorsqu’ils accorderont |’ accés a leurs marcheés, assortir cet
accés de conditions (telles que le transfert de technologie ou I’ information)
visant & atteindre les objectifs mentionnés a I'article 1V (participation
croissante des pays en développement). Selon I'article 1V.1, cette
participation croissante des pays en dével oppement Membres au commerce
mondial sera facilitée par des engagements spécifiques et négociés, pris par
différents Membres, et concernant : a) le renforcement de leur capacité
nationale de fournir des services ains que de I'efficience et de la
compétitivité de ce secteur, notamment par un accés alatechnologie sur une
base commerciale; b) I'amélioration de leur accés aux circuits de
distribution et aux réseaux d'information; c) la libéralisation de I’ acces aux
marchés dans les secteurs et pour les modes de fournitures qui les intéressent
du point de vue des exportations®’.

L’ expérience acquise depuis |’ adoption de cet Accord donne & penser
gue sa structure est plus utile aux pays en développement que les
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déclarations en leur faveur qu'il contient, comme celle de I’article 1V, qui
jusqu’a présent n’ont pas éé suivies de résultats concrets.

L’ annexe sur les télécommunications, selon laquelle chaque Membre
doit se voir accorder I’ acces aux réseaux et services publics de transport des
télécommunications pour assurer la fourniture d’un service inscrit sur sa
liste d'engagements, reconnait en outre qu'une infrastructure de
télécommunications efficace est essentielle pour I'expansion du commerce
des services des pays en développement, et dispose, aux alinéas ¢ et d du
paragraphe 6, que les Membres fourniront aux pays en dével oppement, dans
les cas ou cela sera réalisable, des renseignements concernant les services de
télécommunications et I’ évolution des télécommunications et des techniques
d'information pour les aider arenforcer leur secteur national des services de
télécommunications, et qu'ils accorderont une attention spéciale aux
possibilités, pour les pays les moins avances, d’ encourager les fournisseurs
étrangers de services de télécommunications & les aider en ce qui concerne
le transfert de technologie, la formation et d'autres activités a I'appui du
développement de leur infrastructure de télécommunications et de
I’ expansion de leur commerce des services de tél écommunications.

L’ AGCS contient donc des concepts qui anticipent sur la nature du
traitement spécia et différencié qu’'exige la mondiaisation. En outre, il
[égitime les prescriptions de résultats pour les investissements, mesures qui
ont été attaguées dans le cadre de I’ Accord sur les ADPIC et, surtout, dansle
processus d' éaboration de I’ AMI.

La clause d’ habilitation

Pour préserver et adapter le traitement spécial et différencié dans les
futures négociations, il faudra faire accepter que les & éments fondamentatix
de la clause d habilitation sont toujours pertinents et qu'il convient de les
renforcer en les reformulant et en les adaptant au contexte actuel. Pour cela
il faudrait :

a)  Admettre que le régime SGP ne doit pas étre démantelé, ¢’ est-
a-dire qu'il convient de préserver I’ accés offert dans le cadre du SGP (méme
si des limites pourraient étre fixées pour des raisons de concurrence) et que,
dans un monde dans lequel on a fixé des échéances pour instaurer un
véritable libre-échange dans le cadre de I'APEC et dans |'hémisphére
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occidental, et dans lequel on envisage sérieusement la possibilité d'un libre-
échange total, il semble incongru de majorer les droits de douane sur les
produits provenant des pays les plus pauvres au nom du principe de la
gradation®.

b) Prolonger les délais de traitement spécia et différencié prévus
dans les ACM lorsgue la nécessité de cette prolongation peut étre
démontrée.

C) Encourager la conclusion d’ accords préférentiels régionaux et
interrégionaux entre pays en développement, au titre de la clause
d habilitation, et offrir aux pays en développement un traitement différencié
et plus favorable dans le cadre des accords régionaux conclus avec des pays
développés.

d) Elargir I’ accés en franchise de droits et sans contingentement &
toutes les importations provenant des PMA.

L’aide financiére pourrait ére un éément important du traite-ment
spécid et différencié & I'avenir, car il faut donner aux pays les moyens
d honorer leurs obligations (comme dans le cas de I’ Accord sur les ADPIC)
et d’'exercer leurs droits (réglement des différends). Traditionnellement, on
est opposé a l'idée que les ACM pourraient comporter un volet financier,
mais |’ expérience a montré que sans aide, il est trés difficile a de nombreux
pays en développement de s acquitter scrupuleusement de leurs obligations
et de jouir detous leurs droits.

Mesures concernant I’ offre

Dans le cadre de lamondialisation, le traitement spécia et différencié
devrait avoir pour priorité de mettre en cauvre des mesures congues pour
créer des capacités de production compeétitives a |’ échelon national. Comme
I’a montré I'histoire récente de I’Asie de I'Est, un des aspects les plus
importants du traitement spécial et différencié, lorsqu’on veut obtenir une
croissance durable des exportations, est la marge de manoauvre laissée aLix
pays en développement pour employer diverses mesures et incitations,
visant certains secteurs et branches de production, afin de promouvoir le
développement d’ une capacité de production compétitive a |’ exportation.
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La réussite de l'intégration de ces pays dans I’ économie mondiale a
€té due en grande partie ala fagon dont ils ont su employer des instruments
de politique publique pour accroitre la competitivité de leur offre et
encourager la diversification des produits.

Il se peut que les disciplines plus rigoureuses contenues dans les
ACM au sujet du niveau et de la nature des aides (subventions directes et
indirectes) que les Etats peuvent accorder & leurs producteurs et exportateurs
de produits agricoles et industriels, ainsi que le durcissement des disciplines
visant I’emploi de certaines mesures concernant I’ investissement et liées au
commerce (MIC), aient limité la gamme des instruments que les pays en
développement pourraient employer afin de promouvoir des secteurs et des
branches de production ayant un potentiel d'exportation. Dans d' autres cas,
Ces mesures peuvent ne pas étre efficaces.

Les négociations futures

Dans les négociations futures, on pourrait chercher a obtenir un
traitement spécia et différencié par les moyens suivants: a) modification
des ACM, b)amélioration spécifique de I'acces aux marchés ou
c) dispositions spécides dans le cadre déventudles régles nouvelles
concernant des domaines auxquels ne s applique actuellement aucune des
disciplines de I’OMC.

Face aux pressions persistantes de ceux qui veulent élargir le systeme
commercial multilatéral & de nouveaux domaines, les pays en
développement voudront certainement préserver leur droit de prendre
certaines mesures gqu'ils considérent comme des é éments essentiels de leur
politique de développement. En pareil cas, pour appliquer un traitement
spécia et différencié dans le domaine de I’ élaboration des régles, on pourrait
se fonder sur des critéres de résultats économiques plutdt que de fixer des
délais artificiels et arbitraires n’ayant aucun rapport avec les besoins ou les
résultats. On pourrait chercher a exclure certaines mesures, telles que les
prescriptions de résultats concernant les investissements, qui resteraient
intouchables en cas d' élargissement futur du champ d'application des regles
visant les investissements, les subventions, etc. Toutefois, pour appliquer
cette approche il faudrait se mettre clairement d’ accord sur la définition de
ce qu’ est une mesure essentielle.
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La concentration des alliances technologiques entre des entreprises
basées dans les grands pays développés est un aspect important de la
stratégie actuelle des entreprises mondiales, et risque d’ aggraver I'inégalité
de I’ acces a la technologie. Par conséquent, pour les entreprises des pays en
développement, il est essentiel, sur le plan stratégique, de pouvoir s'intégrer
dans les réseaux ains formés et de sassurer que I'appartenance a ces
réseaux facilite |I'accumulation de savoir-faire et de connaissances et la
flexibilité. Dans une économie de plus en plus mondialisée, la présence
d entreprises étrangeres sur le marché aura des effets majeurs sur les
objectifs de développement industriel et sur dautres objectifs du pays
d accueil, mais les pays en développement voudront qu’on continue a les
autoriser a lier la libérdisation & des prescriptions de transfert de
technologie.

L'existence d'un régime de protection des DPlI dans les pays
d'accueil donne une certaine sécurité aux entreprises qui cédent leur
technologie. Toutefois, son réle dans le transfert de technologie varie selon
les branches de production et les activités. Les brevets sont importants dans
les industries dont les technologies peuvent étre facilement copiées, aors
que dans d'autres industries, cest plutbt la protection des secrets
commerciaux qui compte. Par exemple, la protection des DPI est un des
facteurs déterminants de l'investissement & |'éranger dans des industries
telles que I’industrie chimique ou pharmaceutique et celle des instruments
scientifiques. Comme nous le verrons plus loin, la protection des DPI
souléve un certain nombre de questions qui sont liées aux intéréts et aux
besoins spécifiques des pays en développement, notamment celle de la
protection des connaissances autochtones et traditionnelles.

La notion de traitement spécial et différencié en matiére de transfert
de technologie apparait dans plusieurs dispositions, notamment de I' AGCS
(article 1V, Annexe sur les télécommunications de base) et de I’ Accord sur
les ADPIC. En particulier, I'article 66.2 de ce dernier dispose que les pays
développés Membres offriront des incitations aux entreprises et institutions
sur leur territoire afin de promouvoir et d encourager le transfert de
technologie vers les pays les moins avancés, pour leur permettre de se doter
d' une base technologique solide et viable.

Pour I'avenir du traitement spécial et différencié, il faudra tenir
compte des réalités de la mondialisation et chercher a aider les entreprises
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des pays en développement a en relever le défi et a en retirer des avantages.
Pour cela, il faut améiorer et consolider I” accés non seulement aux marchés,
mais aussi a latechnologie, objectif qui est étroitement lié a celui de I’ acces
aux réseaux d'information et aux circuits de distribution. Il faudra tenir
compte des vrais problémes que rencontrent les pays en développement face
aux stratégies mondiales des sociétés transnationales lorsque celles-ci ne
coincident pas avec leurs objectifs de développement et il faudrait donc
peut-&tre introduire quelques éléments visant a brider les comportements
anticoncurrentiels et & maximiser la contribution de I'I[ED au
développement.

C'est pourquoi, dans le cadre de la mondiaisation, il faudrait mettre
I"accent sur le renforcement des entreprises des pays en développement, de
fagon & leur permettre de soutenir la concurrence sur le marché mondial des
biens et des services. A cet effet, il semble que la protection tarifaire des
industries naissantes est moins importante que les subventions et diverses
prescriptions de résultats visant a encourager les entreprises des pays en
développement & s attaquer au marché mondial, a couvrir une partie des
collts et des risques qu’ elles courent ce faisant, et a les aider & accéder aux
technologies et aux réseaux. C'est pourquoi les dispositions futures de
traitement spécia et différencié concernant I’ offre pourraient porter sur des
aspectstels que les suivants :

a) Prolongation de la période de transition de huit ans accordée
aux pays en développement par I'article 27.4* del’ Accord SCM.

b) Prolongation des périodes de transition pour I'éimination
progressive des MIC prohibées (I’ article 5.3 de I' Accord sur les MIC semble
ouvrir laporte aunetelle initiative).

C) Reconnaissance de I'importance des prescriptions de résultats
des investissements pour les programmes de développement des pays en
développement et de leur droit d’employer de telles prescriptions pour
favoriser le transfert de technologie, I’ exportation, etc.

d) Reconnaissance de I'importance des coentreprises pour le
renforcement des capacités d offre des pays en développement et du fait
que, dans le cadre des futures négociations sur le commerce des services (en
vertu de I'article XI1X de I’ AGCS) ou des négociations prévues par I'Accord
sur les MIC, ou encore d' autres négociations liées a I’ investissement, aucun
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pays en développement ne devrait étre empéché de limiter les prises de
participation a 49 %.

€) En ce qui concerne les ADPIC, prolongation des périodes de
transition et mesures facilitant le recours & des licences obligatoires pour
assurer le transfert de technologie (notamment de technologies
écocompatibles), raccourcissement de la durée des brevets, de facon a
aligner I’Accord sur les ADPIC sur la Convention sur la diversité
biologique, et nouvelles dispositions visant la protection des connaissances
traditionnelles et autochtones™.

En résumé, pour obtenir un traitement spécial et différencié, on peut
i) réaffirmer les quatre ééments essentiels de la clause d’ habilitation en les
adaptant a la réalité contemporaine et ii) exclure des disciplines des ACM
futurs les mesures essentielles pour renforcer la compétitivité des entreprises
des pays en développement.

Toutefois, la réussite des approches ciblées suggérées plus haut reste
incertaine s'il N'y a pas un consensus fondamental, du moins entre les pays
en développement, au sujet de la problématique du développement face ala
mondialisation et des mesures acceptables et efficaces que ces pays
devraient employer pour promouvoir leur croissance et leur développement
socio-économique au XXle siecle.

Les communications de I’Inde et de |’ Egypte sont pragmaticues et
visent certaines dispositions précises des ACM, mais on peut dégager des
divers problémes qu'elles évogquent une problématique intéressante. Ces
problémes sont les suivants :

a) faible industrialisation des pays en développement,
b) inaccessihilité des techniques de pointe,
C) insuffisance de |’ épargne intérieure,

d) dépendance excessive a I'égard des exportations de produits
primaires, détérioration des termes de |'échange et volatilité des recettes
d exportation,

€) vulnérabilité de la balance des paiements, qui exige des
réserves suffisantes non seulement pour couvrir les importations courantes
mais aussi pour garantir la stabilité along terme,



L es disciplines commer ciales multilatérales 113

f) colt élevé du capital, dont on ne tient pas compte par exemple
dans les enquétes antidumping visant des pays en développement, ni dans
les régles régissant les subventions al’ exportation,

s)] inefficience des infrastructures, qui ales mémes incidences,

h) inefficience du régime fiscal, si bien qu'il est difficile de
calculer larestitution des impéts indirects, ce qui pénalise les exportateurs et
nN'est pas pris en considération dans I’Accord sur les subventions (ce
probléme rappelle celui des taxes occultes qui a fait débat a la fin des
années 60),

i) incapacité de satisfaire les exigences des pays développés et
difficulté d'éaborer et de faire respecter les réglements techniques
nécessaires,

) propension excessive & importer des investisseurs étrangers
dans les pays en développement, ce qui atténue les effets positifsde I'|ED et
aggrave les problémes de balance des paiements,

k) inaccessibilité des circuits de distribution,
) importance de la population rurale, vivant essentiellement

d' une agriculture de subsistance,
m)  nécessité d’ assurer la séeurité alimentaire des pauvres,

n) insuffisance des ressources pouvant étre employées pour verser
des subventions,

0) difficulté de se protéger contre le pillage des technologies
traditionnelles et autochtones.

Il faudrait, semble-t-il, faire une synthése de ces 15 problémes pour
énoncer la problématique globale du commerce et du développement dans
les pays en développement, et examiner |’incidence que pourraient avoir sur
cette problématique des innovations telles que le commerce électronique, les
alliances stratégiques, etc.



INCIDENCESTARIFAIRESDU CYCLE
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Résumeé

Dans la présente étude, nous analysons les incidences tarifaires
qu'auront les résultats du Cycle d'Uruguay sur les produits provenant de
pays en développement, lorsque toutes les concessions décidées dans le
Cycle auront été mises en cauvre, sur les quatre grands marchés importateurs
développés (Canada, Union européenne, Japon, Etats-Unis) ainsi que sur
quatre marchés de pays en développement (Brésil, Chine, République de
Corée et Maaisie). L'&ude initiale a été révisée essentiellement pour tenir
compte de la mise a jour des données relatives aux droits et redevances a
I'importation effectivement appliqués au Japon par suite des nouvelles
mesures de tarification (2000) et en Chine (1998); des taux de droits
appliqués dans le cadre du systéme généralise de préférences, ains que de
I'estimation de I'équivalent ad valorem des taux de droits spécifiques a
Iissue du Cycle d'Uruguay, fondées sur la valeur unitaire moyenne des
importations en1996 et 1997.

Méme aprés le Cycle d'Uruguay, les pays en développement se
heurtent a des droits élevés et souvent progressifs. Quelque 10 % des droits
des quatre grands marchés importateurs développés resteront supérieurs a
12 % ad valorem lorsgue tous les résultats du Cycle d'Uruguay auront été
mis en ocawvre, méme compte tenu des taux SGP. Ces quatre marchés
appliquent des droits trés élevés pouvant atteindre entre 350 et 900 % a
dimportants produits d'exportation des pays en développement,
essentiellement des denrées alimentaires de base et des chaussures.
Un cinquiéme des crétes tarifaires des Etats-Unis, quelque 30 % de celles du
Japon et de I'Union européenne et environ un septiéme de celles du Canada
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dépassent 30 %. Les pays en développement examinés appliquent
proportionnellement davantage de droits supérieurs a12 % que les quatre
grands marchés développés mais ont moins de taux extrémement élevés.
Les crétes tarifaires ont une incidence importante sur les exportations de
produits tant agricoles qu'industriels. Les produits les plus touchés sont
certaines grandes denrées de base, comme le sucre, le riz, les produits
laitiers, la viande, les fruits, les légumes, les poissons, etc., les produits de
I'industrie alimentaire, les textiles et vétements, les chaussures, articles en
cuir et accessoires de voyage, les produits du secteur automobile, les
produits électroniques grand public et les montres. Pour le moment, ces
crétes tarifaires continuent de coexister avec I'application de contingents trés
restrictifs pour les textiles et vétements sur trois des principaux marchés
développés, ains qu'avec des restrictions a l'importation rigoureuses
appliquées pour des raisons sanitaires et phytosanitaires. Outre les obstacles
dus a des droits extrémement élevés et & d'autres mesures de protection, la
progressivité des droits demeure une entrave importante qui empéche les
pays en développement d'exporter des produits industriels. Cette
progressivité est particuliérement prononcée justement dans les branches de
production dans lesquelles un plus large éventail de pays en développement
pourraient ére compétitifs: industrie alimentaire, textiles, vétements et
chaussures & produits de I'industrie du bois.

I ntroduction

La présente étude a été réalisée par les secrétariats de la CNUCED et
de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), dans le cadre de leur
programme de coopération, afin d'examiner ce que sera la situation tarifaire
dans les grands pays développés et en développement aprés la mise en
oeuvre intégrale des réformes tarifaires et des programmes d'@imination
progressive des contingents prévus par les Accords du Cycle d'Uruguay.
Elle anadlyse les conditions tarifaires auxquelles seront soumises les
exportations des pays en développement en mettant I'accent sur deux aspects
importants: a) les crétes tarifaires, et b) la progressivité des droits de
douane. Il est tenu compte, acette fin, des concessions accordées par les
pays donneurs de préférences dans le cadre de leurs schémas de préférences
respectifs.

Cette étude vise & mieux cerner les incidences tarifaires du Cycle
d'Uruguay et aidentifier les secteurs dans lesquels les exportations des pays
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en développement restent assujetties a des droits de douane élevés sur leurs
principaux marchés. Elle illustre, par I'exemple de quelques grands produits
d'exportation de ces pays, les cas de progressivité des droits qui subsisteront
aprées le Cycle dUruguay. Elle est destinée a aider les pays en
développement et les autres pays ase préparer aux futures négociations
commerciales.

Dans cette optique, la CNUCED et I'OMC sattachent a améliorer et
mettre & jour leurs bases de données sur les tarifs douaniers et le commerce
compte tenu des effets du Cycle d'Uruguay. La présente étude tire parti des
résultats de ces travaux pour déterminer de fagon aussi réaliste que possible
a quelles conditions tarifaires seront soumises les exportations & destination
de huit grands marchés dével oppés (Canada, Union européenne (UE), Japon
et Etats-Unis) et en développement (Brésil, Chine, République de Corée,
Malaisie). Les pays choisis sont des débouchés importants pour les produits
des pays en développement et comprennent certains des pays en
développement les plus dynamiques. Les crétes tarifaires sont définies
comme étant les taux de droit de plus de 12 % ad valorem, qui assurent
encore parfois aux producteurs nationaux un taux de protection effectif
élevé, pouvant atteindre 50 %. Les taux retenus pour |'analyse sont les plus
bas des trois types de taux suivants: taux NPF (traitement de la nation la
plus favorisée) finals résultant des négociations du Cycle d'Uruguay, taux
SGP finals ou les plus récents, ettaux NPF suspendus. Dans le cas du
MERCOSUR, on a tenu compte des engagements ratifiés concernant
I'alignement, d'ici al'an 2000, sur le tarif extérieur commun.

L'étude des crétes tarifaires est compliquée par le fait qu'une grande
partie des droits en question sont des droits spécifiques ou composites.
C'est le cas pour la quasi-totalité des produits soumis, a la suite du Cycle
d'Uruguay, a des taux NPF (hors contingents tarifaires) de plus de 30 %
ad valorem. En raison du mangue de transparence des droits, on a calculé
des équivaents ad valorem. En général, ce calcul a été fait sur labase de la
valeur unitaire des importations au niveau de la ligne tarifaire s I'on
disposait de chiffres détaillés communiqués par les pays concernés ou
provenant du Systéme d'analyse et dinformation commerciales (TRAINS)
de la CNUCED. Dans les autres cas, on a caculé des valeurs unitaires
moyennes pour 1996 et 1997 au niveau des positions tarifaires a six chiffres
du Systéme harmonisé (SH, version 1996), en se fondant sur de la base de
données COMTRADE des Nations Unies. Lorsque les importations d'un
produit étaient négligeables ou les prix non représentatifs, on sest fondé sur
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le cours mondia ou sur la valeur moyenne des importations de I'ensemble
des pays développés. Pour les exportateurs, les équivaents ad valorem
varient considérablement d'une transaction a l'autre et peuvent étre trés
différents de cette moyenne annuelle dans toutes les transactions réalisées
durant une année. L'incidence des droits spécifiques sur leurs prix et leurs
recettes fluctue en fonction des cours mondiaux et des taux de change : elle
est d'autant plus grande que le prix al'exportation est bas et diminue lorsque
ceui-ci augmente. On dispose de données sur les droits de douane
applicables aprés le Cycle d'Uruguay selon la houvelle nomenclature du SH
de 1996 pour I'Union européenne. La coopération des autorités des Etats-
Unis en cequi concerne les estimations préliminaires relatives aux taux de
droit NPF pour 1997 et a la valeur unitaire des importations a grandement
facilité le calcul des équivalents ad valorem.

La coopération des pays concernés est essentielle pour améliorer la
transparence des droits de douane, en particulier dans le cas des crétes
tarifaires, et leur comparabilité avec les données commerciales. Pour
caculer les équivaents ad valorem des droits spécifiques & des fins de
négociation et danalyse, il est préférable de se fonder sur les données
émanant des pays eux-mémes. Une comparaison avec les cours mondiatix
ou d'autres prix internationaux est cependant utile dans les cas ou les crétes
tarifaires rendent négligeables les importations d'un pays ou n'ont permis
d'importer que des produits de trés haut de gamme, c'est-a-dire des produits
de luxe peu sensibles aux effets de taux aussi élevés et a leur incidence sur
les prix alaconsommation.

En conclusion, il semble nécessaire daméliorer considérablement la
transparence des droits de douane specifiques. Tout d'abord, il convient que
les membres de I'OMC achevent rapidement la transposition dans la
nouvelle nomenclature du SH de 1996 des listes de concessions qu'ils ont
présentées au cours du Cycle d'Uruguay. Il faudrait aussi, pour accroitre
latransparence, que les pays fournissent des renseignements sur les
équivalents ad valorem des droits spécifiques qu'ils appliquent actuellement
et qui résultent du Cycle d'Uruguay. Dans |'optique des futures négociations
commerciales, il faudrait éudier de plus prés la possibilité de convertir tous
les droits spécifiques et composites en droits ad valorem. L'indication claire
de I'équivalent ad valorem des droits spécifiques faciliterait grandement
I'évaluation, par les partenaires commerciaux, de leur incidence sur les prix
et le commerce dans |es pays concernés.
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Crétestarifaires

Par suite du Cycle d'Uruguay et des réformes tarifaires nationales, les
droits de douane moyens ont éé ramenés a des niveaux relativement bas
dans denombreux pays. Cela a largement accrédité l'idée quiils ne
constituaient plus un obstacle majeur au commerce international et au
commerce des pays en dével oppement.

La présente étude montre cependant que les droits de douane élevés
sont encore fréquents et que, méme aprés la mise en oeuvre intégrale des
concessions faites dans le cadre du Cycle d'Uruguay, ils resteront nombreux,
assurant une forte protection, au détriment du commerce international, et
notamment des exportations des pays en dével oppement.

Fréquence

Tant la fréguence que le niveau des crétes tarifaires sont un sujet
de préoccupation. Apres la mise en oeuvre compléte des Accords du Cycle
d'Uruguay, environ10% des droits appliqués par les pays de la
Quadrilatérale seront encore supérieurs al12 % ad valorem. Ce pourcentage
correspond aux droits effectivement appliqués aux importations en
provenance des pays en développement, compte tenu de tous les droits
suspendus actuellement et des concessions générales accordées au titre
du SGP en faveur des pays en développement en 1998/99. Dans les pays de
la Quadrilatérale, la fourchette des taux reste trés large. Dans des cas
extrémes, mais rarement pour des produits importants, les crétes tarifaires y
atteignent 350 % a 900 %. Dans la plupart des cas, elles sont comprises
entre 12 % et 30 %, mais elles dépassent 30 % dans un cinquiéme des cas
aux Etats-Unis, dans quelque 30 % des cas dans I'Union européenne et
au Japon et dans un septiéme des cas environ au Canada.

Les taux de plus de 12 % ad valorem sont plus fréguents dans les
pays en développement que dans les pays de la Quadrilatérale, mais les taux
extrémement élevésy sont plus rares. Dans les quatre exemples choisis pour
cette éude, la proportion de crétes tarifaires va de8% en République
de Corée 430% en Malaisie et 60 % au Brésil et en Chine. Toutefois, a
lafin de la période d'application, les droits NPF ne dépasseront pas 100 %
en République de Corée, et, au Brésil, aucun droit ne sera supérieur 220 %
une fois que le tarif extérieur commun du MERCOSUR aura éé
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intégralement mis en oeuvre. EnMalaisie, un tiers environ des crétes
tarifaires seront de 30 % ou plus. Cela est encore le cas pour la moitié des
crétes tarifaires en Chine, mais ce pays a engagé des négociations en vue de
son accession a I'OMC et a entrepris un programme de libéralisation
progressive de ses mesures tarifaires et non tarifaires.

De nombreux produits, tant agricoles qu'industriels, sont soumis a des
droits de douane trés élevés. Dans le cas des produits agricoles, les crétes
tarifaires sont fréguentes dans tous les pays développés, en République
de Corée et en Chine. Leur proportion est relativement faible au Brésil et
en Maaisie. Dans le cas des produits industriels, elles sont trés fréguentes
aux Etats-Unis et au Canada, et en général dans les pays en développement.
Au Japon, un cinquiéme environ des crétes tarifaires concernent les produits
industriels. Dans I'Union européenne, les crétes tarifaires sont moins
fréquentes car le schéma de préférences évite I'application de taux de plus de
12 % ala plupart des produits industriels des pays en développement. Il en
va de méme en République de Corée.

Principaux secteurs

Le probléme des crétes tarifaires se pose dans six secteurs: a) les
produits alimentaires de base; b) les fruits, les légumes, les poissons, etc.;
¢) l'industrie alimentaire; d) les textiles et les vétements, €) les chaussures,
les articles en cuir et les accessoires de voyage; f) le secteur automobile,
d'autres matériels de transport et des produits de haute technologie, comme
I'8lectronique grand public et I'horlogerie.

a) Produits alimentaires de base

Les principaux secteurs dans lesquels les crétes tarifaires sont les plus
fréquentes et les plus élevées sont ceux des produits alimentaires de base,
comme laviande, le sucre, le lait, le beurre, le fromage et les céréales, ainsi
que celui des tabacs. Latarification des restrictions quantitatives et des
prélévements a l'importation et des mesures de protection non tarifaires
similaires a abouti ala fixation de taux extrémement éevés, dépassant 30 %
dans la plupart des cas, et atteignant jusqu'a 900 % pour les importations en
régime NPF effectuées en dehors des contingents tarifaires.

Les contingents tarifaires applicables a ces produits sont censés
préserver les courants d'échanges traditionnels et créer de nouvelles
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possibilités d'accés minima pour les produits de tous les membres de
I'OMC. Sil est vrai que certains de ces contingents créent des débouchés
commerciaux, beaucoup d'autres ont peu deffet ou sont peu utilisés. Bien
souvent, leur volume n‘augmente pas pendant la période de mise en oeuvre
etils sont attribués principalement aux fournisseurs traditionnels ou dans
lecadre darrangements préférentiels, ce qui peut en fait limiter les
possibilités commerciales et exclure les nouveaux fournisseurs. Dans bien
des cas, les produits auxquels sappliquent les contingents tarifaires sont
définis de facon étroite, en excluant les qualités commerciales standard, ou
sont destinés a la transformation. Dans plusieurs cas importants, les
contingents sont assortis de droits trés élevés, dépassant parfois 30 %.

Les taux NPF élevés appliqués a ces produits aimentaires de base
sont souvent associés a des mesures spéciaes propres a chague pays.
En application de la clause de sauvegarde spéciale pour I'agriculture, le tarif
douanier des Etats-Unis, depuis la conclusion du Cycle d'Uruguay, prévoit
des droits additionnels pour les importations hors contingent de viande de
boauf, de sucre, de lait et de produits laitiers, de coton, de produits de
I'arachide et d'autres produits. Ces droits de sauvegarde sont prélevés si le
prix d'une cargaison donnée est inférieur a un prix de référence et
augmentent progressivement a mesure que le prix & I'importation diminue.
L'Union européenne n'a cessé d'appliquer un systéme de droits additionnels
pour la viande de volaille, les oeufs et le sucre (dans le cas du sucre, ces
droits étaient de 65 a 120 % ad valorem au début de 1999). Au Japon, le
régime en vigueur a des effets similaires; par exemple, les droits applicables
a certains produits carnés sont définis comme étant la différence entre le prix
al'importation et un prix de référence ou un multiple de celui-ci. De plus, le
commerce d'Etat et |a désignation d'entités ayant un monopole d'importation
jouent encore un rdle important, en particulier pour les céréales ou les
produits laitiers, dans des pays comme |e Japon, le Canada et les Etats-Unis.
Dans le cadre dun tel régime, le Japon applique un taux de marque
considérable aux produits importés, si bien que le tota des droits
d'importation sur certains produits comme les denrées de base et notamment
le riz, sous forme brute ou transformée, peuvent atteindre 200 & 900 %
(aprés tarification du contingent d'importation antérieur). En outre, les
prélévements n'ont pas compléetement disparu : le Japon applique au sucre
un préléevement qui fait monter les droits dimportation a 250 %; I'Union
européenne continue de percevoir un prélévement en fonction de la teneur
en sucre des produits transformes, etc. La République de Corée continue
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de contingenter I'importation de riz. Toutes les mesures de sauvegarde
fondées sur le prix ont encore de beaux jours devant elles : elles peuvent
rester en vigueur jusgu'a la fin du processus deréforme, dont la date n'est
pas encore fixée. Cette date pourrait étre déterminée durant les prochaines
négociations qui sont prévues par I'Accord de 'OMC sur I'agriculture.

b)  Fruits, Iégumes, poissons, etc.

Ces produits sont généralement soumis a des droits NPF moins élevés
que les produits alimentaires susmentionnés, mais les crétes tarifaires sont
quand méme trés fréquentes dans ces secteurs. A quelques exceptions pres,
il yaun taux unique et pas de contingent tarifaire qui en réduirait I'impact.
Dans la plupart des cas, les droits les plus élevés applicables aux principaix
fruits et légumes et a certains poissons et crustacés sont compris entre 12 %
et 30 %. C'est notamment le cas pour les oranges et d'autres agrumes, les
ananas, les pommes, certains fruits & noyau, les raisins et les tomates
en haute saison, ains que pour le thon et les sardines (destinés a la
consommation). Sur certains marchés, des taux éevés sont également
appliqués a d'autres égumes frais ou séchés, comme les asperges, les olives,
les champignons ou I'ail. Toutefois, sur certains marchés, les droits frappant
les importations de nombreux fruits, légumes et poissons sont beaucoup plus
bas.

Parmi les particularités nationales, il faut noter, entre autres,
I'application de droits prohibitifs aux importations de bananes hors
contingent dans I'UE (220 %), aux importations de haricots et de pois secs
au Japon (370 & 530 %) et aux importations d'arachides aux Etats-Unis et au
Japon (132 et 470 % respectivement). L'UE a remplacé son ancien systéme
de prix de référence pour les fruits et |égumes par un systéme de droits
additionnels progressifs, qui sont dautant plus éevés que les prix a
I'importation sont bas, de maniéere & compenser tout écart de prix en dessous
d'un certain seuil. Ce systéme Sapplique par exemple aux oranges et autres
agrumes, au raisin, aux pommes, aux tomates, aux olives et aux concombres.
Pour le poisson destiné a la transformation qui est importé dans le cadre de
contingents tarifaires, I'UE applique toujours des prix de référence. En outre
la plupart des pays appliquent couramment des droits saisonniers
(sensiblement plus élevés durant la période de récolte) qui perturbent les
flux d'exportation et font chuter la rentabilité des exportations.
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) Industrie alimentaire

L'industrie alimentaire est I'un des principaux secteurs dans lesquels
la protection tarifaire reste fréquente et @evée sur le marché des principatix
pays développés, méme apres la mise en oeuvre des concessions faites dans
lecadre du Cycle d'Uruguay. Des crétes tarifaires et diverses mesures
additionnelles sont appliquées a I'ensemble du secteur et atoute la gamme
de ses produits, dés les tout premiers stades de la transformation. Les crétes
tarifaires sont auss assez fréquentes dans cesecteur en Chine et en
République de Corée.

Dans I'UE, 30 % environ de la totalité des crétes tarifaires concernent
I'industrie alimentaire (au-dela de la premiére transformation), la fourchette
des droits allant généralement de 12 & 100 %. Dans plusieurs cas, des droits
additionnels sont imposés afin de compenser le surcodt des intrants agricoles
employés par les industries de transformation. Les produits soumis & des
taux particuliérement élevés sont notamment les produits & base de céréales
et les sucreries, les préparations abase de fruits et les jus de fruits en boite.
Aux Etats-Unis, la proportion correspondante est d'un sixiéme et les crétes
tarifaires dans I'industrie alimentaire se situent également, pour la plupart,
dans une fourchette de 12 & 100 %. Les produits visés sont notamment le jus
d'orange (31 %), le beurre d'arachide (132 %) et certains produits du tabac
(350 %). Au Japon, la proportion est de 40 %, toutes branches confondues.
Les principaux produits visés sont notamment la margarine, les conserves de
viande et les préparations & base de viande, le chewing-gum et d'autres
sucreries, la poudre de cacao et le chocolat, les pétes et d'autres produits a
base de céréales, les conserves de fruits et de légumes, les jus de fruits, les
sirops et extraits de café et de thé, les cigarettes et le tabac a fumer.

Dans les quatre pays en développement considérés, l'industrie
alimentaire compte pour 4 a8 % des crétes tarifaires au Brésil, en Maaisie
et en Chine et 30 % en République de Corée. Les principaux produits visés
sont les conserves de fruits et de légumes, les boissons et e tabac.

d) Textileset vétements

Aux Etats-Unis, dans I'UE et au Canada, des droits de douane éevés
frappent une grande partie des importations de textiles et de vétements.
Laplupart des crétes tarifaires sont comprises entre 12 % et 30 %, avec
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quelques exceptions, notamment pour certains vétements de laine et de
fibres synthétiques qui sont soumis & un taux de 32 % aux Etats-Unis.
Ces droits élevés sont actuellement associés a des restrictions quantitatives a
I'importation. Enrevanche, les taux NPF ou SGP appliqués a de nombreux
produits textiles dont I'exportation est trés importante pour les pays en
développement sont ramenés a des niveaux beaucoup plus bas ou nuls (c'est
notamment le cas pour les tissus de coton imprimés aux Etats-Unis). Dans
ce pays et au Canada, les taux NPF sont appliqués & la plupart des produits,
y compris ceux des pays en développement, car ces produits ne sont pas
Visés par le schéma de préférences. Dans I'UE, les avantages découlant du
SGP pour les textiles et |es vétements sont généralement limités & une marge
préférentielle équivalant & 15 % des taux NPF, avec quelques restrictions
pour certains pays et certains secteurs. En revanche, au Japon, les crétes
tarifaires dans ce secteur sont trés peu nombreuses et relativement faibles et
aucune restriction quantitative n'est appliquée aux importations en
provenance des pays en développement (al'exception de quelques accords
dautolimitation des exportations avec despays comme la Chine et la
République de Corée).

Dans certains des pays en développement considérés, le secteur des
textiles et des vétements est encore largement protégé par des droits de
douane relativement élevés et, en Chine, par un régime de licences
d'importation. La République de Corée est une exception notable. Au Brésil,
la protection se limite a des droits de douane qui seront ramenés a 20 % d'ici
al'an 2000.

€) Chaussures, articles en cuir et accessoires de voyage

Dans la plupart des pays développés, |e secteur de la chaussure dans
son ensemble est encore protégé par des droits de douane élevés. Les taux
NPF applicables ala suite du Cycle d'Uruguay seront de I'ordre de 160 % au
Japon (pour une paire de chaussures en cuir d'une valeur de 25 dollars
E.-U.), de375% a 58% aux Etats-Unis pour certaines chaussures en
caoutchouc, en plastique et en matiéres textiles, et de 18 % au Canada. Les
droits NPF sont généralement pertinents car les préférences SGP sont
limitées dans ce secteur. Aux Etats-Unis et au Canada, laplupart des
chaussures et des articles en cuir ne sont pas visés par le schéma de
préférences de sorte que les droits NPF sappliquent pleinement aux pays en
développement. Le Japon accorde généralement une réduction de moitié du
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droit NPF dans les limites de contingents tarifaires et de plafonds
contraignants pour les accessoires de voyage, les articles en cuir et les
chaussures, contingents qui sont en général épuisés rapidement. Les pays en
développement, a I'exception de la République de Corée, appliquent des
droits relativement élevés aux chaussures et aux articles en cuir.

De plus, le Japon applique un droit de 30 % aux cuirs tannés et
préparés. Le taux SGP représente la moitié du taux NPF et il est appliqué
dans les limites de contingents tarifaires.

f) Automobiles, matériel de transport et électronique

Tous les pays considérés, sauf le Japon et la République de Corée,
maintiennent un niveau de protection élevé pour telle ou telle branche du
secteur des transports. La plupart des pays en développement appliquent des
droits de douane éevés, dépassant 100 %, dans le secteur automobile. Dans
les pays développés, la protection tarifaire NPF est plus séective: aux
Etats-Unis, un droit de 25% est appliqué aux camions, dans I'UE, les
camions et les autocars sont assujettis & un droit de 22% et 16 %,
respectivement, et au Canada, les navires et les bateaux, y compris les

bateaux de péche, sont assujettis a un droit de 25 %.

Par ailleurs, dans plusieurs pays développés et en dével oppement, des
droits élevés sont appliqués aux postes de télévision, aux magnétoscopes,
aux tubes cathodiques et & plusieurs autres produits de haute technologie,
comme les montres. Les principaux pays en développement fournisseurs de
produits éectroniques et de produits de I'industrie automobile sont souvent
exclus des préférences SGP. En outre, des droits antidumping sont
fréquemment appliqués dans ces secteurs (de méme que dans la sidérurgie,
lamétallurgie et le textile).

Pays les moins avancés

Les pays les moins avancés (PMA) qui bénéficient d'un traitement
plus favorable dans le cadre du SGP, se trouvent en général, apres le Cycle
d'Uruguay, dans une meilleure position que les autres pays en
développement, malgré le maintien d'un grand nombre de droits trés élevés
sur leurs principaux produits d'exportation sur tous les marchés importants.
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La majeure partie des produits industriels exportés par les PMA sont
admis en franchise dans I'UE car la plupart de ces pays sont signataires de
laConvention de Lomé. Le Conseill des ministres de I'UE a décidé
récemment d'éendre ce traitement préférentiel aux autres PMA d'ici
al'an 2000. Enconséquence, les produits industriels en provenance des
PMA ne seront plus soumis a aucune créte tarifaire Le schéma de
préférences du Japon exempte laplupart des exportations des PMA de
presgue toutes les crétes tarifaires frappant les produits industriels ainsi que
des limitations imposées sous laforme de contingents tarifaires. Par
conseéquent, des produits comme les articles en cuir et les chaussures sont
désormais admis en franchise. En 1997, les Etats-Unis ont éargi, en faveur
des PMA, la gamme des produits visés par leur schéma de préférences. En
consequence, beaucoup plus de produits industriels et agricoles pourront étre
importés en franchise et les PMA bénéficieront d'avantages tarifaires
considérables par rapport aux autres fournisseurs. Toutefois, |e schéma SGP
des Etats-Unis ne sapplique pas, méme dans le cas des PMA, & certains
produits industriels importants, comme les textiles, les vétements, les
chaussures et les articles en cuir, pour lesquels les PMA pourraient étre des
exportateurs compétitifs. En conséquence, les PMA continuent de se heurter
a des crétes tarifaires en régime NPF pour leurs principales exportations de
produits industriels vers ce pays. Au Canada, il subsistera des crétes
tarifaires pour les produits en provenance des PMA qui ne sont pas visés par
le schéma de préférences, soit essentiellement les mémes produits qu'aux
Etats-Unis. Dans les pays en développement, les PMA membres du Systéme
global de préférences commerciales entre pays en développement (SGPC)
bénéficieront des résultats du deuxieme cycle de négociations SGPC, qui est
maintenant achevé. En outre, les PMA bénéficient progressivement des
concessions tarifaires spéciales et autres mesures de promotion des échanges
que certains pays en développement ont adoptées (Turquie et Egypte) ou
prévoient d'adopter, ainsi que de lapoursuite des réformes tarifaires
unilatérales en cours dans plusieurs grands pays en développement et des
progrés de la libéraisation des échanges a I'échelon sous-régional et de
Iintensification de la coopération commercidle dans le cadre des
groupements d'intégration ou des mécanismes de coopération sous-
régionaux dont ils font partie.

La situation est différente dans le secteur agricole, dans lequel un
nombre assez eleve de crétes tarifaires restent gpplicables aux produits en
provenance des PMA sur tous les grands marchés. Aux Etats-Unis, le
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schéma de préférences prévoit depuis 1997 I'admission en franchise de la
plupart des produits agricoles de ces pays, y compris ceux qui sont importés
dans le cadre de contingents tarifaires. Les PMA peuvent donc bénéficier
désormais de préférences tarifaires importantes pour de nombreux produits,
mais des crétes tarifaires subsistent pour les importations hors contingents.
Au Japon, les PMA bénéficient de I'admission en franchise pour bon nombre
de leurs produits agricoles et agroaimentaires. En revanche, leurs
exportations de viande bovine et d'autres produits carnés, de sucre et de
sucreries, de fruits et de jus de fruits restent soumises a des taux NPF trés
élevés. Dans I'UE, de nombreux produits agricoles en provenance des pays
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP) bénéficient de préférences,
mais des droits éleves, y compris des crétes tarifaires en régime NPF, restent
en vigueur pour certains produits alimentaires importants, notamment pour
les produits importés en sus des contingents tarifaires préférentiels ou en
dépassement des volumes importés antérieurement. C'est le cas notamment
pour les viandes bovine, ovine et caprine et pour d'autres viandes et produits
carnés, pour des céréales importantes comme le riz, le blé et le seigle, et
pour certains fruits, Iégumes et produits agroalimentaires. Beaucoup d'autres
produits agricoles bruts ou transformés ne bénéficient que d'une réduction
partielle des droits NPF, qui est, par exemple, de 16 % pour le sucre et les
sucreries, certaines conserves de viande, le beurre et certains produits
laitiers. Par conséguent, de nombreux taux préférentiels en faveur des pays
ACP restent eux-mémes a des niveaux tres élevés.

Progressivité des droits

Outre le niveau des droits, la structure tarifaire peut fausser les
conditions internationales de production et de commerce et constituer un
obstacle supplémentaire a I'acces aux marchés. Il y a progressivité des droits
quand ceux-ci augmentent avec le degré d'ouvraison des produits. Cela offre
aux industries nationales un surcroit de protection, en leur permettant de
produire & des colts supérieurs aux codts internationaux et d'accroitre ains
artificiellement leur valeur goutée par rapport a celle de concurrents
efficaces. Pour les exportateurs, |'écoulement de produits industriels
transformés devient plus difficile et la diversification verticale (production
darticles ayant une plus forte valeur gjoutée) est ralentie. Pour tenir compte
de ces facteurs, on mesure souvent la progressivité des droits d'apres les taux
effectifs de protection (TEP), qui indiquent le rapport entre la protection
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accordée aux produits ouvrés et la valeur goutée par les opérations
d'ouvraison, déduction faite de la protection applicable aux intrants. Mais,
en raison de nombreux problémes méthodol ogiques et théoriques, on utilise
fréquemment les taux nominaux de progressivité des droits comme
indicateurs.

Le secrétariat de I'OMC a rédigé derniérement une note sur la
progressivité des droits (WT/CTE/W/25) pour le Comité du commerce et de
I'environnement. |l parvient & la conclusion que, dans la plupart des pays
examinés (pays de la Quadrilatérale, Brésil, Inde, Indonésie, Malaisie,
Pologne et Hongrie), les droits consolidés présentent aujourdhui une
progressivité nominale dans des secteurs comme les métau, les textiles et
les vétements, les articles en cuir, les produits en caoutchouc et, dans une
certaine mesure, les ouvrages en bois et les meubles. |1 estime que, vu la part
relativement importante des intrants dans la valeur des produits finals
fabriqués a partir de ressources naturelles ainsi que dans celles des textiles et
des vétements, la progressivité des droits dans ces secteurs implique une
forte protection effective. Etant donné lataille du marché dans les pays
considérés, toute baisse des droits entrainerait un net éargissement de
I'accés d'autres pays a ce marché.

D'aprés une étude récente (1997) de la FAO au sujet des incidences
du Cycle d'Uruguay sur la progressivité des droits pour les produits
agricoles (ESCP No 3), les écarts entre les taux nominaux frappant les
matieres premieres et les taux applicables aux produits transformés ont
diminué dans plus de 80 % des cas suite aux concessions faites pendant le
Cycle, ce qui offre aux pays en développement des possibilités de diversifier
leurs exportations en vendant des produits ouvrés d'une plus grande valeur.
Toutefois, pour plus de la moitié des produits examinés, la progressivité
demeure importante. Lorsque les concessions auront été pleinement mises
en oeuvre, les écarts tarifaires nominaux représenteront 17 %, en moyenne,
(contre 23 % pendant la période de référence 1986-1988) pour les produits
et les trois marchés considérés : 16 % dans I'Union européenne (contre 23 %
auparavant), 27 % au Japon (contre25%) et 9% aux FEtats-Unis
(contre 12 %). L'éude présente aussi des estimations concernant les taux
effectifs de protection pour certains produits. Ainsi, ces taux atteignent
44 % pour la farine de blé et 25% pour le jus d'orange dans I'Union
européenne; 30 % pour le sucre raffiné et 12 % pour le café torréfié au
Japon; 13 % pour I'huile de soja et 42% pour le lait condensé aux
Etats-Unis. La FAO estime également que, dans certains cas, les TEP seront
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négatifs - le droit frappant la matiére premiére agricole éant supérieur au
droit applicable au produit transformé. Cela tient toutefois surtout & ce que
seuls les droits consolidés ont été pris en considération. Or, bien souvent, les
industries peuvent importer les matieres premiéres dont elles ont besoin en
franchise ou a un taux faible, au titre de contingents tarifaires ou d'une la
suspension unilatérale des droits. Dans d'autres cas, le surcolt des matiéres
locales colteuses est compenseé par des droits de douane additionnels. En
réaité, la protection effective n'est pas négative et peut méme étre
importante.

L'éude de la FAO souligne que le niveau ou la progressivité des
droits peuvent sérieusement entraver la diversification des exportations des
pays en développement. Bien que l'industrie aimentaire soit un de leurs
principaux secteurs d'exportation, ces pays vendent surtout des produits
n'ayant subi qu'une premiére transformation. Les denrées ayant fait I'objet
d'une ouvraison plus poussee représentent 5% seulement des exportations
agricoles des PMA et 16,6 % de celles des pays en développement pris dans
leur ensemble, contre 32,5 % pour les pays développés. Plusieurs raisons
empéchent les pays en développement de créer des industries & valeur
gjoutée et d'accroitre leur part dans les exportations de produits agricoles
transformés. La FAO conclut que, pour certains produits, la progressivité
des droits est sans doute un des principaux obstacles a la diversification
verticale des exportations agricoles.

La présente étude compléte celles de I'OMC et de la FAO en
fournissant des estimations des TEP pour deux grands produits d'exportation
des pays en développement - les chaussures en cuir et les chemises en
coton- aux divers stades du circuit de production: matiéres premiéres,
produits intermédiaires, biens de consommation finals. On sest heurté aux
problémes courants dans ce domaine : il est en effet difficile de mesurer les
incidences de la protection estimée sur le commerce et I'alocation des
ressources, de rassembler les données voulues sur les coefficients techniques
de production et de choisir des produits représentatifs dans des gammes de
prix représentatives, sans compter qu'il faut parfois partir d'hypothéses
restrictives (en postulant, par exemple que les changements tarifaires
n'influeront pas sur les prix mondiaux ni sur les méthodes de production).
Les résultats doivent donc étre interprétés avec prudence.

Aprésle Cycle d'Uruguay, les TEP pour les chaussures en cuir varient
beaucoup d'un grand marché a l'autre. Si I'on considére les taux effectifs
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(adistinguer des taux consolidés, beaucoup plus élevés, ou des taux SGP et
des taux prévus pour les PMA, plus faibles), les TEP sont relativement bas
au dernier stade de la production de chaussures dans I'Union européenne et
aux EtatsUnis: 9% et12%, respectivement. Les producteurs de
chaussures pour hommes bénéficient toutefois d'une protection importante
au Canada (32 %) et au Japon (28 % dans les limites du contingent tarifaire,
et 260 % au taux NPF spécifique pour les chaussures évaluées a 25 dollarsla
paire ? ce qui correspond au prix dimportation moyen de ces chaussures
aux Etats-Unis). Aux taux les plus bas, le colt pour les consommateurs du
Canada et du Japon avoisine déja un tiers de la valeur gjoutée. Au taux NPF
japonais, la protection correspond & deux fois et demie les frais généraux et
les salaires des cadres et du personnel d'une usine de chaussures. Le TEP
pour les chaussures en cuir séléve & 15 % dans la République de Corée et
44% en Malaise. Aux Etats-Unis, il est beaucoup plus élevé pour les
chaussures en plastique, en caoutchouc ou en matiéres textiles que pour les
chaussures en cuir.

Dans l'industrie de la chaussure, il ny a pas augmentation
systématique de la protection effective selon le degré d'ouvraison. Cette
protection double aux Etats-Unis et au Canada lorsque I'on passe de la
production de cuir a celle de chaussures (elle monte de 7 % 412 % et de
15% a 32 %, respectivement), et augmente plus fortement encore en
Malaisie (de 16 a44 %). Dans la République de Corée, cependant, les deux
secteurs bénéficient d'un niveau de protection analogue (15 %). Dans
I'Union européenne, |a protection est plus prononcée pour le premier (14 %)
que pour le second (9 %). A 14 %, le TEP peut toutefois freiner encore
I'entrée sur le marché de nouveaux exportateurs recherchant une intégration
en aval sappuyant sur I'efficience de I'élevage. Rappelons aussi que les
exportateurs de chaussures qui ont le mieux réuss n'ont pas misé sur
I'intégration verticale, mais se sont lancés directement dans la production de
chaussures dans le cadre d'accords de sous-traitance et de régimes tarifaires
spéciaux pour le perfectionnement passif.

La non-linéarité de la protection effective le long du circuit de
production est encore plus nette pour les chemises en coton. Dans les pays
développés, le TEP varie entre 7% au Japon et 35 % aux Etats-Unis; il est
de 20 % dans la République de Corée et de 58 % en Mdaisie. La protection
effective demeure relativement élevée au premier stade de la production.
Pour la filature, elle atteint 25 % aux Etats-Unis, 28 % au Canada, 40 %
dans la République de Corée et prés de 70 % en Malaisie. A titre de
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comparaison elle est de 14 % dans ['Union européenne et de 6 % seulement
au Japon. Au stade du tissage, les TEP sont plus faibles et assez similaires
dans I'Union européenne, au Japon et dans la République de Corée (13-
15 %); le taux est environ deux fois moindre aux Etats-Unis (8 %), mais il
est nettement plus élevé en Maaisie.

Comme on I'a d§ja indiqué, ces estimations doivent étre interprétées
avec prudence en raison de l'insuffisance des données. Il faut également
tenir compte du fait que des restrictions quantitatives continuent & assurer
une protection supplémentaire & I'industrie des textiles et des vétements,
tandis que le SGP offre la possihilité dimporter des produits intermédiaires
a des taux préférentiels sur certains grands marchés. Ces deux facteurs
entrainent une augmentation du TEP aux stades ulté&rieurs de la
transformation. En revanche, certaines dispositions tarifaires applicables au
perfectionnement passif pour les produits finals ou diverses opérations
intermédiaires, comme l'impression du coton, diminuent le degré de
protection effective dans I'industrie des vétements et celle de la chaussure.
Quoi qu'il en soit, la protection demeure forte dans ces grandes industries de
biens de consommation, qui sont des secteurs d'exportation de premiére
importance pour les pays en développement.

Synthese

Bien que le Cycle d'Uruguay ait beaucoup contribué alalibéralisation
du commerce, ungrand nombre de produits et de secteurs demeurent
caractérises par des crétes tarifaires, une protection effective relativement
€levée € une nette progressivité des droits - qui subsisteront méme lorsgue
toutes les concessions décidées auront éé mises en oeuvre e méme si 1'on
tient pleinement compte du SGP.

De nombreuses crétes tarifaires ont été sensiblement abaissées
pendant le Cycle, mais pas toutes. Pour certains produits, certains pays n'ont
offert aucune concession ou n'ont proposé que de faibles réductions. La
tarification (remplacement des mesures non tarifaires par des droits de
douane), en soi positive, a entrainé I'apparition de nouvelles crétes dans tout
le secteur agricole et dans de larges pans de l'industrie alimentaire. |l
convient donc de poursuivre résolument et d'achever rapidement la réforme
de la protection agricole, qui comprend aussi la diminution des subventions
et des aides internes. La persistance de nombreux droits élevés, dont
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beaucoup ont fait I'objet d'une réduction inférieure a la moyenne, tient aussi
a ce que les négociations tarifaires du Cycle d'Uruguay n'ont pas abouti a
I'établissement d'objectifs précis pour I'harmonisation des droits, a la
différence des négociations antérieures. 11 convient d'éudier plus a fond des

formules d'’harmonisation appropriées pour remédier & cette situation
nouvelle.

Dans l'industrie, les droits et leur progressivité sont élevés dans de
nombreux secteurs dans lesquels les pays en dével oppement fournissent une
part relativement élevée des importations sur les grands marchés considérés.
C'est le cas, notamment, pour les chaussures, les vétements et lestextiles,
qui représentent une forte proportion des exportations de hombreux pays en
développement. Dans I'agriculture et surtout dans I'industrie alimentaire, la
faiblesse des importations sur les principaux marchés dénote souvent
I'importance des crétes pour les exportateurs. Quand les droits de douane
sont trés éleveés, les importations globales sont souvent faibles. Sur certains
marchés, les importations en provenance des pays en développement sont
nulles pour un large éventail de denrées alimentaires, et méme parfois pour
leurs principaux produits agricoles d'exportation. D'aprés des données
préliminaires, il semble que pour les produits agricoles et alimentaires les
exportations dépassent rarement |e niveau des contingents tarifaires.

Les effets des concessions issues du Cycle d'Uruguay transparaitront
bientdt a travers les statistiques du commerce. Un examen préliminaire de
I'information disponible sur de grandes catégories de produits comprenant
des biens soumis a des droits élevés indique que, dans certains domaines, il
y aeu une augmentation sensible du commerce sur les principaux marchés,
en particulier ceux des pays en développement considérés. Mais il ne sagit
nullement la d'une tendance générale. Pour plusieurs produits et secteurs, les
droits sont particulierement élevés et les échanges ont stagné, voire régressé,
entre 1990 et 1996, méme quand la demande globale d'importations était en
plein essor. Cela a par exemple été le cas pour les importations de viande de
boasf et de produits & base darachides aux Etats-Unis, et pour les
importations de chaussures au Japon. Dans |'Union européenne, les
importations de viande de boasf non désossée, dautres viandes et de
certaines céréales ont nettement diminué, et les importations de plusieurs
autres produits des pays en développement ont été insignifiantes. Il n'est pas
encore possible d'attribuer ces évolutions des échanges a I'évolution tarifaire
découlant du Cycle d'Uruguay. Bien dautres facteurs entrent en jeu,
notamment la capacité dexportation et la compétitivité des pays en
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développement et les divergences dans la croissance économique des
principaux pays. D'autres conditions d'accés aux marchés jouent également
un réle important. Par exemple, les problémes sanitaires et phytosanitaires
rencontrés par de nombreux pays en développement et lesrestrictions
correspondantes encore appliquées par de nombreux pays importateurs
peuvent expliquer en partie pourquoi les exportations de certains produits
sont anormalement concentrées sur certains marchés.

En raison de la nature des crétes tarifaires et leur application
sélective, il serait utile que I'on compléte la base de données tarifaires et
commerciaes par des données nationales détaillées qui indiquent, pour
chague ligne tarifaire, les flux commerciaux relevant des divers régimes et
les taux appliqués. I conviendrait notamment de fournir des données sur les
échanges avec chague pays partenaire aux taux NPF, SGP et PMA, sur les
importations et exportations préférentielles dans le cadre d'accords de libre-
échange, d'unions douanieres ou d'autres arrangements préférentiels, sur les
flux au titre du perfectionnement passif et sur les taux de droit autonomes.
Cela pourrait étre utile pour les futures négociations sur les produits
agricoles et industriels, notamment pour I'harmonisation des crétes tarifaires.
Il faudrait que les Etats membres de I'OMC coopérent pleinement pour
fournir les données requises aux secrétariats. On a entrepris d'adapter le
systeme TRAINS de laCNUCED pour pouvoir distribuer ce genre
d'informations sous forme électronique aux pays membres et aux entreprises
privées.
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LESINTERETSDESPAYSEN DEVELOPPEMENT
DANSLE PROCHAIN CYCLE DE NEGOCIATIONS
SUR L’AGRICULTURE DANSLE CADRE DE
L’OMC

Tim Josling
Stefan Tangermann

I ntroduction

Les pays en développement constituent une large magorité des
Membres del’ OMC et participent de plus en plus & ses travaux. En raison de
I’évolution récente de leur politique économique, qui met I'accent sur
I'ouverture et les forces du marché les résultats des négociations
commerciales sont aujourd’ hui un enjeu considérable pour eux. Cette
évolution, ains que la mondialisation du marché dans un secteur aprés
I’autre, fait miroiter la perspective d’ une participation féconde au commerce
mondial en tant que stratégie de développement viable. Toutefois, elle a
auss pour effet d'accroitre I'exposition des marchés et des entreprises a la
concurrence internationale, et menace de marginaliser les pays dont les
infrastructures sont insuffisantes et les politiques inadaptées.

Dans le présent chapitre, nous chercherons & définir les intéréts des
pays en développement dans le volet agricole des prochaines négociations
de 'OMC (le Cycle du Millénaire)®. Du point de vue des pays en
développement, la poursuite de la réforme du systéme commercial dans le
secteur agricole souléve cing types de problemes. Si I'on parvenait a les
régler, cela contribuerait beaucoup a définir les intéréts des pays en
développement dans ces négociations. Le premier est que de nombreux pays
en développement ont un accés préférentiel aux marchés trés protégés des
pays industriels. Cette marge de préférence leur garantit un débouché et
contribue aussi a stabiliser les prix. Cela implique que la réforme et la
libéralisation, méme si along terme elles sont dans I’ intérét de tous les pays,
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peuvent avoir un impact négatif sur les pays en développement qui jouissent
actuellement de préférences. Les pays en développement devraient-ils donc
résister a une mesure de libéralisation, telle qu’une réduction du droit NPF
élevé qu'applique I'UE au sucre, au motif que leur accés préférentiel au
marché européen du sucre est actuellement bénéfique ? Ce probléme indique
qu'il faudrait peut-étre trouver des moyens de faire en sorte que les pays tres
tributaires du traitement préférentiel recoivent une compensation ou soient
encouragés d'une autre fagon arenoncer aleur acces préférentiel.

Le deuxieme probléme est que les pays en développement sont
particuliérement vulnérables face a la volatilité des marchés mondiaux. En
tant qu’importateurs de produits agricoles de la zone tempérée, ils parai ssent
souvent étre avantagés par la réduction des prix due a I'existence
d excédents sur le marché. L'aide alimentaire est une distribution officielle
de ces excédents, mais il ne faut pas oublier que le flux d exportations
subventionnées de I’Europe et des Etats-Unis a fait baisser les prix a
I"'importation des céréales, des oléagineux, des produits laitiers et des
viandes a des conditions commerciales. Ce phénomene a certes permis de
limiter lafacture d’ importation, mais il aauss eu des effets négatifs dans les
pays en développement, par exemple en les incitant & négliger leur propre
agriculture. Ces prix bas ont aussi, dans de nombreux cas, faussé la structure
des prix sur le marché intérieur des pays importateurs. Souvent, il n'est
possible dimporter & des prix subventionnés que lorsque I'offre sur le
marché mondial est largement suffisante et les subventions disparaissent
lorsque les prix se raffermissent. Pour que les pays en développement
importateurs de produits alimentaires puissent appuyer une poursuite de la
réforme du commerce des produits agricoles, par exemple avec |’ élimination
des subventions a I'exportation, il faudrait peut-étre leur donner une
assurance plus solide qu'ils ne seront pas pénalisés par une telle évolution.
La Déclaration ministérielle concernant cette question devra peut-étre étre
reformulée en termes plus énergiques et il faudrait peut-é&re incorporer
certains de ses @déments dans les régles de I'OMC. Il faudrait peut-étre
prendre en outre des mesures pour restreindre I'emploi des droits
d exportation et des embargos, qui réduisent la fiabilité du marché mondia
en tant que source d’ approvisionnement aimentaire.

Le troisieme probléme est que le pays en développement eux-mémes
appliquent des droits de douane éevés aux importations de produits
agricoles. Parfois, ces droits sont une séquelle de politiques protectionnistes



L es disciplines commer ciales multilatérales 137

antérieures, mais souvent ils sont motivés par la nécessité de lever des
recettes douaniéres. En outre, de nombreux pays en développement ont des
offices paraétatiques chargés de réguler I'importation de produits agricoles
bruts et de produits aimentaires. Toutefois, la plupart d'entre eux sont en
train de revoir radicalement leurs propres politiques commerciales et
agricoles. En conséquence, les droits effectivement appliqués sont souvent
moins élevés que ceux qui sont consolidés sur les listes de I'OMC. Les
accords commerciaux régionaux autorisent déja a importer des pays voisins
des produits auxquels sappliquent des droits nettement inférieurs au taux
NPF. Dans ces pays, la perspective d'une négociation visant & abaisser les
niveaux de consolidation ne menace guére les producteurs nationaux. Par
contre, dans le cas des pays qui n'ont pas entrepris un programme de
libéralisation du commerce englobant I'agriculture, les négociations de
I’OMC sur I'accés aux marchés auront un impact direct sur le niveau de
protection accordé a leur agriculture. Ces pays pourraient étre tentés de
refuser leur accord pour une amélioration de |’ accés aux marchés. Pour eux,
la coordination entre les aspects externes et internes de la réforme de la
politique agricole est particulierement délicate.

Le quatrieme probléme, qui est un peu plus technique, est que
certaines questions sont particulieérement pertinentes pour la situation
économique de nombreux pays en développement, et que dans le cas de ces
pays, les régles de I’ Accord sur I'agriculture et la fagon dont elles sont
interprétées et appliquées pourraient causer plus de problémes qu’aux pays
industriels. Par exemple, dans certains pays, en raison d’ un taux d'inflation
élevé, le prix de référence externe pour la période de base qui est employé
pour calculer le soutien interne actuel a diminué. Comme en outre le soutien
interne était modéré durant la période de base, de nombreux pays en
développement ont dO déclarer un soutien interne nul pour la prise en
compte dans le Cycle d' Uruguay, et cela peut créer une situation dans
laguelle un pays pardit avoir violé ses engagements en matiére de soutien
interne, alors qu'il n'a pas accordé un soutien particuliérement éevé a son
agriculture.

Le cinquiéme probleme est plus complexe. L’intégration de
I’ économie mondiale a facilité et exigé une transformation fondamentale de
la nature des négociations commerciales internationales. Au début de
I’ aprés-guerre, le systéme commercial visait essentiellement les mesures
appliquées a la frontiére aux produits manufacturés, mais les Accords de
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I’OMC et les accords régionaux visent I'essentiel des biens et services et
influent sur ce qu’ on peut considérer comme des politiques intérieures. 1l est
dgja difficile & de nombreux pays de gérer la complexité des régles
internationales et de leur incidence sur les politiques internes, faute de
ressources et d administrations qualifiées, mais cela est particuliérement
difficile pour les petits pays et ceux dont les administrations sont sous-
développées. De plus, pendant de nombreuses années les pays en
développement étaient pour I’ essentiel restés des spectateurs passifs, mais
aujourd’hui bon nombre d'entre eux ont accédé al’OMC, ce qui leur permet
de participer beaucoup plus a I'édification du systéme commercia
multilatéral. Toutefois, la multiplication des réunions et négociations
internationales met a rude épreuve les ressources diplomatiques (financiéres
et humaines) de tous les pays sauf les plus grands. Cette question est
particuliérement pertinente dans le secteur de I’ agriculture, en raison de la
prolifération de régles internationales régissant un nombre croissant
d aspects des politiques rurales et alimentaires et de la multiplication des
réunions portant sur des problémes de commerce agricole. C'est pourquoi,
parmi les thémes & aborder dans le cadre des négociations du Millénaire en
ce qui concerne I’ agriculture, il faudrait inclure celui des moyens d'aider les
pays en développement a se doter des capacités humaines et institutionnelles
nécessaires pour conduire les négociations et appliquer leurs résultats.

On peut distinguer quatre grandes volets dans le programme des
négociations sur |'agriculture qui sont liés entre eux mais soulévent des
questions distinctes pour les pays en développement. Le premier est
congtitué par les questions «essentielles» inscrites au programme des
négociations de base prévues par I’ Accord sur I'agriculture et qui sont le
prolongement d’'un processus engagé durant le Cycle d' Uruguay. Il sagit
des thémes familiers que sont I'accés aux marchés, la concurrence a
I’exportation et le soutien interne. Le deuxiéme comprend les questions
guon qualifie parfois de "nouvelles', bien qu'elles soient trés liées aux
thémes essentiels. Parmi ces questions figurent celles du commerce d’ Etat,
de I'administration des contingents tarifaires (dont le différend sur les
bananes réglé al’OMC a fait une cause de controverse politique, alors que
ce n'éat au départ qu'une question technique), et des restrictions a
I’exportation, rendue beaucoup plus pertinente en raison des politiques
appliquées par certains pays durant la période de flambée des prix en 1995-
1996.
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Le troiséme volet englobe les questions qu'on peut quaifier de
« paraléles», qui ont des répercussions majeures sur le commerce et la
politique agricoles mais n’ entrent pas vraiment dans le cadre de I’ Accord sur
I"agriculture. Ces questions sont notamment celle de la nécessité de
renégocier I’ Accord SPS, celle des accords commerciaux régionaux et de
leurs liens avec le systéme mulltilatéral, et celle de I'avenir des préférences
accordées pour |'exportation de certains produits primaires. Pour de
nombreux pays en développement, la fagon dont ces questions seront
traitées aura plus d'impact sur les perspectives de leur commerce agricole
que la fagon dont les questions fondamentales seront réglées. Enfin, il y a
une quatriéeme catégorie de questions, qu'on pourrait qualifier de
«connexes », qui sont encore plus éoignées du coaur des négociations sur
I’ agriculture mais n'en ont pas moins d' importance pour |’ éaboration des
politiques agricoles. Il sagit notamment de la protection de la propriété
intellectuelle, qui devient beaucoup plus pertinente dans le domaine de
I’ agriculture en raison du brevetage du matériel génétique, de la politique de
la concurrence, qui pourrait se répercuter sur de nombreux sous-secteurs du
commerce des produits agricoles dans lesquels la concurrence est loin d’ étre
parfaite et les marchés ne sont pas vraiment contestables, et de la politique
de I'investissement, qui a de plus en plus d'incidence sur |I'dimentation et
I"agriculture car |'investissement étranger direct commence & jouer un role
important dans le développement de ces secteurs. Si ces questions font
I’objet d'une négociation, celle-ci sera conduite par des diplomates qui
connaissent mal I agriculture, et il importe donc que les responsables de la
politique commerciale dans le domaine des produits agricoles soient
conscients de ces interactions.

Tout cela signifie que, pour définir les intéréts des pays en
développement dans le volet agricole du Cycle du Millénaire, il faudra tenir
compte d'un ensemble complexe de questions. Dans la plupart des quatre
domaines définis ci-dessus, il faudra analyser les cing problémes décrits plus
haut, qui concernent particuliérement les pays en développement. Pour se
faire une idée générale de cette structure complexe, on peut s appuyer sur le
tableau 1 ci-dessous, qui répartit entre les différents domaines les questions
concretes qui devront étre examinées dans la préparation des négociations
(voir tableau 1). Dans le présent chapitre, nous devons nous contenter de
quelques observations préliminaires sur les principaux ééments de ce
tableau.
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TABLEAU 1

Tableau synoptique des problémes agricoles et des questions qui intéressent les pays
en développement

Programme de travail concernant I’ agriculture
Problémes Questions Questions Questions )
essentielles nouvelles paralleles Questions connexes
Acces préférentiel aux | Accésaux Administration | Régimes préfé-
marchés des pays marchés desrestrictions | rentiels, accords
développés et aux quantitatives commerciaux
marchés régionaux régionaux et SGP
Fiabilité de |’ offre et de | Subventionsa | Restrictionsa | Mesuresen
ladistribution I’ exportation I’ exportation faveur desPMA
et des paysen
dévelop-pement
importa-teurs
nets de produits
aimentaires
Droits d'impor-tation Accés aux Commerce Acces réciproque
élevés et monopoles marchés d Etat
publics d'importation
Reglesde|’OMC ayant | Calcul du Accord SPS
un effet différent sur les| soutien interne
pays en dével oppement
Insuffisance de Soutieninterne | Commerce Accord SPS Propriété intellec-
I"infrastructure et de d' Etat tuelle, politique dela
I” administration concurrence, régime
de I’investissement

L es questions « essentielles »

Approche globale des négociations

Selon toute probabilité, les questions essentielles dans le prochain
cycle de négociations sur |’ agriculture seront tres similaires a celles qui ont
€été traitées dans le Cycle d’ Uruguay. Il ne fait pas de doute qu’ on évoquera
a nouveau |’ accés aux marcheés, la concurrence a |’ exportation et le soutien
interne, et que les méthodes seront trés similaires a celles qu'on avait
employées dans le Cycle d’'Uruguay. Par conseéquent, pour ce qui est des
€éléments essentiels de I’ Accord sur |’ agriculture, les principales questions a
aborder dans le prochain cycle seront celles des taux de réduction a
appliquer et du calendrier de lamise en oauvre. |l est probable que les grands
pays souhaiteront achever les négociations sur I'agriculture avant la fin
de 2003.
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Acceés aux marchés

En matiere daccés aux marchés, les intéréts des pays en
développement sont complexes. Les exportateurs de produits agricoles
souhaitent évidemment que les obstacles au commerce soient abaissés.
Toutefois, de nombreux produits tropicaux sont déja admis en franchise de
droits sur les principaux marchés des pays industriels. En pareil cas, pour
améliorer |’ accés a ces marchés, il faudrait agir sur d’autres plans que celui
de la réduction des droits de douane, par exemple sur |'alégement de la
fiscdité interne. En méme temps, |’ accés aux marchés des pays développés
pour les produits des zones tempérées est souvent trés limité par le niveau
élevé, voire prohibitif, des droits de douane. C'est dans ces domaines que les
préférences ont joué un role particulieérement important. La réduction des
droits NPF n’aura probablement pas d effet positif sur les exportations des
pays bénéficiant de préférences et pourrait en fait réduire le volume de leurs
ventes et les prix qu'ils obtiennent. Ce n’est que si les droits NPF diminuent
assez pour que les exportateurs des pays en développement puissent
améliorer leur acceés aux marchés en régime NPF que |'expansion des
exportations pourrait éventuellement compenser les effets négatifs de la
réduction des préférences. Les pays en développement devront donc
envisager d éaborer une liste des produits pour lesquels ils souhaitent que
les pays développés améliorent I’ accés aux marchés en réduisant les droits
NPF, en indiquant I’ampleur de la réduction qui serait nécessaire pour qu'ils
en retirent un avantage réel.

Les pays en développement ont de toute évidence intérét & ce que la
clause de sauvegarde spéciae dans le secteur agricole soit éliminée, ou du
moins soumise a des disciplines telles que les pays importateurs ne puissent
plus imposer aussi facilement des droits additionnels et soient contraints de
baisser le taux de ces droits. En tant quimportateurs, les pays en
développement ne peuvent invoquer cette clause, mais en tant
qu’ exportateurs ils peuvent subir un lourd préudice lorsque des pays
développés 'y recourent pour appliquer des droits additionnels.

La question de réduction des droits de douane dans les pays en
développement crée un dilemme. D’une part, les droits de douane éevés
sont un imp6t régressif sur les produits agricoles importés, qui pésent
particuliérement sur les consommateurs pauvres, faussent la structure des
incitations internes et entrainent un gaspillage des ressources. D’ autre part,
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les Etats ont besoin de recettes et pensent souvent qu'’ils doivent protéger les
revenus des producteurs locaux pour des raisons plus ou moins valables. La
réforme de la politique commerciale qui a été engagée par de nombreux
pays, dont beaucoup de pays en développement, implique qu’on recherche
d autres sources de recettes fiscales et qu'on éimine les mesures
protectionnistes qui faussent le plus I’ économie. Les pays qui ont parcouru
ce chemin ont peut-étre encore des droits de douane consolidés a un niveau
élevé, mais appliquent en fait des droits trés inférieurs au plafond indiqué
sur leurs listes. |lIs pourraient donc obtenir un «crédit » en réduisant les
obstacles au commerce sans que cela ait un impact majeur sur leur marché
intérieur. Dans le cas des pays qui n'ont pas réduit unilatéralement leurs
droits de douane, les négociations seront |'occasion d'intégrer cette
réduction dans le processus de réforme interne.

L'application de droits de douane variables & des produits agricoles
dont les cours mondiaux sont trés instables est une question qui intéresse
particuliérement les pays en développement. Les pays en dével oppement ont
tout intérét a ce que le marché mondia soit relativement stable et veulent
donc qu’ un nombre de pays aussi grand que possible contribuent & stabiliser
les cours internationaux. Cela impliquerait une limitation du recours aux
droits de douane variables, car ceux-ci isolent le marché du pays
importateur, ce qui aggrave I'instabilité du marché mondial. C'est pourquoi
les pays en développement souhaiteront probablement que I'UE cesse de
percevoir des prélévements variables sur les céréales, les fruits et les
légumes. Cela dit, plusieurs pays en développement, notamment en
Amérique latine, emploient eux-mémes des droits de douane variables afin
de maintenir les prix dans une certaine fourchette pour protéger leur marché
intérieur contre la voldtilité des prix internationaux. Une des possibilités
envisageables dans |e prochain cycle consisterait & considérer cette question
comme un aspect du traitement spécial et différencié et a n’autoriser que les
pays en développement a appliquer des droits variables.

Subventions a I’ exportation

Les pays en développement exportateurs de produits agricoles ont
tout intérét a ce que les subventions a |’ exportation versées par les pays
développés soient encore rognées dans le prochain cycle de négociations.
Comme eux-mémes subventionnent trés peu leur agriculture, les pays en
développement exportateurs ont, dans leur grande majorité, tout a gagner
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d'une réduction des subventions a I’ exportation dans le prochain cycle, car
cela renforcerait leur compétitivité internationale sans leur imposer de
nouvelles contraintes.

Les mesures d'aide a |’ exportation qu’ appliquent les rares pays en
développement qui n'ont pas pris I'engagement de ne pas verser de
subventions a |’ exportation seront beaucoup plus réglementées si le nouveau
cycle entrainait une nouvelle réduction des subventions & |’ exportation,
voire leur suppression. Néanmoins, globalement, méme ces pays ont intérét
a ce que leurs subventions a |’ exportation soient réduites, non seulement
parce que ces subventions sont une lourde charge pour leurs finances
publiques, déja souvent fragiles, et faussent I’ allocation des ressources sur le
marché intérieur, mais aussi parce gqu'elles sont minimes comparees a celles
de quelques pays développés. En conséquence, leurs exportations sont
probablement plus pénalisées par |’ exportation de produits subventionnés
provenant des pays développés qu avantagées par les subventions a
I"exportation qu’ils versent eux-mémes.

Le faible niveau des cours internationaux des produits alimentaires,
qui est un des effets des subventions a I’ exportation versées par les pays
développés, n'a pas les mémes incidences sur tous les pays en
développement importateurs. Toutefois, les avantages qui en résultent sont
trés précaires et ne constituent donc pas une bonne base pour formuler une
position de négociation a I'OMC. En effet, cest lorsgque les cours
internationaux des produits agricoles sont élevés, que les pays en
développement auraient le plus besoin que les pays développés leur vendent
des produits subventionnés, mais en général les subventions a I’ exportation
des pays développés sont particulierement faibles durant ces périodes et ne
sont donc pas d'une grande aide pour le pays importateur. A contrario,
lorsque les cours internationaux sont déprimeés, les pays développés ont
tendance a accroitre les subventions a |’ exportation, ce qui contribue a faire
baisser encore le cours mondial et peut donc nuire aux producteurs des pays
en dével oppement importateurs.

Plutét que de s opposer a une nouvelle réduction des subventions &
I’ exportation, les pays en développement importateurs de produits agricoles,
et en particulier ceux qui sont trés tributaires des importations de produits
alimentaires, auront probablement intérét & rechercher d autres moyens
d améliorer leur sécurité alimentaire. Ces nouvelles solutions pourraient étre
examingées dans | e contexte de la Décision ministérielle relative ala situation
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des pays les moins avancés et des pays importateurs nets de produits
alimentaires (voir plusloin).

Soutien interne

Seuls 12 pays en développement ont des engagements non nuls en
matiére de soutien interne. Les autres pays en développement ne sont pas
autorisés a accorder le moindre soutien interne, sous réserve de quelques
exceptions importantes. L’ une de ces exceptions est la clause de minimis en
vertu de laguelle les pays en développement sont autorisés & accorder un
soutien spécifique par produit jusqu’'a concurrence de 10 % de la valeur de
la production, et un soutien non spécifique jusqu’a concurrence de 10 % de
la valeur de leur production agricole totale. Une autre exception concerne
certaines subventions pour |'investissement et I'achat d'intrants, que les pays
en développement sont libres de verser, sans aucune discipline de I'OMC. Il
est probable que ces exceptions resteront intactes dans un nouvel accord sur
des engagements de réduction additionnels. En conséquence, dans la grande
majorité des pays en développement, les politiques de soutien interne ne
seraient pas affectées par un accord prévoyant une nouvelle réduction
généralisée du soutien interne qui pourrait ére conclu dans le prochain cycle
de négociations sur I'agriculture. Les intéréts de la majorité des pays en
développement en matiére de soutien interne sont donc assez clairs: ils
devraient militer en faveur d'une réduction importante des soutiens et de
regles rigoureuses, car cela aura pour principal effet de limiter les
distorsions que peuvent causer les pays dével oppés.

Toutefois, pour certains pays en développement, certains aspects
techniques de la méthode d' évaluation du soutien interne posent certaines
difficultés. L’ une de ces difficultés concerne en particulier les paysouil y a
une forte inflation. L’ Accord sur |’ agriculture contient bien une disposition
en vertu de laguelle il convient de tenir diment compte de I’influence des
taux d'inflation excessifs sur la capacité des pays concernés d’ honorer leurs
engagements en matiére de soutien interne. Dans le prochain cycle, il serait
sans doute utile de chercher & introduire une disposition plus précise. L’une
des possibilités consisterait & autoriser tous les pays dont le taux d'inflation
dépasse un certain seuil & convertir leurs prix de référence externes (et leurs
prix administrés internes) en une monnaie plus stable, ou en DTS, ou encore
de formuler leurs engagements sur la base des prix réels.
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Une autre difficulté dite technique est due au fait que les
engagements de nombreux pays en développement concernant les
subventions se fondent sur une base nulle et que, par conséquent, ils sont
obligés de ne pas dépasser le plafond de 10 % de la clause de minimis pour
chaque produit. Ces pays ont donc, en ce qui concerne les mesures visant tel
ou tel produit, une marge de manceuvre beaucoup moins grande que les pays
dont I'engagement se fonde sur une base non nulle. Si, dans le prochain
cycle de négociations, on décide que les engagements relatifs au soutien
interne seront spécifiques (par produit), cette asymétrie disparditra
Toutefois, si ces engagements restent globaux, les pays en développement
auront peut-étre intérét & demander un assouplissement de la clause de
minimis. Par exemple, on pourrait remplacer I'actuel plafond de 10 % par
produit par un plafond global de 5 %.

Traitement spécial et différencié

Il se pourrait bien que les dispositions générales relatives au
traitement spécia et différencié des pays en développement qui ont été
adoptées dans le Cycle d'Uruguay survivent au nouveau cycle sans
changement. Quoi qu'il en soit, les pays en développement n’ont guére de
raison de vouloir les modifier (sauf peut-é&re dans le cas des régles de
minimis, voir ci-dessus). La question de savoir Sil convient, dans le
prochain cycle, de se mettre d'accord sur une diminution des taux de
réduction et une prolongation des périodes transitoires dans le cas des pays
en développement est différente. Prises ensemble, ces deux dispositions
impliquent que le processus de réforme des politiques internes des pays en
développement, qui est dans leur propre intérét &long terme, sera de plus en
plus décalé par rapport a ce qui se fait dans le reste du monde. En
particulier, le délai plus long accordé aux pays en développement pour
réduire leurs subventions signifie qu'ils seront engagés dans un processus de
réduction alors que le nouveau cycle aura déja commencé. Si I'on procede
ains pour plusieurs cycles de négociations de I'OMC, le rythme de la
réforme des politiques publiques dans les pays en développement sera de
plus en plus décalé par rapport a celui des négociations multilatérales.
Toutefois, le fait de laisser les pays en dével oppement employer un taux de
réduction moins élevé n'est pas la seule cause de ce genre de problémes.
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L es questions « nouvelles »
Commerce d’ Etat

De nombreux pays en développement ont des offices chargés de
réguler le marché intérieur et le commerce d’ exportation ou d’'importation.
Les éventuelles modifications qui pourraient étre apportées aux régles de
I’OMC sur le commerce d Etat auront donc des effets directs sur ces pays.
Toutefois, il n'est pas certain qu’'a long terme les pays en développement
aient intérét a obtenir des exemptions ou une certaine flexibilité dans
I"application des régles rigoureuses sur les activités des entreprises de
commerce d' Etat qui pourraient étre négociées dans le prochain cycle.
Aujourd’ hui, on s accorde généralement a considérer que ces entreprises ont
dans de nombreux cas entrave le développement et aggraveé les distorsions
qui réduisent I'efficience de I’ alocation des ressources. C'est pourquoi de
nombreux pays en développement ont jugé préférable de laisser les activités
de commerce extérieur de plus en plus entre les mains d'entreprises privées,
tout en cherchant a réguler le marché au moyen de mesures traditionnelles
de politique commerciae telles que les droits de douane et les subventions.
Si les pays en développement obtiennent un traitement spécia leur
permettant de conserver leurs entreprises de commerce d Etat, cela pourrait
faire croire, a tort, qu'a long terme il est souhaitable de conserver des
monopoles d’ Etat pour le commerce des produits agricoles.

Toutefois, comme on I'a indiqué plus haut, cette intrusion dans la
structure interne des marchés des pays en développement pourrait poser des
problémes |a ol les infrastructures ne sont pas encore suffisantes pour qu’ un
secteur privé concurrentiel puisse accomplir les multiples téches que
nécessitent |'importation et la distribution de produits agricoles et
alimentaires. En pareil cas, il ne serait pas souhaitable d'imposer une
privatisation et d’ autres modifications du marché avant que celui-ci ne soit
capable de les supporter. Pour un certain temps encore, les entreprises de
commerce d'Etat pourraient donc avoir un role important & jouer dans
I'importation et la vente de produits aimentaires dans les pays en
développement, afin de stabiliser le marché intérieur, d’administrer les
programmes nutritionnels et de prévenir I'abus de pouvoir de marché des
entreprises privées. C'est un autre cas de figure dans lequel le traitement
spécia et différencié pourrait avoir une place importante.
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Administration des contingents tarifaires

Pour les pays en développement, I'administration des contingents
tarifaires est une question essentielle. Le fait de répartir les contingents entre
différents pays exportateurs, comme le font par exemple les Etats-Unis pour
I"'importation de sucre, est une tentative délibérée de modifier la structure
des échanges en faveur du pays bénéficiaire. Par le passé, cela servait a
cibler I’aide au développement ou a récompenser un soutien politique. Ces
mécanismes de répartition administrée peuvent avoir été justifiés. Toutefois,
ils ne contribuent certainement pas a promouvoir la concurrence
internationale, qui est I'objectif fondamental de I'OMC. Les producteurs
plus efficaces N’ ont aucune chance lorsque les titulaires d’ un contingent ont
une part de marché assurée. Méme lorsque les contingents tarifaires sont
répartis sur la base de la part de marché traditionnelle, cela ne garantit pas
que le choix des fournisseurs ait un lien quelconque avec la compétitivité du
fournisseur. Par consequent, méme s les pays en développement peuvent,
globalement, avoir intérét a recevoir une part déterminée d' un contingent
tarifaire, tant que cette pratique restera généralisée, il n'y aura pas de
concurrence entre les pays fournisseurs, et les pays en développement ayant
un avantage comparatif ne pourront pas I’ exploiter.

La meilleure solution, en définitive, pourrait consister a accroitre
régulierement les contingents tarifaires, jusgu’ au point ou la question de leur
répartition sera vidée de son sens. Toutefois, une telle stratégie aurait des
répercussions majeures sur les pays en développement dont |'accés actuel
aux marchés est garanti par le contingent. Les contingents qui prévoient des
accords d’ acces préférentiel pour certains produits servent a garantir que le
volume de I’ accés ne sera pas réduit, ce qui n’est pas la méme chose que de
garantir un accés préférentiel relatif, ¢’ est-a&-dire une part de marché. Les
contingents tarifaires adoptés al'issue du Cycle d’ Uruguay sont congus pour
ouvrir des marchés qui étaient autrefois fermeés. Avec le temps, ils auront
tendance & éroder |'accés préférentiel. 1l pourrait donc y avoir une
contradiction entre la volonté d employer les contingents tarifaires pour
élargir I’ accés aux marcheés et le fait que cet élargissement finira un jour ou
I’ autre par faire disparaitre les avantages de |’ accés préférentiel.

Restrictions a I’ exportation

Il est urgent de s attaquer, dans le Cycle du Millénaire, a l'usage de
taxes a |'exportation et de restrictions quantitatives des exportations. A
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I'évidence, s les exportateurs peuvent suspendre leurs livraisons en cas de
pénurie interne, cela compromet la fiahilité du marché mondial en tant que
source d’ approvisionnement pour les importateurs. Dans le prochain cycle
de négociations, les pays en développement importateurs auront |’ occasion
de prendre des initiatives visant a limiter la possibilité de restreindre
I’exportation. Aprés tout, les restrictions a I’ exportation ne sont pas moins
incompatibles avec un systéme commercia libéral que les restrictions a
I"'importation. Les taxes a |’ exportation devraient faire I’ objet de disciplines
similaires & celles qui visent les restrictions quantitatives. Il est difficilement
justifiable de laisser la possibilité d’ appliquer des taxes a I’ exportation ou
des restrictions quantitatives qui ont un effet immédiat et trés nocif sur les
pays en développement importateurs de produits aimentaires. Les pays en
développement ont donc tout intérét a ce que les taxes al’ exportation sur les
produits agricoles soient interdites dans le prochain cycle.

Les questions « paralleles »
Systemes préférentiels et Convention de Lomé

Contrairement & ce qui se passe dans le secteur industriel, dans
I"agriculture les droits de douane sont souvent encore trés élevés dans les
pays développés, notamment sur les produits dont I’ exportation présente un
intérét particulier pour les pays en développement. Par conséquent, |’ acces
préférentiel au marché agricole des pays développés peut encore présenter
des avantages économiques importants. Dans ces conditions, une des
questions stratégiques gque doivent se poser |es pays en dével oppement est la
suivante: est-il préférable pour eux d employer le capital de négociation
dont ils disposent & I’OMC pour obtenir une réduction additionnelle des
droits NPF sur les produits agricoles ou pour approfondir et élargir les
préférences tarifaires des schémas SGP ? La réponse a cette question peut
étre différente selon les pays, mais globalement la réduction des droits NPF
est probablement I’ approche la plus prometteuse. |l est plus facile d' obtenir
une réduction des droits dans les négociations multilatérales sous |’ égide de
I’OMC que dans la négociation bilatéral e de schémas SGP.

De plus, le régime du commerce international des produits agricoles
s oriente progressivement vers un abaissement des droits. Par conséguent,
chercher & améliorer les préférences dont les pays en développement
bénéficient pour les produits agricoles, c'est investir son capita de
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négociation dans une stratégie qui ne sera pas trés rentable a long terme.
Celane signifie pas qu'il faudrait éiminer les préférences actuelles existant
dans les schémas SGP pour les produits agricoles. En fait, il serait méme
sans doute utile d’explorer, dans le Cycle du Millénaire, la possibilité de
consolider dans le cadre de I’OMC ces préférences qui jusqu’ a présent sont
unilatérales.

Bien entendu, ces considérations fondamentales s appliquent aussi
aux regimes préférentiels qui intéressent certains groupes de pays en
développement, tels que les préférences commerciales accordées dans le
cadre de la Convention de Lomé. Toutefais, il y a une raison supplémentaire
de douter de I'utilité a long terme de ce type de préférences, notamment
parce qu'elles vont probablement s éroder beaucoup au cours de la
prochaine décennie. La Convention de Lomé elleméme a été jugée
contraire aux régles du commerce international. Elle bénéficie dune
dérogation jusqu’alafin deI’an 2000 qui lui a permis jusqu’a présent de ne
pas saigner sur les régles de 'OMC. S cette dérogation est toujours
nécessaire aprés cette date, elle devra étre renouvelée chague année. Cela
accentuera les pressions tendant & aligner la relation entre I' UE et les pays
ACP sur les régles commerciales mondiales.

L’ approche envisagée comme solution de rechange a long terme,
pour remplacer les préférences non réciproques de la Convention de Lomé,
consiste a conclure des accords de libre-échange entre I' UE et les ACP, ou
une série d' accords entre I’ UE d’ une part et différents groupes de pays ACP
d autre part. Désormais, I'agriculture ne peut plus étre exclue du champ
d application des accords régionaux et il est donc probable que, dans un
avenir pas tres éloigné, les préférences agricoles accordées par le passes en
vertu de la Convention de Lomé seront remplacées par des préférences
régionales réciproques négociées dans le cadre d accords de libre-échange.
Cela ne garantit pas que le marché agricole de I'UE sera largement ouvert
aux pays ACP, mais on peut difficilement imaginer que le régime qui
succédera a la Convention de Lomé comporte des dispositions d' accés aLix
marchés de I"'UE moins favorables que celles qui sont actuellement en
vigueur. A cet égard, tout ce qui pourra étre convenu en matiére agricole
dans le cadre des négociations en cours concernant la Convention de Lomé
pourra sans doute constituer un point de départ pour des négociations futures
entre lespays ACP et I' UE.
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A long terme, toutes ces préférences perdront de leur valeur car les
réductions des droits NPF qui seront décidées lors des prochains cycles de
négociations vont inévitablement éroder les marges de préférences. Pour
déterminer quels sont les produits agricoles pour lesquels les pays ACP ont
le plus d'intérét & obtenir un traitement préférentiel additionnel de la part de
I'UE, il faut faire une andyse quantitative, qui fera I’objet d’un rapport
ultérieur complétant le présent chapitre.

Lorsque les préférences dont bénéficient les produits agricoles
exportés par les pays ACP vers I'UE sont limitées par des contingents, et
gue ces contingents sont pleinement employés, le fait que les licences sont
distribuées par I’ UE implique que la rente contingentaire et, par consequent,
une grande partie de |'avantage résultant de la préférence commerciale,
revient généralement aux citoyens de I'UE. Cela reste vrai méme s les
bénéficiaires de I'arrangement préférentiel sont censés étre les pays
exportateurs. Les pays ACP ont de bonnes raisons de soutenir que cette
Situation est injustifiable et qu'il faudrait donc modifier le régime de fagon a
ce que la rente contingentaire revienne aux exportateurs. Un des moyensd'y
parvenir consisterait a se mettre d’'accord avec I'UE pour que les licences
distribuées dans le cadre des contingents préférentiels soient a |’avenir
délivrées par les pays ACP concernés, aleurs exportateurs, et plus par I' UE.

Le sucre et la viande de boauf sont les deux produits visés par le
régime de base de la PAC pour lesquels les pays ACP ont regu les
préférences les plus rentables. Si les prix de soutien interne de I’ UE pour ces
deux produits diminuent, cela réduira directement |’ avantage économique
que les exportateurs des pays ACP retirent de la situation actuelle. Dans
I"UE, il a été décidé que les pertes de revenu des agriculteurs résultant de la
baisse des prix dans le cadre de la PAC devraient étre compensees, en tout
ou en partie, au moyen de paiements directs. Rien n’empéche d’ explorer une
solution de ce type dans les négociations entre les pays ACP et |'UE.
Toutefois, a cet égard le sucre paralt moins prometteur que de la viande de
boauf, car le Protocole de la Convention de Lomeé relatif au sucre prévoit des
prix garantis pour les expéditions des pays ACP vers |’ UE, alors que dans e
cas de laviande de boaf il N’y aqu’une relation indirecte et officieuse entre
le soutien des prix internes de I'UE et les recettes d’ exportation des pays
ACP, par I'intermédiaire du mécanisme du marché.
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Mesures en faveur des PMA et des pays importateurs de produits
alimentaires

Les débats relatifs a la mise en cauvre de la Décision ministérielle de
Marrakech sur les mesures concernant les effets négatifs possibles du
programme de réforme sur les pays les moins avancés et les pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires ont occupé le
Comité de I’ agriculture de I'OMC a de nombreuses réunions. Toutefois, il
n'est pas encore évident que cette décision ait eu des effets notables sur le
niveau effectif de I'aide aimentaire ou autre fournie aux pays en
dével oppement concernés. Le volume minimal des contributions fournies au
titre de la Convention sur I'aide alimentaire, qui était de 7,517 millions de
tonnes d' équivaent blé dans la version 1986, a éé ramené & 5,35 millions
de tonnes d' équivalent blé dans la version 1995. Le volume effectif de I’ aide
alimentaire, qui avait atteint en moyenne 9,66 millions de tonnes par an
entre 1990/91 et 1994/95, est tombé a 6,13 millions de tonnes par an en
moyenne sur la période 1995/96-1997/98. La version la plus récente de la
Convention sur I’aide alimentaire, qui est entrée en vigueur le 1% juillet
1999, a encore réduit le volume annuel minimum des contributions de
céréales, 24,9 millions de tonnes, mais cette aide est complétée par d' autres
produits alimentaires, d'une valeur équivalente & 130 millions de dollars.
Dans la nouvelle convention, les contributions peuvent étre exprimées en
valeur plutét qu'en volume. Cela accentuerait la tendance a la baisse de
I’ aide aimentaire lorsque les cours mondiaux augmentent.

On pourrait établir un lien éroit entre le degré auquel les pays en
développement & déficit vivrier seraient d'accord dappuyer une
libéralisation plus poussée du commerce international des produits agricoles
et le degré de I'aide alimentaire garantie en période de forte hausse des
cours mondiaux. Par conséguent, |'obtention d' un engagement des pays
développés de ne pas réduire le volume de I'aide aimentaire lorsque les
cours mondiaux sont éevés pourrait étre une des questions examinées du
prochain cycle de négociations de I’OMC concernant I’ agriculture.

L es questions « connexes »

Lamondialisation des secteurs de I’ alimentation et de |’ agriculture au
cours des deux derniéres décennies a radicalement transformé I’ environne-
ment ingtitutionnel. Elle crée de nouveaux problémes et exige de nouvelles
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approches, tant pour les politiques intérieures que sur le plan international.
De plus, les anciennes palitiques font souvent obstacle a ce que le nouveau
systéme alimentaire mondial requiert. Cela est particuliérement évident dans
le domaine de la politique commerciale.

Traditionnellement, la politique commerciale internationale visat a
définir les conditions d'acces aux marchés. La mondiaisation a élargi le
champ d application des régles commerciales et le nouvel environnement se
caractérise par plusieurs ééments, tels que les régles concernant la santé, la
securité et la protection de I’ environnement, qui garantissent la qualité et
I'acceptabilité des produits sur des marchés exigeants, les instruments
régissant I'investissement étranger direct et la codification des droits
accordés aux détenteurs de droits de propriété intellectuelle. Afin de montrer
la pertinence de ces questions pour le prochain cycle de négociations sur
I'agriculture, nous examinerons trés briévement quelques questions
nouvelles de politiqgue commerciale dans le domaine des produits agricoles,
qui sont liées alamondialisation.

Propriété intellectuelle

Une des nouvelles questions de la politique commerciae
internationale est celle de I'éaboration de regles régissant la propriété
intellectuelle. On avait d§a commenceé a élaborer des régles internationales
avant le Cycle d’Uruguay dans le cadre de I’Organisation mondiale de la
propriété intellectuelle (OMPI), mais les pays n'ayant pas de régime de
protection de la propriété intellectuelle n'avaient pas nécessairement de
raison d'y souscrire. On a fait une avancée décisive dans le Cycle
d' Uruguay lorsgue les pays participants ont signé I’ Accord sur les aspects
des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC).
Cet accord a harmonisé dans une certaine mesure les régimes disparates
régissant les brevets, le droit d'auteur et les marques dans les différents

pays.

Les regles visant la propriété intellectuelle sont importantes pour les
industries qui fournissent des intrants a I'agriculture. En particulier, les
semenciers avaient déja invoqué quelques instruments internationaux pour
essayer de se faire rémunérer par les agriculteurs. La brevetabilité des
obtentions végétales était un sujet controversé depuis plusieurs années.
Aujourd’hui, il est possible de breveter des manipulations de matériel
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génétique résultant de la biotechnologie. Gréce a cela, il devrat étre
beaucoup plus facile aux entreprises de subordonner la culture de nouvelles
variétés a l'octroi d'une licence. Les droits des obtenteurs sont reconnus
depuis les années30 aux Etats-Unis, mais il Sest révélé impossible de
breveter les améiorations résultant de la sélection en plein champ et difficile
de justifier cette brevetahilité. En revanche, lorsque les améliorations sont
obtenues en laboratoire, par manipulation biotechnologique du matériel
genétique, il devient beaucoup plus important et aisé de restreindre la culture
sans licence.

Cela préoccupe ceux qui craignent que I'industrie des semences, tres
concentrée, puisse tirer un bénéfice considérable des paysans du monde
entier qui devraient verser une redevance a chague campagne, méme pour
planter les semences qu'ils auraient conservées. De nombreux pays en
développement ont déja fait part de leurs inquiétudes a cet égard, et les
paysans eux-mémes n’ont pas tardé & manifester leurs propres craintes. Pour
qu’on puisse continuer de faire des progrés dans ce domaine important de la
technologie agricole, il est impératif de trouver un terrain d’entente qui
permettrait & la fois de poursuivre la recherche et d'éviter que les détenteurs
de droits de propriété intellectuelle sur le vivant puissent en retirer des rentes
excessives.

Concurrence

Il semble logique qu'un systéme commercial mondial ait besoin
d'instruments multilatéraux concernant la concurrence, mais jusqu’ a présent
cette logique n'a guére eu d’ effet sur les débats. Certains pays réclament des
négociations & grande échelle sur la politique internationale de la
concurrence et d’ autres soutiennent que le mieux qu’ on puisse espérer ¢’ est
de faire en sorte que chaque partenaire commercia applique une politique
de la concurrence sur le plan intérieur. A long terme, il est peu probable que
cette approche minimaliste soit satisfaisante. Le commerce internationa [ui-
méme stimule la concurrence et le meilleur moyen d empécher les abus de
pouvoir de marché dans un pays est de libéraliser I'importation. Toutefois,
I’ ouverture du systéme commercial peut aussi aider les grandes entreprises a
acquérir des positions dominantes sur le marché mondial. La politique de la
concurrence a |’échelle mondiale devra avoir pour objectif de limiter le
pouvoir des entreprises sur le marché mondial et non de régir le droit de la
concurrence au hiveau national.
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La question de la concurrence est aussi au coaur d'un autre probléme
qui pourrait se poser dans e systéme agro-alimentaire. Le commerce d’ Etat
peut empécher la contestation des marchés, si bien que les consommateurs
sont privés de I'abaissement des colits et de I'améioration du service
résultant de la concurrence. Les offices paraétatiques qui ont un monopole
d'importation n'ont pas besoin de serrer leurs marges et n'achétent pas
nécessairement ce qui correspond aux préférences des consommateurs. S'il
n'y a aucun risque de faillite, I’ entreprise n'est pas incitée & innover. Les
offices d’exportation ont souvent des lacunes en matiére de techniques de
vente et ne réussissent pas a trouver de nouveaux débouchés et de nouvelles
utilisations pour leurs produits. Dans certains cas, ils paient un prix inférieur
au prix du marché pour I'achat des produits aux agriculteurs et font
supporter au secteur agricole des codts de distribution injustifiés. Il faut
donc se demander si des entreprises privées ou des coopératives ne
pourraient pas remplir la tache des offices paragtatiques de facon plus
efficiente. Dans I affirmative, il reste a savoir comment formuler des reégles
internationales en matiere de concurrence susceptibles d’encourager ces
activités privées sans faire fi des responsabilités sociales.

Il peut y avoir une concentration du pouvoir économique méme en
I'absence dun office public ayant un monopole dimportation ou
d exportation. Les entreprises privées peuvent auss avoir un pouvoir de
marché important qui leur permet de manipuler les prix. La privatisation
peut créer une situation d’ oligopole. Faut-il instaurer des régles pour limiter
I"abus de position dominante sur le marché international ? Quels sont les
risgues contre lesquels ces régles devraient nous protéger ? Y a-t-il un risque
de restriction délibérée de I’ offre visant a faire monter le prix des produits?
Cela semble peu probable dans le cas des aliments de base, mais n’est pas
impossible dans le cas de certains intrants agricoles essentiels. Y a-t-il au
contraire un risque de dumping et de perturbation du marché ? De nombreux
économistes spécialistes du commerce international ont suggéré qu’'on
integre des regles antidumping dans un dispositif plus large de
réglementation de la concurrence.

Quels que soient les résultats du prochain cycle de négociations de
I’OMC dans le domaine de la politique de la concurrence, ils auront des
incidences importantes sur I'agriculture mondiale. Les pays en
développement devront peut-étre jouer le réle de chien de garde dans le
domaine de la politique de la concurrence. Dans I’ agro-alimentaire comme
dans d autres domaines, les grandes entreprises sont encore pour la plupart
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basées dans des pays développés. Par conséquent, la concentration de
pouvoir de marché aura toujours tendance a favoriser les pays industriels.
Mais la concurrence est auss imparfaite dans de nombreux pays en
développement. Un cadre international de politique de la concurrence
pourrait donc aider les pays en développement de deux fagons: en
améliorant la structure de leur marché intérieur et en évitant que les
entreprises de pays développés abusent de leur situation dominante sur le
marché mondial. En |’ absence d'un tel cadre, une grande partie de I'intérét
d'un systéme commercial ouvert pourrait étre illusoire.

| nvesti ssement

L’ économie mondiale, qu'il sagisse du secteur agro-industriel, de
I"automobile ou de I'informatique, a besoin d'investissements. Le capital
accumulé dans certains pays est investi dans d'autres, ce qui est dans
I"intérét des deux parties. Toutefois, I’ investissement international doit aussi
étre encadré par des régles et celles-ci sont encore insuffisantes. Il y a
plusieurs enjeux importants. Les investisseurs ont besoin de I’ assurance que
les biens appartenant & des étrangers ne seront pas expropriés, que les
bénéfices réalisés pourront étre rapatriés et que la gestion de leurs filiales
étrangéres ne sera pas soumise a trop de contraintes, telles que des
prescriptions de teneur en produits d origine nationale ou de résultats a
I'exportation. Dans une certaine mesure, les marchés émettent déja des
signaux qui montrent la nécessité d'un climat favorable a I’ investissement.
Les entreprises ont le choix parmi de nombreux pays, et ceux qui appligquent
une politique trop défavorable aux investisseurs étrangers risquent d’ étre
laissés a I'écart dans la division mondiale du travail, régles internationales
ou pas.

La mondialisation du secteur agro-alimentaire a éé due en grande
partie a l'investissement étranger direct, qui a permis aux pays tant
développés qu'en développement de créer des industries modernes de
transformation et de distribution des produits alimentaires. La chaine
d' approvisionnement, du producteur de matieres premieres jusgu’au
consommateur, traverse les frontiéres et les continents. Pour vraiment tirer
parti de ce marché international, les pays en développement doivent offrir
des conditions intéressantes aux investisseurs. En raison de I’ existence d’ un
réseau mondial de transformation et de distribution, les investisseurs doivent
avoir |'assurance que leurs établissements a I'étranger ne seront pas
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expropriés et que le rapatriement des bénéfices ne fera pas I’ objet de trop de
restrictions. En outre, la chaine d'approvisionnement a besoin de la
prévisibilité qu’ apporte un régime de I’ investissement ouvert.

On a déa commencé & ébaucher un régime international de
I'investissement dans le Cycle d’ Uruguay, sous laforme de I’ Accord sur les
mesures concernant les investissements et liées au commerce (MIC). Plus
récemment, les pays membres de I’ OCDE ont essayé d'éaborer un Accord
multilatéral sur I’investissement (AMI). Cet AMI est aujourd’ hui moribond,
victime d'une mauvaise publicité et des réactions défavorables des pays non
membres. 1l était généralement considéré comme une sorte de charte pour
les sociétés multinationales. Toutefois, I'UE a promis de revenir sur la
question pour qu’'elle soit inscrite & I’ ordre du jour du prochain cycle. Les
pays en développement ont intérét a ce qu'il y ait un régime de
I'investissement conciliant les intéréts de I'investisseur, qui veut éviter une
ingérence excessive dans ses décisions commerciales, et les préoccupations
du pays daccueil, qui veut que I'investissement apporte des avantages
économiques et sociaux. L' expansion future de I'industrie agro-alimentaire
mondiale dépend dans une certaine mesure de la fagon dont on pourra régler
cette question.

Conclusions

Pour déterminer quels sont les intéréts des pays en développement
dans les prochaines négociations sur le commerce des produits agricoles, il
faut se poser deux genres de questions. |l faut d'une part se demander si une
mesure appliquée par d'autres pays a des effets acceptables ou positifs sur
les pays en développement ou si au contraire elle aurait tendance a nuire a
leurs intéréts. Réciproguement, il faut se demander s les pays en
développement peuvent accepter que la méme mesure soit appliquée dans
leur propre économie. A I'évidence, la réponse a ces deux questions n'est
pas nécessairement la méme et cela indique quel sera I'enjeu stratégique
pour les pays en développement dans le prochain cycle de négociations
agricoles. Comment peut-on appuyer la poursuite de réformes souhaitables
dans le commerce des produits agricoles sans trop se lier les mains sur le
plan de la politique intérieure et sans devoir sacrifier |' accés préférentiel qui
exise dga?
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Traditionnellement, pour sortir de ce dilemme, on a eu recours au
principe du traitement spécia et différencié. Si les incidences d’ une mesure
sont bonnes pour les pays développés mais moins bonnes pour les pays en
développement, ou si ces mesures sont difficiles & appliquer dans ces pays,
ceux-ci peuvent invoquer la clause de traitement spécial et différencié.
Toutefois, il y atoujours eu une contrepartie implicite, a savoir que les pays
qui choisissent de demander une dérogation ou de différer I’ application de
certaines disciplines perdent inévitablement une partie de leur influence sur
le programme des négociations. |l serait peut-étre temps de redéfinir le
traitement spécial et différencié, c'est-a-dire de délimiter un petit ensemble
de domaines de la politique commerciadle dans lesquels les pays en
développement ont des difficultés particuliéres, et de renoncer a recourir de
fagon générale au principe du traitement spécial et différencié pour différer
I’ gjustement. Les pays en développement sont les nouveaux marchés dont
les pays développés ont besoin pour continuer d’accroitre leurs échanges
internationaux, dans I'agro-alimentaire comme dans de nombreux autres
secteurs. En général, ce processus d expansion des échanges peut étre
bénéfique pour les pays en développement. Il peut ére beaucoup plus
intéressant de participer pleinement a la libéralisation du commerce
international, en veillant & ce que les produits et les marchés qui présentent
de I'intérét pour les pays en développement y soient inclus, plutét que de se
prévaoir de dispositions dérogatoires qui ont pour effet essentiel de
permettre & d' autres pays de déterminer |’ ordre du jour.

Il est évident que les intéréts des différents pays en développement ne
sont pas toujours identiques. Nous sommes partis du principe qu'il y a
suffisamment de convergence d'intéréts pour définir une « position des pays
en développement » sur les principaux points, méme s I'importance de tel
ou tel point peut varier selon les pays et les régions. Le succes d'une
éventuelle stratégie dépendra de I'existence d'une telle convergence
d'intéréts. De facon générale, les pays en développement seront avantagés
par la poursuite de la libéralisation du marché des produits agricoles, qui
implique une nouvelle réduction des droits de douane, I'@imination des
subventions a |’ exportation et le durcissement de la discipline régissant les
soutiens internes dans les pays industriels. Une grande partie des problémes
qui se posent dans le commerce mondial des produits agricoles sont dus aux
mesures gppliquées par les pays industriels pour soutenir les prix. Les pays
en développement ont été les principales victimes de I'instabilité et de
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I"'imprévisibilité du marché des produits agricoles. Il serait dans leur intérét
généra d' appuyer les efforts visant a approfondir les réformes.

Les pays en développement qui n'ont pas encore fini de réformer
leurs politiques intérieures et leur politique commerciale pour tirer parti du
marché mondial et s adapter a I'érosion des marges de préférences devront
poursuivre leur effort. Ces pays devraient chercher a obtenir des délais pour
coordonner leurs réformes avec les engagements découlant de I'OMC. Un
pays bénéficie d autant plus de I’amélioration de I" accés aux marchés et de
la limitation des subventions qui provoquent des perturbations qu'il est
intégré dans le marché mondial. Par conséguent, les réformes internes
doivent jouer un réle essentiel dans la stratégie de négociation commerciae
des pays en développement.

Il convient de réviser les régimes de préférences actuels pour que les
pays en développement puissent retirer des avantages durables des
possibilités d'accés, en tenant compte du déclin inévitable de la marge de
préférences. Une certaine érosion des préférences est inévitable, mais elle
sera compensee par le fait que ces préférences sont particulierement
précieuses dans le cas des produits trés protégés (comme le sucre). Pour ces
produits, il est probable que lalibéralisation sera lente. Comme la valeur des
préférences diminuera avec le temps, il ne vaut pas la peine de consacrer
trop d'efforts, dans les négociations, a la préservation de leur niveau actuel.
Il est essentiel de régler la question du réle des préférences dans le systéme
commercial pour retrouver la stabilité nécessaire pour I'investissement et la
croissance.

La conclusion d'accords commerciaux régionaux est une voie
paralléle qui devrait un jour ou |’ autre contribuer a I’ ouverture des marchés
mondiaux. Les pays en développement devraient chercher & faire inclure
I’ agriculture dans ces accords et veiller & ce que la protection reste modérée
pour limiter le détournement des échanges. La transformation des accords
préférentiels actuels en accords de libre-échange réciprogues pourrait étre un
moyen a la fois de régler la question des préférences dans le cadre du
systeme multilatéral et de renforcer la coopération et I'intégration des
marchés al’ échelon régional.

Les pays en développement d'une région donnée (en particulier
lorsqu’ils sont membres d’un méme bloc commercial) devraient envisager
de mettre en commun leurs ressources et d'adopter des positions de
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négociation communes en matiére d'agriculture, afin d éviter les doubles
emplois et de pouvoir se faire représenter a toutes les réunions. |ls devraient
examiner les moyens d’employer des groupements existants, comme le
Groupe de Cairns, pour maximiser I’ efficacité de leurs négociations. Si les
pays importateurs de produits alimentaires décidaient de former un groupe
paralléle, il serait utile quiil se mette d'accord sur une stratégie avec le
Groupe de Cairns. La présence de plusieurs groupes concurrents de pays en
développement limiterait leur influence sur les négociations concernant
I’agriculture.



OBSERVATIONSSUR L’APPLICATION DE
L’ ACCORD SUR L’AGRICULTURE

Miho Shirotori, CNUCED

I ntroduction

L’ Accord sur I’ agriculture a été adopté a l’issue du Cycle d’ Uruguay,
avec les objectifs suivants : i) intégrer le secteur agricole dans |es disciplines
du GATT; ii)interdire I'emploi d obstacles non tarifaires et réduire le
niveau des droits de douane dans le secteur de I’ agriculture; et iii) établir des
regles pour limiter I’emploi de mesures internes (telles que les soutiens
internes et les subventions a I’ exportation) qui faussent le commerce. Le
cadre de lalibéralisation du commerce international des produits agricoles et
les engagements découlant de I’Accord ne sont pas considérés comme
complets et définitifs, et I'article 20 dispose que de nouvelles négociations
sur I agriculture devront se tenir un an avant la fin de la période de mise en
cauvre (2000), dans le but d’obtenir de nouvelles réductions progressives et
substantielles du soutien et de la protection. Faute d’ accord a la Conférence
ministérielle de Seattle, le Conseil général de |’ OMC devait définir, au début
de 2000, un programme pour ces négociations.

Les cing premiéres années de mise en oeuvre des engagements étant
passées, différents aspects de I’ expérience acquise, qui pourraient former la
base de nouvelles négociations, ont été définis et officiellement examinés
par les pays Membres de I’OMC dans le cadre du processus d’'examen de
I"application de I’ Accord (C' est-a-dire les réunions trimestrielles du Comité
de I’ agriculture et les réunions informelles tenues dans le cadre du processus
d' anadyse et déchange d'information qui a été lancé a la Conférence
ministérielle de Singapour de 1996), ains que, indépendamment, aux
échelons national, régional ou international.

L'analyse de la mise en cauvre a confirmeé que les pays Membres de
I’OMC avaient fait des progres qualitatifs gréce a |’ existence de régles pour
le commerce des produits agricoles, notamment en ce qui concerne la
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transparence et la prévisibilité de la politique commercia e dans ce domaine.
Toutefois, elle a aussi montré que les gains quantitatifs qu’ attendaient les
pays en dével oppement, ¢’ est-a-dire une amélioration notable des conditions
d'accés aux marchés, ne se sont pas matérialisés. De plus, dans certains cas,
I"application de I’Accord a encore aggravé les distorsions du commerce
causées par I'emploi de mesures |égitimes. Dans les sections suivantes, nous
examinerons les questions soulevées par lamise en oeuvre de I’ Accord et les
problémes rencontrés par les pays en développement.

L es « questions de mise en cauvre » del’ Accord sur
I"agriculture

Il convient de commencer par préciser ce quon entend par
«questions de mise en cauvre». |l ne s agit pas seulement des difficultés
rencontrées dans la mise en cauvre des engagements découlant des accords.
Lorsgu’ on parle d’ une question concernant la mise en cauvre des Accords du
Cycle d'Uruguay, il faut se référer au paragraphe 9 de la Déclaration
ministérielle adoptée a la deuxiéme Conférence ministérielle de I’'OMC
(Genéve, 1998), dans lequel il est dit que les questions relatives ala mise en
cauvre des accords et décisions en vigueur feront partie d'un éventuel
programme de travail futur, formulé par le Consell général de|’OMC et qui
sera présenté a la troisiéme Conférence ministérielle, en vue du lancement
de nouvelles négociations commerciales multilatérales™.

L'examen des questions de mise en cauvre est particuliérement
pertinent dans le cas de I’ Accord sur I'agriculture car, comme le précise
I"article 20 de cet Accord, les Membres vont engager une nouvelle série de
négociations multilatérales dans le but de poursuivre le processus de réforme
(¢’ est-&-dire d’ obtenir une réduction substantielle et progressive des aides et
de laprotection). L’ Accord était expérimental, ¢’ est-a-dire qu'il s agissait de
la premiére tentative sé&ieuse d'introduire des régles et disciplines
multilatérales dans le secteur agricole; c'est pourquoi on pensait que
I"expérience acquise au terme de cing années de mise en cauvre permettrait
de définir le programme et I’ orientation des nouvelles négociations. Par la
suite, diverses questions de mise en cauvre sont apparues et on les a étudiées
durant le processus d’'examen et les préparatifs de la troisiéme Conférence
ministérielle. Les pays en développement ont participé activement a ce
débat, comme en témoigne le nombre de propositions qu'ils ont présentées
au Conseil général dans le processus préparatoire de la troisiéme Conférence
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ministérielle — prés de la moitié des 50 propositions concernant I’ agriculture
émanaient de pays en dével oppement.

Sur la base de ces débats, on peut résumer les principales questions
de mise en cauvre concernant |’ Accord sur I'agriculture, en particulier du
point de vue des pays en dével oppement, comme suit :

i) Engagements d'accés aux marchés — les pays en
développement considérent que la mise en cauvre de I’ Accord
n'a pas réduit sensiblement les obstacles au commerce des
produits agricoles,

i)  Engagements concernant le soutien interne et la concurrence a
I"exportation — I"application de I’ Accord a légalisé I’emploi de
mesures de soutien qui faussent le commerce, auxquelles
recourent essentiellement des pays dével oppés, tout en limitant
considérablement la possibilité pour de nombreux pays en
développement de recourir a de telles mesures; et

iii)  Préoccupations non commercides — la mise en cauvre de
I’ Accord n’a pas permis de définir quelles préoccupations non
commerciales |égitimes devraient étre prises en compte dans
I"application de certains engagements.

Dans la section suivante, nous examinerons les questions de mise en
cauvre qui se posent dans chacun de ces domaines, ¢ est-a-dire I’ accés aux
marchés, le soutien interne, la concurrence a I'exportation et les
préoccupations non commerciales.

Engagements d’ acces aux mar chés

Les dispositions relatives aux engagements d’ acces aux marchés sont
trés succinctes. L’article 4 de I’ Accord sur I’ agriculture dit simplement que
i) les engagements des Membres (consolidation et réduction des droits et
autres engagements en matiére d'acces aux marchés) sont inscrits sur des
«Listes» et ii) les Membres ne rétabliront pas de mesures non tarifaires. Le
détail des engagements d'acces aux marchés se trouve dans un document
informel (appelé « modalités de concession ») qui décrit les méthodes de
conversion des mesures non tarifaires en droits de douane (la tarification), la
formule de réduction des droits de douane, c'est-a-dire une réduction
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moyenne de 36 % (24 % dans le cas des pays en développement), les
modalités de la consolidation des droits et la méthode & employer pour offrir
des possibilités d'accés aux marchés au moyen d’un régime de contingents
tarifaires.

Ces engagements ont certainement amélioré la transparence et la
prévisibilité des politiques commerciales des Membres de I'OMC, mais
selon diverses analyses de la structure tarifaire mise en place aprés le Cycle
d' Uruguay, les effets de I'’Accord en ce qui concerne I'amélioration
effective des conditions d'accés aux marchés ont été trés limités.
Premiérement, les droits de douane sur les produits agricoles sont consolidés
a un niveau nettement plus éeveé que les droits sur les produits industriels.
La moyenne pondérée par les échanges des droits consolidés sur les produits
agricoles aprés le Cycle d Uruguay est estimée a 32,4 %, contre 5,7 % pour
les produits industriels et 6,5 % pour |'ensemble des produits marchands™.
En outre, I'agriculture est un des secteurs dans lesgquels il y a le plus de
crétes tarifaires et de progressivité des droits. Deuxiémement, la structure
tarifaire dans le secteur agricole reste complexe; en particulier, de nombreux
pays ont recours a des droits spécifiques ou composites, qui défavorisent
automatiquement les importations de produits peu co(teux. Troisiémement,
les possibilités d'accés aux marchés, dont le but était de permettre I’ entrée
d' une quantité limitée de produits qui éaient auparavant défavorises par
rapport aux produits d'origine nationale en raison d' obstacles non tarifaires,
n'ont apparemment eu qu’un effet limité sur les exportations des pays en
développement.

Droits élevés, crétes tarifaires et progressivité des droits

Deux aspects des engagements d’ accés aux marchés precisés dans les
modalités, c'est-a-dire les méthodes de tarification et la méthode de
réduction des droits, sont les principales raisons pour lesquelles les droits de
douane sont toujours tres élevés et il y a encore des crétes tarifaires et une
progressivité des droits dans le secteur agricole.

Tarification — D’apres les modalités, les obstacles non tarifaires
devaient étre transformés en équivalents ad valorem sur la base de I’ écart
entre le prix administré (c' est-a-dire prix intérieur avant I'éimination des
obstacles non tarifaires) et le prix &’importation c.a.f. du produit concerné.
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La plupart des 38 pays (pour la plupart développés) qui ont pratiqué la
tarification se sont arrangés pour calculer des équivalents tarifaires qui
entrainaient une protection encore plus forte que celle assurée par les
obstacles non tarifaires antérieurs. Ces équivalents tarifaires ont rarement été
contestés par les autres pays Membres durant I’ échange de concessions, s
bien qu'on se trouve souvent aujourd’ hui face & des droits prohibitifs
(supérieurs a 300 %).

Formule de réduction des droits — La formule de réduction des droits
adoptée dans le Cycle d' Uruguay pour le secteur agricole prévoyait que le
résultat globa devait se traduire par une réduction moyenne de 36 % des
droits de douane et qu'en outre le droit correspondant & chague ligne
tarifaire devait étre réduit d'au moins 15 %. En d' autres termes, les pays
Membres pouvaient choisir de réduire certains droits beaucoup plus que
d autres, et trés souvent ils n’ont réduit les droits sur les produits sensibles
que des 15 % exigés, compensant cela par une réduction plus importante sur
les droits les plus bas, ce qui a accentué la dispersion des draits.

La structure tarifaire mise en place dans le secteur agricole aprés le
Cycle d'Uruguay se caractérise par une multitude de crétes tarifaires et une
forte progressivité des droits. D’'aprés une éude conjointe faite par la
CNUCED et I'OMC*, plus de la moitié des crétes tarifaires des pays
dével oppés se trouvent dans les secteurs de |’ agro-alimentaire et de la péche.
D’importants produits d’ exportation des pays en développement, comme le
sucre, le tabac et le coton, ains que d'autres qui pourraient les intéresser,
comme le bois transformé, sont souvent assujettis a des droits
particuliérement éevés (supérieurs a 100 %), comme le montre le tableau 1.
On aauss constaté que le probléme des crétes tarifaires était plus prononcé
dans les pays développés: dans les pays en développement éudiés, il est
rare que les droits sur les produits agricoles dépassent 100%. Il y a
progressivité des droits lorsque les droits augmentent en fonction du degré
d ouvraison du produit. Cette progressivité géne beaucoup les pays en
développement qui voudraient transformer leurs produits primaires avant de
les exporter. Elle est toujours présente, aprés le Cycle d Uruguay, en
particulier dans certaines filieres importantes pour les pays en
développement, comme celles du café, du cacao, des graines ol éagineuses,
des légumes et des fruits. La progressivité parait moins prononcée dans les
filiéres de la viande et des produits laitiers™
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Structure des droits sur les produits agricoles

Dans le secteur agricole, de nombreux droits (droits spécifiques ou
autres) ne sont pas ad valorem, ce qui rend le tarif trés complexe™. Pour les
exportateurs, il est difficile d’ évaluer le degré effectif de protection tarifaire
lorsque le taux n'est pas ad valorem. D'aprés une éude officieuse de la
CNUCED, qui acalculé I’ équivalent ad valorem de différents droits non ad
valorem dans le secteur agricole, ces équivalents étaient supérieurs a 100 %
pour une grande proportion de produits, comme e montre |e tableau 2°°. Les
droits non ad vaorem sont d'autant plus lourds que le prix unitaire des
produits importés est bas. Par exemple, un droit spécifique de 2 dollars/kg
équivaut a un droit ad valorem de 10 % s le prix unitaire du produit est de
20 dollars le kg. Si ce prix tombe & 15 dollars, I'équivalent ad valorem
atteint 13 % et si le prix tombe a 10 dollars, I’ équivalent ad valorem monte
jusqu’a 20 %.

TABLEAU 1
Crétestarifairessur certains produitsal’issue du Cycle d’Uruguay (pour cent)

UE Japon %itl‘: Canada Brésil Corée
Viande bovine, réfrigérée...........c.coo.... 86 46 26 26 10 40
Viande bovine, congelée (désossée)...... 215 46 26 26 12 30
Viande porcine, congelée...........cevenenn, 38 66 0 0 10 25
Volailles entiéres, congelées................. 32 12 2 238 10 20
Lait (teneur en matieresgrasses> 3%). 113 280 66 241 14 36
Lait en poudre non sUCTé...........ccoeuee, 66 80 55 213 16 40
Lait en poudre, SUCT€..........ccvvvveeerennnnn, 54 85 179 243 16 40
Ya0UMS.....eviieiiiee e, 69 370 63 238 16 36
BEUITE.....ooiiei e, 68 105 70 300 16 40
Fromage ........cccooveiiieniesceeecee 120 30 133 246 16 36
POIS, SECS...oiiieriieii e 0 640 1 0 10 27
Manioc, SEChE.........ccevveereie e, 75 15 0 0 10 20

Bananes, fralches..........cccovvvvveeeevennnen, 180 23 0 0 10 30
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TABLEAU 1 (suite)

UE Japon ELTI?\E Canada Brésil Corée
Bl& ..o 65 39 2 77 10 5
MaIS...eecireie e 84 60 2 1 8 5
Riz, blanchi.......c.ccoovviiienreie e, 71 550 0 10 5
Farinedeblé........ccoovvveiviciiiecre, 44 40 2 33 12 4
Farine de MaiS........ccoovevuveveneiieicinennn, 29 21 2 6 10 5
Gruaux et semoulesdeblé.................... 74 25 1 50 10 5
Gruaux et semoulesde mais................. 24 21 0 3 10 5
Maltdeblé........ccccoveeiieiiee e, 52 42 1 25 14 30
Arachides, décortiquées...........ccoveuenn, 0 550 132 0 10 40
Huiled' olive, raffinée......ccccooevveienenn, 60 0 0 0 10 8
Margaring.........cevveeeneeneeieeseeneenens 31 21 10 56 12
SAUCISSES ....vevveeeesteesireeesteesee e seeneens 25 10 0 1 16 18
Préparations de jambon de porc............ 30 110 0 10 16 30
Préparations de viande bovine............... 26 21 0 11 16 30
Sucrede canne, brut............ccoevevvennnnnn, 73 100 43 70 16 5
SucreblanC......ccovvevienicieiee e, 71 59 41 70 16 8
SUCTENTES...cvveciieesiie e, 21 25 33 8 20 8
Poudre de cacao additionnée de sucre... 22 30 52 5 18 8
Chocolats, non fourrés.........cceeeeveeenne, 21 30 39 5 20 8
Pétes alimentaires, non cuites, sans 39 22 0 7 16 8
QS oo
TAPIOCA ..., 34 10 0 0 16 8
Biscuits additionnés d’ édul corants, 26 15 0 4 18 8
QaUFIeS, EC.....ccvveiieie e,
Fruits confits au sucre.........cccoceevevvenn, 33 13 16 10 14 30
Confitures, marmelades et purées de 39 34 10 9 14 30
FIUIS o
Beurre d’ arachide..........ccccccvevveicinennnn, 13 12 132 0 14 50
Arachides, grillées.........cocoviivevvinnn, 11 21 132 0 14 50
Ananas, préparés ou ConNserves.............. 25 110 1 0 14 45
Agrumes, préparés ou Conserves........... 21 30 14 0 14 45
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TABLEAU 1 (suite)

UE Japon ELTI?\E Canada Brésil Corée
Méanges de fruits, préparés ou 19 6 15 6 14 45
CONSENVES....cviieriereeseeseeseeseeseeseeseeeenen,
JUS A OraNQE. ..o, 52 30 31 2 14 50
Jus de pamplemousSe..........ccvevereennen, 44 30 19 0 14 30
JUS A aNANGS.......cveeeieieie s 46 30 12 0 14 50
JUSAETAISIN e 215 30 14 10 14 45
JUS de POMME ......ccveviiieiierieeee e, 63 34 0 9 14 45
Préparations et extraits de café.............. 9 130 27 0 16 8
Préparations, essences et extraitsdethé. 6 180 91 0 16 40
Tabacs, 6COES.......ooiiieeieeees 5 0 350 0 14 20
CigaretteS.....overereresereree e, 58 0 10 13 20 40
Tabac afumer.......cccooeveviiiieees 75 30 310 5 20 40

Source : CNUCED, Incidences tarifaires du Cycle d’ Uruguay sur les exportations
des pays en développement : crétes tarifaires et progressivité des droits, étude conjointe
CNUCED/OMC (TD/B/COM.1/14/Rev.1), 1999.

TABLEAU 2
Proportion de droits non ad valorem dans le secteur agricole

Proportion dedroitsnon  Equivalents ad valorem
ad valorem dans supérieurs a 50 %
I"agriculture en (100 %), en pourcentage

pourcentage du nombre  du nombretotal de lignes

total delignestarifaires  tarifairesfixant un droit
fixant desdroitsnonad  non ad valorem pour des

Proportion de droits non
ad valorem en pourcentage
du nombre total de lignes
tarifaires concernant des
produits agricoles

(SH 01-24) valorem (SH 01-97) produits agricoles
Augtrdie...........c...... 4,3 63,3 42,0 (25,8)
Canada......cc.ccovenneen. 22 89,3 3,8(0,0)
Japon.....ccceeevvenneene 22,6 50,3 62,1 (51,1)
Nouvelle-Zélande..... 1,3 4,7 50,0 (41,7)
NOIrVege......ccevvveveene 63,2 55,2 35,6 (19,5)
SUISSE...oveiieeieeeenn 96,4 26,6 25,4 (15,9)
Etats-Unis................ 35,6 42 0,2 (0,03)
Union européenne.... 34,8 96,4 43,4 (18,1)

Source: Etude de la CNUCED (calcul des équivalents ad valorem des droits
spécifiques), 1998; base de données TRAINS de la CNUCED.
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Possibilités d’ acces aux marchés (contingents tarifaires)

L’ objectif des possibilités d'accés aux marchés ménagées dans le
cadre des engagements était de faire en sorte que la tarification des obstacles
non tarifaires ne réduise pas le niveau des importations par rapport a la
période de base ou, dans le cas des produits qui n'étaient importés qu’en
quantités négligeables durant la période de base, qu’ un accés minimum (3 %
de la consommation du pays importateur durant la période de base) soit
garanti. Pour les importations effectives et minimum, les pays Membres ont
fixé des contingents, et les importations réalisées dans la limite des
contingents sont assujetties a des droits beaucoup moins élevés que le droit
NPF correspondant (C'est ce qu'on appelle le régime des contingents
tarifaires). Toutefois, les contingents ouverts n'ont pas toujours été
intégralement utilisés.

Sous-utilisation des contingents tarifaires — D’ aprés les notifications
des pays Membres au Comité de |’ agriculture de I'OMC, les contingents
tarifaires ont éé parfois sous-utilisés. La moyenne simple des taux
d utilisation (importations réalisées dans le cadre d’'un contingent tarifaire
en pourcentage de la quantité de base notifiée dans la liste d’ engagements
des Membres) était de 65 % en 1995, 63 % en 1996 et 46 % en 1997%. La
raison la plus souvent invogquée par les pays importateurs pour expliquer la
sous-utilisation des contingents est que la demande dimportation des
produits concernés est insuffisante. Au contraire, les pays exportateurs
soupgonnent que cette sous-utilisation pourrait avoir été causée directement
ou indirectement par les méhodes d administration des contingents
tarifaires. Par exemple, lorsgu'un contingent tarifaire est administré au
moyen d'un systeme de licences dimportation, le pays importateur
considére normalement qu’il est épuiseé lorsque toutes les licences relatives a
une année donnée sont attribuées a des importateurs, méme s ceux-ci
N’ utilisent pas la licence par la suite. Les modalités ne donnaient aucune
indication au sujet des méthodes d’ administration des contingents tarifaires.
L’Accord sur I'agriculture ne prévoit aucune sanction en cas de sous-
utilisation des contingents tarifaires, et aucune mesure n’a jamais été prise
pour lutter contre ce probleme.

Allocation préférentielle des contingents — Les contingents tarifaires
résultant des engagements relatifs al’ accés courant sont répartis au préalable
entre différents fournisseurs, sur la base de leurs parts de marché dans la
période de base, ou des résultats de négociations bilatérales tenues durant le
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Cycle d'Uruguay. Sur les 1370 contingents tarifaires, 70 étaient
partiellement ou totalement réservés a certains pays fournisseurs dans les
engagements initiaux des Membres. Les contingents tarifaires correspondant
a I'engagement d'accés minimum devaient en principe étre considérés
comme des contingents globaux et attribués aux pays fournisseurs sur la
base du principe NPF. Toutefois, il apparait qu'une partie de I'acces
minimum a été réservée a certains fournisseurs dans le cadre d'accords
commerciaux préférentiels bilatéraux, régionaux ou interrégionaux. Les
listes dengagements déposees par les Membres a Il'issue du Cycle
d'Uruguay ne font pas toujours une distinction trés claire entre les
contingents tarifaires correspondant a I'acces courant et ceux qui
correspondent &’ accés minimum.

Méthodes d' administration des contingents tarifaires — Depuis le
début de la mise en cauvre du systéme des contingents tarifaires en 1995, les
pays exportateurs ont signalé au Comité de |'agriculture des cas dans
lesguels certaines méthodes d’ administration des contingents tarifaires les
empécheraient d'obtenir accés aux marchés. Les problémes sont les
suivants: i) les pays qui ont ouvert des contingents tarifaires n’emploient
pas tous les mémes méthodes pour les administrer et parfois certains pays
emploient des méthodes différentes selon les produits; ii) certains
contingents tarifaires sont subordonnés & des conditions qui semblent
restreindre I'importation. En effet, il existe de nombreuses méthodes
d administration des contingents tarifaires. D’aprés une étude informelle
faite par I’OMC pour le processus d analyse et d échange d’ information™,
on peut distinguer huit catégories de méthodes d administration: droits
effectivement appliqués (¢’ est-a-dire que les importations sont admises au
taux sous contingent ou a un taux inférieur et qu'il N'y a pas de limite
quantitative); premier arrivé premier servi; licences sur demande; vente des
contingents aux enchéres; attribution des contingents aux importateurs
historiques; attribution des contingents & des entreprises commerciales
d' Etat; attribution des contingents & des groupes ou associations de
producteurs; méthodes mixtes (et une catégorie «autres» pour toutes les
méthodes qui ne peuvent pas vraiment se classer dans I’ une des catégories
ci-dessus). L'étude, fondée sur les notifications relatives aux contingents
tarifaires faites par les Membres de I’ OMC entre 1995 et 1997, a montré que
dans le cas de la moitié environ des 1370 contingents tarifaires inscrits sur
les listes des Membres, les produits étaient admis aux taux effectivement
appliqués, c'est-a-dire sans limite contingentaire, les autres méthodes les
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plus souvent employées étant celle des licences d’' importation (25 % du total
des contingents tarifaires) et celle du premier venu premier servi (7 %).
Cette étude a aussi donné un taux moyen d'utilisation des contingents
tarifaires pour chague méthode d’ administration. Ce taux varie un peu d'une
année sur |'autre, mais pour trois catégories (licences sur demande, vente
aux enchéres et « autres »), il était systématiquement inférieur au taux global
d utilisation moyen pour chacune des trois années 1995 a 1997.
L’ attribution de contingents tarifaires & des entreprises commerciales d Etat
ou a des associations de producteurs est parfois considérée comme une
restriction indirecte, car ces organismes peuvent contréler la quantité ou le
prix des produits importés dans |e cadre des contingents. En 1995 et 1996, le
taux d'utilisation des contingents tarifaires aloués a des entreprises
commerciales d’ Etat était plus devé que la moyenne (il N’y aurait pas eu de
contingents alloués a des entreprises commerciales d’ Etat en 1997). Le taux
d utilisation des contingents alloués & des associations de producteurs était
supérieur alamoyenne en 1995 (74 % contre 65 %), mais inférieur en 1996
(53 % contre 63 %). Deuxiémement, certains exportateurs estimaient que les
conditions supplémentaires auxquelles I'importation dans le cadre de
contingents tarifaires était subordonnée auraient pu avoir un effet restrictif
sur ces importations. Ni I’ Accord sur I’agriculture, ni le GATT de 1994, ni
aucune autre regle de I'OMC ne précisent les régles qui doivent régir
I'utilisation des contingents tarifaires. L'éude informelle de I’"OMC,
mentionnée plus haut, indique quelles éaient les principales conditions
supplémentaires auxquelles I'attribution de contingents tarifaires était
subordonnée: prescription dachat de produits dorigine nationale;
limitation de la part du contingent pouvant étre attribuée & un importateur;
présentation d'une certification d exportation du pays exportateur (pour
I'attribution bilatérale des contingents tarifaires); parts de marché
antérieures des importateurs. Entre 1995 et 1997, un cinquiéme environ des
contingents tarifaires ont été assortis de conditions additionnelles, y compris
dans le cas des produits importés aux taux effectivement appliqués sans
limitation quantitative. Ces conditions additionnelles sont particuliérement
fréquentes lorsque les contingents sont distribués au moyen de licences
accordées sur demande.

Niveau élevé des droits sous contingent — Selon le projet d’ Acte fina
du Cycle d'Uruguay, les possibilités d’accés minimum aux marchés
devaient étre offertes sur la base d'un contingent tarifaire avec un taux de
droits faible ou minime. Toutefois, rien ne précisait ce qu'il fallait entendre
par-l& Comme aucun maximum n'avait été fixé pour les droits sous
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contingent, tout pays pouvait librement fixer des taux prohibitifs, par
exemple 50 %, en soutenant gque ce taux était faible ou minime comparé au
taux NPF hors contingent de par exemple 300 %. Les taux de droits élevés
sous contingent, qui sont parfois supérieurs a la moyenne simple des droits
de douane appliqués par le pays aux produits agricoles, peuvent avoir
empéché d’ utiliser les contingents tarifaires.

Accées aux marchés — Utilisation de la clause de sauvegarde
spéciale

Le fait que peu de pays aient eu recours a la clause de sauvegarde
spéciale améne a se demander S'il convient de conserver cette disposition
particuliére visant a protéger les marchés au-dela de la période de mise en
cauvre actuelle. Au total, 38 pays se sont réservé le droit d appliquer cette
clause. Entre 1995 et 1998, seuls six pays ont pris, au titre de cette clause,
des mesures de sauvegarde spéciale, fondées sur les prix (72 positions
tarifaires) ou sur les volumes (128 positions tarifaires), ou les deux (état des
notifications en octobre 1998). La clause de sauvegarde speciale ne peut
s appliquer qu’aux produits qui ont fait I’ objet d’ une tarification et sont dé§a
protégés par des taux de droits hors contingent élevés. |l y a donc pour ces
produits une double protection, c'est-a-dire un droit ordinaire élevé plus
éventuellement un droit additionnel.

La mise en oauvre de la clause de sauvegarde spéciae depuis 1995 a
soulevé un certain nombre de problémes signalés par les exportateurs :

Le seuil de déclenchement en volume peut étre inférieur au niveau
du contingent tarifaire ouvert pour le produit concerné, si bien que
méme des importations infimes pourraient déclencher I’ application
immeédiate de la clause de sauvegarde.

La gamme des produits visés par des mesures prises en vertu de la
clause de sauvegarde et définie en termes de volume est trés large et
peut contenir un grand nombre de lignes tarifaires correspondant a
des produits considérés comme « similaires ».

Les mesures de sauvegarde fondées sur les prix sont trés similaires a
des prélévements variables, puisque le montant du droit additionnel
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dépend de I écart entre le prix al’importation et le prix de référence,
sans toutefoisy étre égal.

Les seuils employés pour I'application de mesures de sauvegarde
fondées sur les prix sont souvent plus éevés que les prix de
référence employés pour la tarification. Les pays qui avaient calculé
des prix de déclenchement de fagon discrétionnaire n'éaient pas
tenus de les justifier.

La clause de sauvegarde spéciale avait été insérée dans I’ Accord sur
I’ agriculture pour protéger les producteurs du pays importateur des
effets de la tarification, ¢’est-a-dire d'un afflux soudain de produits
importés ou d'une chute brutale des prix a I'importation. Certains
pays considérent que, comme cette clause n'a guére été appliquée,
elle pourrait étre éliminée & la fin de I' actuelle période de mise en
cauvre. Toutefois, d’autres considerent que le maintien de la clause
faciliterait I’ acceptation de négociations plus poussées sur les droits
de douane, puisqu’il leur donnerait un recours en cas de perturbation
du marché national.

Engagements de réduction du soutien interne

Engagements de réduction dela MGS

L’ engagement de réduction du soutien interne a pose trois problémes
de mise en ocauvre: i) une distribution inégale du droit d’employer des
mesures de soutien interne qui faussent le commerce, tel qu'il est mesuré par
la mesure globale du soutien (MGS); ii) une définition ambigué des produits
visés par I'engagement de réduction de la MGS; et iii) les modalités de
calcul delaMGS en cas d'inflation excessive et de MGS « négative ».

Concentration du recours a des soutiens internes qui faussent le
commer ce dans certains pays dével oppés

Durant les négociations du Cycle d' Uruguay, on a suggéré aux pays
de communiquer la valeur des mesures de soutien interne de la catégorie
orange (¢’ est-a-dire celles qui faussent le commerce) en vigueur durant la
période de base (1986-1988), qui a été prise comme valeur initiale a partir
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de laguelle les pays devaient réduire la MGS de 20 % (13 % dans le cas des
pays en développement) avant la fin de la période de mise en cauvre. Seuls
28 des 134 Membres ont indiqué une valeur positive pour la période de base.
La majorité des pays en développement avaient notifié une valeur nulle, ce
qui les empéchait d' appliquer des mesures de la catégorie orange au-dela de
lalimite de minimis. En conséquence, les engagements de réduction se sont
traduits par un déséquilibre entre les pays développés et les pays en
développement, les premiers pouvant plus facilement recourir de fagon
|égale & des mesures de soutien interne qui faussent le commerce.

L’écart entre les MGS des pays développés et celles des pays en
développement est considérable puisque dans la majorité des pays en
développement la MGS pour la période de base était inférieure a 15 % du
PIB agricole, tandis que dans 13 des 17 pays développés elle dépassait 20 %
du PIB agricole (50 % dans huit cas). En 1996, le montant total de la MGS
courante de 10 pays développés représentait 95% (56% pour la
Communauté européenne et 28 % pour le Japon) de la valeur totale notifiée
par 24 pays, soit 103,7 milliards de dollars E.-U.

Marge de manaauvre excessive

Les engagements de réduction des mesures de soutien interne
spécifiques (¢’ est-a-dire celles qui visent un certain produit) sont pris sur la
base de la valeur globale (¢’ est-a-dire la MGS) et non sur la base du soutien
accordé pour chaque produit. Cela laissait aux pays une marge de manceuvre
considérable pour redistribuer les différentes composantes de la MGS entre
différents produits, c'est-a-dire que tant que la MGS totale courante est
inférieure au niveau consolideg, il appartient & chaque pays de déterminer de
combien il veut réduire le soutien interne pour chague produit, dans le cadre
de I’ engagement global de réduction. Cela signifie que les pays ont méme le
droit d'accroitre le soutien dont bénéficient les produits les plus sensibles a
condition de réduire le soutien accordé a d’ autres produits.

Méthode de calcul de la MGS en cas d'inflation excessive et de
MGS négative

Plusieurs pays en développement ont eu des problémes liés au
traitement de I'inflation «excessive» et de la MGS « négative » pour
caculer le montant total de la MGS courante. Le calcul de la valeur de la
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MGS par produit (que tous les pays Membres de I’OMC doivent notifier au
Comité de I’ agriculture de I' OMC chaque année) se fonde sur |’ écart entre le
prix administré de chaque produit concerné (c'est-a-dire le prix fixé par le
gouvernement du pays importateur pour le marché intérieur) et un prix de
référence fixe, qui est normalement le prix a I'importation c.af. sur la
période 1986-1988. En conséquence, dans un pays ou il y a eu une forte
inflation depuis cette période de base, I’ écart entre ces deux prix peut étre
trés important, si bien qu’en termes réels le montant de la MGS annuelle
indigué dans la liste d engagements d'un pays, Sil a notifié une vaeur
positive pour la période de base, est réduit. Entre 1990 et 1996, le taux
d'inflation annuelle moyenne des pays en développement était d environ
30 %, contre 3% dans les pays développés et 20 % dans les pays d’' Europe
orientale.

Une MGS par produit, calculée sur la base des mesures de soutien du
marché, peut étre négative lorsque le prix administré du produit concerné
durant une année donnée était inférieur au prix de référence. Certains pays
en développement ont suggéré qu’'on deduise cette MGS négative de la
MGS courante totale, puisqu’elle peut étre considérée comme un impdt
implicite sur les agriculteurs et que, par définition, la MGS devrait
correspondre au total de toutes les subventions et de tous les impots.
L’ Accord ne précise pas si et comment on pourrait réviser |I'engagement
initial en cas d'inflation excessive.

Mesures de soutien interne exemptées

Une autre des grandes questions soulevées a propos de I efficacité des
engagements de réduction du soutien interne a trait a la définition et au
traitement des mesures de soutien interne qui sont exemptées de
I"engagement de réduction, a savoir les mesures qui entrent dans lalimite de
minimis, les mesures de la catégorie bleue (paiements directs dans le cadre
de programmes de limitation de la production) et les mesures de la catégorie
verte.

Questions relatives a I’adéquation et a I’ efficacité de la limite de
minimis
Les Membres peuvent exclure les mesures de soutien interne qui

entrent dans lalimite de minimis, ¢’ est-&-dire qui représentent moins de 5 %
(10 % dans le cas des pays en développement) de la valeur de la production
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annuelle du produit concerné. Comme la majorité des pays en
développement ont notifié une vaeur nulle pour la MGS pendant la période
de base, cette forme d'aide est la seule mesure de soutien interne de la
catégorie orange a laquelle ils ont le droit de recourir chaque année. Des
mesures de soutien excédant la limite de minimis peuvent faire |’objet de
mesures compensatoires en vertu du GATT de 1994. Les valeurs inférieures
alalimite de minimis pour différentes mesures internes liées a des produits
précis ne peuvent pas étre additionnées, c'est-a-dire que la répartition des
aides de minimis entre les différents produits est rigide, alors que
I"engagement de réduction de la MGS est souple. Pour ce qui est des aides
de minimis non spécifiques, 10% du PIB agricole des pays en
dével oppement représentent environ 800 millions de dollars E.-U., alors que
la limite de minimis de 5% permet aux Etats-Unis de verser jusqu’a
6 milliards de dollars E.-U. et au Japon jusqu’ 24,8 milliards de dollars E.-U.

Exemptions de la catégorie bleue (article 6.5)

Seuls quatre pays ont spécifié des exemptions de la catégorie bleue
dans leurs engagements (UE, Idande, Norvége et Etats-Unis). Les
principaux pays exportateurs, notamment ceux du Groupe de Cairns et les
Etats-Unis (qui ont renoncé a I’emploi de mesures de la catégorie bleue en
vertu de laloi FAIR de 1996), pensent qu’il faudrait supprimer I’ exemption
des mesures de la catégorie bleue alafin de la période de mise en cauvre des
engagements du Cycle d' Uruguay, car ils considérent que ces mesures sont
un mécanisme transitoire, qui n'a été inclus dans I’ Accord sur I’ agriculture
que pour faciliter un compromis politique entre I’ UE et les Etats-Unis.

Critéres d’ exemption des mesures de la catégorie verte

Le principal probléme que pose la mise en oauvre des exemptions de
la catégorie verte est que chague pays peut interpréter a sa maniére les
critéres pertinents. Les pays membres du Groupe de Cairns considérent que
les criteres actuels sont définis dans des termes trop généraux, ce qui permet
aux pays de déguiser des mesures de soutien interne qui ne respectent pas le
principe fondamental de la catégorie verte, c'est-a-dire de ne pas avoir
d effet notable de distorsion du commerce et de ne pas soutenir les prix ala
production. L'Accord sur I'agriculture ne prévoit aucun mécanisme
d évaluation de la conformité des mesures notifiées comme mesures de la
catégorie verte.
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Engagements de réduction des subventions a |’ exportation

Engagements de réduction

Les clauses relatives aux subventions & I’ exportation constituent une
exception dans le cadre de I'OMC et ne visent que les produits agricoles. 1|
est interdit de verser des subventions & |’ exportation de produits industriels.
La vaeur tolérée (dans le cadre d'un engagement de réduction) des
subventions a I'exportation serait encore d'environ 13,8 milliards de
dollars E.-U. & la fin de la période de mise en oauvre, ce qui correspond a
24% du total des exportations mondides de produits agricoles
(579,9 milliards de dollars E.-U.) en 1997, ou a 63,6% du total des
exportations de produits agricoles de I’ Afrique cette méme année, mais
d apres les notifications communiquées par les pays Membres au Comité de
I’ agriculture de I’OMC en ce qui concerne leurs subventions & I’ exportation,
certains pays n’ont pas toujours verse toutes les subventions qu'ils auraient
pu verser sans dépasser |e plafond annuel.

Les problémes de mise en cauvre concernant |'engagement de
réduction des subventions a I’ exportation sont les suivants: i) le fait qu’' une
poignée de pays versent |I'essentiel des subventions a I’exportation; ii) la
disposition de I'article 9.2 b qui permet de reporter les subventions a
I’ exportation; et iii) le contournement des engagements de réduction.

Concentration de I’emploi de subventions a |’ exportation

Seuls 25 des 135 pays Membres de I' OMC, essentiellement des pays
développés, ont pris des engagements de réduction des subventions a
I’exportation. Selon les notifications annuelles au Comité de I’ agriculture,
les subventions versées par six pays industriels en 1995 représentaient plus
de 75 % de la valeur totale découlant des engagements de réduction. La part
de I’ensemble des pays en dével oppement ne dépassait pas 20 %. En 1995 et
1996, quelque 93 % des subventions & I’ exportation de blé et de farine de
blé tolérées en vertu de I'engagement de réduction des quantités ont éé
versées par trois pays, la proportion était de 94% dans le cas des
subventions visant le beurre et de 92 % dans le cas des subventions visant le
fromage. Les pays qui ont notifié une valeur nulle pour leurs subventions a
I’exportation durant la période de base n’ont pas le droit d’introduire de
nouvelles subventions al’ exportation.
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Possibilité de reporter les subventions a I’ exportation
(article 9.2 b)

Cette disposition permet a un pays de reporter le montant inutilisé des
subventions a |’exportation durant une année, s le montant effectif des
subventions versees était inférieur au niveau correspondant a |’ engagement
pour cette année-la, sur les années suivantes. Par exemple, s le cours
mondial d’'un produit est élevé durant une année, le gouvernement peut
décider de ne verser qu'une partie des subventions a I’ exportation tolérées
pour cette année, ce qui lui permettrait éventuellement de reporter le reste
sur une année ultérieure si le cours diminue. Les pays qui n’avaient pas pris
d’ engagements concernant les subventions a |’ exportation ont soutenu, dans
le cadre du Comité de I'agriculture, que cette disposition aggravait le
déséquilibre des avantages résultant de I'Accord sur |'agriculture entre
d'une part les pays qui continuent de verser des subventions a I’ exportation
qui faussent le commerce et d' autre part ceux qui dénoncent I’ utilisation de
telles subventions, en faveur des premiers.

Contournement de |’ engagement de restriction

Il'y a eu un certain nombre de cas de recours a des mesures de la
«zone grise», que certains pays considéraient comme n'étant pas des
subventions a |’ exportation (et ne relevant donc pas de |I'engagement de
réduction), tandis que dautres estimaient qu'il Sagissait de moyens
détournés de ne pas respecter I’ engagement de réduction. Ces mesures sont
notamment la pratique de prix multiples, les pools de prix et les régimes de
perfectionnement passif.

Autres mesures visant I’ exportation (crédit a |’ exportation,
interdiction d exporter, etc.)

Les Membres de I’OMC n’ont pas tenu, durant la période de mise en
oeuvre alant de 1995 alafin de 1999, I’ engagement de définir le cadre qui
devait régir les crédits al’ exportation et les autres mesures de promotion de
I’ exportation, ainsi que les mesures de régulation des exportations telles que
I"interdiction d' exporter.



L es disciplines commer ciales multilatérales 179

Non-application de I’ article 10.2

En vertu de I'article 10.2 de I’ Accord sur I’ agriculture, les Membres
de|’OMC « s’ engagent & cauvrer |’ éaboration de disciplines convenues au
niveau international pour régir I'octroi de crédits a I'exportation, de
garanties de crédit a I’ exportation ou de programmes d’ assurance... » avant
lafin de la période de mise en cauvre du Cycle d’ Uruguay. A lafin de 1999,
on ne voyait aucun accord. Les crédits a I’ exportation peuvent avoir sur les
marchés mondiaux des effets similaires a ceux des subventions a
I’ exportation, puisqu’ils peuvent modifier la quantité exportée et les prix a
I’exportation. Comme les subventions font |I'objet d’'un engagement de
réduction, les pays pourraient, en compensation, recourir davantage a des
programmes de crédit a |'exportation, pour lesquels I'Accord sur
I'agriculture ne prévoit aucune discipline. La récente augmentation de
I’ offre de crédit a I’ exportation aux pays d' Asie durant la crise financiére de
1997 a montré que cette préoccupation était justifiée. Toutefois, les crédits a
I’ exportation peuvent étre indispensables pour les pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires, en particulier les pays a bas
revenu, car c'est le seul moyen pour eux de financer leurs importations de
nourriture. A cet égard, il a éé convenu dans la Décision ministérielle de
Marrakech sur les mesures concernant les effets négatifs possibles du
programme de réforme sur les pays les moins avancés et les pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires que tout accord
visant les crédits a |’ exportation de produits agricoles devrait contenir des
dispositions prévoyant un traitement spécial en faveur de ces pays.

Disciplines concernant les prohibitions et restrictions a
I’ exportation (article 12)

En vertu de I'article XI:1 du GATT del994, il est illégal de prohiber
I’ exportation, mais I'article X1:2 autorise une prohibition temporaire « pour
prévenir une situation critique due a une pénurie de produits alimentaires ou
d autres produits essentiels pour la partie contractante exportatrice ».
Toutefois, dans le secteur agricole, il n'y a pas de consensus dans le cadre
du Comité de I'agriculture ni dans celui des négociations de I’OCDE
concernant cette question. Si les principaux fournisseurs appliquaient des
prohibitions, des restrictions ou des taxes a |'exportation, les cours
mondiaux pourraient augmenter. Les pays importateurs nets de produits
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alimentaires considérent que les prohibitions, restrictions et taxes a
I’exportation pourraient constituer une menace sérieuse pour leur sécurité
alimentaire et qu'il convient de les encadrer par des disciplines claires.
Certains estiment qu'il y a la un déséquilibre des droits et obligations
découlant de I'Accord sur I'agriculture: les pays importateurs doivent
sengager a abaisser leurs droits et a éliminer dautres obstacles aux
frontiéres, tandis que les pays exportateurs peuvent appliquer sans restriction
des mesures de régulation des exportations.

Préoccupations non commer ciales et autres aspects de
["article 20

La portée des nouvelles négociations sur I’ agriculture est définie &
I'article 20 de I’Accord sur I'agriculture. «L’objectif a long terme de
réductions progressives substantielles du soutien et de la protection qui
aboutiraient a une réforme fondamentale est un processus continu ».
L’article 20 précise auss les éléments qui doivent étre pris en compte dans
les prochaines négociations : i) ce qu’ aura donné jusque-lala mise en cauvre
des engagements de réduction; ii) les effets des engagements de réduction
sur le commerce mondial des produits agricoles; et iii) les considérations
autres que d ordre commercial, le traitement spécial et différencié des pays
en développement Membres et I'objectif qui est d établir un systéme de
commerce des produits agricoles qui soit équitable et axé sur le marché,
ans que les autres objectifs et préoccupations mentionnés dans le
préambule de I’ Accord; et iv) les autres engagements qui seront nécessaires
pour atteindre I’ objectif &long terme susmentionné.

Considérations autres que d’ ordre commercial

Le traitement des « considérations autres que d ordre commercial » a
beaucoup retenu |’ attention des pays développés et en développement au
cours du processus d' analyse et d' échange d’ information.

La notion de considérations non commerciales

L’ un des aspects principaux des considérations non commerciales est
que |'activité agricole produit non seulement des biens marchands (les
récoltes), mais aussi des biens et services publics, dont bénéficie I’ ensemble
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de la société et qui sont des externaités, des sous-produits ou des effets
connexes de I'activité agricole, et ne sont pas marchands. Il sagit
notamment de la protection de I’ environnement (préservation des paysages,
protection contre certaines catastrophes naturelles, préservation de la
biodiversité, etc.) et des conditions de vie en milieu rura (création
d emplois, réduction des disparités régionales de revenus, etc.). L’idée que
I"agriculture joue différents roles dans la société est exprimée par le terme
de « multifonctionnalité ».

Le traitement de la « multifonctionnalité » de I’ agriculture dans
les prochaines négociations

Il'y a des divergences de vues en ce qui concerne la fagon dont il
convient d'intégrer la notion de multifonctionnalité dans la poursuite du
processus de réforme agricole. Certains pays, comme ceux de I'UE, le
Japon, la Corée et la Norvege, considérent que cette multifonctionnalité doit
étre une des bases sur lesquelles il faut s appuyer pour définir la structure du
processus. Le principal argument des partenaires tels que I’ UE et la Norvege
est que cette multifonctionnalité, en particulier la capacité de fournir des
biens publics (protection de I'environnement, préservation des paysages
ruraux, développement rural viable et création d’ emplois en milieu rural), ne
peut pas étre assurée par les seules forces du marché et qu’ une intervention
publique (sous la forme d’un appui financier ou technique aux producteurs)
est nécessaire. Pour eux, cette multifonctionnalité est une specificité de
I’ agriculture parce que la production agricole est plus tributaire de facteurs
exogenes (naturels, géographiques, démographiques, économiques et
sociaux) que la production industrielle, que les facteurs de production
employés dans [|'agriculture, tels que la terre et une main-dceuvre
généralement gée (dans les pays dével oppés), sont moins mobiles que ceux
employés par I'industrie, et qu'il y a des liens étroits entre la production
agricole et la sécurité alimentaire. Dans le méme ordre d'idées, certains
soutiennent que les externaités positives de |’ activité agricole ne peuvent
pas étre compensées par I'amélioration de I’ efficience de I'allocation des
ressources qui devrait résulter de la libéralisation du commerce des produits
agricoles.

Les grands pays exportateurs, dont les membres du Groupe de Cairns
(Australie, Argentine et Nouvelle-Zéande) et les Etats-Unis, conviennent
gue les préoccupations non commercidles sont importantes dans le
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commerce des produits agricoles, mais soutiennent que les dispositions de la
catégorie bleue sont déja suffisamment larges pour que chague pays puisse
en tenir compte dans sa politique agricole nationale. 11s soutiennent que pour
répondre & certaines de ces considérations non commerciales, telles que la
protection de I'environnement, il faudrait recourir & des instruments
spécifiques plutdét qu'a des mesures qui faussent la production et le
commerce.

Questions liées a la sécurité alimentaire®

La sécurité alimentaire est considérée par la plupart des pays comme
une des considérations non commerciales les plus importantes. Le
préambule de I’Accord sur I'agriculture reconnait la nécessité d'en tenir
compte et les pays sont autorisés a constituer des stocks publics dans le
cadre des mesures de la catégorie verte. Les pays importateurs nets de
produits alimentaires soutiennent toutefois que I’ Accord sur |’ agriculture ne
tient pas suffisamment compte de la nécessité d'accroitre la certitude de
pouvoir s approvisionner sur le marché mondia (notamment du fait qu'il
nN'y a pas de discipline régissant les restrictions a |'exportation). lIs
considérent donc que, pour assurer leur sécurité aimentaire, les pays qui
n'ont pas une grande production agricole ou dont la population augmente
rapidement peuvent avoir besoin de prendre des mesures de soutien interne
afin d'assurer une production viable, quels que puissent étre les effets de
distorsion du commerce.

Traitement spécial et différencié des pays en développement
Membres

Application des dispositions relatives au traitement spécial et
différencié

Les dispositions relatives au traitement spécial et différencié dans le
cadre des engagements de réduction pris au titre de I'Accord sur
I’ agriculture sont sans ambiguités, ¢’ est-a-dire qu’elles indiquent quelle est
la disposition pertinente ou spécifient quels types de mesures peuvent étre
exemptés des engagements de réduction. Jusqu'a présent, le processus
d examen n’'a guere fait apparaitre de probléemes liés a I'intégration des
dispositions dans les engagements de réduction des pays en développement.
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Adéquation des dispositions actuelles

Durant les négociations du Cycle d’ Uruguay, le traitement spécia et
différencié des pays en développement concernant les engagements de
réduction (dérogation aux délais, application de niveaux de déclenchement
plus élevés et majoration de la limite de minimis) sest traduit par un
engagement inférieur de 30 % a celui des pays développés. L accord sur ce
chiffre n’ était pas fondé sur une analyse des niveaux nécessaires alalumiére
des besoins et préoccupations spécifiques des pays en développement. Les
valeurs sont les mémes pour tous les pays en développement, en dépit du fait
que leurs besoins économiques et leur situation sont trés différents. Le
processus d' examen de la mise en cauvre de I'Accord sur I’ agriculture ne
comporte pas de grille d'anayse systématique pour déterminer si les
dispositions relatives au traitement spécial et différencié ont facilité la mise
en oauvre des accords par |es pays en dével oppement.

Article 15 (traitement spécial et différenci€)

L’ objectif du traitement spécial et différencié des pays en développement est
de faciliter le respect des engagements par ces pays en leur donnant la
possibilité de bénéficier d’ un traitement différent et plus favorable répondant
aleurs besoins et situations spécifiques.

Les dispositions de I’ Accord sur I’ agriculture relatives au traitement spécial et
différencié comportent :

Une dérogation aux délais (les pays en dével oppement peuvent mettre
en oauvre leurs engagements sur une période de dix ans alors que le
délai est fixé a six ans pour les pays développés, et les PMA sont
exemptés de tout engagement de réduction dans tous les secteurs de
I’ Accord);

Des seuils plus favorables pour les engagements de réduction (les
pays en développement pouvaient sengager sur des réductions
représentant deux tiers seulement de celles des pays développés);

Une limite «de minimis» plus élevée pour les engagements de
réduction du soutien interne; et

Une souplesse accrue en matiere d’ obligations et de procédures.

Suite page suivante.
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La clause de flexibilité prévoit qu'un pays en développement peut offrir de
consolider des droits a des taux plafonds plus élevés que le taux appliqué
durant I’ année de base aux produits pour lesquels les droits étaient auparavant
non consolidés, et exempter de leurs engagements de réduction certaines
mesures de soutien interne (telles que le subventionnement des intrants
généralement mis a la disposition des producteurs a bas revenus ou ayant peu
de ressources et les subventions a I'investissement offertes a I’ensemble du
secteur agricole) et subventions a I’ exportation (subventions visant a réduire
le colt, entre autres, de la commerciaisation des exportations de produits
agricoles et du transport international) (article 9.4).

Autres objectifs et préoccupations mentionnés dans le préambule
del’ Accord

En vertu du préambule de I’ Accord sur I'agriculture, les Membres
doivent prendre en considération plusieurs facteurs dans la mise en oauvre de
leurs engagements. Ces facteurs sont les suivants: i) & long terme, mise en
place d'un systéme de commerce des produits agricoles qui soit équitable et
axé sur le marché ii) une améioration plus marquée des possibilités et
modalités d’ accés pour les produits agricoles présentant un intérét particulier
pour les pays en développement Membres dans la mise en cauvre des
engagements des pays développés Membres en matiére daccés aux
marchés; et iii) un programme de réforme équitable pour tous les Membres,
eu égard aux considérations autres que d'ordre commercia (sécurité
alimentaire et protection de I'environnement), au traitement spécia et
différencié des pays en développement et aux effets négatifs possibles de la
mise en cauvre de la réforme sur les pays les moins avancés et les pays en
dével oppement importateurs nets de produits alimentaires.

Amélioration des possibilités et modalités d’'acces des produits
agricoles qui présentent un intérét particulier pour les pays
en dével oppement aux marchés des pays dével oppés

L’Accord sur I'agriculture n'integre pas ce facteur dans les
engagements d' acces aux marchés. Il y a donc une certaine ambiguité quant
alafacon dont les pays développés doivent appliquer cette disposition. De
nombreux pays en développement exportateurs soutiennent que les pays
développés ne I'ont pas appliquée. Un tel traitement spécial et différencié
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réservé a certains pays en développement ou & un groupe de pays en
développement serait considéré comme un obstacle au commerce des autres
pays en dével oppement®”,

Un programme de réforme équitable pour tous les Membres

Le sens du mot « équitable » employé dans le préambule n’'est pas
défini dans I’ Accord sur I'agriculture et rien ne dit clairement comment il
conviendrait de procéder pour assurer cette équité.

Effets négatifs possibles du programme de réforme sur les pays les
moins avancés et les pays en développement importateurs
nets de produits alimentaires

Lors de la conclusion des Accords du Cycle d' Uruguay a Marrakech,
les Ministres des pays Membres de I’OMC ont reconnu que la mise en
cauvre de I’Accord sur |'agriculture, et en particulier I’engagement de
réduction des subventions a |’ exportation, pourrait entrainer une hausse des
prix sur le marché mondia, ce qui pénaliserait les PMA et les autres pays en
développement trés tributaires de I'importation de produits alimentaires.
C'est pourquoi ils ont adopté la Déclaration sur les mesures concernant les
effets négatifs possibles du programme de réforme sur les pays les moins
avancés et les pays en développement importateurs nets de produits
alimentaires.

Lamise en cauvre de cette Décision fait I’ objet d’ un examen annuel a
la réunion de novembre du Comité de I’ agriculture. On trouvera ci-aprés un
résumé des questions de mise en oavre soulevées a ces réunions. La
CNUCED a présenté a la réunion de 1998 I’ étude qu' elle avait faite pour
évaluer la capacité globale des PMA et des pays en développement
importateurs nets de produits aimentaires de payer des importations de
nourriture en analysant les variations de leurs recettes d’exportation et de
leurs flux de paiements. Cette étude, intitulée « Some Considerations
Concerning the Availability of Adequate Supplies of Basic Foodstuffs from
Externa Sources to LDCs and NFIDCs », est annexée au présent chapitre
(traduite en francais).
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Décision ministérielle sur les mesures concer nant les effets négatifs
possibles du programme de réforme sur les paysles moins avancés et les
pays en développement importateur s nets de produits alimentaires

En vertu de cette Décision, les pays Membres de I'OMC qui sont donateurs

d aide adimentaire s engagent a:

> Etablir un niveau d engagement en matiére d’ aide aimentaire qui soit
suffisant pour répondre aux besoins des pays en développement pendant
lamise en cauvre du programme de réforme de I’ agriculture;

» Adopter des lignes directrices pour faire en sorte que I’ aide fournie aux
PMA et aux pays en développement importateurs nets de produits
alimentaires soit fournie intégralement a titre de dons et/ou a des
conditions favorables appropriées, conformément a I'article IV de la
Convention de 1986 relative al’aide dimentaire;

» Prendre en considération, dans le contexte de leurs programmes d’ aide,
les demandes d'assistance technique des PMA et des pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires pour leur
permettre d’améliorer leur productivité agricole;

» [Faire en sorte que tout accord se rapportant a des crédits a |’ exportation
de produits agricoles prévoie de maniére appropriée un traitement
différencié en faveur des PMA et des pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires; et

> Appder les indtitutions internationales de financement (FMI et Banque
mondial€e) a préter une attention particuliére aux éventuelles difficultés
financiéres temporaires que les PMA et les pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires pourraient rencontrer afin de
financer des niveaux normaux d'importation commerciale, en raison dela
mise en cauvre du Cycle d’ Uruguay, pour que ces pays Soient autorisés a
tirer sur les ressources disponibles au titre des facilités existantes.

Les PMA sont les 48 pays définis comme tels par le Conseil économique et
social de I'ONU. Les pays en développement importateurs nets de produits
alimentaires sont tous les pays Membres de I'OMC qui ont été importateurs
nets de produits alimentaires de base pendant trois années de la derniére
période quinquennale pour laquelle on dispose de données et qui notifient au
Comité leur souhait d’ &tre inscrit sur la liste de ces pays. En novembre 1998,
cette liste comptait 18 pays: Barbados, Botswana, Cote d'Ivoire, Egypte,
Honduras, Jamaique, Kenya, Maroc, Maurice, Pakistan, Pérou, République
dominicaine, Sainte-Lucie, Sénégal, Sri Lanka, Trinité-et-Tobago, Tunisie et
Venezuela
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Fourniture d' une aide alimentaire suffisante

Le volume de |’ aide aimentaire sous forme de céréales, en particulier
de blé, de farine de blé et de céréales secondaires, a diminué de prées de
moitié entre 1992 et 1997 et il a diminué chague année de 1995 & 1997
Alors qu'autrefois de nombreux PMA et pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires dépendaient, pour une grande
partie de leurs importations, des exportations subventionnées (ces
exportations représentaient 26 % de la facture totale dimportation de
céréales des PMA et 46 % de celle des pays en dével oppement importateurs
nets de produits aimentaires en 1994/95), en raison de I'engagement de
réduire les subventions a |’exportation, cette proportion est négligesble
depuis 1995/96°%. Contre-partie de ce déclin de I aide aimentaire, |a facture
alimentaire de ces pays est en hausse depuis le début de la mise en cauvre de
I’Accord sur I'agriculture. La capacité des PMA et des pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires de financer des
importations de produits alimentaires de base & des conditions commerciales
ordinaires, qui dépend beaucoup de leurs recettes d' exportation globales et
des termes de |’ échange, est en déclin depuis 20 ans™.

Fourniture d’ une assistance technique et d’ une aide financiére par
les institutions inter national es de financement

Il est impossible d’ évaluer dans quelle mesure la Décision a été prise
en compte dans les programmes d'aide au développement bilatéraux ou
multilatéraux. Elle a la forme d'une recommandation adressée aux
fournisseurs d'aide alimentaire et n'a pas de caractére contraignant.

Traitement différencié en faveur des PMA et des pays en dével oppement
importateurs nets de produits alimentaires dans tout accord relatif
aux crédits a |’ exportation de produits agricoles

Aucun accord de ce genre n’'a été conclu.

Engagements supplémentaires nécessaires pour atteindre les
objectifs & long terme

Les travaux du Comité de I'agriculture et le processus d' analyse et
d échange d'information ont permis de définir un certain nombre de points
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qui pourraient faire I’ objet de disciplines dans la poursuite du processus de
réforme :

Les activités des entreprises commerciadles d'Etat et les régles
éventuelles visant & discipliner ces activités en ce qui concerne
I"administration des contingents tarifaires, le soutien interne et les
subventions al’ exportation;

L’impact des activités des grandes entreprises priveées de négoce sur
le commerce des produits agricoles,

L’ utilisation de la biotechnologie et en particulier le traitement des
organismes génétiquement modifiés (OGM);

Laprolongation de la clause de paix au-dela de 2003, pour éviter que
les engagements pris dans le cadre de I’Accord sur I’ agriculture
soient contestés au titre des dispositions du GATT de 1994 et des
autres Accords de I’OMC concernant les mesures compensatoires ou
d’ autres mesures,

Le renforcement des liens entre I'’Accord sur I'agriculture et les
autres accords qui ont une incidence sur le commerce des produits
agricoles (Accords SPS et OTC et Accord sur les ADPIC).

Questions a aborder dans les prochaines négociations agricoles

Les points énumérés dans la section suivante, qui correspondent aux
guestions de mise en oauvre qui se sont posées dans le secteur agricole, sans
prétendre a |’ exhaustivité, pourraient étre des éléments a prendre en compte
dans les prochaines négociations. On trouvera a I'annexe 1 des extraits de
certaines propositions concernant les points a traiter dans les prochaines
négociations sur |’ agriculture, présentées par les pays en développement au
Conseil général durant la préparation de la troisieme Conférence
ministérielle.

Acces aux marchés:
Choix de la méthode de réduction des droits de douane et notamment

des moyens de régler le probléeme des crétes tarifaires et de la
progressivité des droits;
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Choix de la période de base, ¢’ est-a-dire de la période par rapport a
laguelle les prochaines séries de réduction des droits de douane
seront calculées;

Opportunité de considérer les contingents tarifaires comme une
mesure transitoire, qui devrait étre progressivement éliminée selon
un échéancier bien défini, avec un mécanisme similaire a celui
adopté pour le démantélement de I'AMF (c'est-&-dire une
augmentation progressive des contingents jusqu’ a ce gque le taux sous
contingent s applique a I’ ensemble des importations);

Nécessité éventuelle de plafonner les taux de droits sous contingent;

Directives éventuelles concernant les méthodes d’ administration des
contingents tarifaires;

Réegles éventuelles pour mieux préciser la définition des produits
Visés par les contingents tarifaires.

Soutien interne

Choix de la méthode a appliquer pour la réduction future du soutien
interne;

Eventuelles modifications du calcul delaMGS;

Assouplissement des engagements de réduction de la MGS pour tenir
compte des besoins particuliers et des conditions spécifiques de
I'agriculture dans les pays en développement (c'est-a-dire par
exemple le droit de notifier une nouvelle MGS correspondant & une
autre période de base dans le cas des pays qui n'avaient pas pris
d' engagements de réduction de la MGS dans le Cycle d’ Uruguay, ou
d accroitre le seuil de minimis et d' assouplir I'emploi des mesures de
soutien de minimis);

Reconduction de la disposition relative ala catégorie bleug;

Nécessité éventuelle de modifier les critéres de la catégorie verte.
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Mesuresal’ exportation :

Elimination éventuelle des subventions & I’ exportation des produits
agricoles,

Choix de la méthode de réduction au cas ou l'on déciderait
d autoriser le maintien de subventions a |’ exportation;

Nature des mesures anticontournement a établir;

Cdendrier de mise en cauvre des mesures concernant les crédits a
I’ exportation et la prohibition al’ exportation.

ANNEXE 1

Extraits de certaines propositions présentées au Conselil
général

Engagements d'accés aux mar chés

Reépublique dominicaine et Honduras (WT/GC/W/119), Processus
préparatoire de la 3°™ Conférence ministérielle de 'OMC

« L'Accord sur I'agriculture du Cycle d'Uruguay a imposé aux pays en
développement des engagements d'une grande portée en matiére d'ouverture
des marchés et de réforme intérieure. La libéralisation soudaine des
marchés agricoles peut toutefois déstabiliser les petites économies rurales,
qui sont vulnérables, et avoir de graves conségquences sociales et politiques
dans nos pays. Pour éviter que cela ne se produise, il faudrait
impérativement améliorer |'accés aux marchés des produits agricoles des
pays dont le développement et la croissance économique future dépendent
fortement des activités liées a l'exportation de ces produits. L'ouverture des
marchés mondiaux devra certes se faire d'une maniére équilibrée qui offre &
tous les pays les mémes possibilités en ce qui concerne I'exportation de
produits agricoles et tienne diment compte des besoins des pays
importateurs, mais il faudra accorder une attention particuliere aux produits
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agricoles -y compris les produits & vaeur goutée- des pays en
développement dont I'économie est limitée et vulnérable. »

Indonésie, Malaisie, Philippines et Thailande (WT/GC/W/331),
Traitement spécial et différencié en faveur des pays en dével oppement
dans le cadre du commerce mondial des produits agricoles et des
négociations prévues

Acceés aux marchés

L'objectif général des négociations est d'aboutir, en ce qui concerne
I'accés aux marchés, a des engagements de libéralisation plus
ambitieux que ceux qui ont été obtenus lors du Cycle d'Uruguay. |l
peut sagir de taux de réduction minimaux qui conduiraient a une
réduction substantielle, sinon I'élimination, des crétes tarifaires et de
la progressivité des droits de douane. |l sagirait aussi peut-étre de
clarifier la question du maintien des possibilités de recourir a des
contingents tarifaires et, le cas échéant, de faire en sorte que les
contingents soient répartis et administrés de maniére non
discriminatoire, par le biais notamment de disciplines concernant les
activités des entreprises commerciales d'Etat.

D'autre part, il faut ménager aux pays en développement une
flexibilité suffisante pour I'inscription de leurs engagements dans les
listes, y compris le recours a des sauvegardes spéciaes pendant la
durée du processus de réforme. En effet, a supposer méme qu'il y ait
accord sur I'élimination des subventions a l'exportation et des
mesures de soutien qui faussent le commerce, les formes de soutien
interne résiduelles dont peuvent bénéficier les produits exportés ne
different pas des subventions a I'exportation. Ainsi, la partie
demeurera inégale méme aprés les négociations a cause de I'écart
important entre les pays développés et les pays en dével oppement
quant a leur capacité de prendre des mesures de soutien interne.
C'est pour cette raison que l'on peut aler jusgqu'a dire que les
engagements contractés par les pays en développement en matiére
d'accés aux marchés devraient étre directement liés aux résultats des
réformes que les pays dével oppés se sont engagés a mener sur le plan
du soutien interne et des subventions al'exportation.
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En outre, le niveau de développement d'un pays en développement et
son degré de compétitivité dans le secteur agricole devront étre
pleinement pris en compte pendant les négociations et leurs résultats.

Enfin, les pays développés sont encouragés a prendre, pendant les
négociations, I'engagement de consolider sans condition tous les
schémas de préférences généralisées pour ce qui est des droits sur les
produits agricoles.

Engagements concernant le soutien interne

Cuba, République dominicaine, El Salvador, Hondur as et Nicaragua
(WT/GC/W/120)

Liste initiale de points a inclure dans les prochaines négociations sur
I'agriculture

« Prévoir de la flexibilité et des facilités pour les pays en développement
afin qu'ils puissent recourir au soutien interne dans le secteur agricole, si ce
soutien a pour objet daméliorer la commercialisation, le transport et la
diversification de leur production agricole, ainsi que de permettre la mise en
cauvre des normes sanitaires et phytosanitaires. »

Pakistan (WT/GC/W/161)

Accord sur I'agriculture

« Eu égard aux besoins spéciaux et aux différents niveaux de
développement des pays en développement et des pays les moins avancés,
les disciplines en matiére de traitement spécia et différencié doivent étre
améliorées et ces pays doivent disposer d'une plus grande flexibilité pour
recourir au soutien interne dans le secteur agricole. Pour les pays en
développement, les négociations qu'il est prévu d'engager seront |'occasion
de réduire le plus possible |a flexibilité en matiere de soutien interne dans le
cas des pays développés et d'accroitre cette flexibilité dans le cas des pays
en développement et des pays les moins avancés. A cet effet, il faudrait
convenir que les restrictions prévues & l'article 3 de I'Accord sur I'agriculture
ne seront pas applicables aux pays en développement et que ceux d'entre eux
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qui ont déja présenté leurs listes concernant les réductions du soutien interne
et des subventions & I'exportation disposeront d'une certaine flexibilité pour
relever les niveaux de ces mesures et ralentir le rythme de réduction de ces
niveaux dans le cadre de leurs politiques nationales, afin de leur permettre
de développer leur secteur agricole et assurer leur sécurité alimentaire. Par
consequent, en clarifiant ou en modifiant I'article 3 ou I'article 4 de I'Accord,
les pays en développement devraient étre exemptés de la discipline relative
au contrble des importations et au soutien interne dans le secteur des
produits alimentaires. »

Inde (WT/GC/W/152)

Questions relevant du paragraphe 9 a (ii) de la Déclaration ministérielle
de Genéve - Négociations prescrites

« |l faut dire également que l'autonomie agricole constitue une base
essentielle pour la croissance du PIB des économies agraires en
développement, une bonne production agricole conférant un pouvoir d'achat
a une grande mgorité de la population, ce qui stimule la croissance
industrielle. L'autonomie en matiere de production alimentaire sinscrit donc
dans une perspective de développement spécifique et non dans une
perspective purement commerciale. Par conséquent, nous considérons que
les pays en dével oppement doivent bénéficier, dans le cadre de I'Accord sur
I'agriculture, de la flexibilité nécessaire pour pouvoir faire face a leurs
Iégitimes préoccupations autres que commerciales. Plus précisément, les
pays en développement doivent étre autorisés a accorder un soutien interne
au secteur agricole pour garantir la sécurité alimentaire et pouvoir préserver
la viahilité de I'emploi rural, un tel soutien n‘ayant pas |'effet de distorsion
sur le commerce qu'ont le soutien et les subventions actuellement permis par
I'Accord. |l est donc important que, durant les négociations, une distinction
soit faite entre les mesures de soutien interne actuellement utilisées pour
obtenir une part du commerce international et les mesures qui permettraient
aux pays en développement d'atténuer la pauvreté rurale.

Comme nous l'avons dga dit, la seule facon de tenir compte de ces
préoccupations est daccorder une certaine flexibilité aux pays en
développement en modifiant comme il convient les dispositions de I'Accord
sur l'agriculture, en particulier dans le domaine du soutien interne et des
mesures de la "catégorie verte'. Par exemple, il serait important de
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reconnaitre qu'a l'avenir le niveau de minimis de 10 % actuellement prévu
dans le cadre de la MGS ne suffit pas toujours aux pays en développement
pour fournir le type de soutien nécessaire a |'alégement de la pauvreté et au
maintien de I'emploi rural. De surcroit, comme cela ressort de |'examen
mené dans le cadre du processus AER, des directives spécifiques devront
étre formulées concernant la fagon de compenser des taux d'inflation et une
dévaluation de la monnaie excessifs - probléme que rencontrent les pays en
développement lors du calcul de leur MGS. Par ailleurs, divers aspects des
mesures de la « catégorie verte » devront peut-étre étre réexaminés en vue
d'accorder un certain degré de flexibilité aux pays en développement. Ainsi,
les restrictions concernant la détention de stocks publics & des fins de
securité aimentaire et 'aide alimentaire intérieure ne semblent pas étre
entiérement réalistes car il n'est pas toujours possible d'exiger I'application
d'un critére rigoureux définissant les conditions auxquelles est subordonnée
la distribution de céréales vivriéres subventionnées, en particulier du fait de
la dispersion géographique des segments vulnérables de la société. En
outre, d'autres mesures de la catégorie verte, comme celles qui concernent le
soutien du revenu découplé accordé aux producteurs afin de limiter la
production, sont plus adaptées aux besoins des pays développés qu'a ceux
des pays en développement. »

Bulgarie, Hongrie, Lettonie, République slovaque, République
tcheque et Slovénie (WT/GC/W/217)

Négociations sur |'agriculture: Soutien interne — Préoccupations des
pays en transition ou ayant achevé leur transition

« Il conviendrait de définir et d'arréter d'un commun accord des moyens
adéquats qui permettraient aux pays en transition ou ayant achevé leur
transition d'introduire ou de continuer a utiliser les mesures de soutien qui
sont nécessaires pour la transformation économique de leur agriculture. Ces
mécanismes auraient pour objet d'aider ces pays dans leur effort pour éablir
et consolider un secteur agricole national axé sur le marché en allégeant en
partie les charges considérables qu'un tel processus fait peser sur eux et de
leur permettre de tirer parti de leur avantage comparatif. »
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Indonésie, Malaisie, Philippines et Thailande (WT/GC/W/331)

Traitement spécial et différencié en faveur des pays en développement
dans le cadre du commerce mondial des produits agricoles et des
négociations prévues

Soutien interne

Les mesures de soutien de la "catégorie bleue", ou celles qui
concernent la limitation de la production, devront étre subordonnées
a des engagements de réduction substantielle s elles ne sont pas
€éliminées pendant |a prochaine phase de réforme.

Les critéres qui régissent les mesures de soutien de la "catégorie
verte", visées al'Annexe 2 de I'Accord, devront étre revus pour faire
en sorte que ces mesures respectent la prescription fondamentale, a
savoir que leurs effets de distorsion sur la production et les échanges
doivent étre nuls ou, au plus, minimes et qu'elles doivent répondre
convenablement aux besoins des pays en développement en matiére
de commerce, de financement et de dével oppement.

D'autre part, de la souplesse sera nécessaire aux pays en
développement pour qu'ils puissent profiter des mesures de soutien
interne car ils ont besoin de développer et de mieux exploiter leur
secteur agricole along terme. Méme s elle est considérée comme un
aspect essentiel du traitement spécial et différencié, laflexibilité sous
forme de niveaux d'engagements de réduction plus bas et de délais
de mise en cauvre plus longs ne suffira pas pour prendre en compte
les besoins de développement des pays en dével oppement.

Sagissant du soutien interne, le traitement spécial et différencié
devra consister a ménager aux pays en développement la flexibilité
voulue pour quils puissent adopter des politiques et stratégies
conformes aux régles de I'OMC qui leur permettraient de dével opper
leur potentiel agricole et de répondre a des préoccupations
commerciales, notamment la sécurité alimentaire, le développement
rural et laréduction de la pauvreté.
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Subventions a I’ exportation
République dominicaine & Honduras (WT/GC/W/119)
Préparation de la troisiéme Conférence ministérielle de 'OMC

« Subventions a |'exportation - Chacun reconnait que les subventions a
I'exportation accordées par les pouvoirs publics faussent les échanges, créant
des situations de concurrence déloyale auxquelles les producteurs des pays
en développement ont bien du ma & faire face pour pouvoir étre
concurrentiels sur les marchés internationaux. Des organisations
internationaes comme I'OCDE ont signal€, non sans préoccupation, que ces
transferts de revenus qui avaient des effets particuliérement préudiciables
sur les possibilités d'accés aux marchés de nos pays augmentaient en termes
réels. Il conviendrait de fixer des objectifs clairs pour les prochaines
négociations, a partir des niveaux initiaux du soutien interne que les pays
développés doivent éliminer au cours de ces négociations. Commeil est par
ailleurs admis que I'édimination des subventions pourrait avoir, & court et
moyen termes, un effet négatif sur les pays importateurs nets de produits
alimentaires, il faudrait prévoir la mise en cauvre de programmes d'aide
financiere et technique qui permettent & ces pays de surmonter les difficultés
auxquelles ils pourraient se heurter. 1l est nécessaire que des engagements
allant dans ce sens soient pris dans le cadre des prochaines négociations.

« Créditsa l'exportation - Nous sommes également préoccupes par le fait
que le Secrétariat de 'OMC aindiqué (document WT/L/271 du 7 mai 1998)
que les travaux sur I'daboration de disciplines visant a régir I'octroi de
crédits a I'exportation pour les produits agricoles n'avaient pas encore
commencé. Cette tache, qui est en suspens depuis 1994, devrait étre
entreprise &l'occasion de la nouvelle série de négociations agricoles. »

Inde (WT/GC/W/152)

Questions relevant du paragraphe 9 a (ii) de la Déclaration ministérielle
de Genéve - Négociations prescrites

«De la méme fagon, les subventions faussant les échanges utilisées dans
certains pays développés ont eu des répercussions négatives
disproportionnées sur le commerce de nombreux produits agricoles dont les
exportateurs des pays en développement sont tributaires. Les subventions a
I'exportation constituent véritablement un domaine ou nous sommes
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convaincus que les regles ne sont pas les mémes pour tous, car les pays
développés qui ont notifié le niveau de leur soutien de base peuvent
continuer - et c'est d'ailleurs ce quiils ont fait - & octroyer en grande quantité
des subventions a |'exportation faussant les échanges. Par contre, certains
pays en développement a qui cette possibilité avait été donnée dans e cadre
du traitement spécial et différencié n'ont pas pu l'utiliser en raison des
contraintes qui pésent sur leurs ressources. |l est donc impératif que
I'utilisation des subventions al'exportation soit réduite au minimum et qu'un
caendrier satisfaisant soit fixé pour la mise en cauvre de réductions
effectives de ces subventions afin que leur effet de distorsion des échanges
soit progressivement éiminé. |1l serait aussi important que ces questions
soient traitées durant les négociations."

Pays les moins avancés (WT/GC/W/251)

Atelier de coordination a l'intention des conseillers principaux des
Ministres du commerce des PMA, pour préparer la troisiéme Conférence
ministérielle de I'OMC,Sun City (Afriqgue du Sud) 21-25 juin 1999
(communication du Bangladeh)

Propositions a soumettre au processus préparatoire et a la troisieme
Conférence ministérielle de 'OMC

Section A

« Suppression par les pays développés, dans un délai convenu, des
subventions al'exportation, en particulier sagissant de produits agricoles qui
présentent un intérét stratégique pour les PMA. »

Portée, structure et calendrier des prochaines négociations sur
['agriculture

Argentine (WT/GC/W/118)
Agriculture: poursuite du processus de réforme
PROGRAMME DES PROCHAINES NEGOCIATIONS

a) Certaines questions sont toujours en souffrance et il faut les
régler avant d'entamer le nouveau cycle de négociations. Dans le domaine
agricole, il sagit notamment du non-respect de |'obligation énoncée a
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I'article 10:2 de I'Accord, & savoir 'adoption de disciplines en matiére de
crédits a I'exportation, de garanties de crédit a I'exportation et de
programmes d'assurance a |'exportation ... Les pays en développement ne
peuvent avoir recours qu'aux instruments Iégitimes de la concurrence: la
qualité et le prix ... Nous, pays en développement, avons déja payé pour
cette clause et continuons de payer chague fois que nous sommes exclus du

marché, que ce soit par I'utilisation de subventions ou de crédits bonifiés.

b) Un message a été clairement transmis a tous les participants a la
derniére réunion de ce conseil: |'application du «traitement spécia et
différencié » en faveur des pays en développement ne nous permet pas de
tirer également parti des avantages qui découlent des accords issus du Cycle
d'Uruguay, loin sen faut. La renégociation prochaine de I'Accord sur
I'agriculture devra étre I'occasion de renverser la situation. 1l faut tout
d'abord faire en sorte que la loi soit la méme pour tous. Les subventions a
I'exportation constituent un privilége additionnel en faveur des pays qui
n'ont pas besoin dautres privileges, puisguils bénéficient déga dune
Situation privilégiée;, ces priviléges doivent disparaitre sur-le-champ. ...
L'idée que les « considérations autres que d'ordre commercial » mentionnées
al'article 20 de I'Accord permettent & quelques pays développés de trouver
de nouveaux arguments pour justifier le protectionnisme nous parait
inacceptable. Ni les préoccupations des consommateurs, ni la protection des
paysages, de la culture rurale ou de I'environnement ne devraient entrainer la
congtitution de montagnes d'excédents qui sont ensuite déversés sur le
marché international a des prix que nous ne pouvons pas concurrencer et
qui, en définitive, accentuent la marginalisation et la pauvreté dans nos pays.

République dominicaine et Honduras (WT/GC/W/119)
Processus préparatoire de la 3™ Conférence ministérielle de 'OMC
Pays importateurs nets de produits alimentaires:

Nous proposons que la décision relative aux pays importateurs nets de
produits alimentaires soit révisée pour réduire |'écart entre ce qui est vise et
ce qui est réalisé. Pour ce faire, il conviendrait de prendre en considération
les remarques faites au point 3 du présent document et de tenir également
compte d'autres aspects specifiques des pays en développement ayant une
économie limitée et vulnérable. ... Il convient en dernier lieu de noter que,
pour nombre de pays en développement, |'agriculture est le secteur qui non
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seulement occupe la plus grande partie de la population, mais qui a aussi une
importance déerminante pour le bien-ére économique, les recettes
d'exportation, la cohésion socide et la sécurité aimentaire. Les pays en
développement ont atteint des niveaux de développement différents et ont
donc des besoins différents. Les participants aux prochaines négociations
devraient donc, & notre sens, préter une attention particuliere aux besoins et
conditions spécifiques des pays en développement, dont I'économie est
limitée et vulnérable, en assurant le libre accés aux marchés des produits qui
présentent un intérét substantiel pour ces pays.

Cuba, République dominicaine, El Salvador, Hondur as et Nicaragua
(WT/GC/W/120)

Liste initiale de points a inclure dans les prochaines négociations sur
I'agriculture

Attention spéciale a accorder aux pays importateurs nets de produits
alimentaires

Amélioration de I'accés aux marchés pour les produits en provenance des
pays importateurs nets de produits aimentaires, afin que ces derniers
puissent accroitre leurs recettes d'exportation de maniere a pouvoir faire face
a la hausse des colts de leurs importations de denrées aimentaires.
Engagements, de la part des pays développés, en matiére d'aide technique et
financiére pour permettre aux pays en développement de diversifier et
d'accroitre leur productivité dans le secteur agricole, et de faire face a la
hausse des colts de leurs importations de produits alimentaires.

Préoccupations autres que d'ordre commercial des pays en
développement, notamment de ceux  dont I'économie est de taille
restreinte et vulnérable

Elaborer un train de mesures destinées & améliorer la situation en matiére de
securité alimentaire nationale, & maintenir le niveau de vie de la population
rurde et a préserver l'environnement, et exempter ces mesures de
I'engagement de réduction. 1l va sans dire que de telles mesures de soutien

interne n‘auraient aucun lien avec les subventions a I'exportation.

... laisser une certaine flexibilité aux pays qui sont victimes des catastrophes
naturelles et autoriser |'application temporaire de mesures de soutien interne
destinées a redynamiser la production nationale.
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Pakistan (WT/GC/W/161)
Accord sur I'agriculture

- La plupart des pays en développement importateurs nets de produits
alimentaires ont des problémes de balance des paiements. Pour leur
permettre de mieux faire face au renchéissement de leurs
importations de produits alimentaires, les pays dével oppés pourraient
prendre une initiative & cet effet en contribuant & un fond
renouvelable. |l faudrait insérer dans I'Accord une disposition
précisant les critéres de contribution & ce fond et les modalités de son
fonctionnement.

- Il faudrait que I'Accord prévoie un programme d'assi stance technique
en vertu duquel les pays développés pourraient aider les pays en

développement & accroitre leur productivité et leur capacité de
stockage, de classement par qualité et de conditionnement.

Inde (WT/GC/W/152)

Questions relevant du paragraphe 9 aii) de la Déclaration ministérielle
de Genéve - Négociations prescrites

Garantir la sécurité alimentaire, c'est-a-dire |'accés de la population & une
alimentation suffisante pour répondre a ses besoins nutritionnels, est un
objectif fondamental des mesures adoptées par les pays en dével oppement a
dominante agraire. ... Cette reconnaissance de I'importance de la sécurité
alimentaire, méme pour les zones & faible potentiel, met I'accent sur une
perspective du développement qui va au-dela de considérations purement
commerciales et se rapproche donc de la perspective et des intéréts des pays
en dével oppement.

Les pays qui pronent une libéralisation rapide du secteur agricole font vaoir
que l'autonomie alimentaire globae garantirait d'une certaine fagcon la
securité alimentaire, puisque les pays pourraient produire ce qu'ils font le
mieux et le plus efficacement et importer le reste des produits dont ils ont
besoin. Cet argument part de I'hypothése que tous les pays disposeraient, a
tout moment, de réserves de change suffisantes pour sapprovisionner a
I'étranger. Cette hypothése n'est manifestement pas juste car tous les pays
en dével oppement ne seraient pas toujours en mesure d'importer des céréales
vivrieres, méme s celles-ci étaient disponibles a des prix compétitifs, en
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raison de leurs réserves limitées en devises. ... nous estimons que les pays
en développement & faible revenu devraient pouvoir produire au moins un
certain pourcentage des denrées aimentaires dont ils ont besoin chague
année. Tel est, selon nous, I'objectif auquel il faut tendre, en particulier
compte tenu des difficultés qu'ont connues les pays en développement dans
le passeé pour acheter les céréales vivriéres qui leur étaient nécessaires sur les
marchés étrangers. ... |l faudrait donc qu'il soit admis & I'OMC que les
petits exploitants ne seront pas en mesure de sSacquitter de leur
responsabilité premiére sans un soutien approprié des pouvoirs publics et
que ceux-ci devront intervenir pour gque ces objectifs puissent étre atteints.
Par conséquent, nous considérons que les pays en développement doivent
bénéficier, dans le cadre de I'Accord sur l'agriculture, de la flexibilité
nécessaire pour pouvoir faire face a leurs légitimes préoccupations autres
que commerciales. Plus précisément, les pays en développement doivent
étre autorisés & accorder un soutien interne au secteur agricole pour garantir
la sécurité alimentaire et pouvoir préserver la viahilité de I'emploi rural, un
tel soutien n'ayant pas |'effet de distorsion sur le commerce qu'ont le soutien
et les subventions actuellement permis par I'Accord. |l est donc important
que, durant les négociations, une distinction soit faite entre les mesures de
soutien interne actuellement utilisées pour obtenir une part du commerce
international et les mesures qui permettraient aux pays en développement
d'atténuer la pauvreté rurale.

Kenya (WT/GC/W/233)

Contribution au processus préparatoire

Sil est vrai que les considérations autres que d'ordre commercial, telles que
la sécurité alimentaire, sont mentionnées dans le préambule de I'Accord,
nous estimons pourtant que tres peu de choses ont été faites pour traiter cette
question. La libéralisation agricole préconisée par I'Accord ne peut a elle
seule régler les problémes de sécurité aimentaire des pays en
développement qui comptent une population rurale nombreuse. 1l est donc
extrémement important que les pays en développement bénéficient d'une
certaine souplesse pour I'adoption de politiques nationales visant & garantir
la sécurité alimentaire et I'emploi a un large pan de la population. Cela
améliorera les niveaux généraux de production et accroitra les niveaux de
revenu des personnes défavorisees dans les régions rurales.
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La mise en cauvre de la Décision sur les mesures concernant les effets
négatifs possibles du programme de réforme sur les pays les moins avancés
et les pays en développement importateurs nets de produits aimentaires a
suscité chez ces pays de graves préoccupations. Les modalités de mise en
cauvre de la Décision doivent étre soigneusement réexaminées, eu égard
notamment &la diminution de I'aide alimentaire.

ANNEXE 2

Exercice annuel de surveillance de la suite donnée a la décision
ministérielle sur les mesures concernant les effets négatifs
possibles du programme de réforme sur les pays les moins
avancés et les pays en développement importateurs nets de
produits alimentair es (novembr e 1998)

Déclaration du représentant de la CNUCED — Quelques considérations
au sujet de la disponibilité de produits alimentaires de base d'origine
extérieure pour les PMA et les pays en développement importateurs nets
de produits alimentaires

La disponibilité d'un approvisionnement suffisant en produits
alimentaires de base dorigine extérieure pour les PMA et les pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires dépend a la fois
de I'importation & des conditions commerciales et de I’ aide alimentaire. Ces
deux apports ont été indispensables pour combler I’ écart entre la production
national e et les besoins alimentaires dans bon nombre de ces pays.

Pour ce qui est de I'aide alimentaire, comme le montrent les
statistiques fournies dans le document G/AG/W/36 du Secrétariat del’ OMC,
le volume annuel de I'aide (en équivalent blé) fourni dans le cadre de la
Convention relative a I’ aide alimentaire est en déclin depuis 1990/91, et en
1997/98 il avait diminué de plus de 50% pour sétablir & quelque
5,5 millions de tonnes. Ce déclin est d{ essentiellement & la contraction des
aides fournies par les principaux donateurs, qui a atteint 66 % dans le cas du
Canada, 64% dans le cas des Etats-Unis et 15% dans le cas des
Communautés européennes. | convient de signaler que dans la Convention
relative a I'aide alimentaire de 1995, le montant total des contributions
annuelles minimum a éé revu ala baisse d’ environ 29 % (il éait d environ
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7,5 millions de tonnes dans la Convention de 1986). L' aide aimentaire autre
que sous forme de céréales, qui n'est pas visee par la Convention, a auss
diminué chague année entre 1992 et 1997, baissant au total de quelque
50 %. Le tableau 1 illustre le déclin de I'aide aimentaire sous forme de
céréales ou d'autres produits aux différents PMA et pays en dével oppement
importateurs nets de produits alimentaires depuis la conclusion du Cycle
d Uruguay.

En raison de ce déclin, les pays concernés doivent aujourd’ hui
importer davantage de produits alimentaires de base & des conditions
commerciales. Leur capacité de financer ces importations dépend
essentiellement de deux facteurs: la croissance globae de leurs recettes
d exportation, qui est le plus important, et les variations de leur facture
alimentaire dues notamment aux mouvements des prix.

D’ apreés les données de la FAO, entre 1993/94 et 1995/96, campagne
durant laguelle les prix ont culminé, la facture d'importation céréaliére a
augmenté considérablement, de 85 % dans le cas des PMA et de 68 % dans
le cas des pays en développement importateurs nets de produits
alimentaires™. Cette hausse est due & la conjugaison de plusieurs facteurs::
les prix ont eu tendance a augmenter en raison du déstockage et de la
réduction des subventions a |’ exportation et du soutien interne, le volume de
I'aide aimentaire et des exportations subventionnées vers les pays
concernés adiminué et le déficit de la production céréaliére de ces pays S est
creusé®.

Le présent document vise & attirer I'attention en particulier sur
I’évolution des recettes d'exportation des PMA e des pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires, ainsi que des flux
nets de ressources financiéres de ces pays, qui déterminent leur capacité
d'importation et donc la possibilité de se procurer suffisamment de produits
alimentaires importés. Auparavant, nous allons donner un bref apercu du
degré auquel ces pays sont tributaires de I'importation de produits
alimentaires.

La dépendance alimentaire des PMA et des pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires®

Globalement, comme le montre le tableau 1, la part des produits
alimentaires dans les importations de marchandises était d environ 9 % en
1994%. Cette part, qui est indiquée & la premiére colonne du tableau 1, a
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genéralement eu tendance a diminuer, aussi bien parmi les pays développés
que parmi les pays en développement dans leur ensemble, mais en Afrique,
qui est le continent ol se trouvent le plus grand nombre de PMA et de pays
en développement importateurs nets de produits alimentaires, elle est passée
de 15,8 % en 1980 & 16,4 % en 1994. Lorsqu’ on rapporte les importations
de produits alimentaires aux exportations totales de marchandises, qui sont
indiquées a la colonne 2 du tableau 1, on constate que ce ratio a tendance a
diminuer a I'échelle mondiale ainsi que pour I'ensemble des pays en
développement, mais qu'il a augmenté dans le cas de I’ Afrique et des pays
de I'OPEP. Cea indique qu'une proportion croissante des recettes
d' exportation de ces groupes de pays ont servi a payer la facture
d'importations alimentaires.

Une analyse plus détaillée & I'échelon des pays confirme que les
importations de produits aimentaires pesent lourd dans la baance
commerciale des PMA et des pays en développement importateurs nets de
produits adimentaires. On trouvera au tableau 2 des indications sur la
dépendance des 45 PMA® et de 18 pays en développement importateurs
nets de produits alimentaires a I’ égard des importations nettes de produits
alimentaires de base tels qu'ils sont définis par la FAQ™.

Parmi les PMA, la part des importations nettes de produits
alimentaires de base dans le total des importations de marchandises
dépassait 20 % pour sept pays, et atteignait jusqu’a 50,4 % dans le cas de la
Sierra Leone. Six PMA (Tchad, Mdli, Afghanistan, Laos, Myanmar et
Népal) sont exportateurs nets de produits alimentaires de base en valeur,
mais en général leur excédent ne concerne qu'un ou deux produits
d exportation. Parmi les pays en développement importateurs nets de
produits alimentaires, la part des importations nettes de produits alimentaires
de base dans le total des importations est particuliérement élevée au Sénégal
(21,8 %) et en Egypte (15,3 %). Quatre de ces pays (Honduras, Kenya,
Maroc et Sainte-Lucie) exportent plus de ces produits qu'ils n’en importent,
mais ils sont tous importateurs nets de céréales et celles-ci représentent une
grande partie de leurs importations. La dépendance alimentaire des PMA et
des pays en développement importateurs nets de produits alimentaires
devrait persister, car en moyenne leur production agricole n’augmente pas
auss vite que leur demande alimentaire en raison d’une forte croissance
démographique. Ainsi, aors que dans |'ensemble des pays en
développement la production agricole par habitant a augmenté de 13 % entre
1985 et 1995, dans le cas des PMA elle adiminué de 9,6 %.
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Evolution des résultats & I’ exportation et de la capacité d’ importation
des PMA et des pays en développement importateurs nets de
produits alimentaires

Comme nous I'avons déja indiqué, la capacité des PMA et des autres
pays concernés de financer & des conditions commerciales ordinaires
I"'importation de produits alimentaires de base dépend essentiellement de
leurs recettes d'exportation et des devises dont ils disposent. Le tableau 4
donne plusieurs indicateurs de la capacité d’ importation de ces pays.

Pour ce qui est de I’ évolution des recettes d’ exportation, la situation a
€té assez contrastée ces dernieres années. Entre 1990 et 1996, un grand
nombre de PMA ont vu leurs recettes d’ exportation moyennes baisser. Dans
les 11 PMA d' Afrique pour lesgquels on dispose de données et en Haiti, les
recettes d’ exportation ont diminué durant cette période. Dans le cas des pays
en développement importateurs nets de produits aimentaires, les
exportations moyennes ont augmenté (sauf a Maurice), a un rythme compris
entre 0,9 % par an (Cote d'lvaire) et 12,9 % par an (Sri Lanka). Néanmoins,
méme dans ces pays, en raison de la détérioration des termes de I’ échange,
le pouvoir d'achat des recettes d’ exportation a sensiblement diminué depuis
1990.

La plupart des PMA et une grande partie des pays en dével oppement
importateurs nets de produits alimentaires sont surendettés. En 1996, le ratio
dette/PIB des PMA était en moyenne de 90 %, I’ éventail allant de 23 % dans
le cas de Kiribati & 538 % dans le cas de Sao Tomé-et-Principe. Pour
23 PMA parmi ceux pour lesquels on dispose de données, ce ratio était
supérieur & 90 % et pour 17 d’'entre eux il éait supérieur a 100 %. Comme
tout doit étre remboursé en devises, |e service de la dette absorbe une grande
partie des recettes d§a insuffisantes que rapportent les exportations. Ainsi
que le montre le tableau 4, le ratio du service de la dette est resté élevé pour
la plupart des PMA et des pays en développement importateurs nets de
produits alimentaires, et dépasse 25 % dans un grand nombre de pays. Le
ratio service de la dette/exportations est extrémement élevé dans plusieurs
pays en développement importateurs nets de produits alimentaires : dans six
des 16 pays pour lesquels on dispose de données, il dépassait 25 % et dans
cing paysil était compris entre 15 et 20 %.

Pour terminer, comme le montre le tableau 4, depuis 1994, les flux
financiers nets vers les PMA et les pays en dével oppement importateurs nets
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de produits alimentaires ont beaucoup diminué, tant en termes réels qu'en
termes nominaux (dans le cas de lamgjorité des PMA et d'un grand nombre
des autres pays). Le montant nominal des flux financiers totaux a diminué
entre 1994 et 1996 dans 20 PMA d'Afrique, en Haiti et dans sept PMA
d' Asie et du Pacifique. || aaussi diminué dans sept pays en dével oppement
importateurs nets de produits aimentaires (Cote d'lvoire, Honduras,
Maurice, Maroc, Sénégal, Sri Lanka et Trinité-et-Tobago).

Le ralentissement récent de I'économie mondiale di a la crise
asiatique, qui pourrait se prolonger, a une incidence sérieuse sur les
perspectives d exportation des PMA et des autres pays en développement
importateurs nets de produits alimentaires, en particulier ceux qui sont
tributaires de I'exportation de produits primaires. Premiérement, bon
nombre des pays en forte expansion d’Asie éaient devenus des marchés
importants pour une large gamme de produits (matiéres premieres agricoles,
métaux et produits énergétiques notamment) qui sont fournis par d'autres
pays en développement, y compris des PMA. Par exemple, sur la péiode
1980-1994, les exportations de I’ Afrique vers I’Asie du Sud et du Sud-Est
ont progressé en moyenne de 7,9% par an, aors que le total de ses
exportations a diminué durant cette méme période. L’expansion des
exportations vers I’Asie a été particulierement prononcée dans le cas des
matiéres premieres agricoles (13,8 % par an) et des minerais et meétaux
(16,1 %). Deuxiémement, la contraction des importations de produits
primaires des pays d'Asie du Sud-Est touchés par la crise a eu un effet
important sur I'équilibre de I'offre et de la demande. On trouvera au
tableau 5 un apercu des variations des prix mensuels des produits dont
I’ exportation présente un intérét particulier pour les pays en développement
depuis le début de la crise. Entre le milieu de 1997 et avril 1998, le prix du
pétrole a chuté de 25 % et la moyenne des prix des autres produits primaires
a diminué de 10 %, la baisse étant plus prononcée dans le cas des matieres
premiéres agricoles et des métaux que dans celui des boissons et des
produits alimentaires. On a observé des baisses de prix, parfois trés
marquées, pour de nombreux produits qui, globalement, représentent
environ un tiers des exportations de produits primaires autres que le pétrole
des pays en développement. Bien entendu, ce déclin aaussi é&é di ad' autres
facteurs, tels que la dégradation de la conjoncture mondiale provoquée en
grande partie par le raentissement de la production industrielle et par la
crise asiatique, I’ appréciation du dollar qui atendance a faire baisser le prix
des produits primaires exprimé en dollars, et I'augmentation de I’ offre, liée
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en particulier ala mise en service de nouvelles installations de production de
métaux non ferreux. Néanmoins, il ne fait pas de doute que les prix des
meatiéres premiéres agricoles, du bois, des métaux (en particulier le cuivre et
le nickel) et, dans une moindre mesure, des produits énergeétiques, ont subi
le contre-coup de la contraction de la demande due a la crise. La baisse des
prix a été généralisée et a touché aussi bien les produits agricoles que les
métaux. Toutefois, alors que le prix des produits agricoles semble s étre a
peu pres stabilisé, mais a un niveau inférieur a celui du milieu de 1997, les
prix glf la plupart des métaux et du pétrole continuaient de baisser en avril
1998

TABLEAU 1

Aide alimentaire aux PM A et aux pays en développement importateurs nets de
produits alimentaires

Céréales” Autres’
(entonnes d' équivalents  (en tonnes de produits)
grains)
1994 1997 1994 1997

I, PMA e 4871094 3089340 525590 301280
Afrique: 3218931 1822703 457 004 257 499
ANgola.....ccveviieiiee e 278985 152 793 50 229 27789
BéNIN.....ooeeiriecieece e 13567 29 642 4614 2080
BurkinaFaso.........c..ccoeviviveiininns 29 592 32673 7629 6 863
Burundi .........coeviieniieinieen 92 812 1450 28 192 1874
Cap-VEet....ooooviiiiiecese e 68 632 61 549 3516 3815
COMOIES.....cvvvieeiiieeeieeeeeiiee s 6 209 3100 519 -
DjibOULT ..o 11834 11914 1159 615
Erythrée......ocvvvieeeeeeieeeeenns 293 388 53 538 30533 -
Ethiopi€.......cveveeeeeeeeeeeeeeee e 905 277 368 585 44 585 20116
Gambie.......ccccovviviiniiecee 7675 7 956 2019 1293
GUINEE......ceeceee e 38570 4611 1600 1327
Guinée équatoriae..........cc.ceunee. 2802 118 470 80
Guinée-Bissau.........cccvevverivennennn. 3964 5622 895 325
LEeSOthO.......cvcvviiiici e 30 897 7092 3585 1861
Libéria......cccovovviiirii e 118843 18 803

Rép. dém. du Congo.........ccceeee 75 345 22033 18 764 3615
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TABLEAU 1 (suite)

Céréales” Autres’
(entonnes d' équivalents  (en tonnes de produits)
grains)
1994 1997 1994 1997

MadagasCar.........ccovevuereenerareeannn 22 667 44 167 3098 2905
MalaWI ..o 131951 42 627 9080 2187
Mali.cieeeieieceseeee e 25772 25209 1320 655
MaUritani€......c.ccovvriniiinenieneens 22 407 36 339 3036 2625
Mozambique..........cccoervenvennennnnn 347 499 165 295 21840 11 690
NIGEN v 42 900 58 952 4593 4443
OUgaNda........ccvrvereniinienienienieees 46 106 64 447 19545 11177
Rép.-Unie de Tanzanie................ 78 023 19 000 18 852 7994
République centrafricaine............ 5943 842 865 13030
Rwanda..........ccoovvviininininnniens 178531 227099 93 380 71071
Sao Tomé-et-Principe.........cce..e. 6 686 2055 1188 1924
Sierraleone ..., 29 199 78 100 4281 12 476
SOMAIE .. 52 413 4054 12712 1416
SOUdAN. ... 331112 111071 57 374 17 740
Tchad .o 13991 45 004 1404 2413
LI o o J PR 8221 6 600 999 14
ZamMbi€..c.eeeeiee e 15961 10 323 5128 3283
Amérique: 70 227 121 543 25243 9787
Hat oo 70 227 121543 25249 9787
Ase et Pacifique: 1581936 1145094 43 343 33994
Afghanistan ........cccceeveninienicnnens 65 120 166 728 7133 15014
Bangladesh.........c.ccoovvviiiiiinnnnns 1179 455 703 828 16 426 4795
Bhoutan..........ccccvevviniiniiniininninns 2814 4619 371 617
Cambodge........ccoovviriniiiiiien, 53371 43670 2763 1908
llesSaomon........cccccevevieiiinennnnnn - -
Kiribati .....cvviiiiiiiniccieis 203 483 95514 - -
LA0S ...eeciieiecieseee e 15187 39 617 82 -
MaldiVES.......cooovriiiiiiiiiieins 1370 2740 - -
Myanmar .........ccccceveeeenieiineennns 1500 8195 455

NEDEL.......coovirieireciee e 21 205 25752 10 969 5838
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TABLEAU 1 (suite)

Céréales” Autres’
(entonnes d’ équivalents  (en tonnes de produits)
grains)
1994 1997 1994 1997
SAMOAL....ceii it - - - -
TUVAU oo
= 111 o PO 38431 54 431 5144 58

Il.  Paysen développement 1627819 574795 170470 109 107

importateurs nets de
produits alimentaires

Barbados.........cccccoveviviiiniienn - - - -
Botswana.........ccceeeeiiiiiiiniiinens 5875 - 3267 -
Cote d' IVOIre.......cocvviriieniiiene, 55 139 15507 715 -
0070 (=Y 278471 66 519 15841 3686
HoNduras........cccccveveveiiniiieeen 111259 27573 4 807 939
JaMaAIQUE......eeeveeeeceesie e 69 800 15 495 300 1561
[ )77 R 203 483 95514 28 436 13923
MarOC.....vevveeeeeeieeste e see st eee e 87 594 14 267 16 221 1599
MaUNICE....cvee et - - - -
Pakistan..........ccccovvveveiienieinnen, 97 837 177317 42 811 4733
PErOU ..o 352 436 55 350 39312 76 282
République dominicaine.............. 7196 1348 6 940 1242
Sainte-LUCIE........ccovvvereiiierieenie 3000 - - -
SENégal......cocveee e 23765 11 488 2019 1946
Sri Lanka......ccoooviverreiesieeeenn 306 874 82 757 4003 2456
Trinité-et-Tobago. .......ccccevervenene - -

TUNISIE..eoeeeceeceeee e 25090 11 660 5798 740
Venezuela........cooveveeicenesenennnnnn

@ BI&, orge, mais, millet, avoine, seigle, sorgho, riz et |égumineuses.

® Produits liti ers, matieres grasses, viande et poisson.

Source: Cdculs de la CNUCED sur la base des données fournies dans le
document de I’ OMC G/AG/W/36.
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TABLEAU 2

Part desimportations de produits alimentaires dans le total desimportations (1) et
dansletotal desexportations (2)

1980 (%) 1990 (%) 1994 (%)
m@ @ o @ O @

Ensemble du monde.........cccoovvviennnnnnn. 111 111 9,3 9,3 91 91
Pays développés.........oovviiiiiinininnienn, 10,2 10,8 9,2 9,2 9,5 9,3
Pays en développement ...........cccocevenenn 11,7 9,9 9,4 9,4 8,5 8,7
OPEP.......ccotiiiiiinininene e 13,6 57 13,7 88 128 8,9
Amérique lating .......ccocoveverenenenicnienn 105 123 10,1 10,3 93 109
Asedu Sud et du SuUd-Est ..o, 10,3 7,0 6,5 6,3 6,3 6,3
AFTIQUE. .o 158 140 156 170 164 18,0

Source: CNUCED, Manud de statistiques du commerce international et du
dével oppement (1995).

TABLEAU 3
Importations de produits alimentair es de base (moyenne 1990-1992)1

Part des
Importations Importations importations
nettes de produits " nettes de produits
; ; nettes de céréales . -
allr‘rz‘entalr‘es.de (en millions de alimentaires de
base” (en millions dollars E-U.) base dans |etotal
dedollarsE.-U.) T desimportations
de marchandises
L. PMA e 2509 1925 10,2
AfFiQUE .. 1619 1259 10,3
ANGOlAL ... 237 63 14,5
BeNIN....coovieiriecie e 65 40 17,4
BurkinaFaso........cccccceevvvivvvennenen. 66 46 11,9
Burundi ........cooveviiiiiiiie e 17 6 7,3

Cap-Vert. ..o 23 11 14,9
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TABLEAU 3 (suite)

) ~ Part dgs
et geproduts _Imporations PRSI0
alimentaires de nettesc_ie_cereales alimentaires de

base’ enmillions M1 I‘:_’”Sud)e base dans e total

dedollarsE.-U.) des importations

de marchandises
COMONES...ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 17 9 28,5
DJibOULT ..o 30 12 13,9
=TT o =Y 166 148 22,2
Gambie.......ccoviveiieiee e 35 20 16,0
GUINEL.....ovvveeeeee e 70 63 9,7
GUINée-BisSsal..........ccvevevevveiieenennnn 11 17 15,1
LeSOthO.....cceveveiiieee e 87 19 10,6
Libéria.....ccooeviiiecie e, 62 47 27,4
MadagasCar.........cccevereriveierennnanens 16 29 3,3
Y = 2 Y R 67 55 10,0
Mali.eeieiiiie e -18 31 -3,2
Mauritanie.......coovveeeeee e 42 51 8,5
Mozambique.........ccccvevveiireninene 140 124 16,0
7T 18 34 51
OUgaNda.......cccovveieeiiiesieesee e 1 -1 0,4
Rép. démocratique du Congo.......... 163 73 40,1
Rép.-Unie de Tanzanie................... 15 33 11
République centrafricaine............... 8 7 6,1
Rwanda.........cocevvvveneniiin e 24 7 8,2
Sao Tomé-et-Principe.......ccccveeeene. 4 3 16,9
Sierraleone......ccovveeeeeeeecciieenn. 77 47 50,4
SOMA ...cecvieiieie e 17 61 2,3
SOUAN.....coivieiie e 91 129 8,6



212 Lesinitiatives de négociation des pays en développement

TABLEAU 3 (suite)

Part des
Importations . importations
nettes de produits Importations nettes de produits
alimentaires de nettesc_iﬁpérézcajles alin‘enta[j)resde

base’ (en millions (ggl Ir;nalr S'gn_su )e base dans |etotal

dedollarsE.-U.) T desimportations

de marchandises
Tehad cvveeeceeceese e -19 11 -7,3
TOQO .. eeiieieii e 37 15 7,8
Zambi€......cccoveiiieiiie e 50 49 49

Amérique:
Halti oo 126 91 37,4
Ase et Pacifique: 764 575 8.8
Afghanistan ........cccccceviveivenneenee, -1 61 -0,2
346 202 9,6
4 7 3,5
13 12 51
13 8 12,6
5 16,7
15 5 9,2
-123 -47 -23,5
-1 4 -0,1
-5 8 -2,2
8 8,5
5 4 57
485 305 23,5
1 Pays en développement 3035 2824 5,0
importateurs nets de
produits alimentaires

Barbados.........ccccocveviviiieiie 60 14 14,0
Botswana.........ccceeeeeviiie i 65 36 34
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TABLEAU 3 (suite)

Part des
Importations . importations
nettesdeproduits _ !MPOrtalions e orodits
alimentaires de nettesc_iﬁpérézcajles alin‘enta[j)resde

base’ (en millions (ggl B )e base dans e total

dedollarsE.-U.) T desimportations

de marchandises
Coted IVOITe........ccovveeeeeeeeereenn. 187 137 9,2
0170 (=Y 1294 1019 15,3
Honduras.........ccovveeeeeeieiiiieeieeeee -323 30 -33,1
JamaiqUe......coccveeeiie e 83 69 5,0
Kenya.....coooviiiiiiieeiie e -29 65 -1,5
[ = o o -106 275 -1,5
MaAUFCE .uvvviee et 132 40 8,0
Pakistan.......cccovveeeeiiiiee e 13 -39 0,2
PEIOU....ceeiieieie e 387 341 9,3
République dominicaine................. 111 99 51
Sainte-LUCIE.........ccovvveeeeeeeeereee. -28 6 -9,6
SENEGAl ... 249 141 21,8
Sti LanKa....oovvveeeveeeeeieee e 219 166 7,2
Trinité-et-Tobago.......ccccceeeviverinnns 137 45 9,7
TUNISI..veieeceeee et 143 148 25
Venezuela......ccccevveeeeeciveiiieeeeeenns 441 232 4.1

! Cérédles, produits de I’ élevage, |égumineuses, racines et tubercules.

2 FAO : «Definition of Net Food Importing Countries » (ESC/M/95/4), tableau 11,
importations en valeur CAF.

3 PMA pour lesquels on dispose de données.

Source: Calculsdela CNUCED sur labase de données de la FAO.
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TABLEAU 4
Indicateurs dela capacité d’importation

Valeur des
e Tamesde Powoir B0 o
C;?]i:jgr;ge | ezl::ge :X sg:gﬁ%iss o g ﬁ; zons Total des flux financiers
moyen

199(00'/(3996 199%)925100 199%)925100 1996 ( %) 1994 1996
l. PMA 16,080 14 899
Afrique: 12,115 11 448
Angola......ccoevevvennnnn, 1,2 118 76 13,0 672 517
BéNiN....cooceveeereeerenn, -13,9 114 182 8,0 258 298
BurkinaFaso................ -14,5 133 84 21,0 427 413
Burundi..........ccooeeennen, -4,2 . . 28,0 306 199
Cap-Vert.....oooveveeenenn, . . . 8,0 119 127
COMmOres.......cccoevveeeennn, . . . . 42 40
Djibouti . . . 7,0 123 116
Erythrée......covvevvevnnnn, 8,2 . . 41,0 1011 876
Ethiopie.....cooveveveeian, -8,1 101 129 12,0 70 46
Gambie.........ccceverennen, . . . 13,0 370 231
GUINEE ....coveveeciie, -2,8 . . 38,0 107 204
Guinée équatoriale........ . . . 3,0 32 33
Guinée-Bissau.............. . . . 28,0 -56 703
Lesotho......cccvveveniennne, 1,2 108 86 11,0 265 318
Libéria....c..ccoevvvvennnnnnn, 21,7 . . 4,0 228 171
Madagascar .................. -1,5 82 75 20,0 464 489
Malawi.....cccccoeevveeennnn, 6,2 95 104 21,0 460 558
Mali e, . 89 87 21,0 247 279
Mauritanie.................... 1,1 104 108 33,0 1295 1055
Mozambique................ 1,6 62 84 39,0 376 219
[N [To T SR -19,5 89 71 23,0 710 676
Ouganda...........cccuveueen. 4,1 90 112 19,0 940 928
Rép. centrafricaine........ 19,1 . . 8,0 159 160

Rép. dém. du Congo ..... -4,8 95 21 . 213 228
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TABLEAU 4 (suite)

Valeur des
e Temesde Podr (RS,
C;ﬁimge ez e{;l:ge exsgrtztioiss o g i; ?Ons ot esTiux rinanciers
moyen

199(00'/(3996 199%925100 199%925100 1996 ( %) 1994 1996
Rép.-Unie de Tanzanie.. 8,7 74 96 19,0 626 579
Rwanda........cc..ccvevnenne, . . . . 52 49
Sa0 Tomé-et-Principe....  -23,4 101 73 18,0 263 186
SierralLeone................. .. .. .. 5,0 537 174
Somali€......cceveveievennnn, -6,4 85 70 25,0 401 212
Soudan........ccceeverivenn, 9,6 91 52 11,0 116 156
Tchad.......cccoeveivcieene, 4.4 129 68 11,0 229 350
L0 o [0 J 29,1 88 116 18,0 895 701
Zambie.......ccoeeeiiiennnn
Amérique: 596 380
[ =] (R -8,3 . . 19,0 596 380
Asieet Pacifique: 3.369 3071
Afghanistan.................. . . . . 172 198
Bangladesh................... 10,0 101 129 14,0 1625 1212
Bhoutan..........cccccveeeenn, . . . 12,0 74 62
Cambodge.......c.cccveuennn. . . . 5,0 353 451
lles Salomon................. . . . 44 44
Kiribati.......coooverveinnnn, . . 5,0 -12 13
Maldives........ccoeveuenn, . . . 3,0 42 -62
Myanmar.........ccccveeuenn, 14,9 69 176 10,0 171 142
Népal .....cccoovvveereienn, 9,2 79 . 7,0 451 418
Rép. dém. pop. lao........ 30,3 . . 4,0 219 334
Rép. du Yémen............. . . . 3,0 174 217
57 111107 VS . . . 7,0 48 34
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TABLEAU 4 (suite)

Valeur des
e Temesde Powoir B0 o
C;%‘:jg’?‘;e | ezl::ge gx sgptztt i((j)iss expgigons Total des flux financiers
moyen
199(00-/3)996 199%)925100 19910g 25100 1596 ( %) 1904 1996
11. Pays en dévelop- 16105 20614
pement importa-
teursnetsdepro-
duitsalimentaires
Barbados..................... . . . 29 274
Botswana.................... 79 154 49 9 60
Coted Ivaire............... 0,9 63 83 26,2 1241 614
EQYPte....vvvveerecrerennnns 8,5 67 86 11,6 2508 2642
Honduras..................... 10,0 63 99 28,8 232 195
Jamaique..........ceeueen. 4.4 162 100 18,0 75 107
Kenya 8,5 72 191 27,5 13 199
MaroC .....ccccevveeveenenn 53 94 81 27,7 660 571
Malrice.......ccooceveennen.. 2,1 126 116 7,2 125 116
Pakistan 9,6 93 128 27,4 3157 3286
PE&OU.......cveecveecreenn 111 63 107 354 4909 6 070
Rép. dominicaine......... 2,6 86 74 11,4 34 45
Sainte-Lucie................ . . . . 54 82
Sénéga ..oveiieiiee, 8,4 102 65 15,9 551 446
Sri Lanka 12,9 82 178 7,3 675 575
Trinité-et-Tobago ........ 6,3 59 86 15,6 551 324
TUNISIE...cccvveecieeen, 8,9 69 110 16,5 660 941
Venezuela 6,7 49 86 16,8 533 4067
Pour mémoaire:
Ensemble desPMA ..... 150 16093 15000
Ensemble des pays en 157238 193395
développement ............
En dollars constants de 1980
Ensemble desPMA ..... 13755 11905
Ensemble des pays en 139149 16389

développement ...........
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TABLEAU 5

Variation desindices mensuels de prix de certains produits primaires
Juin 1997-avril 1998

Produit Variation ( %)

Boissonstropicales..........covvvervennennen. -19,3

Produits alimentaires.... -6,7
SUCTE it -17,7
Bl& ..o -10,1
MaIS...eeeeieieceese e -9,3
Sciages de boistropicauX.................... -32,7
Contre-plagUeés..........ccoovvvreneninnninns -27,7
COtON..ccieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee -14,6
JUEE . -21,2
CUITS B PEAUX ....eevvveeiereiieeieeseeeniens -8,1
Minerais et minérauX.........ccceeeeevveeens -17,3
-31,1

-23,6

-19,0

-7,0

-9,5

-24.,6

Source : CNUCED, Bulletin mensuel des prix des produits de base,
mai 1998.



L’AGCSEN 2000 : POURSUITEDE LA
LIBERALISATION PROGRESSIVE

Mina Mashayekhi, CNUCED

I ntroduction

Les Membres de I'OMC vont lancer en 2000 de nouvelles
négociations en vue de prendre des engagements spécifiques concernant les
services. Conformément a I'article XI1X.1 de I'AGCS, le but du prochain
cycle de négociations sur les services™ est d'éever progressivement le
niveau de libéralisation, par la réduction ou I'@imination des effets
défavorables de certaines mesures sur le commerce des services, de fagon a
assurer un accés effectif aux marchés. Ce processus aura pour objet de
promouvoir les intéréts de tous les participants sur la base d'avantages
mutuels et d'assurer un équilibre global des droits et des obligations, en
tenant diment compte des objectifs de politique nationale et du niveau de
développement des différents Membres, tant d’ une maniére globale que dans
les différents secteurs. En vertu de I’ article X1X.2, une flexibilité appropriée
sera ménagée aux différents pays en développement Membres pour qu'ils
puissent ouvrir moins de secteurs, libéraliser moins de types de transactions,
élargir progressivement I'accés a leurs marchés en fonction de leur niveau
de développement et, lorsqu’ils accorderont |'accés a leurs marchés a des
fournisseurs de services étrangers, assortir cet acces de conditions visant &
atteindre les objectifs mentionnés al’ article V.

Les pays en développement considérent que, si I’on veut atteindre ces
objectifs, il importe de conduire les négociations dans le cadre de
I'architecture actuelle de I'AGCS, de se pencher en priorité sur les
déséquilibres (notamment |’ absence concréte d’ avantages en matiere d’ acces
aux marchés offerts aux pays en développement) et en veillant a ce que leurs
mesures d’ouverture des marchés soient déterminées uniquement par leurs
priorités nationales, compte tenu du réle des services dans le
développement, tout en réaffirmant le principe du graduaisme et de la

219
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réciprocité relative ou de la flexibilité en faveur des pays en développement.
A cet effet, il faudrait que les lignes directrices et les modalités de
négociation du prochain cycle tiennent compte des problemes suivants:

» Le déséquilibre des avantages obtenus par les pays développés et
les pays en développement, étant donné que les engagements ne se
traduisent pas par des mesures d ouverture de différents secteurs et
modes de fourniture des services qui présentent un intérét
commercia pour les pays en dével oppement.

= Nécessité de préserver la flexibilité prévue par I'article XIX et
d autres dispositions de I’ AGCS.

= Déséquilibre du pouvoir de négociation entre pays développés et
pays en développement, qui est une des raisons pour lesguelles les
pays en développement ont du mal a retirer les avantages attendus
des négociations et des dispositions des articles IV et XIX.

» Contraintes de I’ offre qui empéchent les pays en développement de
tirer parti des engagements.

Dans cette optique, pour remédier a ces problemes, il faudrait i) rétablir
I’ équilibre entre les engagements concernant les modes 3 et 4 et assurer un
traitement symétrique des facteurs de production (capital et main-d'ceuvre);
ii) faire en sorte que les services dont I exportation présente de I’ intérét pour
les pays en développement (tourisme, transport, construction, services
professionnels et services commerciaux (en particulier les services
informatiques), santé, éducation, audiovisuel et services liés a |’ énergie,
particuliérement lorsque ces services sont fournis par des personnes
physiques) soient inscrits sur les listes d’ engagements des pays dével oppés;
iii) accorder aux pays en développement un crédit, dans le prochain cycle de
négociations, pour les engagements qu'ils ont pris aprés le Cycle d’ Uruguay
dans les négociations concernant les services financiers et les services de
télécommunications de base, ainsi que pour leurs mesures de libéralisation
autonomes; et iv) mettre en place un mécanisme comportant des ressources
financiéres pour donner effet aux obligations énoncées a I'article IV en ce
qui concerne le renforcement des capacités nationales de fourniture de
services, de la compétitivité et de I’ accés a la technologie et aux réseaux de
distribution et d’information.
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Evaluation du commerce des services

Comme le prévoit I'article XI1X.3 de I’ AGCS, des lignes directrices et
des procedures seront établies pour chaque série de négociations. Aux fins
de I'éablissement de ces lignes directrices, le Conseil du commerce des
services procédera a une évaluation du commerce des services d'une
maniéere globale et sur une base sectorielle, en se référant aux objectifs de
I’ Accord, notamment ceux qui sont énoncés au paragraphe 1 de I'article | V.
A la Conférence ministérielle de Singapour, les Ministres ont approuvé un
programme d'échange d'information, faisant partie du travail nécessaire
pour faciliter la négociation d'une libéralisation progressive du commerce
des services. En juin 1998, le Conseil du commerce des services S est lancé
dans une série de débats sur différents secteurs des services, en se fondant
sur la liste des secteurs publiée sous la cote MTN:GNS/W/120 et sur des
notes d'information sectorielles rédigées par le Secréariat de I'OMC. Ce
travail d'information portait sur des questions telles que les suivantes : qui
sont les organes de réglementation ? L’application du principe de la
transparence ou du principe NPF souléve-t-elle des problemes particuliers
ou communs ? Quelles sont les formes de restrictions de |'accés aux
marchés ou du traitement national les plus courantes ? Y a-t-il d’ autres types
de réglementation, par exemple dans les domaines des licences, des normes
techniques ou des prescriptions de qudifications, qui restreignent
fréquemment le commerce dans le secteur considéré ? Ce travail a permis de
dégager un certain nombre de points essentiels: i) il faut améliorer le
classement des activités dans certains secteurs; ii) il faut éviter que les
mesures et disciplines du type de celles prévues al’ article VI constituent des
obstacles non nécessaires au commerce; iii) il y a d’importants obstacles au
mouvement des personnes physiques, notamment des restrictions touchant a
I'obtention de permis de travail et de visas, la reconnaissance des
qualifications ou I'obligation de fare partie dune association
professionnelle; iv) il faut préciser le role des accords de reconnaissance
mutuelle v) les régimes fiscaux sont opaques et discriminatoires; vi) il faut
assurer le transfert de technologie; vii) il faut traiter les questions que
souléve le commerce électronique; viii) il faut étudier les subventions
importantes accordées par les pays developpés et leur impact sur les
activités de services des pays en développement; et ix) il faut étudier les
liens entre les différents secteurs de services ains qu'’ entre les secteurs des
services et les secteurs des marchandises et chercher a @liminer les obstacles
dans les secteurs complémentaires. Durant I'été 1999, le Conseil a eu un



222 Lesinitiatives de négociation des pays en développement

débat sur I’ évaluation du commerce des services. Ce débat n'a pas débouché
sur des conclusions claires en ce qui concerne la contribution qu’aurait
apporté I’ AGCS a la participation des pays en dével oppement au commerce
des services.

Un tour d’horizon des informations et des statistiques concernant les
services dont on dispose montre que les données globales sur le commerce
des services sont trés limitées et permettent difficilement de faire des
comparai sons, met en évidence la contribution des services & la croissance et
alatransformation des pays en développement et confirme que les services
créent beaucoup d'emplois. Cette analyse fait auss ressortir les points
suivants :

a) Les dtatistiques de la balance des paiements portent
principalement sur le mode de fourniture transfrontiére;

b) La plupart des pays en développement ont un déficit pour ce
qui est du commerce des services, sauf dans les domaines du tourisme et du
voyage et des envois de fonds des travailleurs;

C) Dans certains pays en développement, les importations de
services croissent plus vite que les exportations, car ces pays sont mesure
tributaires de I'importation de services professionnels et techniques;

d) Depuis I'adoption de I'AGCS, la pat des pays en
développement dans les exportations mondiales de biens et de services a
augmenté de 6 % seulement, et ce surtout gréce a la compétitivité de certains
pays en développement d' Asie;

€) Les pays développés réalisent trois quarts des exportations
mondiales de services et la plupart des 20 premiers exportateurs de services
sont des exportateurs de pays dével oppés,

f) Les services d'infrastructure, en particulier les transports et
télécommunications et les services financiers, apportent une contribution
importante ala compétitivité des exportations de biens et de services,

s)] I faut tenir compte de I aspect social des services et des liens
entre certains secteurs de services de base (services d'infrastructure, santé et
éducation) et le développement durable et |e bien-étre public;

h) L es services contribuent beaucoup ala création d’ emplois dans
les pays en développement;
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i) Dans de nombreux pays en développement, |’ exportation de
services est le seul moyen de diversification et donc le seul moyen de ne pas
rester tributaire de I’ exportation de produits primaires; et

i) Aucune donnée empirique ne permet d’ établir un lien entre une
augmentation notable des flux d’investissement étranger direct vers les pays
en développement et la conclusion de I’ AGCS.

Compte tenu du manque de données ventilées, toute évaluation du
commerce des services doit reposer avant tout sur une analyse qualitative.
Les engagements résultant de I’ AGCS constituent un fondement solide pour
des efforts futurs visant a libéraliser le commerce international des services,
car ils permettent d'obtenir des renseignements sur les obstacles qui
n’ étaient pas disponibles antérieurement.

Les pays en développement ont pris des engagements importants dans
le cadre de I’AGCS en ce qui concerne de nombreux secteurs de services,
souvent en consolidant des dispositions |égidatives récemment adoptées ou
en s engageant d’avance sur des politiques futures, sans avoir eu beaucoup
d expérience de leur mise en cauvre, et ils ont accepté une part plus élevée
de consolidation totale au titre de la fourniture transfrontiere ou de la
présence commerciale. En revanche, ils n"ont pas obtenu de concessions
présentant une valeur économique importante en ce qui concerne la
fourniture de services par le mouvement de personnes physiques.

Les obstacles a I’ accés des pays en dével oppement aux marchés

L’ absence d engagements significatifs sur le plan commercial (sauf
en ce qui concerne les mutations de personnel a I'intérieur des entreprises)
dans le domaine du mouvement des personnes physiques, qui est essentiel
pour la fourniture de services par les pays en développement, a éé mise en
évidence dans tous les documents sectoriels éablis par la CNUCED, ains
que lors des discussions qui ont eu lieu au cours des séances de la
Commission et des réunions d experts. Cela est & I’origine d'un sérieux
déséquilibre commercial. Quatre-vingt-douze pays Membres de I'OMC ont
pris des engagements horizontaux qui ne mentionnent pas les mouvements
de personnes physiques pour toutes les catégories et tous les métiers. Les
principales catégories inscrites sur les listes se limitent a i) les mutations a
I"intérieur d entreprises (62 listes), ii) les voyages d affaires (32 listes) et
iii) les déplacements des membres de professions libérales qui fournissent
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leurs services sous contrat (12 engagements). Par consequent, les pays
développés, pour lesquels le mode 3 (présence commerciale) est beaucoup
plus important en termes d' effectifs détachés, ont beaucoup bénéficié des
engagements pris dans le cadre de I'’AGCS au sujet des mouvements de
personnes physiques. Les obstacles concernant ce mode sont dus au
caractere horizontal des engagements (qui limite I'accés aux seules
mutations internes), a des conditions strictes et discrétionnaires en matiére
de visas et d autorisations, au mangue de reconnaissance des qualifications
et au critére du besoin économique”. La transparence des mesures affectant
le mouvement des personnes physiques est essentielle si I’ on veut accroitre
la participation des pays en dével oppement au commerce international.

Ces obstacles empéchent des techniciens et des hommes d' affaires de
pays en développement de participer a diverses activités qui sont
indispensables pour prendre pied sur le marché mondial des services. En
raison de son caractére discrétionnaire (en particulier lorsgue les conditions
ne sont pas indiquées clairement), le critére du besoin économique est un
obstacle important au commerce des services, particulierement en ce qui
concerne le mouvement des personnes physiques, et est une source
d'incertitude considérable pour ce qui est du niveau d' engagement d' un pays
en matiére d’ accés au marché. Un engagement subordonné a un examen des
besoins économiques ne donne aucune garantie d'accés. Dans les efforts
futurs visant a libéraliser le commerce des services et a augmenter la
participation des pays en développement a ce commerce, il sera essentiel de
réduire le champ d application de tels critéres, d’ exiger une notification des
regles qui les régissent et de chercher a les faire supprimer a terme, en
particulier dans le cas de certaines professions clairement identifiables. Il
serait possible de faciliter le mouvement des fournisseurs de services au
moyen d'un «visa AGCS », qui leur permettrait de se déplacer librement a
travers les frontiéres pour faire des affaires et fournir des services, sans
devoir se plier a des formalités de visas qui demandent beaucoup de temps
ouU sans avoir &éinvités.

Autres obstacles essentiels a |’ accés aux marchés

L’ analyse sectorielle faite par la CNUCED amis en évidence d' autres
obstacles auxquels les fournisseurs de services des pays en développement
se heurtent :
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a) Interdiction de |’acces d érangers a des marchés de services
réservés a des fournisseurs nationaux : des conditions relatives a la
nationalité, a la résidence ou a la détention d’'un visa peuvent empécher ou
limiter le mouvement des personnes physiques,

b) Mesures reposant sur les prix : taxes al’entrée et & la sortie et
frais de délivrance de visas pour le mouvement de personnes physiques;
droits d'atterrissage et droits de port discriminatoires, redevances de
licences; droits de douane sur des biens incorporant des services ou
nécessaires a la production de services (par exemple films, émissions de
télévison, logiciels sur disque, ordinateurs, équipement de
télécommunications et certains objets publicitaires);

C) Subventions accordées dans les pays développés (par exemple
dans la construction, les communications, les transports, la santé ou
I’ enseignement), y compris dans des secteurs de haute technologie, ainsi que
subventions horizontales et incitations a I'investissement qui peuvent
défavoriser les exportations des pays en développement. Alors qu’ en général
les fournisseurs de services des pays en développement ont des difficultés de
financement qui les mettent en situation défavorable, les entreprises des
pays développés bénéficient d’un soutien financier de I’ Etat : par exemple,
les flux de services de construction sont influencés par d'importantes
subventions publiques aux entreprises exportatrices, par I'aide liée, par des
montages de financement &’ exportation, etc.;

d) Normes techniques et octroi d autorisations: dans certains
secteurs de services professionnels aux entreprises, |'agrément des
fournisseurs de services financiers et I’ établissement de normes ont éé
employés pour limiter I"accés. Les accords de reconnai ssance mutuelle sont
particuliérement importants pour la facilitation du commerce. En I’ absence
de tels accords, il peut étre totalement impossible d’ accéder au marché. Une
réglementation complexe en matiere d'environnement et de sécurité, la
normalisation et des formalités d enregistrement peuvent fortement
dissuader |’ offre de services dans | e secteur de la construction. Dans certains
pays a structure fédérale, le probléme est aggravé lorsque les formalités ne
sont pas uniformes,

€)  Acces discriminatoire aux moyens dinformation et aux
réscaux de distribution: par exemple, les opérateurs du réseau de
télécommunications peuvent appliquer des mesures discriminatoires en
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excluant certains utilisateurs, en exigeant des redevances plus élevées ou en
imposant des restrictions quant au matériel pouvant étre employé. Dans le
secteur du transport afrien, la discrimination pour ce qui est de la
disponibilité et du colt des services auxiliaires peut réduire la compétitivité
d’une compagnie aérienne; |’ attribution des créneaux et le colt prohibitif de
ceux-ci dans les principaux aéroports, ains que |'acces aux systémes
informatisés de réservation et aux réseaux mondiaux de distribution
pourraient aussi étre employés pour évincer d'éventuels fournisseurs de
services, de méme que des restrictions en matiére de publicité et de
marketing;

f) Le manque de transparence des mesures officielles (par
exemple lois et procédures en matiére d’immigration) et des pratiques des
entreprises géantes constitue également un important obstacle & |’ accés aux
marchés pour les pays en développement;

s)] L’importance croissante du financement pour |’ obtention de
contrats a I'exportation et les difficultés auxquelles les pays en
développement se heurtent lorsqu’ils essaient d’ obtenir un financement sur
le marché financier international; et

h) Le manque d' accés aux marchés publics (dans la construction
par exemple).

Analyse sectorielle

L’ analyse sectorielle de la CNUCED et les résultats des sessions de la
Commission sur le commerce des hiens et des services et des produits de
base et des réunions d'experts convoquées par celle-ci démontrent qu’il
existe des créneaux porteurs dans six secteurs dans lesquels les pays en
développement ont un avantage comparatif effectif ou potentiel,
particuliérement gréce au mouvement de personnes physiques. Ces créneaux
sont ceux des services professionnels et des services destinés aux entreprises
(tels que les services d'informatique et de bureau), des services de santé, du
tourisme, de la construction, de I'audiovisuel et du transport. Toutefois, ces
services évoluent rapidement, notamment sous |’ effet du progrés technique,
et il faut donc étre capable de suivre cette évolution. Les réunions d experts
ont montré que plusieurs caractéristiques de ces secteurs de services se
retrouvent probablement dans un grand nombre d’ autres secteurs.
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Contraintes de I’ offre

La plupart des pays en développement ont d'importants problémes
d offre et ne remplissent pas les conditions de la mise en place d'un secteur
de services compétitif. |l est essentiel que ces conditions soient réunies pour
que la libéralisation contribue a la réalisation des objectifs sociaux, de
développement et environnementaux de ces pays, comme les éudes par
pays de la CNUCED, en particulier celles faites dans le cadre du programme
CAPAS, I'ont montré. Ces conditions sont les suivantes :

a) La mise en valeur des ressources humaines et |e renforcement
des capacités technologiques, de fagon a répondre aux normes
professionnelles et de qudité;

b) La modernisation des réseaux de tél écommunications;

C) La mise en place d' un cadre réglementaire cohérent favorable
a la concurrence pour le commerce des biens et des services et les
investissements y afférant; ce cadre doit comporter des incitations pour
accroitre la compétitivité des entreprises de services;

d) Une stratégie nationale d exportation de services, en vue de
faire mieux connaltre les secteurs et les exportations de services dans le
pays, de facon que chacun comprenne leur caractére essentiel pour le
dével oppement économique;

€) Un soutien des pouvoirs publics aux entreprises de services, en
particulier les PME, pour améliorer la qualité des services qu'elles
fournissent et leur permettre d'avoir acces a de nouvelles technologies et
méthodes de gestion;

f) La création d'associations de fournisseurs de services, pour
adopter ou renforcer des codes de déontologie, mettre leurs membres en
contact avec des partenaires potentiels sur les marchés cibles et exprimer les
besoins des secteurs qu’ elles représentent;

s)] Le renforcement de la capacité de financement des entreprises
de services,

h) Lapromotion des exportations de services;
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i) L’adoption de mesures visant @ mieux faire connditre les
technologies des télécommunications et de I'information, &fin de
promouvoir I’ exportation de services nécessitant beaucoup de main-d'ocauvre
par lafourniture transfrontiére;

) L’emploi de nouvelles stratégies d'entreprise, telles que la
création d' alliances, de consortiums et de réseaux;

K) Une présence sur les grands marchés,

D] La capacité d exploiter les possibilités offertes par les marchés
régionaux;

m) La capacité doffrir un ensemble de services complé-
mentaires;

n) L’emploi des connaissances et des capacités acquises dans les
secteurs de la production manufacturiére et de |’ agriculture pour exporter
des services et offrir des ensembles intégrés de biens et de services.

Vu les difficultés mentionnées plus haut, dans le prochain cycle de
négociations, les pays en développement devront préter une attention
particuliére & I’ application de I article IV et & son renforcement, sur la base
de critéres précis.

Prépar ation des négociations de 2000 dansle cadre del’AGCS

Les pays développés ont présenté des documents concernant
I’évaluation du commerce des services, la préparation des négociations
AGCS 2000 et les lignes directrices de ces négociations, qui mentionnent en
particulier la nécessité de préserver |’ architecture de I' AGCS et d accroitre
la participation des pays en développement. Toutefois, ces documents ont
plusieurs défauts: i) ils ne mettent pas I'accent sur les principes du
gradualisme et de la réciprocité relative ou flexibilité en faveur des pays en
développement; i) ils envisagent les avantages résultant de I'AGCS
uniguement sous I'angle de I'importation et de I'attrait des pays en
développement pour I'lED; iii) ils visent a ouvrir le cycle de négociations
par une consolidation des mesures de libéralisation autonome et du statu
quo, en obtenant ensuite une libéralisation supplémentaire notamment au
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moyen de formules horizontales; iv) ils cherchent a obtenir des engagements
plus globaux en réduisant les déséquilibres actuels entre pays et entre
secteurs, notamment dans les secteurs des services financiers, des
télécommunications, du courrier express, de la distribution, de la
construction, de la santé, de I’ enseignement privé et de I’ énergie, ains que
des services professionnels, ce qui signifie qu'ils attachent une importance
indue a la réciprocité v)ils donnent la priorité a |'@aboration de
réglementations dans le cadre des principes de I'articleVI relatifs a la
concurrence, afin d'assurer un acces effectif; vi)ils envisagent des
mémorandums d’accord sur I'interprétation et |'application de diverses
dispositions de I' AGCS, dont certains pourraient modifier |’ architecture de
I’ Accord en introduisant une approche fondée sur des listes négatives, ¢’ est-
a-dire une distinction entre les modes 1 et 2, des problémes de définition et
de nomenclature, des disciplines concernant les réglementations internes,
une distinction entre I’ acces aux marchés et le traitement national, les régles
du GATT, et les aticles XXI et V, ce qui éargirait le champ des
négociations par rapport & ce qui est prévu a I'article X1X; vii) ils
prévoient un accord sur la transparence des marchés publics qui engloberait
les services; viii) ils insistent trop sur la présence commerciae et le mode
transfrontiére ou le commerce éectronique dans le cadre du prochain cycle,
qui comporterait une proposition de reconduire le moratoire des droits de
douane dans le cyber-espace; et ix) ils ne mentionnent pas la libéralisation
du mode4 pami les priorités de I'@imination des exemptions de
I’ application du principe NPF en 2005 au plus tard.

Les pays en développement considérent que les négociations
devraient en particulier porter sur les points suivants :

Préserver |’ architecture de I’ AGCS;

Préciser les engagements en vigueur, par la mise en place d’'un
mécanisme qui servirait & faire une anayse détaillée, pays par
pays, des listes d engagements, pour déterminer le profil des
engagements consolidés et les principaux obstacles, restrictions
ou limitations subsistant, pour préciser le degré d'acces aux
marchés et la notion de traitement national et pour vérifier si les
engagements sont conformes aux obligations énoncées dans
I’ AGCS, notamment en ce qui concerne I’ article IV et le mode 4;
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Assurer une transparence compléte des mesures qui affectent la
fourniture de services et notamment les lois régissant
I"'immigration et de laréglementation du marché du travail;

Préciser certaines dispositions de I' AGCS, comme la distinction
entre les modes ou la nomenclature;

Rendre effectifs les articles IV et XIX par des engagements
ayant une vaeur commerciale concernant les mouvements de
personnes physiques et par des mesures de renforcement des
capacités mettant |'accent sur les secteurs qui présentent un
intéré& immédiat ou plus lointain pour les pays en
dével oppement;

Obtenir un traitement symétrique du capital et de la main
d'oauvre pour garantir I'efficience et I'amélioration du bien-étre
économique, par une revision de I'annexe relative aux
mouvements de personnes physiques,

Elaborer des critéres pour les exemptions NPF et diminer la
plupart de ces exemptions;

Elaborer des mécanismes de sauvegarde d'urgence pour
accélérer le rythme de lalibéralisation;

Renforcer  les  dispositions  visant les  pratiques
anticoncurrentielles des entreprises;

Réviser I'annexe relative au transport aérien dans le but
d accroitre la participation des pays en développement, en
s'inspirant du document de référence sur |les télécommunications
de base;

Prendre une initiative concernant |’article VI qui donnerait la
primauté aux objectifs de politique publique, & I'équité et aux
considérations de distribution;

Obtenir une libéralisation dans les secteurs dans lesquels cela
peut contribuer au développement durable;

Faire reconnaltre la nécessité de dispositions relatives a la
culture.
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Les pays en dével oppement considerent en outre qu'’il faudrait achever
les négociations dans tous les domaines liés aux services en méme
temps, afin d obtenir des résultats équilibrés.

M écanismes de libéralisation progressive
Négociations globales ou sectorielles

Il faut aussi se demander si les négociations doivent étre axées sur
certains secteurs ou sur I’ ensemble des secteurs par principe. Afin d’ obtenir
des avantages réciproques, il serait dans|’intérét des pays en dével oppement
gue tous les secteurs des services et tous les modes de fourniture des
services fassent I'objet de négociations’, faute de quoi on donnerait la
priorité aux secteurs qui présentent de I'intérét pour les pays développés,
comme |’ont montré les négociations consécutives au Cycle d Uruguay.
sembley avoir consensus sur le fait que les négociations devraient viser tous
les secteurs, mais certaines propositions évoguent des modalités de
négociations « sectorielles », en particulier pour les services qui ont une
fonction d'intermédiation, ce qui signifie qu' on s'intéresserait en priorité
aux services financiers et aux services de télécommunications. |l convient de
souligner que, pour obtenir des résultats satisfaisants dans le prochain cycle
de négociations, les pays en développement doivent d'abord définir leurs
intéréts nationaux. A cet effet, des mécanismes de concertation entre le
gouvernement, les entreprises privées et les milieux universitaires sont
indispensables.

Engagement de statu quo

Durant la préparation de la Conférence ministérielle de Sesttle, des
propositions présentées par différents pays développés contenaient des
dispositions relatives a un engagement de statu quo qui serait pris au début
du cycle. Cet engagement aurait une incidence sur les principes
fondamentaux que sont le graduaisme et la réciprocité relative, et les pays
en développement devraient se doter du cadre réglementaire, politique et
institutionnel nécessaire. De plus, certains pays développés ont fait cbserver
que les pays en voie d accession, méme lorsgu’ils sont relativement peu
développés, ont pris des engagements spécifiques qui garantissent
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I’ ouverture du marché et la non-discrimination dans un grand nombre de
secteurs, ces engagements allant dans de nombreux cas au-dela de ceux pris
par certains pays développés dans le Cycle d’ Uruguay, et que cela indique
I’orientation que doit prendre le prochain cycle de négociations sur les
services. Le fait de prendre un engagement de statu quo, en particulier pour
le mode4, serait une initiative constructive des pays développés, qui
contribuerait & renforcer la confiance envers I’AGCS et améliorerait
I"équilibre des engagements. |l ressort clairement du préambule et des
articles IV et XIX que la consolidation du statu quo™ peut étre considérée
comme un objectif & atteindre & la fin des négociations s I’on obtient
suffisamment de concessions réciproques. L'article X1X dit clairement que
le point de départ du prochain cycle doit ére la conclusion du cycle
précédent, dans le sens ou la consolidation des mesures de libéralisation
autonome sera considérée comme une concession pour le nouveau cycle.
Comme les services jouent un role clé dans le développement socio-
économique, leur libéralisation pourrait avoir des effets directs sur le bien-
étre des pays concernes, et par conséquent il faut que lalibéralisation dansle
cadre de I’AGCS tienne compte des priorités des politiques nationales et
n'aille pas au-dela de ce que le cadre institutionnel et réglementaire nationa
prévoit.

Modalités de négociation

Pour obtenir des résultats équilibrés, il faudra se pencher sur le genre
de mécanismes ou de combinaison de mécanismes & employer &fin
d atteindre I’ objectif de la libéralisation progressive; ces mécanismes sont
I" échange de demandes et d' offres, des méthodes fondées sur des formules
qualitatives et quantitatives permettant de garantir un accés minimum aux
marchés™® (sectoriel, par mode, multisectoriel ou horizontal), des listes types
(par exemple dans le transport maritime et les télécommunications), des
engagements de libéralisation future, des initiatives « zéro pour zéro », etc.
En principe, la méhode de I'échange de demandes et d'offres devrait
déboucher sur une libéralisation plus progressive. La question est de savoir
s I"adoption de formules (comme on I’ a fait dans le Mémorandum d’ accord
sur les services financiers et le Document de référence sur les
télécommunications de base) pourrait étre dans I'intérét des pays en
dével oppement, et comment évaluer les effets des formules proposées. Pour
évaluer les effets d'une formule, il faut entre autres faire une anayse
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détaillée de toutes les listes pour voir dans quelle mesure les concessions
sont consolidées.

Des méthodes fondées sur une formule ont été proposées pour
accélérer la libéralisation, notamment au moyen de I|'éimination de
certaines mesures inscrites sur les listes, telles que les prescriptions de
résultats, les limitations concernant les prises de participation, etc. Des
méthodes fondées sur une formule ou sur des listes d’ engagements types
pourraient entrainer |’adoption implicite d' une approche fondée sur des
listes négatives. Les pays en développement doivent examiner a fond les
effets quaurait une telle approche; par exemple, dans le cas du
Mémorandum d'accord sur les services financiers, la majorité des pays en
développement ont décidé de s en tenir al’ approche de I’ AGCS et de ne pas
appliquer la formule ou la méthode de la liste négative décrite dans ce
meémorandum.

Toutefois, une approche fondée sur une formule pourrait entrainer
une libéralisation du mode4 pour certaines catégories de personnes
physiques. Dans les secteurs dans lesgquels des engagements importants ont
€té pris, notamment pour le mode 3, tels que le tourisme, les services
financiers, les services professionnels, les services aux entreprises et les
télécommunications, on pourrait faire de la libéralisation pour le mode 4 une
des priorités. La proposition du Pakistan pourrait servir de base pour
I'@aboration d une formule de libéralisation du mode 4.

Les pays développés pourraient avoir intérét & proposer une formule
pour les personnes en voyage d' affaires et les personnes mutées al’intérieur
d'une entreprise. On pourrait aussi chercher a éliminer certaines mesures
restrictives (examen des besoins économiques, plafonnement des prises de
participation, etc.) pour tous les modes et tous les secteurs ou pour
seulement certains d entre eux; on pourrait encore chercher a se mettre
d'accord sur la réduction d'un certain pourcentage des limitations
concernant |’acces aux marchés et le traitement national. Il faudrait auss
envisager des formules pour le traitement des secteurs liés entre eux, par
exemple les services de construction et les services professionnels et
techniques connexes, ou le droit des entreprises, la vérification comptable, la
fiscalité, le conseil de gestion et les services de conseil financier aux
entreprises. L’approche fondée sur une formule pourrait également
s appliquer aux marchés publics et aux engagements de statu quo, C'est-a-
dire qu’'une masse critique de Membres pourraient décider d ouvrir leurs
marchés publics ou de prendre des engagements de statu quo.
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LESMOUVEMENTSDE PERSONNES PHY SIQUES

Le Pakistan a proposé une nouvelle approche de la négociation sur les
mouvements de personnes physiques qui met I'accent sur I'élimination de
I’examen des besoins économiques pour certaines professions, la facilitation
de I’ obtention des visas et des permis de travail et I’ élimination des obstacles
créés par lesreglements qui exigent certaines qualifications ou une licence.

L’ examen des besoins économiques

La classification internationale type des professions (CITP) du BIT est une
classification adoptée par la communauté internationale qui distingue neuf
grands groupes: membres de I'exécutif et des corps légidatifs, cadres
supérieurs de I’administration publique et dirigeants et cadres supérieurs
d’ entreprise, membres des professions intellectuelles et scientifiques,
membres des professions intermédiaires, employés de type administratif,
personnel des services et vendeurs de magasin et de marché, agriculteurs et
ouvriers qualifiés de I'agriculture et de la péche, artisans et ouvriers des
métiers de type artisanal, conducteurs d'installations et de machines et
ouvriers de I’ assemblage, et ouvriers et employés non qualifiés. On pourrait
I’employer pour dresser la liste des professions qui ont a voir avec le
commerce international des services, de la méme fagon que la Classification
centrale des produits (CCP) de |’ ONU a servi adresser laliste des secteurs de
services. La CITP définit des grands groupes et des sous grands groupes, qui
sont eux-mémes subdivisés en sous-groupes et groupes de base. Les pays
pourraient S'entendre sur certains secteurs de services dans lesguels le
mouvement de personnes physiques échapperait a I’ application générale de
I'examen des besoins économiques. Aux engagements horizontaux
concernant le quatriéme mode de fourniture s gouterait donc la liste des
secteurs pour lesquels I'examen des besoins économiques ne s appliquerait
pas au mouvement des personnes physiques qui fournissent des services dans
le secteur en question. Cette approche par secteur pourrait paraitre trop
générale dans certains cas, car les engagements relatifs au mode 4
s appliqueraient a toutes les personnes physiques de toutes professions qui
fournissent des services dans ce secteur. On pourrait donc compléter la liste
des exemptions de I’ examen des besoins économiques gréce a |’ approche par
la profession mentionnée ci-dessus. Cette liste pourrait inclure des
professions, ce qui signifierait que |I’examen ne s appliquerait pas al’ acces
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Suite de la page précédente.

aux marchés des personnes physiques appartenant a ces professions dans|’un
quelconque des secteurs de services. Elle pourrait donc imposer a lafois des
criteres de profession et de secteur, indiquant que I'examen des besoins
économiques ne s applique pas aux professions choisies dans certains
secteurs. En outre, le nombre de permis délivrés chague année pourrait étre
contingenté.

Dans la mesure ou un examen des besoins économiques resterait imposé pour
les secteurs et professions restants, il faudrait chercher a réduire la portée des
pratiques arbitraires et discriminatoires, a accroitre la transparence et a fixer
des critéres économiques plus neutres. On pourrait rédiger un document de
référence énoncant les principes d'application des examens des besoins
économiques. Ces principes porteraient sur les points suivants: i) définition
de I’examen des besoins économiques; ii) critéres d’ application de I’ examen
des besoins économiques, qui pourraient quantitatifs ou qualitatifs;
iii) modalités d' application de I’ examen des besoins économiques; iv) durée
ou réexamen de I'application de I'examen des besoins économiques;
v) directives concernant |I’administration de I'examen des besoins écono-
miques; vi) disponibilité de I’information; vii) dispositions institutionnelles.

Régimes de visas
Pour permettre une application plus transparente et objective des régimes de
visas et de permis de travail, on pourrait envisager les mesures suivantes :

Les pays Membres devraient publier les lais, les reglements d’ application et
surtout les régles administratives en vigueur qui définissent les conditions
d'admission et le traitement nationa. Les regles administratives sont
particuliérement importantes car, si on ne les rend pas transparentes, les pays
conserveront un pouvoir discrétionnaire leur permettant de les modifier et de
durcir les conditions d’ admission, violant ainsi leurs engagements,

Les pays Membres devraient mettre en place un systéme qui permet aux
hommes et femmes d affaires de signaler aux autorités commerciales les cas
d obstruction et d'abus qu'ils ont rencontrés lorsgu’ils ont fait une demande
d' admission et de s&jour temporaire dans le cadre de I’ AGCS;

Les pays Membres devraient consolider leur légidation actuelle sur
I'immigration pour toutes les catégories visées par leurs engagements
spécifiques.

Suite page suivante.
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Suite de la page précédente.

Les pays développés ont mis en place, aux niveaux régiona et bilatéral, des
cadres relatifs a la délivrance de licences, aux qualifications et aux normes
techniques qui excluent les pays en développement, tout en favorisant la
mobilité de la main-d'oeuvre entre eux. |l faudrait faciliter la participation des
pays en développement a ces accords de reconnaissance mutuelle. L’ adoption
de normes internationales faciliterait le mouvement de la main-d'oeuvre et la
poursuite de la libéralisation dans les services. Toutefais, I” harmonisation est
un processus tres lent, long et difficile. 1l serait peut-étre possible de
progresser plus rapidement en se concentrant sur |es services autoréglementés
plutdt que sur les services réglementés par I’ Etat. On pourrait aussi, pour
faire un pas vers la mise en place de normes internationales, adopter un
systéme de reconnaissance mutuelle partielle des qualifications semblable a
celui de I'Union européenne. Cela permettrait aux autorités nationales
chargées de ddlivrer les licences de conserver un certain contréle sur les
conditions de délivrance des licences aux professionnels étrangers. Souvent,
les conditions de délivrance des licences comportent des prescriptions
relatives a la nationalité et a la résidence, qui constituent un obstacle
supplémentaire. En fait, les services professionnels pourraient souvent étre
fournis plus efficacement gréce au commerce transfrontiere, avec de bréves
visites, plutét que par un établissement. Si ces prescriptions doivent rester en
place, on pourrait développer la distinction entre les services de conseil et
I’exercice d'une profession sur place, tout en conservant des restrictions a
I établissement. |l faudrait éviter que les normes internationales ne viennent
sgouter aux obstacles au commerce en veillant a ce que les pays en
développement n’aient pas a faire I’ énorme effort qui serait nécessaire pour
se mettre au niveau des normes de services en vigueur dans les pays
dével oppés.

Source: Proposition du Pakistan communiquée au Conseil général dans le
cadre des préparatifs de |a troisiéme Conférence ministérielle.

Mesures de libéralisation autonome

Selon l'article X1X.3 de I'AGCS, les lignes directrices pour la
négociation devraient définir les modalités de traitement des mesures de
libéralisation prises par les Membres de fagon autonome depuis les
précédentes négociations. Le fait d' accorder aux pays qui ont pris de telles
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mesures un crédit dans la négociation serait une incitation tres forte a
prendre des initiatives unilatérales de libéralisation et a éviter de renvoyer a
plus tard des réformes nécessaires, dans I'attente de concessions
commerciales réciproques.

Classification et définitions

Il faudra se pencher sur les questions de nomenclature lors du
prochain cycle. On pourrait améliorer la liste révisée de la CCP et la
compléter par les définitions données par les Membres eux-mémes. Cela
pourrait étre plus utile que la liste synthétique fournie dans le document
GNS/120. L’ approche proposée, consistant a insérer une note introductive,
par exemple pour les services environnementaux, élargirait la définition du
secteur pour y intégrer tous les sous-secteurs connexes, tels que les services
professionnels, techniques et scientifiques; cela pourrait amener a traiter
certains sous-secteurs de fagon différente selon I'utilisation finale. Des
questions ont éé soulevées au sujet de la définition des services financiers.
En raison de I'échec de la négociation d'un Accord multilatéral sur
I'investissement dans le cadre de I'OCDE, les pays en développement
craignent que les pays développés cherchent a introduire certains de ses
éléments dans I'AGCS, par exemple en éargissant la définition de la
présence commerciae, ¢’ est-a-dire en adoptant une définition fondée sur les
actifs et pas seulement sur |’ entreprise.

Participation croissante des pays en dével oppement

Les négociations doivent viser & réaliser les objectifs de I'article 1V
de I’AGCS et & réduire le déséquilibre actuel des engagements, en mettant
I"accent sur lalibéralisation de I’ accés aux marchés dans les secteurs et pour
les modes de fourniture qui présentent de I'intérét pour les pays en
développement. Les pays en développement doivent donc définir leurs
intéréts nationaux, ce qui pourrait exiger une analyse du cadre ingtitutionnel
et réglementaire existant et la mise en place d’'un mécanisme de concertation
efficace, & I'échelle nationale, et les objectifs nationaux ains définis
pourraient appeler des mesures de réforme du cadre. Ces intéréts nationaux
serviraient de base pour la stratégie de négociation des pays concernés et
pour leurs demandes.
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Il faudrait élaborer des mécanismes pour garantir I'efficacité de
I'articlelV et se mettre d'accord sur une interprétation incontestée des
dispositions relatives aux pays en développement qui figurent dans |’ annexe
sur les mouvements de personnes physiques. Il faudrait aussi mettre en place
un mécanisme de suivi et de notification pour contréler |I'application de
I"article V. Cet article dispose que les pays développés Membres prendront
des engagements spécifiques pour renforcer | efficacité et la compétitivité
des secteurs de service des pays en développement, notamment en
améiorant |'accés aux technologies et aux circuits de distribution et aux
réseaux d'information’’. Les pays développés pourraient prendre des
mesures positives pour donner effet & I'article IV, par exemple en
encourageant, au moyen d'incitations telles que des avantages fiscaux,
I"investissement dans les secteurs des services des pays en développement,
le transfert de technologie et I'accés aux circuits de distribution et aux
réseaux d’information.

De plus, peu de pays en développement ont exploité la possibilité
d'inclure sur leurs listes des conditions d'accés (coentreprises, création
d emplois, obligations de formation) visant a réaliser les objectifs de
I'article 1V, c'est-a-dire la formation de salariés locaux, les transferts de
technologie, les résultats &I’ exportation, etc.

Modes de fourniture

La définition des modes de fourniture a suscité quelques difficultés
dues au chevauchement des modes de fourniture, qui résulte en particulier
du développement de I Internet, et ala définition du mot «similaire ». A cet
égard, on a évoqué plusieurs fagons de faire la distinction entre les modes 1
et 2, par exemple en se fondant sur la personne a laguelle la mesure
s'applique ou sur la présence du fournisseur ou du consommateur sur le
marché pertinent, sur le fait qu'il y ait eu sollicitation (mode 1, mais la
sollicitation a auss été assimilée a la présence commerciale) ou non
(mode2), ou encore en fonction du lieu de consommation finde. Une
distinction fondée sur le lieu de consommation finale signifierait que le
mode 1 engloberait les cas dans lesquels il N'y a pas de déplacement du
consommateur et du fournisseur, et dans lesguels la consommation finale se
fait sur le territoire du Membre qui prend I’ engagement, et qu’on serait en
présence du mode 2 lorsgqu’il y a un déplacement du consommateur et que la
consommation se fait sur le territoire du Membre qui fournit ou exporte le
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service. Ladistinction entre les différents modes souléve aussi des questions
de compétence juridictionnelle.

D’ autres approches consisteraient a fusionner les modes 1 et 2, ou a
créer un cinquiéme mode. Selon certains Membres, il faudrait retenir
I"approche qui est la plus libérale en ce qui concerne le commerce
électronique, ¢'est-a-dire que le commerce électronique serait assmilé a la
consommation al’ étranger (mode 2), puisque tres peu de pays ont inscrit des
limitations pour le mode 2. Durant le Cycle d’ Uruguay, les Membres n’ont
pas pris d’ engagements visant expressément le commerce électronique. La
fusion des modes 1 et 2 pourrait semer la confusion. Il serait préférable que
les Membres révisent leurs listes pour préciser quels sont les engagements
gu’ils ont pris dans chague mode. Il faudra aussi traiter les questions liées a
la compétence juridictionnelle et 4’ origine des services.

L e probléme que souléve la similitude des services et des fournisseurs
de services est qu’un engagement concernant un service donné fourni selon
un mode donné pourrait étre affaibli par |’ absence d’engagement pour un
autre mode (par exemple I’octroi d'une subvention ou I'imposition d’une
taxe), ou par uneinterprétation de larelation entre les modes qui ferait qu’un
service donné serait considéré comme différent au seul motif qu'il est fourni
par un autre mode. Selon certains observateurs, rien dans I’ article XVII ne
donne & penser que le mode de fourniture soit le facteur déterminant pour
définir la similitude. Si I’on retient cette interprétation, il faudra s attaquer
aux effets qu'aurait une intervention valable pour un mode sur lavaleur d'un
engagement concernant un autre mode. Une autre approche, qui serait peut-
étre plus conforme a la méthode des listes positives par mode employées
pour libéraliser le commerce des services, consisterait atraiter la question de
lasimilitude de fagon plus directe et non par mode.

Exemption du traitement NPF et clause d’ antériorité

L’ application inconditionnelle du principe NPF, qui est le principal
pilier de I'AGCS, garantit que les avantages résultant d'un accord
concernant les services négocié dans un autre cadre seraient accordés aux
Membres de I'OMC. Au début du Cycle dUruguay, les pays en
développement se sont opposés a I'idée d'introduire un traitement NPF
«conditionnel » dans I'accord. Quelque 70pays ont demandé des
exemptions du traitement NPF pour quelque 380 mesures. Le champ
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d application, la teneur et les délais de ces exemptions ne sont pas
clairement définis. Dans la prochaine série de négociations, il faudra
chercher & éliminer ces exemptions ou & réduire leur champ d’ application,
ains qu'a mettre au point des criteres pour le maintien d exemptions
pendant une période prédéterminée, par exemple de cing ans.

Il faut noter que durant les négociations, particuliérement en ce qui
concerne les services financiers, la possibilité de conserver une exemption
du traitement NPF paralt avoir été employée comme un moyen de
négociation pour obtenir des concessions additionnelles et non pour assurer
le maintien d’'un traitement préférentiel ou d’'une obligation de réciprocité
préexistant dans les lois nationales (clause d'antériorité), ce qui éait son
objectif initial. En outre, il convient de souligner que I'article XVI.1 de
I'’AGCS dispose clairement que les exemptions du traitement NPF ne
peuvent pas s appliquer aux engagements inscrits sur les listes.

Les pays en développement souhaitent faire en sorte que I’ on n’ abuse
pas du principe NPF ou qu'on ne I'affaiblisse pas, car cela réduirait les
avantages de la multilatéralisation des concessions et du systéme
commercial multilatéral en général. Pour eux, les négociations doivent se
faire dans la recherche d’'un avantage mutuel (article X1X.1 de I'AGCS et
paragraphe 3 de son préambule) et non sous la menace de mesures de
rétorsion. L’ expression « clause d'antériorité » désigne les dispositions qui
autorisent les pays a préserver des mesures qui Seraient normalement
interdites, généralement pour une durée limitée, dans le cadre du protocole
d application provisoire du GATT ou des exemptions du traitement NPF en
vertu de I'article 11.2 de I’ AGCS. Dans le domaine des services financiers,
on afini par employer cette expression pour désigner les engagements de ne
pas réduire les participations étrangéres dans certaines entreprises lorsque
celles-ci dépassent la limite consolidée. Pour les pays en développement,
cette clause d'antériorité éablit une discrimination au détriment des
nouveaux venus sur le marché, qui n'auraient droit qu'a I’ accés prévu par
les listes, et en faveur des fournisseurs établis, ce qui accroitrait la rente dont
ces derniers disposent.

Durant les négociations sur les services financiers, qui ont porté
essentiellement sur I’ obtention d’ engagements relatifs a I’ investissement, la
préservation des droits de propriété antérieurs était un objectif important
pour les Etats-Unis. La Malaisie a refusé d’ appliquer la clause d antériorité
aux droits de propriété de I'entreprise américaine AIG, en raison de sa
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politique nationale de promotion de I'équilibre économique entre les
principaux groupes ethniques du pays. En réorsion, les Etats-Unis ont
inscrit une exemption du traitement NPF pour la liquidation forcée des
investissements existants, dans la mesure ou les droits acquis n’' éaient pas
protégés par les engagements consolidés concernant les services
d assurance”. La CE a donné & cette exemption du traitement NPF le sens
suivant : larégle ne s appliquerait pas en cas de nationalisation d’un secteur
ou d'un sous-secteur, si cette nationalisation concerne de la méme fagon
toutes les entreprises quelle que soit leur nationalité. L’attitude de la
Malaisie montre que les gouvernements sont déterminés a défendre, dans le
cadre de I’ AGCS, le principe selon lequel leurs engagements ne vont pas au-
deladecequ’ilsont inscrit sur leurs listes et que certains objectifs nationavx
priment les intéréts des détenteurs actuel s de droits de propriété.

Réglementations internes, reconnaissance et transparence

Selon certains Membres, il faudrait développer le travail relatif aux
disciplines de I’ article V1.4 en tenant particulierement compte du fait que les
Membres ont le droit de réglementer la fourniture de services sur leur
territoire afin d' atteindre certains objectifs de politique nationale et que, vu
les asymétries qui existent en ce qui concerne le degré de dével oppement de
la réglementation des services dans les différents pays, les pays en
développement ont particulierement besoin de pouvoir exercer un tel droit.
A leur avis, lanégociation devrait étre axée sur les mesures discriminatoires
ayant une intention protectionniste et ne devrait pas, a priori, sortir de ce
cadre. Selon ce point de vue, la rédisation des objectifs de politique
publique, de redistribution ou d'équité doit primer et la négociation doit se
borner & définir quelques principes généraux, par exemple dans le secteur de
la comptabilité, car le meilleur moyen d éviter que les réglementations
nationales n’ aient des effets protectionnistes est de recourir aux mécanismes
de réglement des différends et non de formuler des régles et disciplines
détaillées qui encadreraient la réglementation interne. Dans ces conditions, il
semble qu’ une approche horizontale de la formulation des disciplines serait
préférable & une approche sectorielle, méme s des travaux spécifiques
pourraient étre requis dans certains secteurs, et que pour obtenir des résultats
valables il faudrait absolument que des responsables de la réglementation
participent aux travaux, car des négociateurs compétents uniquement en
metiere de commerce international ne pourraient pas négocier une
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libéralisation multilatérale et des disciplines appropriées pour la
réglementation interne.

Un des grands objectifs de négociation des principaux partenaires
commerciaux est de faire des progrés dans le cadre de I’ article V1. Pour cela,
il faudrait une disposition prescrivant |'adoption des réglementations qui
restreignent le moins le commerce, sur la base d'un critére rigoureux de
nécessité et de proportionnalité. Bien entendu, des critéres fondés
uniquement sur des notions éroitement définies d' efficience économique
pourraient limiter la marge de manoauvre des pays en développement et les
empécher de mettre en oeuvre des réformes et de poursuivre certains
objectifs de politique publique, et cela pourrait les contraindre & aligner leurs
politiques sur celles des pays développés. Du point de vue des pays en
développement, il faudrait que les travaux relatifs aux articles VI et VII
soient axés sur |’ accroissement de la transparence des lois et réglementations
et la généralisation de I'application des disciplines et lignes directrices
concernant les accords de reconnaissance mutuelle qui ont éé mises au
point pour les services comptables et qui pourraient s appliquer a d'autres
services professionnels. Il serait donc préférable que ces disciplines ne
sappliquent qu'aux secteurs qui font I'objet d’engagements spécifiques,
comme cela ressort clairement de I’article V1. La plupart des paragraphes de
cet article ne se référent qu’ aux engagements spécifiques (paragraphes 1, 3,
5 et 6). Au paragraphe5 a, on peut lire le passage suivant : « Dans les
secteurs o un Membre aura contracté des engagements spécifiques en
attendant |’entrée en vigueur des disciplines éaborées dans ces secteurs
conformément au paragraphe V... ».

L'établissement d'un mécanisme de suivi et de coordination
garantissant un accés effectif aux accords de reconnaissance mutuelle est
auss important pour les pays en développement car, étant des exceptions au
principe NPF, ces accords pourraient fausser le commerce. |l faudrait
examiner les clauses d' accession de ces accords pour faire en sorte que les
pays en développement aient vraiment la possibilité d'y adhérer aux mémes
conditions que leurs Membres actuels, avec une disposition qui pourrait étre
libellée comme suit: «Il convient que les Membres assurent un acces
effectif des pays en développement aux accords de reconnai ssance mutuelle
en les invitant & y adhérer et en recherchant activement I’ acceptation
mutuelle de I'équivalence ». Pour les pays en développement, il faudrait
auss sintéresser a des accords concernant le traitement transfrontiére des
évaluations de conformité et des questions de responsabilité, qui limitent
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actuellement la fourniture de téléservices, car il serait tres difficile
d appliquer les éventuelles disciplines de I'articleVl au commerce
transfrontiére.

Acceés aux marchés et traitement national

La question du choix entre liste positive et liste négative concerne
également I’ accés aux marchés et le traitement national. Les négociations de
I’AMI ont clairement démontré que I’ approche de la liste négative ne créait
pas nécessairement une dynamique favorable a la libéralisation, car la liste
des réserves et des exclusions était trés longue”.

a

La convention définie a Il'article XX.2 en ce qui concerne
I établissement des listes d’ engagements, selon laguelle lorsque des mesures
restrictives sont incompatibles a la fois avec les principes de I'accés aux
marchés et du traitement national, ces mesures doivent étre inscrites dans la
colonne accés aux marchés, éant entendu qu'elles introduisent une
condition ou une restriction concernant également I'article XVII. Par
consequent, comme rien n’'indique s les mesures inscrites dans la colonne
relative a I'article XVI sont discriminatoires ou non, la portée de
I’'engagement de traitement national reste ma définie. Pour régler ce
probléme, les Membres pourraient commencer par revoir leurs listes et
préciser par un astérisque s une mesure concernant |’accés aux marchés
concerne également le traitement national.

Autre probléme soulevé par certains pays, lorsqu’un pays S engage
sur le traitement national dans un secteur ou Sous-Secteur mais pas sur un
acces au marché intégral, on ne sait pas trés bien s d éventuelles
amédiorations du régime d'accés aux marchés non inscrites sur les listes
devraient respecter le principe du traitement national. Plusieurs options ont
€té proposees : i) le traitement national s appliquerait a tous les engagements
d'acces aux marchés, actuels et futurs, aussi bien avant I’entrée qu’ aprés
(c'est le principe qui avait éé retenu dans I’ AMI); ii) le traitement national
sappliquerait aux engagements daccés aux marchés (pour les
établissements existants et futurs) pris au moment ou |'engagement de
traitement national lui-méme a éé pris, mais pas aux entreprises qui
pénétreraient sur le marché aprés. Cela nécessiterait des éclaircissements, en
particulier pour le mode 3.
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Questions liées a la concurrence

De nombreux marchés de services sont dominés par un nombre
relativement peu élevé de grandes entreprises de pays développés, qui
coexistent avec des entreprises de taille modeste. Celatend a créer, dans la
plupart des secteurs de services, une situation dans laquelle les grandes
entreprises ne se heurtent qu’ & une concurrence limitée en raison de lataille
réduite de leurs concurrents (par exemple, dans le secteur du tourisme, 80 %
du marché appartiennent @ Thompson, Airtours, First Choice et Thomas
Cook). Les fournisseurs de services des pays en développement, qui sont
presque tous des PME, doivent faire face a la concurrence de grandes
multinationales de services disposant de moyens financiers colossaux, des
technol ogies les plus modernes, de réseaux mondiaux et d’ une infrastructure
informatique trés avancée.

Cette concentration est souvent la conséquence du fait qu'il faut
disposer de capitaux énormes et de réseaux complexes d organisations
interdépendantes pour conserver un avantage technologique, exploiter
plusieurs produits simultanément et réaliser des économies d'échelle. Par
exemple, dans les secteurs de la publicité, de |’ audit et du conseil de gestion,
les relations avec les clients sont établies a I échelle mondiale, de sorte que
les entreprises des pays en développement ne peuvent que difficilement
avoir acces au marché.

La multiplication des fusions et acquisitions et des alliances
stratégiques a exacerbé cette situation. Les études de la CNUCED sur la
santé, le tourisme, le transport aérien et la construction ont mis en évidence
les effets anticoncurrentiels que peuvent avoir ces pratiques. Par exemple,
I"intégration verticale entre voyagistes et agences de voyage crée un pouvoir
de marché considérable qui désavantage |es concurrents.

La fagon dont les circuits de distribution et les réseaux d'information
relatifs & plusieurs services sont structurés souléve également un certain
nombre de problémes de concurrence essentiels. Par exemple, dans les
secteurs du tourisme et du transport aérien, les alliances stratégiques
mondiales et les réseaux mondiaux de distribution limitent la concurrence et
entravent considérablement I'accés des pays en développement aux
marchés. Il y a d'importants problémes liés & la fagon dont les données sont
affichées sur les écrans des systémes informatisés de réservation et des
réseaux mondiaux de distribution, a la création de marques mondiaes
fidélisant les passagers d avion et & |’ accaparement des aéroports pivots™.
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L’ appartenance a des réseaux peut donner & des entreprises de pays
en développement une réputation internationale, les faire bénéficier des
résultats de travaux de recherche-développement, et leur offrir la possibilité
de passer plus rapidement & des produits ayant une valeur agjoutée plus
élevée et de bénéficier de formations et de transferts de technologie et de
savoir-faire. Elle peut également donner & leur personnel de niveau
universitaire des perspectives de mutation vers d autres marchés. Ces
entreprises peuvent sassocier a des entreprises dautres pays en
développement avec lesguelles elles ont des affinités pour constituer des
réseaux mondiaux qui concurrenceraient les multinationales de services. A
mesure que la mondialisation progresse, les entreprises de services auront de
plus en plus de mal a survivre s elles ne participent pas a des alliances
stratégiques. Toutefois, comme ces alliances peuvent en arriver a fixer des
normes ou a déterminer les prix qui S'imposent atous, ce qui risque de créer
de nouveaux obstacles a I’accés aux marchés, il faut préter une attention
particuliére a la conception et a I'élaboration des politiques nationales et
internationales de la concurrence.

Compte tenu des difficultés qui résultent des abus de position
dominante des principaux fournisseurs de services, il faut renforcer I'article
IX pour limiter I’abus de position dominante, en réglementant certaines
pratiques restrictives des entreprises privees et en établissant une obligation
de notifier ces pratiques. De plus, pour éviter que les fournisseurs de
services et les exploitants de réseaux de distribution et d’'information des
pays développés abusent de leur position dominante, il faut éaborer des
principes de concurrence qui limiteraient les pratiques commerciales
restrictives et I’abus de position dominante des fournisseurs de services. Il
faudrait aussi répertorier les pratiqgues anticoncurrentielles des
transnationales de services. En méme temps, des dispositions spécifiques
visant certains comportements anti-concurrentiels pourraient améliorer la
situation dans certains secteurs. On pourrait S'inspirer du document de
référence sur les télécommunications de base pour I’ appliquer, sous forme
plus détaillée, & d autres secteurs comme celui du tourisme.

Commerce électronique

L’ objectif des pays en développement est d'intégrer les négociations
sur le commerce éectronique dans le cadre de I'article IV de I'AGCS. La
libéralisation du commerce éectronique devrait étre associée a un acces
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effectif aux marchés pour les PME des pays en développement et leur offrir
la possibilité de créer des contenus locaux. De plus, contrairement a ce qui
se passe dans la téléphonie, dans le cas de I’ Internet c'est |a personne qui
appelle qui doit payer I'intégralité du colt de la communication. Les
problémes de I'acces aux technologies les plus récentes et du colt des
services d’ acces al’ Internet sont particuliérement importants. Parallélement
aux questions d'accés aux marchés, il faut négocier en vue d’ obtenir un
appui technique et financier des institutions internationales de financement,
en vue dune modernisation accélérée des infrastructures de
télécommunications et du réseau Internet des pays en développement et du
renforcement de la formation aux disciplines liées au commerce
électronique. La libéralisation devrait aussi étre subordonnée a des
dispositions concernant la politique de la concurrence. 1l faudra étudier
soigneusement les incidences des initiatives concernant la distinction entre
lesmodes 1 et 2, ainsi que les questions de la neutralité des technologies et
de I'absence de droits de douane dans le cyber-espace pour le commerce
électronique. Ces initiatives pourraient déboucher sur un libre-échange pour
le commerce électronique dans les modes 1 et 2.

La neutralité technologique

On a employé la neutralité technologigue comme argument pour
élargir le champ d application des engagements. |l ne faut pas confondre
I"accord conclu dans le domaine des télécommunications de base, qui n'a
pas valeur contraignante, avec I’ application d'une telle notion aux différents
secteurs et modes de fourniture de I’ AGCS en général. Selon cet accord,
tous les services de télécommunications de base repris sur les listes
d engagements peuvent étre offerts par n'importe quelle technologie
disponible, ¢’ est-a-dire par céble, par ondes hertziennes ou par satellite, sauf
mention contraire dans la colonne sectorielle. Cela ne signifie pas que la
notion de neutralité technologique et daccés a I'Internet  soit
automatiquement applicable a tous les secteurs et atous les modes s'il n'y a
pas dengagement exprés. Il convient auss de relever qu'en vertu de
I’ annexe sur les télécommunications, chaque Membre doit faire en sorte que
tout fournisseur de services de tout autre Membre se voit accorder |’ acces
aux réseaux et services publics de transport des télécommunications et
I" usage de ces réseaux et services suivant des modalités et a des conditions
raisonnables et non discriminatoires, pour assurer la fourniture d’un service
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repris dans sa liste. Les partisans de I'argument de la neutraité
technologique considérent que si des engagements ont été pris pour la
télécopie, la téléphonie et la transmission de données, ces services peuvent
étre fournis par le biais de I'Internet méme sans engagement exprés a cet
effet. Si I'on adopte une approche fondée sur des listes positives, un
engagement de neutralité technologique devrait étre expressement inclus
dans les listes. Actuellement, seuls 10 pays ont pris expressément des
engagements concernant |’accés aux services Internet. Bien entendu, on
pourrait inscrire des restrictions relatives aux moyens de fourniture d'un
service de fagon horizontale ou sous la forme d’une restriction du traitement
national.

Lesreglesdel’ AGCS

Il faudrait que les négociations sur le mécanisme de sauvegardes
d'urgence soient achevées avant |’ adoption des résultats du prochain cycle
de négociations sur les services. Certains pays en développement pensent
que les dispositions relatives aux sauvegardes d’urgence pourraient étre
fondées sur I’ Accord sur les sauvegardes. L’ existence d’ un mécanisme de
sauvegardes d'urgence aiderait & persuader les groupes de pression
nationaux et les partenaires commerciaux a accepter une libéralisation
accrue, compte tenu du fait que les secteurs des services des pays en
développement qui N’ ont pas beaucoup d expérience du libre-échange et qui
sont peu développés sont particulierement vulnérables, et donnerait aux
branches de production nationales le temps de s adapter. Le mécanisme de
sauvegardes d’urgence pourrait étre particuliérement important en ce qui
concerne I'impact des progrés techniques (comme le commerce
électronique) sur les branches de production nationales. Pour avoir un
maximum d’ efficacité, ce mécanisme devrait s appliquer a tous les secteurs
(les disciplines seraient donc horizontales et non sectorielles) et & tous les
modes de fourniture, étre limité dans le temps, fare I'objet d'une
libéralisation progressive et étre fondé sur le principe NPF.

Les négociations concernant les subventions et les marchés publics
vont se poursuivre et, selon les pays en développement, elles devraient tenir
compte en particulier des effets de distorsion qu'ont les subventions
accordées par les pays développés, au détriment des exportations de services
des pays en développement, d’autant plus que les subventions liées a la
technologie et les incitations & I'investissement offertes par les pays
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développés pourraient avoir des effets négatifs importants sur la
compétitivité des pays en développement. Les pays en développement
pensent aussi que les subventions qu'’ils accordent eux-mémes devraient étre
exclues de I’ application du traitement national, que le principe NPF devrait
s appliquer aux subventions et que le traitement national devrait s appliquer
aux secteurs pour lesguels on a pris des engagements, sauf mention expresse
du contraire.

Pour les marchés publics, une des approches proposées consisterait a
mettre en place des disciplines qui ne concerneraient que la transparence, ou
a définir des modalités pour la négociation d’ engagements dans ce domaine.
Ainsi, dans le cadre des services, on pourrait traiter la question des marchés
publics au moyen d engagements additionnels (article XVIII), avec des
mécanismes de préférence pour les fournisseurs locaux dans le cas des pays
en développement, et I'octroi par les pays développés de préférence aux
fournisseurs des pays en dével oppement.

Lestransports aériens

Selon le paragraphe 5 de I'annexe sur les transports aériens, le
Conseil du commerce des services examinera périodiquement, et au moins
tous les cing ans, I’évolution de la situation dans le secteur des transports
aériens et le fonctionnement de cette annexe, en vue denvisager la
possibilité d' appliquer plus largement I' Accord dans ce secteur. Il faudra
tenir compte, dans la classification, de I’ évolution récente de la structure du
marché et des modes de fonctionnement des fournisseurs. 1l faudra définir
quels sont les domaines dans lesquels une libéralisation multilatérale sera
possible (par exemple, en ce qui concerne la présence commerciae, il est de
plus en plus fréguent que des compagnies aériennes nationales soient
privatisées avec des possibilités de participation étrangere). Les accords ciel
ouvert et les aliances ont modifié la structure du marché. En outre, on
pourrait chercher a préciser les limites des services directement liés a la
jouissance de droits de trafic.



LESMOUVEMENTS DE PERSONNESPHYSIQUES
DANSLE CADRE DE L'AGCS

Jolita Butkeviciene, CNUCED

L’importance des nouvelles technologies et |’ apparition de nouvelles
formes d'organisation des entreprises sont a I'origine d'une demande
croissante de services spécialisés, tandis que le dynamisme des marchés
nécessite une réduction du délai de résolution des problémes, ce qui
implique parfois que les fournisseurs de services professionnels soient
immédiatement disponibles. On a pu constater I'impact des nouvelles
technologies par exemple dans le domaine de I'élaboration de logiciels,
domaine dans lequel il y a des mouvements temporaires de spécialistes entre
pays développés ainsi qu’entre pays en développement, ce qui est di a la
disponibilité de différents logiciels spéciaisés et de différents experts dans
différents pays. Les déplacements d’ experts se font aussi dans les deux sens
entre les pays développés et les pays en développement : il y a d’une part
des mouvements liés a I'investissement qui aménent des experts dans les
pays en développement™ et d'autre part un mouvement de personnes
physiques vers les pays développés en réponse a une demande accrue de
certains types de services, liée a la nécessité de s adapter aux exigences des
nouvelles technologies™. L’Internet a contribué & abaisser les collts et &
faciliter la diffusion de I'information liée au processus de recherche
d emploi, tant pour les employeurs que pour les salariés, si bien que les
sdariés sont de plus en plus mobiles.

Le développement du commerce transfrontiére par le biais des
télécommunications va de plus en plus se substituer aux mouvements
transfrontieres de personnes physiques, mais cela concerne surtout les
services normalisés. Ainsi, la passation de marchés de construction par
télécommunication se développe. Dans ce domaine, on peut comparer les
soumissions sur la base de critéres uniformes et faire une évaluation assez
fiable de leur qualité et de leur colt. L’ éaboration du projet ne nécessite que
quelques visites de spécialistes dans le pays du client. Ce genre d’ échange
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n'est guere possible dans le cas des services d'architectes, car ceux-ci
dépendent d'un contact immédiat, d’ une présence prolongée et d' un échange
fréquent entre le fournisseur et le client, et ces services ne sont pas banalisés
et donc sont difficiles & comparer. La demande de déplacements de
personnes physiques restera donc forte pour les services sur mesure, les
services apres-vente et certains autres services aux entreprises.

De plus, le développement de services de transport et de
communication rapides et peu colteux pourrait permettre dans certains cas
d éviter d’engager du personnel local et faire appel & des services spécialisés
ou autres fournis par des personnes physiques en déplacement temporaire.
Cette évolution pourrait aussi abréger la présence des personnes physiques a
I'étranger, tout en faisant des mouvements temporaires de personnes
physiques un mode de commerce international de plus en plus important.

Les entreprises qui opéerent al’ échelle internationale, notamment pour
I’ exécution de contrats de prestation de services, doivent pouvoir muter des
spécialistes et des professionnels & titre temporaire. De plus, la
mondialisation exige une gestion internationalisée, ce qui signifie qu’il faut
que des cadres de différentes nationalités participent aux processus de prise
de décision.

L’admission d’étrangers pour la fourniture de services vue
sousl’angledel’AGCS

Les négociations du Cycle d'Uruguay sur le commerce des services
ont réalisé une avancée décisive a la réunion ministérielle d’examen a mi-
parcours tenue & Montréal en décembre 1998, |orsgue les participants se sont
mis d'accord sur une formule qui intégrerait la mobilité des facteurs dans la
définition du commerce des services, lorsque cette mobilité est essentielle
pour la fourniture des services, ce qui introduirait une symétrie entre le
mouvement des personnes et le mouvement des capitaux (présence
commerciale).

Dans I'AGCS, le commerce de services nécessitant un mouvement
transfrontiére de personnes physiques est appelé le mode 4% le mode 4
désigne la fourniture d'un service par un fournisseur d’'un Membre (le
pays A) au moyen de la présence d’' une personne physique d' un Membre (le
pays A ou tout autre pays mais pas le pays B¥) sur le territoire d’'un autre
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Membre (le paysB). En d'autres termes, selon la définition, le mode4
correspond & la production, a la distribution, a la vente ou a la fourniture
d'un service a I'étranger par une personne physique ou morae (dans la
mesure ou cette personne morale emploie des étrangers dans le pays client).
Celalaisse entendre que I’ Accord vise: a) les personnes physiques qui sont
des fournisseurs de services indépendants a I’ étranger ou b) les personnes
physiques qui sont employées a I’ étranger par des entreprises de services
autres que des entreprises du pays dans lequel le service est fourni, C'est-&-
dire qui : i) sont des salariés de I’ entreprise étrangére (appartenant a des
étrangers ou controlée par des étrangers) établis dans le pays de fourniture
du service ou ii) sont des salariés de I’ entreprise étrangére qui fournit les
services commandés. Dans les faits, la situation b correspond au commerce
par le biais d'un établissement commercial (mode 3), mais selon le GATT la
présence de personnes physiques associée a une telle situation correspond au
mode 4. Dans les deux cas, les services peuvent étre fournis sous la forme
d'un produit fini destiné ala consommation ou d’ un intrant intermédiaire. Ils
peuvent donc étre fournis & un consommateur ou a une entreprise. S la
personne physique étrangére a en méme temps le statut de personne morale,
comme c'est le cas dans un certain nombre de professions libérales, elle peut
vendre ses services a |’ entreprise du pays destinataire en vertu de I’ Accord.
Il en va de méme s une entreprise étrangere remporte un marché de
fourniture de services et fait venir dans le pays une équipe pour I’ exécuter.

Les mouvements de personnes physiques relevent en partie de la
politique commerciale, mais aussi de la politique de I'immigration. Pour
préciser cet aspect, les pays en développement, conduits par le Mexique puis
par un groupe de pays ayant des idées similaires (Argentine, Colombie,
Cuba, Egypte, Inde, Mexique, Pakistan et Pérou) ont présenté un texte qui a
fini par prendre la forme d’'une annexe sur le mouvement des personnes
physiques fournissant des services relevant de I’ Accord™. Cette annexe
définit le mouvement de personnes physiques comme étant celui de
personnes qui souhaitent entrer dans un pays de fagon non permanente pour
y fournir des services. Chague Membre est libre d'interpréter comme il le
souhaite la notion de s§our non permanent ou temporaire et cette définition
peut ére différente pour différentes catégories de personnes™. La définition
qui découle de cette annexe différe un peu de celle du mode4 qui figure
dans le texte de I'Accord lui-méme. L'AGCS emploie le terme de
«présence», ce qui correspond & I'idée d'un stock de fournisseurs de
services étrangers présents a un moment donné, tandis que I’ annexe emploie
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la notion de mouvement, c'est-a-dire de flux. De plus, I"annexe s applique
aux personnes physiques de toutes les catégories qui pourraient étre
employées par tous fournisseurs de services, y compris ceux du pays client,
pour la fourniture de services. Toutefois, selon |I’annexe, ces personnes ne
doivent pas étre a la recherche d'un acces au marché du travail. Il a falu
préciser cette disposition pour éviter une contradiction avec la définition du
mode 4 dans |’ AGCS lui-méme, éant donné que selon I’ AGCS les étrangers
font partie du marché du travail lorsgu’ils sont employés par une entité
étrangere ou en tant que travailleurs indépendants. L’ explication réside dans
la fagon dont la prise d’emploi se fait. Les situations dans lesquelles une
personne physique fait une recherche active et sollicite un emploi a
I"éranger ne sont manifestement pas du ressort de I'annexe. C'est donc
I’ entreprise de services qui doit rechercher des personnes qualifiées, que ce
soit en passant des annonces, en étudiant |es renseignements affichés par les
candidats sur I'Internet ou autrement. Les personnes embauchées a titre
temporaire a la suite d’'un tel processus relévent de I’ annexe.

Lapartie Il de I’ AGCS définit quelles sont les mesures qui affectent
I’accés aux marchés pour tous les modes, y compris la présence de
personnes physiques, ainsi que les conditions de leur traitement national.
Parmi ces conditions, il y a une limitation qui vise spécifiquement le
mode 4, a savoir la limitation « concernant le nombre total de personnes
physiques qui peuvent étre employées dans un secteur de services
particulier, ou qu'un fournisseur de services peut employer et qui sont
nécessaires pour la fourniture d'un service spécifique, et s'en occupent
directement, sous forme de contingents numériques ou de I'exigence d'un
examen des besoins économiques ». Le seul aspect de I’ AGCS qui concerne
le mouvement de personnes physiques fournisseurs de services qui
souhaitent obtenir acces a un marché est constitué par les engagements
spécifiques de chague Membre. Dans la suite de ce document, nous alons
analyser le contenu de ces engagements.

Comme il sagit des mouvements de personnes qui fournissent des
services, leur entrée éventuelle doit relever des dispositions relatives aux
services concernant un des secteurs des services de la nomenclature établie
par I'OMC. Il est vrai que cette nomenclature est mal adaptée & un examen
détaillé des professions, car de nombreuses catégories de personnes
pourraient fournir les services relevant de chacun des secteurs définis. En
fait, jusgu’ a présent, les professions intégrées dans I’ AGCS ont été limitées
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a quelques catégories, choisies a la discrétion des Membres, que nous
passerons en revue dans |es paragraphes qui suivent.

L es engagements pris dans le cadre de I'AGCS : limitation des
mouvements d’ érangers

Un certain nombre d éudes®” ont montré que les engagements
concernant le commerce des services ne sont pas équilibrés en ce qui
concerne les différents modes de fourniture. Les engagements sectoriels
concernent en partie ou en totalité beaucoup plus la réglementation de la
présence commerciale que la réglementation des mouvements de personnes
physiques fournisseurs de services. En général, dans les engagements
sectoriels en mode 4, les pays n’ont pris aucune mesure d’ ouverture de leurs
marchés™,

L es engagements horizontaux

Les engagements horizontaux concernant la présence de personnes
physiques reprennent généralement des éléments des lois et réglements sur
I'immigration et le travail. Il est peu probable que les Membres acceptent
dapporter des modifications fondamentales & leur politique de
I'immigration et toute libéralisation supplémentaire devra résulter
d’ engagements négociés concernant le mode 4 dans des secteurs précis ou
pour certaines catégories de personnes.

Les engagements horizontaux actuels ne visent pas le mouvement des
personnes physiques de toute catégorie et de toute profession. Les
principal es catégories inscrites sur les listes sont les suivantes : @) mutations
al’intérieur des entreprises; b) visiteurs en voyage d’ affaires; ¢) membres de
professions libérales indépendantes, y compris ceux qui fournissent des
services dans le cadre d'un contrat. Les mouvements de personnes
physiques de ces catégories seraient liés & la présence commerciale ou a
I établissement. La plupart des engagements ne tiennent pas compte de la
spécificité des secteurs dans lesquels des mouvements de personnes
physiques sont indispensables pour fournir le service.

Le commerce des services n'est pas une question de politique de
I'immigration, mais il dépend de certains de ses aspects. Par exemple, les



254 Lesinitiatives de négociation des pays en développement

délais excessifs ou les critéres trop restrictifs pour la délivrance de visas
peuvent faire obstacle au mouvement de personnes physiques, méme dans le
cas des voyages d'affaires. Ces entraves peuvent avoir de sSérieuses
répercussions sur la compétitivité des entreprises qui veulent soumissionner
ou investir.

Une autre des mesures visées par les engagements est |’ obligation de
résidence pour la fourniture d' un service lorsque la présence d' une personne
physique est nécessaire. Toutefois, il est contestable que le permis de s&our
soit requis pour les mouvements transfrontiéres d’ étrangers qui viendraient
fournir des services. Comme nous I'avons déja indiqué, la présence de
personnes physiques dans ce cas n’a qu’ une durée limitée et, en principe,
cela devrait supprimer I’obligation d'avoir un permis de s§our. De plus,
I’annexe dit expressement que I’ AGCS ne s appliquera pas aux mesures (en
I’ occurrence les permis de s§our) liées alarésidence.

Une autre condition mentionnée par de nombreux Membres est
I’ obtention d’un permis de travail. La plupart des pays n’ont que quelques
catégories de permis de travail et certaines d entre elles sont directement
pertinentes pour I’AGCS. En généra, le régime des permis de travail fait
une distinction entre les permis liés a une offre d’emploi émanant d'une
entreprise établie dans le pays d accuelil, les permis liés a un établissement
ou a un investissement, et les mutations internes ou les détachements. Si les
engagements donnaient des renseignements sur la nature et le nombre des
permis disponibles pour des personnes relevant de I'AGCS, cela
améiorerait la prévisibilité des conditions d accés aux marchés, car ces
contingents sont des mesures qui limitent le nombre de personnes pouvant
étre employées dans toute industrie de services. Comme I’ AGCS ne précise
pas quels sont les métiers pertinents pour chague secteur des services, on
pourrait employer des contingents globaux dans le cadre des engagements
horizontaux ou sectoriels. |l reste encore a savoir si certaines professions
devraient étre exemptées de permis de travail lorsque la présence liée a la
fourniture d'un service est d'une durée trés limitée, dans certains secteurs.
Des indications plus précises sur ces mesures, qui 