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Introduction

En cette fin de décennie, force est de constater que les pays
les moins avancés (PMA) n'ont dans I'ensemble pas réussi a retirer
des avantages tangibles de la libéralisation et de Ia
mondialisation. Celles-ci leur posent de nouveaux problémes qui
viennent s'ajouter aux traditionnelles contraintes pesant sur
I'offre, a I'heure ou ils s'efforcent de s'adapter a un environnement
international plus concurrentiel. Si les années 80 ont été qualifiées
de "décennie perdue" pour les pays en développement en général
et les PMA en particulier, les années 90 sont devenues pour ces
derniers synonymes de marginalisation, d'inégalité, de pauvreté
et d'exclusion sociale croissantes. La violence et les tensions
sociales qui sévissent dans plusieurs PMA sont causées, en partie
du moins, par une montée de la misére et des inégalités.

Ce sombre tableau améne a se poser trois questions
importantes, auxquelles la communauté internationale et les PMA
eux-mémes doivent répondre en priorité, et explique la décision de
I'Assemblée générale de convoquer la troisiéme Conférence des
Nations Unies sur les pays les moins avancés en 2001.
Premierement, pourquoi les efforts déployés par les acteurs
nationaux et internationaux pour régler les problémes de
développement des PMA n'ont-ils pas abouti aux résultats
escomptés ? Deuxiemement, quels sont les facteurs fondamentaux
qui continuent a faire baisser le niveau de vie dans ces pays et a
les empécher de participer au commerce mondial & hauteur de
leurs possibilités ? Enfin, comment ces obstacles peuvent-ils étre
surmontés afin d'accroitre les capacités de production et la
compétitivité des PMA, dans I'espoir que les millions de personnes
vivant dans ces pays non seulement survivront, mais aussi verront
leur niveau de vie s'améliorer durablement au prochain siécle ?

L'examen de toutes ces questions dans le présent rapport
montre que les mauvais résultats commerciaux des PMA
s'expliquent par des capacités de production et une compétitivité
insuffisantes, qui sont la conséquence d'un ensemble de
contraintes structurelles et autres pesant sur I'offre. Dans ces
pays, ou les structures économiques sont duales et mal intégrées,
les activités de développement laissent souvent de c6té la majorité
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des personnes qui tirent encore leur subsistance de secteurs
traditionnels a faible productivité. Les entreprises ne sont pas
spécialisées et les marchés de services sont peu développés, ce qui
restreint les possibilités de spécialisation et donc d'augmentation
de la productivité. C'est un cercle vicieux. Le renforcement
durable de la compétitivité et des capacités de production est, a
I'image de tous les autres aspects du développement, une tache
longue, ardue et souvent ingrate, mais a laquelle les
gouvernements des PMA et leurs partenaires doivent s'atteler
résolument dans un nouvel esprit de solidarité et de
coresponsabilité.

En prévision de la troisiéme Conférence des Nations Unies
sur les pays les moins avancés, que I'Union européenne doit
accueillir & Bruxelles en 2001, le présent rapport étudie les
moyens de lever les contraintes pesant sur I'offre qui pénalisent les
PMA depuis si longtemps. La Conférence offre & la communauté
internationale I'occasion d'examiner, évaluer et adopter des
mesures qui pourraient résoudre de maniére efficace les
probléemes de développement des PMA, notamment les questions
abordées dans ce rapport.



La situation des pays les moins avancés dans un systeme
économique mondial de plus en plus concurrentiel

Les PMA sont désavantagés dans |e systéme mondial actuel
ou lacompétitivité dépend surtout des connaissances en matiére de
production et de commercialisation. Les ressources naturelles, le
faible colt de lamain-d'oeuvre et d'autres aspects de leur avantage
comparatif statique sont maintenant subordonnés a |'avantage
comparatif dynamique fondé sur le savoir. Le savoir est la clé de
I'innovation, laquelle dé&ermine dans une large mesure la
compétitivité des produits. La capacité concurrentielle est
essentiellement fonction de la productivité - qui se répercute sur le
rapport qualité/colt des produits - et de I'efficacité de la
commercialisation. La compétitivité internationae passe par la
compétitivité sur le marché intérieur. Cette derniére garantit que les
facteurs de production sont répartis efficacement, en phase avec les
prix intérieurs qui devraient eux-mémes ére plus ou moins
conformes aux prix internationaux. Il est alors plus facile aux
entreprises nationales de devenir compétitives sur le marché
mondial. Les PMA doivent donc suivre une politique favorisant la
concurrence a I'échelon nationa, en tant que préaable de la
compétitivité al'échelle internationae.

Lafaible capacité de production et la piétre compétitivité des
PMA tiennent a des contraintes structurelles pesant sur I'offre,
notamment :

° L'absence de liens entre la production, les services
et l'infrastructure ains qu'a l'intérieur de ces
secteurs, ce qui restreint les possibilités de
spécidisation et daugmentation de la productivité;

° Une mise en vaeur insuffisante des ressources
humaines, qui aboutit & une pénurie de
compétences administratives, commerciaes et
techniques,

° Les carences des unités de production dues a la

faiblesse des capacités technologiques et de la
recherche adaptative;
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° Les lacunes de linfrastructure matérielle
(transports, éectricité, entreposage, etc.) et d'autres
services d'appui tels que les télécommunications,
les services financiers et le soutien technique, en
particulier pour lacommercidisation desintrants et
extrants,

° L'incapacité des PMA de dégager les ressources
nécessaires pour investir dans I'allégement des
contraintes susmentionnées afin d'augmenter les
capacités de production. Par ailleurs, |'appui
financier et technique que la communauté
internationae devait apporter pour compléter les
ressources nationales n'a pas été a la hauteur des
attentes.

Lesgouvernements des PMA ont un r6le central ajouer dans
la solution de ces problémes. A cet égard, une politique
macro-économique stable et prévisible est essentielle, mais une
action sectorielle al'échelon microéconomique simpose également
pour faciliter le développement et soutenir la compétitivité des
capacités de production dans certains secteurs, branches et
entreprises.

En outre, I'Etat doit instaurer un cadre favorable au
développement du secteur privé, caractérisé par les ééments
suivants : une infrastructure matérielle fiable; un systéme financier
efficace et solvable; des lois et réglements transparents, avec des
mécanismes efficaces pour assurer |'exécution des contrats; une
politique de concurrence efficace, facilitant la concrétisation des
possibilités d'investissement et d'échange; un régime fiscal simplifié
visant a réduire le montant et le nombre des imp6ts afin d'en
encourager le paiement. 11 faut associer e secteur privé et la société
civileal'daboration et alamise en oeuvre des politiques si I'on veut
gu'ils comprennent et approuvent les objectifs des réformes et
prennent conscience des avantages quiils en tireront. La participation
de tous les intéressés permettra également d'obtenir le soutien
politique résolu sans lequel les réformes risquent d'étre vouées a
I'échec.



La compétitivité et la productivité des entreprises doivent
égdement &re améliorées, en particulier gréce a une transformation
des modes de gestion, d'organisation et de commerciaisation. I
importe dans ce domaine d'accorder une attention particuliére aux
facteurs de concurrence autres que les prix : amélioration continue
de la qualité, emballage, respect des délais de livraison, service
aprés-vente, etc.

Pour entretenir et maintenir un avantage comparatif
dynamique, il faut quil y ait coordination entre la politique des
pouvoirs publics et I'action des entreprises privées et d'autres
organismes. D'une part, cette politique et cette action doivent étre
axées sur le progrés technologique, I'enseignement et |'acquisition
des compétences voulues, qui doivent étre adaptables aux nouvelles
techniques. L'Etat et les entreprises doivent collaborer pour se
procurer des techniques efficaces et productives et développer les
capacités technologiques endogénes gréce a la recherche. D'autre
part, il faut faciliter I'accés des producteurs et exportateurs a
I'information sur les marchés qui leur est nécessaire pour orienter
leurs stratégies de production et de commercialisation. Pour diffuser
cetteinformation, il est essentiel de disposer de moyens efficaces de
communication.

En derniére analyse, la solution du probléme du mangue de
capacités de production et de compétitivité réside dans la
transformation structurelle de I'économie des PMA. Pour que cette
transformation soit durable, il faut créer une économie nationale
intégrée, caractérisée par une spécialisation accrue et par une
interdépendance croissante des différents secteurs. Des liens
pourront ainsi se nouer entre I'industrie et I'agriculture, contribuant
a l'efficacité et a la diversfication de la production et des
exportations ains qu'a I'augmentation de leur valeur gjoutée. Les
PMA et leurs partenaires de développement doivent concentrer leur
attention et leurs ressources sur les activités qui renforceront
I'interdépendance et donc l'intégration de leurs secteurs
économiques.

Danslapremiére partie du présent rapport sont examinées les

principal es tendances du dével oppement socioéconomique des PMA
et le réle du Programme d'action pour les années 90 en faveur des
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pays les moins avancés, dans le contexte de la mondialisation. La
deuxiéme partie porte sur les moyens d'accroitre les capacités de
production et lacompétitivité des PMA, compte tenu de la nature de
leurs exportations et des difficultés rencontrées, ainsi que sur les
mesures nationales et internationales qui pourraient étre adoptées a
cettefin.



I. Les PMA dans les années 90 : accroitre les capacités
de production pour répondre aux exigences
du XXle siécle

Evolution des pays les moins avancés en 1998

La croissance dans les PMA, qui Sétait accélérée au milieu
des années 90, est restée positive en 1998. Le taux moyen de
croissance réelle, estimé a 3,8 %, a cependant fléchi d'un point de
pourcentage par rapport a 1997, diminuant pour latroisiéme année
consécutive, aprés avoir culminé & un peu plus de 6 % en 1995.
Cette baisse sexplique en partie par |e ralentissement général dela
production mondiale, qui n'a augmenté que de 2 % en 1998, contre
3,3 % en 1997. En 1998, les pays en développement dans leur
ensemble ont également enregistré un recul, avec un taux de
croissance de 1,8 % seulement, contre 5,4 % en 1997.

Cerdentissment de la croissance des PMA sinscrit pour une
large part dans la chute de la production mondiale imputable a la
crise financiére asiatique, a ses effets de contagion et a la crise
économique qui I'aaccompagnée. En 1998, les cours du pétrole ont
diminué d'un tiers et les prix des autres produits de base de 16 %
environ, ceux des métaux et des minéraux perdant un tiers de leur
valeur par rapport au sommet atteint en aolt 1995. Les prix des
produits de base hors pétrole présentant un intérét pour les PMA, a
I'exception du thé, ont poursuivi leur mouvement de baisse. Le
commerce mondial a davantage chuté que la production mondiae:
en 1998, le taux de croissance des échanges mondiaux a été divisé
par trois (3,3 %) par rapport a celui de 1997 (9,9 %), revenant au
niveau de 1985.

Si la croissance du PIB des PMA africains et des PMA
asiatiques a diminué pour la troiséme année consecutive, la
production a mieux résisté dans les seconds (+4 %) que dans les
premiers (+3,6 %), malgré I'effondrement des flux intra-asiatiques
dIED alasuite delacrise financiere. Ce sont les PMA du Pacifique
qui ont enregistré les plus mauvais résultats en 1998, avec une
baisse de la production estimée a 4,6 %, en raison sans doute de la
croissance négative des Tles Salomon et de Vanuatu (-10 % et -2 %,
respectivement). Globalement, le taux de croissance moyen des
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45 PMA pour lesquels des données sont disponibles est estimé a
3,4 % pour la période 1990-1998.

Bien que la crise asiatique ait eu des effets indirects et
relativement limités sur les PMA, son reglement améliorera
probablement les perspectives de croissance a court terme de ces
pays. On devrait en particulier assister a une augmentation des
apports de ressources, notamment des flux de capitaux privés a
detination de PMA asiatiques, a une remontée des prix des produits
de base hors pétrole exportés par |es pays |es moins avanceés, ainsi
gu'a un renforcement des liens commerciaux et des relations
d'investissement entre I'Asie et, notamment, les PMA africains.

Les perspectives de reprise a court terme dans les PMA
dépendront également des conditions météorologiques et, entre
autres, de I'évolution des prix internationaux, de I'aide publique au
développement (APD), du service de leur dette et de I'ouverture des
marchés internationaux aleurs principaux produits d'exportation.

L'APD représentant jusqu'a 70 % de leur budget de
développement et 40 % de leur budget ordinaire, la stabilité
macro-économique et budgétaire a court terme de plusieurs PMA
aing que leurs perspectives de croissance sont également tributaires
du montant de cette aide, qui est tombé a son niveau le plus bas (en
vadeur réelle) en 1998. L es pays développés sont las de fournir une
aide dont ils contestent I'efficacité, et méme si le volume globa de
I'ADP augmentait, la part alouée aux PMA serait probablement
fonction delanaure et de I'éendue des réformes entreprises par ces
pays. Il y adonc tout lieu d'examiner de maniére critique I'utilité des
réformes auxquelles I'APD est ou sera sans doute subordonnée. Si
l'aide était plus efficace et plus abondante, les marchés
internationalix de capitaux pourraient également souvrir aux PMA.

Laréduction effective de I'endettement des PMA aurait auss
des incidences profondes sur leurs perspectives de croissance. Elle
contribuerait a accroitre la confiance des investisseurs et a dégager
des ressources pour des investissements bien nécessaires, en
particulier dansl'infrastructure, dans lamise en valeur des ressources
humaines et dans des programmes de diversification économique.



Les exportations de plusieurs produits de base importants
pour les PMA font toujours I'objet de restrictions sur certains de
leurs principaux marchés : droits de douane progressifs, crétes
tarifaires, obstacles non tarifaires. Bien que les pays membres de
I'Organisation mondiae du commerce (OMC) aient pris en compte
les préoccupations et les intéréts particuliers des PMA, notamment
leur capacité limitée de participer au systéme commercia
multilatéral et d'en retirer des avantages tangibles, il reste beaucoup
a faire pour que l'accés aux marchés contribue a améiorer
sensiblement les perspectives de dével oppement des PMA.

Financement du développement, dette extérieure
et investissement

Le manque de fonds pour renforcer les capacités de
production est un des principaux obstacles au développement
desPMA. Lamobilisation interne de ressources suffisantes grace a
['épargne intérieure et a la production d'excédents exportables,
demeure un objectif lointain malgré la mise en oeuvre, dans
beaucoup de pays, de réformes économiques visant a créer
des conditions favorables a la reprise de la production pour
I'exportation. Alors que'’APD, source traditionnelle de financement,
va diminuant depuis le début des années 90, I'accés des PMA a
I'investissement privé reste limité. La situation est aggravée par le
fardeau de la dette internationale, dont le service ponctionne une
grande partie de leurs maigres ressources.

Envaeur rédle, lesflux d'APD destinés aux PMA ont baissé
de 23 % depuis le début de la décennie. Sur fond d'austérité
budgétaire, la plupart des pays donateurs ont réduit progressivement
le montant de leur aide, surtout depuis 1992. La part moyenne de
l'aide aux PMA dans le produit national brut (PNB) des pays
membres du Comité dade au développement (CAD) de
I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) est tombée de 0,09 % en 1990 40,05 % en 1997. Seul un
tiers des pays membres du CAD ont atteint I'objectif fixé dans le
Programme d'action, en consacrant & cette aide au moins 0,15 % de
leur PNB.



Les ressources affectées & I'aide sont sollicitées de toutes
parts, en particulier pour répondre & de nombreuses crises
humanitaires dans diverses régions du monde, auss I'avenir des
programmes classiques d'APD est-il incertain. La diminution de
I'aide ne peut étre inversée que s la communauté internationale
sengage de nouveau a accorder la priorité aux besoins des paysles
plus pauvres du monde. Le fait qu'un groupe de pays donateurs a
non seulement atteint, mais encore dépasse |es objectifs fixés dans
le Programme d'action en matiére d APD, donne a penser que cela est
tout a fait possible. En outre, le Royaume-Uni et I'Allemagne, par
exemple, ont annoncé récemment de nouvelles mesures, sengageant
notamment & augmenter les ressources allouées & I'assistance. Par
alleurs, l'initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE),
évoquée dans le rapport de I'an dernier, a été examinée en détail
en 1999; de l'avis généra - avis augquel a souscrit, entre autres,
le G-8 au sommet de Cologne, tenu en juin -, il faut accéérer
I'allégement de la dette, améliorer les avantages consentis et
augmenter |e nombre de pays bénéficiaires.

Gréce aux opérations de rééchelonnement, le groupe des PMA
avu diminuer I'encours de sa dette extérieure et le rapport moyen de
son service aux exportations, qui sont passés respectivement
de 133 milliards de dollars et 22 % en 1995 a 127 milliards de
dollars et 13 % en 1997. Malgré la baisse du ratio du service dela
dette, de nombreux PMA n'ont pas réussi a honorer toutes leurs
obligations et ont accumulé des arriérés dont le paiement a d étre
rééchelonné. Lafaiblesse actuelle des prix des produits de base ne
peut que réduire leur capacité d'assurer ce service. Les propositions
récentes visant a réformer les modalités d'alégement, et en
particulier araccourcir les délais d'application de l'initiative PPTE,
aadopter des critéres d'admissibilité moins restrictifs, a plafonner la
part des recettes budgétaires allouée au service de la dette extérieure
et & annuler les dettes dAPD, viennent donc & point nommé.
L 'approbation del'initiative PPTE renforcée, qui propose d'accél érer
leréglement du probléme de la dette, par les ministres présents ala
réunion conjointe du Comité du développement et du Comité
intérimaire du Fonds monétaire international (FMI) et de laBanque
mondiae tenue a Washington en septembre 1999, est un signe
encourageant.



A l'exception de quelques petits pays insulaires dont les
recettes en devises sont fortement tributaires du tourisme, la plupart
des PMA ont eu une balance courante déficitaire tout au long des
années 90. Dans lamajorité d'entre eux, le déficit de la balance des
marchandises est considérablement plus devé que celui delabalance
des services, ce qui est di en partie al'insuffisance de leur capacité
de production pour I'exportation et en partie a des termes de
I'échange défavorables pour les produits de base, qui constituent
I'essentiel de leurs exportations. En 1997, le déficit moyen de la
balance commerciale représentait 16 % du PIB total des PMA pour
lesguels les chiffres sont disponibles. Comme leurs recettes en
devises proviennent des exportations de marchandises, la mgjorité
des PMA ne sont pas prés de pouvoir dégager de |'épargne gréce a
leur commerce extérieur. En fait, les PMA sont contraints de
demander des crédits, essentiellement & des institutions
multilatérales, pour financer le déficit de leur compte courant. Sils
n'utilisent pas ces crédits pour accroitre les capacités de production,
ilsrisquent de se trouver pris dans un cerclevicieux, le service dela
dette aggravant le déficit courant et rendant nécessaires de nouveaux
crédits extérieurs.

Gréce essentiellement aux réformes économiques, I'épargne
et I'investissement intérieurs bruts, dans les PMA, extrémement bas
au début de la décennie, sont généralement remontés pendant la
deuxiéme moitié des années 90. Toutefois, la hausse de
I'investissement intérieur a éé interrompue par la crise financiére
asatiqueen 1997. LesPMA dAsedel'Est ont éé les plus éprouvés
car la crise a touché I'investissement étranger direct (IED) intra-
asiatique, dont ils sont fortement tributaires. Méme si, pendant la
période considérée, un taux d'épargne positif a été enregistré dans un
nombre croissant de PMA, il est encoretrop faible et lesPMA en
général dépendent toujours des capitaux extérieurs pour lamajeure
partie de leurs investissements intérieurs. En tout état de cause,
I'investissement dans ces pays demeure trés insuffisant pour financer
le remplacement du stock de capital et, a fortiori, pour créer de
nouvelles capacités de production.

Bien que les flux d'IED a destination des PMA aient

augmenté pendant la deuxiéme moitié des années 90, ils ne
répondent pas aux besoins. IIs sont en outre inégalement répartis
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entreles pays et les secteurs, et souvent imprévisibles. Larépartition
sectorielle semble saméliorer, mais une part disproportionnée des
investissements va toujours aux activités extractives (pétrole, mines)
et al'exploitation desforéts - dont les effets d'entrainement en amont
et en aval sont limités, L'évolution de I'lED dansles PMA asiatiques
indique que les entrées de capitaux privés provenant d'autres pays en
développement jouent un réle croissant au niveau intrarégional.
Les PMA d'Afrique et leurs voisins doivent prendre exemple sur
ceux d'Asie et inscrire la promotion de I'lED intrarégiona a leur
programme d'intégration régionale.

Dans ce contexte, il est urgent de prendre de nouvelles
mesures pour augmenter I'APD, alléger |a dette et favoriser I'ED
dans les PMA. Pour que l'aide soit véritablement un moteur de
développement, il faut la rendre plus efficace en I'axant sur la
solution des principaux problémes économiques et en réduisant les
frais de transaction liés a son acheminement aux destinataires. Les
PMA doivent absolument dissiper le sentiment de lassitude, voirele
cynisme que suscite désormais I'APD, en faisant la preuve que
celle-ci peut effectivement contribuer & accroitre leurs capacités de
production. Quant aux donateurs, ils doivent augmenter
sensiblement le montant global de leur appui extérieur,
conformément aux engagements pris dans le Programme d'action.

Premier bilan du Programme d*action pour les années 90
en faveur des pays les moins avancés

Le Programme d'action pour les années 90 en faveur des pays
les moins avancés a été adopté a la deuxiéme Conférence des
Nations Unies sur lesPMA, tenue & Paris en 1990. I a pour objectif
essentiedl d'empécher la situation économique des PMA de se
dégrader davantage, de relancer et d'accélérer leur croissance et leur
développement et de les mettre ainsi sur la voie d'une croissance et
d'un développement durables. Les mesures adoptées a cette fin ont
essentiellement porté sur les points suivants : mise en place d'un
cadre macro-économigue propice a une croissance soutenue et aun
développement a long terme; mise en valeur et mobilisation des
ressources humaines; renforcement, développement et modernisation
des capacités de production; inversement de la tendance a la
dégradation de I'environnement; promotion d'une politique intégrée
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de développement rural visant a accroitre la production alimentaire,
les revenus ruraux et les activités non agricoles; fourniture d'un
appui extérieur adapté.

Au niveau nationa, lamise en oeuvre du Programme d'action
était fondée sur les mécani smes existants de concertation politique,
de coordination des programmes et de mobilisation des ressources,
comme |es tables rondes du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) et les groupes consultatifs de la Banque
mondiale. Au niveau régional, les commissions économiques
régionaes de I'ONU ont été chargées de suivre les progrés de la
coopération économique entre les PMA et dautres pays en
développement, en particulier les pays de la méme région. Des
réunions de groupement devaient étre organisées réguliérement afin
d'améliorer et de renforcer les arrangements régionaux et
sous-régionaux de coopération. Au niveau mondial, laCNUCED a
€té désignée comme organe principa chargé d'examiner, d'évaluer
et de suivre lamise en oeuvre du Programme d'action en coopération
avec d'autres organisations compétentes des Nations Unies.

Degpuis|'adoption du Programme d'action en 1990, les grands
changements qui se sont produits al'échelle internationale - comme
I'accélération du double processus de mondiaisation et de
libéralisation et la conclusion des accords de I'OMC - ont eu des
incidences considérables sur son goplication. Ils ont influé sur lerole
joué par I'Etat dans le développement, sur les formes de
dével oppement ou les politiques économiques que les Etats peuvent
[égitimement suivre ou mettre en oeuvre, et sur la nature des
relations entre divers acteurs - Etat, donateurs, secteur privé, société
civile - en matiére de développement. En outre, les troubles
politiques et civilsqui ont sévi dans plusieurs PMA et qui ont eu des
retombées sur des pays voisins (I'afflux de réfugiés, par exemple)
ont affaibli la capacité de certains PMA d'élaborer et appliquer des
stratégies ou politiques de dével oppement. Deux facteursimprévus
se sont également conjugués pour réduire le volume des ressources
financiéres dont disposent les PMA afin d'appuyer leurs réformes
intérieures : ladiminution brutale de 22,6 % (en valeur réelle) dela
part dAPD alouée aux PMA, et ['augmentation du nombre de ces
pays, qui sont aujourd'hui 48 contre 42 en 1990 (seul le Botswana
est sorti de la catégorie des PMA), et dont la population totale a
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augmenté de 36 % entre 1990 et 1997. Le nombre de demandeurs
sest donc accru aors que I'aide Samenuisait.

Malgré les réformes macro-économiques menées par
plusieurs PMA au cours des dix derniéres années, I'application du
Programme d'action agravement péti non seulement de ladiminution
constante des flux dAPD, maisaussi de |I'endettement excessif des
pays les moins avancés. On procéde actuellement a une évaluation
globale des résultats du Programme au niveau national, dans le cadre
des préparatifs entrepris officiellement en juillet 1999 de latroisiéme
Conférence des Nations Unies sur lesPMA. L'examen a mi-parcours
réalisé en 1995 a cependant abouti ala constatation inquiétante que
malgré les efforts énergiques déployés par les PMA pour appliquer
les réformes économiques prévues dans le Programme, ces pays
n'avaient dansI'ensembl e pas pu atteindre nombre d'objectifs et leur
situation socioéconomique globale avait continué de se dégrader
sous |'effet de facteurs internes et externes.

Une des conclusions que I'on peut tirer de cet examen, ainsi
que des éva uations faites depuis par le Consell du commerce et du
développement de la CNUCED et par les réunions ministérielles
annuelles des PMA, est que le Programme d'action n'apas réussi a
transformer I'économie de ces pays. Dans sa résolution 52/187
du 18 décembre 1997 relative a la mise en oeuvre du Programme
d'action, I'Assemblée générale des Nations Unies a noté avec
préoccupation la marginalisation persistante des PMA dans les
échanges internationaux, la réduction des flux de ressources
destinées a financer leur développement et leurs graves problémes
d'endettement, et adécidé de convoquer la troisiéme Conférence des
Nations Unies sur les PMA.

Une des principales questions qui se posent est de savoir si
ces médiocres résultats sont dus a des lacunes dans I'application, le
contréle et le suivi du Programme, ou a des défauts du Programme
lui-méme. Méme sans une évaluation détaill ée des progres réalisés,
des observations peuvent étre formulées sur le mécanisme de mise
en oceuvre. Comme le montre le présent rapport, les tables rondes et
les réunions de groupes consultatifs sur les pays (qui donnent une
idée du succeés du dialogue entre gouvernements et donateurs, des
activités de coordination et de lamobilisation des ressources), pour
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diversesraisons, n‘'ont pas porté sur I'ensemble des PMA, n'ont pas
€té organisées de maniére systématique, n'ont pas toujours contribué
a mobiliser les ressources financiéres voulues, et n'ont pas traité
suffissmment de I'endettement des PMA, qui faisait I'objet de
négociations distinctes dans le cadre du Club de Paris. En fait, ces
réunions n'éaient pas rattachées au Programme d'action dont elles
étaient supposees étre |"'épine dorsale". Méme sil y apu avoir une
corrdation entre le Programme d'action et |es changements observés
dansla situation économique et socidedes PMA, il est donc difficile
d'établir un lien direct.

Si la Commission économique pour I'Afrique (CEA) et la
Commission économique et socide pour I'Asie et le Pacifique
(CESAP) ont régulierement fait le point du Programme d'action au
niveau régional, le dispositif péchait par |'absence de réunions de
groupements et d'évaluations sectorielles. A I'échelle mondiae le
contrble a &é plus efficace. L'examen de 'application du Programme
d'action, auquel ont réguliérement procédé I'Assembl ée générde, la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et |e dével oppement
et le Conseil du commerce et du dével oppement dela CNUCED, a
attiré l'attention sur les PMA et sensibilisé la communauté
internationale a leur situation tragique. Cela sest traduit, entre
autres, par I'octroi d'un traitement spécia et différencié aux PMA
dans certains accords de I'OMC et, comme on I'a vu plus haut, par
une campagne plus active en faveur de ['augmentation des flux de
ressources et d'un alégement accru deleur dette. Des organismes des
Nations Unies et d'autres organi sations international es ont créé des
unités ou des bureaux spécialement chargés des questions relatives
aux PMA, et ont exécuté plusieurs activités dans ces pays. La
convocaion, en 1997, par 'OMC, de la Réunion de haut niveau sur
des mesuresintégrées en faveur du dével oppement du commerce des
paysles moins avancés témoigne aussi de |'attention croissante que
la communauté international e accorde aux difficultés particuliéres
desPMA.

Rétrospectivement, le Programme d'action était plutot
optimiste quant & la mobilisation de ressources et a I'évolution de
I'6conomie mondiae. On peut soutenir qu'alaveille du XXle siécle,
le probléme le plus urgent qui se pose aux PMA est celui des
contraintes pesant sur I'offre : que peut-on faire pour les aider a
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rendre leur production plus compétitive sur les marchés intérieurs et
internationaux ? Il ne faut pas pour autant sous-estimer les autres
obstacles au commerce dans le domaine de |'accés aux marchés, en
particulier les crétes tarifaires et les droits de douane progressifs
imposés sur les produits présentant un intérét particulier pour les
PMA. On doit néanmoins revoir la conception "technocratique” du
développement des PMA, selon laquelle les problemes sont abordés
sous |'angle étroit de la politique commerciale. Pour aider ces pays
adevenir compétitifs dans le commerce mondial, il faut adopter une
démarche holistique, avec la participation active de tous les
intéressés (Etat, donateurs, secteur privé et société civile). || importe
égdement que les partenaires de développement des PMA respectent
leurs engagements et consacrent 0,15 % de leur PNB a I'APD,
conformément a l'objectif fixé dans le nouveau programme
substantiel d'action pour les années 80 en faveur des pays les moins
avancés, adopté ala premiére Conférence des Nations Unies sur les
PMA (Paris, 1981).

Tout nouveau plan d'action en faveur des PMA devrait étre
suffisamment souple pour Sadapter aux aéas de |'économie
mondiale et pour répondre aux besoins des PMA au cours du
prochain siécle. |l faut surtout que ses objectifs soient clairement
définis, que des engagements précis soient pris au sujet des
ressources et que des criteres soient établis pour évaluer
périodiquement laréalisation de ces objectifs.



Il. Vaincre la marginalisation en améliorant les capacités
de production et la compétitivité

Production pour I'exportation : tendances et options

En 1997, les PMA regroupaient environ 10 % de la
population du globe, mais leur part dans les importations et les
exportations mondiales &ait infime -0,6 % et 0,4 % respectivement,
cequi correspond a une diminution de plus de 40 % depuis 1980 et
témoigne de la marginalisation croissante de ces pays.

L 'analyse des données sur lavaleur des exportations des PMA
pendant la période 1995-1997 fait ressortir deux tendances bien
nettes : premiérement, les marchandi ses occupent toujours une place
prédominante, un quart seulement des PMA tirant une part plus
importante de leurs recettes en devises de I'exportation de services,
deuxiémement, il y a concentration des exportations en ce sens
gu'une bonne partie des recettes provient de la vente de quelques
produits ou d'un seul.

Pendant |a période 1995-1997, les trois quarts des PMA ont
tiré I'essentiel de leurs recettes d'exportation du commerce de
marchandises, et dans plus de la moitié d'entre eux lavaeur de ce
commerce &ait plus de trois fois supérieure a celle des exportations
de services. Dans la majorité des cas, la structure des exportations
de marchandises était trés concentrée, un seul produit - généralement
agricole ou minéral - étant a l'origine de plus de la moitié des
recettes. Un pays seulement exportait principalement des articles
manufacturés, en |'occurrence des vétements. Autrement dit, les
PMA exportent essentiellement des produits dont |a valeur gjoutée
est faible, voire nulle.

Les exportations de services viennent cependant en téte dans
12 PMA, et leur valeur pendant la période 1995-1997 a représenté
plus du double de celle des exportations de marchandises dans au
moins 10 d'entre eux. Dans les trois quarts des cas, leur structure
était caractérisée par une forte concentration : les recettes étaient
dues pour plus de moitié aun seul service international. La plupart
de ces PMA sont de petits pays, généralement insulaires, qui ont tiré
profit d'une spéciaisation dans des services exportables, en
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particulier le tourisme et | es transports internationaux, sans lesquels
leur croissance aurait été sans doute insignifiante ou méme nulle vu
leur capecité d'exportation limitée dans le secteur des marchandises.

Un peu plusde lamoitié desPMA qui exportaient surtout des
sarvices en 1995-1997 vendaient essentiellement des marchandises
10 ans auparavant. D'aprés les données sur la production, cette
évolution est due a ce que la croissance des services internationaux
aéé plus rgpide que celle du commerce de marchandises. Le nombre
de touristes accueillis par les PMA a été multiplié par environ trois
fois et demie entre 1980 et 1997, cependant qu'en volume leurs
principales exportations de produits de base n‘augmentaient que d'un
tiers. Pour les PMA pris dans leur ensemble, toutefois, la
concentration des exportations n'a quasiment pas changé entre 1985
et 1997, autrement dit les efforts de diversification n‘ont pas abouti.

Dans quelques PMA, une part importante des apports de
devises provient non pas des exportations mais de "rentes’ ou
revenus extérieurs, comme les transferts effectués par des nationaux
vivant al'éranger, les revenus de fonds de placement, les redevances
pour droits de péche et les recettes dues a la présence de bases
militaires. Bien que ces rentes soient admises et considérées comme
une option |égitime pour les pays dont la capacité de production et
d'exportation est fort limitée (en particulier les PMA trés petits et
tresisolés), il est important que ces pays cherchent a Sassurer des
sources de devises plus slres, fondées sur des activités productives.

Si les PMA ont du mal aaméiorer leurs exportations, c'est
d'abord parce que la productivité est médiocre. Cela est évident dans
I'agriculture, qui est une source importante de devises pour la plupart
des PMA et qui emploie la majeure partie de la population active.
D'une fagon générale, les années 90 ont éé caractérisées par une
stagnation de la productivité dans ce secteur. Les données sur le
rendement pour les principaux produits agricoles des PMA montrent
quentre 1990 et 1997 elle a marqué le pas pour lacanne a sucre, le
café et le tabac. Pour le coton et le cacao, la productivité a
commence a plafonner & la fin des années 80 et ne sest guere
amédiorée danslesannées 90. Pour le thé, elle est restée stationnaire
pendant la premiére moitié des années 90 et n'a commence a
augmenter qu'en 1996.



Abstraction faite des fluctuations liées aux prix, la stagnation
ou la baisse de la productivité agricole est due essentiellement ace
que les techniques rurdes ne se sont pas améliorées, faute
d'investissement dans les services d'appui - commercialisation des
intrants et extrants, crédit agricole, recherche, gestion de
I'environnement, services de vulgarisation, etc. Dansles PMA pour
lesquel s on possede des données, la diminution de la productivité est
une des principales causes de la baisse de rentabilité des cultures
d'exportation. Les agriculteurs ont réagi en réorientant leurs
ressources vers des cultures vivriéres plus rentables, pour lesquelles
la demande intérieure va croissant en raison de |'urbanisation rapide.
Sil est logique pour les agriculteurs d'abandonner des cultures
d'exportation peu profitables pour se consacrer a la production
d'aiments de base plus rémunérateurs, dans les PMA qui ne sont pas
importateurs nets de denrées alimentaires, cela risque d'avoir des
conséquences facheuses quand d'autres activités ne procurent pas
des recettes en devises suffisantes pour soutenir I'importation de
biens et services essentiels au fonctionnement de I'économie. On ne
saurait trop insister sur le fait qu'une transformation durable et
viable I'agriculture des PMA passe par une amédlioration de la
productivité globale des facteurs.

On ne dispose pas de renseignements sur |'évolution de la
productivité dans le secteur du pétrole et celui des minéraux, qui
jouent un réleimportant dans les exportations de 25 PMA. A défaui,
toutefois, les tendances de la production permettent de sefaire une
assez bonne idée de la situation. A I'exception de I'or, dont la
production annuelle a été multipliée par environ 15 entre 1986 et
1997, les principaux minéraux des PMA - en particulier le diamant,
lefer et le cuivre - ont été produits en moindre quantité pendant la
période considérée. C'est pour le cuivre que la contraction a été la
plus forte, la production de 1997 ne représentant plus que 40 %
environ de celle de 1986. Cette diminution de la production de
minéraux dans les années 90 tient al'insuffisance de |'investissement
dans lesindustries extractives, imputable sans doute aux choix des
pays producteurs, a des problémes de sécurité et de stabilité
politique ainsi qu'a la baisse des prix de ces produits.

A ladifférence du secteur des minéraux, le secteur pétrolier
semble avoir regu dimportants investissements. La plupart ont
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cependant été consacrés a la production de pétrole brut. Dans les
activités de raffinage, en aval, il y a dimportants goulets
d'éranglement. La production de brut et de produits connexes dans
les PMA a augmenté progressivement pendant toute la période
1986-1997. En 1997, ces pays produisaient presque quatre fois plus
de pétrole brut qu'en 1986. Il faut cependant bien voir qu'environ
95 % de la production était |e fait de deux d'entre eux seulement :
I'’Angolaet le Y émen.

Pour diversifier leurs exportations, les PMA devraient investir
dansl'amdlioration de la productivité d'activités tant traditionnelles
gue nouvelles, en visant a la fois les marchés mondiaux et des
"créneaux” trés spécialisés. Pour ce qui est des marchés mondiaux,
ils doivent exploiter et renforcer leurs avantages comparatifs. En ce
qui concerne les créneaux spécialisés, ces débouchés sont
particuliérement utiles aux pays petits et vulnérables dont la survie
dépend de la commercidisation de biens ou services relativement
rares, mais d'autres PMA peuvent aussi en profiter. Outre qu'ils
offrent des possibilitésimmédiates, ces créneaux peuvent servir de
voie d'accés a des marchés plus vastes, en permettant aux
producteurs et exportateurs des PMA d'acquérir des compétences en
matiére de production et de commercialisation, entre autres, qu'ils
pourront ensuite exploiter sur une plus grande échelle.

Comment améliorer les capacités de production et
la compétitivité des pays les moins avancés

Les obstacles ala production tiennent a des défauts structurels
comme la faiblesse de la capacité de gestion, du développement
ingtitutionnel, de la technologie et des moyens techniques, sans
parler des carences des systémes de transport et de communication
ainsi que des services douaniers, qui nuisent a l'efficacité
commerciale. Outre les prix, ces facteurs sont pour beaucoup dans
le manque de compétitivité d'une bonne partie du commerce intérieur
et extérieur des PMA. Les programmes d'gustement structurel
exécutés depuis le début des années 80 par plusieurs PMA ont
permis de sattaquer avec plus ou moins de succes au probléme des
prix, mais n‘ont guére contribué arésoudre les problémes structurels.



Pour mesurer les difficultés auxquelles les PMA sont
confrontés, il faut tenir compte du fait que certains moyens d'action,
comme la protection d'industries nai ssantes et |es avantages fiscatix
employés par les nouveaux pays industriels de I'Asie du Sud-Est,
sont contraires aux disciplines de 'OMC ou ne peuvent étre utilisés
que dans des circonstances bien particuliéres. Dans le rapport de
1999 sur les pays les moins avancés, le secrétariat dela CNUCED
étudie les moyens d'accroitre les capacités de production et la
compétitivité des PMA dun point de vue tant sectoriel
guintersectoriel. 1l considere que, d'une fagon générde, le
développement des PMA passe par une réorientation des mesures
dincitation en faveur des activités marchandes, afin de produire plus
efficacement pour le marché intérieur et pour I'exportation al'heure
ou la concurrence va en sintensifiant dans le monde.

Il faut donc concevair la politique macro-économique dans
une perspective along terme, le but éant de parvenir ala stabilité,
d'orienter davantage I'économie vers I'extérieur et de stimuler la
diversfication des exportations. Un ensemble de mesures
macro-économiques complémentaires est nécessaire pour créer des
conditions propices alamise en valeur des ressources humaines, a
I'amélioration des moyens technologiques ainsi qu'au renforcement
du cadreingtitutionnel et de l'infrastructure matérielle en vue d'étayer
['augmentation des capacités de production et de la compétitivité.
L'action en faveur de I'efficacité commerciae doit ére concue et
menée de concert par les principaux intéressés, a savoir I'Etat, les
fournisseurs de services et les négociants. Il faut prendre des
mesures cohérentes pour encourager la croissance des micro et
petites entreprises afin que se constitue la masse critique
d'entreprises nationales de taille moyenne, lesquelles sont encore
rares.

LesPMA doivent auss prendre des mesures sectorielles pour
gue les avantages comparatifs statiques et dynamiques des diverses
branches se traduisent par une diversification des exportations ainsi
gue par une augmentation de la production et de I'exportation de
biens et services a valeur gjoutée.



Agriculture et péche

Les recommandations concernant la politique agricole
reposent sur deux arguments. Premiérement, malgré lalenteur de la
croissance de lademande mondiale et la baisse tendancielle des prix
réels dans le secteur des produits de base, les PMA pourraient
accroitre les recettes en devises qu'ilstirent de ces produits gréce a
une amélioration de la productivité et de la compétitivité dans
I'agriculture. Deuxiemement, les PMA doivent redoubler d'efforts
pour diversifier leurs exportations de fagon a accroitre et a stabiliser
leurs revenus commerciaux. |ls pourraient exploiter laforte demande
mondiale pour des biens trés spécialisés comme le poisson et les
produits de lapéche, certains fruits et Iégumes frais ou transformés,
les épices et d'autres produits horticoles.

Pour atteindre ces abjectifs, les PMA doivent suivre une
sratégie agricole pluridirectionnelle qui leur permette de diversifier
leur production en fonction des débouchés du moment et des colts
comparatifs & long terme. Il convient notamment dutiliser des
techniques dirrigation appropriées pour compléter I'agriculture
pluviale, dintensifier la recherche sur les sols et les ressources en
eau, de réformer les institutions et les marchés pour les intrants et
extrants agricoles et de surmonter |es obstacles infrastructurels en
vue dune production agricole efficace. Pour accroitre leur
compétitivité dans I'agriculture, les PMA devront offrir des formes
de crédit novatrices aux agriculteurs, en particulier aux petits
exploitants, amdliorer lesinstallations et services ruraux et remédier
aladiscrimination dont sont victimes les femmes en ce qui concerne
I'acceés alaterre, aux ressources financiéres, aux intrants agricoles
et aux services de vulgarisation.

Danslecasdelasylviculture et de lapéche, les PMA doivent
mettre en place des mécanismes pour surveiller le niveau des
ressources ain d'empécher leur surexploitation et la dégradation de
I'environnement. Il serait bon de faire des études qui facilitent la
prise de décisions en matiére de protection de I'environnement.

Dans de nombreuses branches, en particulier I'horticulture et

la péche, les partenaires de dével oppement pourraient fournir aux
PMA un appui technique utile pour les aider a satisfaire aux
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prescriptions sanitaires et phytosanitaires des marchés d'exportation,
acondition que les pays dével oppés appliquent ces régles de fagon
transparente et cohérente.

Secteur minier

Dans les PMA, la politique d'exploitation miniére doit étre
conduite a deux niveaux différents mais néanmoins|liés: celui des
opérations de grande envergure, a forte intensité de capital, le plus
souvent propriété de I'Etat ou de sociétés étrangéres; celui des
activités minieres a petite échelle, de caractére artisanal, qui se sont
maintenues dans plusieurs PMA ayant un potentiel dans le secteur
minier.

Dans le premier cas, les gouvernements doivent donner des
directives claires, étayées par les dispositions légidatives et les
sarvices nécessaires, afin de stimuler |'intérét du secteur privé pour
I'exploitation miniére. Entre autres choses, il faut développer la
capacité de I'Etat de Sacquitter de fonctions de réglementation et
d'encouragement, établir des cartes géologiques, tenir a jour des
bases de données sur les ressources minérales, et enfin, fournir
I'infrastructure matérielle voulue pour faciliter le développement du
secteur minier. Dansle cadre des efforts déployés pour renforcer, de
facon générale, les capacités technologiques, les gouvernements
pourraient faciliter I'acces a des techniques simples et modernes,
écologiques, mettre en place des laboratoires spécialises et
promouvoir la création et le développement dassociations
professionnelles dans |e secteur minier.

Dans le second cas, c'est-a-dire pour le sous-secteur minier
des opérations artisanales a petite échelle, la politique devrait viser
a renforcer la capacité de production et la compétitivité, ainsi qu'a
protéger les moyens d'existence des vastes pans de la population qui
sont tributaires de cette branche. Il faudrait pour cela établir une
procédure plus transparente pour l'octroi de licences aux petits
exploitants et aux petits négociants, tout en faisant strictement
respecter un nouveau code de conduite pour I'extraction et
I'exploitation miniéres afin d'éiminer les pratiques fraudul euses et
de limiter la dégradation de I'environnement.



Les donateurs apporteraient aux gouvernements des PMA un
concours précieux silsles aidaient a concevoir et a mettre en oeuvre
de nouveaux programmes visant, notamment, & introduire dans le
secteur minier des techniques et des compétences nouvelles, ains
gue des méthodes modernes de gestion. Un soutien serait également
nécessaire pour aider les pouvairs publics & indemniser comme il
convient et a réngstaller les communautés dont les modes de
subsistance traditionnels seraient bouleversés par des activités
miniéres.

Secteur manufacturier

Les mesures recommandées pour développer I'activité
manufacturiére dans les PMA sont fondées sur le principe que
I'évolution structurelle de leur économie exige un dével oppement
simultané de I'agriculture et de I'industrie, ainsi que I'intégration du
secteur non structuré qui, dans ces pays, est important par rapport au
secteur structuré et fait vivre une proportion importante de la
population.

L 'activité manufacturiére, de fagon générae, gagnerait a ce
gue les pouvoirs publics prennent des mesures pour créer un
environnement macro-économique dans lequel la concurrence
s'exerce plus librement. Toute protection des industries nai ssantes
doit étre compatible avec les sections B et C de l'article XVI1II de
I'Accord général sur lestarifs douaniers et le commerce (GATT) de
1994, et devrait étre réservée aux secteurs en plein essor qui se
développent parce qu'ils ont un avantage comparatif dynamique.
Cette protection serait beaucoup plus utile si elle saccompagnait de
['obligation, pour chacune des entreprises qui en bénéficieraient,
d'exporter une part croissante de sa production.

Des politiques aidant les petites et moyennes entreprises
des PMA a se transformer en entreprises compétitives du secteur
structuré renforceraient l'industrie manufacturiére de ces pays.
L'enseignement majeur a tirer des études de cas est que |'appui
aux PME devrait reposer sur des principes d'organisation précis, et
que l'intervention publique devrait présenter les caractéres suivants



° Etre"ciblée", stratégique et fondée sur les besoins
sectoriels de groupes de PME;

° Etre acheminée par l'intermédiaire de représentants
locaux du secteur privé et d'organismes d'entraide
(parties prenantes) comme les associations
professionnelles;

° Etre souple, guidée par la demande et axée sur les
besoins des utilisateurs, et non imposée d'en haut
et guidée par I'offre;

° Etre décentralisée au niveau communautaire et
régional.

De plus, des services comme le financement, la formation et
I'aide & l'innovation devraient étre intégrés plutdt que fournis
séparément.

L'objectif de I'intervention devrait étre de renforcer lesliens
horizontaux et verticaux entre les entreprises, de promouvoir
I'efficacité collective, d'accélérer ladiffusion du savair, de répondre
au marché et de réduire les colts de transaction. La productivité
résulte dun effet de réseau, c'est-adire de la conjonction de
plusieurs éléments : meilleur accés a une information spécialisée,
interaction fournisseurs-producteurs plus poussee, accés a des biens
publics de haute qualité et innovation induite par larivalité au sein
de chague groupe d'entreprises. Les avis convergent de plus en plus
sur la nécessité de soutenir les entreprises. On a besoin pour cela
dinstitutions de niveau intermédiaire chargées de venir en aide aux
PME. Comme ces ingtitutions laissent & désirer dans les PMA, la
plupart de ces pays devront commencer par I'essentiel : mettre en
place des organismes de formation commerciale et administrative,
dinformation technique, de normalisation et de controle de la
qualité. Ils devraient auss créer des organismes chargés
d'encourager I'innovation parmi les entreprises, de promouvoir la
recherche, de fournir des services dinformation aux exportateurs et
de faciliter le crédit (pour I'investissement, la constitution de fonds
de roulement et |'exportation).



Tourisme

Les PMA doivent avant tout Sattacher & promouvoir un
développement durable du tourisme - c'est-a-dire alimiter ses effets
négatifs sur les communautés d'accueil et |I'environnement, et a
établir desliensentre ce secteur et d'autres branches de I'économie -
tout en donnant satisfaction aux touristes et en tirant des revenus de
cette activité.

Les PMA qui souhaitent développer ce secteur devraient
élaborer des plans d'action et créer desinditutions - ou adapter celles
qui existent déja - pour guider et superviser la mise en valeur des
ressources humaines, |'éablissement de I'infrastructure, I'application
de dtratégie, lois et réglements visant & promouvoir le tourisme, ains
que la participation du secteur privé. Ces plans devraient étre fondés
sur une conception intégrée du tourisme, du développement
économique et de la protection de I'environnement, et assurer la
participation et I'inclusion de groupes précédemment exclus.

Les programmes destinés a remédier a l'insuffisance de la
main-d'oeuvre qualifiée dans le secteur du tourisme doivent étre liés
aux stratégies de mise en vaeur des ressources humaines pour
I'ensemble de I'économie, mais viser surtout a assurer des services de
haute qualité, indispensables & la compétitivité du tourisme dans les
PMA. L'Etat, en association avec |e secteur privé, doit moderniser
I'infrastructure touristique - hétels, sites touristiques, routes d'acces,
etc. Ce secteur pourrait aussi bénéficier de nouvelles stratégies
promotionnelles, visant & "reconditionner” les produits touristiques
de fagon ales rendre plus intéressants, ainsi qu'a trouver un juste
milieu entre le tourisme de masse, de faible valeur, et e tourisme
haut de gamme, de faible volume.

Autres possibilités inexploitées

Lamusique, les arts, I'artisanat et |es services informatiques,
entre autres, congtituent des possibilités inexploitées. Pour que le
secteur de lamusique puisse rapporter des devises, les PMA doivent
développer I'enseignement et laformation et se doter de lalégidation
ains que des moyens d'application nécessaires, en particulier pour
faire respecter les droits dauteur. Il faut en outre trouver les
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financements requis pour concevoir et commercialiser des produits
novateurs, ains que pour investir dans de nouvelles techniques qui
permettent d'obtenir des produits finals capables de soutenir lavive
concurrence régnant sur les marchés d'exportation.

L'exploitation de I'informatique pour I'exportation de services,
a commencer par les services laborivores de saisie de données,
devrait étre étroitement coordonnée avec les mesures prises pour
déve opper les capacitéstechnol ogiques internes des PMA. En effet,
s l'on veut que les exportations de services des PMA soient
mondialement compétitives, la création d'un secteur concurrentiel
dexportation de services dinformation doit Saccompagner, dans ces
pays, dune croissance rapide des applications internes de
I'informatique et de |'acquisition des compétences et moyens locaux
nécessaires, avec la mise en place d'une infrastructure moderne de
télécommunication.

Toutes|es stratégies sectorielles esguissées ci-dessus doivent
aller de pair avec des mesures globales et intégrées visant a
développer l'infrastructure matérielle et sociae. Or, les PMA sont
loin davoir les ressources nécessaires a cette fin, auss la
communauté internationale doit-elle semployer résolument a
mobiliser un appui venant étayer les efforts qu'ils déploient pour
dével oppement leurs capacités de production.

Mesures internationales d'appui pour renforcer les capacités
de production et la compétitivité dans les PMA

Il est hors de doute que les PMA ne peuvent, a eux seuls,
venir about des faiblesses structurdlles qui minent leurs capacités de
production et leur compétitivité. Cela a conduit la communauté
international e des donateurs a prendre plusieurs initiatives en leur
faveur, comme I'adoption de I'objectif de 0,15 % pour I'aide (en
1981) et du Cadre intégré pour l'assistance technique liée au
commerce (&la Réunion de haut niveau sur des mesures intégrées en
faveur du développement du commerce des PMA, organisée par
I'OMC en 1997). Comme on I'a d§a indiqué, plusieurs facteurs,
parmi lesguels la diminution des flux dAPD observée depuis le
début des années 90 et |e surendettement apparemment insoluble de
nombreux PMA, ont empéché ces initiatives de porter leurs fruits.
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Deleur coté, lesPMA se sont efforcés sans grand succeés d'exporter
les quelques produits pour lesquels ils jouissent d'un certain
avantage comparatif, malgré I'existence de plusieurs régimes de
préférences commerciales.

Les mesuresinternationaes d'appui aux PMA devraient donc
étre déployées sur un triple front. Premiérement, il faut concevoir
des mécanismes réalistes et efficaces pour élargir I'accés des PMA
aux marchés, en particulier dans les secteurs ou ils disposent déja de
capacités installées. Deuxiemement, il importe de réduire les
ponctions dans les ressources que représentent, en particulier le
service de ladette, lafuite des capitaux et des dépenses excessives
pour I'achat de matériel militaire. Troisiémement, des mesures sont
nécessaires pour aider lesPMA arenforcer |a capacité de production
de leur économie. Dans ces conditions, I'action internationale en
faveur desPMA devrait comprendre deux trains de mesures distincts
mais complémentaires, axés I'un sur les "besoins prioritaires’ et
I'autre sur | assistance financiére et technique along terme”.

Pour répondre aux besoins prioritaires immédiats ou a court
terme, il faudrait Sattacher & améliorer nettement I'acces des PMA
aux marchés, arésoudre |le probléme de I'endettement, a augmenter
les gpports de ressources, aaméiorer les compétences, a soutenir les
services commerciaux et a faire face aux catastrophes naturelles.
Dans le Rapport, deux mesures principales sont proposées afin
d'améiorer I'acces aux marchés. Premiérement, les pays développés
devraient fournir aux PMA une assistance technique pour apprendre
aux fonctionnaires et aux exportateurs de ces pays a utiliser
correctement les schémas de préférences du SGP : en effet, d'aprés
une étude récente de la CNUCED, entre 1994 et 1997 le taux
dutilisation de ces schémas a été généralement faible (moins de 50
% pour le schémade I'Union européenne, qui est le principal marché
d'exportation des PMA). La simplification des schémas
encouragerait auss beaucoup les exportateurs des PMA a les
utiliser. Deuxiémement, les pays développés devraient ouvrir plus
largement leurs marchés aux produits exportés par les PMA,
notamment en supprimant tous les droits de douane frappant ces
exportations - ce qui serait d'autant plus profitable que les produits
pour lesquels les PMA bénéficient d'un avantage comparatif (en
particulier, les produits laborivores) ou qui leur offrent des
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possibilités de diversification (cuir, chaussures, huiles végétales)
sont visés par la progressivité des droits et par |es crétes tarifaires.
A tout lemoins, il faudrait que ces deux questions - crétes tarifaires
€t progressivité des droits - soient examinées d'urgence alatroisiéme
Conférence ministérielle de I'OMC, qui doit se tenir bientdt a
Sedttle.

Sil faut seféliciter des améliorations apportées récemment a
I'Initiative en faveur des pays pauvres trés endettés (PPTE), le
surendettement des PMA devrait auss étre inclus parmi les
questions prioritaires, afin qu'un allégement soit immédiatement
accordé a tous ceux qui sont menacés d'asphyxie. Il faut mettre un
terme & la baisse de I'APD destinée aux PMA, et consacrer des
ressources supplémentaires au perfectionnement des compétences,
au soutien des services sociaux dansle cadre de lamise en valeur des
ressources humaines et ala promotion de |'efficacité commerciale.

LesPMA sujets aux catastrophes naturelles ont besoin d'une
assistance internationale pour y faire face. Des services spécialisés
et une formation dans le domaine de la préparation, des secours ou
delaremise en état (accompagnés d'une aide financiére), et laprise
en considération des risques dans I'élaboration de la stratégie
économique générale afin d'atténuer les incidences économiques des
catastrophes, contribueraient a limiter les méfaits de celles-ci.

Une assistance financiére et technique a long terme sera
nécessaire pour financer les gros investissements dans
I'infrastructure matérielle et sociale qui sont indispensables pour
attirer les investisseurs privés. Un financement est nécessaire pour
relier par la route les centres de production aux marchés intérieurs
ou extérieurs, pour anéliorer lesinstallations portuaires, les services
douaniers et les moyens de manutention, pour moderniser les
télécommunications et renforcer aing I'efficacité commerciale, et
pour garantir |'approvisionnement des industries en énergie
électrique et en eau. Parmi les moyens qui pourraient &re mis en
oeuvre par les pays développés et par les pays en dével oppement
pour promouvoir l'investissement dans les PMA, on peut citer la
conclusion d'accords de protection des investissements, |'octroi
d'avantagesfiscaux consentis aux sociétés opérant dans les PMA et
lacréetion defonds de capitd-risque pour des projets dans les PMA.
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Les donateurs pourraient grandement favoriser le
développement des entreprises et le renforcement de leur
compétitivité, en facilitant I'accés - des PME, en particulier - aux
technologies nouvelles, en améliorant les capacités techniques et en
dispensant une formation pour améliorer les compétences locales en
matiere de gestion.

Une ass stance technique visant aamdiorer le fonctionnement
des groupements commerciaux régionaux dont les PMA sont
membres aiderait ces pays a devenir plus compétitifs. En créant des
marchés plus vastes, les accords régionaux peuvent attirer
I'investissement, encourager |a mise en commun de ressources pour
larecherche sur les questions commerciales particuliéres alarégion
€t, surtout, amener les exportateurs des PMA a se familiariser avec
les normes trés strictes des marchés mondiaux.

Il est également indispensable d'aider les PMA arenforcer
leur capacité de négociation pour leur permettre de participer
efficacement aux futures négociations commerciales, de comprendre
et suivre de prés le cours des choses a'OMC et de défendre leurs
intéréts commerciaux, individuellement et collectivement.

Ces mesures internationales d'appui doivent étre congues et
mises en oeuvre parallélement aux mesures prises par chagque PMA
pour remédier aux faiblesses de I'offre. Cette complémentarité non
seulement évitera le gaspillage de ressources précieuses, mais auss
renforcera cons dérablement |'efficacité des programmes nationaux.

La préparation de trois grandes réunionsinternationales - la
troiséme Conférence ministérielle de 'OMC, ladixiéme session de
la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement &, tout particuliérement, la troisiéme Conférence des
Nations Unies sur les pays les moins avancés - donne aux PMA et
a leurs partenaires de développement une occasion exceptionnelle
d'élaborer une nouvelle stratégie de coopération au profit de ces
pays. Cette stratégie devrait étre étayée par une volonté de trouver
des moyens novateurs d'accroitre I'APD et les flux de capitaux
privés afin de soutenir les efforts déployés par les PMA eux-mémes
pour renforcer leurs capacités de production et leur compétitivité,
dans une conjoncture mondiale en pleine évolution. C'est seulement
dans ces conditions que la mondialisation pourra devenir, pour
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paraphraser Shakespeare, cette marée qui, saisie au moment du flux,
conduit alafortune.
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