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Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen
de letras mayusculas y cifras. La mencidon de una de estas signaturas
indica que se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que
aparecen presentados los datos que contiene no implican, de parte de
la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion
juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades,
ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

Todas las referencias a dolares han de interpretarse como relativas a
ddlares de los EE.UU.

El material contenido en esta publicacidon puede citarse o reproducirse
sin restricciones, siempre que se indique la fuente y se haga referencia
al namero del documento. Debera remitirse a la secretaria de la UNC-
TAD un ejemplar de la publicacion en que aparezca el material citado
o reproducido.

El Panorama general contenido en el presente documento se publica
también como parte de Los paises menos adelantados: Informe

de 2006 (UNCTAD/LDC/2006), N° de venta: S.06.11.D.9).

UNCTAD/LDC/2006(Overview)

Este Panorama general también se puede obtener en
Internet, en francés e inglés, en la direccion siguiente:
http://www.unctad.org




PANORAMA GENERAL

La finalidad del presente Informe es servir de instrumento a los
responsables de las politicas en los paises menos adelantados (PMA) y
a sus asociados en el desarrollo. En la parte I se examinan las tenden-
cias econdmicas recientes en los PMA y los progresos de esos paises
hacia el logro de los objetivos cuantitativos de desarrollo del Progra-
ma de Accion en favor de los Paises Menos Adelantados para el De-
cenio 2001-2010, acordado en la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los PMA, celebrada en Bruselas en 2001. La parte II
trata en particular del desarrollo de las capacidades productivas en los
PMA. En el Panorama general se expone el argumento basico de poli-
tica en pocas palabras para los lectores que no disponen de mucho
tiempo, y los elementos de hecho en que se basa este argumento.

EL ARGUMENTO DE POLITICA EN POCAS PALABRAS
La importancia de las capacidades productivas

En los ultimos afios un gran numero de PMA han alcanzado
mayores tasas de crecimiento econdmico que en el pasado y sus ex-
portaciones han aumentado atin mas. Pero hay una sensacion generali-
zada -que se refleja en la preocupacion por garantizar un crecimiento
"favorable a los pobres"- de que esto no se plasma de modo efectivo
en la reduccion de la pobreza y la mejora del bienestar humano. Ade-
mas, la sostenibilidad del crecimiento acelerado es fragil, porque de-
pende en alto grado de los precios de los productos bésicos, incluido
el petroleo, las tendencias de la financiacion externa, las preferencias
por las exportaciones de productos manufacturados y las condiciones
climaticas y meteoroldgicas. A finales de los afios setenta y en los
afios ochenta muchos PMA vieron como se desplomaban sus tasas de
crecimiento y perdian las ganancias de anteriores periodos de desarro-
llo; hoy dia estos paises siguen estando expuestos a que se repita esta
situacion.

El desarrollo de las capacidades productivas es fundamental
para el crecimiento economico sostenido de los PMA. Es este desarro-
llo el que permitira a los PMA recurrir cada vez mas a la movilizacion
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de los recursos internos para financiar su crecimiento economico,
reducir la dependencia de la ayuda y atraer la clase de corrientes de
capitales privados que pueden contribuir a su proceso de desarrollo. El
desarrollo de sus capacidades productivas permitira también a esos
paises competir en mercados internacionales de bienes y servicios que
no se limitan a los productos primarios ni dependen de preferencias
especiales de acceso al mercado.

El desarrollo de las capacidades productivas es fundamental
para reducir la pobreza generalizada en los PMA. Aunque las transfe-
rencias de ayuda a los PMA se utilizan de manera creciente para ali-
viar sufrimientos humanos, estas expresiones de solidaridad interna-
cional, por si solas, no daran lugar a una reduccién sostenida de la
pobreza. Es menester que se cree riqueza en los PMA y que se des-
arrollen las capacidades productivas internas de un modo que permita
aumentar las oportunidades de empleo productivo.

El desarrollo de las capacidades productivas sera especialmente
importante en los 15 afios proximos, porque los PMA se encuentran en
un momento critico de transicion en el que se enfrentan a un doble
desafio. En primer lugar, cada vez hay mas personas que buscan traba-
jo en los sectores no agricolas, y la urbanizacion se esta acelerando.
Considerando el conjunto de los PMA, el decenio de 2000 a 2010 sera
el primero en el que, seglin las predicciones, el crecimiento de la po-
blacion econdmicamente activa no perteneciente al sector agricola
superara al crecimiento de la poblacion econdmicamente activa de
este sector. Esta transicion afectara a mas de la mitad de los PMA
durante estos diez afios, y ain mas en la década de 2010 a 2020.
En segundo lugar, los PMA deben negociar esta transicién en un con-
texto econdmico abierto. Como se indicaba en anteriores informes
sobre los PMA, en la actualidad muy pocos de esos paises aplican
regimenes comerciales restrictivos, y la mayoria de ellos han empren-
dido un proceso rapido y amplio de liberalizacion del comercio. Sin
embargo, las estructuras actuales de la produccion y el comercio de
estos paises ofrecen muy pocas oportunidades en un mundo en rapido
proceso de globalizacion, basado en productos nuevos de alta especia-
lizacidén, con condiciones exigentes de entrada en los mercados. Al
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propio tiempo, la rapida apertura de los sectores mas tradicionales
expone a los actuales productores a una competencia mundial sin pre-
cedentes. Para aprovechar los recientes adelantos tecnologicos es pre-
ciso alcanzar y superar nuevas cotas en materia de capitales humanos,
1&D y practicas de gestion, y la mayoria de las economias de los PMA
han carecido de los recursos necesarios para ello. La logica despiada-
da de la relacion de causalidad acumulativa amenaza con hacer retro-
ceder aun mas a los PMA.

Si no se crean suficientes oportunidades de empleo productivo
para la fuerza laboral en expansion de los PMA -tanto en las activida-
des agricolas como en las no agricolas- las presiones migratorias in-
ternacionales sobre estos paises iran en aumento y persistiran los altos
niveles de pobreza extrema. Ademas, el desarrollo de las capacidades
productivas es necesario para asegurar las bases fiscales del buen go-
bierno y garantizar una soberania efectiva. Si los PMA no desarrollan
sus capacidades productivas, un numero cada vez mayor de ellos
haréan frente a emergencias humanitarias complejas y recurrentes.

Las capacidades productivas deben situarse en el centro
de las politicas de desarrollo y reduccion de la pobreza

Es bien sabido que el mundo en desarrollo no s6lo necesita
aranceles mas bajos o un mejor acceso a los mercados, sino también
una mayor capacidad de oferta para aprovechar la economia global
abierta, produciendo y comerciando bienes y servicios competitivos.
Las nuevas iniciativas internacionales que se estan considerando, co-
mo la de "asistencia para el comercio”, parten de la idea de que sin
capacidades productivas habrd poco que comerciar, y que estas capa-
cidades no apareceran automaticamente por efecto de las fuerzas de
mercado por si solas, sino también de la interaccion de la iniciativa
empresarial, la politica estatal y la accion internacional. En la medida
en que la iniciativa de "asistencia para el comercio" dé lugar a un au-
mento de la ayuda destinada, entre otras cosas, a las capacidades de
exportacion, este es un paso en la buena direccion.



Sin embargo, por lo general las politicas nacionales e interna-
cionales no abordan adecuadamente el desafio que supone desarrollar
las capacidades productivas en los PMA. Es necesario un cambio pa-
radigmatico que situe al desarrollo de las capacidades productivas en
el centro de las politicas nacionales e internacionales destinadas a
promover el desarrollo y la reduccion de la pobreza en los PMA.

En el presente Informe, por capacidades productivas se entiende
los recursos productivos, las capacidades empresariales y las vincu-
laciones de la produccion que, en conjunto, determinan la capacidad
de un pais de producir bienes y servicios y le permiten crecer y des-
arrollarse. Para los bienes y servicios comercializables, lo importante
es la capacidad de producir de modo internacionalmente competitivo.
Las capacidades productivas de un pais se desarrollan mediante tres
procesos estrechamente interrelacionados, a saber, la acumulacion de
capital, el progreso tecnoldgico y el cambio estructural. La acumula-
cion de capital es un proceso consistente en mantener y aumentar los
capitales naturales, humanos y fisicos mediante la inversion. El pro-
greso tecnoldgico se consigue introduciendo nuevos bienes y servi-
cios, métodos, equipos o técnicas para producir bienes o servicios
nuevos o mejorados, y formas nuevas y mejoradas de organizar la
produccion mediante la innovacion. El cambio estructural es la varia-
cion en la composicion intersectorial e intrasectorial de la produccion,
el sistema de vinculaciones intersectoriales e intrasectoriales y el sis-
tema de vinculaciones entre las empresas. Este cambio suele producir-
se mediante la inversion y la innovacidn, y la nueva estructura de pro-
duccidn influye a su vez en el potencial para seguir invirtiendo e inno-
vando.

Situar las capacidades productivas en el centro de las politicas
de desarrollo y reduccion de la pobreza significa concentrar la activi-
dad en el fomento de la acumulacion de capital, el progreso tecnoldgi-
co y el cambio estructural en los PMA. Las politicas nacionales ¢ in-
ternacionales deben tratar de iniciar y sostener un circulo virtuoso en
el que el desarrollo de las capacidades productivas y el crecimiento de
la demanda se refuercen mutuamente. Esto debe hacerse de manera



que se multipliquen las oportunidades de empleo productivo a fin de
asegurar la reduccion de la pobreza.

El desarrollo de las capacidades productivas
exige nuevas orientaciones de politica

Este cambio paradigmatico no es algo totalmente nuevo. Pero si
constituiria una nueva orientacion de politica para los PMA y sus aso-
ciados en el desarrollo, aunque el desarrollo de las capacidades pro-
ductivas forma parte del Programa de Accion de Bruselas en favor de
los PMA. Se trataria de un planteamiento de la reduccion de la pobre-
za orientado a la produccion y el empleo que abarcaria el aumento de
los gastos del sector social y el logro de los objetivos de desarrollo
humano, pero sin limitarse a ellos. Se trataria también de un plantea-
miento del comercio basado en el desarrollo, y no del desarrollo basa-
do en el comercio. Un planteamiento del desarrollo de las capacidades
productivas que se centre unicamente en el comercio no sera suficien-
te para conseguir un crecimiento sostenido en los PMA, en el que
participen todos.

Ademads, el cambio paradigmatico consolidaria los esfuerzos
actuales de desarrollo de las capacidades productivas en los PMA
-como las politicas para mejorar el clima de inversion en esos paises-
mediante:

e Politicas macroecondémicas orientadas a la promocién del
crecimiento, la inversion y el empleo;

e Un planteamiento multidimensional que no soélo trate de es-
tablecer las instituciones-marco y el entorno macroecono-
mico, sino que ademas incluya politicas destinadas a cam-
biar las estructuras de produccion y las instituciones de ni-
vel intermedio, asi como las capacidades y los incentivos a
micronivel;

e Un planteamiento activo para promover la iniciativa empre-
sarial;



e Un planteamiento estratégico de la integracion global con el
cual la rapidez y el grado de liberalizacion de los diferentes
sectores economicos se determinen teniendo en cuenta el
objetivo de desarrollar las capacidades productivas.

Las politicas nacionales e internacionales para el desarrollo de
las capacidades productivas en los PMA deben atribuir prioridad a la
atenuacion de las principales limitaciones que obstaculizan la acumu-
lacién de capitales, el progreso tecnologico y el cambio estructural.
Estas limitaciones tienen que identificarse en cada uno de los paises.
La demanda interna insuficiente por una parte, y el hecho de que las
capacidades, las infraestructuras y las instituciones son demasiado
débiles para ser internacionalmente competitivas, por la otra, hacen
que en los PMA los recursos productivos y las capacidades empresa-
riales estén infrautilizados debido a la falta de demanda y a las defi-
ciencias estructurales. Existe un excedente de mano de obra, una ini-
ciativa empresarial latente, conocimientos tradicionales no aprovecha-
dos, una movilizacion de los excedentes mediante la exportaciéon y
recursos naturales inexplorados. En consecuencia, la politica debe
orientarse hacia la movilizacion de este potencial infrautilizado. Como
dice Albert Hirschman "EI desarrollo no depende tanto de encontrar la
combinacién 6ptima de determinados recursos y factores de produc-
cion como de atraer y utilizar con fines de desarrollo recursos y capa-
cidades que estan ocultos, dispersos o mal utilizados".

En el contexto de los PMA, el aumento de la productividad y el
empleo con vistas al crecimiento sostenible a largo plazo exige una
estrategia doble consistente en invertir en los sectores de crecimiento
dinamico al tiempo que se acumula capacidad en los sectores en que
estan empleados la mayoria de los trabajadores. Una estrategia que
consista en invertir solamente en los sectores dinamicos para "saltarse
etapas" quizas no baste para reducir la pobreza, sobre todo porque a
menudo los sectores de crecimiento mas rapido no son aquellos en los
que trabajan la mayoria de los pobres, y podrian requerir conocimien-
tos técnicos y formacioén que éstos no poseen. Asi pues, el desafio
radica en potenciar el impacto de los sectores de crecimiento dinamico
de la economia, al tiempo que se profundizan sus vinculaciones con
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otros sectores en los que la mayoria de los pobres estan subempleados.
Al propio tiempo, es de importancia capital dotar a los pobres de los
conocimientos técnicos y la formacién que son necesarios para absor-
ber la mano de obra en estos sectores en expansion de la economia.

El planteamiento mas eficaz consistiria en apoyar y estimular
inversiones simultaneas en la agricultura, la industria y los servicios a
lo largo de la cadena de valor de los sectores prometedores, promover
las exportaciones y, en particular, mejorar y aumentar el valor afiadido
local de los abundantes recursos naturales. Sobre todo hay que tratar
de activar el crecimiento vinculando la inversion y la produccién, y
sostener un proceso de crecimiento econdmico interactivo mediante la
interrelacion dinamica entre los sectores primario, secundario y tercia-
rio. Las vinculaciones del crecimiento agricola, en el que existe un
circulo virtuoso que hace que el estimulo de la demanda derivada del
crecimiento agricola genere inversiones, iniciativa empresarial y em-
pleo en actividades no agricolas, en particular de bienes no comercia-
lizables, seran probablemente pertinentes en muchos PMA y constitui-
ran el nacleo de los esfuerzos destinados a crear un proceso de desa-
rrollo mas integrador que contribuya a la reduccion sostenible de la
pobreza.

La pobreza puede reducirse rapidamente si las politicas catali-
zan y sostienen un circulo virtuoso en el que el desarrollo de las capa-
cidades productivas y el crecimiento de la demanda se refuercen mu-
tuamente, y si se registra una transformacion de las estructuras pro-
ductivas en favor de sistemas de produccion mas especializados y de
mayor densidad tecnologica, que sean compatibles con actividades de
mayor valor afiadido y un fuerte crecimiento de la productividad. Para
ello sera necesario crear un circulo virtuoso basado en el aumento del
ahorro, la inversion y las exportaciones mediante una combinacion de
fuerzas de mercado y accion publica. Esto requiere la movilizacién,
fortalecimiento y transformacion del sector empresarial de las PYMES
en empresas de mayor tamafio que puedan competir en el mercado
mundial, la diversificacion de sus estructuras de exportacion y el esta-
blecimiento de una densa red de vinculaciones entre empresas y ex-
plotaciones agricolas, tanto en los sectores rurales como en los secto-
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res no rurales, y entre ellos. Los esfuerzos se centraran en gran parte
en reforzar el papel de las empresas nacionales. Con todo, las empre-
sas extranjeras (mediante las IED y otros canales) pueden contribuir
positivamente a este proceso, a condicion de que prevalezcan las eco-
nomias de aprendizaje y los efectos derivados, y puedan reducirse los
posibles costos.

El proceso exige un mejor equilibrio entre los factores naciona-
les e internacionales de crecimiento. El aumento y la diversificacion
de las exportaciones son un elemento absolutamente esencial de la
estrategia. No obstante, prestar atencion exclusiva a las exportaciones
en detrimento de la demanda interna, o viceversa, o desarrollar capa-
cidades productivas en bienes comercializables y no en bienes no co-
mercializables, o viceversa, seria probablemente contraproducente:
los dos son importantes para el crecimiento y la reduccién de la po-
breza. El aumento de la demanda interna también es un efecto del
incremento de los ingresos y la reduccién de la pobreza, y esto esta-
blece otro mecanismo de retroalimentacion que sostiene el impulso
del crecimiento a medida que aumentan las oportunidades de empleo
productivo.

Un proceso de transformacion econdmica solo puede tener lu-
gar si se establece un marco de politica propicio que facilite el proceso
de acumulacién de capitales, cambio estructural y progreso tecnoldgi-
co. Para ello no s6lo habra que reevaluar las politicas nacionales e
internacionales vigentes, sino que también deberan crearse las institu-
ciones necesarias, en particular el sector de la empresa privada (socie-
dades o empresas mercantiles) y los sistemas financieros y de conoci-
mientos. Ademas de inversiones y mejoras de la infraestructura fisica,
es necesario crear o reforzar los propios agentes econdmicos (socieda-
des o empresas mercantiles), movilizar la capacidad empresarial, reac-
tivar los conocimientos tradicionales mal aprovechados y crear em-
pleos productivos para la mano de obra infrautilizada.

A nivel nacional hacen falta mas estrategias de reduccion de la
pobreza orientadas al desarrollo, como alegan los dos tltimos infor-
mes sobre los paises menos adelantados. Estas estrategias se centraran
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en el desarrollo de las capacidades de produccién de manera que se
creen oportunidades de empleo productivo. Sin embargo, un buen
programa nacional de reduccioén de la pobreza no puede surtir pleno
efecto en un entorno internacional desfavorable, y ademas puede pro-
moverse con las medidas adecuadas de apoyo internacional. La asis-
tencia va en aumento, y hay perspectivas de que esto continue. Sin
embargo, a medida que aumentan las corrientes de entrada de ayuda,
es importante que en la composicidon de la ayuda se vuelva a atribuir
prioridad al desarrollo de las capacidades productivas. El aumento de
la asistencia destinada a la infraestructura fisica -transporte, telecomu-
nicaciones y energia- se inserta sin duda alguna en este contexto. Pero
hay que ir mas alla y, en particular, reforzar los sectores de produccion
y las vinculaciones, y prestar asistencia al desarrollo de las empresas y
la mejora de los sistemas financieros y de conocimientos del pais. Es
necesario arbitrar nuevas medidas internacionales de apoyo que pro-
muevan el desarrollo de las capacidades productivas en los PMA.

RECIENTES TENDENCIAS ECONOMICAS Y PROGRESOS

HACIA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

DE LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNI-
DAS SOBRE LOS PAISES MENOS ADELANTADOS

Tendencias econdomicas recientes

La tasa media de crecimiento del PIB en el grupo de PMA en
2004 fue la mas elevada de los dos ultimos decenios. Esto fue debido
a los niveles sin precedentes de las exportaciones de mercancias y las
entradas de capitales, particularmente en forma de donaciones e IED.
La mayoria de los PMA exportadores de petrdleo lograron resultados
especialmente positivos, en particular gracias a la subida de los pre-
cios del petroleo en 2004. Pero los buenos resultados econdmicos no
se limitaron a estos paises. En 2004 el PIB real crecio un 6% o mas en
15 PMA, de los cuales 11 no exportan petréleo.

Dentro de este panorama general de crecimiento, las divergen-
cias cada vez mas acentuadas entre los PMA, que surgieron a comien-
zos de los afios noventa, han persistido. En 2004 el PIB real per capita
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quedd estancado o disminuyd en 15 de los 46 PMA para los que se
dispone de datos.

Estas divergencias se deben en parte a las diferencias en el ac-
ceso a la financiacion externa. Tanto las entradas de IED como las
donaciones de AOD, que son los dos principales factores del aumento
de las entradas de capitales, estuvieron muy concentradas. Diez PMA
absorbieron el 84% de las entradas de IED en 2004. En valores nomi-
nales, la ayuda se duplico practicamente entre 1999 y 2004. Sin em-
bargo, el 30% de este aumento fue absorbido por el Afganistan y la
Republica Democratica del Congo. En los otros paises el incremento
nominal de la ayuda fue mucho menor. Es mas, en valores reales la
ayuda quedo estancada o disminuy6 en casi la mitad de los PMA du-
rante este periodo, incluidos nueve de los diez PMA insulares.

Otra cuestion preocupante es la sostenibilidad de los recientes
resultados de la economia. La relacion del ahorro interno bruto con el
PIB, que ya era muy inferior a la de otros paises en desarrollo, dismi-
nuyo incluso del 13,4% en 2003 al 11% en 2004. En este periodo los
PMA recurrieron mas al ahorro externo para financiar la formacion de
capital. Muchos PMA son especialmente vulnerables, al ser importa-
dores netos de alimentos y petrdleo. La combinacion de las subidas de
precios en estos sectores puede empeorar considerablemente los per-
sistentes déficit comerciales de esos paises. Los efectos de los elevadi-
simos precios recientes del petrdleo no son evidentes, habida cuenta
de los afios para los que se dispone de datos.

La sostenibilidad del reciente crecimiento dependera en particu-
lar de que la AOD y la IED existentes y adicionales se encaucen hacia
inversiones productivas, tanto publicas como privadas, y contribuyan
al aumento del ahorro interno, el cambio estructural y la mejora y
diversificacion de las capacidades productivas. Lamentablemente, una
elevada proporcion del aumento de la AOD es imputable al alivio de
la deuda y la ayuda de emergencia, que en conjunto representaron el
35% de la AOD neta total desembolsada a los PMA en 2003, y el 27%
de los desembolsos en 2004. Las IED siguieron destinandose a la ex-
plotacion de las industrias extractivas. La deuda externa de los PMA
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continia aumentando, a pesar de las importantes medidas de alivio de
la deuda. En 2003, los pagos de intereses y las remesas de beneficios
equivalieron a un 60% aproximadamente del valor de las donaciones
recibidas (sin incluir la cooperacion técnica).

Por tltimo, el crecimiento econdmico no podré sostenerse si no
es la clase de crecimiento que da lugar a mejoras del bienestar humano
que benefician a todos. A este respecto, los resultados actuales del
crecimiento econémico son bastante desiguales (véase mas abajo).

Progresos hacia el logro de los objetivos de desarrollo de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA

La caracteristica mas sobresaliente de los progresos hacia el
logro de los objetivos de la Tercera Conferencia sobre los Paises Me-
nos Adelantados desde 2001 es que los asociados en el desarrollo se
han comprometido mucho mas que en los afios noventa con respecto a
la ayuda, el alivio de la deuda y el acceso a los mercados. Durante el
decenio de 1990 muchos PMA empezaron a introducir reformas eco-
noémicas importantes y de vasto alcance, entre ellas una amplia libera-
lizacion del comercio, la liberalizacion financiera y la privatizacion.
Pero entre 1990 y 1998 la ayuda disminuyd en un 45% en valores
reales per capita. No obstante, como se ha sefialado antes, ahora se ha
invertido la tendencia y las entradas de ayuda se han duplicado en
valores nominales desde 1999. También se han logrado importantes
progresos en el alivio de la deuda para algunos PMA, y estos esfuer-
zos en pro de la financiacion del desarrollo de estos paises han sido
complementados con nuevas iniciativas para avanzar hacia el objetivo
del acceso en franquicia y sin contingentes para todos los productos de
los PMA. También se han logrado progresos significativos en la des-
vinculacion de la ayuda.

Estas tendencias positivas son alentadoras. No obstante, las
entradas de ayuda todavia no han alcanzado niveles acordes con los
objetivos de la asistencia a la INB del Plan de Accién. Ademas, el
reciente aumento de la asistencia es imputable a las donaciones de
condonacion de la deuda y a la ayuda de emergencia, y una gran pro-
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porcion de este aumento se ha concentrado en el Afganistan y la Re-
publica Democratica del Congo. Hasta 2004 el aumento de la asisten-
cia fortalecid la tendencia en favor de los sectores sociales, en detri-
mento de los sectores de la infraestructura econoémica y la produccion.
A pesar del alivio de la deuda concedido a algunos paises, la carga
general de la deuda de los PMA sigue aumentando. Ademas, pese a
las iniciativas de acceso especial a los mercados, la proporciéon de las
importaciones totales de los paises desarrollados procedentes de los
PMA que entran en franquicia disminuy6 del 77 al 72% entre 1996
y 2003, si no se cuentan las importaciones de petréleo y armamento.

En muchos PMA las tasas de crecimiento econdomico y de in-
version son mas altas que en los afios noventa. Pero sélo 6 de 46 PMA
para los cuales se dispone de datos alcanzaron o superaron el objetivo
de crecimiento del 7% al afio entre 2001 y 2004, fijado en el Plan de
Accion. Diez de 35 PMA para los cuales se dispone de datos alcanza-
ron el objetivo de inversion del 25% del PIB en este mismo periodo.

Dieciocho de los 46 PMA para los que se dispone de datos no
pudieron alcanzar tasas de crecimiento per capita superiores al 1,0% al
afio entre 2001 y 2004; este nivel es demasiado bajo para tener un
efecto serio en la pobreza extrema en la que vive la mitad aproximada
de la poblacion de los PMA. Ademas, los progresos hacia el logro de
los objetivos de desarrollo humano son muy desiguales. Se han conse-
guido mas progresos en las dimensiones del desarrollo humano que
tienen que ver directamente con la cantidad y la calidad de los servi-
cios publicos (educacion primaria, educacion en igualdad de género y
acceso al agua) que en las que dependen de los servicios publicos y
los niveles de ingresos de los hogares (hambre y mortalidad infantil).

En ultimo término, la sostenibilidad del progreso econéomico y
social de los PMA dependera de que su base productiva se estructure
de un modo que les permita recurrir cada vez mas a la movilizacion de
los recursos internos y a las fuentes privadas de financiacion externa
(mas que a las publicas), y competir en los mercados internacionales
sin preferencias especiales de acceso a los mercados. Los objetivos del
Plan de Accién son felizmente de mayor alcance que los objetivos de
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desarrollo del Milenio, y hacen hincapié en la importancia de desarro-
llar las capacidades productivas. No obstante, el aumento de los recur-
sos externos proporcionados por los asociados en el desarrollo no se
traducira en un progreso econdémico y social sostenido si no se conti-
nia incrementando de modo efectivo la financiacion del desarrollo
para los PMA, con el complemento de medidas mas eficaces de fo-
mento del comercio y en vinculacion con los esfuerzos de desarrollo
de las capacidades productivas internas.

EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS:
PRINCIPALES CONCLUSIONES Y ANALISIS

Crecimiento potencial frente a crecimiento real

Los paises menos adelantados tienen el potencial necesario para
alcanzar tasas muy altas de crecimiento econémico y reducir rapida-
mente la pobreza, si se atenuan las limitaciones que restringen el desa-
rrollo de sus capacidades productivas. El Informe demuestra este ex-
tremo con un marco analitico y estimaciones empiricas de la velocidad
a la que podrian crecer los PMA en el periodo de 2002 a 2015 si se
desarrollasen sus capacidades productivas. Segun el andlisis, el objeti-
vo de una tasa de crecimiento superior al 7%, que forma parte del
Programa de Accion de Bruselas en favor de los PMA, es asequible.
Pero es necesario adoptar una hipdtesis de crecimiento que favorezca
una rdpida convergencia, con el pleno empleo de la fuerza laboral y el
aprovechamiento de diversas fuentes potenciales de crecimiento de la
productividad de la mano de obra, que estdn a la disposicion de todos
los paises pobres. En particular, es menester un cambio estructural que
permita obtener rendimientos crecientes a escala y economias exter-
nas, una acumulacion mas rapida de capital humano y una adquisicién
y absorcidon mas veloces de tecnologias que ya utilizan otros paises.

Esta hipdtesis de crecimiento para la convergencia no sera rea-
lidad si no se aumentan sustancialmente las tasas de inversion. Esto
habra de financiarse mediante un importante aumento del ahorro in-
terno o un incremento sustancial de las entradas de recursos externos,
0 ambas cosas a la vez. También sera necesario un crecimiento acele-
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rado de las exportaciones para pagar el aumento de las importaciones
con las que sostener el crecimiento econdmico mas rapido. Asimismo
habrd que desplegar un mayor esfuerzo tecnologico para adquirir y
utilizar las tecnologias modernas que se utilizan en otros paises. La
trayectoria de crecimiento de la produccion con pleno empleo no se
conseguira si no existen fuertes incentivos para la inversion, basados
en la demanda. Asi pues, para que el crecimiento potencial sea una
realidad es indispensable hacer frente a las principales limitaciones
que obstaculizan el desarrollo de las capacidades productivas.

Como en los PMA estas limitaciones son de peso considerable,
las tasas reales de crecimiento de esos paises han sido muy inferiores a
las tasas potenciales de crecimiento indicadas. A largo plazo, y consi-
derando el grupo de PMA en su integridad, de 1980 a 2003 el PIB real
per cépita sdlo aumento6 un 0,72% al afio. De 41 PMA para los cuales
se dispone de datos, 17 registraron tasas de crecimiento anuales me-
dias negativas del PIB per capita durante este periodo, y en solo 9 de
ellos la tasa de crecimiento media del PIB per cépita super6 el 2,15%
al afio; esta tasa es suficiente para alcanzar la convergencia de los
ingresos per capita de estos paises con los de los paises de altos ingre-
sos de la OCDE.

La reciente mejora antes indicada de las cifras de crecimiento
en algunos PMA es desde luego alentadora. Sin embargo, un analisis
mas detenido de la variacion interanual en estos paises hace ver que,
historicamente, muchos PMA han experimentado breves periodos de
rapido crecimiento, pero seguidos de crisis econdomicas en las que
frecuentemente se registraron graves pérdidas de produccion, y de
recuperaciones econdémicas de fuerza y alcance distintos.
De los 40 PMA para los que se dispone de datos, so6lo 7 han logrado
un crecimiento regular sostenido, a saber, Bangladesh, Bhutan, Burki-
na Faso, Cabo Verde, Lesotho, Nepal y la Republica Democratica
Popular Lao. Todos los demas PMA han sufrido contracciones eco-
némicas de duracion y gravedad diversas desde que alcanzaron la
independencia politica.
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De los 33 PMA que han sufrido crisis econdmicas con graves
pérdidas de produccion, solo en 12 de ellos el PIB real per capita es
actualmente superior al nivel maximo registrado en los afios setenta o
comienzos de los ochenta. Entre ellos figuran algunos paises de alto
rendimiento econdmico como Mozambique y Rwanda, que crecieron
rapidamente después del derrumbamiento de sus economias. En los
otros 21 PMA -poco mas de la mitad de los paises para los cuales se
dispone de datos- las tasas de crecimiento se desplomaron hasta el
punto de que en 2003 su PIB real per cépita era inferior al de 20 6 30
afios antes. Once de estos 21 PMA simplemente no se recuperaron del
desplome de las tasas de crecimiento. Sin embargo, entre los otros
diez hay varios paises, como Gambia y Rwanda, cuyas cifras de cre-
cimiento de mediados de los afios noventa fueron positivas, aunque
todavia no han alcanzado los anteriores niveles del PIB real per cépita.
La reciente mejora de las cifras de crecimiento de los PMA considera-
dos como grupo refleja el hecho de que un ntimero creciente de estos
paises se estan recuperando.

Como muestra la hipdtesis de crecimiento para la convergencia,
los PMA podrian conseguir un crecimiento rapido y sostenido si des-
arrollasen sus capacidades productivas. De no ser asi, es probable que
incluso paises que ahora crecen con mas rapidez experimenten el
mismo tipo de caidas de la tasa de crecimiento que caracterizaron la
anterior experiencia de crecimiento de los PMA.

Tendencias en el desarrollo de las capacidades productivas
Acumulacién de capital

A pesar de las mejoras registradas en los afios noventa, en
1999-2003 la formacién de capital representaba solamente el 22% del
PIB del grupo de PMA, y la inversion privada interna era particular-
mente pobre. La tasa de formacion de capital en los PMA dista mucho
de la que se calcula es menester para la hipdtesis de rapida convergen-
cia antes examinada (35% del PIB) y lo propio puede decirse para la
hipétesis de convergencia lenta (28% del PIB), en la que la adquisi-
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cion tecnolodgica se producira con mas lentitud que en la primera de
las hipdtesis.

Otra causa de preocupacion es que en el decenio de 1990 las
tasas reales de formacion de capital humano en los PMA fueron infe-
riores a las de otros paises en desarrollo. El promedio de afios de esco-
larizacion de la poblacion adulta en los PMA era de tres afios en 2000,
menos aun que el nivel de otros paises en desarrollo en 1960. Asi-
mismo, la fuga de cerebros va en aumento en muchos PMA. El afio
2000, uno de cada cinco "trabajadores muy calificados" en los PMA
(definidos como los trabajadores con educacién terciaria, o sea un
minimo de 13 afios de escolaridad) trabajaba en un pais de la OCDE.

Las tasas inadecuadas de formacion de capital fisico y humano
reflejan una movilizacion deficiente de los recursos internos para fi-
nanciar la formacion de capital, y puntos débiles en el proceso por el
cual las entradas de capitales externos contribuyen a los mecanismos
internos de acumulacion de capital. El ahorro interno bruto aumentd
hasta el 13,6% del PIB en 1990-2003. Pero, sin entradas de capitales
externos, con esta tasa de ahorros es imposible alcanzar ni siquiera
tasas positivas de crecimiento del PIB per capita. Las estimaciones del
ahorro auténtico, que tienen en cuenta la depreciacion del capital y el
agotamiento de los recursos naturales, indican que, sin donaciones de
AOD, las cifras del ahorro en todos los afios comprendidos entre 1991
y 2003 serian negativas, y que la tasa de ahorros auténtica, sin dona-
ciones de AOD, también habria disminuido. Asi pues, aunque las ci-
fras de crecimiento de los PMA como grupo mejoraron mucho en los
aflos noventa, su base de recursos productivos internos, medida con
arreglo a los ahorros auténticos (sin donaciones de AOD), se ha ido
contrayendo.

Los ingresos y los gastos del sector publico también son bajos,
sobre todo en los paises que no tienen acceso a ingresos derivados de
recursos minerales. Durante el periodo de 2000 a 2003, el gasto final
de consumo del sector publico en los PMA fue equivalente a 26 ddla-
res de los EE.UU. per cépita, mientras que en otros paises en desarro-
llo 1a cifra correspondiente era de 186 dolares per capita.
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Las entradas de capitales externos pueden desempefiar una im-
portante funcion catalizadora, contribuyendo a iniciar rapidamente, y a
sostener, un circulo virtuoso de movilizacién de recursos internos en
el que la expansion de las oportunidades de inversiones rentables ge-
nere un aumento de los ahorros, y éstos, a su vez, financien el aumen-
to de las inversiones. Se trata de una importante oportunidad, porque
desde el afio 2000 la fuerte tendencia al descenso de la AOD para los
PMA, caracteristica de los afios noventa, se ha invertido y las entradas
de IED en estos paises, aunque estan geograficamente concentradas,
también van en aumento. Pero, segin las pocas indicaciones disponi-
bles, las entradas de IED no son atraidas por la inversion privada in-
terna. Ademas, varias caracteristicas del régimen actual de la ayuda
hacen pensar que la AOD no desempefia un papel catalizador en la
movilizacién de los recursos internos y la acumulacion interna de
capital.

De especial importancia es el hecho de que la composicion de la
ayuda va en direccion contraria a la formacion de capital fisico y los
sectores productivos. Entre 1992-1995 y 2000-2003, los compromisos
de AOD para la infraestructura economica y los sectores orientados a
la produccion disminuyeron del 45 al 26% del total de compromisos
de los donantes a los PMA. Si se consideran exclusivamente los com-
promisos de ayuda a los sectores de la produccion (agricultura, indus-
tria, mineria, construccidon, comercio y turismo), se vera que estos
compromisos constituyeron sélo el 6,8% del total de compromisos de
ayuda en el periodo de 2000 a 2003. Los compromisos de AOD para
los servicios bancarios y financieros en este mismo periodo represen-
taron solo el 1% de los compromisos totales de ayuda.

Cambio estructural

El cambio estructural en los PMA considerados como grupo
desde comienzos de los afios ochenta ha sido escaso, aunque hay im-
portantes diferencias entre los paises. La parte correspondiente a la
agricultura en el PIB de los PMA va reduciéndose lentamente (del
37% en 1980-1983 al 33% en 2000-2003). Tanto las actividades in-
dustriales como las de servicios se estan expandiendo (en numeros
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redondos, del 23 al 26% del PIB y del 39 al 42% del PIB, respectiva-
mente, en estos periodos). Pero gran parte del incremento del valor
afladido industrial esta concentrado en unos pocos PMA y los tipos de
actividades industriales que mas se expanden en esos paises no son las
manufactureras sino mas bien la mineria, la explotacion de crudo y la
produccion de energia hidroeléctrica. Ademas, los servicios que mas
se expanden son los de bajo valor afiadido y los pequefios servicios
comerciales de supervivencia.

Si bien el aumento del valor afiadido de la industria manufactu-
rera en el grupo de PMA en su totalidad ha sido relativamente modes-
to, este proceso es muy desigual. Entre 1990-1993 y 2000-2003, la
mitad del incremento total del valor afiadido de las manufacturas en el
grupo de PMA fue imputable al crecimiento de la industria manufac-
turera en Bangladesh. En muchos PMA el valor afiadido de la indus-
tria manufacturera ha sufrido una fuerte contraccion. Entre 1990-1993
y 2000-2003, el valor afiadido de la industria manufacturera como
porcentaje del valor afiadido total disminuy6 en 19 de 36 PMA para
los cuales se dispone de datos, y en 2 de ellos se mantuvo estaciona-
rio. Ademas, entre 1990 y 2000, en 14 PMA de un total de 25 hubo un
descenso en la participacion de sus productos manufacturados de me-
diana y alta tecnologia en el total de productos manufacturados.

Productividad de 1a mano de obra

Segtin las indicaciones disponibles, en 2002-2003 hacian falta
por término medio cinco trabajadores en los PMA para producir lo
que produce un trabajador en otros paises en desarrollo (94 trabajado-
res si la comparacion se hace con los paises desarrollados). Lo que es
aun peor, la brecha de la productividad se estd ensanchando. La pro-
ductividad de la mano de obra en el grupo de los PMA en 2000-2003
fue so6lo un 12% superior a la de 1980-1983, siendo asi que en los
otros paises en desarrollo el aumento fue del 55% por término medio.
Un hecho significativo es que, aunque el valor afiadido agricola por
trabajador de este sector aument6 ligeramente en los PMA, el valor
afiadido no agricola por trabajador del sector no agricola disminuyd
incluso en un 9% entre 1980-1983 y 2000-2003. La productividad de
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la mano de obra no agricola descendié en cuatro quintas partes de los
PMA para los que se dispone de datos en este periodo, lo que denota
la existencia de un grave y extendido problema de absorcioén producti-
va de la mano de obra fuera del sector agricola.

Integracion del comercio

En ultimo término, los bienes y servicios que los PMA pueden
ofrecer de modo competitivo en los mercados mundiales se limitan a
lo que puedan producir, y a su eficiencia en producirlo. Esta es la cau-
sa principal de la marginacion de los PMA en el comercio mundial.
Aunque los PMA exportasen toda su produccion, su participacion en
las exportaciones mundiales de bienes y servicios ascenderia solamen-
te al 2,4%, mientras que representan mas del 10% de la poblacién
mundial.

Ademés, al igual que su estructura de la produccion, la estructu-
ra de las exportaciones de los PMA estda muy orientada a la explota-
cion de los recursos naturales. Los productos primarios constituyeron
alrededor de dos tercios de las exportaciones totales de mercancias en
2000-2003. Una importante caracteristica de las tendencias de la com-
posicion de las exportaciones de mercancias en los PMA es que las
exportaciones de productos manufacturados han ido en aumento. En
1980-1983 las exportaciones de manufacturas constituian solamente el
13% de las exportaciones totales de mercancias en los PMA como
grupo, y ahora representan alrededor de un tercio. Sin embargo, la
preferencia por las manufacturas en detrimento de los productos pri-
marios avanza con mucha mas lentitud que en otros paises en desarro-
llo, y no ha llegado tan lejos. Esta preferencia se concentra en los pro-
ductos de alta densidad de mano de obra y bajo contenido técnico, en
particular las prendas de vestir, que con frecuencia se han desarrollado
para tener en cuenta preferencias especiales y que ahora, a la expira-
cion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, son vulnerables. La
produccion para la exportacion no esta bien enraizada en los sistemas
nacionales de produccion y, en el peor de los casos, es una especie de
enclave dindmico sin apenas vinculaciones de produccion con el resto
de la economia. Las exportaciones de productos manufacturados de
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mediana y alta tecnologia representaron menos del 3% del comercio
total de mercancias de los PMA en 2000-2003, mientras que en otros
paises en desarrollo el porcentaje correspondiente era del 40%. Ade-
mas, la expansion de las exportaciones de manufacturas estd concen-
trada en unos pocos PMA.

Los datos muestran también la extremada limitacién de la mejo-
ra del nivel tecnoldgico de las exportaciones de productos primarios.
La parte correspondiente a los minerales y metales elaborados en el
total de exportaciones de minerales y metales del grupo de PMA dis-
minuyd del 35 al 28% entre 1980-1983 y 2000-2003. La proporcion
de productos agricolas elaborados en el total de las exportaciones
agricolas descendi6 del 23% en 1980-1983 al 18% en 2000-2003. El
principal signo de mejora en la composicion de las exportaciones de
productos basicos ha sido, para los productos agricolas no elaborados,
el paso de productos estaticos a otros mas dindmicos. Segun la defini-
cion de productos dinamicos de la UNCTAD (aquellos cuya elastici-
dad de la demanda es superior a uno), los productos dindmicos mas
importantes son el pescado y los productos de la pesca y las especies.

El progreso tecnologico y el desarrollo de las capacidades tecnolo-
gicas

La falta general de un cambio estructural, el lentisimo ritmo de
crecimiento de la productividad y el limitado surtido de productos en
los que los PMA son internacionalmente competitivos, son otros tan-
tos sintomas de la falta de aprendizaje tecnoldgico e innovacion en los
PMA. Las estructuras de la produccion y el comercio indican que el
nivel de acumulacidén de activos basados en el conocimiento es, en
general, bajo. Pero en muchos PMA esos activos, mas que acumular-
se, se reducen.

Los indicadores tradicionales del esfuerzo tecnoldgico (como la
1&D, las patentes concedidas, el nimero de cientificos e investigado-
res y de publicaciones) hacen ver claramente que existe una amplia
brecha de conocimientos entre los PMA, otros paises en desarrollo y
los paises desarrollados:
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e Los gastos en I&D en los PMA y en otros paises en
desarrollo son muy bajos en comparacion con los paises de
la OCDE. El gasto bruto en 1&D en 2003 (o en el afio mas
reciente disponible) represento el 0,2% del PIB en los PMA
y el 0,3 del PIB en otros paises en desarrollo (2,2% del PIB
en los paises de la OCDE).

e FEl niimero de investigadores y cientificos dedicados a acti-
vidades de I&D por millén de personas en los PMA en
2003 (o en el afio mas préximo) equivale so6lo al 27% del
nivel de otros paises en desarrollo y al 2% del nivel de los
paises de la OCDE.

e Durante el periodo de 1990 a 1999, sélo el 0,1% de los arti-
culos de publicaciones cientificas y técnicas sobre fisica,
biologia, quimica, matematicas, medicina clinica, investiga-
cion biomédica, mecanica y tecnologia, y ciencias terrestres
y espaciales, se originaron en los PMA.

e Entre 1991 y 2004, solo se concedieron 20 patentes esta-
dounidenses a ciudadanos de PMA, mientras que se conce-
dian 14.824 patentes a ciudadanos de otros paises en desa-
rrollo y 1,8 millones a ciudadanos de los paises de la
OCDE.

Con todo, seria erroneo deducir que los PMA no llevan a cabo
actividades innovadoras y de solucion de problemas. Existen muchas
innovaciones incrementales que son importantes para las necesidades
internas y no se recogen en estos indicadores tradicionales. Los gastos
en 1&D no son ciertamente el inico indicador. Pero los datos relativos
a las empresas, de las encuestas sobre el clima para las inversiones,
seflalan también deficiencias en las capacidades tecnoldgicas, sobre
todo en las empresas nacionales. Seglin las empresas participantes en
estas encuestas, la inversion en bienes de capital es el canal més im-
portante de adquisicion de tecnologias. No obstante:
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e En los afos 2000-2003 las importaciones de maquinaria y
equipo en los PMA fueron menores, como porcentaje del
PIB, que las efectuadas en los otros paises en desarrollo
(3%, frente al 4,8% del PIB), y la brecha entre estos dos
grupos de paises se ha agrandado desde comienzos de los
afios ochenta;

e En valores reales per capita, las importaciones de maquina-
ria y equipo de los PMA en 2000-2003 se mantuvieron casi
al mismo nivel que en 1980. La cifra de importaciones re-
ales de bienes de capital per capita fue de unos 10 doélares
(en ddlares de 1990), o sea siete veces menos que las
importaciones reales de bienes de capital de otros paises en
desarrollo.

Segun se desprende de las estadisticas generales sobre los afios
de escolarizaciéon y la fuga de cerebros antes indicadas, la endeblez
fundamental de los recursos humanos en los PMA hace que la base
social para la edificacion de las capacidades tecnoldgicas sea muy
fragil. Esto se observa también en la educacion de caracter técnico. En
2001, la educacién de caracter técnico y profesional representd sélo el
2,6% por término medio de la matriculacion secundaria total en los
PMA (10,4% en los paises en desarrollo y 25% en los paises de la
OCDE). La matriculacién en disciplinas técnicas terciarias es muy
baja, debido principalmente a que, por lo general, la matriculacion en
la educacion terciaria de los PMA es muy inferior a la de otros paises
en desarrollo o de la OCDE. En los tltimos afios la matriculacion
terciaria en los PMA ha representado solo el 6% del total de poblacion
de 20 a 24 afios de edad, cifra que debe compararse con el 23% de
otros paises en desarrollo y el 57% de los paises de elevados ingresos
de la OCDE. Dentro de las cifras de matriculacion terciaria, los PMA
estan situados a los mismos niveles aproximadamente que los otros
paises en desarrollo y los paises de la OCDE en lo que se refiere al
porcentaje de alumnos matriculados en cursos de ciencia y agricultura.
Pero, dentro de estas mismas cifras, la proporcion de las matriculacio-
nes en ciencias mecénicas equivale a poco mas del 50% de la de otros
paises en desarrollo. Las matriculaciones de nivel terciario, especial-
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mente en disciplinas técnicas, son importantes para desarrollar los
conocimientos técnicos y de gestion que se necesitan para utilizar con
eficiencia las tecnologias modernas y adaptar las tecnologias importa-
das a las condiciones locales. Esto hace ver que existe un importante
déficit en las competencias generales que sirven de base para las capa-
cidades tecnoldgicas.

Diferencias entre los PMA

Dada la diversidad de las cifras de crecimiento de los PMA, el
Informe identifica las tendencias en el desarrollo de las capacidades
productivas de tres grupos de PMA, a saber: las economias conver-
gentes, que se definen como las que lograron un crecimiento medio
del PIB real per capita de mas del 2,15% al afio durante el periodo de
1980-2003; las economias de escaso crecimiento, que no alcanzaron
este nivel pero registraron un crecimiento positivo del PIB real per
capita en este mismo periodo, y las economias en retroceso, en las
cuales el PIB real per capita disminuyd durante el periodo.

El analisis de la formacidn de capital fisico y su financiacion en
las distintas economias revela importantes diferencias. A comienzos
de los afios ochenta las tasas de inversion de los tres grupos de paises
no se diferenciaban mucho. Pero en el periodo de 1999-2003, la rela-
cion entre la formacion de capital bruta y el PIB aument6 en 12 puntos
porcentuales por término medio en las economias convergentes y en 6
puntos porcentuales en las economias de escaso crecimiento, y dismi-
nuyd en las economias en retroceso. Es evidente que existe una rela-
cion entre el aumento de las inversiones y las tasas de crecimiento mas
elevadas y sostenidas. En las economias convergentes, el aumento de
las inversiones también estuvo relacionado con el incremento del aho-
rro interno. Este proceso se observa asimismo en las economias de
escaso crecimiento. Pero la causa principal del aumento de las inver-
siones son las mayores entradas de IED que se produjeron después de
1993. Por término medio, las tres cuartas partes del aumento de la tasa
de formacion de capital en las economias de escaso crecimiento es
imputable a las mayores entradas de IED. Por otra parte, es evidente
que en los afios ochenta las donaciones, como porcentaje del PIB,
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aumentaron significativamente en las economias convergentes, aun-
que después disminuyeran. En cambio, el porcentaje de donaciones en
el PIB va en aumento en las economias de escaso crecimiento y tam-
bién en las economias en retroceso.

Hay otras diferencias importantes entre los tres grupos de eco-
nomias en lo relativo a la pauta del cambio estructural, el crecimiento
de la productividad y la integracion del comercio. Volviendo a la dife-
rencia entre las economias convergentes y las economias en retroceso,
es evidente que las primeras se caracterizan por: i) un descenso de la
parte correspondiente a la agricultura en el PIB; ii) un aumento del
valor afiadido de la industria manufacturera; iii) una creciente produc-
tividad de la mano de obra tanto en los sectores agricolas como en los
no agricolas; iv) un aumento de la parte correspondiente al comercio
en el PIB, y v) un aumento de la parte correspondiente a las exporta-
ciones de manufacturas en el total de exportaciones de mercancias. En
las economias en retroceso: 1) la parte correspondiente a la agricultura
en el PIB va en aumento; 1ii) se estd produciendo una desindustrializa-
cion, en el sentido de que disminuye la proporcién de las manufactu-
ras en el PIB; iii) la productividad de la mano de obra disminuye tan-
to en los sectores agricolas como en los no agricolas; iv) la parte co-
rrespondiente al comercio en el PIB se esta reduciendo, y v) aunque
aumentan las exportaciones de manufacturas como porcentaje de las
exportaciones totales de mercancias, lo hacen con mucha més lentitud
que en las economias convergentes.

De estas tendencias se desprende claramente que la dinamica de
las estructuras de produccion es importante para el crecimiento de la
economia en los PMA. Al igual que en otros paises en desarrollo, la
industrializacidn, y en particular la expansion de las actividades manu-
factureras, es una caracteristica de los PMA que han logrado el creci-
miento econémico mayor y mas sostenido. Ademas, la desindustriali-
zacion, entendida como el descenso de la proporcion de las activida-
des manufactureras en el PIB, y también como el aumento en la parte
correspondiente a la agricultura en el PIB, es un rasgo caracteristico
del retroceso econdmico. Las experiencias positivas de los PMA no se
diferencian de los patrones clasicos de la transformacion estructural a
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largo plazo, cuya existencia se ha determinado en los casos de creci-
miento econdomico sostenido.

Las pautas del cambio estructural, el crecimiento de la produc-
tividad y la integracion del comercio en las economias convergentes
denotan un progreso tecnoldgico muy superior al de las economias de
escaso crecimiento o en retroceso. Sin embargo, los datos relativos a
las tendencias de las importaciones de maquinaria y equipo no indican
diferencias importantes entre los grupos de paises. Esto se debe a que
el nivel de estas importaciones depende de las entradas de IED. No
obstante, ello hace pensar que el desarrollo de las capacidades tecno-
logicas puede ser un factor de debilidad incluso en las economias con-
vergentes, y que los procesos de crecimiento de esos paises siguen
siendo vulnerables.

El problema de la absorcion productiva de la mano de obra

En casi todos los PMA se observa un desequilibrio entre la tasa
de crecimiento de la fuerza laboral, que es muy rapida por causa del
crecimiento demografico, y la tasa de acumulacion de capital y pro-
greso tecnoldgico, que en general es lenta. De resultas de ello la ma-
yoria de los trabajadores tienen que ganarse la vida con su trabajo
puramente manual, ya que las herramientas y el equipo de que dispo-
nen son rudimentarios, su nivel educativo y de formacién es bajo y las
infraestructuras son insuficientes. La productividad de la mano de
obra es baja y el subempleo esta muy extendido. Esta es la causa fun-
damental de la persistente pobreza de masas en los PMA.

En 2000 la fuerza laboral de los PMA se estimaba en 312 mi-
llones de personas; entre 1990 y 2000 el aumento fue de 71 millones
de personas, y se espera que entre 2000 y 2010 se registre otro incre-
mento de 89 millones, hasta alcanzar un total de 401 millones de per-
sonas. Una elevada proporcion del incremento de la fuerza laboral
total entre 2000 y 2010 (22%) tendra lugar en Bangladesh. No obstan-
te, en el decenio actual todos los PMA estan experimentando un fuerte
crecimiento de su mano de obra. En 36 de 50 PMA para los cuales se

27-



dispone de datos se prevé un incremento de la fuerza laboral superior
al 25%.

En los ultimos 25 afios la expansion de los terrenos agricolas ha
constituido el medio mas importante de ofrecer trabajo productivo a la
mano de obra de los PMA. Pero este recurso estd cada vez mas cir-
cunscrito.

En primer lugar, a medida que aumenta la superficie de terreno
cultivada en los PMA, aumenta también la dependencia de tierras
fragiles (como las de regiones aridas, terrenos en pendiente y suelos
fragiles). Esto creara probablemente un problema importante porque
la pobreza extrema puede hacer dificil la aplicacion de practicas agri-
colas sostenibles para muchos hogares, con los consiguientes proble-
mas de degradacion de la tierra y disminucion de la fertilidad del sue-
lo. En 31 PMA, mas del 30% de la poblacion vive en tierras fragiles.

En segundo lugar, en general el porcentaje de terrenos con cul-
tivos comerciales por persona dedicada a la agricultura se esta redu-
ciendo. Para los PMA considerados como grupo, el tamafio medio de
las explotaciones cultivadas por agricultor econdomicamente activo ha
disminuido en un 29% en los 40 ultimos afios. Considerando esta pro-
porcidon como un equivalente aproximado del tamafio de las explotacio-
nes, es obvio constatar que en 32 de 50 PMA el tamafio medio de las
explotaciones era inferior a 1 ha en 2000-2003, y el tamafio medio de
las explotaciones en el grupo de PMA era de 0,69 ha.

En tercer lugar, las pronunciadas desigualdades en el acceso a
los recursos de tierras hacen que, incluso en los paises que parecen
disponer de abundantes recursos de tierras y de una relacion tie-
rra/mano de obra favorable, una proporcion importante de las explota-
ciones sean muy pequefias y un porcentaje creciente de la poblacion
carezca practicamente de tierras.

En este contexto, la urbanizacién en los PMA se acelera y cada
vez mds personas buscan trabajo fuera del sector agricola. En 2000, el
71% de la fuerza laboral trabajaba en la agricultura, y el 75% vivia en
zonas rurales. Pero la tasa de urbanizacion paso del 17% en 1980 al
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25% en 2000, y el porcentaje de la poblacién dedicada a actividades
no agricolas ha ido aumentado regularmente, del 21% en 1980 al 29%
en 2000. Esta es una tendencia generalizada en los PMA. En 1990,
dos tercios de los PMA tenian menos de un tercio de sus poblaciones
viviendo en zonas urbanas, y menos de un tercio de su poblacion eco-
ndémicamente activa trabajaba en sectores no agricolas. En cambio,
en 2010 estas caracteristicas econdmicas y sociales se registraran en
menos de un tercio de los PMA.

Las proyecciones de la poblacion econdmicamente activa mues-
tran que, entre 2000 y 2010, de los 89 millones de nuevos habitantes
de esos paises, 49 millones trabajaran en sectores no agricolas y 40
millones en la agricultura. Esto supone la inversion completa de la
situacidn de los afios ochenta, en los que el 63% del incremento de la
poblacion econdmicamente activa se registraba en el sector agricola.
Para los PMA considerados como grupo, este es el primer decenio en
que, segun las previsiones, la poblacion econdmicamente activa crece-
rd mas en los sectores no agricolas que en los agricolas. Durante los
aflos noventa la proporcion del crecimiento de la poblacién econdmi-
camente activa fue mayor en la agricultura.

La pauta general del cambio en el grupo de los PMA dependera
en alto grado de lo que ocurra en Bangladesh. Sin embargo, se espera
que en los PMA africanos el 46% del incremento de la poblacion eco-
noémicamente activa en 2000-2010 se registre en sectores no agricolas
(el 29% en los afios ochenta); en los PMA asiaticos, con excepcion de
Bangladesh, durante este mismo periodo el 45% del aumento de la
poblacion econdomicamente activa tendra lugar en sectores no agrico-
las (el 36% en el decenio de 1980). Segun las proyecciones, durante el
decenio de 2000 a 2010 en casi la mitad de los PMA (24 de un total de
50 paises) la poblacion econdmicamente activa del sector no agricola
crecera con mas rapidez que la del sector agricola. Los paises de refe-
rencia son Benin, el Chad, Guinea Ecuatorial, Lesotho, Liberia, Mau-
ritania, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del
Congo, Sierra Leona, el Sudéan, el Togo y Zambia en Africa; Bangla-
desh, Myanmar y el Yemen en Asia; y Cabo Verde, Kiribati, Maldi-
vas, Samoa, Santo Tomé y Principe, Tuvalu y Vanuatu en el grupo de
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PMA insulares. Este desvio con respecto a anteriores tendencias se
observa también en Haiti. Las proyecciones para muchos de los PMA
restantes sefialan la aparicion de esta nueva tendencia durante el dece-
nio de 2011-2020.

Estas estimaciones son, desde luego, proyecciones que quizas
no se materialicen. Ademas, estas previsiones se basan en datos inter-
nacionales y, por consiguiente, las estimaciones nacionales pueden
variar. No obstante, las previsiones dan una idea de las dimensiones
esenciales del problema de la reduccion de la pobreza en los PMA. Es
necesario pues absorber la mano de obra productiva en la agricultura,
y también en los sectores no agricolas, cosa que sera imposible si no
se desarrollan capacidades productivas mediante la acumulacion de
capital, el progreso tecnolégico y el cambio estructural.

Limitaciones al desarrollo de las capacidades productivas

Las politicas nacionales e internacionales destinadas a desarro-
llar las capacidades productivas en los PMA deberian dar prioridad a
la identificacion y la atenuacién de las principales limitaciones que
obstaculizan la acumulacion de capital, el progreso tecnoldgico y el
cambio estructural. Esto debe hacerse pais por pais, adaptandose a las
realidades locales. No obstante, el Informe se centra en particular en
tres factores de limitacion del desarrollo de las capacidades producti-
vas que probablemente seran importantes en un cierto numero de
PMA, a saber:

e La infraestructura fisica;
e Las deficiencias institucionales -sociedades o empresas
mercantiles, sistemas financieros y sistemas de conocimien-

to;

e Las limitaciones de la demanda.
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Infraestructura fisica

Las infraestructuras de transporte, telecomunicaciones y energia
de la mayoria de los PMA son las méas escasas y de peor calidad del
mundo. La brecha infraestructural es especialmente importante en el
sector de la energia. La "brecha de la electricidad" no ha recibido tanta
atencién como la brecha digital, pero su importancia es igual, o pro-
bablemente superior, para el crecimiento econdémico y la reduccion de
la pobreza. Un importante factor que limita la adopcidén en los PMA
de tecnologias modernas experimentadas en los paises desarrollados y
en otros paises en desarrollo es el bajo nivel de compatibilidad tecno-
logica entre los PMA y otros paises. El bajo nivel de la electrificacion
es un rasgo caracteristico de esta incompatibilidad tecnologica, que
contribuye a la persistencia del déficit tecnoldgico.

La brecha infraestructural entre los PMA, otros paises en desa-
rrollo y los paises de la OCDE no sélo es amplia sino que va en au-
mento. Esto se observa especialmente en la infraestructura viaria. En
términos de kilometraje, en 1999 (el afio mas reciente para el que se
dispone de datos globales), la red viaria per capita en los PMA era
inferior a la de 1990. La proporcion de carreteras asfaltadas en los
PMA también disminuyé en el mismo periodo. La red viaria per capita
se redujo en los PMA tanto africanos como insulares, y la proporcion
de carreteras asfaltadas disminuyé también en los PMA de Africa. En
cambio, para los PMA considerados como grupo, entre 1990 y 2002 el
numero de abonados a teléfonos fijos y mdviles por cada 1.000 habi-
tantes se multiplico por 8. No obstante, los PMA aun van a la zaga de
otros paises en desarrollo y paises de la OCDE, ya que en estos dos
ultimos grupos el nimero de nuevos abonados fue superior.

El bajo nivel y la mala calidad de las infraestructuras en los
PMA son consecuencia del mantenimiento deficiente de las instala-
ciones existentes y la insuficiente inversion en nuevas instalaciones.
Esto refleja a su vez el recorte de la inversion publica, la preferencia
de la AOD por los sectores sociales en detrimento de la infraestructura
econdmica y el limitado interés de los inversores privados por la in-
fraestructura fisica en los PMA. En valores reales, los compromisos de
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AOD para la infraestructura econémica disminuyeron en un 51% entre
1992 y 2003. El descenso de la AOD destinada a la infraestructura
econdmica fue especialmente acusado en los PMA africanos. En los
afios noventa las inversiones del sector privado en la energia y las
telecomunicaciones aumentaron. No obstante, las corrientes de capita-
les privados destinadas al transporte han sido muy inferiores y se han
concentrado principalmente en los proyectos de Mozambique para el
desarrollo del corredor transfronterizo.

Para colmar la brecha de la infraestructura fisica que separa a
los PMA de otros paises en desarrollo, que es uno de los objetivos
cuantitativos del Programa de Accion de Bruselas en favor de los
PMA, serd menester una mayor inversion publica y que cambie de
signo la tendencia descendente de la ayuda a la infraestructura econo-
mica que se ha registrado en un cierto nimero de PMA, particular-
mente de Africa, entre 1990 y 2003. La mejora de la infraestructura
fisica puede contribuir en gran medida a la atenuacion de las limita-
ciones de costos y tiempo con que tropiezan los exportadores en las
transacciones comerciales internacionales. Sin embargo, las inversio-
nes en infraestructuras no solo deben destinarse a las infraestructuras
relacionadas con el comercio, sino que es necesario un planteamiento
conjunto del desarrollo infraestructural que incluya lo siguiente: 1) la
infraestructura rural y las vinculaciones a nivel de distrito entre las
zonas rurales y las ciudades pequefias; ii) la infraestructura nacional
en gran escala (como carreteras principales, lineas de transmision e
instalaciones portuarias), y 1iii) la infraestructura regional transfronte-
riza. Es importante aumentar la inversién publica en el primero de
estos sectores para que crezca la productividad agricola y se desarrolle
una economia de mercado en las zonas rurales, y también para que
aumente el empleo rural no agricola. El incremento de la inversion
publica en el segundo sector es importante para la diversificacion y el
cambio estructural, asi como para la integracion del comercio interna-
cional. El aumento de la inversidn publica en el tercer sector es impor-
tante para la integracion regional.

Hay que procurar en especial promover la electrificacion y col-
mar la brecha de la electricidad que separa a los PMA de otros paises
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en desarrollo. La mayoria de las tecnologias modernas necesitan la
electricidad, y el bajo nivel actual del acceso a la electricidad multipli-
ca los costos para las empresas, reduce sus fondos disponibles para la
inversion y es una de las causas principales de la incompatibilidad
tecnoldgica entre los PMA y el resto del mundo, que obstaculiza la
adquisicién de tecnologias. El presente Informe muestra que el acceso
a la electricidad afecta a la composicion de las exportaciones de los
paises en desarrollo, y que las diferencias en el grado de diversifica-
cion en las exportaciones de manufacturas estan condicionadas en
parte por el nivel de la electrificacion.

Deficiencias institucionales

Cada dia se aprecia mas la importancia de las instituciones para
el crecimiento economico y la reduccion de la pobreza. Pero las capa-
cidades del Estado y el buen gobierno son objeto de una atencion aun
mas sostenida. Es evidente que las capacidades del Estado son esen-
ciales para la formulaciéon y aplicacion efectiva de las politicas, y el
buen gobierno es ciertamente necesario. No obstante, es igualmente
necesario prestar atencion a la naturaleza del sector privado y las insti-
tuciones que enmarcan la iniciativa empresarial. Desde esta perspecti-
va, el Informe muestra que la mayoria de los PMA adolecen de graves
deficiencias institucionales en sus empresas, sistemas financieros y
sistemas de conocimiento.

En primer lugar, la distribucion por tamafio de las empresas en
los PMA suele revelar la ausencia de un nivel intermedio en el que
coexistan una multitud de microempresas informales con una pocas
sociedades de gran tamafio, y el desarrollo de las PYMES del sector
formal, en particular de las empresas nacionales de tamafio mediano,
es endeble. Los vinculos entre las grandes sociedades mercantiles y
las otras empresas son débiles, y ello retrasa el ciclo vital de
las empresas. Pocas microempresas informales se convierten en em-
presas del sector formal. Ademas, con frecuencia las pequefias socie-
dades mercantiles no pueden crecer aunque sean eficientes. El rendi-
miento de las empresas es muy heterogéneo, aunque con frecuencia se
ha observado que, con la mayor parte de los indicadores de la produc-
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tividad, las grandes sociedades mercantiles tienden a ser mas produc-
tivas que las pequefias empresas.

En segundo lugar, y en estrecha relacidon con el fenomeno de la
falta de un sector intermedio, tanto los sistemas financieros como los
sistemas de conocimiento de los paises son dualistas. Los mercados
financieros presentan un segmento informal (compuesto de transac-
ciones entre amigos y parientes o acuerdos de grupo en pequefia esca-
la, asi como transacciones realizadas por prestamistas, intermediarios
y latifundistas), y una red bancaria formal. Los sistemas nacionales de
conocimiento tienen dos vertientes, una moderna y la otra tradicional,
cada una de las cuales abarca diferentes tipos de empresas.

En tercer lugar, aunque los sistemas financieros nacionales po-
seen grandes reservas de liquidez, en relacion con el PIB los créditos
nacionales al sector privado son cuatro veces inferiores a los de los
paises de bajos y medianos ingresos (15%, frente al 60%). Ademas, en
muchos PMA, sobre todo de Africa, estos créditos han disminuido a
raiz de la liberalizacién financiera. Durante este mismo periodo, las
diferencias en los margenes netos de interés han aumentado en los
PMA, y el nivel de monetizacion se ha reducido incluso en los PMA
africanos. Lo que ha ocurrido es simplemente que la liberalizacion
financiera no ha promovido las inversiones productivas, como denotan
las bajas cifras del crédito al sector privado, y a las PYMES en parti-
cular. Los bancos se ven limitados en parte por la escasa capacidad de
los empresarios locales de formular planes comerciales aceptables, y
también por el insuficiente cumplimiento de los contratos. Sin embar-
go, al propio tiempo es evidente que los bancos tienen aversion al
riesgo y prefieren hacer negocio en el sector de las obligaciones del
Estado, de gran seguridad.

En cuarto lugar, los sistemas modernos de conocimiento son
esenciales para la competitividad internacional, pero estan fragmenta-
dos. Los creadores especializados de conocimientos, como las institu-
ciones de investigacion, no son sensibles a las exigencias de los usua-
rios. Las indicaciones relativas al uso de normas internacionales en los
PMA hacen pensar que existe un problema especial en la medida en
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que los sistemas de conocimiento nacionales estan orientados al exte-
rior y son capaces de responder a las normas internacionales, cada vez
mas exigentes.

El desarrollo de las capacidades productivas depende de la ca-
pacidad de la economia de crear empresas que sean muy propensas a
la inversion, el aprendizaje y la innovacion. Las PYMES son desde
luego importantes porque tienden a utilizar los insumos locales y, por
consiguiente, sirven de enlace entre las actividades primarias y de
manufacturacion locales; asimismo, proporcionan empleos a la pobla-
cion local. Pero la concentracion exclusiva en las PYMES refleja una
vision estatica del proceso de desarrollo. Desde el punto de vista de la
eficiencia dindmica, las grandes empresas estan en mejores condicio-
nes para generar recursos que permitan alcanzar una elevada tasa de
formacion de capital, innovacidon, economias de escala y los consi-
guientes efectos de aprendizaje. La promocion de las vinculaciones
entre las grandes empresas y las PYMES es una importante medida de
actuacion sobre la demanda, que complementa las medidas de actua-
cion sobre la oferta para el desarrollo de las segundas. Ademas, estas
vinculaciones entre empresas pueden facilitar las transferencias de
conocimientos y tecnologia y la mejora tecnologica. De esto se infiere
que es menester un marco alternativo de politicas basado en el apoyo
al crecimiento y la expansion de la empresa, la promocién de vincula-
ciones entre las PYMES y las grandes empresas, el establecimiento de
relaciones de subcontratacién y la promocion de agrupaciones y con-
glomerados especiales.

Superar los atascos en la financiacion del sector privado debe
ser una prioridad fundamental para los responsables de las politicas en
los PMA. Si el sector privado no tiene acceso a capitales, no sera po-
sible aprovechar el potencial de desarrollo de las capacidades produc-
tivas.

Es de sobras conocida la importancia de mejorar los sistemas
financieros en los PMA. No obstante, siendo urgentemente necesario
encontrar nuevas fuentes de financiacion, podrian extraerse ensefian-
zas de los éxitos logrados en paises que cuentan con sistemas financie-
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ros mas arraigados y que responden mejor a las necesidades del sector
privado. La experiencia historica indica que un sistema basado en la
banca es importante cuando el nivel de desarrollo es bajo. Las institu-
ciones financieras podrian ser las siguientes:

e Planes de garantia de los préstamos entre los sectores publi-
co y privado para facilitar el acceso al crédito bancario de
las PYMES y las grandes empresas que invierten en el cam-
bio tecnologico;

e Bancos publicos de desarrollo, en particular para la finan-
ciacion a largo plazo;

e Préstamos mediante cadenas de valor, en los que se coordi-
nan los préstamos a las empresas a lo largo de una cadena
de valor;

e Instrumentos financieros innovadores, basados en el merca-
do.

Los sistemas de conocimiento son tan importantes como los sis-
temas financieros para el desarrollo de las capacidades productivas.
Asi pues, los esfuerzos por mejorar los sistemas financieros del pais
deberian complementarse con la mejora de los sistemas nacionales de
conocimiento. Para ello es necesario no so6lo establecer 6érganos espe-
ciales orientados a la creacion de conocimientos aplicables a la pro-
duccion (como centros de investigacion), sino también crear institu-
ciones-puente con los usuarios y promover vinculaciones entre éstos.
En la mayoria de los PMA, las tres fuentes principales para la edifica-
cion de la base de conocimientos son la educacion, las importaciones
de tecnologias extranjeras (mediante licencias extranjeras, IED, insta-
laciones fabriles llave en mano e importaciones de bienes de capital),
y la movilidad del personal técnico experimentado. Esto es mas im-
portante que tratar de aumentar los niveles basicos de 1&D. Es impera-
tivo invertir en todos los niveles de la educacion, especialmente en las
competencias técnicas y en la acumulacion de capacidades tecnologi-
cas, dado el bajo nivel de escolarizacién en la mayoria de los PMA.

-36-



La endeblez de los recursos humanos hace dificil la absorcién de la
tecnologia y ralentiza el proceso de convergencia tecnologica.

Los PMA tienen que desarrollar estrategias nacionales de
aprendizaje tecnologico bien disefiadas y coherentes para mejorar el
acceso a la tecnologia y la efectividad de la tecnologia importada, y
beneficiarse de la vinculacion con las fuentes mundiales de conoci-
mientos. Existen grandes oportunidades para combinar los conoci-
mientos modernos y tradicionales en materia de salud y agricultura.

Limitaciones de la demanda

Desarrollar las capacidades productivas no sera posible si no se
hace frente a las limitaciones de la demanda, de igual modo que a las
de la oferta. Sin embargo, por lo general no se ha prestado la debida
atencion a la demanda como fuente de crecimiento. Las politicas -y en
particular las corrientes de entrada de ayuda- que tratan de montar un
sistema basado en la oferta para las escasas capacidades productivas
de los PMA sin tener debidamente en cuenta la dindmica de la deman-
da, fracasaran probablemente. El desarrollo integrador y la reduccion
de la pobreza precisan de una estrategia de desarrollo que preste aten-
cién a la dinamica de la demanda interna, asi como a los mercados
externos.

Las indicaciones obtenidas de una muestra pequefia pero varia-
da de PMA hacen ver que la expansion de la demanda interna ha sido
el factor principal de su crecimiento econdmico. Como la demanda
interna es una fuente esencial del crecimiento econémico basado en la
demanda, la endeblez de su crecimiento es un importante factor de
limitacién del desarrollo de capacidades productivas en la mayoria de
esos paises. La débil demanda interna, que va acompafiada de una
pobreza generalizada y persistente, es una anomalia capital del clima
para las inversiones en los PMA.

Como en la mayoria de los PMA la parte correspondiente a la
agricultura en el PIB y en el empleo total es elevada, las tendencias de
la demanda interna dependen en alto grado de lo que ocurra en el sec-
tor agricola, y también de la naturaleza de las vinculaciones entre la
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agricultura y el resto de la economia. A este respecto, los efectos de
vinculacién de la demanda derivada del crecimiento agricola constitu-
yen un importante mecanismo para el crecimiento y la reduccion de la
pobreza. En Viet Nam y Bangladesh se ha creado un circulo virtuoso,
consistente en que el estimulo de la demanda derivada del crecimiento
agricola genera inversion, iniciativa empresarial y empleo en las acti-
vidades no agricolas, en particular de bienes no comercializables. Este
circulo virtuoso sera probablemente de aplicaciéon en muchos PMA y
se sitda en el centro de los esfuerzos encaminados a crear un proceso
de desarrollo mas integrador que contribuya a la reduccién sostenible
de la pobreza. Sin el estimulo de la demanda interna de bienes no co-
mercializables sera dificil prever la absorcion productiva de la mano
de obra fuera del sector agricola. No obstante, la eficacia de esta di-
namica de vinculacion depende de la distribucién de los ingresos.

Aunque la demanda interna aporta una contribucion fundamen-
tal al crecimiento econéomico de los PMA, las exportaciones también
deben tenerse en cuenta. Esto obedece a varios motivos relacionados
con la oferta, y también a que el crecimiento econdmico y la plena
utilizacioén de las capacidades productivas estan condicionados por la
balanza de pagos. Cada componente de la demanda tiene un contenido
de importaciones que es esencial para la continuacion y la expansion
de las actividades econdmicas en curso, y los paises necesitan divisas
para pagar las importaciones. Los analisis de los PMA en este contex-
to muestran que el crecimiento de las exportaciones ha constituido una
aportacion positiva. Pero su contribucion a la superacion de las limita-
ciones impuestas por la balanza de pagos se ha visto gravemente com-
prometida por el empeoramiento de la relacion de intercambio y la
depreciacion de la moneda. Es evidente, ademads, que las entradas y las
transferencias de capitales han desempefiado un papel destacado en
los PMA, atenuando el efecto de limitacioén de la balanza de pagos.

De esto se desprende que la exportacion de productos mas
complejos por parte de los PMA deberia constituir una prioridad. En
este contexto hay cabida para nuevas formas de politica industrial, que
se han elaborado recientemente en los paises desarrollados a partir de
un modelo mixto basado en el mercado y de una estrecha colaboracién
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entre el sector empresarial privado y el Estado para crear complemen-
tariedades estratégicas entre las inversiones de los sectores publico y
privado; el Estado no "elige a los ganadores" sino que ayuda al sector
privado a descubrir y aprovechar los potenciales econdmicos.

k ok sk ok sk

Al abordar la cuestion del desarrollo de las capacidades produc-
tivas en los paises menos adelantados, es necesario ponderar tanto las
limitaciones como las oportunidades de la situacidon actual. Las indi-
caciones del presente Informe acerca del bajo nivel de desarrollo de
las capacidades productivas en la mayoria de los PMA y la debilidad
de los procesos de acumulacion de capital, progreso tecnologico y
cambio estructural son esclarecedoras. No obstante, también hay bue-
nas oportunidades de conseguir un rapido crecimiento econdomico y
una sustancial reduccidn de la pobreza si se atentian sistematicamente
las limitaciones que obstaculizan el desarrollo de las capacidades pro-
ductivas, y si los recursos productivos y las capacidades empresariales
infrautilizados pueden aprovecharse para el desarrollo. Los gobiernos
nacionales tienen una responsabilidad primordial a este respecto. Pero
también son necesarios un entorno internacional propicio y favorable
y un mayor apoyo internacional a los PMA, que pueden proporcionar
grandes beneficios, no sdélo para los PMA sino para el mundo en
general.

Dr. Supachai Panitchpakdi
Secretario General de la UNCTAD
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