—— m CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

INFORME SOBRE LOS PAISES
MENOS ADELANTADOS, 2014

Grecimiento con transformacion estructural: Una agenda para el desarrollo después de 2015

NACIONES UNIDAS



\5\9 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

UNCTAD

1964
PPPPPPPPPPPPPP

INFORME SOBRE LOS PAISES
MENOS ADELANTADQOS, 2014

Crecimiento con transformacion estructural: una agenda para el desarrollo después de 2015

NACIONES UNIDAS
Nueva York y Ginebra, 2015



Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones UNidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de estas signaturas indica que se hace referencia
a un documento de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no entrafnan, de parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de paises, territorios, ciudades o zonas
citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

El contenido de esta publicacion puede citarse o reproducirse sin restricciones siempre
que se indigue su procedencia. Debera remitirse a la secretaria de la UNCTAD, Palais des
Nations, CH-1211 Geneva 10, Suiza, un ejemplar de la publicacion en que aparezca el
material citado o reproducido.

El Panorama general del presente Informe también se puede obtener en los seis idiomas
oficiales de las Naciones Unidas en la direccion de Internet siguiente: www.unctad.org/Idcr.

UNCTAD/LDC/2014

PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS
N° de venta S.14.11.D.7

ISBN 978-92-1-312390-4
elSBN 978-92-1-056925-5
ISSN 0257-8115

Copyright © Naciones Unidas, 2015
Todos los derechos reservados



¢Cudles son los paises menos adelantados?

Actualmente hay 48 paises que las Naciones Unidas designan como “paises menos adelantados” (PMA):
Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad, Comoras, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Islas Salomoén, Kiribati, Lesotho,
Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Republica Democréatica Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Sudan del Sur, Timor-Leste, Togo, Tuvalu,
Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia.

La lista de los PMA es revisada cada tres afos por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas a
la luz de las recomendaciones del Comité de Politicas de Desarrollo (CPD). En su Ultima revision de la lista de los
PMA, realizada en marzo de 2012, el CPD se baso en los siguientes tres criterios:

a) Elingreso per capita, basado en el ingreso nacional bruto (INB) per capita (promedio de tres afios), con
umbrales de 992 ddlares para la inclusion de paises en la lista y de 1.190 ddlares para la exclusion;

b) El capital humano, medido por un indice compuesto (el indice de capital humano) basado en indicadores
de: i) nutricion (porcentaje de la poblacion desnutrida); ii) salud (tasa de mortalidad infantil); iii) escolarizacion
(tasa bruta de matriculacion en la ensefanza secundaria); y iv) alfabetizacion (tasa de alfabetizacion de
adultos); y

c) La “vulnerabilidad econémica”, medida por un indice compuesto (indice de vulnerabilidad econémica)
basado en indicadores de: i) crisis naturales (indice de inestabilidad de la produccion agricola y porcentaje
de la poblacién que ha sido victima de desastres naturales); ii) crisis de la relacidon de intercambio (indice
de inestabilidad de las exportaciones de bienes y servicios); i) vulnerabilidad fisica a las crisis (porcentaje
de la poblacién que vive en zonas bajas); iv) vulnerabilidad econdmica a las crisis (porcentaje del PIB
correspondiente a la agricultura, la silvicultura y la pesca, e indice de concentracion de las exportaciones
de mercancias); v) tamano reducido de la economia (poblacidon expresada en logaritmos); y vi) lejania de la
economia (indice de lgjania).

Se utilizan para los tres criterios diferentes umbrales de inclusion y exclusion de la lista de los PMA. Un pais
podra quedar incluido en la lista si alcanza los umbrales senalados para cada uno de los tres criterios y su
poblacion no supera los 75 millones. Los paises que redinen las condiciones solo quedaran incluidos en la lista si
el gobierno del pais en cuestion acepta la condicion de PMA. Para ser excluido de la lista, el pais debe alcanzar
los umbrales de exclusién como minimo en dos de los tres criterios y en por o menos dos revisiones trienales
consecutivas de la lista. En cambio, si el INB per capita ha aumentado al doble, como minimo, del umbral
de exclusion, se considerara que el pais relne las condiciones para la exclusion, independientemente de que
satisfaga 0 no los otros dos criterios.

Hasta ahora solo cuatro paises han dejado de pertenecer a la categoria de PMA: Botswana, en diciembre de
1994; Cabo Verde, en diciembre de 2007; Maldivas, en enero de 2011, y Samoa, en enero de 2014. En marzo
de 2009, el CPD recomendd la exclusion de Guinea Ecuatorial. El Consejo Econdmico y Social aceptd esa
recomendacion en julio de 2009, y la Asamblea General la hizo suya en una resolucion aprobada en diciembre de
2013. En la misma resolucion, la Asamblea General hizo suya la recomendacion formulada por el CPD en 2012
de que se excluyera de la lista a Vanuatu. Esta previsto que Guinea Ecuatorial y Vanuatu queden excluidos de la
lista de PMA en junio de 2017 y diciembre de 2017, respectivamente. La proxima revision oficial de la lista por los
organos competentes de las Naciones Unidas tendra lugar en 2015, y en ella se prestara particular atencién a la
posibilidad de excluir de la lista a Angola y Kiribati.

Una vez que el Comité de Politicas de Desarrollo ha recomendado la exclusion de un pais de la lista, y que el
Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General han hecho suya la recomendacion, se da al pais un periodo
de gracia de tres afios antes de que la exclusion tenga lugar. Este periodo, durante el cual el pais sigue siendo un
PMA, esta previsto para que el pais en cuestion y sus asociados para el desarrollo o interlocutores comerciales
puedan acordar una estrategia de “transicion gradual”, de modo tal que al finalizar ese plazo la pérdida de la
condicion de PMA no obstaculice al pais en su progreso socioecondmico. La “transicion gradual” implica por
lo general que, luego de su exclusion de la lista de PMA, se prorroga por unos afios alguna concesion que
beneficiaba al pais por su condicion de PMA.
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Clasificacion de los paises que se utiliza en
el presente Informe

Paises menos adelantados

Clasificacién geografica/estructural

Salvo que se indique otra cosa, en el presente Informe, los paises menos adelantados (PMA) se clasifican segun
una combinacién de criterios geograficos y estructurales. Por este motivo, los pequenos PMA insulares que
geograficamente se encuentran en Africa o Asia se han agrupado junto con las islas del Pacifico, en razén de sus
similitudes estructurales. De igual modo, Haiti y Madagascar —que se consideran estados insulares grandes— se
han agrupado con los PMA de Africa. Sudan del Sur proclamé su independencia el 9 de julio de 2011, y se convirtié
en Estado independiente y Miembro de las Naciones Unidas el 14 de julio de 2011. Por lo tanto, a partir de 2011,
los datos sobre el Sudan (oficialmente la Republica del Sudan) y Sudan del Sur, cuando se dispone de ellos, figuran
bajo el nombre del pais correspondiente. En lo que se refiere a los periodos anteriores a la independencia de Sudan
del Sur, los datos sobre el Sudan (anterior a la divisién) comprenden los de Sudan del Sur, a menos que se indique
lo contrario. Los grupos resultantes son los siguientes:

PMA de Africa y Haiti: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger,
Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Sudan (anterior a la division) o Sudan y Sudan del Sur, Togo, Uganda, Zambia.

PMA de Asia: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Myanmar, Nepal, Republica Democratica Popular Lao,
Yemen.

PMA insulares: Comoras, Islas Salomon, Kiribati, Santo Tomé y Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu.

Especializacion de las exportaciones

La UNCTAD ha clasificado a los PMA en seis categorias segun el tipo de exportaciones que representd al menos
el 45% del total de las exportaciones de bienes y servicios durante el periodo 2010-2012. La composicién de los
grupos es la siguiente:

Exportadores de alimentos y productos agricolas: Guinea-Bissau, Islas Salomon, Malawi, Somalia.
Exportadores de combustibles: Angola, Chad, Guinea Ecuatorial, Sudan, Sudan del Sur, Yemen.
Exportadores de manufacturas: Bangladesh, Bhutan, Camboya, Haiti, Lesotho.

Exportadores de minerales: Eritrea, Guinea, Mali, Mauritania, Mozambique, Republica Democratica del Congo,
Zambia.

Exportadores de productos varios: Benin, Burkina Faso, Kiribati, Myanmar, Niger, Republica Centroafricana,
Republica Democratica Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Sierra Leona, Togo.

Exportadores de servicios: Afganistan, Burundi, Comoras, Djibouti, Etiopia, Gambia, Liberia, Madagascar, Nepal,
Rwanda, Santo Tomé y Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Uganda, Vanuatu.

Otros grupos de paises y territorios

Paises desarrollados: Alemania, Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Bermudas, Bulgaria, Canada, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafna, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Gibraltar, Grecia,
Groenlandia, Hungria, Irlanda, Islandia, Islas Faeroe, Israel, ltalia, Japdn, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Saint Pierre y
Miguelon, San Marino, Santa Sede, Suecia, Suiza.

Otros paises en desarrollo (OPD): Todos los paises en desarrollo (segun la clasificacion de las Naciones Unidas)
excluidos los PMA.
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Paises con economia en transicion: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bosnia y Herzegovina, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Montenegro, Serbia,
Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan.

Principales exportadores de petrdleo: Angola, Arabia Saudita, Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Iran, Irag, Kuwait,
Libia, Nigeria, Oman, Qatar, Venezuela (Republica Bolivariana de).

Paises de reciente industrializacion, primer nivel: Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China), Republica de
Corea, Singapur, Provincia china de Taiwan.

Paises de reciente industrializacion, segundo nivel: Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia.

Clasificacion de productos

Bienes: Las cifras que se indican a continuacion corresponden a los cédigos utilizados en la Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional (CUCI), revision 3.

Productos primarios: secciones 0, 1, 2, 3y 4, division 68, y grupos 667 y 971.

Alimentos y productos agricolas: secciones 0, 1, 2 y 4, excepto divisiones 27 y 28.
Minerales: divisiones 27, 28 y 68 y grupos 667 y 971.

Combustibles: seccion 3.

Manufacturas: secciones 5 a 8, excepto division 68 y grupo 667.

Manufacturas intensivas en mano de obra e intensivas en recursos: divisiones 61, 63, 64, 65, 82, 83, 84,
85y 66, excepto grupo 667.

Manufacturas de baja cualificacion e intensivas en tecnologia: divisiones 67, 69 y grupos 785, 786, 791, 793,
895, 899.

Manufacturas de mediana cualificacion e intensivas en tecnologia: divisiones 62, 71, 72, 73, 74, 781 a 784,
81, 893, 894 y 77, excepto grupo 776.

Manufacturas de alta cualificacion e intensivas en tecnologia: seccién 5, divisiones 75, 76, 87 y 88 y grupos
776, 792, 891, 892, 896 y 897.

La seccion 9 (Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI) solo se ha incluido en el total
de exportaciones de bienes y servicios, pero no en la clasificacion de mercancias indicada anteriormente, salvo
el grupo 971 (oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro)), que ya ha sido incluido en el rubro
Minerales.

Servicios: El total de servicios comprende las siguientes categorias principales: transporte; viajes; comunicaciones;
construccion; seguros; servicios financieros; servicios informaticos; regalias y derechos de licencias; otros servicios
comerciales prestados a las empresas; y servicios de personal, culturales, recreativos y publicos.
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Introduccion

A principios del milenio, los paises menos adelantados (PMA) registraron las tasas de crecimiento mas fuertes y
prolongadas desde los anos setenta del siglo XX, al beneficiarse del crecimiento mundial sostenido, el aumento de
los precios de los productos basicos y el auge de las corrientes de capital. Entre 2000 y 2008, el crecimiento medio
anual del producto interno bruto (PIB) real del grupo superd el 7%, lo que alimentd la esperanza de que algunos
PMA pudieran salir de dicha categoria en el presente decenio. No obstante, desde el estallido de la crisis financiera
mundial en 2008 y el drastico cambio de las condiciones externas, los PMA han experimentado una ralentizacion
de su actividad econdmica. En consecuencia, su crecimiento econémico ha sido mucho mas débil en los Ultimos
cinco anos y muy inferior a la meta del 7% de crecimiento anual establecida en el Programa de Acciéon de Estambul
y considerada necesaria para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Solo se puede seguir avanzando en el desarrollo humano si se reactiva un crecimiento econdémico sostenido en
los PMA y se acelera la transformacion estructural de sus economias. Para ello es preciso cambiar la composicion
de la produccion y el empleo en favor de los sectores y actividades econdmicos con mayor productividad y valor
anadido. En efecto, solo si aumentan su eficiencia y maodifican la estructura de sus economias al mismo tiempo,
podran lograr un progreso econémico sostenible y mejorar las condiciones de vida de las personas mas vulnerables.
La historia ha demostrado que logran un crecimiento y un desarrollo econémicos sostenibles los paises que pueden
transformar de manera efectiva sus actividades menos productivas en otras con mayor productividad y diversificar
su produccion y sus exportaciones.

En el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2014 se examinan los vinculos entre transformacion
estructural, crecimiento econdmico y desarrollo humano. Se argumenta que los PMA no pueden, ni deben, centrarse
Unicamente el crecimiento global; también tienen que prestar atencion al tipo de pauta de crecimiento y sus
principales factores impulsores. En el Informe también se estudia qué pueden hacer los PMA para transformar sus
economias a fin de promover el crecimiento econémico y alcanzar los ODM y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que esta previsto que los sustituyan, y qué puede hacer la comunidad internacional para apoyar a los PMA en
su transformacion estructural y en sus esfuerzos por alcanzar los ODS.

Tendencias recientes y perspectivas para los PMA

Debido a la persistente lentitud y desigualdad de la recuperacién de la economia mundial, los PMA se
enfrentaron a un entorno exterior complicado en 2013. El lento crecimiento econdémico mundial, que se tradujo
en una disminucién de la demanda internacional de productos basicos y el consiguiente descenso de sus
precios, repercutié negativamente en el crecimiento econdmico y los resultados de exportacion de varios PMA.
Las entradas de inversion extranjera directa (IED) alcanzaron una maxima sin precedentes y siguieron recibiéndose
remesas de manera ininterrumpida, pero la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) comenzd a mostrar signos de
estancamiento. En particular, el entorno exterior en 2013 fue muy diferente al muy favorable de 2002-2008, cuando
los PMA registraron impresionantes resultados econémicos.

Pese al entorno exterior menos favorable, el PIB del grupo de economias de los PMA alcanzé una tasa media de
crecimiento real del 5,6% en 2013. Es una tasa superior a las tasas de crecimiento medias de los paises desarrollados
(1,2%) y todos los paises en desarrollo (4,6%), pero inferior a la tasa revisada al alza de 2012 (7,5%) y la tasa media
de mas del 7% alcanzada durante el periodo de auge de 2002-2008. Ademas, la considerablemente mayor rapidez
de su expansion demografica compensod el crecimiento del PIB comparativamente mas rapido. Asi pues, el PIB real
per capita del grupo de los PMA aumentd un 2,8% en 2013, lo que significa que el crecimiento de la renta per capita
en muchos PMA solo fue ligeramente superior a su crecimiento demografico y, por lo tanto, apenas influira en las
condiciones de vida en un contexto de pobreza generalizada.

Si bien los PMA lograron tasas de crecimiento similares (en torno al 6%) en todas las regiones, sus resultados
econdémicos basados en la especializacion de sus exportaciones mostraron tendencias dispares. En 2013, los
exportadores de alimentos y productos agricolas, asi como los exportadores de minerales, registraron una mejora
de sus resultados econdmicos. En cambio, el crecimiento de los exportadores de combustibles, los exportadores de
productos varios, los exportadores de servicios y los exportadores de manufacturas se ralentizd, aunque a diferente
ritmo. La tasa de crecimiento de los exportadores de combustibles en 2013 (4,7%) fue considerablemente inferior a
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la del afio anterior (10,3%). Esta desaceleracion obedecié a un descenso significativo de los ingresos procedentes de
los combustibles en Angola, el Chad y Guinea Ecuatorial, donde el sector de los combustibles se vio perjudicado, no
solo por la disminuciéon de la produccion de combustible, sino también por la bajada de los precios internacionales
del petréleo crudo.

En 2013, la cuenta corriente y el comercio de mercancias del grupo de los PMA fueron mas débiles. Su déficit por
cuenta corriente siguid aumentando, alcanzando un maximo histérico de 40.000 millones de ddlares en 2013, y el
déficit de su comercio de mercancias también aumentd un 29%, hasta alcanzar 21.100 millones de ddlares. Aun asi,
esa cifra fue muy inferior al aumento del 338% del déficit comercial registrado en 2012, cuando las exportaciones
disminuyeron en consonancia con la desaceleracion mundial del comercio de mercancias. No obstante, hubo
notables diferencias en la balanza comercial de mercancias de los diferentes grupos geogréficos de PMA. La fuerte
disminucién del superavit del comercio de mercancias de los PMA de Africa y Haiti contribuyé en gran medida a
ampliar la balanza negativa de los PMA. El déficit del comercio de mercancias de los PMA insulares aumentd un
22%, hasta alcanzar la cifra histérica del 1.600 millones de délares en 2013. Los PMA de Asia, en cambio, redujeron
el déficit de su comercio de mercancias un 3,2%, hasta 23.400 millones de ddlares, en gran parte gracias al aumento
de las exportaciones de manufacturas intensivas en mano de obra de Bangladesh y Camboya.

Las entradas de capital en los PMA aumentaron, pero su déficit de recursos externos siguid ampliandose en
2012. El crecimiento de las entradas de capital fue impulsado por el aumento de las entradas privadas, en forma
tanto de remesas como de IED, mientras que las corrientes de AOD, la principal fuente de financiacion exterior
de los PMA, mostraron signos de estancamiento. Durante dos anos consecutivos (2011 y 2012), la tasa media
de crecimiento anual de las corrientes de AOD fue solo de alrededor del 1%, en parte debido al conjunto mas
amplio de medidas de austeridad adoptadas por los paises desarrollados donantes en los Ultimos afos. Ademas,
la disminucién de la tasa de ahorro en los PMA hizo que aumentara su déficit de recursos externos, lo que reforzé
su necesidad de financiacion exterior, una necesidad constante de los PMA que sigue desempenando un papel
fundamental en la financiacion de las inversiones.

En este contexto, las perspectivas para los PMA a corto y mediano plazo siguen siendo inciertas. Si bien esta
previsto que la produccion mundial aumente moderadamente a mediano plazo, persiste la incertidumbre sobre el
ritmo y la solidez de la recuperacion. Una recuperacion mundial fragil e incierta podria menoscabar el desempefio
econdmico de los PMA debido a la debilidad de la demanda internacional y la disminuciéon de los precios de los
productos basicos. La necesidad de ajustarse a un entorno exterior en evolucion ha sido siempre un problema
fundamental para estas economias, pero ahora es mas acuciante a causa de la contencién de la economia mundial
y la persistencia de las incertidumbres.

El entorno exterior menos favorable, sumado al empeoramiento de los resultados econémicos de los PMA,
parece indicar que probablemente serd sumamente dificil alcanzar los ODM, o los ODS que esta previsto que los
sustituyan. De hecho, sera necesario adoptar un enfoque mas estratégico a fin de llevar a cabo la transformacion
estructural necesaria para el logro de un crecimiento sostenido e incluyente.

Avances de los PMA en la consecucion de los ODM

Los ODM han encarnado los objetivos de desarrollo de la comunidad mundial desde 2000. Se centran en la
reduccion de la pobreza extrema y el hambre, la mejora del nivel basico de desarrollo humano (en materia de
educacion, igualdad de género, salud y acceso al agua y el saneamiento), la sostenibilidad ambiental y el aumento
del nivel de apoyo internacional al desarrollo. Por tanto, el final del ciclo de los ODM en 2015 brinda una importante
oportunidad para analizar los avances de los PMA en su consecucion y evaluar la eficacia de las politicas aplicadas
hasta el momento. Es esencial extraer importantes ensenanzas de esta experiencia para fundamentar la formulacion
de politicas en el futuro y aumentar las posibilidades de lograr los mucho mas ambiciosos ODS asociados a la
agenda para el desarrollo después de 2015, que determinara el debate sobre el desarrollo en los préoximos 15 anos.

El primer ODM es reducir a la mitad la extrema pobreza y el hambre. En promedio, los PMA redujeron la pobreza
(sobre la base del umbral de pobreza de 1,25 ddlares al dia) del 65% de la poblacion en 1990 al 45% en 2010. En
puntos porcentuales, esta reduccion es de igual magnitud a la de otros paises en desarrollo, que fue del 40% al 20%.
Sin embargo, es sustancialmente inferior en términos relativos (menos de un tercio, en comparacion con la mitad) e
insuficiente para reducir la pobreza a la mitad para 2015. Los PMA de Asia han avanzado mucho mas rapido que los
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de Africa y Haiti, y en general estan en vias de reducir la pobreza a la mitad. La incapacidad general de los PMA no
asiaticos para alcanzar el primer ODM refleja en gran medida su ineptitud para traducir un crecimiento econdmico
histéricamente rapido en el correspondiente aumento del empleo digno y promover el proceso de transformacion
estructural.

La prevalencia media de la desnutricion en los PMA ha disminuido a un ritmo inferior que la pobreza, del 36% de
la poblacion en 1990-1995 al 29% en 2010-2012, lo que supone una reduccion de alrededor de una cuarta parte.
Esta reduccion es ligeramente inferior, proporcionalmente, a la del promedio de los otros paises en desarrollo, y esta
muy por debajo de lo necesario para reducir el hambre a la mitad. El nivel de desnutricion en los PMA de Africa y
Haiti es superior al de los PMA de Asia, y también ha disminuido mas lentamente. No obstante, ni siquiera estos
ultimos estan en vias de reducir la desnutricion a la mitad para 2030.

El segundo ODM hace referencia a la ensefanza primaria universal y consiste en “velar por que, para el afio 2015,
los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria” . La tasa media de
matricula en la ensefanza primaria en los PMA ha aumentado un 50% desde 1990, del 50% al 75%. Ha habido un
fuerte aumento de la tasa neta de matricula en la ensefianza primaria tanto en los PMA de Africa y Haiti (del 46% al
71% de la poblacion del grupo de edad pertinente) como en los PMA de Asia (del 60% al 94%). En lo que respecta
a las desigualdades entre los géneros, si bien el equilibrio entre los géneros en todos los niveles de la ensefianza
ha mejorado considerablemente en los PMA desde 1990, en promedio, no se han logrado los objetivos fijados
para 2005 y las disparidades de género siguen siendo muy importantes en la ensefianza secundaria y, en especial,
terciaria.

Los PMA han hecho progresos sustanciales con respecto a la supervivencia infantil y la salud materna (ODM
cuarto y quinto). La tasa media de mortalidad de los niflos menores de 5 afos se ha reducido casi a la mitad, de
156 a 83 por cada 1.000 nacidos vivos en 2011-2012, siendo la tasa de mejora en los PMA de Asia algo mas rapida
que en los de Africa y Haiti y los PMA insulares. La tasa media de mortalidad materna por cada 1.000 nacidos vivos
se ha reducido casi a la mitad en el grupo de los PMA, de 792 en 1990 a 429 en 2010, pero es inferior a la tasa de
reduccion necesaria para lograr el objetivo. Estos avances obedecen en parte a la mejora de la nutricion materna e
infantil, asi como a la mayor eficacia de los programas de vacunacion y salud maternoinfantil.

El sexto ODM prevé reducir la propagacion del virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) para 2015 y garantizar el acceso a tratamiento atirretrovirico a todos los que
lo necesiten para 2010. Ha habido un descenso notable de la prevalencia del VIH/SIDA en los PMA desde 2000,
al igual que en el conjunto de los paises en desarrollo, gracias a la mejora del acceso a tratamiento, la nutricion,
las practicas médicas y la utilizacion de preservativos. Sin embargo, pese a los avances de los ultimos anos, el
objetivo del acceso universal a tratamiento antirretrovirico esta lejos de alcanzarse, incluso después del plazo fijlado
para 2010. Las deficiencias de los sistemas de salud de los PMA han quedado enormemente evidenciadas por la
propagacion del virus del Ebola en Africa Occidental en 2014, que podria poner en peligro, o incluso reducir, los
logros de varios PMA de la regidon en materia de desarrollo humano y econdmico.

Del mismo modo, los progresos en el acceso al agua potable y a servicios béasicos de saneamiento (séptimo
ODM) son muy inferiores a los necesarios para alcanzar los objetivos. La proporcion media de la poblacion con
acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua potable aumentd en los PMA del 54% en 1990-1995 al 69%
en 2011-2012. No obstante, una vez mas estas cifras son inferiores a la tasa de mejora necesaria para reducir a la
mitad la proporcion de la poblaciéon sin acceso para 2015, para lo que haria falta un aumento al 81%. Aun asi, los
PMA de Asia han registrado unos resultados considerablemente mejores que la media y estan cerca de alcanzar el
objetivo. El acceso medio a servicios de saneamiento aumentd de un 22% en 1990 a un 36% en 2012, menos de
la mitad del promedio registrado por los otros paises en desarrollo (76%). Nuevamente, los PMA de Asia han tenido
mejores resultados que otros PMA, casi triplicando el acceso, pero es probable que ni siquiera ellos logren alcanzar
el objetivo.

En general, a nivel historico, los logros de los PMA desde 1990 en los é&mbitos destacados por los ODM han
sido bastante notables. Sin embargo, solo un PMA (la Republica Democratica Popular Lao) esté en vias de alcanzar
las siete metas de los ODM que se evaluan en el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 20714. Esto se
debe en parte a los limitados progresos con respecto al octavo ODM, por el que se pretende crear una “alianza
mundial para el desarrollo” . Los principales donantes han incumplido sus compromisos en materia de AOD; los
problemas de deuda de los PMA no se han abordado de manera integral, 1o que hace que algunos se encuentren o
corran el riesgo de caer en una situacion critica causada por el sobreendeudamiento; las preferencias comerciales
de los PMA respecto de los demas paises en desarrollo se han visto gravemente erosionadas; y la arquitectura
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econdmica y financiera mundial ha resultado incapaz de evitar el estallido de grandes crisis financieras, alimentarias
y de combustibles desde el cambio de siglo.

Hay diferencias significativas entre los distintos grupos de PMA en su grado de consecucion de los ODM. Mientras
que varios PMA de Asia estan en vias de alcanzar la mayoria de los objetivos, los avances han sido mucho mas lentos
en la mayoria de los PMA de Africa y Haiti, asi como en los PMA insulares, lo que significa que no lograran la mayor
parte de los ODM. Esto refleja en gran medida el desempefio relativo en materia de transformacion estructural. Por
lo general, los PMA de Asia han logrado modificar en gran medida las estructuras de producciéon de sus economias
al transferir la mano de obra a actividades mas productivas en los ultimos 20 afios. Otros PMA, en cambio, apenas
han avanzado a este respecto, y en algunos casos incluso han retrocedido. Asi pues, el distinto grado de éxito de los
PMA en la consecucion de los ODM parece estar asociado a su distinta dinamica econémica a lo largo de los dos
ultimos decenios. Para comprender mejor por qué algunos PMA han tenido mejores resultados con respecto a los
ODM, es preciso analizar las pautas de transformacion estructural y crecimiento de la productividad del trabajo en
los PMA, teniendo en cuenta las sinergias necesarias entre el desarrollo econémico y humano.

De los ODM a los ODS: restablecimiento de la conexion
entre el desarrollo econémico y humano

El aflo 2015 marca un punto de inflexion para las politicas de desarrollo: de un periodo en que las iniciativas de
desarrollo se centraban en los ODM, a una agenda para el desarrollo después de 2015 que se incorporara en un
conjunto mas amplio, y mucho mas ambicioso, de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030.

El desarrollo humano y el desarrollo econdémico estan vinculados de manera indisoluble. En términos generales,
el desarrollo humano es el principal objetivo del desarrollo econdmico. Al mismo tiempo, el desarrollo econémico es
esencial para el desarrollo humano. Por consiguiente, la manera mas eficaz de lograr el desarrollo econdémico y humano
es tratar de alcanzar ambos conjuntos de objetivos de manera simultanea mediante politicas que establezcan un
equilibrio entre los dos y que tengan plenamente en cuenta sus efectos directos e indirectos en ambas dimensiones.
Ese fue un fallo importante de las politicas econdmicas centradas principalmente en controlar la inflacién y reducir
los desequilibrios exteriores en los aflos ochenta y noventa del siglo XX. Sin embargo, la persecucion de objetivos
de desarrollo humano sin abordar las causas econdmicas subyacentes dara lugar, en el mejor de los casos, a un
progreso insostenible, e incluso podria ser contraproducente a largo plazo. De hecho, la pobreza, la desnutricion, la
mala salud y el escaso nivel educativo forman parte de un circulo vicioso que contribuye de manera fundamental a
impedir que los PMA progresen social y econdmicamente. Todos estos problemas sociales obstaculizan gravemente
la inversion productiva y, en Ultima instancia, dificultan el desarrollo econémico. El deficiente desemperfio econdmico
a su vez limita la capacidad de reduccion de la pobreza y los recursos necesarios para promover la salud y la
educacion, creando asi un circulo vicioso pernicioso.

Para romper ese circulo vicioso, y convertirlo en uno virtuoso, se necesita un aumento sostenido de la productividad
del trabajo que, junto con la creacidon de empleo, es esencial para lograr un crecimiento econdémico a largo plazo.
Ello permite aumentar de manera constante la renta del trabajo real necesaria para la reduccion de la pobreza y el
desarrollo humano. La Unica forma de lograrlo es mediante una transformacion estructural, por la que los recursos se
desvien a actividades mas productivas y la economia pueda generar continuamente nuevas actividades dinamicas
caracterizadas por una mayor productividad. Esa transformacion es esencial en el contexto de los ODS previstos.
Solo algunos PMA han acometido una transformacion econémica significativa desde 1990, y esta deficiencia es en
gran parte la causa de su desempefo generalmente pobre en la consecucion de las metas de los ODM.

Dado que los ODS propuestos son aun mas ambiciosos que los ODM, su logro sera mas complicado. A ello hay
que afadir la incertidumbre del actual entorno exterior, ya que la economia sigue atravesando una dificil situacion
a raiz de la crisis financiera. Por lo tanto, el logro de los nuevos objetivos exigira una revolucion en el desempefno
econdmico de los PMA. Mas concretamente, requerira su transformacion estructural en una escala sin precedentes
para esos paises.

Para alcanzar los ODS también sera necesario un aumento considerable de los ingresos de los méas pobres.
En 2010, el ingreso medio del 5% mas pobre de la poblaciéon en los PMA en su conjunto era de aproximadamente
0,25 ddlares al dia. Para aumentar ese promedio a 1,25 ddlares al dia para 2030 seria necesario quintuplicarlo; es
decir, lograr una tasa media anual de crecimiento del ingreso per capita del 8,3%. Ello equivale a mas del triple de la
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tasa lograda incluso en el clima econémico favorable de 2002-2010 (2,7% anual), y 20 veces la lograda en los dos
decenios anteriores (0,4%). Aun asi, entre un 2% y un 3% de la poblacion seguiria dependiendo de transferencias de
ingresos para escapar de la pobreza extrema.

En algunos PMA, los ingresos de los segmentos mas pobres de la poblacién son mucho mas altos y el reto
puede ser mas viable. Bhutan ya ha reducido la proporcidon de personas que viven en la pobreza (al umbral de
1,25 ddlares al dia) por debajo del 5%. Otros cinco PMA (Camboya, Djibouti, Santo Tomé y Principe, Sudan y Yemen)
tenian tasas de pobreza de entre el 13% y el 20%. En el otro extremo de la escala, sin embargo, cinco PMA (Burundi,
Liberia, Madagascar, Republica Democratica del Congo y Zambia) registraban tasas de pobreza de entre un 75%
y un 85% en 2010. En general, el ingreso medio del 5% mas pobre en estos paises es de tan solo 0,13 dolares al
dia, lo que requiere una tasa de crecimiento anual del 15% para alcanzar 1,25 délares al dia para 2030. Asi pues,
se enfrentan a un reto formidable.

Lo que se necesita no es solo aumentar la productividad general, sino también crear oportunidades de empleo
productivo y remunerado (y de empleo por cuenta propia) para toda la fuerza de trabajo, con una productividad
suficientemente alta para mantener los ingresos por encima del umbral de pobreza. Para ello es necesario que
la demanda aumente mas rapido que la productividad del trabajo. Si se aumenta la productividad del trabajo sin
que la demanda (interna y externa) crezca al menos al mismo ritmo, el empleo disminuira o los trabajadores se
veran expulsados de los sectores de mayor productividad hacia los sectores “refugio” informal y agricola, menos
productivos. En cualquier caso, la pobreza aumentara en lugar de disminuir.

Ni el enfoque del mercado neoliberal ni el modelo mas intervencionista de Asia Oriental, basado en la manufactura
orientada a la exportacion, parecen tener probabilidades de crear empleo para todos con una productividad
suficientemente elevada. En América Latina y el Africa Subsahariana, el modelo neoliberal aumenté la eficiencia
de la manufactura principalmente al obligar a los productores relativamente ineficientes a abandonar su actividad,
mientras que los supervivientes recortaban la mano de obra. Si bien esto aumentd la productividad del trabajo en
la manufactura, el empleo total en el sector disminuyd. El resultado fue un proceso de transformacion estructural
inversa por el que la mano de obra pasd del sector manufacturero a sectores de menor productividad, como el
sector informal.

El modelo de Asia Oriental es mas propicio a la transformacion estructural en la medida en que promueve
el empleo en la manufactura. Sin embargo, esto por si solo es claramente insuficiente para erradicar la pobreza
en 15 anos en la mayoria de los PMA. La tasa maxima de empleo en el sector manufacturero ha disminuido
en generaciones sucesivas de paises en proceso de industrializacion, del mas del 30% de Alemania y el Reino
Unido al aproximadamente 15% de varias economias de América Latina y Asia que han iniciado un proceso de
desindustrializacion prematura. Esto es insuficiente para lograr el aumento del empleo mejor remunerado necesario
para erradicar la pobreza en la mayoria de los PMA.

Este andlisis sugiere que el empleo en el sector manufacturero no basta por si solo para generar suficientes puestos
de trabajo bien remunerados que permitan erradicar la pobreza; también sera esencial aumentar la productividad y
los ingresos en otros sectores, en especial la agricultura y los servicios. La agricultura, en particular, es fundamental
para reducir la pobreza en los PMA. La mayor parte de la poblacion de los PMA vive en zonas rurales, salvo unas
pocas excepciones (Djibouti, Santo Tomé y Principe, Angola, Gambia, Haiti y Tuvalu, donde entre el 36% y el 49% de
la poblacion vive en zonas rurales). En 20 paises, incluidos 3 de los 5 exportadores de manufacturas, el porcentaje
de poblacion rural alcanza entre el 70% y el 90%. En los PMA de todas las regiones en desarrollo, la pobreza en las
zonas rurales también tiende a ser mayor que en las zonas urbanas, incluso si se tienen en cuenta las diferencias
entre los gastos de sustento, aunque esta tendencia parece haber disminuido con el tiempo.

Asi pues, en la gran mayoria de los PMA, la poblaciéon de las zonas rurales es la que mas necesita aumentar
Sus ingresos para erradicar la pobreza. Incluso con un crecimiento ilimitado del empleo en las zonas urbanas,
el potencial de erradicacion de la pobreza Unicamente mediante el desarrollo industrial se veria limitado por
consideraciones sociales y ambientales relativas al ritmo de urbanizacion. Ademas, la capacidad de aumentar la
productividad agricola sin una reduccion sustancial del empleo se ve restringida por el considerable excedente de
mano de obra de la agricultura en pequena escala en la mayoria de los PMA. Esto parece indicar la necesidad de
diversificar las economias rurales hacia actividades no agricolas y generar fuentes de ingresos no agricolas en las
zonas rurales como objetivos fundamentales. Incluso en el caso de los exportadores de manufacturas establecidos,
probablemente este sea un complemento necesario de la mayor industrializacion si se quiere erradicar la pobreza
para 2030.
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Transformacion estructural y productividad
del trabajo en los PMA

El desarrollo econdmico es un proceso largo y dificil que entrafia un aumento progresivo de la productividad del
trabajo, ademas de cambios a gran escala en la estructura de la economia, a medida que surgen nuevos sectores
importantes capaces de impulsar la creacion de empleo y/o la modernizacion de la tecnologia A corto plazo,
cualquiera de estos mecanismos, incluso aisladamente, puede impulsar el crecimiento. No obstante, el desarrollo
econdmico solo puede ser sostenible de mediano a largo plazo si la mejora de la productividad se produce a la par
que los cambios en la estructura de la economia.

Es necesario que aumente la productividad del trabajo a fin de mantener el crecimiento de los ingresos y salarios
necesario para lograr los objetivos de desarrollo deseados. El crecimiento de la productividad del trabajo también
crea las condiciones para que se produzca una transformacion estructural al aumentar la adicion de valor de manera
asimétrica en los distintos sectores. La transformacion estructural, a su vez, al transferir recursos a los sectores mas
productivos, contribuye al crecimiento de la productividad general. Por tanto, sin una transformacion estructural,
una proporcion significativa del potencial de aumento de la productividad quedaria desaprovechada. Del mismo
modo, sin el factor de activacion de la dinamica de la productividad del trabajo, la transformacion estructural se veria
gravemente obstaculizada.

Durante el periodo 1991-2012, la produccion per capita crecié a una tasa media anual de solo un 2,6% en los
PMA, aunque con considerables variaciones entre ellos. Los exportadores de productos varios y de manufacturas
(estos ultimos dominados por los PMA de Asia) registraron mejores resultados que la media, y crecieron a una tasa
media anual del 3,3%. El segundo conjunto de grupos, que crecié mas lentamente, a tasas anuales de entre un
1,9% y un 2,7%, es el de los exportadores de combustibles y servicios. Por Ultimo, en el caso de los exportadores
de minerales y de alimentos y productos agricolas, la produccion per capita quedd estancada o disminuyd durante
ese periodo. Todas las economias de esos dos grupos de exportadores son africanas, salvo las Islas Salomoén.
En general, los resultados econdémicos de los PMA de Africa, que se reflejan en su produccion per capita, fueron
inferiores a los de los PMA de las otras regiones.

Al medir la transformacion estructural mediante los cambios en la participacion sectorial en el empleo se puede
ver que la mayoria de los productores asiaticos de productos manufacturados registraron la tasa de transformacion
mas rapida, y una disminucién de 16,2 puntos porcentuales en la participacion del sector agricola en el empleo. A
este grupo de PMA lo seguian los exportadores de servicios y de productos varios, en los que la participacion de la
agricultura en el empleo disminuyd 10 puntos porcentuales y 9 puntos porcentuales respectivamente. En el extremo
opuesto se situaron los exportadores de alimentos y productos agricolas y de minerales, ambos grupos dominados
por los PMA de Africa, en los que la transformacion estructural del empleo ha sido escasa o nula.

Las variaciones de las tasas de crecimiento de la productividad del trabajo entre los distintos grupos dependen
en gran medida de la dindmica de sus estructuras econémicas. Los PMA de Africa y Haiti han arrastrado a los
demas grupos regionales de PMA, con una productividad del trabajo que aumenté a una tasa media anual del 1,6%
durante el periodo 1991-2012, o sea, la mitad de la tasa de crecimiento anual de los PMA de Asia. La pauta es
distinta en los PMA insulares, donde la productividad del trabajo disminuyd en términos relativos hasta 2003, cuando
la tendencia se invirtié bruscamente al alza. Los impresionantes resultados econdmicos recientes de este grupo de
PMA se deben en gran medida al aumento de la explotacion de recursos de petréleo y gas en Timor-Leste, que
impulso la tasa media de crecimiento anual del grupo a un 5,8%.

Las dificultades de los PMA para aumentar la productividad del trabajo se hacen aln mas evidentes cuando se
agrupan segun la especializacion de sus exportaciones. Los que mejores resultados han tenido son los exportadores
de manufacturas y de productos varios. Aunque comenzaron el decenio de 1990 con un descenso de la productividad
del trabajo en comparacion con los otros paises en desarrollo, desde entonces han logrado estabilizar la situacion
y alcanzar una tasa media de crecimiento anual de la produccion por trabajador del 2,9%. Los PMA con peores
resultados son los exportadores de alimentos y productos agricolas y de minerales. Durante el periodo 1991-2012,
la productividad del trabajo en el primer grupo disminuyd en términos absolutos a una tasa media anual de alrededor
del 0,8% y se estanco en el caso de los exportadores de minerales.



Vil Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2014

En general, los PMA de rapido crecimiento han experimentado tanto un crecimiento significativo de la productividad
del trabajo como importantes cambios estructurales en la participacion del empleo en todos los sectores: agricultura,
industria y servicios. Durante el periodo 1991-2012, los paises con una tasa media de crecimiento anual del 3% o
mas registraron un crecimiento mas rapido de la productividad sectorial y cambios mas profundos en la participacion
de los sectores en el empleo. Se trataba sobre todo de exportadores de manufacturas. Ademas, entre los PMA,
solo este grupo supero el récord de los demas paises en desarrollo en la proporcion de aumento de la productividad
agregada impulsado por la reasignacion sectorial del trabajo.

Por consiguiente, el cambio estructural y el aumento sostenido de la productividad del trabajo estan estrechamente
relacionados con el crecimiento de los ingresos, que a su vez es necesario para la consecucion de objetivos de
desarrollo. Esta doble vinculacion explica en parte por qué existe una fuerte asociacion positiva entre el grado de
cumplimiento de los ODM vy el alcance de la transformacion estructural en las economias de los PMA. Sin embargo,
la transformacion estructural también puede facilitar el logro de los ODM con independencia de su repercusion en los
ingresos per capita. Con un determinado nivel de crecimiento de los ingresos, el aumento de los salarios asociado
al incremento de la productividad podria facilitar la erradicacion de la pobreza y el progreso en la consecucion de
los ODM restantes. Del mismo modo, es probable que una transferencia de recursos del sector de los recursos
naturales al manufacturero, por ejemplo, propicie la creacion de nuevos puestos de trabajo aungue la produccion
total permanezca invariable. Por consiguiente, en el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2014 se concluye
que, en varios ODM, la correlacion entre el crecimiento y la tasa de consecucion del ODM fue mucho mas elevada
en los paises que llevaban a cabo una transformacion estructural relativamente mas rapida que en las economias
que quedaban a la zaga en dicha transformacion. En este Ultimo caso, el impacto del crecimiento de los ingresos en
el desarrollo humano fue casi nulo.

Solo en algunos PMA el crecimiento econdémico ha venido acompafnado de una transformacion estructural, un
aumento sostenido de la productividad del trabajo y un progreso decisivo hacia el logro de los ODM. La mayoria
de los PMA registraron un fuerte crecimiento econémico en el decenio de 2000, pero escasa transformacion
estructural. Esta divergencia merece un examen mas detenido, en particular una investigacion de la experiencia de
los paises en desarrollo que no son PMA y han tenido aun mas éxito al crear un circulo virtuoso entre transformacion
estructural, crecimiento de la productividad y desarrollo humano en los ultimos decenios. Ello les ha permitido poner
en marcha un proceso de desarrollo duradero y registrar buenos resultados con respecto a los ODM. Las politicas
que han adoptado pueden aportar importantes lecciones para los PMA que tratan de cumplir los nuevos objetivos
de desarrollo después de 2015. Es fundamental para los PMA elaborar un marco normativo que permita fomentar el
crecimiento de la productividad del trabajo y facilitar una transferencia progresiva de 10s recursos hacia sectores mas
productivos en su proceso de desarrollo.

Transformacion estructural, productividad del trabajo y
politicas de desarrollo en determinados paises en
desarrollo que no son PMA

En el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2074 se examinan las lecciones que los PMA podrian
extraer de las experiencias de crecimiento de cuatro paises en desarrollo que no son PMA y han registrado buenos
resultados: Chile, China, Mauricio y Viet Nam. Estos paises se han escogido en parte por haber alcanzado la mayoria
de los ODM en un breve periodo gracias a su rapido desarrollo econémico y social, y en parte porque representan
una amplia gama de condiciones y circunstancias, en particular en cuanto a su tamano, situacion geografica, politica,
historia y demografia. El nivel de su PIB per capita en las fases iniciales de sus respectivas reformas econémicas es
similar al del PIB per capita de los PMA en 2013. Estan en tres regiones en desarrollo, su poblacion va desde los
1,3 millones de Mauricio hasta los 1.300 millones de China y sus antecedentes politicos, culturales e histéricos y
estructuras sociales son muy diferentes. Sus estructuras de produccion también varian enormemente: China se ha
posicionado como el taller de manufacturas del mundo y la economia de Chile sigue dependiendo fuertemente de
productos béasicos basados en recursos, mientras que Mauricio y Viet Nam son una combinaciéon de ambos.

Es preciso interpretar con considerable cautela las pasadas experiencias de desarrollo de los paises al basar en
ellas las estrategias de otros paises. La interpretacion de las experiencias dinamicas de los paises entrana riesgos
analiticos y se puede prestar a una revision con el paso del tiempo debido a una comprension imperfecta de los
factores impulsores del crecimiento y el desarrollo. No obstante, seria igualmente imprudente suponer que no se
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pueden extraer ideas ni ensenanzas de los casos de éxito. En general, las ensefanzas de experiencias se refieren
principalmente al “efecto de demostracion” de las formas en que puede lograrse la transformacion estructural, y la
amplia gama de instrumentos y estrategias de politica, mecanismos institucionales e innovaciones que contribuyen
a este proceso. Es bastante facil determinar, ex post, las caracteristicas generales de la transformacion estructural,
pero los detalles mas precisos y las prescripciones normativas especificas deben necesariamente estar firmemente
basados en las circunstancias ex ante de cada pais.

Ante todo, la transformacion estructural requiere politicas que fomenten la inversion en una serie de sectores
y actividades de mayor productividad y en aumentar la productividad de la produccion existente, para lo que, en
ambos casos, se necesitan distintos tipos de innovacion. Si bien existe una amplia variedad de instrumentos de
politica para el logro de esos objetivos, sobre la base de los casos de los cuatro paises cabe destacar tres grandes
esferas de politicas nacionales, relacionadas entre si, que son esenciales para sostener el proceso de transformacion
econdmica. La primera esfera de politica es la movilizacion de recursos por los sectores publico y privado. Se trata
de instrumentos que permitan obtener y movilizar los recursos necesarios para invertir en actividades productivas,
en particular en la infraestructura econdmica y social. Los sistemas financiero y bancario son fundamentales para
determinar la forma en que se movilizan y asignan los recursos, y pueden alterar el margen de maniobra en la
segunda esfera de politicas. La segunda esfera consiste en politicas industriales y sectoriales mediante las cuales
las autoridades promueven el desarrollo de actividades o agentes econdmicos especificos (0 un grupo de ellos) en
funciéon de prioridades nacionales de desarrollo. Incluyen tanto politicas horizontales (que se aplican en todos los
sectores, por ejemplo para abordar las imperfecciones y externalidades del mercado en toda la economia) como
politicas verticales (que se aplican Unicamente en determinados sectores y actividades), aunque hay un considerable
grado de solapamiento y complementariedad entre ambas.

En tercer lugar, una transformacion estructural satisfactoria requiere politicas macroecondémicas apropiadas.
Si bien, por lo general, se considera que las politicas macroecondmicas se centran en la gestion a corto plazo
de variables agregadas, también producen efectos a largo plazo que pueden ser decisivos para el éxito de la
transformacion estructural. Son particularmente importantes sus efectos en la inversion publica, la disponibilidad y el
costo del crédito y el tipo de cambio real, asi como en la demanda interna.

Lo fundamental es que el examen de las respectivas configuraciones de politica de estos cuatro paises en épocas
especificas pone de relieve la vinculacion entre una mayor coherencia entre esas esferas de politica y formas mas
dinamicas de transformacion econdmica estructural. A fin de tener mejor en cuenta los intereses, preocupaciones
y objetivos nacionales de desarrollo, los encargados de la formulacion de politicas de cada uno de esos paises
a menudo realizaron adaptaciones selectivas en los instrumentos de politica y mecanismos institucionales que
no se ajustaban a las politicas econdmicas recomendadas en ese momento. Asi, estas experiencias nacionales
ponen de manifiesto (aunque en distinta medida) la atencion que prestan las autoridades nacionales, no tanto a las
mejores practicas de formulacion de politicas, como a las mejores formas de adaptar las politicas a las capacidades
institucionales.

Chile suele citarse como modelo de observancia de los principios del mercado, pero en realidad sus reformas del
mercado reflejan un enfoque mas pragmatico y flexible, en especial a finales de los afios ochenta y principios de los
noventa del siglo XX. En el plano financiero, el pais inici6 en los afios setenta un proceso de liberalizacion financiera y
acabod completando el proceso de liberalizacion de las cuentas de capital para 2001. Al mismo tiempo, sin embargo,
el BancoEstado (un banco comercial estatal) desempefd, y sigue desempefando, un papel fundamental en el
sector financiero de Chile, al ofrecer una amplia gama de servicios a las pequenas y medianas empresas (pymes) y
los pequenos ahorradores. El Gobierno también cred dos programas especializados para financiar la colaboracion
entre empresas locales y organizaciones de investigacion a fin de catalizar el aprendizaje y la innovacion en la
industria nacional y promover la transformacion estructural.

Chile ha logrado diversificar gradualmente su economia pasando de la produccién de cobre a otras partes de la
cadena de valor de la mineria, y también ha desarrollado actividades de valor afadido relacionadas con los recursos
naturales, como la manufactura de productos alimentarios, la silvicultura y los muebles, la pasta y el papel obtenidos
de la madera, y los productos quimicos. El modelo y el alcance de los instrumentos normativos, las instituciones
y los incentivos publicos han variado en funcion de las condiciones iniciales especificas de cada industria. Desde
los afos ochenta hasta mediados del decenio de 2000, el modelo de politica industrial de Chile dio prioridad a
las politicas “horizontales” (o “funcionales”), que tenian por objeto subsanar determinados fallos del mercado en
los sectores que aprovechaban las ventajas comparativas existentes. Sin embargo, a mediados del decenio de
2000 las autoridades chilenas reconocieron la necesidad de aplicar también politicas “verticales” que entranharan
intervenciones e inversiones estratégicas explicitas en determinados sectores y empresas.
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Otro aspecto importante de las iniciativas de diversificacion de las exportaciones de Chile fue el papel del Gobierno
en la negociaciéon de acuerdos de libre comercio (ALC) bilaterales y regionales con los principales importadores de
bienes y servicios chilenos. En la mayoria de los casos, el pais logré con éxito superar las posibles restricciones
comerciales a sus exportaciones y mantener al mismo tiempo el espacio de politicas necesario para aplicar su
estrategia de politica industrial, en particular salvaguardando su capacidad de utilizar politicas macroprudenciales y
controles del capital.

La coherencia de las politicas macroecondmicas, en particular en el decenio de 1990, también fue fundamental para
la estrategia general de desarrollo. Por una parte, Chile tratdé de seguir abierto a la IED, pero desalenté las corrientes
de entrada especulativas a corto plazo. Por otra parte, los encargados de la formulacion de politicas intervinieron en
los mercados de divisas para gestionar el tipo de cambio, al tiempo que compensaron la acumulaciéon de reservas
de divisas al anular sus efectos en la oferta monetaria mediante la emision de bonos del Estado. Este conjunto de
politicas ayudo a proteger y reforzar su estrategia de desarrollo, centrada en el crecimiento y la diversificacion de las
exportaciones. No obstante, en los Ultimos afios noventa la configuracion normativa permanecio invariable y no se
reforzd para contrarrestar el aumento de las entradas de capital registrado en ese momento, lo que acabd restando
eficacia a la combinacion de politicas.

La transicion de China desde una economia de planificacion representa un enfoque tradicional caracterizado
por un modelo gradual y estratégico de integracion en la economia mundial. La estrategia de China consiste
principalmente en adoptar para las reformas econémicas un enfoque de “prioridad microeconémica”, en lugar de un
enfoque de “prioridad macroecondmica” que promueva soluciones normativas para toda la economia. En el primer
caso se comienza por mejorar los incentivos, en particular mediante mecanismos institucionales, como medida
imprescindible para aumentar la liberalizacion de los mercados.

Durante gran parte del periodo de reformas, China movilizé recursos principalmente mediante la no distribucion
de beneficios y lo que se conoce por “moderacion financiera”, que no dejaba a los ahorradores mas alternativa que
canalizar sus fondos a los bancos estatales. Al mismo tiempo, sin embargo, las autoridades chinas convirtieron el
sistema monobancario en un sistema bancario de dos niveles, en el que el banco central se centraba en la politica
monetaria (por ejemplo, la emision de moneda y el control de la inflacion), asi como de vigilar a los bancos comerciales
mediante regulacion y supervision, y los bancos comerciales se centraban en la movilizacion y asignacion de los
recursos financieros.

El enfoque gradual de China con respecto a las reformas se aplicd en primer lugar en el sector agricola. La
organizacion de las unidades de explotacion agricola pasé de un sistema colectivo a un “sistema de responsabilidad
familiar”. Las autoridades chinas también fomentaron activamente la diversificacion hacia cultivos de mayor valor
mediante la prestacion de servicios publicos de investigacion y extension agricolas. Las reformas del sector
industrial que siguieron a mediados del decenio de 1980 trataron de cambiar la estructura de incentivos de las
distintas empresas y mejorar al mismo tiempo el entorno general del mercado en que dichas empresas operaban.
Otra importante reforma del sector industrial acometida en aquel momento fue la eliminacion selectiva del poder
monopolistico: el Estado se centrd en los sectores de gran escala, en su mayoria correspondientes a las fases iniciales
de la cadena de produccion, mientras que redujo fuertemente su participacion en los sectores correspondientes a
las fases finales, como los de la imprenta, los muebles y los productos de plastico.

Estas reformas financieras e industriales graduales se acompafaron de un marco macroecondmico coherente.
Las autoridades de China adoptaron un enfoque restrictivo con respecto a la politica cambiaria y la apertura de la
cuenta de capital, o que reflejaba el doble objetivo de mantener la estabilidad macroecondémica interna y exponer
al mismo tiempo a la economia a los beneficios del comercio y las corrientes de capital. Esto explica por qué la
moneda china esta de facto vinculada al ddlar desde 1995: para evitar la apreciacion y seguir siendo competitiva en
los mercados de exportacion. Al mismo tiempo, los controles de capital siguieron una orientacion de “priorizacion de
la IED” que favorecia las entradas de IED, que se consideraban mas estables, sobre las inversiones de cartera, que
se creian mas volatiles.

Mauricio es otro ejemplo de apertura econdmica gradual y poco ortodoxa. Adoptd una estrategia de doble
via, caracterizada por la gran apertura de una parte de la economia y la considerable restriccion de la otra parte.
En cuanto a la movilizacion de recursos, durante el decenio de 1980 Mauricio mantuvo fuertes controles sobre
su sistema financiero, que estaba dominado por los bancos comerciales. Si bien muchas de estas medidas
se eliminaron gradualmente a lo largo de los anos noventa, el Gobierno mantuvo su control sobre el Banco de
Desarrollo de Mauricio (DBM), uno de los principales organismos publicos de promocién de las inversiones. Gracias
a tipos de interés subvencionados para apoyar las politicas gubernamentales, el DBM aportd una importante



PANORAMA GENERAL Xi

proporcion del crédito y el capital inicial utilizados para diversificar la economia basada en el monocultivo. Tras la
crisis de 2008-2009, el Gobierno centrd mas su atencion en las pymes, y el DBM se transformd en un banco para
apoyar a las microempresas y las pymes.

La molienda de azUcar y sus actividades conexas siguieron constituyendo la principal actividad industrial hasta
mediados del decenio de 1960, cuando el Gobierno adoptd una politica de sustitucion de las importaciones para
impulsar la diversificacion de las exportaciones. En 1970, el Gobierno modificd su estrategia para promover la
manufactura orientada a la exportacion mediante la promulgacion de la Ley de Zonas Francas Industriales, que
preveia una serie de incentivos. Mauricio era todavia una economia muy protegida en los afos setenta, con una
elevada tasa media de proteccion y una estructura arancelaria dispersa, y esa politica se mantuvo durante los anos
ochenta y noventa, aunque el nivel de proteccion disminuyd con el tiempo. El poco ortodoxo proceso de apertura
del pais se sustento en el acceso preferencial otorgado por sus socios comerciales para garantizar la rentabilidad de
su produccion de azucar, prendas de vestir y textiles, que representaban el grueso de las exportaciones de Mauricio,
en particular en los afios ochenta y noventa.

El marco macroeconémico de Mauricio recurrfa a diversos regimenes cambiarios fijos en los afios ochenta
para estabilizar su moneda antes de pasar a una flotacion controlada a mediados de los anos noventa. Si bien
actualmente en Mauricio los controles de capital son muy limitados, el Banco de Mauricio debe garantizar primero la
competitividad de las exportaciones del pais y después mantener la estabilidad de los precios.

Viet Nam adoptd una serie de politicas que alterarian fundamentalmente la estructura subyacente de su economia,
favoreciendo un enfoque gradual “de doble via” para la reforma econdmica sobre un enfoque rapido “radical”. Su
estrategia de “renovacion” (doi moi) econdmica puesta en marcha en 1986 tenia dos objetivos principales. El primero
era operar una transicion de una economia de planificacion central a otra basada en el mercado permitiendo que
los precios nacionales reflejaran los precios mundiales, aumentando el niUmero de entidades dedicadas al comercio,
eliminado las distorsiones del tipo de cambio y reformando la gestién de las empresas para facilitar la regulacion
indirecta mediante los precios de mercado. El segundo objetivo era apoyar a las industrias orientadas a la exportacion
para contrarrestar la tendencia contraria a las exportaciones del anterior sistema econdémico.

Por lo que respecta a la movilizacion de recursos, Viet Nam acometio su primera reforma importante del sector
financiero en 1988 mediante el establecimiento de un sistema bancario de dos niveles similar al adoptado en China.

La estrategia de renovacion de Viet Nam comenzé en el sector agricola, en particular en el cultivo del arroz.
En 1988-1989 se desmanteld la agricultura colectiva, y la tierra se dividié entre las familias de agricultores, que se
consideraban la unidad basica de produccion agricola. La otra gran iniciativa fue la reforma empresarial destinada
a permitir una mayor autonomia respecto de las actividades comerciales y mejorar el entorno general del mercado,
incluida la entrada de empresas de propiedad extranjera. Las reformas nacionales se reforzaron con la firma de
acuerdos y alianzas comerciales internacionales. Pese a haber reducido y consolidado significativamente todos sus
aranceles, Viet Nam ha hecho uso recientemente de flexibilidades en el sisterna mundial de comercio para aumentar
hasta el nivel consolidado los aranceles sobre una serie de productos.

Por ultimo, el pais ha adoptado un marco de politica macroeconémica poco ortodoxo que combina un tipo de
cambio estable y competitivo con fuertes controles sobre las entradas y salidas de capital, manteniendo al mismo
tiempo cierta independencia en su politica monetaria.

Agenda para el desarrollo después de 2015 para los PMA

Los ODS propuestos son extraordinariamente ambiciosos, mucho mas que los ODM. Para alcanzarlos, la
transformacion estructural de los PMA debera efectuarse a un ritmo al menos comparable al de la mayoria de los otros
paises en desarrollo que han registrado resultados satisfactorios, y la reduccion de la pobreza tendra que ser aun
mas rapida que en China. Ese nivel de ambicién se considera positivo, pero también plantea enormes dificultades,
en especial en un momento en que las perspectivas econdmicas mundiales son mucho menos favorables que
durante la mayor parte del periodo transcurrido desde 2000, por no hablar de los problemas adicionales derivados
del cambio climatico.
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Ademas, las economias de los PMA operan en una economia mundial interdependiente en la que los primeros
paises en industrializarse ya han acumulado considerables ventajas en materia de costos y productividad, lo que hace
que a los recién llegados les resulte relativamente mas dificil mejorar y diversificar sus estructuras de produccion. En
este contexto, es fundamental recurrir a politicas publicas especificas, selectivas y mas ambiciosas para modificar su
estructura econdémica e impulsar el dinamismo econémico.

No obstante, no puede haber una Unica estrategia de intervencién normativa. Los paises con buenos resultados
han utilizado en el pasado una variedad de mecanismos institucionales y politicas diferentes consistentes en el
desarrollo de mercados, la adopcion de medidas de modernizacion tecnoldgica, la supresion de los estrangulamientos
infraestructurales y el fomento de la empresa. Por tanto, un modelo Unico de desarrollo y formulacién de politicas no
resulta practico. En cambio, convendria adoptar un enfoque pragmatico, basado en una combinacion de politicas
que se adecuen a las condiciones especificas. En el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2014 se sefalan
los tipos de instrumentos normativos que pueden contribuir a fomentar la transformacion estructural y facilitar el logro
de los ODS. También se indican las reformas del sistema econdémico mundial y las medidas de apoyo internacional
a los PMA que seran necesarias.

Movilizacién de recursos. La inversion productiva es esencial para la transformacion econdmica. En la mayoria de
los PMA, sin embargo, una combinacion de instituciones financieras subdesarrolladas y escasez de oportunidades
de inversidn comercialmente viable con un nivel de riesgo aceptablemente bajo contribuye a mantener las tasas de
inversion a un nivel cronicamente bajo. Por consiguiente, los gobiernos de los PMA deben fomentar el desarrollo de
un sector financiero orientado a la inversion productiva, y crear al mismo tiempo oportunidades de inversion privada
en actividades que promuevan la transformacion econdmica.

La IED ha desempefiado un importante papel en las industrias extractivas en muchos PMA, y en el desarrollo de un
sector manufacturero orientado a la exportacion en otros. Con politicas e incentivos apropiados, esa inversion puede
aprovecharse para promover estrategias de desarrollo basadas en la diversificacion econdémica vy la transferencia
de tecnologia. La IED en manufacturas que utilizan tecnologias més intensivas en mano de obra y generan mas
oportunidades de empleo (a menudo Sur-Sur) es especialmente beneficiosa para los PMA. La inversion productiva
de la diaspora, si bien es probable que sea de una escala mas limitada, puede tener importantes beneficios para el
desarrollo, al combinar las ventajas de la inversion nacional y la IED.

Los bancos de desarrollo pueden contribuir de manera importante a movilizar recursos para la inversion
productiva. Pueden promover la inversion en actividades con una elevada rentabilidad social y alentar inversiones
complementarias ¢ interdependientes. No se puede esperar que sean tan rentables como los prestamistas privados,
dada su funcién de generacion de externalidades. Del mismo modo, su estrategia dptima no consiste en minimizar
los errores, sino el costo de los errores que puedan producirse. La informacion que aporta una inversion fallida
también es una externalidad, y su explicacion y difusion deben ser una parte importante de las actividades de un
banco de desarrollo. Esto es particularmente importante en el caso de las inversiones innovadoras.

La inversion en infraestructura (por ejemplo, en infraestructura de energia, transporte y comunicaciones) es otro
importante medio para aumentar la rentabilidad de muchos sectores econdémicos y promover la transformacion
estructural. A esto cabe afadir las inversiones en infraestructura necesarias para que los PMA alcancen los ODS,
por ejemplo en salud, educacion, agua y saneamiento. Es probable que la cuantia total de los recursos financieros
necesarios supere la capacidad de ahorro de la mayoria de los PMA o la limitada capacidad recaudatoria de sus
gobiernos. La IED podria ayudar a colmar ese déficit al aportar recursos adicionales en algunos sectores, pero
sera necesario complementarla con un aumento de la AOD. Los beneficios de la AOD para el desarrollo pueden
mejorarse mediante la utilizacion de métodos intensivos en mano de obra y la contratacion local en la construccion
de infraestructuras, asi como el escalonamiento adecuado de la inversion en infraestructura.

En el caso de los exportadores de combustibles y minerales, las rentas generadas por los recursos pueden
contribuir en gran medida a financiar la inversion publica y privada. Esas rentas tienen, respecto de la AOD, la ventaja
de admitir una mayor flexibilidad en su uso, lo que permite a los gobiernos establecer sus propias prioridades y evitar
algunas de las limitaciones asociadas a la ayuda. Si bien los ingresos de las industrias extractivas pueden ser volatiles
e impredecibles, puesto que reflejan las variaciones de los precios de mercado, sus gastos pueden suavizarse con el
tiempo, al acumular recursos cuando los precios son elevados y reducirlos cuando los precios son bajos, de manera
que las rentas puedan cumplir una funcion estabilizadora ademas de financiar la inversion. Del mismo modo, cuando
las industrias extractivas propician una distribucion geografica asimétrica de los ingresos, pueden ser un medio para
redistribuir los beneficios de manera mas equitativa entre las regiones.
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Politica industrial. El desarrollo econdmico es un proceso de continua innovacion tecnolégica, industrializacion
de alta tecnologia y transformacion estructural que adolece de fallos del mercado inherentes. Con frecuencia, los
mercados de las economias en desarrollo son incompletos o presentan distorsiones (como externalidades o la
presencia de monopolios), lo que sirve de importante argumento tedrico a favor de la utilizacion de la politica industrial
para modificar la estructura sectorial de la economia en pro de sectores y actividades mas dinamicas. La inversion
en nuevos sectores o el uso de nuevas técnicas de produccion son esenciales para la transformacion estructural y la
diversificacion econdmica, pero entrafian una considerable incertidumbre, y las sefales del mercado no reflejan sus
beneficios para toda la economia. Esto justifica un apoyo proactivo a esa inversion.

La necesidad de pasar del sector tradicional al moderno no significa que la inversion deba limitarse al sector
moderno. Por el contrario, la inversion destinada a aumentar la productividad en la agricultura también es
fundamental, puesto que una proporcidn sustancial de la fuerza de trabajo permanecera en ese sector. Del mismo
modo, para lograr una rapida reducciéon de la pobreza, es esencial complementar la transformacion estructural
con una diversificacion de las economias rurales hacia sectores distintos del agricola a fin de generar ingresos no
agricolas. La electrificacion de las zonas rurales con tecnologias de energia renovable podria acelerar sustancialmente
este proceso. La transformacion estructural y la reduccion de la pobreza pueden combinarse mejor si la oferta y la
demanda de productos agricolas y no agricolas evolucionan de forma paralela.

Los PMA necesitan un tipo de inversién que genere un considerable nimero de puestos de trabajo, y no uno que
reduzca el empleo. Pueden surgir oportunidades concretas del aumento de la AOD, del crecimiento de la demanda
asociado a la reduccion de la pobreza, y del establecimiento de eslabonamientos en ambos sentidos entre las
capacidades productivas nacionales existentes y la IED. Para los exportadores de minerales y productos agricolas,
en particular, la creacion de grupos de produccién de recursos naturales podria contribuir en gran medida a la
transformacion estructural. Hay estrategias similares que podrian ser beneficiosas para otros PMA con un potencial
agricola relativamente importante.

Marco macroecondmico. La transformacion estructural necesaria para el logro sostenible de los ODS requiere
politicas macroeconémicas que promuevan tanto la inversiéon como el crecimiento de la demanda. Para aumentar
la productividad hace falta inversion, y la inversién requiere un crecimiento de la demanda como fuente de
oportunidades productivas. La demanda también debe aumentar para que la productividad del trabajo crezca a
la par que el empleo. Esto parece indicar que la orientacion general de las politicas macroecondémicas debe ser
relativamente expansiva.

Naturalmente, es preciso tener debidamente en cuenta la sostenibilidad financiera y la estabilidad de los
precios. No obstante, para lograr un crecimiento sostenido, es importante que la politica monetaria no restrinja
indebidamente la disponibilidad de suficiente crédito para la inversion productiva, que es esencial para promover la
transformacion estructural. En los PMA, la disponibilidad de crédito también ayudara a las pequefias empresas a
crecer y diversificar su produccion. En otras palabras, es particularmente importante facilitar el acceso al crédito. Al
reorientar el crédito del consumo hacia la inversion productiva, los PMA podran ampliar las fuentes de crecimiento y
reducir la dependencia excesiva de las importaciones.

Las incertidumbres asociadas a la volatilidad del crecimiento de la demanda también pueden poner en peligro la
inversion. Por consiguiente, los objetivos de déficit deben brindar flexibilidad para la adopcion de politicas anticiclicas
en los periodos de desaceleracion econdémica, en particular en los paises muy dependientes de las exportaciones
de productos basicos. Algunas politicas fiscales y de gasto social, por ejemplo las politicas de tributacion progresiva,
bienestar y proteccion social, pueden actuar como estabilizadores automaticos. En los paises que dependen de
los productos basicos, los fondos de estabilizacion y los impuestos a la exportacion variables también pueden ser
importantes para reducir la volatilidad del crecimiento.

Por ultimo, para que la transformacion econdmica tenga éxito se necesitan politicas cambiarias y comerciales
que permitan a los productores ser competitivos en los mercados nacionales e internacionales.

Medidas internacionales. L.a consecucion de los ODS requerira considerables esfuerzos de los gobiernos de los
PMA, pero también un esfuerzo concertado de la comunidad internacional. Evidentemente, esto se aplica a la ayuda.
Las exigencias financieras para el cumplimiento de los ODS son considerables, y la transformacion estructural (asi
como la adaptacion al cambio climatico) aumentara sustancialmente los costos. Los PMA no tendran los recursos
para financiar toda la inversion en infraestructura necesaria. Por tanto, sera importante que aumente la ayuda y
que los donantes respeten sus compromisos en materia de AOD en lo que respecta a su importe y su asignacion,
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gestion y prestacion, y en particular que se amplie la base del apoyo internacional a esa ayuda. Es especialmente
importante que la AOD apoye las estrategias nacionales de desarrollo y esté en consonancia con ellas.

Debe darse prioridad a la soluciéon de los problemas de deuda pendientes de los PMA, asi como a la reforma
del sistema financiero internacional para lograr un sistema de prevencién y respuesta en caso de crisis que sea mas
eficaz y favorable al desarrollo. El logro de los ODS podria fracasar rapidamente si se repitieran los graves dafos
ocasionados por las crisis de la deuda de los decenios de 1980 y 1990. La financiacidén compensatoria en caso de
perturbacion econdmica también podria contribuir en gran medida a limitar la volatilidad econémica. Ademas, el
aumento de la coordinacion internacional en materia fiscal a fin de evitar una competencia tributaria perjudicial podria
ayudar a mejorar los ingresos publicos. También podrian estudiarse medidas para promover la inversion productiva
de los ciudadanos de PMA que trabajan en el extranjero.

Asimismo, es fundamental encontrar una solucién eficaz y equitativa al cambio climatico, dada la particular
vulnerabilidad de los PMA a sus efectos. No solo debe evitarse la imposicion de limites a las emisiones de los PMA,
que podria dificultar su desarrollo, sino que es preciso evaluar cuidadosamente y compensar plenamente los efectos
indirectos de los cambios sobre sus exportaciones mediante la promocion de la diversificacion y la adopcion de
medidas comerciales complementarias.

En el ambito comercial, los PMA deben mejorar su capacidad de aprovechar plenamente el acceso libre de
derechos y de contingentes a los mercados de los paises desarrollados y en desarrollo. Es preciso aumentar la ayuda
para el comercio para los PMA, en particular mediante el Marco Integrado mejorado (MIM), y ampliar su enfoque
para que apoye €l desarrollo de capacidades productivas y al mismo tiempo reconozca plenamente el principio de
la apropiacion nacional. Se debe facilitar y acelerar la adhesion de los PMA a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). También es preciso alentarlos y ayudarlos a que aprovechen plenamente las flexibilidades previstas en los
acuerdos de la OMC para promover el desarrollo y la transformacion estructural. Se necesitan ademas medidas
internacionales para que los PMA puedan aprovechar los beneficios de la propiedad intelectual para el desarrollo,
entre otras cosas mediante la aplicacion efectiva de la Agenda para el Desarrollo de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual y de las disposiciones en favor de los PMA del Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio. El objetivo Ultimo de estas medidas debe ser
facilitar la transferencia de tecnologia a los PMA.

El andlisis del Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2014 refuerza la necesidad de esfuerzos concertados
tanto de los PMA como de la comunidad internacional a fin de adoptar medidas de politica eficaces y coherentes
encaminadas al logro de la transformacion estructural necesaria para que los PMA puedan afrontar sus enormes
problemas de desarrollo después de 2015.

Dr. Mukhisa Kituyi
Secretario General de la UNCTAD
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De 2002 a 2008, los PMA en su
conjunto registraron un notable
crecimiento econémico gracias
a la favorable coyuntura
econdmica mundial.

Las condiciones que habian
permitido el fuerte crecimiento del
conjunto de los PMA cambiaron
radicalmente de 2008 a 2012.

En 2013 los PMA mantuvieron altas
tasas de crecimiento econémico,
pero empezaron a acusar sefiales de
desaceleracion economica.

A. Introduccion

De 2002 a 2008, los paises menos adelantados (PMA) en su conjunto
registraron un notable crecimiento econdmico, pues su producto interior bruto
(PIB) crecio a una tasa media anual de mas del 7%. Fue el periodo de crecimiento
econdmico mas largo e intenso de ese grupo de paises desde 1970 (UNCTAD,
2010, cap.1), que se explica en gran medida por la pujanza de sus exportaciones
en un contexto de aumento de los precios de los productos basicos y expansion
de la produccidén mundial, junto con cuantiosas entradas de capital derivadas
del aumento de las remesas, la inversion extranjera directa (IED) y la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD). Sin embargo, el desempeno de esos paises en
cuanto a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) resultd
decepcionante (como se analiza en el capitulo 2 del presente Informe).

Las condiciones que habian propiciado el fuerte crecimiento de los PMA
como grupo cambiaron drasticamente de 2008 a 2012. La producciéon mundial
se contrajo al profundizarse la crisis econdmica y financiera mundial. Los efectos
de contagio de la crisis mundial sobre los PMA se transmitieron principalmente
por canales relacionados con el comercio: los resultados e ingresos de
exportacion de esos paises se vieron gravemente afectados por el abrupto
descenso de los precios de los productos basicos, vinculado a la disminucion de
la demanda mundial. Las corrientes de IED hacia los PMA también disminuyeron
marcadamente como consecuencia de la crisis mundial. No obstante, a pesar de
la desaceleracion, el grupo de los PMA alcanzé una tasa media de crecimiento
del 5,7% durante el periodo 2008-2012, lo que parece un signo de resiliencia
econémica’.

En 2013, los PMA mantuvieron tasas elevadas de crecimiento econdmico,
aunque se empezaron a apreciar signos de desaceleracion. La debilidad
del crecimiento econdémico, que se tradujo en la disminucidén de la demanda
internacional de productos basicos y el consiguiente descenso de sus precios,
repercutié negativamente en el crecimiento econdémico y los resultados de
exportacion de varios PMA, en particular los exportadores de combustibles, y
dio lugar a un deterioro sustancial de su balanza de pagos por cuenta corriente y
de su comercio de mercancias. Aunque la IED alcanzé un nivel sin precedentes
y siguieron recibiéndose remesas de manera ininterrumpida, la AOD empez6 a
mostrar signos de estancamiento y disminuyeron las tasas de ahorro, 10 que
generd una mayor necesidad de financiacion exterior. Esa necesidad viene
siendo de hecho desde hace mucho tiempo una caracteristica de los PMA y
sigue desempefiando un papel fundamental en la financiacion de las inversiones.

En el presente capitulo se analiza el desempeno reciente de los PMA en
cuanto a crecimiento econdmico (seccion B), evolucion de la balanza de pagos
por cuenta corriente y participacion en el comercio internacional (seccion C), y
fuentes de financiacion interna y externa (seccion D). Por ultimo, en la seccion E
se examinan las perspectivas econdémicas de esos paises. El andlisis se refiere,
segun proceda, a los PMA en su conjunto o agrupados por regiones y por
especializacién de las exportaciones®. Habida cuenta de la heterogeneidad
de esos paises, en el anexo estadistico que figura al final de este Informe se
presentan datos mas detallados a nivel nacional.

B. Sector real

El grupo de los PMA sigui6 registrando en 2013 una considerable expansion
econdmica, con una tasa media de crecimiento del PIB real del 5,6% (cuadro 1).
Esa tasa fue superior a la de los paises desarrollados (1,3%) y a la del conjunto
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Cuadro 1. Tasas de crecimiento del PIB real en los PMA, las economias en desarrollo
y las economias desarrolladas, 2009-2014

(En porcentaje)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PMA (total) 6,8 4,5 57 4,2 7,5 5,6 6,0
PMA de Africa y Haiti 6,4 49 59 4.1 7,2 5,6 6,0
PMA de Asia 53 5,9 6,5 3,8 6,4 5,7 6,0
PMA insulares 10,4 7,4 71 9,2 71 6,5 7,2
Exportadores de alimentos y productos agricolas 7,5 6,6 6,3 5,1 1,8 41 515
Exportadores de combustibles 8,1 2,6 4,3 -0,5 10,3 4,7 4,7
Exportadores de manufacturas 5,8 5,2 5,8 6,5 6,1 5,8 6,0
Exportadores de minerales 5,4 4,0 6,4 6,1 6,0 6,2 7,6
Exportadores de servicios 8,6 7,5 7,0 7,1 7,0 6,2 5,9
Exportadores de productos varios 5,4 4,2 5,9 51 7,1 5,9 6,9
Otros paises en desarrollo 51 2,7 7,8 57 4,8 4.5 4,7
Todas las economias en desarrollo 5,4 2,6 7,8 6,0 4,7 4,6 4,7
Economias desarrolladas 0,0 -3,7 2,6 1,4 1,1 1,3 1,8
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos National Accounts Main Aggregates de la Division de Esta-
distica de las Naciones Unidas (consultada en junio de 2014); y de la base de datos Perspectivas de la economia mundial del FMI
(consultada en julio de 2014).
Notas: Véase la composicion de los grupos de paises en la pagina xiii. Los datos correspondientes a 2014 son estimaciones.

de los paises en desarrollo (4,6%), pero inferior a la tasa revisada al alza de
2012 (7,5%), y a la tasa media de mas del 7% alcanzada durante el periodo
de auge de 2002-2008. En particular, los PMA no alcanzaron el objetivo de
crecimiento del 7% anual fijado en el parrafo 12 a) del Programa de Acciéon de
Estambul (Naciones Unidas, 2011).

Como consecuencia de su dependencia de las condiciones econdmicas
externas, los PMA no pudieron escapar a la desaceleracion que experimenté
el conjunto de la economia mundial a partir de 2010 y que afectd tanto a
las economias desarrolladas como a las economias en desarrollo. El débil
crecimiento de la produccion mundial en 2013, de solo un 2,3%, prolongd esa
situacion (UNCTAD, 2014a). Aunque se apreciaron algunos signos de mejora
durante el segundo semestre de 2013 (imputables principalmente al repunte
de la actividad econdémica en las economias desarrolladas), la recuperacion
mundial sigue siendo desigual.

A pesar de un entorno internacional
menos favorable que en los afios
anteriores, los PMA crecieron en

2013 enun 5,6%.

A pesar del entorno exterior menos favorable que en anos anteriores, el
desempeno econdémico de todos los grupos de PMA siguid siendo bueno en
2013. Los PMA de todas las regiones lograron tasas de crecimiento de alrededor
del 6%, y los PMA de Africa y Haiti apenas si se rezagaron respecto de los PMA
de Asiay de los PMA insulares. La diferencia es mas pronunciada si se examina
el PIB real per capita de los PMA de Africa. La expansiéon demografica mucho
mas rapida de esos paises contrarresto el crecimiento de su PIB, por lo que las
tasas de crecimiento de su PIB per capita fueron inferiores a las de otros grupos
de PMA y a las de los otros paises en desarrollo (OPD). El PIB real per capita
del conjunto de los PMA aument6 en 2013 en un 2,8%, lo que significa que en Aunque los PMA de todas las
muchos PMA el impacto del crecimiento econdmico en los niveles de vida sera regiones registraron tasas de
limitado, habida cuenta de que la pobreza esta muy extendida y de que la tasa
media de crecimiento demografico es del 2,3% (véase el capitulo 2 del presente
Informe).

crecimiento similares...

Los PMA exportadores de combustible lastraron el desempefio econémico
general del grupo de los PMA en 2013. Su tasa de crecimiento, del 4,7%,
fue sustancialmente inferior al 10,3% registrado en 2012. Esa desaceleracion
del crecimiento es imputable a la considerable disminucion de los ingresos
procedentes de la exportacion de combustibles en Angola, el Chad y Guinea
Ecuatorial, donde ese sector se vio afectado no solo por el descenso de la
produccion, sino también por la bajada de los precios internacionales del petrdleo
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... Sus resultados econdémicos
fueron desiguales si se atiende
a la especializacion de sus
exportaciones.

El crecimiento econdmico de los
PMA exportadores de combustibles,
de productos varios, de servicios
y de manufacturas también se
desaceleré en 2013.

Mejord, en cambio, en ese mismo
afio el desempefio econdmico de
los PMA exportadores de alimentos
y productos agricolas y de los
exportadores de minerales.

crudo (recuadro 1). Méas en general, los exportadores de combustibles tendieron
a registrar mayores fluctuaciones de las tasas de crecimiento del PIB. Puesto
que su desarrollo econdmico depende excesivamente de las exportaciones de
combustibles, cualquier perturbacion importante de la producciéon del sector o
de los precios internacionales del crudo pone en peligro toda su economia.

En 2013 la producciéon de combustibles se estancd en Angola y disminuyd
en varios otros PMA exportadores. En Angola, principal productor de petréleo
entre los PMA, el sector mantuvo en ese ano una produccion media de 1,8
millones de barriles diarios, cifra similar a la de 2012, pero inferior al nivel
maximo de 2 millones de barriles diarios alcanzado en 2010. También se redujo
la produccion en el Chad, de 105.000 barriles diarios en 2012 a 97.000 barriles
diarios en 2013. En Guinea Ecuatorial, el descenso de la produccion precipitd
al pais en la recesion; la produccion de crudo se redujo de 310.000 barriles
diarios en 2012 a 290.000 barriles diarios en 2013, pues algunos campos
petroliferos importantes dejaron atras sus niveles maximos de produccion sin
que se descubrieran importantes yacimientos nuevos. Sudan del Sur es la Unica
excepcion a esa tendencia descendente: su pujante crecimiento econdmico
(estimado en un 25%) se debid en buena medida al fuerte aumento de la
produccion de crudo, de 115.000 barriles diarios en 2012 a 250.000 barriles
diarios en 2013 (EIA, 2014).

La actividad econdémica de los PMA exportadores de productos varios,
de servicios y de manufacturas también se desaceleré en 2013, aunque
a diferentes ritmos. El crecimiento general del grupo de exportadores de
productos varios se desacelerd el ano pasado porque el mayor crecimiento
de la Republica Democratica Popular Lao y de Myanmar no compensoé el
descenso general de las tasas de crecimiento de otros PMA de ese grupo y
en particular la contraccion registrada en la Republica Centroafricana (cuya
produccion disminuyd en un 37%)3. Los exportadores de servicios también
crecieron mas lentamente, pues la pujante expansion registrada en Uganda y
Etiopia no compensd el empeoramiento del desempefio econdémico de otros
paises. Los exportadores de manufacturas, en cambio, continuaron registrando
tasas de crecimiento del PIB de alrededor del 6%, aunque acusaron una ligera
desaceleracion en 2013 (en 0,3 puntos porcentuales, hasta el 5,8%), en gran
medida por la debilidad del crecimiento en Bangladesh y Camboya.

Los paises exportadores de alimentos y productos agricolas y los
exportadores de minerales mejoraron en 2013 sus resultados econdmicos. Los
exportadores de alimentos y productos agricolas registraron un crecimiento del
PIB del 4,1% —tasa sustancialmente mas elevada que la de 1,8% registrada
en 2012— principalmente como resultado de mejoras moderadas pero
generalizadas de las exportaciones de varios paises. Esas mejoras resultan
todavia mas meritorias teniendo en cuenta que se produjeron en el contexto de
una tendencia general descendente de los precios mundiales de los productos
basicos. En los paises exportadores de minerales, en cambio, la tasa de
crecimiento solo aumentd en 0,2% puntos porcentuales para situarse en el 6,2%
en 2013. A ese incremento contribuyd principalmente el crecimiento continuado
de Sierra Leona a un ritmo considerable (16,3%), impulsado a su vez por la
expansion del sector minero (especialmente de la extraccion de mineral de
hierro). En particular, la explotacion de las minas de mineral de hierro de Tonkolili
y Marampa condujo a un aumento de casi un 150% de la produccion de mineral
de hierro, que llegd a 16,5 millones de toneladas en 2013 (EIU, 2014).

En resumen, los PMA mantuvieron en 2013 un fuerte crecimiento econdmico,
aungque empezaron a observarse signos de desaceleracion. Las mejoras de los
resultados econdmicos de los paises exportadores de alimentos y productos
agricolas y los exportadores de minerales compensaron las menores tasas de
crecimiento del PIB de los PMA exportadores de combustibles. En 2013, 11 de
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Recuadro 1. Evolucion reciente de los precios internacionales de los productos basicos

Los resultados del comercio de mercancias de muchos PMA estan estrechamente vinculados a la evolucion de los precios
internacionales de los productos basicos, como consecuencia del predominio de esos productos en sus exportaciones totales. De
ahi que las fluctuaciones de los precios de los productos basicos sigan siendo una cuestion de interés fundamental para los PMA.

Los precios internacionales de los productos basicos disminuyeron moderadamente en 2013, debido principalmente a la
debilidad general de la demanda mundial, resultante a su vez de la persistencia en todo el mundo de bajas tasas de crecimiento
(cuadro 1 del recuadro 1). Los precios de la mayor parte de los productos basicos continuaron la tendencia descendente del afo
anterior, en contraste con la dinamica de “montafa rusa” que habia caracterizado a los mercados internacionales de productos
basicos en los Ultimos afos: un pronunciado aumento en 2007 y 2008, seguido de una correccion a la baja en 2009, y un rapido
repunte en 2011.

Los precios de los alimentos (salvo los de la harina de pescado y el cacao en granos) y de las materias primas agricolas cayeron
en 2013 en un 7%, a pesar del fuerte aumento de los precios del tabaco. También siguieron una tendencia descendente en ese
ano los precios de los minerales y metales, que disminuyeron en un 5%. Esa disminucion fue el resultado del debilitamiento del
crecimiento econémico mundial, y en particular de la desaceleracion del crecimiento en las economias en desarrollo mas dinamicas.

El precio del petréleo crudo, en cambio, ha permanecido relativamente estable desde 2011. Pese aimportantes perturbaciones
de la produccion, en 2013 se mantuvo el suministro en el mercado petrolero. Los precios internacionales del crudo permanecieron
relativamente estables porque el aumento general de la produccién en los Estados Unidos y su aumento estacional en la Arabia
Saudita (donde se mantuvieron en el tercer trimestre los niveles de produccion mas elevados del verano) compensaron las
interrupciones de la producciéon en otros lugares (EIA, 2014).

Una excepcion a la tendencia descendente fue el precio del mineral de hierro, cuya evolucion fue mas favorable que la de
los precios de otros productos basicos en 2013. Su rapida y sorprendente subida se ha atribuido en gran medida a la fuerte
inversion realizada por China en ferrocarriles suburbanos, puentes y otras infraestructuras, que mantuvo en un nivel elevado la
demanda de mineral de hierro. Aunque sigan siendo alrededor de un tercio mas bajos que su maximo histérico registrado hace
tres afos, los precios del mineral de hierro permanecen muy por encima de sus niveles de 2012.

Sibien acusan algunosindicios de debilitamiento, los precios de los productos basicos siguen siendo en promedio sustancialmente
superiores a los niveles registrados en 2008 (excepto los de los minerales y metales en su conjunto). El descenso de los precios
fue en 2013 mas lento que en 2012, lo que parece indicar que los precios de los productos basicos podrian mantenerse a niveles
histéricamente elevados aun después de algunas correcciones a corto plazo (UNCTAD, 2014a).

Cuadro 1 del recuadro 1. indices de precios de algunos productos basicos de importancia
para los PMA, 2008 a segundo trimestre de 2014
(Indices, 2000 = 100 y porcentajes)

2014 | Variacién
2009 2010 2011 2012 2013 i Segundo porcentual
trimestre 2012-2013
Todos los alimentos 236 216 232 273 269 249 243 245 -7,4
Trigo 288 197 204 276 275 270 259 277 -1,9
Arroz 344 289 256 271 285 255 216 201 -10,6
Azucar 156 222 260 318 263 216 204 220 -17,9
Harina de pescado 274 298 409 372 377 423 383 410 12,1
Café, Arabica 163 166 228 321 220 166 207 251 -24,8
Café, Robusta 252 183 200 275 263 239 242 256 -9,2
Cacao en granos 291 325 353 336 269 275 333 348 2,0
Té 109 127 125 140 141 107 100 90 -23,9
Materias primas agricolas 198 163 226 289 223 206 198 191 -7,4
Tabaco 120 142 144 150 144 153 168 170 6,3
Algodon 121 106 175 258 150 153 159 156 1,5
Madera, excepto coniferas’ 154 154 161 158 153 157 . . 2,3
Madera, excepto coniferas? . . . . 100 103 106 108 3,1
Minerales y metales 332 232 327 375 322 306 289 281 -5,1
Mineral de hierro® 83 100 184 210 161 169 151 129 53
Aluminio 166 107 140 155 130 119 110 116 -8,6
Cobre 384 283 416 487 438 404 388 374 -7,8
Oro 312 349 440 562 598 506 464 462 -15,4
Petrdleo crudo 344 219 280 368 372 369 367 377 -0,9
Fuente: UNCTADstat, Commodity Price Bulletin (consultado el 24 de agosto de 2014).
Notas: ' Madera, excepto coniferas: serie terminada a final de septiembre de 2013, indice de precios de importacién del Reino Unido
2005=100, equivalente en ddlares.
2 Madera, excepto coniferas: nueva serie a partir de enero de 2012, indice de precios de importacién del Reino Unido 2010=100,
equivalente en dodlares.
3 Mineral de hierro: nueva serie a partir de noviembre de 2008, importaciones en China, 62% en finos, mercado al contado (costo
y flete, puerto de Tianjin) (d6lares por tonelada neta).
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los 48 PMA lograron tasas de crecimiento del 7% o mas, mientras que 6 PMA
registraron tasas de crecimiento de menos del 2% (véase el anexo). Por sus
elevadas tasas de crecimiento demografico, los PMA con tasas de crecimiento
real del PIB de alrededor del 2% registraron tasas de crecimiento per capita
mas bajas o incluso negativas, o que merma gravemente su capacidad para
alcanzar los objetivos de reduccidn de la pobreza y otros ODM.

Siguié aumentando en 2013 el
déficit de la balanza de pagos por

cuenta corriente del conjunto de C. Balanza de pagos por cuenta corriente
los PMA, que alcanzé un maximo i comercio internacional
histdrico de 40.000 millones
de ddlares.

1. CUENTA CORRIENTE

El grupo de los PMA siguié registrando en 2013 un déficit por cuenta
corriente, que alcanzé la cifra sin precedentes de 40.000 millones de ddlares,
superior en un 17% al maximo histérico, de 33.000 millones de dolares,
registrado en 2012. En efecto, el déficit por cuenta corriente del conjunto de los
PMA ha aumentado sustancialmente desde el comienzo de la crisis econémica
(grafico 1).

Ese crecimiento del déficit del conjunto del grupo es imputable principalmente
al aumento del déficit por cuenta corriente de los PMA de Africa y Haiti, que
aumentd en 2013 en un 31,3%, a 35.000 millones, como consecuencia
del marcado deterioro de la cuenta corriente de varios exportadores de
combustibles de Africa, en particular de Angola (cuyo excedente se redujo a la
mitad) y el Chad (cuyo déficit se dobld holgadamente). En cambio, el déficit de
los PMA de Asia se redujo de 9.500 a 6.500 millones de ddlares, a pesar de que
el del Yemen, exportador de combustibles, aumenté de 900 a 2.900 millones
de ddlares. En el caso de los PMA insulares, el superavit por cuenta corriente
que vienen registrando desde 2006 disminuyd en total en un 24,6% y quedd
reducido a 1.900 millones de ddlares en 2013, a pesar de ligeros aumentos
del superavit de algunos paises, como Tuvalu. A pesar de ese descenso, el

Grafico 1. Balanza de pagos por cuenta corriente de los PMA, 2000-2013

(En miles de millones de délares corrientes)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos sobre Balanza de pagos del FMI (consultada en agosto de 2014).
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grupo de los PMA insulares sigue siendo el unico grupo de PMA con un saldo
sistematicamente positivo en su balanza de pagos por cuenta corriente.

El deterioro de la cuenta corriente del conjunto de los PMA, que se inicié
en 2009, es el resultado neto de diferencias en el desempeno comercial de los
grupos regionales de PMA. El empeoramiento de la balanza comercial de los
PMA de Africa y Haiti contribuyé en medida fundamental a agravar el déficit por
cuenta corriente del conjunto de los PMA. El déficit por cuenta corriente de los
PMA de Asia también se agudizd durante el mismo periodo, aunque en menor
medida, gracias en parte a la mejora de sus resultados de exportacion, pues
el “tiron” de sus interlocutores comerciales regionales y la diversificacion de
sus exportaciones los ayudd a capear la crisis mundial mejor que los PMA de
otras regiones (UNCTAD, 2011, cap.1). Los PMA insulares, en cambio, venian
acumulando superavits en su balanza de pagos por cuenta corriente desde 2006
como consecuencia en gran medida de la evolucion favorable del comercio de
Senvicios.

2. BALANZA COMERCIAL DE BIENES Y SERVICIOS

En 2013 el déficit del comercio de mercancias del conjunto de los PMA
(cuadro 2) aumentd en un 29% vy alcanzé los 21.100 millones de ddlares,
aunqgue ese aumento fue considerablemente menor que en 2012, ano en que
el déficit crecid en un 338% al declinar las exportaciones como consecuencia
de la desaceleracion del comercio de mercancias en todo el mundo (UNCTAD,
2013: cap.1). Se observaron diferencias importantes en la balanza comercial
de mercancias de los distintos grupos de PMA. El excedente del comercio de
mercancias de los PMA de Africa y Haiti se desplomé en 2013 de 9.100 millones
de ddlares a 3.900 millones de ddlares, lo que representa una disminucion del
57%. Puesto que el excedente se ha concentrado por lo general en unos pocos
paises exportadores de combustibles, en particular Angola, el Chad y Guinea
Ecuatorial, el descenso de los precios y de las exportaciones de combustibles
se tradujo en una reduccion de los superavits de esos paises en 6,5%, 12,5%
y 6,5%, respectivamente. Los PMA de Asia, en cambio, redujeron en 2013 el
déficit de su comercio de mercancias en un 3,2%, a 23.400 millones de ddlares,
gracias en gran medida a aumentos de las exportaciones de mercancias
(en particular de las de Bangladesh y Camboya). El déficit del comercio de
mercancias de los PMA insulares aumenté en 2013 en un 22% hasta alcanzar el
nivel sin precedentes de 1.600 millones de dodlares. El empeoramiento del déficit
fue una tendencia comun de todos los paises del grupo, con la excepcion de
Tuvalu.

En 2013 crecieron tanto las exportaciones como las importaciones de
mercancias de los PMA, aunque las importaciones lo hicieron mas rapidamente.
Las exportaciones de mercancias del conjunto de los PMA se incrementaron en
2013 en un 5%. Esa tasa, aunque superior al 0,6% registrado en 2012, es muy
inferior a la de 2011, que fue de alrededor de 25%. Con todo, las exportaciones
totales de los PMA ascendieron en 2013 a 214.900 millones de ddlares, cifra
muy superior a la de 168.200 millones de ddlares alcanzada en 2008, nivel
maximo anterior a la crisis. Las importaciones de mercancias del conjunto de
los PMA también se incrementaron en 2013, a una tasa del 6,8%, situandose
en 236.000 millones de dolares.

La composicion de las exportaciones de mercancias, a diferencia de la de
las importaciones, difiere considerablemente de un grupo de PMA a otro, lo
que refleja la heterogeneidad de sus economias. Aunque las exportaciones de
combustibles representan el 51% de las exportaciones totales del conjunto de
los PMA, los combustibles solo constituyen la principal partida de exportacion
en los PMA de Africa, mientras que en las exportaciones de los PMA de Asia

El deterioro de la cuenta corriente
de los PMA, que se inicid en 2009,
es consecuencia de diferencias en
los resultados comerciales de los
distintos grupos regionales de PMA.

El déficit del comercio de
mercancias de los PMA en su
conjunto aumentd en 2013, aunque
a una tasa considerablemente
menor.

Aunque en 2013 crecieron en los
PMA tanto las exportaciones como
las importaciones de mercancias,
el crecimiento de las importaciones
siguid siendo mds rapido que el de
las exportaciones.
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Cuadro 2. Exportaciones e importaciones de bienes y servicios de los PMA, 2008-2013
(En millones de délares corrientes y porcentaje)

Variacion
porcentual
2013
Exportaciones de PMA (total) 168175 129448| 163936, 202137 | 204561| 214875 5,0
mereancias PMA de Africa y Haiti 129565| 93299| 117361 145989 148464 150232 1,2
PMA de Asia 38294| 35890 46 259 55 609 55485 64105 15,5
PMA insulares 316 260 317 539 611 537| -12,1
Importaciones de PMA (total) 161177 | 152475| 167295 205869| 220908 235984 6,8
mereancias PMA de Africa y Haiti 107 427 | 101491| 105580 125870 139284 146288 5,0
PMA de Asia 52510 49768 60 355 78 428 79686| 87537 9,9
PMA insulares 1240 1215 1359 1571 1939 2159 11,4
Balanza comercial de PMA (total) 6998 -23027 -3359 3732 -16347 -21109| -29,1
servicios PMA de Africa y Haiti 22138 -8193 11 780 20 118 9181 3944 -57,0
PMA de Asia -14216| -13879| -14096| -22818| -24200 -23431 3,2
PMA insulares -924 -956 -1043 -1032 -1327 1622 -22,2
Variacion
porcentual
2013
Exportaciones de servicios | PMA (total) 20706,6 | 21550,0| 25009,2| 29676,3| 30807,3 34518,7 12,0
PMA de Africa y Haiti 13719,4| 12852,9| 13860,0 174340/ 183150| 20161,5 10,1
PMA de Asia 64355 8103,0 10447,0| 114657 11669,8 134404 15,2
PMA insulares 418,3 446,2 544,8 605,5 629,4 709,9 12,8
Importaciones de servicios | PMA (total) 58 895,7 | 54483,1| 60493,0 72427,3| 75218,2| 75779,4 0,7
PMA de Africa y Haiti 49099,4 442525 47902,3| 57814,3 59140,5 58221,5 -1,6
PMA de Asia 8804,6 89385| 10970,8 12474,4| 144020 15791,6 9,6
PMA insulares 918,6| 12130 15466 20608 15755 16633 5,6
Balanza comercial de PMA (total) -38 189,2 -32933,1 | -35483,8| -42751,0 -44411,0| -41 260,7 7.1
servicios PMA de Africa y Haiti -35380,1 -31399,5| -34042,2| -40380,2 | -40825,5 -38 060,0 6,8
PMA de Asia -2369,1| -8355 -523,8 -1008,8| -2732,2| -2351,2 13,9
PMA insulares -500,2| -766,8| -1001,8 -14553 -946,1 -953,4 -0,8
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat (consultada en julio de 2014).

predominan las manufacturas, y en las de los PMA insulares los productos
agricolas, las materias primas y los alimentos (gréfico 2.a). En cambio, como ya
se ha sefialado, la composicion de las importaciones no difiere sustancialmente
de un grupo a otro (grafico 2.b): las manufacturas representan el grueso de las
importaciones de todos los grupos de PMA (el 61%). Se observan, sin embargo,
algunas diferencias menores en cuanto a los subgrupos de manufacturas:
la maquinaria y el equipo de transporte representan la mayor parte de las
manufacturas importadas por los PMA de Africa y los PMA insulares. En
cambio, una proporcion sustancial de las importaciones de los PMA de Asia
corresponde a otros productos manufacturados.

El aumento de las exportaciones
de mercancias de los PMA en
2013 se debid en su mayor parte
al incremento del 15% en las El incremento de las exportaciones de mercancias de los PMA en 2013 se
exportaciones de los PMA de Asia.  debié en su mayor parte al 15% de crecimiento de las exportaciones de los
PMA de Asia. En particular, Bangladesh y Camboya registraron un crecimiento
de las exportaciones del 16%, impulsado por las exportaciones de productos
manufacturados con gran intensidad en mano de obra. Las exportaciones
de los PMA insulares, por el contrario, se redujeron en un 12%, pues el ligero
aumento de sus principales sectores de exportacion (productos agricolas,
materias primas y alimentos) no compenso la contraccion generalizada de sus
demas sectores de exportacion. Las exportaciones de mercancias de los PMA
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Grafico 2. Composicion del comercio de mercancias de los PMA

(En porcentaje, promedio de 2011-2013)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos UNCTADstat (consultada en julio de 2014).

de Africa registraron un ligero crecimiento (del 1,2%), a pesar del estancamiento
de las ventas en el exterior de los paises exportadores de combustibles.

El aumento de las importaciones de mercancias de todos los grupos de PMA

en 2013 se debio al pujante crecimiento de las importaciones de manufacturas. El considerable aumento de las
Las importaciones en los PMA de Asia se concentraron de nuevo en gran  importaciones de bienes en todos
medida en las de textiles, que aumentaron en un 21%*%. Las importaciones los grupos de PMA en 2013 se
de otras manufacturas registraron un aumento general en los PMA de Africa.
La maquinaria y el equipo de transporte constituyeron el grueso de las
importaciones de los PMA de Africa y de los PMA insulares. Las importaciones
de alimentos de los PMA aumentaron marcadamente en 2013, en no menos de
un 24%.

debid al crecimiento de dos digitos
de las importaciones de productos
manufacturados.

El déficit del comercio de servicios de los PMA en su conjunto se redujo
en 2013 gracias a los buenos resultados de exportacion obtenidos por todos
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El déficit del comercio de servicios
de los PMA en su conjunto
disminuyd en 2013, gracias a los
buenos resultados de exportacion
de todos los grupos de PMA.

En 2012, el conjunto de los PMA
alcanzo una tasa bruta de inversion
en activo fijo del 24,5% del PIB,
proxima al objetivo del 25% del PIB
contenido en el Programa de
Accidn de Bruselas.

Las tasas de ahorro de los PMA
disminuyeron en 2012.

los grupos de PMA. La balanza comercial de servicios de los PMA registrd
en 2013 un déficit de 41.300 millones de ddlares —un 7% menos que los
44.400 millones de ddlares de 2012 (cuadro 2). Esa reduccion de un déficit
que venia creciendo desde 2009 fue el resultado de la evolucion favorable
generalizada de las exportaciones totales de los PMA (12%) y el relativo
estancamiento de las importaciones (0,7%), imputable principalmente a la
reduccion en un 1,6% de las importaciones de los PMA de Africa y Haiti. Todos
los grupos regionales de PMA registraron tasas de crecimiento de dos digitos
en sus exportaciones de servicios.

El comercio desempena un papel importante para el desarrollo econdémico
sostenible de los PMA. Los PMA de Africa exportadores de combustibles fueron
los principales causantes del empeoramiento de los resultados de ese grupo de
PMA tanto en la cuenta corriente como en la balanza comercial de mercancias.
Los PMA de Asia, en cambio, siguieron mejorando los resultados de su sector
exterior al aumentar sus exportaciones y reducir su déficit comercial. En
conjunto, se apreciaron considerables diferencias entre unos PMA y otros: solo
siete paises registraron en 2013 un excedente en el comercio de mercancias.
Entre ellos se contaban exportadores de combustibles (Angola, Chad vy
Guinea Ecuatorial) y exportadores de minerales distintos de los combustibles
(Republica Democrética del Congo y Zambia). Sierra Leona registrd el mayor
cambio de signo de la balanza comercial, que pasé en 2013 de un déficit a un
superavit, en gran medida como consecuencia de un aumento de los precios
del hierro y de las exportaciones de hierro (que representan el 70% de sus
exportaciones totales). Angola fue el PMA con un mayor superavit comercial, de
44.300 millones de ddlares.

D. Movilizacion de recuros®

1. MoviLizACION DE RECURSOS INTERNOS: FORMACION BRUTA
DE CAPITAL FIJO Y AHORRO

Las diferentes tasas de crecimiento del PIB real entre los PMA son
consecuencia también de diferencias en varios indicadores macroecondmicos,
como la formacion bruta de capital fijo (FBCF). La inversion en capital fijo es
importante para el crecimiento econdémico en todas las economias, cualquiera
que sea su nivel de desarrollo. El caso de los PMA, sin embargo, merece especial
atencion, pues esos paises, por su subdesarrollo estructural, tienen especial
necesidad de inversion en capital fijo para lograr un crecimiento sostenible.
Reconociendo esa necesidad, en el Programa de Accion de Bruselas en Favor
de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2001-2010 se establecio el
objetivo de una tasa de FBCF equivalente al 25% del PIB como condicion previa
para sostener un crecimiento del PIB del 7% (Naciones Unidas, 2001, parr. 6), y
esa tasa sigue considerandose el nivel de referencia.

En 2012, los PMA en su conjunto alcanzaron una tasa de inversion en capital
fijo del 24,5% del PIB, proxima a ese objetivo (cuadro 3). Sin embargo, solo
en los PMA de Asia se logré una tasa superior al nivel de referencia (27,2% del
PIB), mientras que la tasa de los PMA de Africa, aunque habia ido creciendo,
se situd en 2012 ligeramente por debajo de ese umbral, en el 23% del PIB.

La tasa de ahorro del conjunto de los PMA disminuy6 del 21,6% del PIB en
2011 al 20% en 2012. Las diferencias en las tasas de crecimiento del PIB real de
los PMA guardan correlacion con las diferencias no solo en las tasas de FBCF,
sino también en las tasas de ahorro, que constituyen un indicador clave del
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porcentaje del PIB
0 6n b de cap o Ahorro interno b Dé de re oS e 0
2200%% 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ?2%%%7 2009 | 2010 | 2011 | 2012 22%%% 2009 | 2010 | 2011 | 2012
PMA 20,5 | 22,3 | 22,6 | 229 | 245| 176 | 155| 20,1 216 | 20,0 | -29  -6,8 | -2,5 -1,4 | -45
PMA de Africa y Haitf 193 | 216 | 21,8 | 21,6 | 230 182 149 | 215|230 | 211 | -11 | -6,7 | -02, 1,3 | -1,9
PMA de Asia 22,6 | 236 | 24,0 252 272 | 16,4 | 16,0 | 17,2 184 | 176 | -62  -7,6 | -6,7 -6,8  -9,6
PMA insulares 11,8 | 175 | 182 | 18,2 | 17,2 | 31,8 | 34,0 | 40,8 | 50,6 | 43,3 | 20,0 | 16,6 | 22,6 | 32,4 | 26,1
Otras economias en desarrollo | 26,1 | 30,2 | 30,2 | 30,4 | 31,1 | 32,0 | 33,8 | 35,1 | 356 | 354 59 36| 49| 53| 44
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat (consultada en agosto de 2014).

potencial de inversion. El deterioro afectd a todos los grupos de PMA, aunque
la mayor disminucion, del 7,3% del PIB, correspondié a los PMA insulares.

Como consecuencia de esas tendencias de la inversion y del ahorro, el
déficit de recursos externos de los PMA aumenté considerablemente, pasando
de -1,4% del PIB en 2011 a -4,5% del PIB en 2012, lo que indica una mayor
dependencia de la financiacion exterior. En cambio, los exportadores de
combustibles (es decir, Angola, el Chad y Guinea Ecuatorial) y los PMA insulares
mantuvieron un superavit de recursos externos durante 2012. Sierra Leona fue
el unico PMA con un saldo nulo, por la conjuncién de una tasa de formacién de
capital fijo mas baja y una tasa de ahorro mas elevada.

2. MoviLizAcION DE RECURSOS EXTERNOS: CORRIENTES
DE CAPITAL PRIVADAS Y OFICIALES

La evolucion del ahorro y la inversion en los PMA revela una excesiva
dependencia de recursos externos para financiar la inversion. Con una inversion
en capital fijo que ascendia al 24,5% del PIB y una tasa de ahorro interno del
20% del PIB, los PMA necesitaron recursos externos equivalentes al 4,5% del
PIB para financiar en 2012 su actual nivel de inversion en activo fijo. Aunque
las tasas varian de un pais a otro, la financiacion externa tiene una importancia
fundamental para todos ellos.

La composicion de las corrientes financieras externas recibidas por los PMA
difiere de la de las corrientes destinadas a los paises desarrollados y otros
paises en desarrollo (OPD). En los paises desarrollados y OPD las principales
fuentes de financiacion externa son corrientes privadas, como IED € inversiones
de cartera, mientras que en los PMA el grueso de las corrientes financieras
privadas esta constituido por las remesas, mas cuantiosas y estables que
las corrientes de IED (UNCTAD, 2012, cap.1). Las inversiones de cartera en
los PMA son, en cambio, insignificantes (gréfico 3). Para diversos PMA, las
remesas constituyen asimismo un componente importante de la balanza de
pagos y una fuente de divisas de importancia fundamental, que puede utilizarse
para financiar parcialmente otros componentes de la balanza (por ejemplo, su
déficit comercial). Dentro de las corrientes de capital oficiales, los desembolsos
netos de AOD constituyen el grueso de la financiacion exterior (gréfico 4).
Por consiguiente, las remesas vy la financiacion oficial en condiciones de favor
siguen siendo extremadamente importantes para los PMA, pues representan
en conjunto casi tres cuartas partes (el 30% vy el 45%, respectivamente) de las
corrientes de capital totales hacia esos paises.

Las corrientes de capital totales recibidas por el conjunto de los PMA
aumentaron en 2012, impulsadas por el incremento de las corrientes privadas,
que crecieron en un 16%, hasta 56.000 millones de ddlares, por efecto del

Como resultado de esas tendencias
de la inversion y del ahorro aumenté
pronunciadamente el déficit de
recursos externos de los PMA.

Los PMA necesitaban en 2012
recursos externos por un monto
equivalente al 4,5% del PIB para

financiar su actual nivel de inversion

en activo fijo.
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Grafico 3. Corrientes privadas de capital recibidas por los PMA, 2000-2012

(En miles de millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial
(consultada en agosto de 2014); y de la base de datos UNCTADstat (consultada en agosto de 2014).

Grafico 4. Corrientes oficiales de capital recibidas por los PMA, 2000-2012

(En miles de millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos del CAD de la OCDE (consultada en agosto de 2014).
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aumento de las remesas y de los niveles histéricamente elevados de IED. Las
corrientes de capital oficiales, en cambio, siguieron tendencias divergentes:
la AOD, excluido el alivio de la deuda, aumenté ligeramente, en un 1,3%,
hasta 42,3 millones de ddlares, mientras que el alivio de la deuda se redujo en
un 79%, a 800 millones de ddlares.

Las remesas registraron en 2012 un crecimiento considerable, del 11%,
alcanzando la cifra de 29.500 millones de ddlares, en gran medida como
resultado del aumento de los flujos recibidos por los PMA de Asia. En efecto,
a ese grupo de PMA correspondi6 la mayor proporcion de remesas, el 70%
del total. Bangladesh fue por si solo el destinatario del 45% de las remesas
recibidas por el conjunto de los PMA. En 2012, las remesas destinadas a los
PMA de Asia aumentaron en 2.800 millones de ddlares y alcanzaron la cifra de
21.200 millones, en gran medida por el aumento de 2.000 millones de ddlares
en Bangladesh, que elevé a un total de 14.000 millones el flujo de remesas a
ese pais. Otros PMA de Asia también registraron aumentos, aungue menores,
en particular Nepal y Myanmar, en los que las remesas aumentaron en 700 y
400 millones de ddlares, respectivamente. En los PMA de Africa y Haiti, los
resultados fueron desiguales: aunque las remesas totales aumentaron de 200
millones de ddlares a 8.200 millones, ese crecimiento se concentrd en pocos
paises, en particular Haiti y Uganda. En cambio, las corrientes recibidas por
la mayoria de los demas PMA se redujeron en 2012. Acusaron, por ejemplo,
un pronunciado descenso el Senegal y Lesotho, en cuyas economias tienen
las remesas una importancia fundamental, pues representan una proporcion
considerable (mas del 10%) de su ingreso nacional bruto (UNCTAD, 2012,
cap. 3). En los PMA insulares se observé una disminucion general de las
remesas, de 164 millones de ddlares en 2011 a 162 millones en 2012.

Las entradas de IED en los PMA aumentaron en 2012 en un 10% y llegaron a
la cifra sin precedentes de 24.400 millones de ddlares; los principales receptores
fueron los PMA de Africa exportadores de minerales. Ese aumento de la IED
recibida por los PMA se produjo a pesar de la considerable disminucion de las
corrientes de IED a nivel mundial. Por ejemplo, las salidas de IED de los paises
desarrollados al resto del mundo se redujeron a un nivel cercano al minimo
registrado en 2009, y las entradas en los paises desarrollados descendieron
hasta un nivel que se habia registrado por ultima vez diez afios antes. A pesar de
ese entorno desfavorable, las entradas de IED en los PMA de Africa aumentaron
en 2.500 millones de ddlares y alcanzaron la cifra de 21.800 millones de ddlares,
que representaba mas del 70% de las corrientes de IED recibidas por los PMA.
Esas corrientes, sin embargo, siguieron muy concentradas en unos pPocos
PMA de Africa ricos en recursos, mientras que los sectores distintos de los
recursos naturales recibieron una proporcion limitada de la |ED total destinada
a los PMA. En 2012, las entradas de IED se concentraron principalmente en
los exportadores de minerales, en particular en la Republica Democratica del
Congo, Mauritania y Mozambique. En los PMA de Asia también aumentaron en
2012 las entradas totales de IED, que pasaron de 1.000 a casi 6.000 millones
de ddlares. Una proporcion considerable de ese aumento correspondid a la IED
recibida por Camboya, que se incrementd en un 79% en 2012. La |ED destinada
alos PMA insulares, en cambio, registrd una pronunciada disminucion y se situé
en solo 212 millones de ddlares, el nivel mas bajo desde 2005.

En cuanto a las corrientes de capital oficiales, la AOD (excluido el alivio de
la deuda) quedd practicamente estancada. El crecimiento medio anual de la
AOQD dirigida a los PMA fue de solo un 1% en 2011 y en 20127, Si se incluye
en la AOD el alivio de la deuda, las entradas totales en los PMA registraron
una tendencia negativa, pues, tras alcanzar un maximo histérico de 45.500
millones de dodlares en 2011, disminuyeron a 43.000 millones de dodlares en
2012. El descenso de la AOD (incluyendo el alivio de la deuda) en 2012 se

Las entradas totales de capital en
los PMA aumentaron en 2012, como
resultado del crecimiento de las
corrientes de capital privado.

Las remesas totales aumentaron
considerablemente, en gran medida
por el crecimiento de las corrientes

de remesas recibidas por
los PMA de Asia.

Las entradas de IED en los PMA
aumentaron hasta un nivel sin
precedentes, y los principales

receptores fueron los PMA de Africa
exportadores de minerales.

La AOD (excluido el alivio de la
deuda) quedd practicamente
estancada.
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Las corrientes de IED recibidas por
los PMA aumentaron a un maximo
histérico de casi 28.000 millones
de dodlares.

Los PMA de Africa fueron los
beneficiarios de una proporcion
considerable del incremento de las
corrientes de AOD recibidas
por los PMA.

debié a su disminucion en los PMA de Africa. La Republica Democréatica del
Congo, segundo mayor receptor de AOD en el grupo de los PMA, después del
Afganistan, registrd la mayor reduccion, de 5.500 millones de ddélares en 2011
a 2.900 millones en 2012. En cambio, las corrientes de asistencia recibidas
por los PMA de Asia aumentaron en 2012 en 800 millones de ddlares, hasta
12.000 millones de ddlares, en gran medida por el incremento de las destinadas
a Bangladesh (700 millones de ddlares), mientras que las corrientes destinadas
a los PMA insulares permanecieron estables.

En resumen, aunque los PMA han realizado considerables esfuerzos por
movilizar recursos internos para su desarrollo, la disminucion de las tasas de
ahorro ha conducido a un aumento del déficit de recursos externos. Aunque las
corrientes privadas (remesas e |[ED) aumentaron en 2012, las de AOD, principal
fuente de financiacion externa de los PMA, tendieron a estancarse. Segun
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la
disminucion o el estancamiento de la AOD es imputable en parte al conjunto de
medidas de austeridad adoptadas por los paises donantes en los Ultimos anos
(UNCTAD, 2013, cap.1). El aumento de las entradas de recursos financieros
sigue siendo una necesidad fundamental para la financiacion del desarrollo de
los PMA. El crecimiento del déficit de recursos externos y el estancamiento de
la AOD entranaran considerables dificultades para el desarrollo futuro de esos
paises.

3. IED reciBiDA PoR Los PMA en 2013

En 2013 las corrientes de |ED hacia los PMA se incrementaron en 3.500
millones de ddlares (un 14%) y alcanzaron el nivel sin precedentes de cerca
de 28.000 millones de ddlares (cuadro 4), que representa casi el 2% del total
mundial. Esa proporcion, aunque pequefa, ha venido aumentando desde
2010. Las corrientes de IED mundiales aumentaron en 2013 en un 9% vy
alcanzaron la cifra de 1,45 billones de délares (UNCTAD, 2014b), lo que abona
el retorno a un prudente optimismo en cuanto a la evolucion de esas corrientes
de inversion.

Los PMA de Africa fueron los destinatarios de una proporcién importante
del incremento de la IED en los PMA: con un incremento de 2.500 millones
de ddlares, las entradas totales de IED en este grupo de PMA aumentaron
sustancialmente, a 21.800 millones de ddlares, a pesar de su considerable
disminucion en Angola (que registré un saldo negativo de 4.300 millones de
ddlares). También en los PMA de Asia aumentaron las entradas de IED, en
900 millones de ddlares, llegando a un total a 6.000 millones de ddlares. No
obstante, se observaron tendencias dispares en los principales receptores, con
un aumento sustancial en Bangladesh (300 millones de ddlares), un practico
estancamiento en Camboya (donde la IED solo aumenté en 50 millones de
ddlares), y una tendencia continuada a la desinversion en el Yemen (que registrd
un saldo de IED negativo). Los PMA insulares se recuperaron del marcado
descenso registrado en 2012, pues las entradas de |ED se incrementaron en 55

Cuadro 4. Entradas de IED en los PMA, 2009-2013
(En millones de délares)

2009 2010 2011 2012 2013
PMA (total) 18 481 19 558 22 111 24 429 27 956
PMA de Africa y Haiti 15 531 15415 17 666 19 317 21 801
PMA de Asia 2716 3777 4138 4 953 5943
PMA insulares 234 366 307 158 213
Fuente: Caélculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat
(consultada en agosto de 2014).
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millones de ddlares y alcanzaron un total de 213 millones, gracias al aumento de
la IED recibida por las Comoras y Timor-Leste. No obstante, las entradas de |IED
en este grupo de paises siguen estando cerca de los bajos niveles registrados
en 2007.

Si se analizan los grupos de PMA en funcién de sus principales productos de
exportacion, se observa una evolucion desigual de la IED en 2013. Disminuyeron
las corrientes dirigidas hacia los exportadores de minerales al tiempo que
aumentaban las recibidas por los exportadores de servicios y manufacturas,
y también se registraron pequefios incrementos de las correspondientes a los
exportadores de productos varios. En los PMA exportadores de combustibles
se manifestaron tendencias discrepantes, al aumento y a la disminucion de las
inversiones.

Los PMA exportadores de minerales, principales receptores de IED entre los
PMA, recibieron en 2013 IED por valor de 11.000 millones de ddélares (cuadro 5).
Tras seguir una tendencia ascendente en los afios anteriores, las corrientes de
IED recibidas por este grupo de paises disminuyeron en un 12% in 2013, pues
los aumentos de esa modalidad de asistencia en varios paises productores de
minerales (en particular en Mozambique y Zambia) no compensaron la fuerte
disminucion registrada en la Republica Democratica del Congo y Guinea.

Las corrientes de |ED hacia los PMA exportadores de combustibles
dependieron en gran medida de la evolucion de la IED recibida por Angola,
principal exportador de combustibles y principal receptor de |[ED entre los PMA.
En 2013, Angola siguio registrando una salida neta de IED, aunque esa tendencia
a la desinversion se redujo de alrededor de 7.000 millones de ddélares en 2012
a unos 4.000 millones en 2013. El Yemen también experimentd desinversion
en 2013. Excluyendo a esos dos paises, las corrientes de |ED recibidas por los
PMA exportadores de combustibles ascendieron en ese afo a 5.500 millones
de ddlares, lo que arroja una tasa positiva de crecimiento del 14%.

Las corrientes de IED recibidas por los PMA exportadores de productos
varios aumentaron en un 4,5% en 2013 y ascendieron a 7.000 millones de
dolares. El aumento de las entradas de IED en Myanmair, principal receptor entre
los exportadores de productos varios, compensoé parcialmente los descensos
registrados en otros paises. Disminuyeron, en particular, las corrientes de IED
recibidas por el Niger y la Republica Centroafricana.

En cambio, las entradas de IED en los PMA exportadores de servicios y
de manufacturas crecieron en 2013, en un 21% (casi 900 millones de doélares)
y alrededor de un 10% (cerca de 300 millones de dolares), respectivamente.
Mientras que 10 de los 13 PMA exportadores de servicios registraron un
aumento de las corrientes de inversion, el incremento de la IED en los PMA
exportadores de manufacturas se debid principalmente al aumento de las
corrientes recibidas por Bangladesh (de 1.300 millones de ddlares en 2012 a

El anélisis de la evolucion de la IED
en los diferentes grupos de PMA por
especializacion de las exportaciones

arroja resultados dispares.

En 2013 aumentaron las entradas
de IED en los PMA exportadores de
productos varios, de servicios
y de manufacturas.

El aumento de las entradas de
IED en los PMA exportadores de
manufacturas, sin embargo, debe

Situarse en perspectiva: esas
corrientes no representan sino el

10% del total de la IED recibida
por los PMA, y se concentran en
gran medida en dos economias,

Bangladesh y Camboya.

Cuadro 5. Entradas de IED en los PMA, por especializacion de las exportaciones, 2008-2013
(En millones de délares)

2008 2009 2010 2011 2012

Exportadores de alimentos y productos agricolas 383 294 480 402 312 345
Exportadores de combustibles 5 506 6919 2903 1406 -2 584 1128
Exportadores de minerales 4 201 3228 6 415 7 598 13102 11477
Exportadores de manufacturas 2145 1544 1 956 2149 2 967 3 251
Exportadores de servicios 3008 2 840 2 625 3416 3875 4 696
Exportadores de productos varios 3689 3 665 5180 7154 6 780 7087
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat (consultada en agosto de 2014).
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Las corrientes de IED hacia los
PMA en general y los PMA de
Africa en particular se concentran
predominantemente en paises
especializados en actividades
extractivas.

1.600 millones en 2013), que representaron el 50% del total destinado a esa
categoria de PMA.

De ahi que el incremento de las corrientes de IED destinadas a los PMA
exportadores de manufacturas haya de examinarse con cierta perspectiva.
Esas entradas de IED representaron solo un 10% del total de las corrientes
de |ED recibidas por el conjunto de los PMA, y siguen muy concentradas
en dos economias, Bangladesh y Camboya, que juntas sumaron el 84% de
las corrientes destinadas a esa categoria de PMA. Si se excluye a esas dos
economias, las corrientes de inversion hacia otros paises exportadores de
manufacturas (Bhutan, Haiti y Lesotho) ascendieron en 2013 a solo 250 millones
de ddlares, cantidad que no representa sino un 0,9% de la IED total recibida
por los PMA. En cambio, los PMA especializados en actividades extractivas
recibieron mas del 70% del total de las corrientes de IED a los PMA.

En conclusion, las corrientes de IED hacia los PMA en general, y hacia los PMA
de Africa en particular, se dirigen predominantemente a paises especializados
en actividades extractivas (grafico 5). Por consiguiente, la constatacion de
caracter general de que en 2013 las corrientes de IED disminuyeran en los
PMA exportadores de minerales y aumentaran en los PMA exportadores
de manufacturas no indica que los paises mas pobres estén reduciendo su
dependencia de la IED en los sectores extractivos.

4. CoRRIENTES DE REMESAS EN 2013

Se calcula que en 2013 las corrientes de remesas hacia los PMA aumentaron
en un 2,5%, alcanzando la cifra total de 30.700 millones de ddlares, con un
crecimiento particularmente fuerte en los PMA de Africa (donde se incrementaron
en un 6,7%, hasta casi 9.200 millones de ddlares). En varios paises las
remesas registraron un crecimiento de dos digitos, en particular en Rwanda
y Uganda, donde esas corrientes se incrementaron en un 30% vy un 14,5%,
respectivamente. Se ha reducido el crecimiento de las remesas en los PMA

Grafico 5. Entradas de IED en los PMA de Africa, por especializacion de las exportaciones

(En miles de millones de ddlares corrientes)

Exportadores de
manufacturas
15
10 Ex
portadores
%xp;ri;ac:olres de alimentos
© eraies y productos
51 agricolas
Exportadores de
combustibles Exportadores
(excluida Angola) de productos
varios
Exportadores de servicios

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat (consultada en agosto de 2014).
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de Asia, donde solo aumentaron en 2013 en un modesto 0,8%, hasta 21.000
millones de ddlares, en contraste con el elevado incremento medio anual de
de los anos anteriores: 11,2% en 2011 y 15,3% en 2012. Esa desaceleracion
se debid principalmente a una disminucion del 2,4% en el principal receptor
entre los PMA de Asia, Bangladesh. Las remesas enviadas a los PMA insulares
aumentaron en un 4,5% en 2013, como resultado del aumento de las recibidas
por Timor-Leste (que alcanzaron en total la cifra de 120 millones de ddlares,
equivalente a casi el 9% del PIB del pais).

Atendiendo a la proporcion del PIB que representaron las remesas, los
principales receptores fueron Nepal (25% del PIB), Haiti (21%) y Liberia (20%).
En esas tres economias aumentaron en 2013 las remesas, en un 9%, 5% y 6%,
respectivamente. En cambio, en Lesotho, donde las remesas representaban
el 23% del PIB, se registrd una disminucion del 6%. En términos absolutos,
el mayor receptor sigui¢ siendo Bangladesh, con remesas por valor de casi
14.000 millones de dodlares en 2013.

E. Perspectivas econémicas para los PMA

La recuperacion del crecimiento de la economia mundial a mediano plazo
sera, segun las previsiones, moderado. En el primero y el segundo trimestres
de 2014 la economia mundial experimentd una modesta mejora, y las actuales
previsiones apuntan a una tasa media de crecimiento anual de entre un 2,5% vy
un 3% en 2014 (UNCTAD, 2014a, cap.1)8. Se prevé que buena parte del impulso
de crecimiento procedera de las economias desarrolladas. Se pronostica, en
cambio, una desaceleracion del crecimiento en las economias en desarrollo,
que, aun asi, seguiran aportando probablemente mas de dos terceras partes
del crecimiento mundial (FMI, 2014, cap.1).

A pesar de una ligera mejora de las perspectivas, la recuperacion econémica
mundial sigue siendo fragil e incierta. Persisten considerables riesgos de
recaida tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo,
incluidos los PMA. Los paises desarrollados se enfrentan a problemas graves,
como bajas tasas de inflacion y la posibilidad de un periodo prolongado de bajo

En 2013 aumentaron, segun las

estimaciones, las remesas recibidas
por los PMA, y el crecimiento de

esas corrientes fue particularmente

pujante en los PMA de Africa.

A pesar de la ligera mejora de
las perspectivas, la recuperacion
econdémica mundial sigue siendo

fragil e incierta.

los PMA se vera probablemente

El crecimiento econdmico de

dificultado por condiciones externas

desfavorables.

crecimiento, especialmente en la zona del euro y en el Japdn (FMI, 2014, cap.1).
En los paises en desarrollo, la persistente inestabilidad del sistema financiero
internacional podria conducir a la inversion de las corrientes de capital, lo que
haria dificil atender a las considerables necesidades de financiacion externa
(UNCTAD, 2014a, cap.1).

En cuanto a los PMA, el entorno exterior desfavorable, agravado por
el estancamiento de las corrientes de AOD vy el creciente déficit de recursos
externos, hara peligrar probablemente el crecimiento econdémico. Ya en 2013,
los ingresos derivados del comercio solo aumentaron moderadamente o incluso

Cuadro 6. Entradas de remesas en los PMA, 2008-2013
(En millones de délares)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

PMA (total) 21 461 22 542 24 376 26 953 29 922 30673

PMA de Africa y Haiti 7 983 7 446 7 731 8 444 8 601 9179

PMA de Asia 13 446 15 057 16 493 18 347 21 161 21328

PMA insulares 31 39 152 161 159 166
Total del mundo 446 328 417 158 453 499 506 565 521 489 541 938

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos Migration and Remittances del Banco Mundial,

http://www.worldbank.org/migration, actualizada en abril de 2014.
Nota: Los datos correspondientes a 2013 son estimaciones.
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El entorno exterior menos favorable,
unido a la desaceleracion del
crecimiento de los PMA, podria
traducirse en mayores dificultades
para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

disminuyeron como consecuencia del descenso de los precios internacionales
de los productos basicos, y la incertidumbre sobre la evolucion de esos precios
seguiran limitando el crecimiento de los PMA a mediano plazo. Por el lado de
la oferta, las tensiones geopoliticas existentes en diversas regiones productoras
de productos basicos podrian conducir a un repunte temporal de los precios,
mientras que, por el lado de la demanda, la evolucidn dependera en gran medida
del desempeno de las economias en desarrollo mas dinamicas —en particular
de China— donde la demanda de productos basicos se ha mantenido hasta
ahora pujante (UNCTAD, 2014, cap.1). La adaptacion a un entorno exterior
cambiante, que ha constituido siempre un reto considerable para los PMA, se
complica ahora por el escaso dinamismo de la economia mundial y el clima
general de incertidumbre.

La conjuncién de un entorno exterior menos favorable y la desaceleracion
del crecimiento en los PMA hara probablemente que resulte todavia mas dificil la
consecucion de los ODM y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
esta previsto que los sustituyan. En esa situacion de incertidumbre sera preciso
adoptar un enfoque mas estratégico para impulsar en los PMA la muy necesaria
transformacion estructural que podria propiciar un crecimiento econémico
sostenido e inclusivo. Ese crecimiento es una condicion fundamental para que
los PMA puedan hacer frente a los viejos y nuevos retos. Estas cuestiones se
abordan en los siguientes capitulos del presente Informe.
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Notas

En el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 20710 (UNCTAD, 2010, cap.1)
se atribuia en gran medida el desempefio econdmico de los PMA durante la crisis a
diversos factores externos, en particular a un incremento sustancial en 2009 de la
asistencia del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y los bancos regionales
de desarrollo, que compensd en parte la mengua de las corrientes de capital privadas.
Ademés, el crecimiento de lademanda de las grandes economias emergentes contribuyd
a impulsar la recuperacion de los precios internacionales de los productos basicos
durante ese afio. Por ultimo, los PMA recibieron flujos ininterrumpidos de remesas.
Véase la composicion de los grupos de paises en la pag. xiii del presente Informe.
La insurreccion militar iniciada en marzo de 2013 hundi6 al pais en la mas grave
crisis de su historia (BAfD, OCDE y PNUD, 2014), que condujo a la paralizacion de
su economia en 2014.

La categoria “textiles” abarca fibras textiles, hilados, tejidos, y prendas y accesorios
de vestir (CUCI 26 + 65 + 84).

Como consecuencia de la utilizacion de diferentes fuentes de datos, algunas series
abarcaban hasta 2012 y otras hasta 2013. En el momento de la elaboracion del
presente Informe, los Unicos datos publicados correspondientes a 2013 eran los
relativos a las corrientes de remesas y de IED.

Lasremesas delos migrantes son la suma de remesas de trabajadores, remuneraciones
de empleados y transferencias de migrantes. Las transferencias de migrantes
comprenden corrientes de bienes y cambios de partidas financieras resultantes de
la migracion (definida como cambio de residencia durante por lo menos un afno).
Los datos disponibles en el momento de la elaboracion del presente Informe solo
abarcaban hasta 2012 (inclusive), y no podian utilizarse datos preliminares porque
solo los presentaban algunos de los donantes miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la OCDE.

El FMI pronostica para 2014 un crecimiento medio anual del producto mundial del
3,4%. La tasa de crecimiento mundial se ha revisado a la baja y se estima ahora en
un 0,3%, frente al 3,7% que se preveia en enero de 2014, como consecuencia de la
debilidad de la economia en el primer trimestre, especialmente en los Estados Unidos,
y del empeoramiento de las perspectivas en varios mercados emergentes (FMI, 2014).
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Aunque los PMA han logrado un
crecimiento econémico que se
aproxima al objetivo del 7%, se

prevé que la mayoria de ellos no
podra alcanzar la mayor parte

de los ODM.

Es poco probable que los PMA
puedan alcanzar los mucho mas
ambiciosos objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) si no se extraen
las ensefianzas pertinentes de la
experiencia de los dltimos 15 afios.

Los resultados obtenidos a nivel
mundial en relacion con los ODM
han sido desiguales.

A. Introduccion

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM, véase el cuadro 7) han sido
desde 2000 la expresion concreta de los objetivos de la comunidad mundial
en materia de desarrollo. Ademas, en el Programa de Accion de Bruselas y
el Programa de Accién de Estambul se fijaron los objetivos de desarrollo
econdémico de los paises menos adelantados (PMA) para ese periodo. Sin
embargo, aunque los PMA han logrado una tasa general de crecimiento
econdmico que se aproxima al objetivo del 7% establecido en esos Planes de
Accidn, se prevé que la mayoria de ellos no podra alcanzar la mayor parte de
los ODM. Como se examina en el recuadro 2, el contenido cuantitativo de los
ODM plantea, por su propia naturaleza, enormes dificultades para los PMA, por
lo que la no consecucion de las metas fijadas no debe interpretarse meramente
como un fracaso de los propios gobiernos de los PMA, sino en parte también
como consecuencia del incumplimiento de los compromisos de la comunidad
internacional en relacion con el desarrollo mundial en general y los PMA en
particular.

No obstante, muchos PMA han registrado tasas de crecimiento sin
precedentes durante buena parte del periodo transcurrido desde 2000, y los
desembolsos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) han aumentado
rapidamente, aunque estén lgjos de alcanzar el objetivo fijado del 0,15% al
0,20% del ingreso nacional bruto (INB) de los donantes. La incapacidad del
presente modelo de crecimiento econdémico para proporcionar beneficios
sociales en la escala prevista por los ODM durante un periodo de crecimiento
econdmico excepcionalmente favorable y fuerte aumento de la AOD parece
indicar la existencia de un problema mas profundo. Esa constatacion tiene
importantes implicaciones en la perspectiva de la agenda para el desarrollo
después de 2015. Es poco probable que los PMA puedan alcanzar los mucho
mas ambiciosos objetivos de desarrollo sostenible (ODS) si no se extraen las
ensefanzas pertinentes de la experiencia de los Ultimos 15 anos. La naturaleza
de esas ensefnanzas se examina en capitulos posteriores del presente Informe.

En el presente capitulo se pasa revista a los resultados obtenidos por los
PMA respecto de las principales metas de los ODM, relativas a la reduccion de la
pobrezay el hambre y el fomento del empleo, la educacion, la salud, y el acceso
al agua y al saneamiento (secciéon B). Se examina después el desempeno de la
comunidad internacional en relaciéon con el octavo ODM (apoyo internacional al
desarrollo) en lo que atafie a los PMA (seccion C). En la seccidon D se presentan
un resumen y conclusiones.

B. Seguimiento de los ODM

Esta seccion comienza con una resefia de los resultados obtenidos a nivel
mundial en relacion con los ODM, seguida de una evaluacion de los progresos
logrados por los PMA hacia la consecucion de esos objetivos desde el punto de
partida de 1990. Puesto que las series cronolégicas disponibles sobre los ODM
presentan algunas lagunas, en la evaluacion se utilizan datos correspondientes
a periodos de cinco afios. Conviene observar, sin embargo, que para algunos
indicadores y grupos de paises la cobertura geografica de los datos varia
incluso entre los periodos de cinco anos, por lo que los resultados pueden
verse afectados por valores atipicos, en particular en lo que se refiere a los PMA
insulares y al periodo 2011-2012, sobre los que la disponibilidad de datos es
mas limitada.
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Cuadro 7. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus metas

Objetivo 1
Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

Meta 1.A

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por
dia.

Meta 1.B

Alcanzar empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos, incluyendo las mujeres y los jovenes*.

Meta 1.C

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que padecen hambre.

Objetivo 2
Lograr la ensefianza
primaria universal

Meta 2.A

Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria.

Objetivo 3

Promover la igualdad
de género y el
empoderamiento de
la mujer

Meta 3.A

Eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio
2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.

Objetivo 4
Reducir la mortalidad
de los ninos menores
de 5 anos

Meta 4.A

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los niflos menores de 5 afios.

Combatir el VIH/SIDA,
el paludismo y otras

Meta 5.A
32';?;;&: salud Reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes.
materna Meta 5.8

Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva®*.

Meta 6.A

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH/SIDA.
Objetivo 6 Meta 6.B

Lograr para el afio 2010 el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA para todas las personas que lo
necesiten.

Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambiente

enfermedades Meta 6.C
Haber detenido y comenzado a revertir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades
graves.
Meta 7.A
Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente.
Meta 7.B

Objetivo 7 Reducir la pérdida de la biodiversidad y alcanzar, para el afio 2010 una reduccién significativa de la tasa de

pérdida*.

Meta 7.C

Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
servicios de saneamiento basicos.

Meta 7.D

Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios.

Objetivo 8

Fomentar una alianza
mundial para el
desarrollo

Meta 8.A

Desarrollar mas aun un sistema comercial y financiero y comercial abierto, basado en normas, previsible y
no discriminatorio, incluido el compromiso con la buena gestion de los asuntos publicos, el desarrollo y la
reduccion de la pobreza, tanto en el plano nacional como en el internacional.

Meta 8.B

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados, incluidos el acceso libre de aranceles y
cupos de las exportaciones de los PMA; el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (PPME), y la cancelacion de la deuda bilateral oficial; y la concesion de una AOD més generosa a
los paises que hayan expresado su determinacion de reducir la pobreza.

Meta 8.C

Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en
desarrollo (mediante el Programa de Accién para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo y las disposiciones pertinentes del vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General).

Meta 8.D

Encarar de manera integral los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales e
internacionales para que la deuda sea sostenible a largo plazo.

Meta 8.E

En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en los
paises en desarrollo a precios asequibles.

Meta 8.F

En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente las
de la informacién y las comunicaciones.

Notas:

Fuente: Naciones Unidas (2008).
* Metas afadidas en la Cumbre Mundial celebrada por las Naciones Unidas en 2005.
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La mayor parte de los ODM (y de los ODS que se planea que los sustituyan) se dirigen a reducir, a cero o a una
determinada proporcion, un indicador negativo, y no a aumentar un indicador positivo. Por ejemplo, hay ODM consistentes
en reducir a la mitad la pobreza extrema, la proporcién de personas que padecen hambre y la proporcidon de personas
sin acceso al agua potable y a servicios de saneamiento, y en reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los
ninos menores de 5 afios y en tres cuartas partes la tasa de mortalidad materna. Analogamente, el objetivo de lograr la
ensefianza primaria universal puede interpretarse como reduccion a cero de la proporcion de nifios del grupo de edad
pertinente que no estan escolarizados, y el de “trabajo decente para todos” como reduccién a cero de la proporcion de la
fuerza de trabajo que no tiene trabajo decente.

La utilizacion de esos indicadores negativos presenta tres ventajas fundamentales:

e En primer lugar, resulta intuitivamente atractivo establecer como meta el aumento o la disminucion del indicador hacia un
nivel ideal que, en algunos casos (como el de la reduccion de la pobreza o el de la ensefianza universal), por lo general
constituye una conquista que ya se da por sentada en los paises desarrollados.

e Ensegundo lugar, los objetivos mundiales pueden interpretarse asimismo como un conjunto de objetivos idénticos de ambito
nacional o regional. Por ejemplo, si en todos los paises se reduce la pobreza a la mitad, la mortalidad de los nifios menores
de 5 anos en dos terceras partes y la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes, eso significa que se reduciran en
la misma proporcion dentro de cada region y a nivel mundial.

e En tercer lugar, la mejora en términos absolutos resultante de la consecucion de un objetivo es mayor cuanto peor sea el
punto de partida. Por ejemplo, en paises del mismo tamano, reduciendo la pobreza a la mitad se saca a mas gente de la
pobreza si se parte de un 50% de poblacion pobre que si la proporcion inicial es del 20%. Si el objetivo consistiera, por el
contrario, en doblar los ingresos del 20% mas pobre de la poblacién, el mayor incremento en términos absolutos se lograria
alli donde el ingreso inicial fuera mas elevado, es decir, donde la necesidad fuera menor.

Esa tercera ventaja significa que los indicadores negativos resultan particularmente Utiles para el establecimiento de
prioridades y la evaluacion a escala mundial: la forma mas eficaz de alcanzar los objetivos a nivel mundial consiste en
concentrar los recursos alli donde mayor es la necesidad. Sin embargo, esa misma caracteristica hace que los avances
hacia la consecucion de los ODM resulten un criterio menos idéneo para comparar el desempefio de los gobiernos
nacionales, puesto que la mejora necesaria en términos absolutos para alcanzar el objetivo es mucho mayor en los paises
mas desfavorecidos, que son también los que tienen una capacidad mas limitada. Por ejemplo, un pais que tenga a un
60% de su poblacion viviendo en la pobreza ha de sacar de la pobreza a un 30% de la poblacion para cumplir el objetivo,
mientras que en un pais con un 20% de pobres bastara con un 10%. Un pais donde el 90% de la poblacion tiene acceso
al agua potable o0 a servicios de saneamiento s6lo necesita proporcionar esos servicios a un 5% mas para alcanzar el ODM
correspondiente, mientras que un pais en el que solo tiene acceso el 40% de la poblacion ha de proporcionar acceso a un
30% mas. El caso de la reduccion de la tasa de mortalidad de los nifilos menores de 5 afos es todavia mas problematico,
pues esa reduccion porcentual ha sido histéricamente bastante mas limitada cuando se partia de las tasas relativamente
elevadas que caracterizan a los PMA (en los que el promedio era en 1990 de 162 muertes por 1.000 nacidos vivos) que
cuando se partia de tasas mas bajas (Easterly, 2009, grafico 5).

Por consiguiente, la propia naturaleza de las metas de los ODM hace que su consecucion requiera por lo general
una mejora mucho mayor en los PMA que en los otros paises en desarrollo (OPD), lo que, unido a que los recursos y la
capacidad de los PMA son mucho mas limitados, entrafia que cualquier resultado en relacién con las metas de los ODM
resulte mucho mas dificil de alcanzar para esos paises.

Desde algunos puntos de vista, el desempefio de los PMA respecto de los ODM puede compararse favorablemente
con el de los OPD: una evaluacion realizada en 2010 de los resultados obtenidos en relacion con los 25 indicadores de
los ODM sobre los que se disponia de datos reveld que la proporcion de paises que desde 1990 habian logrado alguna
mejora en alrededor de la mitad de los indicadores era mayor entre los PMA que en el conjunto de los paises en desarrollo.
También lo era la proporcion de paises en los que el ritmo de mejora se habia acelerado durante el periodo examinado
(Fukuda-Parr y Greenstein, 2010, cuadros 1 y 2). Esos resultados representan mejoras considerables en la vida de la
poblacion de esos paises.

La utilizacion de los ODM como criterio para medir los resultados de los gobiernos en materia de desarrollo social
conduciria casi inevitablemente a la conclusion de que el desempefio de la mayoria de los gobiernos de PMA ha sido
peor que el de los gobiernos de OPD en su conjunto. Esa conclusion resulta indtimente desalentadora, pues atribuye un
fracaso incluso a los PMA gque han logrado avances considerables en materia de indicadores sociales (Vandemoortele,
2007; Easterly, 2009).

En efecto, el hecho de que la mayoria de los PMA no haya conseguido alcanzar la mayor parte de los ODM no debe
atribuirse en primer lugar a que sus propios gobiernos no hayan hecho lo suficiente, sino que es en gran medida una
consecuencia de que la comunidad internacional no haya otorgado a los ODM la prioridad necesaria. Ademas, como se
argumenta en el presente Informe, se ha centrado excesivamente la atencion en metas de resultados sin atender suficiente a
los medios necesarios para alcanzarlas. Como se explica mas adelante en el presente capitulo, los ODS planeados resultan
considerablemente mas exigentes que los ODM, y lo son muy especialmente para los PMA. Es poco probable que puedan
alcanzarse si no se subsanan estas carencias en la forma de enfocar los ODM.
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1. PROGRESOS MUNDIALES HACIA LA CONSECUCION DE Los ODM:
PANORAMA GENERAL

En los ODM primero a séptimo se establecen metas de resultados para la
reduccion de la pobreza extrema y el hambre, la mejora de los niveles basicos
de desarrollo humano (en los ambitos de la ensefanza, la igualdad de género,
la salud, y el acceso al agua y a servicios de saneamiento) y la sostenibilidad
ambiental. El octavo ODM, el Unico que se refiere al apoyo internacional
al desarrollo, que constituye un elemento fundamental para alcanzar esos
resultados, se examina por separado en la seccion C del presente capitulo.

Los resultados obtenidos a nivel mundial en relaciéon con los ODM son
desiguales (Banco Mundial y FMI, 2013; Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2013). El objetivo general de reducir la
pobreza extrema a la mitad para 2015, desde su nivel de 1990, ya se habia
alcanzado a nivel mundial en 2010-2011, aunque se prevé que en el Africa
Subsahariana la reduccién sera solo de la cuarta parte. El objetivo de acceso
al agua potable también se ha alcanzado a nivel mundial, pero solo alrededor
de la mitad de todos los paises en desarrollo estan en vias de alcanzarlo, v el
Africa Subsahariana y los paises del grupo de Oriente Medio y Norte de Africa
del Banco Mundial no han llegado siquiera a la mitad del camino. El objetivo
(algo vago y menos ambicioso) de haber mejorado para 2020 la vida de 100
millones de habitantes de tugurios también esta en vias de consecucion a nivel
mundial, mientras que la meta de la igualdad de género en la ensefianza primaria
y secundaria se alcanzara probablemente para 2015, diez afos después de
2005, ano fijado como objetivo.

En algunas otras esferas, los progresos mundiales no han sido suficientes
para cumplir las metas de los ODM. Es el caso de las metas relativas a
la ensefanza primaria universal, a la reduccién de la mortalidad materna,
infantil y de los nifos menores de 5 anos, al acceso a los servicios basicos
de saneamiento, y al acceso universal a asistencia de salud reproductiva y a
tratamiento con antirretrovirales para el virus de inmunodeficiencia humana/
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA). La lucha contra la
desnutricién tampoco ha avanzado al ritmo necesario para alcanzar los ODM
a nivel mundial, pues casi tres cuartas partes del total de los paises menos
adelantados estan rezagados en relacion con este indicador.

2. Avances pe Los PMA HAcCIA LA CONSECUCION
peE Los ODM Y sus METAS

a. Pobreza

En promedio, los PMA redujeron la proporcion de personas que viven en
la pobreza, sobre la base del umbral de pobreza de 1,25 ddlares al dia’, del
65% en 1990 al 46% en 2010 (gréfico 6). Esa reduccion es casi tan rapida
como la lograda por los OPD en términos porcentuales (del 40% al 20%), pero
sustancialmente menor en términos relativos (menos de un tercio, en lugar de
la mitad), e insuficiente para alcanzar el objetivo de reducir la pobreza a la mitad
para 2015. El promedio de los PMA en su conjunto refleja mas la situacion de
Africa que la de Asia: mientras que los PMA de Asia en general estan en vias de
reducir a la mitad la pobreza, que ha disminuido del 64% al 36% en el periodo
comprendido entre 1990 y 2010, en los PMA de Africa y Haiti los avances han
sido mucho mas lentos, y la proporcion solo ha disminuido del 65% al 51%. Por
lo tanto, para evaluar el desemperio de los PMA en cuanto a la reduccion de
la pobreza es fundamental examinar las diferencias estructurales y de politica
entre los PMA de Asia y los de Africa desde 1990.

Aunque algunos de los ODM
se han alcanzado, ...

... en varias otras esferas, los
progresos logrados a nivel mundial
no han sido suficientes para cumplir

las metas de los ODM.

Mientras que los PMA de Asia en
general estan en vias de reducir a
la mitad la pobreza, en los PMA de
Africa y Haiti los avances han sido
mucho mas lentos.
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Grafico 6. Porcentaje de la poblacion que vive por debajo del umbral de la pobreza de 1,25 délares
por dia (PPA), 1990-2010

PMA

I 1990 [ 11996 [[7]1999 [ 2002 N 2005 MM 2010 eee Meta para 2015

PMA de Africa PMA de Asia PMA insulares
y Haiti

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos PovcalNet del Banco Mundial (http://iresearch.worldbank.org/
PovcalNet/index.htm?2), consultada en septiembre de 2014).

Nota:  Promedios ponderados. Las lineas de puntos representan la meta de los ODM de reducir a la mitad para 2015 el numero de
personas que viven por debajo del umbral de la pobreza en todos los grupos de PMA.

Para evaluar el desempefio de los
PMA en cuanto a la reduccion de la
pobreza es fundamental examinar
las diferencias estructurales y de
politica entre los PMA de Asia y los
de Africa desde 1990.

El empleo productivo constituye
el camino mas adecuado, digno y
econdémicamente sostenible para

salir de la pobreza.

En general, a pesar del crecimiento relativamente pujante logrado en los
ultimos tiempos por los PMA, alrededor del 46% de su poblacion —unos 400
millones de personas— sigue viviendo por debajo del umbral de 1,25 doélares
al dia. Ademas, existen crecientes indicios de que el crecimiento econdmico
y la reduccion de la pobreza se han distribuido en forma muy desigual entre
regiones vy territorios de los PMA y los OPD (Rodriguez-Pose y Gill, 2006; Zhang
y Zou, 2011). En las regiones y territorios méas rezagados vive una creciente
poblacion perteneciente al “40% menos favorecido”, al que se viene prestando
creciente atencion en el contexto de la agenda para el desarrollo después de
2015 y de los ODS planeados.

b. Empleo

La meta de “alcanzar empleo pleno y productivo y trabajo decente para
todos, incluyendo las mujeres y los jovenes”, ha recibido relativamente poca
atencion desde que se anadié a los ODM en 2005. Sin embargo, el empleo
tiene una importancia fundamental para la reduccion de la pobreza. El empleo
productivo constituye el camino mas adecuado, digno y econdémicamente
sostenible para salir de la pobreza. Es también fundamental para establecer
un circulo virtuoso de desarrollo econdémico y desarrollo humano, como se
argumenta en el capitulo 3.

El hecho de que los PMA no asidticos en general no hayan conseguido
alcanzar el objetivo de reducir a la mitad la pobreza refleja en gran medida
su incapacidad para traducir el crecimiento econdmico histéricamente
rapido registrado desde mediados de la década de 1990 (gréfico 7) en el
correspondiente aumento del empleo. En el Informe sobre los Paises Menos
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Grafico 7. Crecimiento anual del PIB en los PMA y los OPD, 1990-2013
(En porcentaje)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial

(consultada en septiembre de 2014).

Adelantados, 2013 (UNCTAD, 2013b) se mostré que los PMA en los que mas
rapidamente crecio el PIB fueron los que menos empleo crearon. De ahi que en
ese Informe se exhortara a romper con las politicas y practicas que caracterizan
el actual modelo de crecimiento para adoptar un nuevo conjunto de prioridades
y politicas basadas en el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible, con el
fin de crear mas empleo, y empleo de mejor calidad. Las constataciones que se
presentan en el presente Informe refuerzan esa conclusion.

La evaluacion de la evolucion general del empleo en los PMA se ve
complicada por la ausencia de desempleo declarado. La inexistencia de redes
de seguridad social como las que configuran las prestaciones por desempleo,
obliga a las personas, ante la escasez de otras fuentes de ingresos, a ocuparse
en actividades de muy baja remuneracion, por lo general en la agricultura familiar
y en los servicios informales, en vez de quedar totalmente desempleados. De
ahi que quepa hablar, mas que de desempleo, de subempleo, denominado
también empleo vulnerable, que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
define como la suma de los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores
familiares auxiliares. En consecuencia, la evolucion en el tiempo de la tasa de
empleo obedece principalmente a cambios en la composicion por edades de la
poblacién (y, por ejemplo, en la participacion en el sistema educativo), mas que
a la creacion de puestos de trabajo.

Los progresos hacia el objetivo de “trabajo decente” pueden medirse por
el descenso de la proporcion de personas con empleo vulnerable. Solo se
dispone de datos recientes (posteriores a 2010) sobre el empleo vulnerable
para la mitad de los PMA. Entre los paises sobre los que se dispone de datos,
el empleo vulnerable representa entre el 77% y el 95% del empleo total en los
PMA de Africa (més Haiti), Bangladesh vy la Republica Democratica Popular Lao,
pero una proporcion menor (del 53% al 72% ) en otros PMA de Asia y Vanuatu,

El hecho de que por lo general
no hayan conseguido alcanzar el
objetivo de reducir a la mitad la
pobreza refleja en gran medida
la incapacidad de los PMA para
traducir el rapido crecimiento
econdémico en un aumento
correspondiente del empleo.

La evolucion del empleo vulnerable
a lo largo del tiempo varia
considerablemente de unos
PMA a otros.




28

Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2014

En el empleo vulnerable se
manifiestan también amplias
diferencias de género.

La prevalencia de la desnutricion en
los PMA se ha venido reduciendo
en forma sostenida, pero...

... Ni la aceleracidn del crecimiento
del PIB en los PMA, ni siquiera
el éxito de los PMA de Asia en la
reduccion de la pobreza a la mitad
han resultado suficientes para
reducir a la mitad el numero de
personas que padecen hambre.

y solo un 30% en el Yemen. En los OPD, el empleo vulnerable se sitda por lo
general entre el 30% vy el 50%, y ha disminuido en alguna medida en la mayoria
de los paises, aunque puede llegar al 75%-80% en algunos OPD del Africa
Subsahariana, y es del 80% en la India?.

La evolucion del empleo vulnerable a lo largo del tiempo también presenta
grandes diferencias de unos PMA a otros (entre el nUmero todavia pequefo de
paises sobre los que se dispone de mas de una observacion desde alrededor
de 1990). En la mayoria de los paises ha disminuido durante ese periodo el
empleo vulnerable: en 6 paises entre 1,2 y 3 puntos porcentuales anuales, y
en otros 5 entre 0,2 y 0,6 puntos porcentuales. Los tres PMA que registraron
reducciones mas rapidas son PMA de Asia (Bhutan, Camboya y el Yemen). Sin
embargo, en 2 paises no se ha observado practicamente ninguna variacion del
empleo vulnerable, en otro (Madagascar) un ligero aumento, y en 2 (Bangladesh
y Zambia) un aumento mas pronunciado, de alrededor de 1 o 2 puntos
porcentuales anuales.

En el empleo vulnerable se manifiestan también amplias diferencias de
género, pues las oportunidades que ofrece el sector estructurado se ven
a menudo limitadas en el caso de las mujeres por su dedicacion a tareas
domésticas y de cuidados no remuneradas. En 2012, en el conjunto de los
PMA habia un 85% de muijeres y un 73% de hombres en situaciéon de empleo
vulnerable, y en la mayoria de esos paises era también mucho mayor el nimero
de mujeres empleadas en el sector informal no agricola (UNCTAD, 2013b,
cap. 3).

c. Hambre

La prevalencia de la desnutricion en los PMA se ha reducido en una cuarta
parte (FAO, 2013), del 35% en 1991-1995 al 25% en 2011-2012 (grafico 8)°.
En proporcién, esa disminucion es algo menor que la lograda en promedio
por los OPD, y sustancialmente inferior al nivel necesario para reducir a la
mitad para 2015 la proporcion de personas que padecen hambre. El nivel de
subalimentacion es mayor y ha disminuido mas lentamente en los PMA de
Africa y Haiti que en los PMA de Asia. No obstante, la reduccién registrada
en los PMA de Asia, aunque mas rapida que la alcanzada en promedio por
los OPD, sigue siendo insuficiente para reducir la subalimentacion a la mitad
para 2030. En los PMA insulares, la subalimentacion esta menos extendida que
en los PMA de Asia y en los PMA de Africa y Haiti, pero su reduccion ha sido
considerablemente mas lenta.

Por consiguiente, ni la aceleracion del crecimiento del PIB en los PMA ni
siquiera el éxito de los PMA de Asia en la reducciéon de la pobreza a la mitad
han resultado suficientes para reducir a la mitad el nUmero de personas que
padecen hambre. Para ello se requieren asimismo una inversion sostenida y
mejoras en la productividad agricola, asi como la reduccion de la pobreza vy el
establecimiento de redes de seguridad social eficaces*. Por consiguiente, los
PMA han de seguir aplicando las politicas y estableciendo las infraestructuras
necesarias para abordar esos problemas. Se observan signos alentadores de
progreso a ese respecto, a tenor del indice de compromiso contra el hambre
y la desnutricion (HANCI por sus siglas en inglés) del Instituto de Estudios para
el Desarrollo (IDS). Segun ese Indice, son PMA 4 de cada 7 paises con un
nivel elevado de compromiso politico con el objetivo de reducir el hambre y la
desnutricién, y 7 de cada 10 con un nivel de compromiso moderado (IDS, 2014).

Los precios mundiales de los alimentos también son importantes en la
lucha contra el hambre y la malnutricion. Se estima que el rapido aumento de
los precios de alimentos basicos como el maiz y el arroz en 2005-2008, y de
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Grafico 8. Prevalencia de la desnutricion, 1990-2012
(En porcentaje de la poblacion)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial
(consultada en septiembre de 2014).

Nota:  Promedios no ponderados. Las lineas de puntos representan la meta de los ODM de reducir la desnutricién a la mitad para 2015
en todos los grupos de PMA.

nuevo en 2010-2011, ha aumentado considerablemente la incidencia de la
subalimentacion (insuficiente ingesta caldrica), en particular entre las capas mas
pobres y en las zonas urbanas (Anriquez et al., 2013). También ha conducido a
episodios de agitacion social y disturbios en muchos PMA. Aungue la reciente
revision de los métodos de estimacion de la FAO parece indicar que el nivel
general de subalimentacion ha seguido disminuyendo en la mayoria de los
PMA vy en el conjunto de los PMA (FAO, 2013), ese es solo un aspecto del
problema (Banco Mundial, 2008). Al reducir las familias su gasto en alimentos no
basicos para satisfacer sus necesidades de ingesta caldrica, suelen producirse
efectos negativos en otros aspectos de la nutricién, en particular la ingesta de  S€ ha registrado un fuerte aumento
micronutrientes (lannotti et al., 2012; Torlesse et al., 2003). Ademas, numerosos ~ de las tasas netas de matriculacion
estudios han revelado importantes efectos adversos del aumento de los precios  en la ensefianza primaria tanto en
de los alimentos basicos sobre el nivel de pobreza, tanto en los PMA como en  Jos PMA de Africa y Haiti como en
los OPD, efectos que por lo general se manifiestan con especial crudeza entre los PMA de Asia.

las capas mas pobres (Zezza et al., 2008; Wodon et al., 2008; Ivanic y Martin,
2008; Wodon y Zaman, 2010; de Hoyos y Medvedey, 2011; Ivanic et al., 2012;
Simler, 2010; Caracciolo et al., 2014). La consecucion de los ODM de salud y
de educacion también puede verse afectada cuando se reduce el gasto familiar
en salud y educacién a fin de poder comprar los alimentos necesarios para
mantener la ingesta nutricional (UNCTAD, 2013a).

d. Ensenanza primaria

i) Matriculacion en la escuela primaria

El segundo ODM consiste en asegurar que, para el afio 2015, los nifios
y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria (Naciones Unidas, 2008). En los PMA, la tasa media de matriculacion
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en la escuela primaria aumentd del 50% en 1990 al 75% en 2012 (grafico 9).
Aungue esa proporcion sigue siendo my inferior al promedio del 90% alcanzado
en los OPD, la mejora lograda por los PMA es en realidad mucho mayor de lo
que parece desprenderse de ese indicador, pues se ha reducido a la mitad la
proporcién de niflos no escolarizados, frente a una reduccion de solo una quinta
parte en los OPD.

Se ha registrado un fuerte aumento de las tasas netas de matriculacion en
la ensefianza primaria tanto en los PMA de Africa y Haiti (del 46% al 71%) como
en los PMA de Asia (del 60% al 94%). Los PMA de Asia han logrado resultados
especialmente satisfactorios, pues han reducido la proporcién de nifios no
escolarizados en casi tres cuartas partes, hasta el punto de que tienen ahora
una tasa de matriculacion mas elevada que la de los OPD. Los PMA insulares,
por su parte, mantienen tasas de matriculacion relativamente elevadas (de
alrededor del 90%). Por consiguiente, la mayor brecha en materia de ensefianza
primaria se da ahora entre el grupo de los PMA de Africa y Haiti y el resto del

Aunque los PMA han avanzado

o i mundo.
mucho hacia la igualdad de género
en todos los niveles educativos, En total, la proporcion de nifios en edad de escolarizacion primaria que no
todavia no se han alcanzado los  estan matriculados en un establecimiento de ensefianza es en los PMA de
objetivos fijados. alrededor de la cuarta parte. Sin embargo, las tasas de matriculacion, mucho

mas utilizadas que las de finalizacion, tienden a sobrevalorar la proporcion de
nifos que finalizan la ensefanza primaria. Cuatro PMA (Bhutan, Kiribati, Nepal
y Santo Tomé y Principe) han alcanzado una tasa de finalizacion del 100%, vy
otros 4 (Camboya, Myanmar, Republica Democratica Popular Lao y Zambia) han
alcanzado tasas superiores al 90%. No obstante, quedan 16 paises con tasas
comprendidas entre el 50% y el 70%, y 6 con tasas de entre el 30% y el 50%.

Grafico 9. Tasas netas de matriculacion en la enseianza primaria, 1990-2012

(En porcentaje de la poblacién en edad de escolarizacién primaria)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial (consultada
en septiembre de 2014).

Nota:  Promedios no ponderados. La linea de puntos representa la meta de los ODM de escolarizacién primaria universal para 2015. Las
variaciones de las cifras correspondientes a los PMA insulares se deben en gran medida a las diferencias en la disponibilidad de
datos sobre esos paises entre los diferentes periodos.
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i) Equilibrio de género en la educacion

La meta A del tercer ODM consiste en eliminar las desigualdades entre

los sexos en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afo L@ desigualdad entre fos sexos

2005, y en todos los niveles de ensefianza para el afio 2015. Aunque los PMA sigue siendo considerable en
han avanzado mucho desde 1990 hacia la igualdad de género en todos los la ensefianza secundaria y
niveles educativos, todavia no se han alcanzado, en promedio, los objetivos especialmente en la terciaria.

fijados para 2005, y la desigualdad entre los sexos sigue siendo considerable
en la ensenanza secundaria y especialmente en la terciaria. De 1990-1995 a
2011-2012, la relacion media entre el nimero de ninas y de nifos matriculados
en escuelas primarias en los PMA aumento de 0,78 a 0,94 (grafico 10). También
aumento en el nivel secundario, de 0,64 a 0,85, y en el terciario, de 0,40 a 0,59.
En la ensenanza primaria la relacion es similar en todos los grupos geograficos,
pero los PMA insulares han logrado resultados muy superiores al promedio de L@ brecha entre los PMA y los OPD
los PMA en los demés niveles educativos, con indices de 1,04 en la ensefianza €S mucho mayor en los niveles de
secundaria y de 0,85 en la terciaria. ensefianza superiores.

La brecha entre los PMA y los OPD es mucho mayor en los niveles de
ensefanza superiores: la relacion entre ninas y nifos en la ensefanza primaria
es en los PMA solo ligeramente menor que en los OPD (0,94 frente a 0,97),
pero los OPD han alcanzado ya en promedio la paridad en el nivel secundario
y presentan un fuerte y creciente sesgo favorable a las mujeres en la educacion . )
terciaria, donde Ia relacion, que era ya de 1,12 en 1990-1995, es actualmente L@ tasa media de mortalidad entre
de 1,51. los nifios menores de 5 afios

ha disminuido en los PMA casi

ala mitad.

e. Tasas de mortalidad infantil

Se ha registrado a nivel mundial una reduccion importante del nimero de
muertes de nifios de menos de 5 anos, que ha pasado de 12,6 millones en

Grafico 10. Relacion entre el nimero de niias y de nifios matriculados en la enseianza primaria, 1990-2012

(En porcentaje)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial (consultada
en septiembre de 2014).

Nota:  Promedios no ponderados. La linea de puntos representa la meta de los ODM de paridad entre nifios y nifias en la ensefianza
primaria para 2015.
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Aunque se ha reducido la diferencia
con los OPD, la tasa media de
mortalidad entre los nifios menores
de 5 afios sigue siendo en los PMA
tres veces mayor que la de los OPD.

La tasa media de mortalidad
materna casi se ha reducido a la
mitad en los PMA.

1990 a 6,6 millones en 2012 (OMS, 2013). La tasa media de mortalidad en
ese grupo de edad se ha reducido en los PMA casi a la mitad, de 156 por
cada 1.000 nacidos vivos en 1990-1995 a 83 en 2011-2012, y el ritmo de
disminucion ha sido algo mas rapido en los PMA de Asia que en los PMA de
Africa y Haiti o en los PMA insulares (gréfico 11). La tasa se ha reducido en
promedio algo mas rapidamente que la de los OPD, que past durante el mismo
periodo de 52 a 29 por cada 1.000 nacidos vivos. Ello puede deberse en parte
a mejoras en la nutricion materna e infantil, asi como a programas mas eficaces
de vacunacioén y de salud materna e infantil. Bangladesh, Liberia, Malawi y Nepal
ya han alcanzado la meta de reducir en dos tercios desde 1990 la mortalidad
de los nifios menores de 5 afios, mientras que Bhutan, Etiopia, Madagascar,
el Niger y Rwanda han logrado reducciones de alrededor del 60%, suficientes
para alcanzar la meta para 2015.

Sin embargo, aunque la diferencia con los OPD se ha reducido ligeramente
desde 1990-1995, la tasa media de mortalidad entre los nifos menores de 5
anos sigue siendo en los PMA tres veces mayor que la de los OPD, lo que
significa que en promedio alrededor de 1 de cada 12 nifios nacidos en PMA
muere antes de su quinto cumpleafos.

f. Salud materna

La tasa media de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos casi
se ha reducido a la mitad en los PMA, pasando de 792 en 1990 a 429 en 2010.
También en este caso el proceso ha sido considerablemente mas rapido que
en los OPD, donde la disminucién fue de cerca de una tercera parte (de 186 a
126), pero sigue muy por debajo de lo necesario para alcanzar la nueva meta de

Grafico 11. Tasa de mortalidad de los niflos menores de 5 aiios, 1990-2012

(Muertes por cada 1.000 nacidos vivos)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial (consultada

en septiembre de 2014).

Nota:  Promedios no ponderados. Las lineas de puntos representan la meta de los ODM de reducir en dos terceras partes para 2015 la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios en todos los grupos de PMA.
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reduccién en tres cuartas partes. Aunque la tasa de mortalidad materna de los
PMA insulares se ha aproximado rapidamente al promedio de los OPD, la de los
PMA de Asia sigue siendo de mas del doble de la de los OPD, y la de los PMA
de Africa y Haitf es cuatro veces mayor que la de los OPD (gréfico 12).

El quinto ODM abarca también el acceso universal a la salud reproductiva
(que se anadio a la lista en 2005). Aunque los datos disponibles son limitados,
la proporcion de mujeres casadas del grupo de edad de 15 a 49 afos que no
tienen acceso a anticonceptivos sigue oscilando entre el 15% vy el 35% en la
mayoria de los PMA. En ninguin pais se ha reducido esa proporcion lo suficiente
como para llegar a cero para 2015, y en algunos casos incluso ha aumentado
en los ultimos afos (por ejemplo, en Mozambique, Nepal y la Republica Unida
de Tanzania).

g. VIH/SIDA

El sexto ODM abarca las metas de reducir, para el aho 2015, la propagacion
del VIH/SIDA vy lograr para el afio 2010 el acceso universal al tratamiento
del VIH/SIDA para todas las personas que lo necesiten. Desde 2000 se ha
observado una clara disminucion de la prevalencia del VIH/SIDA en los PMA,
al igual que en el conjunto del mundo en desarrollo, gracias a las mejoras en el
acceso al tratamiento con antirretrovirales, la nutricion, las practicas médicas y
la utilizacion del preservativo (grafico 13). Sin embargo, a pesar de los recientes
avances, el objetivo del acceso universal a los medicamentos antirretrovirales
sigue lejos de alcanzarse aun después del plazo fijado de 2010: no hay ningun
PMA en el que la proporcion de personas con infeccion avanzada por VIH
que tienen acceso a esos medicamentos llegue al 90%, y solo hay tres paises

Desde 2000 se ha observado una
apreciable disminucion de
la prevalencia del VIH/SIDA
en los PMA.

A pesar de los recientes avances, el
objetivo del acceso universal a los
medicamentos antirretrovirales sigue
lejos de alcanzarse aun después del
plazo fijado de 2010.

Grafico 12. Tasa de mortalidad materna, 1990-2012

(Muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial (consultada

en septiembre de 2014).

Nota:  Modelo de estimacién de la tasa de mortalidad de las mujeres de entre 15 y 49 afios. Promedios no ponderados. Las lineas de
puntos representan la meta de los ODM de reducir en tres cuartas partes para 2015 la mortalidad materna en todos los grupos

de PMA.
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Grafico 13. Proporcion de la poblacion con VIH en los PMA y los OPD, 1990-2012

(Porcentaje de la poblacion total del grupo de edad de 15 a 49 afnos)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial
(consultada en septiembre de 2014).

Notas: Promedios no ponderados. El aumento de las cifras correspondientes a los PMA insulares en el periodo 2010-2012 se debe al
incremento de la estimacién correspondiente a las Comoras, acentuado por la ausencia de datos sobre la mayoria de los demas

paises de ese grupo.

El acceso a un suministro de agua
mejorado se ha incrementado en los
PMA, pero todavia no en la medida
necesaria.

No obstante, los PMA de
Asia han obtenido resultados
considerablemente superiores al
promedio, y estan cerca de alcanzar
el objetivo.

(Camboya, Rwanda y Zambia) en que la proporcion sea superior al 75%. En la
mayoria de los paises sobre l0s que se dispone de datos la proporcion es de
menos del 50%, y en siete paises (Afganistan, Comoras, Bhutan, Madagascar,
Somalia, Sudan del Sur y Yemen) no llega al 15%. La vulnerabilidad de los
sistemas de salud de los PMA ha quedado crudamente evidenciada por la
propagacién del virus del Ebola en Africa Occidental en 2014, que podria poner
en peligro o incluso revertir los progresos logrados por varios PMA de la region
en materia de desarrollo humano y econémico.

h. Suministro de agua y saneamiento

Ademas de los beneficios directos que entrana, la mejora del suministro de
agua y de | os servicios de saneamiento puede contribuir también al desarrollo
humano, ayudando a reducir la mortalidad infantil y a mejorar la asistencia a
la escuela y los resultados escolares (DFID, 2007). Sin embargo, el cambio
climatico planteara crecientes dificultades para el suministro de agua en los
proximos decenios (IPCC, 2014), por lo que resultara todavia mas ardua la
consecucion de los ODS relacionados con el agua.

El acceso a un suministro de agua mejorado se increment6 en los PMA
del 54% de la poblacion en 1990-1995 al 69% en 2011-2012. Esa mejora,
sin embargo, es inferior a la necesaria para reducir a la mitad para 2015 la
proporcion de la poblacion sin acceso, objetivo que requeriria aumentar el
acceso hasta el 81%. No obstante, los PMA de Asia han obtenido resultados
considerablemente superiores al promedio, y estan cerca de alcanzar el
objetivo. Los OPD también estan en general en vias de alcanzar el objetivo,
pues el promedio de poblacion con acceso al suministro ha aumentado en ellos
del 82% al 90% (grafico 14).
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Grafico 14. Porcentaje de la poblacion de los PMA y los OPD con acceso sostenible al suministro de agua, 1990-2012
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial (consultada
en septiembre de 2014).

Nota:  Promedios no ponderados. Las lineas de puntos representan la meta de los ODM de reducir a la mitad para 2015 el porcentaje
de la poblacién sin acceso al suministro mejorado de agua potable en todos los grupos de PMA.

Los PMA también han logrado progresos sustanciales en materia de
saneamiento, pero siguen estando mas alejados del objetivo de reducir a la
mitad la proporcién de poblacidon sin acceso a esos servicios. La proporcion
de la poblacién con acceso se incrementd del 22% en 1990 al 36% en 2012,
pero ese aumento representa poco mas de un tercio del necesario para alcanzar
el objetivo, y el nivel medio de acceso sigue siendo de menos de la mitad del
promedio de los OPD (76%) (grafico 15). También en este ambito los PMA de
Asia han obtenido resultados mucho mejores, pues casi han triplicado el acceso,
aunque probablemente tampoco alcanzaran el objetivo. En el acceso al agua  Siguen estando mas alejados del
potable, y todavia mas en los servicios de saneamiento, se observan grandes objetivo fijado.
diferencias entre las zonas rurales y las urbanas, especialmente en los PMA de
Africa. En promedio, solo un 18% de la poblacién de las zonas rurales de los
PMA de Africa y Haiti tienen acceso a servicios de saneamiento, proporcidon que
representa menos de la mitad de la alcanzada en las zonas urbanas.

Los PMA también han logrado
progresos sustanciales en materia
de saneamiento, pero en ese ambito

3. PROGRESOS HACIA LA CONSECUCION DE LA METAS DE Los ODM ,
Los avances han sido en general

En el cuadro 8 se presenta una evaluacion pais por pais del desempefio de  mayores en el caso de las metas
los PMA respecto de algunas metas de los ODM, basada en la extrapolacion  que dependen més de la prestacién
hasta 2015 de las tasas de mejora observadas desde 1990. de servicios publicos y del apoyo de
los donantes que en el de las metas
que dependen principalmente de los

ingresos de los hogares.

Como se aprecia en el cuadro 9, los avances han sido en general mayores en
el caso de las metas que dependen mas de la prestacion de servicios publicos y
del apoyo de los donantes que en el de las metas que dependen principalmente
de los ingresos de los hogares. Aplicando el método de evaluacion descrito en
las notas del cuadro, la puntuacion media alcanzada respecto de la reduccion
de la pobreza y la desnutricion es de 2,7-2,8 sobre un total posible de 4, frente
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Grafico 15. Porcentaje de la poblacion de los PMA y los OPD con acceso a servicios de saneamiento, 1990-2012
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial (consultada
en septiembre de 2014).

Nota:  Promedios no ponderados. Las lineas de puntos representan la meta de los ODM de reducir a la mitad para 2015 el porcentaje
de la poblacién sin acceso a servicios mejorados de saneamiento en todos los grupos de PMA.

a 3-3,3 en relacion con las metas de matriculacion en la escuela primaria,
acceso al agua potable, y reduccion de la mortalidad materna 'y la mortalidad de
los ninos menores de 5 anos. Los peores resultados corresponden al acceso al
saneamiento, con una puntuacion media de 2,2.

La mayoria de los PMA no estdn en

vias de alcanzar la mayor parte de La mayoria de los PMA no estan en vias de alcanzar la mayor parte de los

los ODM. ODM sobre los que se dispone de datos. Sin embargo, se observa un marcado
contraste entre el desempeno de los PMA de Asia, por una parte, y el de los
PMA de Africa y Haiti y los PMA insulares, por la otra. Solo un PMA de Asia
(Yemen) esté rezagado respecto de la mayor parte de las metas sobre las que se
dispone de datos, y otro (Afganistan) lo esta respecto de la mitad. La Republica
Democratica Popular Lao es el unico PMA que estéa en vias de alcanzar las
siete metas en cuestion, y los otros cinco paises de ese grupo estan en vias de
alcanzar la mayoria de esas metas.

Se observa un marcado contraste

i En cambio, solo 1 de los 7 PMA insulares (Timor-Leste) esta en vias de
entre el desemperio de los PMA de

alcanzar la mayor parte de las metas. De los 32 PMA del grupo de Africa y Hait,
AS"‘?’ por una parte, y el de los PMA  so|o 4 (Etiopia, Malawi, Rwanda y Uganda) estan en vias de alcanzar la mayor
de Africa y Haiti'y los PMA insulares, parte de los objetivos, mientras que 5 (Haiti, Lesotho, Republica Democrética

por la otra. del Congo, Sierra Leona y Somalia) estan rezagados en relacion con todos los
objetivos sobre los que se dispone de datos. Los mejores resultados obtenidos
por los PMA de Asia corresponden a las metas de reduccion de la pobreza y
de la mortalidad materna y acceso a servicios de saneamiento, y los menos
satisfactorios a la matriculacion en la escuela primaria, que es la Unica meta
hacia la que otro grupo (el de los PMA insulares) ha avanzado mas.

Si se agrupa a los PMA por especializacion de las exportaciones, las
tendencias son mucho menos claras. Los exportadores de manufacturas
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Cuadro 9. Desempeiio medio de los PMA en relacion con algunas metas de los 0DM

Matriculacion Mortalidad
Pobreza |Desnutricion en_la Mortalidad | de los nifios Agua Saneamiento | Total
ensefanza materna menores potable
primaria de 5 anos
PMA (total) 2,79 2,73 3,05 3,22 3,28 3,04 2,23 2,91
Por grupos geograficos:
PMA de Africa y Haiti 2,66 2,66 2,93 3,06 3,23 2,84 2,03 2,77
PMA de Asia 3,67* 3,20" 3,20** 3,88 3,63 3,50 2,88 3,47
PMA insulares 2,33 2,67 3,50 3,17 3,14 3,43 2,43 3,06
Por especializacion de las exportaciones:
Exportadores de alimentos y 200 | 4,00° 3,33 3,00 2,75 3,00 2,95 2,75
productos agricolas
Exportadores de combustibles 2,75* 2,75* 2,25* 3,50 2,50* 1,40 2,40 1,90
Exportadores de minerales 2,83 2,67 2,86 3,14 3,43 3,00 1,86 2,83
Exportadores de manufacturas 3,20 3,00" 3,00 3,40 3,20 2,80 2,00 2,92
Exportadores de servicios 2,75* 2,31 3,08 3,36 3,60 3,60 2,33 3,05
Exportadores de productos 278" 2,80 3,44* 3,00 3,27 3,18 2,36 2,92
varios
Fuente: Véase el cuadro 2.
Notas: Las calificaciones del cuadro 2 se traducen a una escala numérica del 1 al 4 (Alcanzado o en vias de consecucion = 4; Progreso
mediano = 3; Progreso escaso = 2; Estancamiento/retroceso = 1), y el promedio correspondiente a cada grupo de paises y a cada
meta se consigna en el presente cuadro. Los asteriscos indican disponibilidad limitada de datos: * = datos disponibles en un 75%
a 85%; **= datos disponibles en un 50% a 75%; *** = datos disponibles en menos de un 50%.

han obtenido mejores resultados en la reduccidon de la pobreza, y ocupan
el segundo lugar, después de los exportadores de productos agricolas,
en lo que se refiere a la nutricion (mientras que los PMA exportadores de
productos agricolas presentan resultados particularmente insatisfactorios en
cuanto a la reducciéon de la pobreza). En lo referente a los demas objetivos,
los exportadores de servicios son los que han avanzado mas, junto con los
exportadores de productos varios, excepto en lo que se refiere a la reduccion
de la mortalidad de los niflos menores de 5 anos; sin embargo, ambos grupos
presentan un desempeno insatisfactorio respecto de la reduccion de la pobreza
y la desnutricion. El desempefo de los exportadores de combustibles es en
general algo inferior al promedio, de 2,5, pero el de todos los demas grupos se
sittia entre 2,8 y 3,0.

Solo entre los exportadores de manufacturas son mayoria los paises que han
alcanzado mas de la mitad de los objetivos sobre los que se dispone de datos,
pero dentro de ese grupo se observan grandes diferencias entre los paises de
Asiay los demas. Los PMA de Asia exportadores de manufacturas (Bangladesh,
Bhutan y Camboya) alcanzan una puntuacion media de 3,6 para el conjunto de
los objetivos, ocupando asi el segundo lugar después de los exportadores de
productos varios (Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao, con 3,9),
entre todas las combinaciones de regidén/exportaciones principales. En cambio,
los dos PMA no asiaticos exportadores de manufacturas (Haiti y Lesotho) no
solo se encuentran entre los cinco PMA que estan rezagados respecto de todos
los objetivos, sino que tienen también una puntuacion de 2,1, la mas baja entre
todas las combinaciones de regidn/exportaciones principales. Lesotho presenta
progreso escaso o estancamiento/retroceso en seis de siete objetivos, y Haiti en
cuatro de seis. Los PMA de Asia exportadores de productos varios también han
obtenido mejores resultados que los PMA no asiaticos de la misma categoria,
pero el desempeno del unico PMA de Asia exportador de combustibles (Yemen)
no es mejor en general que el de otros PMA de esa categoria, todos ellos
pertenecientes al grupo de Africa®.

Si se agrupa a los PMA por sus
principales exportaciones, las
tendencias son mucho menos

claras.

El hecho de que la mayoria de los
PMA no haya podido alcanzar la
mayor parte de los ODM plantea,
pues, interrogantes sobre el nivel
de la asistencia internacional para
el desarrollo proporcionada a esos
paises.
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Después de disminuir durante la
mayor parte de la década de 1990,
la AOD a los PMA se incremento
rapidamente a partir de 2000.

La AOD real de los paises del CAD
a los PMA disminuyd entre 2010
y 2012.

La asistencia financiera para el
desarrollo proporcionada a los PMA
por donantes no miembros del CAD

se triplico entre 2000 y 2012, pero
sigue siendo comparativamente
reducida.

C. Octavo ODM: ¢Una alianza mundial
para el desarrollo?

Como se explica en el recuadro 2, la propia naturaleza de los ODM hace que
resulten particularmente dificiles de alcanzar para los PMA. Por consiguiente, el
grado de avance de los PMA hacia la consecucion de las metas de los ODM es
también un reflejo del compromiso de la comunidad mundial con las necesidades
de los PMA y de la prioridad que les otorga, tanto como del desempefio de los
propios gobiernos de los PMA. El hecho de que la mayoria de los PMA no haya
podido alcanzar la mayor parte de los ODM plantea, pues, interrogantes sobre
el nivel de la asistencia internacional para el desarrollo proporcionada a esos
paises.

Los compromisos de la comunidad internacional a ese respecto se
consignaron en un solo objetivo, el octavo ODM, relativo a una alianza mundial
para el desarrollo. Sin embargo, mientras que los ODM primero a séptimo
comprendian multiples y detalladas metas cuantitativas, el octavo ODM
no contenia sino vagas aspiraciones, sin metas cuantificadas especificas.
El compromiso con los PMA consignado en la meta 8B, por ejemplo, era el
de “atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados
(incluidos el acceso libre de aranceles y cupos para las exportaciones de los
PMA; un programa mejorado de alivio de la deuda para los paises pobres muy
endeudados (PPME), y la cancelacion de la deuda bilateral oficial; y la concesion
de una AOD mas generosa para los paises comprometidos en la reduccion de
la pobreza)”. No se hacia referencia a la meta de incrementar la AOD para los
PMA al 0,15%-0,2% del INB de cada donante, establecida en el Programa de
Accién de Bruselas y confirmada en el Programa de Accion de Estambul, ni al
compromiso de los paises desarrollados de proporcionar AOD equivalente al
0,7% de su INB, consignado originariamente en una resolucion de 1970 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (en la que se habia fijado como plazo
el ano 1975)8 y reiterado periddicamente en decenios posteriores.

En la presente seccidn se examinan los progresos en el apoyo
internacional a los PMA en los ambitos de la asistencia, el alivio de la deuda,
y el comercio.

1. ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO

Después de disminuir durante la mayor parte de la década de 1990, la
AOD a los PMA se increment6 rapidamente a partir de 2000, y desempeiid
una importante funciéon anticiclica durante la crisis financiera. Sin embargo,
tras duplicarse holgadamente en términos reales entre 2000 y 2010, empezd
a disminuir de nuevo en 2011 (véase la seccidn D.2 del capitulo 1 del presente
Informe). De los 24 paises integrantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la OCDE, 17 redujeron en términos nominales sus desembolsos de
AOD a los PMA entre 2011 y 2012, y los paises del CAD miembros de la Unidn
Europea redujeron sus desembolsos totales en un 20%, en gran medida como
consecuencia de las medidas de austeridad. De ahi que la AOD real de los
paises del CAD a los PMA disminuyera en un 14% entre 2010y 2012.

Aunque la asistencia a los PMA aumentd sustancialmente de 2000 a
2010, con lo que se invirtié el rapido declive registrado en los afios noventa,
no representd en 2012 sino un 0,09% del INB de los donantes, muy lejos del
objetivo del 0,15%-0,2 % establecido en el Programa de Accién de Bruselas
y en el Programa de Accién de Estambul (grafico 16). Como se muestra en
el cuadro 10, solo cinco paises miembros del CAD (Dinamarca, Irlanda,
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adro 10. Desembolso etos de AOD de los paises de AD a los PMA 0( 0( | |
D pe O
d ob O 0
00 00 0 0 _
Porcentaje ) Porcentaje ) Porcentaje )
. Porcentaje . Porcentaje |, ,. Porcentaje | Respecto | Respecto
M///Qnes de| dela AOD del INB del M//lgnes de | de la AOD del INB del M///qnes de| de la AOD del INB del| del 0,15% | del 0.2%
ddlares total del ddlares total del ddlares total del
donante donante donante del INB del INB
donante donante donante
Australia 238 25,6 0,06 1373 27,6 0,09 1639 30,3 0,11 596 1341
Austria 160 28,3 0,09 296 26,6 0,07 244 22,0 0,06 365 568
Bélgica 349 36,1 0,15 1064 37,9 0,20 704 30,4 0,14 50 302
Canada 359 20,3 0,05 1943 35,6 0,11 1945 34,4 0,11 707 1591
Dinamarca 571 34,8 0,35 1090 37,2 0,32 1004 37,3 0,31 - -
Finlandia 144 33,6 0,11 461 32,8 0,17 445 33,7 0,18 - 49
Francia 1558 31,9 0,11 3616 27,8 0,13 2 533 21,1 0,1 1267 2533
Alemania 1364 26,4 0,07 3675 26,1 0,10 3678 28,4 0,11 1337 3009
Grecia 45 18,3 0,04 67 15,8 0,02 50 15,3 0,02 326 452
Islandia 5 41,6 0,06 12 45,4 0,10 12 45,1 0,1 6 12
Irlanda 189 55,0 0,21 479 52,4 0,27 418 51,7 0,24 - -
ltalia 885 43,3 0,08 1521 35,2 0,07 701 25,6 0,04 1928 2 805
Japén 2 058 21,5 0,05 4115 38,0 0,07 4640 43,8 0,08 4060 6 960
gep“ki"ca de 474 | 358 0,04 579 | 36,2 0,05 1158 | 1736
orea
Luxemburgo 48 33,6 0,26 152 37,1 0,36 146 36,5 0,37 - -
Paises Bajos 1119 34,3 0,28 1457 23,0 0,17 1166 21,1 0,15 - 389
Nueva Zelandia 33 28,2 0,07 123 28,9 0,08 144 32,0 0,09 96 175
Noruega 575 37,5 0,32 1524 32,1 0,31 1382 29,1 0,27 - -
Portugal 174 59,0 0,16 345 48,7 0,15 177 30,4 0,09 118 216
Espafa 300 17,4 0,05 1075 25,8 0,07 483 23,7 0,04 1328 1931
Suecia 570 30,9 0,25 1939 34,6 0,35 1542 29,4 0,29 - -
Suiza 267 28,9 0,10 798 26,1 0,12 710 23,2 0,11 258 581
Reino Unido 1534 32,5 0,11 5195 37,6 0,21 4615 33,2 0,19 - 243
Estados Unidos 2638 21,2 0,03 11786 38,1 0,08 11 419 37,2 0,07 13050 | 21207
Total CAD 15184 27,4 0,06 44 579 33,3 0,10 40 375 32,0 0,09 26 650 | 46 100
del cual: miembros | g g4 32,2 0,11 22431 | 31,1 0,14 | 17907 @ 28,0 | 0,12 6720 | 12497
de la UE
Fuente: Datos sobre la AOD procedentes de la base de datos Query Wizard for International Development Statistics (QWIDS) de la OCDE
(http://stats.oecd.org/qwids/); datos sobre el INB procedentes de la base de datos Indicadores del desarrollo mundial del Banco
Mundial (consultada en agosto de 2014).
Notas: Incluye las partes correspondientes de la AOD multilateral.
1 La Republica de Corea no ingresé6 en el CAD hasta 2010. Su AOD a los PMA en el periodo 2001-2002 ascendié a 63 millones de
ddlares, cifra que representaba el 23% de la AOD total del pais y el 0,01% de su INB.

Luxemburgo, Noruega y Suecia) destinaron a la asistencia a los PMA el 0,2% de
su INB, y otros tres (Finlandia, los Paises Bajos y el Reino Unido) entre el 0,15%
y el 0,2%. De haber cumplido en 2012 todos los donantes miembros del CAD
el objetivo fijado, la asistencia anual a los PMA se habria situado entre 26.600
y 46.100 millones de ddlares, de un 66% a un 114% por encima del monto
efectivamente proporcionado.

La asistencia financiera para el desarrollo proporcionada a los PMA por
donantes no miembros del CAD, como China y la India, se triplicd entre 2000 y
2012, pero sigue siendo comparativamente reducida (710 millones de ddlares),
en parte porque la asistencia a los PMA representa una proporcion pequena
de los desembolsos de esos paises (14% en 2012, frente al promedio de 32%
de los miembros del CAD). Durante el periodo 2000-2012, el 55% de la AOD
proporcionada a los PMA por donantes no miembros del CAD se destind a los
PMA de Africa y Haitf, el 45% a los PMA de Asia, y el 1% a los PMA insulares’.

La composicion sectorial de la AOD
cambid marcadamente entre 2000
y 2011.
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Grafico 16. AOD neta de donantes miembros del CAD a PMA, 1990-2012
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos UNdata de la Divisiéon de Estadistica de las Naciones Unidas
(consultada en agosto de 2014); y de la base de datos del CAD de la OCDE (consultada en agosto de 2014).

Notas: Comprende la participacion estimada de los miembros del CAD en la AOD multilateral (véase http://www.oecd.org/development/
stats/oecdsmethodologyforcalculatingsectoralimputedmultilateralaid.htm).

La distribucion geogréfica de la

asistencia entre los PMA se ha

visto distorsionada por factores
geopoliticos.

Los recursos internos siguen
siendo insuficientes para atender
a sus necesidades de desarrollo,
y ni las remesas ni la IED pueden

sustituirlos.

Como se muestra en el grafico 17, la composicion sectorial de la AOD
cambié marcadamente entre 2000 y 2011. Ese cambio parece obedecer a un
esfuerzo de los donantes por conciliar su renuencia a incrementar la ayuda hasta
el objetivo del 0,15%-0,2% con el deseo de contribuir a la consecucion de los
ODM, o de algunos de ellos. La proporcion total de la AOD destinada al sector de
la salud (incluidas las politicas demograficas y de salud reproductiva) aumentd
del 12% al 21%, mientras que la proporcion total destinada a la infragstructura
econdmica y a los sectores productivos distintos de la agricultura —las esferas
que contribuyen mas directamente a la transformacion econdmica estructural —
se redujo en mas de la mitad, del 43% al 20%. Si bien el incremento de la
proporcion de la AOD destinada a la salud ha contribuido indudablemente a los
avances hacia la consecucion del ODM de salud y, mas en general, a la mejora
de la atencion de salud, también ha acentuado la insuficiencia de la ayuda
destinada al desarrollo de la capacidad productiva de los PMA, dificultando asi
la reduccion de la pobreza a largo plazo.

Ademas, la distribucion geografica de la asistencia entre los PMA se ha
visto distorsionada por factores geopoliticos. Por ejemplo, la proporcién de
los desembolsos totales del CAD a los PMA destinada al Afganistan pasoé
del 1% del total en 2000 a alrededor del 20% en 2012, y los desembolsos
destinados a la Republica Democrética del Congo registraron un fuerte
aumento en 2011, coincidiendo con una eleccion presidencial que los
donantes consideraban de particular importancia para el futuro politico y la
estabilidad del pais. En la Republica Democratica del Congo y el Afganistan
se concentré en 2011 un tercio de los desembolsos totales de AOD recibidos
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Grafico 17. Ayuda programable para los PMA, por sectores, 2000 y 2011
(En porcentaje)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos OECDstat (consultada en agosto de 2014).

Notas: Por asistencia programable para los paises se entiende el total de los desembolsos de AOD, con la excepcién de los que son
intrinsecamente impredecibles (ayuda humanitaria y alivio de la deuda), que no entrafian transacciones transfronterizas (por
ejemplo, costos administrativos e investigacién en los paises donantes), o que no forman parte de los acuerdos de cooperacion

entre gobiernos (por ejemplo, ayuda alimentaria, cooperacion descentralizada y financiacién basica de ONG).

por los PMA de los paises pertenecientes al CAD (y el 27% de la AOD total
del conjunto de los donantes)®.

A pesar de las crecientes entradas de remesas y de |IED (véase la seccion D
del capitulo 1 del presente Informe), y de la mejora de la movilizacidn de recursos
internos, los PMA en su conjunto dependen todavia en medida considerable de
la AOD. Los recursos internos siguen siendo insuficientes para atender a sus
necesidades de desarrollo, y ni las remesas ni la IED pueden sustituirlos. La
AOD sigue siendo la principal fuente de financiacion externa para los PMA, y
representd en 2012 el 43% del total de los recursos externos de esos paises.
Aungue la AOD recibida por los PMA, como proporcion de su INB, disminuyd de
un promedio de 12,6% en 1990 al 6,8% en 2012, es todavia considerablemente
mayor que la destinada a los OPD. En 2012, 24 PMA recibieron AOD por valor

equivalente a mas del 10% de su INB, entre ellos todos los PMA insulares y 16
de los 33 PMA del grupo de Africa y Haiti, aunque en todos los PMA de Asia la
proporcion se mantuvo por debajo del 10%, con la excepcion del Afganistan,
donde fue del 32%. A titulo de comparacion, el total de los ingresos publicos
diferentes de la AOD suele oscilar en los PMA entre el 10% y el 20% del PIB. Si los PMA.
bien no debe considerarse una panacea para subsanar el déficit de inversiones

La AOD sigue siendo la principal
fuente de financiacion externa para

y otros problemas econdémicos de los PMA, la AOD sigue siendo en muchos de
esos paises una fuente esencial de financiacion, en particular para la inversion
publica.

A fin de impulsar la transformacion estructural que precisan para afrontar
los futuros ODS, los PMA necesitan urgentemente intensificar la inversion en
infraestructura econdémica y capacidad productiva. Para conseguirlo siguen
dependiendo en medida considerable de la AOD, pero las posibilidades de que
esta se incremente sustancialmente en un futuro cercano, y mas todavia de
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A fin de impulsar la transformacion
estructural que precisan para
afrontar los futuros ODS, los PMA
necesitan urgentemente intensificar
la inversion en infraestructura
econdmica y capacidad productiva.

Aun en un contexto de presiones
sobre sus presupuestos generales
de AOD, los donantes pueden y
deben incrementar la proporcidn de
su AOD total destinada a los PMA.

Se han realizado nuevos progresos
sustanciales en relacion con el
alivio de la deuda. Sin embargo,
esas medidas son claramente
insuficientes para llegar a una
solucion cabal de los problemas de
deuda de los PMA.

que se llegue a cumplir el compromiso del 0,15%-0,2%, parecen ser escasas
mientras la mayorfa de los donantes tradicionales sigan constrefidos por
politicas de austeridad. El aumento de la asistencia financiera para el desarrollo
procedente de donantes no tradicionales como Chinay la India puede reducir la
importancia de las relaciones tradicionales Norte-Sur en la prestacion de AOD,
pues China, por ejemplo, otorga en medida creciente préstamos en condiciones
de favor destinados a proyectos de infraestructura, paralelamente a su IED para
la explotacion de recursos minerales en algunos PMA de Africa. Sin embargo,
la AOD procedente de paises no pertenecientes al DAC esta creciendo desde
un nivel de partida muy bajo, por lo que no contribuira sustancialmente a
colmar la brecha. Se plantea asi un duro dilema entre un déficit continuado de
inversion, que pondria en peligro el desarrollo, y un aumento de los empréstitos
en condiciones no preferenciales, que amenazaria la sostenibilidad financiera al
aumentar el riesgo de nuevos problemas de deuda.

Aun en un contexto de presiones sobre sus presupuestos generales de
AQOD, los donantes pueden y deben incrementar la proporcion de su AOD total
destinada a los PMA. Irlanda, por ejemplo, destina a los PMA mas del 50% del
total de su AOD. En alrededor de la mitad de los donantes miembros del CAD,
eso seria suficiente para alcanzar la meta del 0,15%, aunque el déficit agregado
de los demés donantes seguiria siendo muy considerable (de 16.000 a 31.000
millones de ddlares). Habida cuenta de que en la agenda para el desarrollo
después de 2015 y los ODS conexos se otorgara atencion prioritaria al desarrollo
humano, un déficit continuado de esa magnitud contribuiria probablemente
a reducir todavia mas la proporcion de AOD destinada a infraestructura
econdmica y los sectores productivos, intensificando asi los efectos negativos
sobre el desarrollo econdmico.

Para incrementar la inversion en un contexto de insuficiencia de las corrientes
de AOD, los PMA tendran que mejorar su movilizacion de recursos internos y la
planificacion y ejecucion de su inversion publica, y adecuar la inversion (publica
y privada, interna y externa) a las estrategias nacionales de desarrollo. Deberan,
pues, adoptar un papel proactivo para asegurarse de que la AOD responda a
Sus objetivos nacionales de desarrollo, y reafirmar sus prioridades esbozadas en
el Programa de Accion de Estambul en Favor de los Paises Menos Adelantados
para el Decenio 2011-2020.

2. ALIVIO DE LA DEUDA

El alivio de la deuda estda comprendido en la meta 8.0 de los ODM,
consistente en “Encarar de manera integral los problemas de la deuda de los
paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales para que la
deuda sea sostenible a largo plazo”, asi como en la meta 8.B, que se refiere
especificamente a la cancelacion de la deuda bilateral oficial de los PMA. Desde
2000 se han realizado nuevos progresos sustanciales en relacion con el alivio
de la deuda, en el marco de la Iniciativa en Favor de los Paises Pobres Muy
Endeudados, de 1994 (en virtud de la cual se adoptaron en la década de 1990
medidas limitadas de cancelacion de deuda) y de la Iniciativa para el Alivio de la
Deuda Multilateral, de 2005.

Sin embargo, esas medidas son claramente insuficientes para llegar a una
solucion cabal de los problemas de deuda de los PMA: en agosto de 2014,
10 de los 42 PMA que fueron objeto de evaluaciones (Afganistan, Burundi,
Chad, Comoras, Djibouti, Haiti, Kiribati, Republica Centroafricana, Republica
Democrética del Congo y Santo Tomé y Principe) se encontraban en grave
riesgo de fuerte endeudamiento, y 1 (Sudan) estaba ya fuertemente endeudado
(FMI, 2014).
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3. REGIMENES COMERCIALES

Puesto que los ingresos de exportacion son un motor de desarrollo
fundamental para los PMA, la participacion de esos paises en el comercio Puesto que los ingresos de
internacional en condiciones justas y equitativas es esencial para la consecucion
de los ODM. El octavo ODM abarca compromisos de “desarrollar ulteriormente
un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, predecible y no
discriminatorio”, y proporcionar “acceso libre de aranceles y de contingentes
para las exportaciones de los PMA”. Como se aprecia en los graficos 18 y 19,
el acceso libre de derechos de las exportaciones de los PMA a los mercados
de los paises desarrollados ha mejorado sustancialmente desde 2000 (en  €sencial para la consecucion de
parte gracias a las mejoras de las normas de origen de la Unién Europea que los ODM.
entraron en vigor en enero de 2011), y también se han reducido los aranceles
medios.

exportacion son un motor de
desarrollo fundamental para los
PMA, la participacion de esos paises
en el comercio internacional en
condiciones justas y equitativas es

Sin embargo, la ulterior apertura del sistema comercial internacional de
comercio ha supuesto mejoras mucho mayores para los OPD que para los
PMA en materia de acceso libre de derechos y reducciones arancelarias, lo
que se ha traducido en una erosion de las preferencias comerciales de los PMA
en comparacion con las de los OPD. La diferencia entre la proporcion de las
exportaciones de PMA (excluidos el petrdleo y las armas) que entran libres de
derechos en los mercados de los paises desarrollados v la cifra correspondiente
de los OPD ha disminuido de 20-25 puntos porcentuales en 1996-1998 a 2-3
puntos porcentuales desde 2006. De la misma manera, la diferencia entre los
aranceles medios aplicados en los mercados de los paises desarrollados a contribuir sustancialmente a la
las exportaciones de los PMA vy a las de los OPD se ha reducido en todas  consecucion por los PMA de los
las categorias de productos, en particular en las categorias de vestido (en ODS planeados.
dos terceras partes) y textiles (en la mitad), sectores de particular importancia
para algunos PMA. La erosion de las preferencias comerciales contraviene la
declaracion expresa que figura en la Decision relativa a las medidas en favor de

El acceso a los mercados es
insuficiente por si solo. Se precisara
asistencia adicional en diversas
esferas para que el comercio pueda

Grafico 18. Proporcion de importaciones de los paises desarrollados (excluidos petréleo y armas) procedentes de paises

en desarrollo y PMA que estan exentas de derechos, 1996-2011
(En porcentaje)
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Grafico 19. Aranceles medios aplicados por los paises desarrollados a productos clave exportados

por todos los paises en desarrollo y por los PMA, 1996-2011, aios inicial y final

(En porcentaje y ad valorem)
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Fuente: PNUD (2013).

Nota:  Gréfico elaborado a partir de la estructura de las exportaciones correspondiente al periodo 1999-2001.

Los progresos logrados desde
1990 por los PMA en las esferas
abordadas en los ODM han sido

muy considerables. Sin embargo,
la gran mayoria de los PMA no
conseguira alcanzar la mayor parte
de las metas.

los paises menos adelantados adoptada en la Ronda Uruguay de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) de que “el mantenimiento del acceso preferencial
[para los PMA] sigue siendo un medio esencial para mejorar sus oportunidades
comerciales” (OMC, 1993).

Los acuerdos comerciales preferenciales, incluido el Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP), podrian suponer mayores oportunidades de aumentar
y diversificar las exportaciones de los PMA aplicando normas de origen mas
liberales, sencillas y transparentes y evitando condicionalidades restrictivas. Sin
embargo, el acceso a los mercados es insuficiente por si solo, especialmente
si continia la tendencia a la erosion de las preferencias. Para que la mejora
del acceso a los mercados se traduzca en las mejoras econdémicas y sociales
generalizadas que se precisan para acometer los ODS planeados, seran
necesarios mayores esfuerzos tendentes a incrementar la capacidad de los
PMA para producir exportaciones competitivas y aprovechar las oportunidades
ofrecidas por la mejora del acceso a los mercados, al tiempo que se maximizan
los beneficios en materia de empleo, generacion de ingresos y recaudacion fiscal.
Esas tareas resultaran particularmente arduas en los paises con desventajas
geogréficas (por ejemplo, pequenos paises insulares, sin litoral o alejados de
grandes mercados o de mercados en expansion). También sera importante
velar por que los productores cuenten con la capacidad necesaria para cumplir
con las normas aplicadas a los productos en los principales mercados (y las
autoridades reguladoras para fiscalizar el cumplimiento). Se precisara asistencia
adicional en esas esferas para que el comercio pueda contribuir sustancialmente
a la consecucion por los PMA de los ODS planeados.
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D. Conclusiones

Desde cualquier perspectiva histdrica, los progresos logrados desde 1990
por los PMA en las esferas abordadas en los ODM han sido muy considerables.
Sin embargo, solo un PMA (Republica Democratica Popular Lao) esta en vias
de alcanzar las siete metas de ODM evaluadas en el presente capitulo, mientras
que la gran mayoria de los demas PMA no conseguira alcanzar la mayor parte
de las metas. Solo entre los PMA de Asia esta la mayoria de los paises en vias
de alcanzar la mayor parte de los objetivos.

Esos decepcionantes resultados son en parte consecuencia de 10s escasos
progresos logrados en relacion con el octavo ODM, que aspiraba a establecer
una “alianza mundial para el desarrollo”. Los principales donantes no han
cumplido sus compromisos en materia de AOD, tanto con los PMA como con
el conjunto de los paises en desarrollo; los problemas de la deuda de los PMA
no se han encarado de manera integral, por lo que hay un PMA fuertemente
endeudado y otros varios en grave riesgo de fuerte endeudamiento; las
preferencias comerciales de los PMA en relacion con los OPD, que se reconocen
en los Acuerdos de la OMC como esenciales para mejorar sus oportunidades
comerciales, se han visto gravemente erosionadas; y la arquitectura econémica
y financiera mundial ha resultado ineficaz para prevenir grandes crisis financieras,
alimentarias y energéticas a lo largo del pasado decenio.

Algunos PMA, en su mayor parte de Asia, estan, a pesar de esas dificultades,
en vias de alcanzar la mayor parte de los ODM, lo que dice mucho en su favor. En
los demas, sin embargo, el rapido crecimiento econdmico y el fuerte aumento de
la AOD no se han traducido en avances correspondientes hacia la consecucion
delos ODM. Ademas de a las deficiencias del sistema internacional, esa situacion
es imputable en parte al fracaso del modelo econdmico de desarrollo seguido
en la mayoria de los PMA. Como se argumenta en los siguientes capitulos del
presente Informe, crecimiento econémico no es sindénimo de desarrollo, como
demuestra el hecho de que el fuerte crecimiento registrado recientemente en la
mayoria de los PMA no haya impulsado la transformacion econémica y cerrado
asi el circulo virtuoso que es esencial para alcanzar en forma sostenible los
objetivos de desarrollo humano, como se analiza en el capitulo 3.

A pesar de las enormes mejoras que han logrado y de su pujante crecimiento
econdmico en los ultimos tiempos, los PMA siguen enfrentandose a formidables
problemas de desarrollo econdmico y desarrollo humano. Cerca de la mitad
de su poblacion sigue viviendo en condiciones de pobreza extrema, casi un
30% padece subalimentacion, y una gran mayoria se encuentra en situacion de
empleo vulnerable. En promedio, casi la tercera parte de la poblacién carece
de acceso a fuentes de agua potable, y casi dos tercios no tienen acceso a
servicios de saneamiento. Uno de cada 12 ninos muere antes de cumplir 5 afios,
y 1 de cada 4 supervivientes no asiste a la escuela primaria.

Teniendo en cuenta esas consideraciones, las metas previstas para el periodo
2015-2030 son extraordinariamente ambiciosas: erradicacion de la pobreza y
la desnutricion, trabajo decente para todos, ensefianza primaria y secundaria
universal, acceso universal al agua potable y al saneamiento, y eliminacion de
las enfermedades infantiles prevenibles, todo ello al mismo tiempo y en todos
los PMA (y OPD), en solo 15 afios. Para alcanzar esos objetivos, y mantener
lo logrado después de 2030, sera necesaria una profunda transformacion
econdmica en todos los PMA, lo que a su vez requerira un pronunciado cambio
de orientacion en los ODS, de objetivos centrados exclusivamente en resultados
de desarrollo humano a un enfoque mucho mas amplio y holistico, que abarque
los medios esenciales para la consecucion sostenible de esos objetivos. Para

Los principales donantes no han
cumplido sus compromisos en
materia de AOD, tanto con los PMA
como con el conjunto de los paises
en desarrollo.

A pesar de las enormes mejoras
que han logrado y de su pujante
crecimiento econémico en los
ultimos tiempos, los PMA siguen
enfrentandose a formidables
problemas de desarrollo econémico
y desarrollo humano.

Los objetivos fijados para 2015-2030

son extraordinariamente ambiciosos.

Para alcanzarlos sera necesaria una

profunda transformacién econémica
en todos los PMA.
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que los ODS puedan cumplirse en forma duradera, deben orientarse hacia
modalidades de desarrollo que resulten sostenibles, desde un punto de vista no
solo ambiental, sino también econdmico, financiero, social y politico.

Ademas, la comunidad internacional debe otorgar una prioridad mucho
mayor que en su enfoque de los ODM al establecimiento de asociaciones
mas eficaces con los PMA, basadas en la rendicion de cuentas mutua y
estrechamente vinculadas a los planes, prioridades y ambiciones de desarrollo
nacionales de los propios gobiernos de los PMA.



CAPITULO 2. Avances de los PMA hacia la consecucion de los ODM

49

Notas

1 Datos tomados de PovcalNet, el instrumento en linea para la medicion de la pobreza
elaborado por el Grupo de Investigacion sobre el Desarrollo del Banco Mundial. El
actual umbral de la pobreza de 1,25 ddlares por dia (a paridad de poder adquisitivo
(PPA) de 2005) corresponde al anterior umbral de “1 délar por dia” fijiado en los ODM
originarios (en realidad 1,08 ddlares por dia a PPA de 1993, que sucedi6 a su vez al
umbral de la pobreza originario de 1 dolar por dia a PPA de 1985).

2 Informaciéon tomada de la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial
(consultada en septiembre de 2014).

3 Elindicador de la prevalencia de la desnutricion, elaborado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), mide la proporcion
de la poblacién cuya ingesta calérica es inferior al minimo necesario para una vida
activa y saludable.

4 Como se sefiala en la secciéon C.3 del presente capitulo, los PMA exportadores de
alimentos y productos agricolas son el grupo con mejores resultados en relacion con
este indicador.

5 No hay ningun pais de Asia entre los exportadores de alimentos y productos agricolas.

6 Resolucion 2626 (XXV) de la Asamblea General: Estrategia Internacional de Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (A/RES/25/2626),
parrafo 93: “[clada pais econdémicamente adelantado aumentara progresivamente su
asistencia oficial para el desarrollo alos paises en desarrollo y haralos mayores esfuerzos
para alcanzar para mediados del Decenio una cantidad neta minima equivalente al
0,7% de su producto nacional bruto a precios de mercado”.

7 OCDE, Query Wizard for International Development Statistics (QWIDS), disponible en:
http://stats.oecd.org/qwids/.

8 Datos tomados de OCDE, Query Wizard for International Development Statistics
(QWIDS) (ibid.).
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La interrelacion entre desarrollo
humano y desarrollo econdmico
es una cuestion de importancia
fundamental para la agenda para el
desarrollo después de 2015.

El desarrollo econémico y el
desarrollo humano solo pueden
lograrse impulsando al mismo
tiempo ambos conjuntos de
objetivos.

La pobreza, la desnutricion, los
problemas sanitarios y el bajo nivel
educativo forman parte de un circulo
vicioso que contribuye en medida
decisiva a impedir a los PMA lograr
avances sociales y econémicos.

En algunos aspectos, 2015 marca un punto de inflexién para el desarrollo,
el inicio de la transicion de un periodo en que los esfuerzos de desarrollo se
orientaban hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a un periodo
centrado en una agenda para el desarrollo después de 2015 que abarca un
conjunto mas amplio y mucho mas ambicioso de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para 2030. El resultado de los debates en curso sobre ese
programay los ODS que lo acompanaran desempenara un papel fundamental
en la configuracion del contexto y del discurso del desarrollo en los proximos
15 afos —un papel todavia mas prominente que el que han desempefnado
los ODM desde su adopcion en 2000. Una cuestion fundamental sera la
de la relacion entre el desarrollo humano y el desarrollo econémico. Esa
conexion se aborda en el presente capitulo, que se estructura como sigue.
En la seccion A se explica la interdependencia entre el desarrollo humano y
el desarrollo econdmico, y su relacion con los ODM vy los ODS planeados.
En la seccidn B se definen la transformacion estructural y la sostenibilidad,
y se examina su vinculacion con el desarrollo y los ODS. En la seccion C
se analizan las principales condiciones para lograr la sostenibilidad de esos
objetivos.

A. Interdependencia entre desarrollo
humano y desarrollo econémico

1. DESARROLLO HUMANO Y DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo humano y el desarrollo econémico estan inextricablemente
vinculados entre si. En términos generales, el desarrollo humano es el principal
objetivo del desarrollo econdémico, que no tiene mucho sentido si no sirve para
mejorar la calidad de vida de la poblacién de los paises en desarrollo; y una
razon fundamental de que la UNCTAD preste particular atencion a los paises
menos adelantados (PMA) reside precisamente en las carencias de esos paises
en lo que se refiere a algunos elementos clave del desarrollo humano, como la
renta de los hogares, la nutricion, la salud y la educacion.

El desarrollo econdmico, por su parte, es un instrumento esencial para lograr
el desarrollo humano, que depende en medida esencial de los ingresos privados
que han de hacer posible la reducciéon de la pobreza. Esos ingresos dependen
a su vez fundamentalmente del empleo y de los salarios y las prestaciones
sociales, que estan también estrechamente vinculados a los ingresos y gastos
publicos. Estos son ante todo el resultado de las politicas econémicas aplicadas
y del desarrollo econdémico que generen (0 No consigan generar).

El desarrollo econdémico y el desarrollo humano solo pueden lograrse
impulsando al mismo tiempo ambos conjuntos de objetivos. Para ello es
necesario adoptar un enfoque equilibrado, en el que las politicas que hayan
de aplicarse en cada ambito se conciban teniendo en cuenta sus posibles
consecuencias en el otro. La bUsqueda de objetivos econdémicos sin tener en
cuenta sus consecuencias humanas limita, en el mejor de los casos, y puede
llegar a revertir, los progresos hacia objetivos sociales. Esa fue una importante
carencia de las politicas econémicas centradas en el control de la inflacion y
la reduccion de los desequilibrios externos que se aplicaron en las décadas
de 1980 y 1990 (Nayyar, 2012). Andlogamente, la busqueda de objetivos
de desarrollo humano sin abordar los factores econdmicos subyacentes
conduce como mucho a progresos insostenibles, que pueden resultar incluso
contraproducentes a largo plazo.
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Los niveles de pobreza, nutricion, salud y educacion son considerablemente
mas insatisfactorios en la mayoria de los PMA que en los otros paises en
desarrollo (OPD). Esa desventaja deriva en parte de su condicion de PMA, pero
al mismo tiempo es un importante factor definitorio de esa condicion. En efecto,
la pobreza, la desnutricion, los problemas sanitarios y el bajo nivel educativo
forman parte de un circulo vicioso que contribuye en medida decisiva a impedir
a los PMA lograr avances sociales y econdmicos (grafico 20).

Las personas que viven en condiciones de pobreza extrema no pueden
permitirse una dieta adecuada y saludable, y a menudo padecen condiciones
de vida dificiles y un acceso limitado a los servicios de salud. Se deteriora asi su
ya precaria salud, lo que aumenta la tasa de absentismo laboral, y la insuficiente
ingesta caldrica y de hierro reduce la productividad de los trabajadores en activo
(Popkin, 1978; Edgerton et al., 1979; Strauss, 1986; Strauss, 1993; Horton,
1999). Una mejor nutricién en la primera infancia puede redundar en mejoras
sustanciales de la productividad y de los ingresos en la vida adulta, asi como del /@ inversion, debilitando asi los
desarrollo cognitivo (Hoddinott et al., 2008). Los nifios no asisten a la escuela resultados econdémicos...
porque sus familias no pueden sufragar los costos de la matricula, los libros y
los uniformes, ni pueden prescindir de los ingresos que les aporta el trabajo de
los hijos. El acceso a la educacion suele ser limitado, en particular mas alla de la
escuela primaria, y la calidad de la ensefianza también es a veces relativamente
baja; ademas, incluso entre los nifios escolarizados, los problemas de nutricion
y de salud propician el absentismo y reducen el rendimiento escolar (Popkin y
Lim-Ybanez, 1982; Glewwe et al., 2001).

La pobreza limita el desarrollo
del capital humano, socava la
productividad del trabajo y reduce

Asimismo, la pobreza, la inseguridad econémica y la mala salud son graves

obstaculos a la inversion productiva. Las familias pobres cuentan con escasos |y ese debilitamiento econémico
ahorros para invertir, y no pueden permitirse inmovilizarlos ni arriesgarse a
perderlos. Las graves consecuencias que puede tener cualquier mengua de
los ingresos hace que las familias rehlyan el riesgo y retengan sus ahorros
con el fin de mantener un nivel minimo de consumo en caso de enfermedad,
cosecha fallida, accidente o algun otro infortunio. En la mayoria de los PMA de ~ Para salud y educacion, lo que
Africa, del 50% al 80% de los ahorros de los hogares se retiene en prevision de genera un circulo vicioso.

emergencias (Africa Progress Panel, 2014, pag. 123), y, cuando se producen
esas emergencias, se agotan los ahorros y puede resultar necesario vender
activos productivos. Ademas, las familias pobres no pueden por lo general

limita a su vez la capacidad del
pais para reducir la pobreza e
incrementar los recursos disponibles

Grafico 20. Circulo vicioso del subdesarrollo economico y humano
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Aunque los ODM se centran en
el desarrollo humano, no pueden
identificarse con él.

El hecho de que la mayoria de los
PMA no haya conseguido alcanzar la
mayor parte de los ODM es en parte

consecuencia de su incapacidad

para salir de ese circulo vicioso.

obtener préstamos para invertir, y menos a un tipo de interés asequible, por
su limitado acceso a los mercados financieros formales y por el alto riesgo
de impago, consecuencia en parte de su vulnerabilidad a las conmociones
econdmicas. En cambio, la proteccion social puede contribuir positivamente
al crecimiento econdémico y a la reduccion de la pobreza (Alderman vy
Yemtsov, 2012).

La pobreza limita el desarrollo del capital humano, socava la productividad
del trabajo y reduce la inversion, debilitando asi los resultados econémicos. Ese
debilitamiento econémico, a su vez, limita la capacidad del pais para reducir la
pobreza € incrementar los recursos disponibles para salud y educacion, lo que
genera un pernicioso circulo vicioso. Esas vinculaciones subyacen al desafio de
desarrollo que tienen planteado los PMA, y constituyen asimismo un importante
fundamento de los objetivos de desarrollo humano incluidos en los ODM y en
los ODS planeados.

2. DesarroLLO Humano Y ODM

Aunque los ODM se centran en el desarrollo humano, no pueden
identificarse con él. Los ODM y sus metas fueron el resultado de un prolongado
proceso politico, constrefiido por dificultades de medicion y de disponibilidad
de datos. Su alcance es parcial y selectivo, pues soslayan ambitos de
importancia fundamental, y algunas de las metas se ven debilitadas por la
ausencia de metas equivalentes para variables complementarias. Por ejemplo,
los beneficios potenciales de la consecucion de la meta de matriculacion
universal en la ensefanza primaria pueden resultar menoscabados si el proceso
conduce a una reduccion de la calidad de la educacién, que no esta incluida
en los objetivos (Saith, 2006). Los ODM relacionados con la salud plantean
importantes problemas de medicién, que hacen que en la mayoria de los casos
las estimaciones de los progresos resulten muy poco fiables (Attaran, 2005;
Yamin y Falb, 2012; Fukuda-Parr y Yamin, 2013). Aun el objetivo general de
reduccion de la pobreza extrema ha sido severamente criticado por razones
metodoldgicas (Pogge y Reddy, 2006; Reddy y Pogge, 2009).

En opinién de algunos observadores, el enfoque que promueven los ODM,
consistente en construir el programa mundial de desarrollo en torno a un conjunto
limitado de objetivos de resultados, ha producido consecuencias no deseadas,
algunas de las cuales han socavado la propia finalidad de los objetivos. Como se
sefiala en Fukuda-Parr et al. (2014, pag. 115), “Las consecuencias involuntarias
reveladas en el Proyecto [Power of Numbers] no pueden atribuirse sin mas a
una incorrecta seleccion o aplicacion de los objetivos y las metas, como se
ha sostenido en ocasiones. Se plantean cuestiones estructurales de caracter
mas fundamental, dimanantes de la propia naturaleza de la cuantificacion y
de la estructura inherente de las metas, los objetivos y los indicadores de los
ODM... Al tratar de elaborar todo un programa internacional sobre la base de
metas numéricas, la simplificacion, reificacion y abstraccion inherentes a esa
cuantificacion tuvo efectos perversos en los ODM”.

No obstante, el logro de las importantes mejoras en materia de reduccion
de la pobreza, nutricién, salud y educacion que entrahan los ODM y los ODS
planeados, podria romper el circulo vicioso de subdesarrollo econdmico y
humano que se ha descrito. Podrian sentarse asi las bases para aumentar a
un nivel sostenible el potencial productivo, tanto de la poblacién como de la
dotacion de recursos naturales. Sin embargo, el propio circulo vicioso limita la
capacidad de los PMA para lograr mejoras del desarrollo humano, agravando
los efectos de las limitaciones de recursos y de capacidad y de las desventajas
geogréficas a las que se enfrentan esos paises.
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El hecho de que la mayoria de los PMA no haya conseguido alcanzar la
mayor parte de los ODM, como se ha explicado en el capitulo 2 del presente
Informe, es en parte consecuencia de su incapacidad para salir de ese circulo
ViCioso.

DEL DESARROLLO HUMANO medios necesarios para alcanzar

El andlisis que antecede revela una debilidad fundamental del enfoque de los esas metas de resultados es una

ODM. Los ODM se centraban en gran medida en metas de mejora basadas en ~ carencia fundamental del enfoque
indicadores de resultados facilmente mensurables, como las tasas de pobreza, de los ODM.

de mortalidad y de matriculacion en el sistema de ensefanza. Sin embargo, se
prestd poca atencion a los medios para alcanzar esas metas de resultados, es
decir, a cdOmo podrian generarse o0 incrementarse los ingresos necesarios para
reducir o erradicar la pobreza, como podrian recaudarse suficientes ingresos
publicos para sufragar mas y mejores servicios sanitarios y plazas escolares, o
codmo podrian superarse los obstaculos que dificultaban la generacion de esos
recursos.

Los ODM respondian esencialmente a un enfoque lineal, basado
exclusivamente en objetivos de desarrollo humano y programas encaminados
directamente a la consecucion de esos objetivos (grafico 21). Al centrarse Los programas destinados a
en objetivos de resultados sin tener en cuenta los medios necesarios para cumplir los ODM no han servido
alcanzarlos, ese enfoque alentd la utilizacion de programas especificamente
dirigidos a mejorar los indicadores en cuestion y financiados en su mayor parte
con asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Esos programas pueden haber
contribuido a alcanzar, por lo menos en parte, algunos de los objetivos, pero
no han servido para garantizar el sostenimiento de los progresos logrados mas
alla del plazo fijado. Esa sostenibilidad depende en medida fundamental de
que se consiga romper el circulo vicioso que se ha descrito, y puede a su vez
acelerar considerablemente las mejoras al permitir aprovechar los efectos de

Grafico 21. ODM: un enfoque lineal
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retroalimentacion potenciales. Por ejemplo, el aumento del potencial productivo
de los trabajadores no es solo un resultado de la reduccion de la pobreza, sino
que también constituye un medio importante de reducir la pobreza al facilitar el
incremento de los ingresos de los pobres. Sin embargo, para aprovechar esa
sinergia es necesario proporcionar a los trabajadores la oportunidad de utilizar
ese potencial en forma productiva y con una remuneracion justa, lo que exige
crear empleo decente.

La sostenibilidad depende en
medida fundamental de que se
consiga romper el circulo vicioso

del subdesarrollo. Por lo tanto, el desarrollo econémico es muy importante para la consecucion
de los objetivos de desarrollo humano, y todavia mas para sostener a largo plazo
los avances logrados en ese ambito. El empleo es un elemento fundamental de
ese proceso (Nayyar, 2012), especialmente si se acompana de un aumento de
la productividad del trabajo. Lo que se necesita es un proceso de desarrollo
econdmico que genere suficientes empleos productivos y remunerados,
permitiendo asi a los trabajadores obtener los ingresos necesarios para salir de
la pobreza y generando al mismo tiempo los ingresos publicos imprescindibles
para financiar los servicios de salud y de educacion. Ese proceso debe apoyarse
a su vez en un sistema econdmico internacional propicio.

La omision del desarrollo econdmico
en el programa de los ODM es una

de las razones por las que la mayoria Como se sostiene en el presente Informe, la practica omision del desarrollo
de los PMA no ha alcanzado la econdmico en el programa de los ODM es una de las razones por las que la
mayor parte de los objetivos. mayoria de los PMA no ha alcanzado la mayor parte de los objetivos. Para que la

agenda para el desarrollo después de 2015 tenga mas éxito en la consecucion
de los ODS planeados, tendra que abarcar todos los elementos presentados en
el gréfico 22: transformacion econdémica, creacion de empleo, generacion de
recursos fiscales, y un entorno econdmico mundial favorable.

Grafico 22. Cerrar el circulo: un marco para los 0DS
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B. Transformacién estructural y sostenibilidad
multidimensional

1. DESARROLLO, TRANSFORMACION ESTRUCTURAL
Y ODS pPLANEADOS

El desarrollo no es solo una cuestion de crecimiento econdémico, y los PMA
Nno sSon meras versiones a menor escala de las economias desarrolladas, sino
algo estructuralmente diferente. Por consiguiente, su desarrollo, especialmente
en las primeras etapas, no entraia Unicamente el aumento de la escala de sus
economias, sino también su transformacion estructural, como la metamorfosis
de una oruga en mariposa. A medida que los paises se desarrollan, sus
economias crecen en tamano, pero también mudan de naturaleza. El proceso
de desarrollo econémico esta, pues, estrechamente entrelazado con el de
cambio y transformacion estructural de la economia (CEPAL, 2008; McMillan y
Rodrik, 2011; Lin, 2012).

La productividad es un elemento fundamental en este proceso. El incremento
de la productividad del trabajo es esencial para el crecimiento econdémico a largo
plazo vy, si se acompana de un crecimiento del empleo, redunda en aumentos
de las rentas del trabajo. A menos que aumente la produccién por trabajador,
la Unica forma de controlar los precios internos y mantener la competitividad
es limitar los salarios reales, lo que, sin embargo, dificulta la reduccion de la
pobreza. El aumento de la productividad, en cambio, hace posible aumentar
los sueldos, promoviendo asi un crecimiento mas inclusivo, contribuyendo
al desarrollo humano vy la reduccion de la pobreza, y manteniendo a raya la
desigualdad.

Los distintos sectores y actividades presentan diferencias considerables
de productividad, asi como de potencial de innovacion, creacidon de empleo,
economias de escala, etc. Por consiguiente, las relaciones entre sectores, y
entre diferentes actividades dentro de un mismo sector, tienen consecuencias
importantes para el potencial de crecimiento a largo plazo. En los primeros
estadios de desarrollo predominan en cada pais los sectores “tradicionales”, en
particular la agricultura familiar en pequefa escala y los servicios informales. Se
trata por lo general de sectores “refugio” a los que recurren las personas cuando
no cuentan con otras fuentes de ingresos. Suelen caracterizarse por un excedente
considerable de mano de obra y una productividad muy baja, por lo que su
capacidad de generacion de ingresos es reducida. También es por lo general
limitado su potencial de innovacion y de aprovechar economias de escala.

La transformacion estructural se ha entendido histéricamente como
transferencia de mano de obra (y capital) de los sectores tradicionales a los
sectores modernos de la economia. Se traduce, pues, en diferencias entre las
tasas de crecimiento de distintos sectores, al impulsar un desplazamiento de
recursos productivos de los sectores de baja productividad hacia sectores con
productividad mas elevada (capitulo 4 del presente Informe). Ese desplazamiento
ha ocurrido por lo general de la agricultura hacia el sector manufacturero, al que
se ha atribuido mayor potencial de mejora de los rendimientos y de innovacion
tecnoldgica’.

No obstante, la clasificacion en grandes sectores (agricultura, industrias
extractivas, manufacturas y servicios) encubre enormes diferencias dentro
de cada sector —de pequehas explotaciones de subsistencia a grandes
plantaciones, de mineria artesanal a pozos de petrdleo, de una persona con
una maquina de coser a una fabrica textil, de un vendedor ambulante a un

El desarrollo no es solo una cuestion
de crecimiento econdmico.

El desarrollo de los PMA no entrafia

Unicamente el aumento de la escala

de sus economias, sino también su
transformacion estructural.

La productividad es un elemento
fundamental en este proceso.

Los distintos sectores y actividades
presentan diferencias considerables
de productividad.
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Las relaciones entre sectores,

y entre diferentes actividades
dentro de un mismo sector,
tienen consecuencias importantes
para el potencial de crecimiento
a largo plazo.

El proceso de transformacion
estructural es fundamental para
convertir el circulo vicioso de
subdesarrollo en un circulo
virtuoso de desarrollo econdmico
y humano acelerado.

Si no se sustentan en sdlidos
fundamentos econémicos, los
progresos en materia de desarrollo
humano pueden terminar por
desvanecerse.

consultor en programas informéticos. Las diferencias de productividad pueden
ser tan grandes dentro de cada sector como de un sector a otro.

De ahi que mas recientemente se haya ampliado el concepto de
transformacion estructural para incluir en él los desplazamientos no solo entre
sectores, sino también dentro del mismo sector, hacia actividades con utilizacion
mas intensiva de conocimientos, con mayor valor anadido o con mayor
potencial de aprendizaje. El cambio estructural puede definirse, pues, como la
capacidad de una economia para generar continuamente nuevas actividades
dinamicas, caracterizadas por una mayor productividad y rendimientos
crecientes a escala (Ocampo, 2005; Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2006; Ocampo y Vos, 2008). Asi interpretada,
la transformacion estructural puede concebirse como el equivalente a nivel
macroecondmico del concepto (por lo general microecondmico) de innovacion,
es decir, como la introducciéon de, por ejemplo, nuevos productos, procesos,
métodos de organizacion, insumos o mercados que constituyan una novedad
a nivel mundial o (en un sentido mas restringido) para una empresa o un pais
concretos (UNCTAD, 2007). En los PMA, la innovacion y la transformacion
estructural suelen producirse en ese sentido mas restringido, y representan un
movimiento hacia la frontera tecnoldgica mundial y no un desplazamiento de la
propia frontera.

En el presente Informe, la transformacion estructural se define, pues, como
sigue:

e Aumento de la productividad del trabajo dentro de los sectores por
efecto del cambio tecnoldgico, la inversion (incremento de la utilizacion
de capital por trabajador) y la innovacion (incluida la puesta a punto de
nuevos productos); y

e Mejoras adicionales de la productividad total a nivel nacional, al
transferirse recursos productivos (incluida mano de obra) de actividades
0 sectores menos productivos a otros mas productivos.

Ese proceso de transformacion estructural tiene una importancia
fundamental para convertir el circulo vicioso de subdesarrollo (grafico 20) en
un circulo virtuoso de desarrollo econdmico y humano acelerado (grafico 22).
Esa conversion, sin embargo, no ocurre en forma natural ni automatica, sino
que requiere la aplicacion deliberada de politicas adecuadas y un entorno
internacional propicio. Como se ha explicado en el capitulo 4 del presente
Informe, son pocos los PMA que han experimentado una transformacion
econdmica significativa desde 1990, y esa es la causa subyacente de su
insatisfactorio desempeno en relacion con los ODM.

2. DerFINICION DE “SOSTENIBILIDAD”

La transformacion econdémica tiene una importancia fundamental en el
contexto de los ODS planeados, pues, ademas de facilitar la consecucion de los
objetivos, puede hacer que los progresos logrados resulten sostenibles mas alla
del plazo de 2030. Si no se sustentan en sélidos fundamentos econdmicos, los
progresos en materia de desarrollo humano pueden terminar por desvanecerse:
si no se proporcionan medios de sustento viables, la pobreza volvera a aumentar,
con el consiguiente empeoramiento de la situacion en materia de nutricion y de
salud, y sin una sélida fuente de financiacion publica los servicios de salud y la
ensefanza se deterioraran cuando empiece a disminuir la asistencia exterior.

Ese problema se enmarca en una cuestion mas general, centrada en el
significado de desarrollo “sostenible”. El concepto de sostenibilidad tiene una
importancia fundamental para los ODS y la agenda para el desarrollo después
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de 2015. En la practica, sin embargo, se ha interpretado por lo general
exclusivamente en el sentido de sostenibilidad ambiental, y en particular
en relacion con el cambio climatico. Ahora bien, a pesar de su indudable
importancia, la sostenibilidad ambiental no es sino uno de los diversos factores
que pueden determinar que el desarrollo resulte o no sostenible. Igualmente
importantes, si no mas, son las dimensiones econdémicas, financieras, politicas
y sociales de la sostenibilidad. El olvido de esas dimensiones puede conducir
a una regresion y, en ultima instancia, a la imposibilidad de alcanzar los ODS.
Desde la perspectiva de los PMA, la cuestion fundamental es la de si el desarrollo
y los avances hacia los ODS son sostenibles; la de qué factores impiden esa
sostenibilidad es una consideracion secundaria.

Las dimensiones economicas,
financieras, politicas y sociales de la
sostenibilidad deben desempeniar
un papel crucial en los ODS y

En la necesidad de tener en cuenta las relaciones entre desarrollo econdémico en la agenda para el desarrollo
y desarrollo humano reside, pues, la dimension econémica de la sostenibilidad. después de 2015.
Dada la extension de la pobreza en los PMA, es imposible erradicarla solo
mediante transferencias de ingresos, pues ello entranharia enormes dificultades
financieras, administrativas y logisticas. Ademas, en ausencia de desarrollo esas
transferencias deberian mantenerse indefinidamente, y en muy gran escala,
para impedir un retorno a la pobreza extrema. La pobreza, pues, no seria
erradicada, sino solo aliviada mientras pudieran mantenerse las transferencias.
Por consiguiente, la pobreza solo puede ser erradicada aumentando los
ingresos primarios (procedentes del empleo vy el trabajo por cuenta propia) de
las personas que viven en condiciones de pobreza, en medida suficiente para
reducir a un nivel viable las transferencias necesarias. Para ello es necesario La pobreza solo puede ser
aumentar el empleo, los salarios y los ingresos. erradicada aumentando los ingresos

primarios. Para ello es necesario
Las importantes inversiones necesarias tambien en otras esferas, como  gymentar el empleo, los salarios y

las de la educacion, la salud y el suministro de agua, para alcanzar los
correspondientes ODS, daran lugar a considerables gastos ordinarios, como
los correspondientes a sueldos del personal docente y de atencion de salud,
medicamentos y otros suministros médicos, y mantenimiento. El nivel de
recuperacion de costos seria por definicion cero en el caso de la ensefianza
primaria y secundaria (puesto que los ODS, en su forma actualmente prevista,
prescriben explicitamente la gratuidad de esos servicios), y limitado, en el mejor
de los casos, para los servicios de salud, suministro de agua y saneamiento,
habida cuenta de la necesidad de garantizar el acceso y del reducido poder
adquisitivo de los usuarios. Las posibilidades de recuperacion de los costos
de mantenimiento de otras infraestructuras se veran asimismo limitadas por los
bajos niveles de ingresos. Por consiguiente, la financiacion sostenible de todos
es0s costos requerira un incremento considerable de los ingresos del sector  La sostenibilidad social y politica es
publico. también una consideracion esencial,
especialmente en las primeras
etapas del desarrollo.

los ingresos.

La sostenibilidad social y politica es también una consideracion de primer
orden, especialmente en las primeras etapas del desarrollo. La transformacion
econdmica, y en particular el surgimiento de un sector “moderno”, beneficia
a algunos sectores de la poblacion mas que a otros. Cuando se basa en el
desarrollo de las manufacturas, por ejemplo, tiende a beneficiar en medida
desproporcionada a las zonas urbanas y a su poblacién. Quienes dispongan
de capital para invertir, 0 del capital humano necesario para ocupar puestos de
trabajo mejor remunerados en el sector “moderno” emergente seran los mas
beneficiados, frente a los trabajadores no cualificados que quedaran relegados
a los sectores tradicionales. Ese proceso puede aumentar la desigualdad
y profundizar las diferencias entre zonas rurales y zonas urbanas, asi como
entre regiones y/o entre grupos étnicos. Aunque la frustracion del desarrollo
econdmico y humano conlleva sus propios riesgos, es fundamental prestar
atencion también a esos efectos secundarios y establecer mecanismos que
permitan gestionarlos adecuadamente, con el fin de asegurar la sostenibilidad
politica del desarrollo.
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La sostenibilidad ambiental tiene asimismo una importancia fundamental. Sin
embargo, hay que distinguir entre cuestiones ambientales de ambito nacional
y cuestiones de alcance mundial, como la del cambio climatico. Las primeras
deben ser abordadas por los gobiernos nacionales, teniendo en cuenta sus
propios intereses a cortoy a largo plazo, mientras que en el caso de las segundas

La sostenibilidad ambiental la consideracion primordial es la de como afectaran las respuestas mundiales
tiene asimismo una importancia a las condiciones econdmicas para el desarrollo. Eso es especialmente
importante en el caso del cambio climatico (recuadro 3). Es esencial conciliar
los procesos de desarrollo con esas preocupaciones ambientales de alcance
mundial. Por consiguiente, un elemento importante para la consecucion de los
ODS planeados sera encontrar opciones gue beneficien a todos al propiciar al
mismo tiempo el desarrollo y la sostenibilidad ambiental, y, mas concretamente,
la reduccion de la pobreza y la estabilizacion climatica.

fundamental.

Recuadro 3. Cambio climatico, limitacion de las emisiones mundiales de carbono y consecuencias para

la erradicacion de la pobreza

Un objetivo fundamental y un compromiso de larga data de la comunidad internacional es el de limitar el calentamiento global a
menos de 2°C por encima de los niveles preindustriales, que, sin embargo, no se incluyd explicitamente en la propuesta final sobre
los ODS del Grupo de Trabajo Abierto?. Ese objetivo en relacion con el cambio climatico exige una reduccion muy considerable de
las emisiones mundiales de didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero. Solo uno de los cuatro escenarios de emisiones
previstos por el Grupo Gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico es compatible con ese objetivo (IPCC, 2013)°, que,
segun el modelo de sistema terrestre que se utilice, requiere una reduccion de las emisiones mundiales de entre un 14% y un 96%
respecto del nivel de 1990 (entre un 45% y un 97,5% respecto del nivel de 2011).

Los problemas ambientales tradicionales, como los relacionados con la contaminacion del suelo, del agua y del aire (y en gran
medida también los de la diversidad bioldgica y la deforestacion) son cuestiones circunscritas a una zona geogréfica determinada. La
contaminacion afecta a quienes viven cerca de las fuentes del problema. Esos efectos pueden propagarse mas alla de las fronteras
nacionales, pero estan delimitados geograficamente en relacién con su origen. La cuestion fundamental que plantean esos problemas
ambientales de ambito localizado es la de coémo pueden los paises abordarlos adecuadamente, conciliando la necesidad de sostenibilidad
ambiental a largo plazo con la necesidad mas inmediata de promover el desarrollo econémico y mejorar los niveles de vida.

En el caso del cambio climatico antropogénico, en cambio, son las emisiones mundiales totales de gases de efecto invernadero
las que tienen un impacto en el clima mundial. El efecto de las emisiones y la huella de carbono de cada pais en su propio clima es
irrelevante. De ahi que la actuacion conjunta a nivel mundial sea tan decisiva, y de ahi también que haya resultado tan problematica.
Cada pais tiene que sufragar el costo econémico de la reduccion de sus propias emisiones, pero se beneficia sobre todo de la reduccion
de las emisiones de los demas. En consecuencia, por su propio alcance mundial, el cambio climatico solo puede ser combatido por
la comunidad mundial en su conjunto.

La cuestiéon fundamental que se plantea para los PMA es la de los efectos potenciales de esa respuesta mundial sobre su propio
desarrollo. De no adoptarse medidas mundiales eficaces contra el cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos y la
subida del nivel del mar debilitaran sin duda los avances hacia la erradicacion de la pobreza. A ningln pais afecta tanto ese problema
como a los PMA, por su mayor grado de exposicion y vulnerabilidad y su menor capacidad de adaptacion (IPCC, 2013). Los paises
de baja altitud, como Bangladesh, Gambia y Tuvalu, se enfrentan al peligro de inundaciones y mareas de tormenta que podrian causar
desplazamientos considerables de poblacion. Es probable que aumenten la frecuencia, la severidad y la duracion de las sequias.
Ademas, la agricultura, que constituye una fuente de ingresos de importancia fundamental en la mayoria de los PMA, se vera afectada
en medida creciente por pérdidas de cosechas causadas por el aumento de la variabilidad de las lluvias de una estacion a otra 'y en
cada estacion (AGRA, 2014).

Existe un consenso muy amplio en que las emisiones de carbono de los PMA no deben ser objeto de limitaciones que puedan
dificultar el desarrollo de esos paises. No obstante, cabe suponer que las actuaciones mundiales tendentes a reducir las emisiones
de carbono tendran efectos considerables en los mercados mundiales y en las pautas de consumo de los principales mercados
de exportacidn, con consecuencias potencialmente importantes para las oportunidades de exportacion de los PMA. Si se adoptan
medidas de ambito mundial para mitigar el cambio climatico, es importante que en las estrategias de desarrollo se tengan plenamente
en cuenta esos efectos secundarios.

LLa consecuencia mas obvia y directa de la restriccion de las emisiones mundiales de carbono es la limitacion de las exportaciones
de combustibles fosiles. Sin embargo, también pueden verse afectados otras mercancias y servicios que han desempefiado un papel
considerable en la diversificacion de las exportaciones de algunos PMA, en particular el turismo de larga distancia (especialmente
importante para los PMA insulares, pero también, por ejemplo, para Gambia y Camboya) y los productos horticolas perecederos que
han de ser transportados en avion (por ejemplo, fruta, legumbres y hortalizas frescas, y flores cortadas).

Los objetivos en materia de consumo sostenible y eficiencia energética también podrian afectar, al avanzar el proceso de desarrollo,
a la modernizacion de las exportaciones de manufacturas (en particular de bienes de consumo duraderos). Los esfuerzos por mejorar
la eficiencia energética ya han conducido al perfeccionamiento y al aumento de la complejidad de productos tales como automoviles y
lavadoras en los mercados de los paises desarrollados. Ademas, el fomento de un consumo mas sostenible podria entrafiar un creciente
interés por prolongar la vida util de los productos y mejorar la calidad de los productos de consumo duraderos, y la consiguiente
aceleracion de esas tendencias. Ademas, la imposicion de normas ambientales mas estrictas en los procesos de produccion elevara
probablemente los costos de produccion y la intensidad de utilizacion de tecnologia (y posiblemente también de capital), o que se
traducira en la practica en mayores obstaculos a la entrada de nuevos participantes en las industrias correspondientes.
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Recuadro 3. Cambio climatico, limitacion de las emisiones mundiales de carbono y consecuencias para

la erradicacion de la pobreza (continuacion)

Desde un punto de vista mas general, habida cuenta de la estrecha correlacion entre el PIB mundial y las emisiones de gases de
efecto invernadero, una reduccion de las emisiones en la escala indicada entrafia necesariamente cierta limitaciéon de la tasa potencial de
crecimiento econdmico mundial. Quizas sea posible lograr el objetivo de limitacion del calentamiento a 2°C con una tasa de crecimiento
comparable a la registrada en el periodo anterior a la actual crisis financiera (alrededor de un 3% anual), pero parece poco probable
que pueda compatibilizarse ese objetivo con una aceleracion sustancial del crecimiento.

Como se ha analizado en la seccién C.2 del presente capitulo, sin embargo, es preciso que los ingresos de los hogares mas
pobres crezcan a una tasa considerablemente mayor que la tasa de crecimiento econémico mencionada. Por consiguiente, para que
puedan alcanzarse al mismo tiempo el objetivo de erradicacion de la pobreza y los objetivos relacionados con el cambio climatico
sera necesario que los ingresos de los mas pobres crezcan mucho mas rapidamente que economia mundial; es decir, se precisara
un cambio considerable en la distribucion del ingreso adicional generado por el crecimiento econdémico mundial en favor de los més
pobres, cuyos ingresos han crecido mucho mas lentamente que la economia mundial en los Ultimos decenios (Woodward y Simms,
2006; Milanovic, 2012). Ese planteamiento coincide también con la preocupacion generalizada que se ha manifestado en los debates
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 (aungue no en los relativos a los ODS, en su forma prevista en el momento de la
redaccion del presente Informe) por la reduccién de la desigualdad, tanto a nivel mundial como en el plano nacional.

aEn el Informe del Grupo de Alto Nivel sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio se destaco “la importancia de contener el aumento de
las temperaturas medias mundiales de manera que no superen en mas de 2°C los niveles preindustriales”, y se indicé como uno de los
resultados que debian conseguirse a nivel mundial con los objetivos propuestos, “la estabilizacion de las temperaturas medias a un nivel
que no supere en mas de 2°C los niveles preindustriales” (Naciones Unidas, 2013, pags. 19 y 55); y en los proyectos de documento final
del Grupo de Trabajo Abierto se incluia hasta junio de 2014, como objetivo 13.1, el de “contener el incremento de la temperatura media
mundial por debajo de x°C, de conformidad con los acuerdos internacionales” (Grupo de Trabajo Abierto, 2014a). Sin embargo, en el
documento definitivo del Grupo de Trabajo Abierto publicado en julio (ibid., 2014b), aunque se refuerza el propio objetivo y se vincula
explicitamente a las negociaciones mundiales que se celebran en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, se omiti6 ese objetivo.

b Ese escenario limita el aumento de la temperatura a 1,6°C, con un intervalo de confianza superior de 2,3°C.

C. ¢;Qué se necesitaria para alcanzar los 0DS?

1. DEe Los ODM a Los ODS Los ODS son mucho mas

. . - ambiciosos que los ODM.
En su forma actualmente prevista, los ODS son mucho mas ambiciosos que q

los ODM. Por ejemplo, si los ODM se proponian conseguir, en un plazo de
25 anos, reducir a la mitad la pobreza extrema y en dos tercios la mortalidad
de los ninos menores de 5 afos, se prevé que en los ODS se aspirara a la
erradicacion completa de la pobreza y la eliminacion de la mortalidad evitable
en la infancia en un plazo de solo 15 afos. Esos ambiciosos objetivos son
encomiables y deberian haberse adoptado hace mucho tiempo, pero también
son extraordinariamente dificiles de alcanzar.

Para alcanzar el ODS planeado de
erradicacion de la pobreza, los PMA

A titulo de comparacion para poder apreciar mejor la magnitud de la tarea, tendrian que reducir su tasa de
el nivel de pobreza de China en 1994 era similar al actual en el conjunto de los ~ pobreza de 46% a 0% en 15 arios.
PMA, de un 46%, sobre la base del umbral de 1,25 ddlares por dia. Durante
los 15 afos siguientes, el pais logrdé una tasa anual de crecimiento del PIB
per capita de 9,4%. A pesar de ese crecimiento, en 2009 todavia vivia en la
pobreza el 11,8% de la poblacién de China. Para alcanzar el ODS planeado de
erradicacion de la pobreza, los PMA tendrian que reducir su tasa de pobreza de
46% a 0 en el mismo plazo de tiempo (15 anos). En otras palabras, necesitarian

un milagro econémico mucho mayor todavia que el de China. La consecucidn de ese objetivo
resultara extremadamente dificil
La consecucion de ese objetivo resultara extremadamente dificil para los para los PMA, teniendo en

PMA, teniendo en cuenta sus mdltiples problemas interrelacionados de caracter  cyenta sus multiples problemas
estructural, geografico, ambiental y social. Las dificultades se ven agravadas
por las perspectivas extremadamente inciertas del entorno exterior, pues
la economia mundial sigue lidiando con las secuelas de la crisis financiera
internacional. La recuperacion econdmica en los paises desarrollados sigue
siendo fragil e insegura, y la consiguiente vuelta a tipos de interés mas normales
y a una situacion de mayor confianza de los mercados podria desviar capitales

interrelacionados de cardcter
estructural, geografico, ambiental
y social.
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Para alcanzar objetivos mucho
mas dificiles en un entorno mucho
menos favorable se precisara una
transformacion econdmica en una

escala sin precedentes en los PMA.

La erradicacion de la pobreza
entrafia que toda la poblacion de
cada pais ha de tener ingresos
superiores al umbral de la pobreza.

En algunos PMA los ingresos de
los sectores mas pobres de la
poblacién son mucho mds elevados,
por lo que los problemas pueden
resultar mas manejables.

de los mercados emergentes, retrasando asi su crecimiento. La mayoria de los
paises donantes continla aplicando programas de austeridad que amenazan
SuUs presupuestos de asistencia, y las perspectivas de los mercados de
productos basicos son inciertas.

Para alcanzar objetivos muchos mas dificiles en un entorno mucho menos
favorable, y hacerlo en forma sostenible, sera necesario un cambio revolucionario
en el desempefno econémico de los PMA. Mas concretamente, se precisara
una transformacién econdmica en una escala sin precedentes en esos paises.

2. ¢QUE TIPO DE TRANSFORMACION ECONOMICA SE NECESITA?

Para alcanzar en forma sostenible los objetivos de desarrollo humano se
precisara algo mas que una mera transformacion econdmica.

Los PMA tendran que esforzarse por lograr un tipo de transformacion
econdémica que pueda contribuir positivamente a la consecucion de los
objetivos de desarrollo humano en forma sostenible. El plazo fijado, hasta
2030, es relativamente corto para impulsar una transformacion estructural:
pocos o0 ningun PMA pueden aspirar a completar el proceso de transformacion
(en el sentido de reorientar totalmente la economia hacia actividades con
mayor productividad) en ese periodo de tiempo. Para que la transformacion
econdmica pueda contribuir realmente a la consecucion para 2030 de los ODS
planeados, deberan adoptarse politicas que promuevan el empleo y garanticen
la disponibilidad de los recursos presupuestarios que se necesitan para reducir
la pobreza y sufragar los servicios sanitarios y educativos durante el proceso de
transformacion.

La erradicacion de la pobreza, segun se contempla en los ODS, entrana
que toda la poblacion de cada pais ha de tener ingresos superiores al umbral
de la pobreza. Como ya se ha explicado, habida cuenta de las escasas
posibilidades de transferencias de ingresos, ese objetivo tendria que alcanzarse
principalmente mediante incrementos de los ingresos procedentes del empleo
asalariado, el trabajo por cuenta propia y la agricultura familiar, y esos ingresos
mas elevados solo serfan sostenibles si fueran acompanados de aumentos
de la productividad. Ademas, se precisarian incrementos extremadamente
cuantiosos de los ingresos, puesto que en la actualidad el ingreso medio del 5%
mas pobre de la poblacion del conjunto de los PMA es muy bajo, de alrededor
de 0,25 ddlares por dia en 2010. Para elevar ese promedio a 1,25 ddlares por
dia para 2030 seria necesario quintuplicarlo, lo que requeriria a su vez una tasa
anual de crecimiento del ingreso per capita del 8,3%. Esa tasa representa el
triple de la alcanzada incluso en el clima econémico favorable de 2002-2010
(2,7% anual), y es 20 veces mayor que la registrada en los dos decenios
anteriores (0,4% anual)?. Ademas, aun asi entre el 2% v el 3% de la poblacion
seguiria dependiendo de transferencias de ingresos para escapar a la pobreza
extrema.

En algunos PMA los ingresos de los sectores mas pobres de la poblacion
son mucho mas elevados, por lo que los problemas pueden resultar mas
manejables. Bhutan ya ha reducido a menos del 5% la proporcion de personas
que viven por debajo del nivel de 1,25 ddlares al dia fijado como umbral de la
pobreza. Otros cinco PMA (Camboya, Dijibouti, Santo Tomé y Principe, Sudan y
Yemen) tienen indices de pobreza de entre 13% y 20%. En el otro extremo de la
escala, sin embargo, hay cinco PMA (Burundi, Liberia, Madagascar, Republica
Democratica del Congo y Zambia) en los que la tasa de pobreza se situaba
en 2010 entre 75% y 85%, por lo que tienen ante si una tarea formidable. En
el conjunto de esos paises, el ingreso medio del 5% mas pobre es de solo
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0,13 ddlares por dia, por lo que se necesitara una tasa de crecimiento anual del
15% para llegar al umbral de 1,25 ddlares por dia para 2030°.

Por consiguiente, es necesario que, ademas de incrementar la productividad
total, se generen también las necesarias oportunidades de empleo productivo y
bien remunerado para el conjunto de la poblacién, con tasas de productividad
suficientemente altas que permitan mantener los ingresos por encima del
umbral de la pobreza. Para lograrlo, es preciso que la demanda aumente mas
rapidamente que la productividad del trabajo: si se incrementa la productividad
del trabajo sin que aumente por lo menos al mismo ritmo la demanda (interna
y externa), se producira una reduccion del empleo o bien un desplazamiento
de trabajadores desde los sectores de productividad creciente hacia sectores
“refugio” de menor productividad, centrados en actividades informales y de
agricultura familiar. En ambos casos, el resultado sera el aumento de la pobreza
en vez de su reduccion.

No parece probable que puedan lograrse esos resultados aplicando
el enfoque basado en el consenso de Washington ni el modelo, mas
intervencionista, de Asia Oriental, basado en la produccién manufacturera
orientada hacia la exportacién. Tanto en América Latina como en el Africa
Subsahariana, el modelo del consenso de Washington promovié un aumento  ncrementar la productividad total,
de la eficiencia en el sector manufacturero principalmente al obligar a los  Se generen también las necesarias

Es necesario que, ademas de

productores menos eficientes a abandonar su actividad, y a los supervivientes oportunidades de empleo
a eliminar puestos de trabajo. Se incrementé asi la productividad del trabajo,  productivo y bien remunerado para
pero a costa de una disminucion del empleo total en el sector. El resultado fue el conjunto de la poblacién.

un proceso de transformacion estructural inversa en el que la mano de obra
se desplazd del sector manufacturero a sectores con menor productividad, en
particular al sector informal (McMillan et al., 2013).

El modelo de Asia Oriental es mas propicio a la transformacion estructural, en
la medida en que conlleva un aumento del empleo en el sector manufacturero.
No obstante, por si solo es claramente insuficiente para erradicar la pobreza
en 15 afos en la mayoria de los PMA. Como observa Rodrik (2014, pag. 11
y grafico 16), el nivel maximo de empleo en el sector manufacturero ha venido
disminuyendo en las sucesivas generaciones de paises industrializados,
desde mas del 30% en el Reino Unido y Alemania hasta alrededor del 15%
en las economias de América Latina y de Asia, en las que ha comenzado un
proceso de desindustrializacion prematura. Esos porcentajes son muy inferiores
al incremento del empleo bien remunerado necesario para conseguir la
erradicacion de la pobreza en la mayoria de los PMA. De esas consideraciones
parece deducirse que el empleo en el sector de las manufacturas no basta por
si solo para generar puestos de trabajo bien remunerados en nimero suficiente
para alcanzar el objetivo de erradicacion de la pobreza. Sera también esencial
aumentar la productividad y los ingresos en otros sectores, en particular en la
agricultura y los servicios.

Para los PMA exportadores de manufacturas, la mejor opcién disponible
consistira probablemente en proseguir una via de desarrollo basada en gran £l empleo en el sector de l,as
medida en la produccién manufacturera orientada hacia la exportacién, manufacturas no basta por si solo
adoptando medidas suplementarias en otros sectores. Para otros PMA  para generar puestos de trabajo
—en particular para los PMA insulares, sin litoral, o muy dependientes de bien remunerados en ntimero
la agricultura— desarrollar la produccion manufacturera orientada hacia la  suficiente para alcanzar el objetivo
exportacion en una escala suficiente para erradicar la pobreza para 2030 seria un de erradicacion de la pobreza.
objetivo excesivamente dificil de alcanzar. No obstante, en el caso de los paises
de mayor tamano de cada uno de esos grupos, la fabricacion de productos de
consumo intensivos en mano de obra (por ejemplo, vestido, calzado y alimentos
elaborados) para el mercado interno y/o regional podria representar un punto
de arranque mas viable hacia un proceso de industrializacion méas gradual.
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Sera también esencial aumentar
la productividad y los ingresos en
otros sectores, en particular en la

agricultura y los servicios.

El desarrollo rural tiene especial
importancia para los PMA, puesto
que la mayoria de su poblacion vive
en zonas rurales.

El aumento de los niveles de consumo vinculado a la rapida reduccion de la
pobreza podria contribuir sustancialmente a ese proceso.

Al examinar la reciente recuperacion econémica del Africa Subsahariana,
Rodrik concluye que “[s]i los paises de Africa llegan a alcanzar tasas de
crecimiento sustancialmente superiores al [2% per capita, en forma sostenida],
lo conseguiran siguiendo un modelo de crecimiento sustancialmente diferente
de anteriores milagros basados en la industrializacion. El motor del crecimiento
podria ser la agricultura, o quizas el sector de los servicios, pero, en cualquier
caso, el proceso sera muy diferente de lo que hemos visto hasta ahora” (Rodrik,
2014, pag. 15).

Esas consideraciones pueden aplicarse probablemente, en mayor o menor
medida, también a otros PMA que todavia no han desarrollado grandes
sectores manufactureros orientados a la exportacion. Es también evidente que
para erradicar la pobreza en la mayoria de esos paises para 2030 se precisara
una tasa de crecimiento per capita sustancialmente superior al 2%, aun en el
supuesto de que los sectores mas pobres de la poblacion se beneficien de ese
crecimiento en una proporcidon mucho mayor que hasta ahora.

El desarrollo rural tiene especial importancia para los PMA, en los que la
mayoria de la poblacidon vive en zonas rurales, con algunas excepciones
(Djibouti, Santo Tomé y Principe, Angola, Gambia, Haiti y Tuvalu, donde la
poblacion rural representa del 36% al 49% del total). En 20 PMA, entre ellos
3 de los 5 exportadores de manufacturas (Bangladesh, Camboya y Lesotho),
la proporcion de la poblacion que vive en zonas rurales se situa entre el 70% y
el 90%. En los paises en desarrollo de todas las regiones, la pobreza tiende a
ser mayor en las zonas rurales que en las urbanas, aun teniendo en cuenta los
niveles relativos del costo de la vida, aunque esa diferencia parece haberse ido
reduciendo con el tiempo (Ravallion et al., 2007).

Por lo tanto, en la gran mayoria de los PMA, las necesidades de ingresos
adicionales para la erradicacion de la pobreza se concentran principalmente en
la poblacién de las zonas rurales. Aungue fuera posible un crecimiento ilimitado
del empleo en las zonas urbanas, las posibilidades de erradicacion de la pobreza
por medio exclusivamente del desarrollo industrial se verian restringidas por las
limitaciones sociales y ambientales dictadas por la necesidad de mantener un
ritmo de urbanizacion sostenible. Ademas, las posibilidades de incrementar la
productividad agricola sin una reduccion sustancial del empleo estan limitadas
por el considerable excedente de mano de obra de la agricultura en pequefa
escala en la mayoria de los PMA. De ahi la importancia fundamental de promover
la diversificacion de las economias rurales hacia actividades no agricolas y la
creacion en las zonas rurales de fuentes de ingresos diferentes de la agricultura.
Aun en los exportadores de manufacturas ya asentados, esas actividades seran
probablemente un complemento necesario de la ulterior industrializacion si se
pretende erradicar la pobreza para 2030.
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Notas

1 Lamineriasuele caracterizarse por una productividad del trabajo relativamente elevada,
pero esta es consecuencia de la alta intensidad de capital, por lo que el potencial de
mejora tecnoldgica y generacion de empleo es limitado.

2 Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD a partir de datos de Banco Mundial,
PovcalNet (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?0,0). Esos datos
abarcan 39 de los 48 PMA, que representan el 88% de la poblacién total de los PMA.

3 Los datos sobre pobreza proceden de PovcalNet; los datos sobre el aumento de los
ingresos son estimaciones de la UNCTAD a partir de datos de PovcalNet.
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Los resultados econémicos de
los paises en desarrollo se basan
en dos procesos separados pero

relacionados entre si: el incremento
de la productividad del trabajo y la
transformacion estructural
de la produccicon.

Un aumento de la productividad
del trabajo puede conducir a un
incremento de la produccion
y de los ingresos...

... pero, en ausencia de una pujante
demanda del producto, el aumento
de la productividad puede llegar
incluso a reducir el empleo.

A. Introduccion

El desarrollo humano esta inextricablemente relacionado con el desarrollo
econdmico, como se analizd en el capitulo 3 del presente Informe. Los
elementos clave del desarrollo humano, en particular la reduccion de la pobreza,
la nutricién, la salud y la educacion, son, pues, indicadores importantes del
impacto del desarrollo econdémico. Como también se destacod en ese capitulo,
la transformacion estructural, el crecimiento de la productividad del trabajo y la
creacion de empleo son elementos esenciales para el proceso de desarrollo. En
el presente capitulo se aplican esos conceptos a los paises menos adelantados
(PMA) y se analizan los progresos logrados por los PMA en esas esferas
fundamentales desde la década de 1990. Los resultados del andlisis permiten
entender mejor la "paradoja de los PMA", es decir, la lentitud de los progresos
del desarrollo humano a pesar del crecimiento econdémico acelerado registrado
desde 2000.

El capitulo esta estructurado como sigue. En la seccién B se presenta
un marco conceptual de la relacion entre la transformacion estructural, la
productividad del trabajo y el empleo. En la seccién C se analizan las pautas
de crecimiento econdmico y transformacion estructural en los PMA desde la
década de 1990. Sobre la base de esas tendencias, en la seccion D se evalla
la evolucion de la productividad del trabajo durante el mismo periodo. En la
seccion E se profundiza el andlisis desglosando por sectores el crecimiento de
la productividad del trabajo, y distinguiendo los componentes demograficos y
de mercado de trabajo del crecimiento de la relacién empleo-poblacion. En la
seccion F se analiza la relacion entre los avances de los PMA en materia de
transformacion estructural y su desempefno en lo que se refiere al desarrollo
econdmico y social. La ultima seccion contiene un resumen y conclusiones.

B. Interaccion entre cambio estructural,
productividad del trabajo y empleo

Los resultados econdmicos de los paises en desarrollo se basan en dos
procesos separados pero relacionados entre si: el incremento de la productividad
del trabajo y la transformacion estructural de la produccion. La transformacion
estructural presenta distintas dimensiones, en particular cambios en la
composicion del producto, el empleo, las exportaciones y la demanda agregada.
El presente capitulo se centra en las dos primeras de esas dimensiones, pues es
su interaccion lo que determina la productividad del trabajo. Existen importantes
interrelaciones entre las mejoras de la eficiencia y los cambios en la estructura
de la economia, por lo que han de darse conjuntamente ambos procesos para
que el progreso econémico resulte sostenible.

Cuando existen condiciones econdmicas e institucionales favorables, un
aumento de la productividad del trabajo conduce a un aumento de la produccion
y por ende también de los ingresos. El que ese aumento de los ingresos se
distribuya mas o menos equitativamente dependera de acuerdos contractuales
implicitos o explicitos entre las empresas y los trabajadores, asi como de las
condiciones del mercado laboral. El aumento de la productividad del trabajo
puede también reducir los costos laborales unitarios, lo que tiene particular
importancia en el sector agricola de los PMA para contener los precios de los
alimentos y productos conexos que representan los principales componentes
del gasto medio de los consumidores. El aumento de esos precios podria
generar presiones inflacionistas en toda la economia y terminar ahogando el
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crecimiento. El aumento de la productividad del trabajo promueve asimismo la
competitividad, contribuyendo asi a estimular las exportaciones.

No obstante, el incremento de la productividad también puede tener efectos
indeseados. Para los PMA, el principal de esos efectos es el que se refiere
al empleo total. El crecimiento del empleo sera limitado si el aumento de la
productividad no va acompanado del de la demanda agregada (Ocampo et al.,
2009). En efecto, en ausencia de una pujante demanda del producto, el aumento
de la productividad del trabajo puede incluso reducir el empleo. Se acentuarian
asi las ya marcadas diferencias de productividad del trabajo entre sectores (la
denominada heterogeneidad estructural), tipicas de los paises en desarrollo.
Por consiguiente, la politica econémica debe velar por que el crecimiento de
la demanda no se rezague respecto de los aumentos de la productividad del
trabajo.

Dos son las fuentes principales de crecimiento de la productividad total del
trabajo. En primer lugar, ese crecimiento puede ser el resultado de innovaciones
dentro de cada sector de actividad, a medida que se incrementa el capital,
se adoptan nuevas tecnologias y se adquieren los conocimientos necesarios
para utilizarlas. En segundo lugar, la productividad total puede aumentar
como consecuencia del movimiento de trabajadores entre sectores —de los
sectores o actividades con menor productividad a aquellos con productividad
mas elevada (grafico 23). Esa transferencia de trabajadores a los sectores con
mayor productividad del trabajo mejorara los resultados econémicos y a la vez
beneficiara a los propios trabajadores, que al volverse mas productivos podran
obtener probablemente salarios mas altos. Esa transferencia intersectorial
es parte esencial del proceso de transformacién estructural examinado en el
presente capitulo.

La transformacion estructural de la produccion es una condicion necesaria
para el crecimiento a largo plazo del ingreso per capita (Ocampo et al., 2009;
Herrendorf et al., 2014). Suele acompanarse de dos tipos de eficiencia dinamica,
que aceleran con el tiempo el crecimiento de la productividad, la produccion y
el empleo. El primero es un efecto de eficiencia schumpeteriano, por el que los
sectores con mayores tasas de crecimiento de la productividad y expansion de
la capacidad lideran el proceso de innovacion e impulsan ulteriores mejoras de
la productividad. El segundo es un efecto de eficiencia keynesiano, por el que
las pautas de especializacion se orientan hacia los sectores que se benefician
de la aceleracion del crecimiento de la demanda interna y externa, generando
efectos positivos en la produccion y en el empleo. Esos dos tipos de eficiencia
suelen actuar al mismo tiempo, puesto que los sectores mas intensivos en
conocimientos tienden a ser también aquellos con una demanda interna mas
pujante a largo plazo y los mas competitivos en los mercados internacionales
(CEPAL, 2012).

Histéricamente, los paises que han conseguido un crecimiento y un desarrollo
econdmicos sostenidos son aquellos que han sabido transformar eficazmente
su sistema productivo, orientandolo hacia actividades de mayor productividad y
diversificandolo para pasar de la produccién y exportacion de un solo producto
0 unos pocos productos primarios a la manufactura y exportacion de productos
acabados. Las investigaciones sobre el proceso de desarrollo han mostrado
que las grandes diferencias de niveles de vida entre paises pueden atribuirse
basicamente a dos factores: i) los paises en desarrollo son mucho menos
productivos que los paises desarrollados, especialmente en el sector agricola; y
i) los paises en desarrollo dedican a la agricultura una proporcién mucho mayor
de su mano de obra que los paises desarrollados (Caselli, 2005; Restuccia
et al., 2008; Gollin et al., 2002 y 2007). Por lo tanto, para entender por qué
son tan pobres los paises en desarrollo, y en particular los PMA, es necesario

Dos son las fuentes principales de
crecimiento de la productividad
total del trabajo: i) innovaciones

dentro de cada sector de actividad;
y i) movimiento de trabajadores
entre sectores.

La considerable diferencia
de ingresos entre los paises
desarrollados y los paises
en desarrollo es imputable a
la menor productividad de
los paises en desarrollo,
especialmente en la agricultura,
y a la mayor proporcion de mano
de obra empleada en ese sector.

La transformacidn estructural
contribuye a reducir las diferencias
de productividad entre sectores.

Para que los PMA puedan lograr
mayores progresos en su desarrollo
econdémico, deberan promover,
ademas del crecimiento econdmico,
una transformacion dinamica de
sus economias.
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entender las fuerzas que determinan en ellos la asignacion de recursos entre
sectores econdmicos.

Las ventajas de la transformacion estructural no se limitan al aumento de la
productividad total del trabajo, sino que se propagan a través de la demanda, los
eslabonamientos intersectoriales, el aprendizaje y las innovaciones inducidas.
A medida que los trabajadores se ocupan en actividades mas productivas y
consiguen puestos de trabajo mejor remunerados, se incrementa su demanda,
lo que estimula la produccién total y por esa via también la demanda de mano
de obra.

La transformacion estructural también reduce la heterogeneidad estructural,
puesto que contribuye a reducir las diferencias de productividad entre sectores
al canalizar mas recursos hacia los sectores y actividades de mayor rendimiento.
Los sectores con mayor productividad son mas dinamicos y estan en mejores
condiciones para acumular ulteriores conocimientos e innovaciones, gracias
a su mayor disponibilidad de capital humano vy fisico. En otras palabras, la
modalidad ideal de transformacion estructural es la que crea las condiciones
para un ulterior crecimiento y desarrollo econémico y por ende para ulteriores
cambios de la estructura de la economia. Para que los PMA puedan lograr
mayores progresos en su desarrollo econdmico, deberan promover, ademas
del crecimiento econdémico en su definicion tradicional, una transformacion
dinamica de sus economias.

C. Resultados econémicos
y transformacion estructural

En la presente seccion se examina el desempefo de las economias de los
PMA desde la década de 1990, prestando especial atencion a la transformacion
estructural, la produccién y el crecimiento del empleo. Los datos se presentan
por grupos de paises con arreglo a las siguientes clasificaciones:

e (Clasificacion de las economias por nivel de desarrollo: PMA, otros
paises en desarrollo (OPD) y paises desarrollados;

¢ (Clasificacion de los PMA por criterios geograficos/estructurales: PMA
de Africa y Haiti, PMA de Asia y PMA insulares;

¢ C(Clasificacion de los PMA por especializacion de las exportaciones:
exportadores de alimentos y productos agricolas, exportadores de
combustibles, exportadores de manufacturas, exportadores de minerales
y exportadores de productos varios.

Los criterios en que se basan esas clasificaciones se explican en la nota
contenida en la pagina xiii del presente Informe, en el que figura también la lista
de paises incluidos en cada grupo.

En el gréfico 24 se muestran las tasas anuales de crecimiento de la produccion
per capita (medida por el valor anadido) en los PMA y los OPD durante el
periodo 1991-2012. La produccion media anual per capita ha venido creciendo
ininterrumpidamente a tasas del 4% o0 mas en dos grupos de paises, los OPD
y los PMA insulares!, frente al 2,6% del conjunto de los PMA. Entre los PMA,
los paises de Asia, los exportadores de productos varios y los exportadores de
manufacturas obtuvieron resultados superiores al promedio, con un crecimiento
anual del 3,3% o mas?. En un segundo grupo de PMA, que abarcaba a los
exportadores de combustibles, los exportadores de servicios y los PMA de
Africa y Haiti, la produccién per capita crecid mas lentamente, a tasas medias

Entre los PMA, los paises de Asia,
los exportadores de productos
varios y los exportadores de
manufacturas registraron un
crecimiento per capita superior al
promedio de 1991-2012, con un
crecimiento anual de la produccion
per capita del 3,3% o mas.
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Grafico 24. Tasa de crecimiento anual de la productividad per capita en los PMA y los OPD, 1991-2012

(En porcentaje)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos National Accounts Main Aggregates de la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas (consultada en junio de 2014), para los datos sobre cuentas nacionales; y de la base de datos del Anuario
demogrdfico de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (consultada en junio de 2014), para los datos sobre poblacién.

Nota:

El mantenimiento sostenido de
buenos resultados econémicos y
la generacidon de suficiente empleo
productivo constituyen desafios
de importancia fundamental para
todos los PMA.

Las diferencias de crecimiento
economico entre grupos de paises
guardan una estrecha relacién con

los cambios en las estructuras

basicas de sus economias.

La produccién se mide por el valor afiadido bruto a precios constantes de 2005.

anuales de entre 1,9% y 2,7%%. Por Ultimo, en los paises exportadores de
minerales y los exportadores de alimentos y productos agricolas, la produccion
per capita se estancd o disminuyd. Todos los paises de esas dos categorias de
exportadores son PMA de Africa, excepto las Islas Salomon.

A primera vista, pues, las pautas de crecimiento de los PMA presentan
grandes variaciones, con diferencias considerables entre los distintos grupos
de paises. Un andlisis mas detallado revela, sin embargo, que esas diferencias
parecen depender en gran medida de la ubicacion geografica y que los PMA de
Africa y Haiti crecieron menos que los otros grupos de PMA. En cualquier caso, el
mantenimiento sostenido de buenos resultados econdémicos y la generacion de
suficiente empleo productivo constituyen desafios de importancia fundamental
para todos los PMA.

Si se examinan atentamente los resultados en materia de crecimiento
econdmico se observa que las diferencias entre grupos de paises guardan una
estrecha relacion con los cambios en las estructuras basicas de sus economias.
Se analizan, pues, las estructuras de las economias de los PMA atendiendo
a la distribucion del empleo y de la producciéon entre tres grandes sectores:
agricultura, industria y servicios®.

1. CamMBIO ESTRUCTURAL EN EL EMPLEO

Un desafio importante al que se enfrentan los PMA reside en la escala de
la generacion de empleo necesaria para lograr avances importantes hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y sus sucesores,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planeados. Como se explicd
en el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2013, el problema se ve
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agravado por el rapido crecimiento en esos paises de la poblacion en edad de
trabajar (UNCTAD, 2013).

La composicion sectorial del empleo y de la produccién es un importante
elemento determinante de la productividad total del trabajo, uno de los indicadores
basicos del funcionamiento de la economia. En los cuadros 11 y 12 se presenta
la participacion respectiva de los sectores en el empleo y la produccion en
determinados anos, asi como los cambios de esas proporciones entre 1991
y 2012. Tanto en el conjunto de los PMA como en los distintos grupos de
PMA se ha producido una transformacion estructural que se manifiesta en la
composicion del empleo y de la produccion.

La pauta general de los cambios en la distribuciéon sectorial del empleo
consiste en un movimiento de mano de obra hacia los servicios y, en menor
medida, hacia la industria. No obstante, a pesar del crecimiento relativamente
rapido del empleo en los sectores industrial y de servicios (cuadro 13), la mayor
proporcion de la mano de obra sigue empleada en la agricultura. Aunque esa
proporcion disminuyd del 74% en 1991 al 65% en 2012, sigue representando
casi el doble del promedio de los OPD (cuadro 11).

Por definicion, una disminucion de la proporcion del empleo correspondiente
a la agricultura entrafia un aumento de la proporcion total correspondiente
a los otros dos sectores. En los PMA, ese aumento se ha concentrado
predominantemente en el sector de los servicios, cuya participacion en el
empleo se incrementd en 8 puntos porcentuales de 1991 a 2012, mientras que
en el sector industrial el incremento fue de 1 punto porcentual. Esa evolucion

empleo y de la produccidn.

En los PMA se ha producido una
transformacion estructural que se
manifiesta en la composicion del

en la distribucion sectorial
del empleo consiste en un
movimiento de mano de obra

La pauta general de los cambios

ha sido muy diferente del proceso clasico de transformacion estructural que
siguieron algunos paises que se encuentran hoy en categorias de ingreso
mas elevadas. En esos paises la proporcion del empleo correspondiente a la
industria aumentd sustancialmente en las primeras etapas de desarrollo, en
particular en el sector manufacturero con utilizacion intensiva de mano de obra.
La justificacion racional del desplazamiento de mano de obra hacia actividades
manufactureras es que estas presentan rendimientos de escala crecientes y por
ende un mayor potencial de crecimiento rapido de la productividad.

hacia los servicios y, en menor
medida, hacia la industria.

Cuadro 11. Composicion sectorial del empleo, 1991-2012

(En porcentaje y variacion porcentual)

Variacion Variacion Variacion
1991 | 2000 | 2012 | 1991- | 1991 | 2000 | 2012 | 1991- | 1991 | 2000 | 2012 | 1991-
2012 2012 2012
Economias desarrolladas 7 5 4 -3 31 27 23 -9 62 67 74 12
OPD 53 46 34 -19 20 20 25 5 27 33 41 14
PMA 74 71 65 -9 8 8 10 1 18 21 26 8
PMA de Africa y Haiti 76 75 70 -7 6 5 7 1 18 20 24 6
PMA de Asia 70 65 57 -14 11 11 14 2 18 24 30 11
PMA insulares 66 57 55 -12 8 10 11 3 25 33 34 9
Exportadores E:Je alimentos y 75 73 71 3 8 8 8 0 17 19 20 3
productos agricolas
Exportadores de combustibles 57 57 50 -7 9 8 10 0 34 35 40 6
Exportadores de minerales 76 80 76 0 6 4 4 -1 19 17 19 1
Exportadores de manufacturas 70 65 54 -16 13 11 14 1 17 25 32 15
Exportadores de servicios 82 78 72 -10 5 6 8 3 13 15 19 7
Exportadores de productos 72 68 63 -9 7 8 10 2 20 24 27 7
varios
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos del estudio Tendencias Mundiales del Empleo 2014 de la OIT
(consultada en junio de 2014).
Nota: Las discrepancias entre las cifras de la columna “Variacién 1991-2012” y las de las demas columnas se deben al redondeo.
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Cuadro 12. Composicion sectorial de la produccion, 1991-2012
(En porcentaje y variacion porcentual)

Agricultura Industria
Variacion Variacion Variacion
1991 | 2000 | 2012 1991- | 1991 | 2000 | 2012 | 1991- | 1991 | 2000 | 2012 1991-
2012 2012 2012
Economias desarrolladas 1 1 2 0 28 26 24 -4 71 72 75 4
OPD 11 10 8 -4 38 40 40 2 51 51 52 2
PMA 33 30 25 -8 23 27 31 9 45 43 44 -1
PMA de Africa y Haiti 34 32 26 -8 23 28 34 10 43 40 40 -3
PMA de Asia 30 26 22 -8 21 27 27 6 48 47 51 2
PMA insulares 31 30 13 -18 22 25 64 42 47 44 23 -24
Exportadores de alimentos y 48 | 45 | 37 -10 12 | 12 | 20 8 4 | 43 | 43 3
productos agricolas
Exportadores de combustibles 21 22 19 -2 36 45 48 11 43 33 34 -9
Exportadores de minerales 39 36 31 -8 20 22 25 5 41 42 44 3
Exportadores de manufacturas 28 23 18 -10 20 24 29 9 53 53 53 0
Exportadores de servicios 44 40 30 -14 16 18 22 5 40 43 48 9
Exportadores de productos varios 38 38 33 -5 17 17 22 5 45 44 45 0
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos National Accounts Main Aggregates de la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas (consultada en junio de 2014).
Nota: Las discrepancias entre las cifras de la columna “Variacion 1991-2012” y las de las otras columnas se deben al redondeo.

En los PMA la proporcion de la
mano de obra empleada en la
agricultura sigue siendo la mds
elevada: el 65% en 2012, el doble
del promedio de los OPD.

Esas pautas de cambio estructural de la distribucion del empleo en los
PMA se observan en todos los grupos geograficos/estructurales, aungue con
grados de intensidad diferentes. Los cambios son especialmente pronunciados
en los PMA de Asia, donde el empleo en los servicios y en la industria crecid
en 11 y 2 puntos porcentuales, respectivamente, mientras que en los PMA
de Africa y Haiti lo hizo en 6 y 1 puntos porcentuales, respectivamente. Esa
comparacion, que parece indicar que la tasa de transformacion estructural de
los PMA de Africa y Haiti fue la mitad de la de los PMA de Asia, merece un
examen mas detallado. Los datos sobre el crecimiento del empleo presentados
en el cuadro 13 muestran que en los PMA de Africa y Haiti el empleo industrial
aumentd en un 4% anual, algo mas rapidamente que en los PMA de Asia,
donde la tasa fue del 3,3% anual. Sin embargo, como el punto de partida era
mas bajo (6% en los PMA de Africa y Haiti, frente al 11% de los PMA de Asia),
esa mayor tasa de crecimiento se tradujo en un incremento menor en términos
absolutos. El empleo en el sector de los servicios aumentd a aproximadamente
el mismo ritmo en ambas regiones.

Cuadro 13. Tasas medias anuales de crecimiento del empleo, 1991-2012
(En porcentaje)

Tasas medias anuales ‘ Agricultura ‘ Industria ‘ Servicios
Economias desarrolladas -2,5 -0,9 1,4
OPD -0,5 2,8 3,7
PMA 2,2 3,6 4,6
PMA de Africa y Haiti 2,7 4,0 4,4
PMA de Asia 1,3 3,3 4,8
PMA insulares 0,4 2,6 2,9
Egﬁgcr)tlzgores de alimentos y productos 23 07 3.4
Exportadores de combustibles 2,9 3,7 4,3
Exportadores de minerales 3,1 2,1 3,3
Exportadores de manufacturas 1,0 2,7 53
Exportadores de servicios 2,5 5,6 5,2
Exportadores de productos varios 2,0 3,9 4,2
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos del estudio

Tendencias Mundiales del Empleo 2014 de la OIT (consultada en junio de 2014)
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La diferencia crucial entre los dos grupos de PMA reside en el crecimiento
mucho mas rapido de la mano de obra empleada en la agricultura en los PMA de
Africa y Haiti: un 2,7% anual, frente al 1,3% anual en los PMA de Asia, lo que se
explica en parte por diferencias en la evolucion demografica de los dos grupos.
El crecimiento anual de la poblaciéon ha sido de un punto porcentual mas en los
PMA de Africa y Haitf, lo que se ha traducido en un mayor crecimiento de la fuerza
de trabajo total. El excedente de mano de obra resultante se ha acumulado en
la agricultura de subsistencia, por lo que el sector agricola cumple la funcion de
"empleador de Ultimo recurso”. Ese proceso frena el proceso de cambio de la
composicion sectorial del empleo en los paises con un crecimiento mas rapido
de la poblacion.

Las diferencias demograficas también explican en parte las diferencias
en materia de transformacion estructural entre los PMA y los OPD. Aunque
el nimero de puestos de trabajo en la industria y los servicios aumentd mas
rapidamente en los PMA, la composicion del empleo acusd un cambio mas
pronunciado en los OPD. La participacion del sector agricola en el empleo
disminuy6 en los OPD en 19 puntos porcentuales en promedio entre 1991 y
2012, de los que 5 puntos porcentuales se transfirieron al sector industrial.
Ademas de por los efectos del crecimiento demografico en la oferta de mano
de obra, esas diferencias se explican también por las diferencias de desempeno
econdmico. La reduccién, a razéon de un 0,5% anual en promedio, de la
proporcion del empleo en el sector agricola en el conjunto de los OPD es un
reflejo de su mayor transformacion estructural (cuadro 13).

Las pautas de cambio estructural en el empleo desde la década de 1990
revelan un marcado contraste entre los distintos grupos de PMA clasificados
por sus principales exportaciones, como reflejo de la estrecha relacion
entre la composiciéon de las exportaciones y la estructura productiva. La
tasa de transformacion mas rapida correspondié a los PMA exportadores
de manufacturas, con una disminuciéon de 16 puntos porcentuales de la
proporcion de empleo agricola, seguidos de los exportadores de servicios y
los exportadores de productos varios, en los que la reduccion fue de 10y 9
puntos porcentuales, respectivamente. En cambio, en los PMA exportadores de
alimentos y productos agricolas y los exportadores de minerales la participacion
de la agricultura en el empleo se mantuvo invariable o solo registrd una ligera
disminucion.

El crecimiento mas rapido del empleo se registrd en el sector de los servicios,
en el que rebaso el 3% en todas las categorias de PMA clasificados por sus
principales exportaciones. El empleo industrial crecié a tasas que oscilaron
entre el 2,1% anual en los PMA exportadores de minerales y el 5,6% en los
exportadores de servicios.

2. CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA PRODUCCION

Los cambios en la composicidn sectorial de la produccion han sido en los
PMA muy diferentes de los del empleo (cuadro 12). En todos los grupos de
PMA, la mayor expansion relativa de la produccion se ha registrado en el sector
industrial, principalmente a expensas de la participacion del sector agricola en
la produccion total. Entre 1991 y 2012, la proporcion de la produccion total
correspondiente a la industria aumentd en 5 puntos porcentuales o0 mas en
todas las regiones. En los PMA de Africa y Haiti y los PMA insulares el aumento
fue de mas de 10 puntos porcentuales, al igual que en los exportadores
de combustibles y en los de manufacturas. En los OPD, en cambio, la
estructura econdmica se modificd relativamente poco durante ese periodo, y
la participacion de la industria y de los servicios en la produccién total solo
aumento en 2 puntos porcentuales.

La tasa de transformacion
estructural de los PMA de Africa
y Haiti fue la mitad de la de
los PMA de Asia.

El crecimiento de la mano de obra
empleada en la agricultura fue en
los PMA de Africa y Haiti del
2,7% anual, frente al 1,3% anual
en los PMA de Asia.

Aunque el nimero de puestos de
trabajo en la industria y los servicios
aumento mas rapidamente en
los PMA, la composicion del
empleo acuso un cambio mds
pronunciado en los OPD.

La tasa de transformacion mds
rapida correspondid a los PMA
exportadores de manufacturas.

En los PMA exportadores de
alimentos y productos agricolas y
los exportadores de minerales la
participacion de la agricultura en el
empleo se mantuvo invariable o solo
registro una ligera disminucion.
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La mayor expansion relativa de
la produccién en los PMA se ha
registrado en el sector industrial,
principalmente a expensas de la

agricultura.

El crecimiento de la industria a
expensas de la agricultura en
los PMA es consecuencia de la
transferencia de recursos de la
agricultura a la industria.

El mayor incremento relativo de
la produccidn manufacturera
correspondio a los PMA
de Asia y a los exportadores de
manufacturas...

El crecimiento de la industria a expensas de la agricultura en los PMA es
consecuencia de la transferencia de recursos de la agricultura a la industria.
Esa fue la evolucion que caracterizd el proceso de desarrollo de los paises
que se encuentran actualmente a niveles de ingresos mas elevados. El sector
manufacturero desempend en ellos un papel fundamental. Las manufacturas
lideran el cambio tecnoldgico y el proceso de aprendizaje, y, cuando se dan
las circunstancias adecuadas, pueden tener importantes efectos de difusion
tecnoldgica, al tiempo que generan fuertes eslabonamientos en ambos sentidos
entre distintos sectores de la economia (Astorga et al., 2014).

A ese respecto, sin embargo, la ulterior desagregacion de los datos que se
presenta en el cuadro 12 traza un panorama mas matizado de la transformacion
estructural en los PMA. En el conjunto de esos paises, la participacion del sector
en la produccién total solo aumentd en 1 punto porcentual entre 1991 y 2012,
mientras que en los OPD lo hizo en 9 puntos porcentuales (cuadro 14). Los
grupos de PMA que obtuvieron mejores resultados en ese ambito fueron los
PMA de Asia y los exportadores de manufacturas, y en particular Bangladesh. En
ambos casos, la participacion de las manufacturas en la producciéon aumentd en
5 puntos porcentuales. En cambio, en los demas grupos de PMA el aumento de
la participacion del sector industrial en la produccion total (cuadro 12) se debid
al auge de las industrias extractivas. El mayor incremento de la participacion
del sector industrial correspondid a los exportadores de combustibles, como
consecuencia de la expansion relativa de sus industrias extractivas desde la
década de 1990. El caso extremo fue el de los PMA insulares, en el que el
aumento en 42 puntos porcentuales de la participacion del sector industrial en
la produccioén total se debid exclusivamente al aumento de la producciéon de
petrdleo y gas en Timor-Leste.

Aunqgue el sector de los servicios liderd la transformacion de la composicion
sectorial del empleo en el conjunto de los PMA, su participacion en la produccion
total permanecio practicamente invariable durante todo el periodo 1991-20125,
Esa conjuncién de un rapido aumento de la participacion en el empleo con
un estancamiento de la participacion en la produccion parece indicar que el
incremento de la productividad del trabajo en el sector de los servicios no ha

Cuadro 14. Participacion del sector manufacturero en la produccion total, 1991-2012
(En porcentaje y variacion porc )

Manufacturas Variacion

1991 2000 2012 1991-2012
Economias desarrolladas 16 16 15 -1
OPD 14 14 23 9
PMA 9 10 11 1
PMA de Africa y Haiti 8 8 8 -1
PMA de Asia 11 12 16 5
PMA insulares 4 4 2 -2

Exportadores de alimentos y

productos agricolas 8 7 12 4
Exportadores de combustibles 6 6 6 1
Exportadores de minerales 9 9 8 -1
Exportadores de manufacturas 13 15 18 5
Exportadores de servicios 10 9 7 -2
Exportadores de productos varios 9 9 12 2

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos National Accounts
Main Aggregates de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (consultada en
junio de 2014).

Las discrepancias entre las cifras de las tres primeras columnas y las de la Ultima se
deben al redondeo.

Nota:
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aumentado sino muy modestamente o incluso ha disminuido. En la siguiente
seccion figura un analisis de la productividad total y sectorial.

D. Evolucién de la productividad del trabajo

Un rasgo general del desarrollo econdmico que suscita un amplio consenso
es el de que los incrementos de la productividad del trabajo son la principal
fuente de crecimiento del producto interno bruto (PIB) per capita. En la presente
seccion se analizan las tendencias de la productividad del trabajo en los PMA
y se comparan con las observadas en los OPD. Ello permite evaluar si la
productividad del trabajo en los PMA esta convergiendo hacia el nivel de los
OPD o alejandose de él.

1. EvoLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN
EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA

En los graficos 25 y 26 se presenta, agregada y por sectores, la evolucion
general de la productividad del trabajo en los PMA. El grafico 25 muestra las
tendencias de la relacion entre la productividad del trabajo de los PMA v la
de los OPD, en términos agregados y por sectores. En el periodo 1991-2012,
la productividad del trabajo aumentd mas lentamente en los PMA que en los
OPD, y la brecha se agrandd, tanto en términos relativos como absolutos, en el
conjunto de los PMA, en los PMA de Africa y Haiti, y en los PMA de Asia. Esa
tendencia se manifiesta en los gréficos en la disminucion de la relacion entre la
productividad del trabajo de los PMAy la de los OPD. Por lo tanto, la mayoria de
los grupos de PMA no han experimentado, en la evolucion de la productividad
del trabajo, una convergencia con los OPD, sino que se han alejado de ellos. La
relacion entre la producciéon media por trabajador en los PMA y en los OPD se
redujo de casi un 25% en 1991 a alrededor del 19% en 2012,

La tasa media anual de crecimiento de la productividad del trabajo en
los PMA entre 1991 y 2012 fue inferior en 1,4 puntos porcentuales a la de
los OPD (grafico 26). Aunque se situé por encima de la de los paises en
desarrollo, apenas si se acortaron distancias. Salvo en los PMA exportadores
de combustibles y los PMA insulares, la produccion del trabajador medio de los
demas PMA representd en 2012 menos del 2% de la del trabajador medio de
los paises desarrollados. Esas cifras ponen en evidencia la enorme tarea a la que
se enfrentan los PMA. Para alcanzar a las actuales economias desarrolladas,
los PMA han de crecer mucho mas rapidamente que en el periodo posterior
a 2000, y durante un periodo considerablemente mas largo. La productividad
relativa del trabajo de los PMA insulares aument6 entre 1991 y 2012 del 4%
al 9% del nivel de los paises desarrollados, y la de los PMA exportadores de
combustibles paso del 5,4% al 6,6% durante el mismo periodo.

Las estadisticas agregadas sobre los PMA encubren diferencias
considerables en el desempefio econdmico de las diferentes categorias. Los
PMA de Africa y Haiti se rezagaron respecto de los otros dos grupos, pues su
productividad aumenté a razén de solo un 1,6% anual, la mitad que la de los
PMA de Asia. Los PMA insulares se rezagaron respecto de los demas grupos
hasta principios de la década de 2000. En 2003, sin embargo, su tasa anual de
crecimiento de la productividad del trabajo aumento al 5,8% por efecto de la
inclusion en el grupo de Timor-Leste, donde se habia intensificado la explotacion
del petrdleo y el gas.

Si se agrupa a los PMA por sus principales partidas de exportacion se
aprecian todavia mejor los desafios a los que se enfrentan. Aunque los PMA

... mientras que en los demds
grupos de PMA el aumento de la
participacion del sector industrial
en la produccion total se debi¢ al
auge de las industrias extractivas.

Los incrementos de la
productividad del trabajo son
la principal fuente de crecimiento
del PIB per capita.

La relacion entre la produccidn
media por trabajador en los PMA y
en los OPD se redujo de casi
un 25% en 1991 a alrededor
del 19% en 2012.

Salvo en los PMA exportadores de
combustibles, la produccion del
trabajador medio de los demas
PMA representd en 2012 menos

del 2% de la del trabajador medio

de los paises desarrollados.
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Grafico 25. Productividad total y productividad sectorial de los PMA en relacion con las de los OPD, 1991-2012

(En porcentaje)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos National Accounts Main Aggregates de la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas (consultada en junio de 2014); y de la base de datos del informe Tendencias mundiales del empleo 2014
de la OIT (consultada en junio de 2014) para los datos sobre empleo.

Alimentos y productos agricolas: exportadores de alimentos y productos agricolas; minerales: exportadores de minerales;
manufacturas: exportadores de manufacturas; servicios: exportadores de servicios; varios: exportadores de servicios varios;
combustibles: exportadores de combustibles.

Nota:
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Grafico 26. Tasas medias anuales de crecimiento de la productividad total y sectorial

del trabajo en los PMA, 1991-2012
(En porcentaje)
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Fuente: Véase el gréfico 25.

exportadores de combustibles son el grupo con mayor productividad del
trabajo, ese dato ha de examinarse a la luz de dos factores que lo matizan. En
primer lugar, como puede observarse en la seccion A del grafico 25, su fuerte
dependencia de los precios de los combustibles hace que sus resultados sean
los mas variables de todos los grupos de PMA. La productividad del trabajo en
los PMA exportadores de combustibles alcanzé su nivel més elevado en 1991,
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En los PMA de Africa y Haiti la
productividad aumento a una tasa
anual de solo un 1,6%, la mitad de

la de los PMA de Asia.

Los PMA exportadores de
combustibles son el grupo con
mayor productividad del trabajo,
pero ello se debe a un nivel muy
elevado de intensidad en capital,
y sus resultados son los mds
variables de todos los grupos
de PMA.

La disminucidn de la productividad
relativa del trabajo en los PMA
desde 1990 se debié en muy gran
medida a los mediocres resultados
econdémicos que registraron esos
paises en la década de 1990.

Desde 2000, la productividad
del trabajo ha aumentado en
el conjunto de los PMA
en un 3,4% anual.

ano en que llegd a representar el 95% de la produccién media por trabajador de
los OPD, aunque la proporcion disminuyé al 72% en 2012. En segundo lugar, la
alta productividad del trabajo del sector de los combustibles es consecuencia
de un nivel muy elevado de intensidad en capital. Puesto que, ademas, el sector
de los combustibles presenta por lo general pocos eslabonamientos en ambos
sentidos con el resto de la economia, hasta el punto de que en algunos casos
se desarrolla como un enclave, los beneficios del aumento de la productividad
del trabajo tienden a transmitirse solo en medida muy limitada al conjunto de la
poblacion.

La productividad del trabajo crecid con relativa lentitud en los PMA
exportadores de manufacturas y en los exportadores de productos varios en la
década de 1990, pero esa tendencia se invirtid posteriormente, con una tasa
de crecimiento medio anual del 2,9%. En los PMA exportadores de servicios
la produccion media anual por trabajador solo aumentd en un 1,9%, lo que
sSupuso una disminucion de mas de 5 puntos porcentuales en relacion con los
OPD. Los paises en que menos crecid la productividad fueron los exportadores
de alimentos y productos agricolas y los exportadores de minerales. En cifras
agregadas, la diferencia entre la productividad del trabajo en esos paises y la
de los OPD aumentd considerablemente durante todo el periodo 1991-2012
(seccion A del gréfico 25). En los PMA exportadores de alimentos y productos
agricolas la productividad del trabajo disminuyd en términos absolutos, a
una tasa anual de alrededor del 0,8%, mientras que en los exportadores de
minerales se estanco.

El desempeno de los PMA durante el periodo 1991-2012 presenté grandes
variaciones, como reflejo de la tendencia general a una gran volatilidad
econdmica en los paises mas pobres, con aceleraciones y desaceleraciones
muy abruptas del crecimiento (Hausmann et al., 2005; Ocampo y Parra, 2006).
Se apreciaron considerables diferencias en las tasas de crecimiento de la
productividad del trabajo entre la década de 1990 y la de 2000 (grafico 26). La
disminucion de la productividad del trabajo en los PMA en comparacién con
los OPD durante el conjunto de ese periodo se debié en muy gran medida a
los mediocres resultados econémicos que registraron los PMA en la década de
1990, en la que su produccion agregada por trabajador aumenté a una tasa de
solo un 0,8% anual, frente a casi un 3% en los OPD y a un 1,8% en los paises
desarrollados. Particularmente insatisfactoria fue en esa década la evolucion de
la productividad del trabajo en los PMA de Africa y Haiti, en los que se redujo a
una tasa anual del 0,1%.

Como se ha sefialado en el capitulo 1 del presente informe, la existencia
de condiciones econdémicas mas favorables a nivel mundial y un aumento
de los precios de los productos basicos hicieron posible un crecimiento
econdmico acelerado en muchos PMA en la primera década del siglo. La tasa
de crecimiento de la produccion por trabajador en esos paises fue aumentando
entre 2000 y 2008, situandose en un 4,2% anual en promedio. Sin embargo,
la crisis financiera que golped a las economias desarrolladas en 2008 puso
término a ese periodo de pujante crecimiento. Desde entonces, la productividad
del trabajo en los PMA ha crecido a una tasa del 1,6%, menos de la mitad de la
de los anos anteriores. No obstante, la productividad del trabajo ha aumentado
desde 2000 en el conjunto de los PMA en un 3,4% anual, y en ese crecimiento
han participado, aunque a ritmos diferentes, todos los grupos de paises salvo
los exportadores de productos agricolas. El incremento de la productividad
ha sido de mas de un 4% anual en los OPD y en los PMA exportadores de
productos varios, y de un 3,4% o0 mas en los exportadores de manufacturas, los
exportadores de servicios y los PMA de Asia (grafico 26).
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2. EvoLuciON DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
POR SECTORES

La productividad total del trabajo es el resultado del desempefno econdémico
a nivel sectorial y de transferencias de mano de obra entre sectores, como se
explica en la seccidn E del presente capitulo. La productividad del trabajo en la
agricultura tiene particular importancia para los PMA por la elevada participacion
de ese sector en la produccion y en el empleo. A ese respecto, el panorama que
se desprende de los gréficos 25 y 26 no es alentador. En total, la produccion por
trabajador en la agricultura de los PMA aumenté en promedio a razén del 1,5%
anual en 1991-2012, mucho mas lentamente que en los OPD, donde la tasa
correspondiente fue del 3,8%. Se observa, pues, una considerable divergencia
entre los PMA y los OPD en lo que se refiere a la productividad del trabajo en la
agricultura (seccion B del gréfico 25).

La tasa de crecimiento de la productividad del trabajo en la agricultura
presenta diferencias considerables entre grupos de PMA. Los PMA de Asia
y los PMA insulares, asi como los PMA exportadores de manufacturas, de
combustibles y de productos varios, registraron en 1991-2012 tasas anuales de
crecimiento superiores al promedio, del 2% o mas. Sin embargo, la productividad
del trabajo en la agricultura registrd por lo general un estancamiento en los PMA
de Africa y Haiti y en los PMA exportadores de servicios, y disminuy6 en los
exportadores de alimentos y productos agricolas (en un 1,8% anual) y en los
exportadores de minerales (en un 0,8% anual).

Sorprendentemente, los PMA en su conjunto parecen a primera vista haber
obtenido mejores resultados que los OPD y que los paises desarrollados en o
referente al crecimiento de la productividad del trabajo en el sector industrial:
la produccion por trabajador aumenté en los PMA a una tasa anual del 3,1%,
frente al 2,8% de los OPD vy al 2,2% de los paises desarrollados (grafico 26). El
mejor desempeno en ese ambito fue el de los PMA de Asia, los PMA insulares
y los PMA productores y exportadores de manufacturas, los exportadores de
combustibles y los exportadores de productos varios, con tasas muy elevadas
de incremento de la productividad del trabajo en la industria: casi un 10% anual
en los PMA insulares, un 4,4% en los exportadores de manufacturas y un 3,5%
en los exportadores de combustibles.

Sin embargo, de la seccion A del gréfico 25 parece desprenderse una vision
mas matizada, que muestra el contraste entre los PMA en cuyo sector industrial
predominaban las manufacturas y aquellos en los que el subsector dominante
eran las industrias extractivas. Los exportadores de manufacturas (principalmente
los PMA de Asia) demostraron resiliencia frente a las perturbaciones externas
causadas por la crisis de 2008-2009, pues la productividad del trabajo en su
sector industrial aumenté en casi 6 puntos porcentuales de 2003 a 2012. En
cambio, en los PMA en los que predominaban las industrias extractivas, la crisis
econdmica mundial de 2008 ocasiond un fuerte descenso de la productividad
del trabajo. Ese descenso corrobora las conclusiones de la seccion anterior
sobre las pautas de cambio estructural en el sector industrial de los PMA, y
demuestra la vulnerabilidad de las economias dependientes de recursos
naturales y la importancia de diversificar las estructuras de produccion. En
efecto, los PMA con una base de exportaciones diversificada (los exportadores
de productos varios), registraron un aumento de la productividad del trabajo
industrial de 5 puntos porcentuales entre 2003 y 2012, y, como los exportadores
de manufacturas, encajaron bien las perturbaciones externas causadas por la
crisis.

La productividad del trabajo en el sector de los servicios acusa variaciones
mucho menores entre los distintos grupos de PMA (seccion D del grafico 25).
No aumentd en medida sustancial en ninguno de esos grupos entre 1991 y

La produccidn por trabajador en la
agricultura de los PMA aumento en
promedio a razén del 1,5% anual en
1991-2012, mucho mas lentamente
que en los OPD, donde la tasa de
incremento fue del 3,8%.

Los PMA de Asia y los PMA
insulares, asi como los PMA
exportadores de manufacturas,
de combustibles y de productos
varios, registraron en 1991-2012
tasas anuales de crecimiento de
la productividad del trabajo en la
agricultura superiores al promedio.

Los exportadores de manufacturas

demostraron resiliencia frente a las

perturbaciones externas causadas
por la crisis de 2008-2009...

... que provocd en cambio un fuerte
descenso de la productividad del
trabajo en los PMA con predominio
de las industrias extractivas.
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La productividad del trabajo en el
sector de los servicios no aumento
en medida sustancial en los PMA
entre 1991y 2012...

... y los migrantes rurales, ante
la imposibilidad de encontrar
empleo en la industria, tuvieron que
buscar ocupacion en actividades
de servicios informales de baja
productividad.

Los empleos de baja productividad
no solo dificultan una
transformacion estructural dinémica,
sino que ademds mantienen a los
trabajadores en la pobreza.

2012, y su tasa media anual de crecimiento fue de solo un 0,4%. La produccion
por trabajador en el sector solo aumentd a razén de mas de un 1% anual
en los PMA de Asia y en los exportadores de productos varios, frente a un
promedio del 1,8% anual en los OPD. Como ya se ha sehalado, el empleo en
los servicios crecio rapidamente en todos los PMA entre 1991 y 2012, en parte
como resultado de la migracion de las zonas rurales a las urbanas. Puesto que
las industrias urbanas (y en particular las manufacturas) no pueden dar trabajo
a la mayor parte de los migrantes rurales, estos se ven obligados a buscar
ocupacion en actividades de servicios en las que la mayor parte del empleo
generado consiste en trabajos informales de baja productividad. El crecimiento
de las actividades informales constituye un grave impedimento para los
esfuerzos de desarrollo en los PMA. Ademas, puesto que la baja productividad
lleva aparejados bajos ingresos, los empleos de baja productividad no solo
dificultan una transformacion estructural dinamica, sino que ademas mantienen
a los trabajadores en la pobreza.

E. Desglose del crecimiento de la
productividad del trabajo

Los indicadores econémicos agregados pueden a menudo desglosarse
para determinar las aportaciones respectivas de los distintos sectores. En la
presente seccion se examinan las aportaciones sectoriales a la productividad
total del trabajo y a la relacion entre el empleo y la poblaciéon en los diversos
grupos de paises. Se utiliza para ello el método de desglose del crecimiento por
el indice Divisia, expresado como funcion logaritmica®.

1. PRINCIPALES FUENTES DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
TOTAL DEL TRABAJO

El crecimiento de la productividad total del trabajo puede expresarse como
indice de tres grandes componentes que reflejan las aportaciones respectivas
de los cambios intrasectoriales e intersectoriales:

* Un efecto directo de crecimiento de la productividad, D, ,,determinado
por los cambios de la produccion total por trabajador resultantes de
los incrementos de la productividad dentro de cada sector;

* Un efecto estructural o de reasignacion D, consecuencia del
impacto en la productividad agregada del trabajo de los movimientos
de mano de obra entre sectores con diferentes niveles de produccion
per capita; y

* Un efecto de relacion de intercambio, D, . ,que refleja los cambios de

los precios relativos de los productos de los distintos sectores’.

Todos los componentes del desglose se ponderan en funcién de la
participacion de cada sector en el valor ahadido nominal. En otras palabras,
el indice Divisia es la suma de las tasas de crecimiento logaritmicas de esos
componentes, ponderadas en funciéon de la participacion de cada sector en el
valor afadido total (Ang, 2004).

Los resultados de ese desglose, centrado en el crecimiento directo de la
productividad y los efectos de la reasignacion de mano de obra, se presentan en
el cuadro 15y los graficos 27 y 28. Del andlisis se desprenden tres conclusiones
generales.
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Cuadro 15. Contribucion sectorial al crecimiento de la productividad del trabajo, 1991-2012
(Desglose por el indice Divisia)

Tasa de
Efecto de crecimiento
Efecto Efecto de L de la Contribucion
N i L . relacion de ..
directo reasignacion . . productividad al empleo
intercambio A
del trabajo
(en porcentaje)
Agricultura 1,7 -1,4 -0,8
Industria 14,0 -10,1 -3,0
Paises desarrollados -
Servicios 14,3 14,4 4,2
Total 29,9 2,9 0,4 33,3
Agricultura 13,1 -7,4 0,4 -17,2
Industria 33,4 13,5 2,7 7,0
OPD
Servicios 29,2 31,2 -1,8 16,4
Total 75,7 37,3 1,2 114,2 6,1
Agricultura 12,6 -5,3 -3,4 -5,0
Industria 21,0 5,2 6,2 2,0
PMA
Servicios 5,2 19,9 -1,3 9,6
Total 38,9 19,8 1,4 60,0 6,6
Agricultura 6,7 -3,5 -4,2 -3,0
L i Industria 16,7 5,9 7,2 1,5
PMA de Africa y Haiti —
Servicios 0,3 13,0 -2,0 6,8
Total 23,6 15,5 1,0 40,1 53
Agricultura 23,9 -9,1 -1,9 -7,9
Industria 23,7 6,0 4,0 3,8
PMA de Asia
Servicios 15,6 33,1 0,2 14,5
Total 63,3 29,9 2,3 95,5 10,4
Agricultura 21,0 -8,5 -6,1 -20,4
Industria 165,9 21,9 -3,9 0,8
PMA insulares
Servicios 8,5 20,3 4,7 4,1
Total 195,4 33,7 -5,4 223,8 -15,4
Agricultura -14,3 -1,7 2,1 -0,6
Exportadores de alimentos Industria 4,7 04 -15,9 05
y productos agricolas Servicios -10,2 6,2 12,5 3.9
Total -19,7 4,9 -1,3 -16,1 3,8
Agricultura 15,3 -3,8 -13,4 -2,4
Industria 32,0 2,1 23,4 1,3
Exportadores de combustibles
Servicios 4.1 9,1 -5,9 9,7
Total 51,4 7,4 4.1 62,9 8,5
Agricultura -6,6 0,2 2,3 4,4
Industria 12,9 -5,6 -0,9 -0,8
Exportadores de minerales
Servicios 2,4 1,5 -2,7 1,7
Total 8,8 -3,9 -1,3 3,5 53
Agricultura 14,7 -8,8 -1,9 -9,7
Industria 29,4 3,0 -2,7 3,0
Exportadores de manufacturas —
Servicios -1,6 44,3 59 19,1
Total 42,5 38,4 1,3 82,2 12,4
Agricultura 8,2 -6,8 0,1 -7,4
. Industria 3,6 10,3 2,1 3,6
Exportadores de servicios
Servicios 9,3 20,2 2,5 7,2
Total 21,0 23,6 4,7 49,3 3,4
Agricultura 28,2 -6,6 2,0 -3,2
i Industria 17,3 71 2,6 3,1
Exportadores de productos varios —
Servicios 16,7 18,4 -5,0 9,9
Total 62,1 18,8 -0,4 80,5 9,8
Fuente: Véase el gréafico 25.
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Grafico 27. Crecimiento de la productividad del trabajo por efectos componentes, 1991-2012

(En porcentaje)
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Fuente: Véase el grafico 25.

Grafico 28. Aportaciones sectoriales al crecimiento de la productividad del trabajo

por el efecto directo sobre la productividad, 1991-2012
(En porcentaje)
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Fuente: Véase el gréfico 25.
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En primer lugar, la mejora del desempefno econdémico esta vinculada
a una combinaciéon de cambios intrasectoriales e intersectoriales. Desde
una perspectiva analitica, grandes incrementos de productividad dentro de
determinados sectores pueden producir por si mismos un rapido aumento de
la produccion por trabajador a nivel agregado No obstante, hay argumentos
tedricos y datos empiricos que parecen indicar que, en el estadio de desarrollo
en que se encuentran los PMA, para lograr un crecimiento econémico sostenido
es necesario también un cambio estructural. Los grupos de paises con una tasa
de crecimiento del 3% o0 mas han registrado a la vez tasas mas rapidas de
crecimiento de la productividad dentro de determinados sectores y cambios
mas profundos de la composicion sectorial del empleo. La reasignacion sectorial
de mano de obra ha aportado 30 puntos porcentuales 0 mas al crecimiento de
la productividad total en los OPD, los PMA de Asia y los PMA insulares, asi
como en los PMA exportadores de manufacturas. Sin embargo, la naturaleza y
la orientacion del cambio estructural también son factores importantes.

En segundo lugar, de todos los grupos de PMA solo los exportadores de
manufacturas registraron un incremento de la productividad por reasignacion
intersectorial de mano de obra superior al de los OPD. A pesar del elevado nivel
de agregacion, esas cifras revelan importantes diferencias entre PMA y OPD en
cuanto al ritmo y la naturaleza de la transformacion estructural. Entre los grupos
de PMA definidos por criterios geograficos/estructurales, el mayor aumento de
la productividad por la suma del efecto directo y el efecto de reasignacion se
dio en los PMA insulares, también en este caso como resultado del desempeno
de Timor-Leste. El segundo lugar corresponde a los PMA de Asia, en los que
la aportacion del crecimiento de la productividad intrasectorial ha sido de 63,3
puntos porcentuales y la de la aceleracion del crecimiento del empleo en los
sectores de mayor productividad de 30 puntos porcentuales. El desempefno
de los PMA de Africa y Haiti ha sido mucho més modesto: ni los aumentos de
la produccién sectorial per capita ni los cambios en la composicidon del empleo
han sido suficientes para incrementar la productividad total del trabajo en la
misma medida que en otros grupos regionales de PMA. Como consecuencia de
la elevada proporcion que representan los PMA de Africa y Haiti en la poblacion
y la produccion totales de los PMA, los resultados del desglose para el conjunto
de los PMA reflejan principalmente el desempefio de ese grupo.

En tercer lugar, en los PMA que dependen de industrias extractivas se
observa una diferencia méas pronunciada que en otros grupos de PMA entre
los aumentos de productividad imputables a incrementos intrasectoriales
y los derivados de la reasignacion de mano de obra entre sectores. En los
PMA insulares y en los exportadores de combustibles y los exportadores de
minerales, los incrementos de la productividad intrasectoriales representaron
mas del 80% del aumento total de la productividad. Las proporciones son,
de hecho, muy similares a las de los paises desarrollados, con la diferencia
importante de que la estructura econdémica de los paises desarrollados ha
alcanzado su fase de madurez, mientras que la de los PMA esta todavia en un
proceso de transformacion. En los paises desarrollados la gran mayoria de los
trabajadores se dedica a actividades productivas, mientras que los trabajadores
de los PMA siguen empleados mayoritariamente en actividades caracterizadas
por niveles de productividad muy bajos.

Esos resultados revelan, pues, una insuficiente transformacion estructural en
muchos PMA, en particular en los exportadores de combustibles y los exportadores
de minerales. Entre 1991 y 2012, la reasignacion de mano de obra entre sectores
solo afadié 4,9 puntos porcentuales al crecimiento de la productividad del trabajo
en los PMA exportadores de combustibles, y provocd una reduccion de 3,9
puntos porcentuales en los exportadores de minerales. En los PMA insulares,
aungue el aumento de la productividad total del trabajo derivd en su mayor parte

La mejora del desempefio
econdémico es el resultado de
una combinacion de cambios

intrasectoriales e intersectoriales
que propician incrementos de la
productividad total.

De todos los grupos de PMA, solo
los exportadores de manufacturas
registraron un incremento de la
productividad por reasignacion
intersectorial de mano de obra
superior al de los OPD.

En los PMA que dependen de
industrias extractivas se observa
una diferencia mas pronunciada

que en otros grupos de PMA entre
los aumentos de productividad
imputables a incrementos
intrasectoriales y los derivados
de la reasignacion de mano
de obra entre sectores.

El proceso de transformacion
estructural ha sido lento en
muchos PMA, en particular en los
exportadores de combustibles
y los exportadores de minerales.
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de efectos directos, los efectos de reasignacion dieron lugar a un incremento de
la produccion por trabajador de 34 puntos porcentuales, resultado comparable al
de otras economias en desarrollo mas dindmicas. Una vez mas, sin embargo, el
cambio estructural dindmico se concentro en Timor-Leste.

2. CONTRIBUCIONES SECTORIALES AL CRECIMIENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

En los graficos 29 y 30 se muestran los efectos directos y los efectos de
reasignacion por sectores, 1o que permite profundizar en el andlisis de las
fuentes del desempefno econdémico global y la naturaleza de la transformacion
estructural en los PMA. Las principales conclusiones se resumen en los
coeficientes de correlacion del cuadro 16.

En primer lugar, el aumento de la produccion total por trabajador guarda una
relacion especialmente estrecha con el aumento de la productividad en el sector
El aumento de la produccidn total  industrial y con la transferencia de mano de obra a ese sector. Esa observacion
por trabajador guarda una relacion  concuerda con la concepcion estructuralista tradicional del sector industrial

especialmente estrecha con como principal motor del aumento de la productividad y de la transformacion

el aumento de la productividad ~ €Structural de la produccion en los paises en desarrollo (Ocampo et al., 2009;
Ocampo, 2005). Sin embargo, no todas las industrias tienen los mismos efectos.
El sector manufacturero, en particular, se considera el “sector lider” por sus
mayores economias de escala, su capacidad de aprendizaje rapido y potencial
de adopcién de nuevas y mejores tecnologias, y sus profundos vinculos con el
resto de la economia (Ocampo, 2005).

en el sector industrial y con
la transferencia de mano de obra
a ese sector.

El sector industrial ha sido el mas dinamico en los OPD, al aportar
33,4 puntos porcentuales por el incremento directo de la productividad y

Grafico 29. Aportaciones sectoriales al crecimiento de la productividad del trabajo por el efecto

de la reasignacién de mano de obra, 1991-2012
(En porcentaje)
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Fuente: Véase el gréfico 25.
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Grafico 30. Aportaciones sectoriales al crecimiento de la relacion empleo-poblacion, 1991-2012

(En porcentaje)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos del informe Tendencias mundiales del empleo 2014 de la
OIT (consultada en junio de 2014), para los datos sobre empleo; y de la base de datos del Anuario demogréfico de la Divisiéon de
Estadistica de las Naciones Unidas (consultada en junio de 2014), para los datos sobre poblacién.

Nota: Lascifras quefiguran sobre las columnas indican las tasas de variacién de la relacién empleo-poblacién del conjunto de laeconomia.

Cuadro 16. Correlacion entre la productividad total del trabajo y los componentes de su desglose
(Coeficientes de correlacion)

Entre el efecto directo y la Entre el efecto de reasignaccion | Entre el efecto de reasignaccion
productividad total y la productividad total y el efecto directo
Agricultura 0,73 -0,75 -0,80
Industria 0,88 0,81 0,67
Servicios 0,46 0,50 0,37
Fuente: Véase el gréafico 25.
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El segundo sector que mas influye
en la productividad total es el de
la agricultura, como consecuencia
de su elevada participacion en
la produccidn y en el empleo.

La transformacion estructural
del sector de los servicios topa
con dificultades dimanantes del

caracter informal de muchas de sus
actividades, su limitada capacidad
productiva y su nivel generalmente
bajo de capital y de tecnologia
de la informacion.

13,5 puntos porcentuales como resultado de la absorcion de mano de obra
de otros sectores (cuadro 15y gréaficos 28 y 29). Esa combinacion de grandes
aumentos de la productividad y del empleo en actividades de productividad
elevada es lo que se necesita para lograr una transformacion adecuada
y un crecimiento econdmico sostenido. En los PMA insulares también
se han registrado considerables aumentos de la productividad industrial
y desplazamientos de mano de obra hacia la industria, pero en otros PMA
las pautas han sido menos uniformes. En algunos grupos de PMA han sido
importantes las aportaciones del crecimiento de la productividad dentro del
sector industrial, en particular en los PMA de Asia (23,7 puntos porcentuales),
los exportadores de combustibles (32 puntos porcentuales) y los exportadores
de manufacturas (29,4 puntos porcentuales). Mas modestos han sido, en
cambio, los aumentos de la productividad resultantes de la reasignacion de
mano de obra a la industria: 6 puntos porcentuales en los PMA de Asia, y
todavia menos en los demas.

El segundo sector que mas influye en la productividad total es el de la
agricultura, como consecuencia de la elevada proporcién que representa de
la produccion y del empleo. En mas de la mitad de los grupos de PMA se
registraron entre 1991 y 2012 aportaciones positivas, de mas de 10 puntos
porcentuales, resultantes del incremento directo de la productividad en la
agricultura. En los PMA exportadores de productos varios, por ejemplo, la
produccion agricola por trabajador aumenté en un 2,8% anual, y en todo el
periodo anadié 28,2 puntos porcentuales a la productividad del trabajo en el
conjunto de la economia. El efecto directo del aumento de la productividad
dentro del sector agricola también fue positivo, aunque menos pronunciado, en
los PMA de Africa y en los exportadores de servicios, pero negativo en los PMA
exportadores de minerales y en los exportadores de alimentos y productos
agricolas.

El efecto de reasignacion en la agricultura fue negativo en todos los grupos de
paises, al reducirse la participacion de ese sector en el empleo como resultado
del movimiento de mano de obra hacia otros sectores con productividad mas
elevada. Se trata de un signo positivo. En efecto, en el cuadro 16 se observa que
el coeficiente de correlacion entre el efecto de reasignacion en la agricultura y la
productividad total es de -0,75, lo que confirma que a un efecto de reasignacion
negativo en el sector agricola corresponde una aceleracion del crecimiento de
la productividad total.

Aunque la mayor parte de la fuerza de trabajo de los PMA esta empleada
en la agricultura, las tasas mas elevadas de crecimiento del empleo se han
registrado en el sector de los servicios. Esa tendencia ofrece a los responsables
de la formulacién de politicas oportunidades potenciales a la vez que les
plantea desafios. Las posibles oportunidades residen en los eslabonamientos
potenciales entre el sector de los servicios y actividades industriales con
productividad elevada. La integracion de actividades de diferentes sectores
podria promover efectos de propagacion de capital tecnolégico y humano y por
ende un crecimiento mas rapido de actividades intensivas en mano de obra,
como los servicios. No es esa, sin embargo, la situacion predominante en los
PMA, donde las medidas de politica dirigidas a la transformacion estructural
del sector de los servicios topan con dificultades dimanantes del caracter
informal de muchas actividades de servicios, de la carencia de capacidad
productiva —especialmente a nivel de empresa— y de la por lo general escasa
disponibilidad de capital y de tecnologia de la informacion (Salazar-Xirinachs
et al., 2014). Esas limitaciones, unidas a la debilidad del marco de politica de
desarrollo, han sido la causa de la falta de dinamismo del sector de los servicios
en muchos PMA (y OPD), pues el crecimiento del empleo en el sector ha ido a
menudo en detrimento de los aumentos de la productividad del trabajo.
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Sin embargo, el analisis del desglose revela un panorama desigual en cuanto
al desempeno del sector de los servicios en los diversos grupos de paises. El
sector aportd incrementos directos de la productividad de cuantiaimportante solo
en los paises desarrollados, los OPD, los PMA de Asia y los PMA exportadores
de productos varios. E incluso entre esos grupos se registraron importantes
diferencias: los paises en que 0s servicios incrementaron en mayor medida la
productividad global del trabajo fueron los OPD (29,2 puntos porcentuales),
seguidos a distancia por los PMA exportadores de productos varios (16,7
puntos porcentuales). En ninguno de los demas grupos se registraron en el
sector de los servicios aumentos sustanciales de la productividad agregada
del trabajo, que incluso disminuyd en los PMA exportadores de alimentos y
productos agricolas y en los exportadores de manufacturas. Eso indica que
el desempeno del sector de los servicios afectd negativamente al desemperio
econdmico general de esos grupos de PMA.

Las cifras disponibles sobre los PMA confirman que la mayoria de los
empleos creados en el sector de los servicios se caracterizan no solo por una
baja productividad, sino también por una productividad marginal fuertemente
decreciente. En los paises exportadores de manufacturas, por ejemplo, el
crecimiento del empleo en los servicios siguié una tendencia inversa a la de
la productividad del trabajo. Entre 1991 y 2005, el empleo en los servicios
crecid a una tasa media anual de mas del 7%, mientras que la produccion por
trabajador se redujo en un 2,3%. En cambio, la desaceleracion del crecimiento
del empleo al 1,7% anual después de 2005 fue acompanada de un incremento
de la productividad, que se situd en una tasa media anual del 4,5%.

Aunqgue los aumentos directos de la productividad dentro del sector de los
servicios han sido modestos, la reasignacion de empleo a ese sector ha sido
la principal fuente de crecimiento de la productividad total del trabajo en todos
los grupos de PMA. Entre los PMA exportadores de manufacturas, por ejemplo,
la transferencia de empleo al sector de los servicios explica mas de la mitad
del incremento total de la productividad del trabajo desde 1991 (44,3 puntos
porcentuales). Sin embargo, el aumento de la proporcion del empleo en
los sectores con una productividad del trabajo superior al promedio ha de
acompanarse de un aumento de la produccion por trabajador. Ese aumento,
ademas de garantizar la continuidad del crecimiento, mejorara las perspectivas
de alcanzar las metas de desarrollo.

3. DesGLoOSE PoR EL iNDICE DivISIA DE LA RELACION
EMPLEO/POBLACION

El primer desafio para los PMA es generar mas empleos para su creciente
fuerza de trabajo. No basta, sin embargo, con crear mas empleos, sino que
éstos han de ser mas productivos y mejor remunerados. Si bien los datos
disponibles no permiten un andlisis en profundidad de los tipos de puestos
de trabajo creados en los PMA, es posible determinar qué sectores han sido
los principales impulsores de la creacion de empleo. El andlisis de la presente
seccion completa el andlisis anterior sobre las tendencias y la composicion del
empleo en los PMA.

Utilizando el método de desglose Divisia se obtiene la tasa de crecimiento
en el conjunto de la economia de la relacion empleo/poblacion, que es el
promedio de las tasas de crecimiento sectoriales, ponderadas por la respectiva
participacion de los sectores en el empleo. Un sector crea empleo por encima del
crecimiento de la poblacion si su produccion per capita crece mas rapidamente
que su productividad del trabajo. Esa condicién puede expresarse como
relacion entre el indice del ingreso per capita (Dmg ), y el indice de productividad
D,.), esdeci, D, =D, /D

pro empl ing? — prod*

En muchos PMA, el crecimiento del
empleo en el sector de los servicios
ha ido a menudo en detrimento de
los aumentos de la productividad
del trabajo.

Aunque los aumentos directos de la
productividad dentro del sector de
los servicios han sido modestos,
la reasignacion de empleo a ese
sector ha sido la principal fuente
de crecimiento de la productividad
total del trabajo en los PMA.

No basta con crear mas empleos
en los PMA, sino que esos empleos
han de ser mds productivos
y mejor remunerados.
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La relacion total empleo/poblacion
era mayor en 2012 que en 1991
en todos los grupos de paises
salvo en los PMA insulares.

En el sector agricola parece
plantearse un dilema similar
al del sector de los servicios
entre generacion de empleo y
productividad del trabajo.

El subempleo en el sector de los
servicios parece haber sido el
principal mecanismo de absorcion
de la fuerza de trabajo excedente
en los grupos de PMA con menor
crecimiento.

En la presente subseccion se combina ese desglose con el analisis de
las aportaciones sectoriales a la productividad total del trabajo, con el fin de
identificar los sectores mas dinamicos de los PMA, definidos como aquellos que
crean puestos de trabajo y en los que se da un rapido crecimiento tanto de la
produccion per capita como de la productividad del trabajo (es decir, en los que
tanto Dmgrcomo me 4 Son positivos y de magnitud considerable). Los resultados
se presentan numéricamente en la Ultima columna del cuadro 15 y visualmente
en el gréfico 30. La relacion total empleo/poblacion era mayor en 2012 que en
1991 en todos los grupos de paises salvo en los PMA insulares, en los que el
empleo sectorial, especialmente en los servicios, crecid mucho mas lentamente
que en los demas grupos de PMA.

La primera conclusion que cabe extraer del grafico 30 es la de que en el
sector agricola parece plantearse un dilema entre generacion de empleo vy
productividad del trabajo similar al sefialado en relacién con el sector de los
servicios. La relacion empleo/poblacion aumenté en el sector de los servicios
en todos los grupos de paises, pero disminuyd en el sector agricola también
en todos los grupos salvo en los exportadores de minerales. En relacion con
el crecimiento de la poblacion, el crecimiento del empleo en el sector de
los servicios fue especialmente pujante en los OPD, los PMA de Asia y los
PMA exportadores de manufacturas, en los que anadi® mas de 10 puntos
porcentuales a la relacion total empleo/poblacion. La menor aportacion del
sector de los servicios al empleo se registré en los PMA exportadores de
productos agricolas y en los exportadores de minerales, y, en menor medida, en
los PMA insulares, donde disminuyo la relacion total empleo/poblacion. En los
PMA en su conjunto, el sector de los servicios anadid 9,6 puntos porcentuales
a la relacion total empleo/poblacion, pero se observaron notables diferencias
entre grupos de paises con tasas de crecimiento elevadas y grupos de paises
con tasas de crecimiento bajas.

Entre los grupos de paises de crecimiento mas rapido, la aportacion positiva
de los servicios al crecimiento del empleo en los OPD, los PMA de Asia y los
PMA exportadores de productos varios se debid a que el crecimiento de la
produccion per capita en los servicios fue mas rapido que los incrementos de la
productividad que hacen posible la aportacion positiva del sector al crecimiento
(gréfico 27). El sector de servicios menos dinamico, entre los grupos de
crecimiento mas rapido, fue al parecer el de los exportadores de manufacturas,
en el que la generacion de empleo fue acompafnada de un estancamiento de
la productividad del trabajo, lo que indica que la mayoria de los puestos de
trabajo creados correspondian a actividades (por lo general informales) de
baja productividad. La misma pauta se observa en la mayoria de los grupos
de crecimiento mas lento, donde, aunque aumentd considerablemente el
empleo en los servicios, la aportacion directa del sector al crecimiento de la
productividad en el conjunto de la economia fue por lo general insignificante o
negativa. El subempleo en el sector de los servicios parece haber sido, pues,
el principal mecanismo de absorcion de la fuerza de trabajo excedente en esas
economias. Sin embargo, puesto que la productividad media es mas elevada
en los servicios que en el sector agricola, que es la principal fuente de mano
de obra, los efectos de reasignacion (recogidos en el grafico 29) reforzaron el
crecimiento total de la productividad.

El sector industrial de los OPD ahadié 7 puntos porcentuales a la relacion
empleo/poblacion. Entre los PMA, los grupos que mejores resultados
obtuvieron en cuanto al empleo en la industria, con aportaciones que oscilaron
de 3 a 3,8 puntos porcentuales, fueron los PMA de Asia y los exportadores
de manufacturas, de servicios y de productos varios, por ese orden. Como se
observa en los graficos 29 y 30, el crecimiento de la productividad en el sector
industrial tendid a ser mayor que el de la produccion industrial per capita. Eso
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concuerda con la constatacion estructuralista de la economia del desarrollo de
que el sector industrial es el principal motor de los incrementos de productividad,
pero no necesariamente de la creacion de empleo (Ocampo et al., 2009).

F. Transformacién estructural,
crecimiento econémico y ODM

En la presente seccion se utiliza el andlisis anterior para examinar las
relaciones entre la transformacion estructural, el crecimiento econdémico vy
los avances hacia la consecucion de los ODM en los PMA. Se examina, en
particular, la relacion entre los cambios en la estructura de las economias de
los PMA desde principios de la década de 1990 y los progresos observados en
el desarrollo econémico y el desarrollo humano en diversas esferas. También
se estudia cémo los diferentes grados de transformacion estructural afectan
a la relacion entre el crecimiento y los ODM, y en qué medida las diferencias
de desempeno en relacion con los ODM entre PMA con tasas de crecimiento
econdmico comparables pueden explicarse por diferencias en los procesos de
transformacion estructural y del sistema productivo.

1. TRANSFORMACION ESTRUCTURAL Y CRECIMIENTO ECONGMICO

En el grafico 31 se presentan diagramas de dispersion que relacionan las
tasas anuales de crecimiento del valor ahadido per capita con las variaciones
en puntos porcentuales de la participacion en el empleo de los tres grandes
sectores. Enlos grupos de paises de crecimiento rapido se observan importantes
cambios estructurales de las participaciones respectivas en el empleo de
todos los sectores, pero en particular entre la agricultura y los servicios. Los
cambios observados responden a las pautas clasicas de desplazamiento de
la agricultura a la industria y, sobre todo, a los servicios, similares a las que
rigieron los procesos de transformacion estructural de paises que se encuentran
actualmente a niveles de ingreso mas elevados. La correlacion negativa
observada en la agricultura, que se muestra en la seccion A del grafico 31,
contrasta con las correlaciones positivas recogidas en las otras secciones, que
reflejan la vinculacion positiva entre la tasa global de crecimiento y los cambios
de las proporciones del empleo correspondientes a los servicios y la industria.
De conformidad con las ensefianzas de la economia estructuralista tradicional,
a mayores transferencias de empleo de la agricultura a los otros sectores
corresponden tasas de crecimiento econémico mas elevadas.

En el grafico 26 se pone de relieve la importancia de la transformacion
estructural productiva para el desempefo econémico general en los PMA. El
crecimiento econdémico de esos paises parece haber sido el resultado de dos
procesos separados. En primer lugar, se ha registrado un desplazamiento de
empleo de actividades agricolas de baja productividad a actividades de servicios
de productividad mas elevada. Sin embargo, ese desplazamiento no ha ido
acompanado de un aumento equivalente del crecimiento de la produccion en el
sector de los servicios. De ahi que, como se observa claramente en el grafico 26,
la productividad del trabajo en los servicios no aumentara sino modestamente
durante el periodo examinado. La segunda fuente de crecimiento es la
productividad del trabajo en la industria, que en el periodo 1991-2012 crecid
mas rapidamente que en la agricultura o los servicios en todos los grupos de
PMA. El desafio que se ha planteado en el sector industrial ha sido la creacion
de suficientes puestos de trabajo para aumentar la participacion del sector en
el empleo total.

El crecimiento de la productividad
en el sector industrial tendid a ser
mayor que el de la produccion
industrial per capita.

Existe en los PMA una relacion
positiva entre la tasa global de
crecimiento y los cambios de
las proporciones del empleo
correspondientes a los servicios
y la industria.

A mayores transferencias de empleo

de la agricultura a los otros sectores

corresponden tasas de crecimiento
econdmico mads elevadas.
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Grafico 31. Relacion entre los cambios estructurales en la composicion del empleo y las tasas anuales

de crecimiento de la produccion per capita, 1991-2012
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Fuente: Véase el grafico 25.

2. TRANSFORMACION ESTRUCTURAL Y DESARROLLO HUMANO

En esta subseccién se presenta un indice de transformacion estructural
basado en los primeros resultados del desglose por el indice Divisia analizados
en la seccion E, supra. Se excluye el componente derivado de las variaciones
de los precios relativos (es decir, el efecto de relacion de intercambio) con el
fin de centrar la atencién en los cambios de la productividad total dimanantes
de los cambios de la productividad dentro de los sectores y de la reasignacion
entre sectores. El indice se calcula, pues, como la simple suma aritmética del
efecto directo, es decir, de los aumentos de la produccién total por trabajador
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imputables a incrementos de la productividad dentro de cada sector, y el efecto
de reasignacion resultante de cambios en las participaciones respectivas de los
sectores en el empleo.

En el siguiente andlisis se abordan dos aspectos fundamentales del desarrollo
humano: el nivel de pobreza (primer ODM) y la matriculacion en la ensefanza
primaria (segundo ODM). Se trata de determinar si los progresos logrados en
esos ambitos desde 1991 estan relacionados con la transformacion estructural
y productiva experimentada durante el periodo. En la seccion A del grafico 32
se muestra la relacion entre el desempeno de todos los PMA respecto de la
meta 1A del primer ODM (reducir a la mitad el niUmero de personas que viven
con menos de 1,25 ddlares por dia) y el indice de transformacién estructural.
Eso parece indicar que existe una fuerte correlacion positiva entre el cambio
estructural y los progresos hacia la meta de reducir la pobreza a la mitad:
los paises que mas rapidamente se han transformado han obtenido mejores
resultados en materia de reducciéon de la pobreza que aguellos en los que la
transformacion ha sido mas lenta. PMA de Asia como Bhutan, Camboya vy
Nepal, que han experimentado un rapido proceso de transformacion de sus
estructuras econdmicas en los dos ultimos decenios, se han situado también
entre los paises gque mas han avanzado en la reduccion de la pobreza.

Se observa un resultado similar respecto de los logros educativos: como
se desprende de la seccion B del grafico 32, los progresos en materia
de matriculacién en la ensefianza primaria parecen estar estrechamente
relacionados con la transformacion estructural, y las economias que han
obtenido resultados satisfactorios en relacion con el segundo ODM son también
las que presentan, en promedio, mayores niveles de transformacion.

La misma pauta se observa también en relacion con otras metas de los
ODM, lo que parece indicar que existe una apreciable correlacion positiva entre
el cambio estructural y los avances logrados en promedio respecto de todas las
metas de los ODM analizados en el capitulo 2 del presente Informe, como se
muestra en la seccion C del gréfico 32.

Para lograr el aumento de los ingresos que ha de permitir alcanzar las metas
de desarrollo son necesarios un cambio estructural e incrementos sostenidos
de la productividad del trabajo, como se ha examinado en el capitulo 2 del
presente Informe. Ese doble vinculo explica en parte la fuerte correlacion
existente entre los progresos hacia la consecucion de los ODM vy el indice de
transformacion estructural®.

3. INTERACCION ENTRE TRANSFORMACION ESTRUCTURAL,
CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO HUMANO

El ascenso y declive de los sectores econdmicos se traduce en cambios
constantes de las oportunidades que se ofrecen a las personas y de las
aptitudes que se les exigen. Esos cambios pueden promover la movilidad social
y la innovacion o, por el contrario, crear niveles insostenibles de desigualdad de
ingresos y conocimientos, dificultando asi un desarrollo econémico dinamico.
Al incrementar la productividad dentro de los sectores y al mismo tiempo
transferir mano de obra de sectores con menor productividad a sectores con
productividad mas elevada, el tipo de transformacion estructural productiva que
se examina en el presente Informe se traduciria en un aumento del nimero y
la calidad de los empleos y facilitaria asi la consecucion de los objetivos de
desarrollo humano a partir de una tasa determinada de crecimiento del ingreso.

El impacto de la transformacién estructural en la relacion entre el crecimiento
y el desarrollo humano puede estudiarse comparando las economias de PMA

Los paises que mas rapidamente
se han transformado han obtenido
mejores resultados en materia
de reduccidn de la pobreza
que aquellos en los que la
transformacion ha sido mas lenta.

Existe una apreciable correlacion
positiva entre el cambio estructural
y los avances logrados en
promedio respecto de todas
las metas de los ODM.

Para lograr el aumento de los
ingresos que ha de permitir
alcanzar las metas de desarrollo son
necesarios un cambio estructural
e incrementos sostenidos
de la productividad del trabajo.

La correlacidn entre el crecimiento
medio anual per capita y el
desempeno respecto de las metas
de los ODM es sistematicamente
mayor en los PMA en proceso de
transformacion dinamica que en las
economias rezagadas.
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Grafico 32. Relacion entre los progresos hacia la consecucion de los 0DM y

el indice de transformacion estructural en los PMA
(En porcentaje)

A. Pobreza . B. Educacion
50
M ¢
00 *
150 ‘ % :
L)
00 L
‘ ¢ 2 3 4
50,
o, ¢
‘ ‘ \‘ i i =100
‘Q ¢
50 1 2 3 4 -ToU
‘
-100 ‘ -2Uu ‘>
,1‘50 -2oU [ L.
indice de transformacion estructural Indice de transformacion estructural

C. Progresos hacia la consecucion de los ODM

120 ‘ ‘ ‘ ‘
‘OQQ‘ ‘0 4
‘ ¢
60 % “ %
Wy
’ N
0] ‘ I I I

indice de transformacion estructural

Fuente: Véase el gréafico 25; y bases de datos Indicadores del desarrollo mundial y PovCalNet del Banco Mundial (consultadas en agosto
de 2014).

Notes: El indice de transformacion estructural es la suma aritmética de los dos primeros componentes del primer indice Divisia (es decir,
el efecto directo sobre la productividad, que mide los aumentos de la produccién total por trabajador imputables a incrementos
de la productividad dentro de cada sector, y el efecto de reasignacion, que refleja los cambios de las participaciones respectivas
en el empleo de sectores con diferentes niveles de produccién per capita).

El grado de consecucion de los ODM es el promedio del grado de consecucion de los siete objetivos analizados en el capitulo 2
del presente Informe.

dinamicas con las rezagadas —es decir, las economias en las que el indice de
transformacion estructural se sitla, respectivamente, por encima y por debajo
del promedio de los PMA— desde el punto de vista de la relacion entre su
crecimiento econdmico y sus progresos hacia la consecucion de los ODM.
Con la excepcion del cuarto ODM (reducir la mortalidad de los niflos menores
de 5 afos), la correlacion entre el crecimiento medio anual per capita durante
el periodo 1991-2012 y el desempefio respecto de las metas de los ODM es
sistematicamente mayor en las economias dinamicas que en las rezagadas.

En la seccion A del grafico 33 se presentan, a titulo ilustrativo, datos sobre
la matriculacion en la ensefanza primaria. Esos datos muestran que en los
paises que experimentaron una transformacion estructural mas rapida que el
promedio se registra una correlacion mucho mas fuerte entre el crecimiento y
las tasas netas de matriculacion en la ensefanza primaria que en los paises con
un proceso de transformacion mas lento, en los que el impacto del crecimiento
de los ingresos ha sido practicamente nulo. En la seccion B del grafico 33 se
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puede observar la influencia del crecimiento en el desempeno respecto de la
meta 1C del primer ODM (reducir a la mitad la proporcién de personas que
padecen hambre). También en este caso, la correlacion con el crecimiento
es fuertemente positiva en las economias dinamicas e insignificantes en las
economias rezagadas. En la seccion C se presentan con la misma finalidad
los datos correspondientes a la meta 7C del séptimo ODM (reducir a la mitad
el numero de personas que no tienen acceso a servicios de saneamiento).
Aunqgue el impacto del crecimiento del ingreso en ese ambito se aleja bastante
de cero incluso en los PMA rezagados, el coeficiente de correlacion es mucho
mas elevado en las economias dinamicas.

Esos resultados abonan claramente la conclusion de que el crecimiento
econdmico resulta un instrumento mucho mas eficaz para mejorar las
condiciones de vida de los sectores mas vulnerables de la poblaciéon cuando va
acompanado de una transformacion estructural.

G. Resumen y conclusiones

El hecho de que la mayoria de los PMA no hayan podido alcanzar la
mayor parte de las metas de los ODM se debe principalmente a que no han
conseguido generar suficiente empleo decente, productivo y razonablemente
bien remunerado. Esa carencia es imputable, a su vez, a que no han logrado
impulsar una transformacion estructural, que entrana transferir mano de obra a
los sectores con mayor productividad y mantener en ellos tasas de productividad
del trabajo elevadas.

El crecimiento de la productividad total ha variado considerablemente de
un grupo de PMA a otro desde la década de 1990. Ha sido especialmente
elevado en los exportadores de manufacturas y los exportadores de productos
varios, pero se ha estancado en los exportadores de minerales y disminuido
en los exportadores de alimentos y productos agricolas. El crecimiento de la
productividad del trabajo en los PMA de Asia ha doblado el de los PMA de
Africa y Haitf.

El factor que mas ha contribuido al aumento de la productividad total del
trabajo en todos los grupos de PMA ha sido el desplazamiento de mano
de obra de la agricultura a los servicios. Ese ha sido también el mayor
movimiento intersectorial de mano de obra, mayor que el de la agricultura
a la industria. La proporcion del empleo en el sector agricola ha disminuido
en forma especialmente pronunciada en los exportadores de manufacturas
(principalmente los PMA de Asia), pero se ha estancado en los exportadores de
combustibles y solo ha registrado una ligera reduccién en los exportadores de
alimentos y productos agricolas (principalmente los PMA de Africa y Haiti). Por
lo tanto, el desplazamiento de mano de obra de la agricultura a otros sectores
ha sido mucho més pronunciado en los PMA de Asia que en los PMA de Africa
y Haiti.

La produccién por trabajador es mas elevada en los servicios que en la
agricultura, lo que explica que ese desplazamiento de mano de obra de un sector
a otro se haya traducido en un aumento de la productividad total. Sin embargo,
la productividad del trabajo en el sector de los servicios esta estancada en los
PMA desde principios de la década de 1990. Ese estancamiento se explica por
el hecho de que la mayor parte del empleo adicional en el sector de los servicios
ha consistido en trabajos informales de baja productividad que han tenido que
aceptar, como actividad "de refugio”, los migrantes rurales llegados a las zonas
urbanas que no han encontrado empleo en la industria. Ese tipo de empleos no

El crecimiento econdmico resulta un
instrumento mucho mas eficaz para
mejorar las condiciones de vida de
los sectores mas vulnerables de la
poblacién cuando va acompaniado
de una transformacion estructural.

El hecho de que la mayoria de los
PMA no haya podido alcanzar la
mayor parte de las metas de los
ODM se debe principalmente a
que no han conseguido generar

suficiente empleo productivo y
razonablemente bien remunerado
ni impulsar una transformacion
estructural significativa.

El crecimiento de la productividad
total ha sido especialmente
elevado en los exportadores de
manufacturas y los exportadores
de productos varios, pero se ha
estancado en los exportadores
de minerales y disminuido en
los exportadores de alimentos y
productos agricolas.

El factor que mas ha contribuido al
aumento de la productividad total
del trabajo en todos los grupos de
PMA ha sido el desplazamiento
de mano de obra de la agricultura
a los servicios.
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Grafico 33. Impacto de la transformacion estructural en la relacion entre el crecimiento y algunos 0DM en los PMA
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Fuente: Véase el grafico 32.
Notas: Las economias de los PMA se dividen en dos grupos a partir del promedio de la muestra del Indice de transformacion estructural
(0,48). Las economias dinamicas son aquellas con un valor del Indice superior al promedio, y las economias rezagadas las demas.

contribuye apenas a la transformacion estructural, pues entrafia un movimiento
de mano de obra hacia actividades en las que la productividad es baja (aunque
La productividad del trabajo en algo mas elevada que la de la agricultura) y sus perspectivas de crecimiento en

el sector de los servicios esta el futuro escasas.

prdcticamente estancada en

los PMA desde principios de
la década de 1990.

El crecimiento de la productividad en el sector agricola también ha contribuido
al aumento de la productividad total en el conjunto de los PMA, aunque el ritmo
de ese crecimiento ha sido de menos de la mitad de la tasa registrada en los
OPD. Ademas, ha variado considerablemente de un grupo de PMA a otro, pues
la productividad ha permanecido practicamente estancada en el conjunto de
los PMA de Africa y Haiti e incluso ha disminuido en los PMA exportadores de
alimentos y productos agricolas y en los exportadores de minerales.

Los trabajos informales de baja
productividad en el sector de los
servicios no contribuyen apenas a la
transformacion estructural.

También ha mejorado la productividad en la industria, en gran medida porque
la participacion de ese sector en la produccion ha aumentado a expensas de
la de la agricultura, y, en menor medida, de la de los servicios, mientras que su
participacion en el empleo ha aumentado relativamente poco. Ese crecimiento
de la producciéon ha sido impulsado principalmente por el crecimiento de las
industrias extractivas en los PMA exportadores de combustibles y de minerales,
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y el del sector manufacturero en los PMA exportadores de manufacturas.
Sin embargo, las industrias extractivas generan por lo general poco empleo
y tienen vinculaciones limitadas con el resto de la economia, por 0 que sus
efectos beneficiosos para la mayoria de la poblacién son escasos o nulos. La
productividad del trabajo en la industria registré una abrupta disminucion en los
PMA exportadores de combustibles a raiz de la crisis financiera y econémica
de 2008-2009, aunque siguié aumentando en los PMA exportadores de
manufacturas. Ese es un ejemplo de la vulnerabilidad de los paises dependientes
de actividades extractivas a los ciclos de los productos basicos en los mercados
internacionales. Ademas, esas economias se han apoyado en tan gran medida
en incrementos de productividad en el sector de las industrias extractivas que
apenas si han experimentado la transformacion econdmica resultante de los
desplazamientos intersectoriales de mano de obra.

Los PMA que han logrado un mayor crecimiento econdmico son los que han
registrado ambas formas de crecimiento de la productividad, es decir, cambios
considerables en la distribucion del empleo entre sectores y crecimiento de
la productividad dentro de los propios sectores. Los paises en que mayor ha
sido la influencia de los movimientos de mano de obra entre sectores en el
crecimiento de la productividad total del trabajo han sido los exportadores de
manufacturas.

Se observa una estrecha correspondencia entre las tasas globales de
crecimiento y los cambios sectoriales del empleo: el crecimiento econémico
presenta una correlacion negativa con la participacion de la agricultura en el
empleo, y una correlacion positiva con las participaciones de la industria y los
servicios. Los PMA que han experimentado la mayor transformacion estructural
son también los que mas han avanzado hacia la consecucion de los ODM.
También la correlacion entre el crecimiento econdmico y el desempefo en
relacion con los ODM ha sido mucho méas fuerte en los paises con un nivel
de transformacion estructural superior al promedio que en aquellos en los que
la transformacion estructural ha sido menor. Esas constataciones demuestran
la importancia del cambio estructural para la consecucion de los objetivos de
desarrollo humano.

El crecimiento de la productividad
en el sector agricola también
ha contribuido al aumento de la
productividad total en el conjunto
de los PMA, aunque el ritmo
de ese crecimiento ha sido de
menos de la mitad de la tasa
registrada en los OPD.

También ha mejorado la
productividad en la industria, en
gran medida por el crecimiento

de las industrias extractivas en los
PMA exportadores de combustibles
y de minerales, y el del sector
manufacturero en los exportadores
de manufacturas.

En los paises dependientes
de industrias extractivas ha
sido limitada la transformacion
economica resultante de
desplazamientos intersectoriales
de mano de obra.

Los PMA que han experimentado
la mayor transformacion estructural
son también los que mas han
avanzado hacia la consecucion
de los ODM.
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Notas

A efectos del presente andlisis, el grupo de los PMA insulares esta integrado, a
falta de datos sobre los demas paises, solo por las Comoras, las Islas Salomén
y Timor-Leste. En ese grupo reducido, el desempefio econdmico de los PMA
insulares se basa casi exclusivamente en las industrias extractivas de Timor-Leste.
En el grupo de los exportadores de manufacturas predominan los PMA de Asia, entre
los que Bangladesh es la economia de mayor tamafno y mas importante.

A efectos del presente andlisis, el grupo de los exportadores de combustibles
comprende cinco PMA, todos ellos de Africa. Los exportadores de servicios
constituyen un grupo mas diverso, pero la mayor parte de ellos son PMA de Africa.
La definicion de esos grandes sectores se basa en las siguientes secciones de la
ClIU Rev.3 (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades
Econdmicas, Revision 3): agricultura: Ay B, industria: C aF, servicios: G a Q. Esos tres
grandes sectores de actividad econdmica se denominan a menudo sector primario,
secundario y terciario, respectivamente, pero en el presente Informe se utilizan, para
facilitar las consultas, los términos “agricultura”, “industria” y “servicios”.
Examinando laevolucién de los grupos de PMA por especializacion de las exportaciones,
las principales variaciones de laimportancia relativa del sector de los servicios durante
el periodo examinado se registraron en los exportadores de servicios, en los que la
participacion del sector crecié en 9 puntos porcentuales, y en los exportadores de
combustibles, en los que se redujo en la misma proporcion.

Véase un examen detallado del método de desglose Divisia en Ang (2004) y Diewert
(2010).

El efecto de relacion de intercambio es relativamente poco importante a nivel
macroecondmico, ya que, por definicion, las variaciones de la relacion de intercambio
entre todos los sectores deben aproximarse a cero (Diewert, 2010).

Esa conclusion concuerda con las constataciones de laliteratura sobre desarrollo en la
que se destacan las relaciones entre el crecimiento delingreso per capita y el desarrollo
humano (p. €j., Dollar y Kraay, 2002; Ravallion, 2001). Besley y Burgess (2003), por
ejemplo, estiman la elasticidad pobreza-ingreso per capita en alrededor de -0,73, con
un error estandar (robusto) de 0,25, lo que confirma la existencia de una correlacion
entre los aumentos del ingreso per capita y las reducciones de la pobreza, y entrana
que una tasa de crecimiento anual de alrededor del 3,8%, sostenida durante 25 afios,
reduciria la tasa de pobreza a la mitad. Estudios mas recientes han documentado
asimismo el efecto del crecimiento del ingreso per capita en otras dimensiones del
desarrollo humano (Sanchez y Vos, 2009).
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Para la transformacion estructural
se precisan ante todo politicas que
alienten la inversion en diversos
sectores y actividades de mayor
productividad y que promuevan
el aumento de la productividad
en las actividades de produccion
existentes, dos objetivos que
entrafian diferentes modalidades de
innovacion.

Hay tres esferas generales de
politica interior, relacionadas entre
sl, que tienen especial importancia
para el sostenimiento del proceso

de transformacion econdémica:

i) la movilizacién de recursos, que
proporciona los recursos necesarios
para la inversion;

ii) las politicas industriales y
sectoriales, que tienen por finalidad
modificar la estructura de la
economia; y

iii) las politicas macroecondémicas,
que tienen particular importancia
para la inversion publica, el crédito,
el tipo de cambio real y la demanda
interna.

A. Introduccion

Con el fin de fundamentar la elaboracion de politicas de desarrollo en los
paises menos adelantados (PMA) durante el periodo abarcado por los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) planeados (2015-2030), resulta util examinar,
fuera del propio grupo de los PMA, los casos de algunas otras economias que
han atravesado con éxito un proceso de transformacion econémica en los
ultimos decenios. Esa transformacion no solo les ha permitido obtener buenos
resultados en relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), sino
que ha puesto en marcha un proceso de desarrollo duradero. En el presente
capitulo se estudian las ensefianzas que pueden derivarse para los PMA de las
politicas internas adoptadas por cuatro de esos paises: Chile, China, Mauricio
y Viet Nam.

Se ha escogido a esos paises, ademas de por el éxito de sus procesos de
desarrollo econémico y social, porque presentan grandes diferencias desde los
puntos de vista del tamano, la ubicacion, la politica, la historia y la demografia.
La franja en que se situaba su producto interno bruto (PIB) per capita en los
estadios iniciales de sus respectivos procesos de reforma econdmica era
similar a la de los PMA en 2013. Esos paises pertenecen a tres regiones en
desarrollo, tienen poblaciones que abarcan de los 1,3 millones de Mauricio a los
1.400 millones de China, y son muy diferentes por su organizacion politica, su
cultura, su historia y sus estructuras sociales. También son muy diferentes sus
estructuras de produccién: mientras que China se ha convertido en la principal
fabrica de manufacturas del mundo, la economia de Chile sigue apoyandose
en gran medida en productos basicos, y Mauricio y Viet Nam combinan los dos
modelos.

Para la transformacion estructural se precisan ante todo politicas que alienten
la inversion en diversos sectores y actividades de mayor productividad y que
promuevan el aumento de la productividad en las actividades de produccion
existentes, dos objetivos que entrafan diferentes modalidades de innovacion.
Aunqgue son muchos los instrumentos que pueden utilizarse para ese fin, de los
casos de esos cuatro paises se desprende que hay tres esferas generales de
politica interior, relacionadas entre si, que tienen especial importancia para el
sostenimiento del proceso de transformacion econémica. La primera es la de la
movilizaciéon de recursos por el sector publico y el privado y de fuentes internas
y externas, que entrafa la utilizacion de instrumentos tendentes a incrementar
los recursos necesarios para la inversion, en particular en la infraestructura
econdmica y social. También es importante velar por que esos recursos se
canalicen hacia sectores y actividades que contribuyan a la transformacion
econdmica. Los sistemas financieros y bancarios tienen una importancia
fundamental, no solo para movilizar los recursos, sino también para orientar su
asignacion.

La segunda esfera es la de las politicas industriales y sectoriales, que
tienen por finalidad modificar la estructura de la economia. Estas pueden ser
politicas horizontales, que se aplican en todos los sectores (por ejemplo, para
hacer frente a imperfecciones del mercado y externalidades que afectan a
toda la economia), o verticales, que se aplican solo en determinados sectores
o actividades, aunque hay un considerable grado de superposicion y de
complementariedad entre ambos tipos de politicas.

En tercer lugar, para que la transformacion estructural se lleve a cabo
con éxito se precisan politicas macroecondmicas adecuadas. Aunque se
las considera por lo general como instrumentos de gestion a corto plazo de
variables agregadas, esas politicas tienen también repercusiones a largo plazo,
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que pueden resultar cruciales para el éxito de la transformacion estructural. De
particular importancia son sus efectos en la inversion publica, en la disponibilidad
y el costo del crédito y en el tipo de cambio real, asi como en la demanda
interna.

El presente capitulo esta estructurado como sigue. En la secciéon B se
analiza en qué medida pueden servir las experiencias de algunos paises para
orientar el proceso de formulacion de politicas en otros. En la seccién C se
analiza el desempeno de algunos paises en desarrollo que no son PMA —Chile,
China, Mauricio y Viet Nam— desde los puntos de vista de la transformacion
estructural y de la productividad del trabajo. Se analizan después las politicas
de desarrollo aplicadas por Chile (seccion D), China (seccion E), Mauricio
(seccion F) y Viet Nam (seccion G) en las tres grandes esferas esbozadas. En la
seccion H figuran un resumen y conclusiones.

B. ¢Es posible aprender de
experiencias pasadas?

Al tratar de aprender de pasadas experiencias de desarrollo de algunos
paises para fundamentar las estrategias de otros hay que proceder sin duda
con suma cautela. Todo andlisis de las experiencias dinamicas de los paises
entrafa riesgos y puede ser objeto de reinterpretacion con el paso del tiempo
(Page, 1994, 2011, 2014). Algunos autores han puesto en duda la utilidad de
ese enfoque teniendo en cuenta las deficiencias de la capacidad institucional
de los gobiernos, el caracter cambiante de las politicas exteriores y el entorno
econdémico, y los errores cometidos en el pasado en la interpretacion de la
naturaleza del desarrollo econdmico y de los propios procesos de desarrollo
(Weiss, 2011, 2005; Naudé, 2010a, 2010b; Naughton, 2010; Altenburg, 2011;
Hobday, 2011; Milberg et al., 2014). La propia expresion de “milagro econdémico”,
aplicada al éxito notable de algunos paises en el proceso de desarrollo, sugiere
que esos casos No pueden ni explicarse ni reproducirse.

No cabe duda de que cada pais es un caso especial, y sus circunstancias
geogréficas, histéricas, demogréficas y sociales tienen una influencia muy
importante en su proceso de desarrollo, al igual que sus condiciones
econdmicas de partida. Por otra parte, el entorno econdmico internacional
ha cambiado considerablemente en los Ultimos treinta afios. El desarrollo del
sistema multilateral de comercio, por ejemplo, podria excluir la repeticion de
las vias de desarrollo adoptadas por los cuatro paises examinados, aungue los
PMA tienen a ese respecto un mayor margen de flexibilidad que los otros paises
en desarrollo. Ademas, como se examina en el capitulo 6 del presente Informe,
el contexto internacional seguira cambiando sin duda en los préximos decenios,
entre otras cosas como resultado del programa de desarrollo posterior a 2015.

Al mismo tiempo, sin embargo, seria imprudente dar por sentado que no
pueden extraerse conclusiones Utiles de las experiencias positivas de otros
paises, 0 que “no vale la pena tratar de aprender de los modelos de crecimiento
de otros paises porque las posibles ensefanzas no pueden aplicarse al propio
caso” (Comision sobre Crecimiento y Desarrollo, 2008, pag. 20). No cabe duda
de que en muchos casos los responsables de la elaboracion de politicas de
paises en desarrollo con un buen desempefio econdmico han analizado las
experiencias de otros paises (Mahbubani, 2009; Virmani, 2006). Se ha sefialado,
por ejemplo, que Chinay la India —dos de los paises en desarrollo que mejores
resultados econdémicos han conseguido en la historia reciente— deben su
éxito precisamente a que estudiaron con atencién las limitaciones del modelo

Cada pais es un caso especial, y
sus circunstancias geogrdficas,
historicas, demograficas y sociales
tienen una influencia muy importante
en su proceso de desarrollo, al igual
que sus condiciones econémicas de
partida.

En muchos casos, los responsables
de la elaboracion de politicas
de paises en desarrollo con un
buen desemperio econdmico han
analizado las experiencias de otros
paises.

Del éxito econdmico de algunos
paises pueden deducirse
orientaciones de politica, aunque
en forma indirecta y atendiendo
siempre al contexto concreto.
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La formulacion de estrategias de
desarrollo adecuadas dentro de
cada pais requiere pragmatismo,
experimentacion, creacion de
capacidad y un ajuste progresivo
de las estrategias.

de las economias de mercado maduras, con sus consiguientes prescripciones
de politica, y se esforzaron por adaptarlo a sus condiciones y circunstancias
particulares (El-Erian y Spence, 2008).

Del éxito econdmico de algunos paises pueden, pues, deducirse orientaciones
de politica, aunque en forma indirecta y atendiendo siempre al contexto
concreto (Wade, 2010; Chang, 2012). Las experiencias de esos paises pueden
complementar Utilmente una teoria econdmica imperfectamente formulada,
al destacar el papel de los factores clave que han impulsado el crecimiento y
ayudar a determinar las variables pertinentes que pueden mejorar el enfoque
analitico para la evaluacion de las politicas. Incluso algunos observadores que
sefialan con razén que no es posible extraer ensefanzas directas ni imitar los
modelos han reconocido que “la experiencia de Asia podria ofrecer algunas
sutiles y Utiles ensefianzas” (Hobday, 2011: 17).

La cuestion que se plantea es la de qué tipos de ensefanzas es posible
0 no extraer, y como pueden aplicarse con buenos resultados en diferentes
contextos. Evans (1998, pags. 78 y 79) describe acertadamente el potencial y
las limitaciones del proceso:

Si por transferencia se entiende literalmente la implantacion de
instituciones del Asia Oriental en paises en desarrollo de otras regiones, la
operacion no tiene ningun sentido. Las formas institucionales concretas
que han hecho posible el éxito del Asia Oriental varian sustancialmente
de un pais a otro, como es natural. Para lograr resultados analiticamente
similares en contextos histéricos, culturales y politicos diferentes es
necesario recurrir a una cierta “retroingenieria” adaptativa. Las politicas
resultan en ocasiones transferibles, en el sentido mecanicista de que
se pueden reproducir, pero las instituciones rara vez se prestan a ello...
Otros paises tendran que utilizar los modelos del Asia Oriental en forma
tan creativa como los paises del Asia Oriental utilizaron los modelos que
sus asesores estadounidenses les propusieron en la década de 1950.

Las lecciones que se pueden extraer se refieren principalmente a lo que hay
que hacer en términos generales para garantizar el éxito de la transformacion
estructural, y alos tipos de politicas, disposiciones institucionales e instrumentos
que pueden promover ese proceso. En cambio, las caracteristicas concretas
de esos cambios y los medios apropiados para impulsarlos han de basarse
necesariamente en las circunstancias especificas de cada pais.

La formulacién de estrategias de desarrollo adecuadas dentro de cada
pais requiere pragmatismo (es decir, la disposicion a adoptar las medidas
que resulten eficaces en el contexto concreto), experimentacion a partir de
las ensefanzas de experiencias pasadas, creacion de capacidad, y un ajuste
progresivo de las estrategias a la luz de la experiencia practica reunida a lo largo
del proceso. Esa es la via, de eficacia contrastada, que han adoptado con éxito
algunos paises en desarrollo. Incluso China aplicd ese enfoque en su camino
hacia el “milagro econdmico”, experimentando, aprendiendo y adaptando en
vez de seguir rigidamente un modelo predeterminado (recuadro 4).

Al formular recomendaciones de politica para los PMA (o cualquier otro grupo
numeroso de paises) en su conjunto, es importante también tener en cuenta su
interdependencia. Los PMA son a la vez socios comerciales y competidores que
se disputan los mercados vy los flujos de inversion extranjera. Por consiguiente,
entre sus procesos de desarrollo existen a la vez sinergias y tensiones. El
desarrollo con éxito de un PMA puede beneficiar a algunos paises —en
particular a paises sin litoral vecinos— y promover el comercio intrarregional,
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Recuadro 4. Las reformas de politica de China: aprendizaje por la practica

Cuando se iniciaron las reformas a finales de la década de 1970, China era un pais de ingreso bajo, con un PIB real per capita
similar al de los PMA mas pobres en 2013. Su poblacion vivia mayoritariamente en zonas rurales, y la agricultura era el principal
sector desde el punto de vista del empleo. Como la mayoria de los paises de ingreso bajo, se caracterizaba por una relativa
abundancia de recursos naturales y mano de obra no cualificada y escasez de capital humano y fisico; y dependia, para obtener
divisas, de las exportaciones de materias primas, como carbon en bruto, petroleo crudo, minerales y productos agricolas. La
agricultura y las industrias de elaboracion de productos agricolas aportaban mas del 60% de sus ingresos en divisas (Lin y
Wang, 2008; Lin et al., 1996; Perkins, 1988).

Los dirigentes del pais no tenian en aquel momento un plan detallado de reformas, sino solo una idea general de la orientacion
que debian dar a sus politicas (y de los caminos que no querian tomar). Albergaban un profundo escepticismo respecto de
los tipos de teorias y politicas econdémicas propuestos por las naciones industrializadas mas desarrolladas, en parte como
consecuencia de diferencias ideologicas. De ahi que tendieran mas bien a buscar ensefianzas practicas de las experiencias de
otros paises, a través de estudios de casos con efectos de demostracion, y ese enfoque sigue desempefiando hoy un papel
importante en el proceso de adopcion de decisiones (Ravallion, 2009).

Como observan El-Erian y Spence (2008, pag. 8):

Pronto se tomd conciencia del hecho fundamental de que los modelos con los que contaba China para predecir los efectos
de las medidas de politica eran muy imperfectos y parciales, por lo que los responsables de la formulacion de politicas partian
de una situacion de mayor incertidumbre subjetiva respecto de las predicciones de politica de lo que es habitual en los paises
avanzados. La respuesta fue probablemente la previsible. Si el sistema dinamico en el que se esta intentando influir presenta
caracteristicas inciertas y se sabe que se encuentra en un proceso de cambio (o que configura una especie de curva de
aprendizaje a nivel de todo el sistema, en la que el objeto va cambiando durante el propio proceso de aprendizaje), lo mas
prudente es experimentar, dar pequefnos pasos, aprender y mejorar el grado de conocimiento de la economia, tratando de
evitar medidas de alto riesgo y grandes errores.

Los experimentos de politica de China proporcionaron sin duda a sus dirigentes valiosos conocimientos sobre los procesos
de desarrollo. En opinion de Rodrik (2009, pag. 45):

El ejemplo de China es importante porque demuestra, a partir de un caso real de enorme significacion, que el enfoque
experimental de las politicas de reforma no ha de quedar necesariamente circunscrito y puede extenderse al ambito de las
politicas nacionales. China constituye, claro esta, un caso especial desde muchos puntos de vista, y no se pretende sugerir
que todos los paises pueden adoptar el tipo especifico de experimentacion... que con tanto éxito ha utilizado China. Sin
embargo, el enfoque subyacente al proceso de reformas de China es de validez general y por consiguiente transferible, y
difiere mucho del enfoque en que se sustentan... las estrategias preconcebidas.

Asimismo, la vision idealizada de que el éxito del Asia Oriental fue obra de un equipo de tenaces superburécratas oculta
la realidad de que “[e]l cambio econdmico se produce a menudo no cuando son derrotados los intereses establecidos, sino
cuando al servicio de esos intereses se aplican estrategias diferentes” (Rodrik, 2013). El éxito econémico ha sido el resultado
de un proceso de construccion gradual de instituciones estatales eficaces, que ha durado decenios y se ha basado en la
voluntad y el compromiso de invertir los recursos politicos y econémicos necesarios (Gilson y Milhaupt, 2011; El-Erian y Spence,
2008). Aungue ese proceso ha requerido sin duda cooperacion y coordinacion estrechas y mecanismos de intercambio de
informacion entre los gobiernos y las empresas, las relaciones no siempre se han caracterizado por un “placido consenso
exento de tensiones” (Evans, 1998, pag. 74).

pero también puede mermar las perspectivas o limitar las opciones de otros,
especialmente en los mercados de exportacion. Quizas no convenga que todos
los PMA se orienten simultaneamente hacia la produccion y exportacion de los
mismos productos basicos o manufacturas, pues tal situacion tenderia a hacer
descender los precios internacionales de esos productos’.

Es necesario que, en vez de seguir
todos los PMA las mismas pautas
de transformacion estructural,

Esas consideraciones reiteran la necesidad de evitar recetas uniformes cada uno de ellos desarrolle
de politica econdmica. Es necesario que, en vez de seguir todos los PMA las Su propio modelo, a tenor de
mismas pautas de transformacion estructural, cada uno de ellos desarrolle sus circunstancias, ventajas y
su propio modelo, a tenor de sus circunstancias, ventajas y desventajas desventajas particulares.

particulares. No hay, pues, que buscar un plan maestro para impulsar la
transformacion estructural. El objetivo ha de ser, por el contrario, establecer los
medios para que cada pais pueda determinar la mejor estrategia a su alcance y
los instrumentos necesarios para ponerla en practica.
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En Chile, China, Mauricio
y Viet Nam se produjo un
desplazamiento del empleo hacia
el sector de los servicios, pero solo
en China y Viet Nam hubo también
transferencia de mano de obra al
sector industrial.

En China y Viet Nam aumento
rapidamente la aportacion de la
industria a la produccidn total,
principalmente a expensas de la
agricultura.

En China y Viet Nam, los cambios
intrasectoriales e intersectoriales
de la productividad del trabajo han
ocurrido al mismo tiempo.

C. Transformacion estructural y productividad
del trabajo en los paises seleccionados

En esta seccidon se examina el desempeno de los cuatro paises en desarrollo
seleccionados en cuanto a la transformacion estructural y el crecimiento de la
producciony del empleo. La produccion per capita aumentd ininterrumpidamente
en todos ellos durante el periodo 1991-2012. Especialmente notables fueron
los resultados obtenidos por China y Viet Nam, en los que las tasas medias
anuales de crecimiento del PIB per capita fueron de mas del 9% vy del 5,5%,
respectivamente, mientras que en Chile y Mauricio fueron de alrededor de 3,9%
y 3,5%, respectivamente.

Esas variaciones de las tasas de crecimiento estan estrechamente
relacionadas con cambios importantes en las estructuras basicas de las
cuatro economias. En todas ellas se produjo un desplazamiento del empleo
hacia el sector de los servicios, pero solo en China y Viet Nam hubo también
transferencia de mano de obra al sector industrial (cuadro 17). En China, la
proporcion del empleo en la agricultura disminuyd del 60% en 1991 al 33%
en 2012, mientras que las proporciones correspondientes a la industria y a
los servicios aumentaron al 30% y al 37%, respectivamente. En Viet Nam, el
empleo en la agricultura disminuyd a lo largo de los dos decenios en 29 puntos
porcentuales, del 76% al 47%. Incluso en Chile y Mauricio, a pesar de que sus
estructuras de produccion eran inicialmente mas diversificadas, la proporcion
del empleo en la agricultura se redujo a la mitad, pero en esos dos paises
el movimiento de reasignacion de empleo se dirigid exclusivamente hacia el
sector de los servicios, mientras que la proporcion del empleo en la industria
permanecio relativamente constante. Las cuatro economias experimentaron un
rapido proceso de transformacion, que fue especialmente meritorio en el caso
de las dos economias asiaticas, que partian de estructuras de produccion con
un marcado predominio del sector agricola.

La composicion sectorial de la produccion ha seguido una evolucion similar
(cuadro 17). En China y Viet Nam aumentd rapidamente la aportacion de la
industria a la produccién total, principalmente a expensas de la agricultura,
mientras que en Chile y Mauricio se registrd un gran incremento de la
participacion del sector de los servicios.

El otro componente clave de la transformacion estructural es el crecimiento
de la productividad del trabajo. En ese aspecto, China ha dejado atras a las
otras tres economias, al registrar en los tres grandes sectores econdmicos

Cuadro 17. Transformacion estructural en algunos paises en desarrollo, 1991-2012

Distribucién del empleo

(en porcentaje)

1991 2012

Crecimiento anual
de la productividad
del trabajo
(en porcentaje)

Proporcion del valor afiadido
en términos reales
(en porcentaje)

Desglose por el
indice Divisia Variacion de la
productividad
total

1991 .
(en porcentaje)

2012 1991-2012 1991-2012

Relacion

cﬁﬁgra Industria | Servicios cﬁ%ﬂra Industria| Servicios cﬁ/%/ia Industria| Servicios cﬁﬁgra Industria|Servicios cf/%ra Industria|Servicios Siiﬁ ieaii;% - céeq f/gijcr}
Chile 19 26 54 10 24 66 4 43 54 4 34 62 11,3 1,9 2,3 52,8/ 4,8 -0,4 57,2
China 60 21 19 33 30 37 27 35 38 8 49 42 11,9 | 24,8 | 12,0 [1041,0 222,8 | 889,7 2153,4
Mauricio 15 42 43 8 28 65 11 31 58 5 24 71 3,8 7,0 3,4 97,7 13,6 1,6 112,9
Viet Nam 76 8 16 47 21 32 30 25 45 16 38 46 6,6 3,0 2,0 94,7/ 754 9,6 179,7

Fuente:

Caélculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos National Accounts Main Aggregates de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas
(consultada en junio de 2014), para los datos referentes a las cuentas nacionales; y de la base de datos del estudio Tendencias Mundiales del Empleo 2014 de
la OIT (consultada en junio de 2014), para los datos referentes al empleo.
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un crecimiento de la productividad del trabajo a tasas medias anuales de dos
digitos. Particularmente notable fue el desempefio del sector industrial, en el
que la productividad del trabajo crecié a razén de un 24,8% anual durante el
periodo 1991-2012. Exceptuado el caso de la agricultura en Chile, ninguno de
los otros tres paises registré tasas de crecimiento de dos digitos en ningun
sector. En Mauricio y Viet Nam los mayores aumentos de la productividad del
trabajo se dieron en los servicios y en la agricultura, respectivamente.

Aplicando la metodologia utilizada en el capitulo 4 del presente Informe
(primer desglose por el indice Divisia), el crecimiento de la productividad total
en los cuatro paises puede desglosarse en sus tres grandes componentes: el
movimiento de mano de obra entre sectores, el aumento de la productividad
dentro de los sectores y los efectos de las variaciones de los precios relativos.
En China y Viet Nam, los cambios intrasectoriales e intersectoriales han ocurrido
al mismo tiempo, y los movimientos entre sectores aportaron al crecimiento de
la productividad total 75 puntos porcentuales en el caso de Viet Nam y mas de  La experiencia de Chile y Mauricio
200 en el de China (cuadro 17). En cambio, la experiencia de Chile y Mauricio  se ha caracterizado por un proceso
se caracterizo por un proceso de incremento de la productividad mucho menos g incremento de Ja productividad
equilibrado, en el que la aportacion de las transferencias de mano de obra fue
de solo 4,8 y 13,6 puntos porcentuales, respectivamente.

mucho menos equilibrado.

Esas constataciones refuerzan el mensaje general del presente Informe
respecto de la importancia de la transformacion estructural. Aun cuando la
comparacion se realiza entre economias con un desempefno excelente, se
constata que existe una relacion entre los buenos resultados econdmicos y un
mayor equilibrio entre las aportaciones respectivas del aumento intrasectorial
de la productividad y las transferencias de recursos entre sectores. El éxito
en la transformacion de la estructura de la economia se refleja también en los
respectivos avances de los cuatro paises hacia las metas de los ODM. Mientras
que China y Viet Nam estan en vias de alcanzar para 2015 las siete metas de
los OMD analizadas en el presente Informe, Chile y, en particular, Mauricio no
lograran sino un progreso mediano o escaso en relacion con una o mas metas
(cuadro 18). Esa constatacion pone de relieve una vez mas la importancia del
circulo virtuoso que configuran la transformacion estructural, el crecimiento
econémico y el desarrollo humano.

En las siguientes secciones se analizan las principales orientaciones de  Aunque a menudo se cita a Chile
politica adoptadas por los cuatro paises examinados para alcanzar sus objetivos como modelo de adhesion a
de desarrollo. los principios de mercado, su

planteamiento de las reformas de
mercado ha sido en realidad mas

. ragmatico y flexible.
D. Chile pragmaticoy

Aungue a menudo se cita a Chile como modelo de adhesién a los principios
de mercado, su planteamiento de las reformas de mercado ha sido en realidad
mas pragmatico vy flexible. Al abrupto viraje de la politica econdmica en la
década de 1970, caracterizado por la liberalizacion de las importaciones y
la desregulacion del mercado financiero interno, sigui® un retorno a politicas
mas pragmaticas en respuesta a la crisis de 1982. Desde entonces, Chile ha
buscado una mayor coherencia entre la movilizacion de recursos y la politica
industrial y macroecondmica, especialmente en la década de 1990. Su objetivo
ha sido diversificar la economia, en un principio centrada principalmente en
la producciéon de cobre, hacia otros tramos de la cadena de valor del sector
minero, e incrementar el valor afiadido en los sectores basados en los recursos
naturales, aunque persisten inquietudes respecto del alcance y el dinamismo
del sector exportador (OCDE, 2003, 2007).
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Cuadro 18. Progresos de algunos paises en desarrollo hacia la consecucion de los 0DM

Proporcién de

Poblacion que Tasa de Tasa de Proporcién de la poblacién
vive con menos Poblacion mortalidad de los mortalidad la poblacion sin sin acceso a
de 1 délar al subalimentada |nifos menores de| materna, por |acceso a suministro servicios de
dia (PPA) (en (en porcentaje) |5 afos, por 1.000 | 100.000 nacidos | de agua adecuado saneamiento
porcentaje) nacidos vivos vivos (en porcentaije) adecuados
(en porcentaje)
Alcanzado Alcanzado Alcanzado Alcanzado Alcanzado
Chile o en vias de o en vias de Progreso mediano o en vias de o en vias de o en vias de
consecucion consecucion consecucion consecucion consecucion
Alcanzado Alcanzado Alcanzado Alcanzado Alcanzado Alcanzado
China 0 en vias de o en vias de 0 en vias de 0 en vias de 0 en vias de 0 en vias de
consecucion consecucion consecucién consecucion consecucion consecucion
. Alcanzado
- . . Estancamiento o .
Mauricio - Progreso mediano | Progreso mediano retrocesos o en vias .d,e Progreso escaso
consecucion
Alcanzado Alcanzado Alcanzado Alcanzado Alcanzado Alcanzado
Viet Nam o en vias de o en vias de o en vias de o en vias de o en vias de o en vias de
consecucion consecucion consecucion consecucion consecucion consecucion
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos sobre los Indicadores de los Objetivos del Milenio, de la Division
de Estadistica del Departamento de las Naciones Unidas (http://ODM.un.org/unsd/mdg/Default.aspx, consultada en septiembre de
2014), para los datos sobre los ODM, excepto los relativos a los indicadores de pobreza, que estan tomados de la base de datos
PovCalNet del Banco Mundial (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm, consultada en septiembre de 2014).

1. MoviLizACION DE RECURSOS Y FINANCIACION

A principios de la década de 1970, Chile acometié una liberalizacion
financiera de gran alcance, que culmind en la supresion efectiva en 2001 de
los controles sobre los movimientos de capital. Al mismo tiempo, sin embargo,
también realizd cuantiosas inversiones publicas en sectores estratégicos de la
economia, creando en 1991 programas especiales para financiar la colaboracion
entre empresas chilenas y organizaciones de investigacion con el fin de catalizar
actividades de aprendizaje e innovacion en la industria nacional.

Las reformas financieras se iniciaron
en Chile con la desregulacion
del mercado financiero interno

mediante la supresion de barreras a

la entrada, los controles de los tipos

de interés y determinadas politicas
crediticias.

Las reformas financieras se iniciaron con la desregulacion del mercado
financiero interno mediante la supresion de barreras a la entrada, los controles
de los tipos de interés y determinadas politicas crediticias. Ademas, una amplia
operacion de privatizacion de los bancos publicos redujo la proporcion de
propiedad estatal en esas instituciones de mas del 90% antes de 1973 a menos
del 15% a principios de la década de 2000. No obstante, BancoEstado, un
banco comercial de propiedad estatal, sigue desempefiando un papel clave
en el sector financiero de Chile, en el que presta toda una gama de servicios
financieros a las pequenas y medianas empresas (pymes) y a los pequenos
ahorradores. Las reformas financieras se intensificaron en la década de 1990
con la progresiva relajacion de las restricciones (eliminadas definitivamente en
2001) que se aplicaban a la tenencia de activos internacionales por inversores
institucionales?, y de los controles de capital para las inversiones en cartera.

Esas reformas fueron acompanadas de un crecimiento continuo del mercado
financiero chileno. En 1997, los activos financieros del sector bancario ascendian
al equivalente de algo mas de la mitad (55,1%) del PIB, y la capitalizacion bursatil
al 100% del PIB (Gallego y Loayza, 2000; Cifuentes et al., 2002).

Varios organismos apoyaron

activamente el desarrollo de

tecnologias productivas y la
transferencia tecnoldgica.

Varios organismos apoyaron activamente el desarrollo de tecnologias
productivas y la transferencia tecnoldgica. El Fondo Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico y Productivo (FONTEC) y el Fondo de Fomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (FONDEF) se crearon a principios de la década de 1990
con financiacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). EI FONTEC,
gestionado por la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), se
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fusiond posteriormente, en 2005, con el Fondo de Desarrollo e Innovacion de la
CORFO para crear InnovaChile. EIl FONDEF estaba gestionado por la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), dependiente del
Ministerio de Educacion. Trabajando de consuno, esas instituciones estimularon
directamente la demanda vy la oferta de capacitacion tecnolégica, en particular
a través de actividades privadas de investigacion y desarrollo (I+D) que de
otra manera no habrian podido realizarse, y de actividades de 1+D impulsadas
conjuntamente por universidades y asociaciones de productores. También
prestaron asistencia a asociaciones de productores en el disefo, la ejecucion y
la supervision de proyectos.

En 20086, consciente de la necesidad de contar con una estrategia publica
a largo plazo para fomentar la innovacion, el Gobierno cred un Consejo
Nacional de Innovacién para la Competitividad (CNIC) con la tarea de formular
directrices nacionales y seleccionar las agrupaciones de actividades industriales
(clusters) en las que convenia centrar la asistencia. La financiacion disponible
se incrementara considerablemente gracias al nueva tasa del 3% que se
aplicara a las ganancias del sector minero® cuya recaudacion esta “asignada
extraoficialmente” a un Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC) que
gestionara el CNIC (Varas, 2012; Agosin et al., 2010).

2. DIVERSIFICACION ECONGMICA Y POLITICA INDUSTRIAL

Chile es un productor destacado de cobre, con un 35% de la produccion y el
31% de las reservas mundiales de ese metal. El cobre representaba a principios
de la década de 1970 casi el 90% de las exportaciones de mercancias del pais,
y su extraccion sigue siendo en la actualidad un componente importante de la
economia chilena. Sin embargo, Chile ha conseguido diversificar gradualmente
su estructura econémica y reducir asi su dependencia de ese producto. En
el periodo 2003-2012 el sector minero representd en promedio un 14,8%
del PIB a precios corrientes, y la extraccion del cobre un 13,6%. Algunas
exportaciones no tradicionales han aumentado mas rapidamente que las de
cobre, en particular las de salmén, trucha y vino, que registraron un fuerte
crecimiento durante buena parte de la década de 1990, aunque parecieron
perder impulso en la década siguiente. También otras exportaciones, como
las de carne de cerdo y fruta congelada, aumentaron rapidamente, aunque
a partir de una base mucho mas reducida (gréfico 34). En el sector de los
servicios, el rapido crecimiento de los servicios de ingenieria los ha convertido
en la primera partida de las exportaciones de servicios del pais (Fernandez-
Stark et al., 2010).

La combinacion de instrumentos de politica y organismos publicos utilizados
y la cuantia de los incentivos aplicados para promover esa diversificacion
diferian de una rama de produccién a otra en funcién de sus condiciones de
partida. Desde la década de 1980 hasta principios 0 mediados de la de 2000,
la politica industrial de Chile tendié a otorgar prioridad a politicas “horizontales”
(0 “funcionales”) encaminadas a subsanar determinadas ineficacias del
mercado que afectaban a diversos sectores con el fin de aprovechar ventajas
comparativas existentes. Entre las politicas horizontales aplicadas cabe
destacar las relacionadas con normas de calidad y de seguridad y otras
reglamentaciones, creacion de infraestructuras, fomento de las exportaciones,
subvencion de actividades de I+D, financiacion de pymes y empresas
emergentes, y actividades de capacitacion. Un buen ejemplo de ese enfoque
horizontal fue la utilizacion (hasta 2003) del sistema de reintegro simplificado,
consistente en una bonificacion fiscal del 10% por la que se subvencionaban
las nuevas exportaciones y que dejaba automaticamente de aplicarse cuando
las exportaciones traspasaban un determinado umbral (Ffrench-Davis, 2010).

La mineria del cobre sigue siendo
en la actualidad un componente
importante de la economia chilena.

Los instrumentos de politica y
organismos publicos utilizados y la
cuantia de los incentivos aplicados
para promover esa diversificacion

diferian de una rama de produccion
a otra en funcion de sus condiciones
de partida.

Desde la década de 1980 hasta
principios o0 mediados de la de
2000, la politica industrial de Chile
tendié a otorgar prioridad a politicas
“horizontales” (o “funcionales”).
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Grafico 34. Chile: evolucion de las exportaciones de determinados productos, 1989-2011

(Como porcentaje de las exportaciones no mineras)
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Fuente: Secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos estadisticos del Banco Central de Chile (consultada en junio de 2014).

También se utilizaron, en particular en el sector del salmoén, politicas
“verticales”, que entrafiaban intervenciones e inversiones estratégicas
en determinados sectores o0 empresas. Fundacion Chile, una institucion
semipublica, desempend un papel fundamental en la introduccién de un
A mediados de |a década de 2000  Programa de acuicultura en la década de 1980, con creacion de empresas
(que posteriormente se privatizaron) dedicadas a la importacion y adaptacion
de tecnologias y a actividades de investigacion. Demostrd asi la viabilidad
comercial de la cria y produccidén de salmédn en gran escala, y establecid
diversas piscifactorias. También otros organismos publicos, como el FONTEC,
financiaron importantes actividades de adaptacion de tecnologias extranjeras
(UNCTAD, 2006; Agosin, 1999).

se habia empezado a centrar mas la
atencion en politicas “verticales”.

A mediados de la década de 2000 se habia empezado a centrar mas la
atenciéon en las politicas verticales. En sendos libros blancos elaborados en
2007 y 2008 por el Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad
se destaco la importancia de actividades estratégicas (extraccion del cobre,
A principios de la década de 1990  gcuicultura, produccion fruticola, produccion de carne de bovino, de porcino
se introdujeron controles de capital 'y de aves de corral, servicios extraterritoriales, turismo y elaboracién de

con el fin de evitar una excesiva alimentos) y de sectores transversales (servicios financieros, transporte vy
dependencia de los empréstitos ~ logistica, y construccion). Ese enfoque de politica conjuga el suministro de

a corto plazo, inherentemente bienes publicos en sectores especificos con el fortalecimiento de factores que
abarcan al conjunto de la economia, como la infraestructura, las actividades
de capacitacion y los mecanismos de financiacion, con el fin de “reducir, sin
eliminar por completo, el riesgo de la apuesta por determinados sectores”
(Agosin et al., 2010, pags. 14y 15).

volatiles, al tiempo que se mantenia
la apertura de la economia a la IED.

Otra importante aportacion a la diversificacion de las exportaciones de Chile
ha sido el papel desempefiado por el Gobierno en la negociacion de acuerdos
de libre comercio (ALC) con los principales importadores de las mercancias y
los servicios chilenos.
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3. PoLiTicAsS MACROECONOMICAS

También tuvo una importancia fundamental, especialmente en la década de
1990, la coherencia de las politicas macroeconémicas con la estrategia general
de desarrollo. Tras concluir las reformas de su sector bancario, y con tipos de
interés internos histéricamente elevados, Chile fue uno de los primeros paises  El principal instrumento utilizado
de la region de América Latina en atraer, a principios de la década de 1990, para gestionar las entradas de
nuevas corrientes de capital, y a una escala muy superior al reducido tamario de capital fue la modulacién de un
su economia. En respuesta a esa tendencia, se introdujeron controles de capital  ecanismo basado en el precio, el
con el fin de evitar una excesiva dependencia de los empréstitos a corto plazo,
inherentemente volatiles, al tiempo que se mantenia la apertura de la economia
a la inversion extranjera directa (IED). Ademas, las autoridades intervinieron
en los mercados de divisas para limitar la apreciacion en términos reales del
tipo de cambio, y emitieron bonos del Estado para esterilizar los efectos que la
acumulacion de reservas de divisas podia tener en la oferta monetaria.

denominado encaje.

El principal instrumento utilizado para gestionar las entradas de capital fue
la modulacién de un mecanismo basado en el precio, el denominado encaje,
requisito de reserva obligatoria no remunerada que elevaba el costo efectivo de
determinados pasivos a corto plazo en divisas. Aungque no se consideran por 1o
general tan eficaces como los controles cuantitativos, los mecanismos de ese
tipo presentan la ventaja de ser sencillos y no discrecionales y de basarse en el ingresos del cobre establecido en
precio (Stiglitz y Ocampo, 2008). En el gréfico 35 se muestran los efectos que /a década de 1980 facilito la gestion
tuvieron en la composicion de las corrientes netas de capital privado los dos  de las entradas de capital y de la
principales episodios de aplicacion del encaje, en 1991 y 1995 (resaltados por demanda agregada.
las lineas verticales). Los controles de capital parecen haber tenido un efecto
considerable, aunque de corta duracion, especialmente en el volumen global de
los flujos de capital. El efecto del endurecimiento del encaje en 1992 se habia
disipado en gran medida para 1994, y el de los ajustes de 1995 solo durd un

El fondo de estabilizacion de los

Grafico 35. Chile: composicion de las corrientes netas de capital privado, 1998-2000

(En millones de délares)
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Fuente: Secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos estadisticos del Banco Central de Chile (consultada en junio de 2014).
Nota: Las otras entradas de capital comprenden corrientes de capital publicas/estatales, privadas no bancarias y privadas bancarias.
Las lineas representan los dos episodios importantes de aplicacién de requisitos de reserva obligatoria no remunerada.
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La introduccidn en 1992 de un
sistema cambiario de flotacion
regulada dentro de una franja
predeterminada también reforzo
las politicas macroecondmicas
anticiclicas.

China ha registrado en el ultimo
cuarto de siglo un crecimiento
medio anual del PIB del 9,5%, que
ha hecho que su ingreso per capita
se multiplicara por siete.

China adoptd diversas estrategias
de industrializacidn de doble via.

ano. A pesar de haber concluido en lo esencial la liberalizacion de su cuenta
de capital en 2001, Chile se reserva la facultad discrecional de reintroducir el
encaje si se considerara necesario.

También desempefaron un papel importante, como parte de un conjunto
global de medidas, otras reglamentaciones administrativas, como las normas
por las que se establecian requisitos de cantidades minimas o de calificacion
crediticia para la emision de determinados instrumentos financieros, asi como la
obligacion de solicitar la aprobacion directa del banco central. La orientacion de
la politica fiscal fue prudente, con un déficit anual del sector publico equivalente
en promedio al 2% del PIB de 1990 a 1997. Combinadas con el fondo de
estabilizacion de los ingresos del cobre establecido en la década de 1980
(y reemplazado en 2007 por el Fondo de Estabilizacion Econémica y Social
(FEES)), esas medidas facilitaron la gestién de las entradas de capital y de la
demanda agregada (Ocampo y Palma, 2008; Ffrench-Davis, 2010). El FEES
desempefd un papel fundamental en la financiacion de un conjunto de medidas
de estimulo a raiz de la crisis financiera de 2008 y de un plan de recuperacion
después del terremoto en 2010 (Varas, 2012).

Los cambios introducidos en el régimen cambiario también reforzaron las
politicas macroecondmicas de caracter anticiclico, en particular la introduccion
en 1992 de un sistema cambiario de flotacion regulada dentro de una franja
predeterminada. Esa medida hizo que resultara menos lucrativo el arbitraje
de tipos de interés entre el dolar y el peso al introducir un mayor nivel de
incertidumbre sobre los tipos de cambio a corto plazo, al tiempo que aseguraba
una mayor estabilidad del valor en pesos de los ingresos por exportaciones.

Ese enfoque de politica tenia por objeto proteger una estrategia de
desarrollo centrada en el crecimiento y la diversificacion de las exportaciones,
pero su eficacia se vio socavada por el hecho de que no se adoptaran medidas
mas estrictas frente al aumento con renovada intensidad de las entradas de
capital a finales de la década de 1990. Al haberse eliminado en gran medida
los controles de capital en 2001, la posibilidad de reintroducir el mecanismo
de encaje fue uno de los puntos mas controvertidos en las negociaciones
sobre el ALC entre Chile y los Estados Unidos. Se llegdé al final a una solucion
de avenencia, denominada clausula de “enfriamiento”, en virtud de la cual los
Estados Unidos no pueden presentar una reclamacion por incumplimiento de
las disposiciones sobre inversion hasta que haya transcurrido un afio a partir de
la fecha de aplicacion de la medida de que se trate (Gallagher, 2010).

E. China

China ha protagonizado en el ultimo cuarto de siglo un espectacular
ascenso econdmico: un crecimiento medio anual del PIB del 9,5% hizo que
Su ingreso per capita se multiplicara por siete y que dejara de ser un pais de
ingreso bajo para incorporarse a la categoria de los paises de ingreso medio
alto. Esos resultados se han logrado aplicando una reforma econémica basada
en un enfoque gradual y estratégico que abarcaba tres dimensiones de la
transformacion econdmica: de una economia de planificacion centralizada a una
economia de mercado emergente; de una economia agraria a una economia
industrial, y de una economia cerrada a una economia abierta.

Conscientes de la inexistencia de instituciones que sustentaran el
funcionamiento de los mercados, los responsables de la formulacion de
politicas procedieron con cautela, estableciendo gradualmente las instituciones
necesarias para la reforma econémica a mas largo plazo (Gilson y Milhaupt,
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2011; El-Erian y Spence, 2008) y experimentando con arreglos institucionales
tendentes a subsanar determinadas limitaciones. Como observa Ravallion
(2008, pags. 23y 24), “fue sin duda positivo que China no cometiera el error de
creer que para liberalizar los mercados era necesario debilitar las instituciones
[estatales]”. Se adoptaron diversas estrategias duales de industrializacion,
como la consistente en combinar el apoyo a la sustitucion de importaciones en
determinados sectores con actividades de elaboracion para la exportacion en
zonas francas, que constituian una novedad en la economia china (McMillan
y Rodrik, 2011). Se combind asi el modelo del Asia Oriental, de crecimiento
liderado por empresas nacionales, con el del Asia Sudoriental, de crecimiento
de las cadenas de valor mundiales impulsado principalmente por empresas
multinacionales (Hobday, 2011, pag. 6).

El analisis que se presenta a continuacion se centra principalmente en los
primeros estadios de la reforma, desde finales de la década de 1970 a la década
de 2000, con el fin de poner de relieve el proceso de innovacion institucional de
doble via en el que se basé la transformacion econdmica sostenida del pais.

1. MoviLizAcION DE RECURSOS

La estrategia de movilizacion de recursos de China se ha caracterizado
por un fortalecimiento gradual del papel del mercado en la asignacion del
crédito, con una fuerte regulacion de la IED por parte del Gobierno. Una serie
de reformas econdémicas aplicadas durante las décadas de 1980 y 1990
(véase infra) se tradujeron en ulteriores incrementos del ahorro nacional, que
a su vez hicieron posible el aumento de los niveles de formacion de capital,
aunqgue tanto los niveles de ahorro como los de inversion eran ya relativamente
elevados en la década de 1980 (Ma vy Yi, 2010; Hofman y Wu, 2009). Las
tasas de ahorro de los hogares se redujeron en la década de 2000, pero esa
disminucién se vio compensada por la tendencia inversa del ahorro de las
empresas (beneficios retenidos), que fue aumentando hasta igualar el ahorro
de los hogares a partir de 2000 (Kuijs, 2005). A lo largo del periodo de la
reforma, la formacion bruta de capital fijo fue creciendo progresivamente,
desde un promedio del 30% del PIB en el decenio de 1980 a cerca del 50%
en 2008 (Yu, 2010; Lardy, 2006). Como en otras economias de planificacion
centralizada, los ahorradores se veian obligados a depositar sus fondos en
bancos estatales (situacion conocida como “restriccion financiera”). Durante
buena parte del periodo de reforma, esos depdsitos y los beneficios retenidos
de las empresas estatales fueron los principales mecanismos de movilizaciéon
de recursos.

El factor crucial para la asignacion de crédito fue una reforma del sistema
bancario consistente en sustituir gradualmente un sistema bancario Unico
por un sistema de dos niveles, al tiempo que se daban pasos prudentes para
mejorar las actividades comerciales de los bancos comerciales de propiedad
estatal (BCPE). El Banco Popular de China se convirtid en el banco central y
centré su actividad en la politica monetaria (es decir, la emisiéon de moneda y el
control de la inflacion) y la regulacion y supervision de los bancos comerciales,
mientras que cuatro BCPE asumieron las funciones de banca comercial del
banco central para prestar apoyo a diversos sectores?. El crecimiento del ahorro
de los hogares aumento rapidamente el volumen de fondos disponibles en el
sistema financiero y permitié experimentar con el establecimiento de mercados
financieros basicos como un mercado monetario interbancario, mercados de
divisas, mercados de bonos y bolsas de valores (Okazaki, 2007). Aun hoy, sin
embargo, la concesion de préstamos bancarios sigue representando el grueso
de las actividades del sistema financiero de China (Centro de Investigacion
sobre el Desarrollo y Banco Mundial, 2013).

China combiné el modelo del Asia
Oriental, de crecimiento liderado
por empresas hacionales, con el del
Asia Sudoriental, de crecimiento
de las cadenas de valor mundiales
impulsado principalmente por
empresas multinacionales.

La estrategia de movilizacidn
de recursos de China se ha
caracterizado por un fortalecimiento
gradual del papel del mercado en
la asignacidn del crédito, con una
fuerte regulacion de la IED por parte
del Gobierno.

El crecimiento del ahorro de los
hogares aumentd rdpidamente el
volumen de fondos disponibles
en el sistema financiero y permitio
experimentar con el establecimiento
de mercados financieros bdsicos.
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El Banco de Desarrollo de
China financiaba proyectos de
infraestructura e industriales en gran
escala otorgando préstamos a largo
plazo.

Aunque la movilizacion de
considerables corrientes de IED
también desemperié una funcion

importante en el desarrollo
econdmico de China y en el éxito

de su actividad exportadora, la
liberalizacion de la IED se acometio
en forma gradual y prudente.

China ha afrontado la liberalizacion
con un enfoque gradual, a fin
de procurar sincronizarla con
el proceso de desarrollo de su

capacidad institucional.

Para 1993, ulteriores reformas habian creado tres bancos de politica®
mejorado la orientacion comercial de los BCPE y reformado los mecanismos
de control cambiario (entre otras medidas). Ademas, con la supresion del plan
de crédito® en enero de 1998, se aumento la autonomia de los BCPE en sus
decisiones de concesion de préstamos, al tiempo que se introducian requisitos
mas estrictos de gestion del balance de los bancos. No obstante, el Banco
Popular de China siguié determinando el crédito total que podian conceder
los BCPE e influyendo en la gestion de su cartera de préstamos a través de
mecanismos de “persuasion moral”, principalmente mediante presiones
verbales o indirectas, aunque se cree que en la practica se utilizan también
directrices relativas al volumen de préstamos (Okazaki, 2007). El Banco Popular
de China no era independiente del Consejo de Estado (gabinete), y esa situacion
se mantiene en la actualidad.

A finales de la década de 1990, se estimaba que los préstamos en mora
representaban el 40% del total de los préstamos pendientes de los BCPE, y
el sector bancario fue recapitalizado utilizando cuatro companias de gestion
de activos gque compraban préstamos morosos a los BCPE a su valor nominal
(Ma y Fung, 2002). A raiz de la aplicacion de esas medidas, los tres bancos
de politica de China adquirieron creciente prominencia como proveedores de
financiacion a largo plazo para inversiones. El Banco de Desarrollo de China, en
particular, financiaba proyectos de infraestructura e industriales en gran escala
otorgando préstamos a largo plazo y ofreciendo lineas de crédito, y constituia
una fuente de financiacion importante para grandes proyectos estratégicos
(Martin, 2012; Banco de Desarrollo de China, 1999).

Aungue la movilizacion de considerables corrientes de [ED también
desempend una funcién importante en el desarrollo econdmico de China y
en el éxito de su actividad exportadora, la liberalizacion de la IED se acometid
en forma gradual y prudente. Los primeros pasos se dieron en 1986, con
una apertura experimental a la IED en algunas ciudades costeras, zonas
econdmicas especiales (ZEE) y poligonos industriales, con atencién prioritaria
a las manufacturas orientadas a la exportacion’. Durante ese periodo las
entradas de IED se mantuvieron a un nivel relativamente reducido y procedieron
principaimente de inversores de Hong Kong® y de la Provincia china de Taiwan.
Solo a partir de la década de 1990 empezd a registrarse un gran aumento de la
IED, al atraer el pais a una gama mas amplia de inversores que buscaban una
plataforma de montaje de bajo costo, inicialmente para manufacturas ligeras.
Las inversiones se extendieron mas adelante a la electrénica, la maquinaria y los
productos de telecomunicaciones, aunque por lo general con un nivel limitado
de valor afadido nacional (Koopman et al., 2010). Desde 2000, China ha sido
la destinataria de alrededor del 20% del total de la IED recibida por paises en
desarrollo, aunque las entradas de IED solo representaron en promedio el 1,7%
del PIB chino durante el periodo 2009-2013.

En los ultimos tiempos, aungue se ha mantenido bastante abierta a la [ED en
muchas industrias manufactureras y la mayoria de los servicios (Banco Mundial,
2010), China ha afrontado la liberalizacion con un enfoque gradual, a fin de
procurar sincronizarla con el proceso de desarrollo de su capacidad institucional.
Hacia mediados de la década de 1990 se introdujeron “directrices” sobre IED
en las que se clasificaba a los sectores como “recomendados”, “restringidos”
o “prohibidos”. Esas directrices se revisaron para establecer umbrales técnicos
mas exigentes en funcion de las mejoras de la capacidad productiva nacional

(UNCTAD, 2014), y siguen vigentes en la actualidad.
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2. DESARROLLO RURAL, DIVERSIFICACION ECONOMICA
Y POLITICA INDUSTRIAL

A diferencia de las economias en transicion europeas, China aplicd en
sus reformas econdémicas un enfoque gradual y estratégico “de doble via”,
con atencion prioritaria a los aspectos microecondémicos. La primera fase del
proceso, que abarco el periodo 1978-1984, se centrd en reformas de precios
e institucionales tendentes a aumentar la productividad, y la segunda, a partir
de 1985, en la liberalizacion gradual del mercado y la integracion gradual en la
economia mundial.

En la primera fase, China adoptd medidas encaminadas a mejorar
los incentivos a nivel microecondmico otorgando autonomia de gestion vy
participacion en las ganancias a agentes econdmicos tales como los hogares
y las empresas estatales. Esos cambios se iniciaron en el sector agricola,
en el que las explotaciones colectivas fueron sustituidas por el sistema de
responsabilidad familiar®. Las tierras siguieron siendo de propiedad colectiva,
pero fueron subdivididas en parcelas y cedidas bajo contrato a unidades
familiares individuales, que ejercian derechos de control y usufructo. A finales de
1983 el 98% de las colectividades agricolas habia adoptado este sistema, que
dio lugar a un espectacular aumento de la productividad agricola.

El enfoque “de doble via” consistia en facilitar la transicion a una economia
de mercado mediante el desarrollo gradual de un sistema de libre mercado
paralelamente a la economia planificada existente. Hasta 1978, el Gobierno
fijaba tanto los precios como los objetivos cuantitativos en la mayoria de los
sectores con arreglo a un plan central. Si bien se mantuvieron mecanismos de
control estatal en sectores clave de la economia, se permitié a las empresas
privadas colocar en los mercados su produccion adicional. En virtud del
sistema “de doble via” introducido en 1980, las empresas podian vender sus
excedentes de produccién a precios de mercado (via de mercado) una vez
hubieran cumplido sus cuotas de produccion planeadas y las hubieran vendido
a los precios fijados por el Estado (via de planificacion).

Ese proceso de liberalizacion de los precios de los excedentes con el fin de
introducir incentivos de mercado, al tiempo que se mantenian precios y cuotas
fijados por el Estado con el fin de estabilizar la produccion, se ha calificado de
mecanismo politico para implantar las reformas “sin dejar atras perdedores”.
Mientras la via de mercado aportaba los incentivos que habian de permitir a
los agentes econdmicos beneficiarse de un aumento de su productividad
(a condicién de que cumplieran con sus obligaciones establecidas en el plan),
la via de planificacion, al mantener rentas y subsidios existentes, entrafiaba
transferencias implicitas tendentes a resarcir a los agentes econémicos que de
otra manera habrian resultado perjudicados por la liberalizacion.

Tras la introduccion de esas reformas, la tasa media anual de crecimiento del
PIB agricola registro un fuerte aumento, del 2,7% durante el periodo 1970-1978
al 7,1% en 1978-1984, con una evolucion similar en todos los subsectores.
El sector agricola se diversificd, a partir de una estructura de produccion que
otorgaba una clara precedencia a los cereales, para ir incluyendo proporciones
crecientes de cultivos de mayor valor, productos horticolas, ganaderia y
acuicultura. Esos cambios se acompanaron de un proceso de desarrollo
industrial muy rapido de las zonas rurales que continué en la década de 1990.
La participacion de las empresas industriales rurales en la produccion industrial
total se cuadruplico entre 1978 y 1993, pasando del 9% al 36%, en gran medida
por la actividad de las empresas de municipios y aldeas (Jin y Qian, 1998,
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El éxito generalizado de las reformas
de la agricultura condujo a la
adopcion de un enfoque similar para
las reformas del sector industrial a
mediados de la década de 1980.

En la década de 2000, la propiedad
estatal se concentraba en sectores
estratégicos o fundamentales que se
consideraban de importancia crucial
para el desarrollo nacional.

El enfoque restrictivo adoptado
en materia de politica cambiaria
y de liberalizacion de la cuenta
de capital respondia al doble
objetivo de mantener la estabilidad
macroecondmica interna y el répido
crecimiento al tiempo que se
abria la economia a las corrientes
comerciales y de capital.

pag. 777). Aunque el Banco Agricola de China y el Banco de Desarrollo Agricola
de China, ambos de propiedad estatal, proporcionaron alguna financiacion a
nivel nacional, las administraciones locales desempefiaron un papel fundamental
en la financiacion de las inversiones a través de cooperativas de crédito rurales
y fondos cooperativos rurales a nivel local.

La segunda fase de las reformas, a partir de 1985, se centrd en la
progresiva liberalizacion del mercado, incluida la liberalizacion de los precios de
determinados productos a medida que su produccion respondia a los incentivos
de mercado y permitia asi prescindir del plan. Los programas de compras
pUblicas y cuotas de produccion fueron sustituidos por una combinacion de
compras por contrata y de mercado, con la excepcion de unos pocos productos
considerados de especial importancia para el bienestar nacional.

El éxito generalizado de las reformas de la agricultura condujo a la adopcion
de un enfoque similar para las reformas del sector industrial a mediados de la
década de 1980. Entre esas reformas se cuenta la modificacion de la estructura
de incentivos para las empresas individuales, al tiempo que se mejoraba el
entorno general de mercado en el que operaban. A la manera del sistema de
responsabilidad familiar introducido en la agricultura, se establecié un sistema
de responsabilidad contractual entre las empresas y el Estado: a cambio del
compromiso de entregar al Estado una parte de los beneficios y pagar los
impuestos que correspondieran, se otorgaba a las empresas amplia autonomia
para financiar sus inversiones con beneficios retenidos o créditos bancarios
o por otros medios (por ejemplo, empresas conjuntas, emisiones bursatiles y
bonos). A finales de la década de 1980, mas de dos quintas partes de las
inversiones en activos fijos de las empresas estatales se financiaban con cargo
a beneficios retenidos en vez de con donaciones estatales. Al mismo tiempo, se
fueron creando gradualmente mercados de insumos y productos industriales,
de manera que para 1989 alrededor de dos terceras partes de la produccion de
las empresas estatales se colocaban a través de los mercados en vez de por
decisiones burocraticas (Nolan y Wang, 1999; Perkins, 1988).

En la década de 2000, la propiedad estatal se concentraba en sectores
estratégicos o fundamentales que se consideraban de importancia crucial
para el desarrollo nacional, principalmente en monopolios naturales ubicados
en las fases iniciales del proceso de produccion, pero también en sectores
competitivos ubicados en fases més avanzadas. La inversion extranjera en
€s0s sectores esta sujeta, por ejemplo, a limitaciones a la propiedad extranjera
(y a la obligacion de constituir empresas conjuntas), prescripciones en materia
de transferencia de tecnologia y de contenido nacional, y objetivos de gasto
en |[+D. Esas medidas culminaron en el establecimiento en 2003 de la
Comisién de Administracion y Supervision de los Activos de Propiedad Estatal
(SASACQC), en la que se institucionalizd la gestion vy fiscalizacion publicas de las
empresas estatales y cuyas actividades abarcaban inicialmente 196 empresas
(Szamosszegi y Kyle, 2011; Lin y Milhaupt, 2013).

3. PoLiTicAs MACROECONOMICAS

Las reformas industriales y financieras de China se basaban en un marco
macroecondmico coherente. Ese marco normativo se apartaba de la ortodoxia
econdmica, especialmente en lo relativo al tipo de cambio, el control de capitales
y el grado de independencia monetaria, aspectos clave para la estrategia global
de desarrollo del pais. El enfoque restrictivo adoptado en materia de politica
cambiaria y de liberalizacion de la cuenta de capital respondia al doble objetivo
de mantener la estabilidad macroecondémica interna y el rapido crecimiento al
tiempo que se abria la economia a las corrientes comerciales y de capital.
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China adopté un régimen cambiario regulado con el fin de mantener un tipo de
cambio competitivo y estable' lo que hizo posible una acumulacion sustancial
de reservas de divisas gracias al doble excedente, de la balanza comercial y de
entradas netas de IED, registrado desde la década de 1990 hasta mediados
de la de 20002, El tipo de cambio fijo, unido al requisito de entrega obligatoria
de una proporcion considerable de las ganancias de exportacion —fijada en el
85% a finales de la década de 1990 y reducida después gradualmente — fue un
factor fundamental para el rapido crecimiento de las reservas de divisas'®. Las
muy cuantiosas reservas de divisas resultaron fundamentales para mantener la
resiliencia de la economia china durante los periodos de crisis econdémica y en
momentos clave del proceso de reforma, como el rescate bancario de finales
de la década de 1990.

Esa acumulacion de reservas tiene consecuencias directas para la politica
monetaria. Con el fin de mantener estable el tipo de cambio, el Banco Popular
de China desempefa un papel mas proactivo en los mercados cambiarios,
comprando divisas con moneda local y esterilizando los efectos sobre la
liquidez. La esterilizacion se lleva a cabo por lo general mediante operaciones
en el mercado abierto (venta de bonos del Estado o de otros activos en moneda
nacional en poder del banco central) o, de manera menos ortodoxa, mediante
ajustes del coeficiente de reserva obligatoria', de los depdsitos administrados
y de los tipos de descuento oficiales, asi como a través de medidas
cuantitativas tales como cuotas de préstamos, medidas de “persuasion moral”
y restricciones administrativas a la inversion. Esas Ultimas medidas resultaron
particularmente Utiles para dotar a China de un mayor margen de maniobra
manteniendo bajos en términos reales los tipos de interés a corto plazo (Ma 'y
McCauley, 2007).

La evolucion del régimen de controles de capital presenta dos caracteristicas
importantes: una orientacion de “precedencia de la IED” tendente a promover
las entradas de IED, que se consideran mas estables, frente a las de inversiones
de cartera, tenidas por mas volatiles; y la progresiva sustitucion de un régimen
sesgado, que desalentaba las salidas de capital, por un enfoque mas equilibrado
(Ma 'y McCauley, 2007; Banco Popular de China, 2008). Por ejemplo, la norma
general, vigente en la década de 1990, por la que se prohibia a los inversores
extranjeros comprar acciones en las bolsas de China fue sustituida en 2003
por un sistema de autorizacidon de inversores institucionales, por el que se
otorgaban cuotas limitadas de inversion a determinados inversores extranjeros
autorizados. El sistema de inversores extranjeros autorizados se considera
como una solucién intermedia que permite el acceso del capital extranjero a los
mercados bursatiles chinos sin levantar por completo los controles ni implantar
un régimen de convertibilidad del renminbi (Yu, 2008; Ni, 2009).

F. Mauricio

Mauricio es otro ejemplo no ortodoxo de apertura econémica gradual
basada en una doble estrategia consistente en abrir considerablemente una
parte de la economia y mantener muy cerrado el resto (Rodrik, 1998). Puesto
que se trata de un pequeno pais insular, el establecimiento en 1971 de una zona
franca industrial (ZFl) y la apertura de la economia al comercio se consideran
los factores clave que explican los resultados econdmicos obtenidos (CEPA,
2014; Sachs y Warner, 1995, 1997). Sin embargo, aunque el comercio ha
desempenado sin duda un papel fundamental, Mauricio no ha adoptado en
modo alguno un enfoque de laissez-faire en relacion con el desarrollo y la
transformacion estructural (Collier y Venables, 2007; Frankel, 2010).

Las muy cuantiosas reservas de
divisas resultaron fundamentales
para mantener la resiliencia de
la economia china durante los
periodos de crisis econdmica y en
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El Gobierno y los organismos
publicos de Mauricio han
desempenado un papel fundamental
en la movilizacion de recursos para
la transformacion estructural y la
diversificacion.

El Banco de Desarrollo de Mauricio
fue establecido en 1964 como
fuente institucional de crédito a

largo plazo.

Por una parte, se alenté la inversion
privada nacional y extranjera en las
manufacturas y el turismo mediante
la creacion de la infragstructura
fisica necesaria, la introduccion de
incentivos fiscales y financieros, y
facilidades de crédito.

Por otra parte, se mantuvo un
elevado nivel de proteccidn,
especialmente en las industrias
nacientes.

En 1970 empezd a otorgarse mayor
importancia a las manufacturas
orientadas a la exportacion, y a tal
efecto se promulgd la Ley de la Zona
Franca Industrial.

1. MoviLizACION DE RECURSOS

El Gobierno y los organismos publicos de Mauricio han desempefado
un papel fundamental en la movilizacion de recursos para la transformacion
estructural y la diversificacion. Durante toda la década de 1980, las autoridades
mantuvieron estrictos controles sobre un sistema financiero compuesto casi
exclusivamente por bancos comerciales. Entre las medidas aplicadas se
contaron topes maximos a la cuantia de los préstamos, reservas obligatorias, y
controles sobre los tipos de interés de los depdsitos vy los tipos de los préstamos
a sectores prioritarios y no prioritarios. Aunque la eliminacion de los controles
a lo largo de la década de 1990 ha permitido un aumento considerable de su
actividad, las instituciones financieras no bancarias se dedican principalmente a
la financiacion hipotecaria y a la compra de bonos publicos; muy pocas de ellas
proporcionan financiacion a largo plazo para actividades productivas (Bundoo y
Dabee, 1999). El sistema bancario y financiero sigue estando muy concentrado,
como demuestra el hecho de que dos bancos comerciales privados representen
el 60% de los activos bancarios totales.

El Banco de Desarrollo de Mauricio (BDM) fue establecido en 1964 como
fuente institucional de crédito a largo plazo, que prestaba apoyo a las politicas
del Gobierno mediante créditos subvencionados, aportando asi buena parte del
capital inicial utilizado para diversificar la economia y reducir su dependencia
histérica del subsector del azlcar. Se calcula que a principios de la década de
1980 el BDM aportaba una cuarta parte de la financiacion destinada a inversiones
en la industria, mientras que otras instituciones, como la Corporacion Financiera
Estatal, proporcionaban financiacion para el subsector del azlcar (Zafar, 2011;
Banco Mundial, 1982). En la estela de la crisis de 2008-2009, el BDM fue
transformado en un banco para microempresas y pymes, en conformidad con
la reorientacion de las prioridades del Gobierno (OCDE, 2014).

2. PoLiTICA INDUSTRIAL Y DIVERSIFICACION ECONOMICA

Hasta que se adoptara a mediados de la década de 1960 una politica
de sustitucion de importaciones para impulsar la diversificacion de las
exportaciones, la principal actividad industrial de Mauricio fue la elaboracion
del azucar. Por una parte, se alentd la inversion privada nacional y extranjera en
las manufacturas y el turismo mediante la creacion de la infraestructura fisica
necesaria, la introduccion de incentivos fiscales y financieros, y las facilidades
de crédito ofrecidas por el BDM. Por otra parte, sin embargo, se mantuvo un
elevado nivel de proteccion, especialmente en las industrias nacientes. Con ese
fin, el Gobierno introdujo en 1964 el sistema de certificados de incentivos para
el desarrollo, que ofrecia exenciones de 5 a 8 anos de duracion del impuesto de
sociedades y de los derechos de importacion sobre los bienes de capital.

En 1970 empezd a otorgarse mayor importancia a las manufacturas
orientadas a la exportacion, y a tal efecto se promulgé la Ley de la Zona Franca
Industrial, por la que se establecian diversos incentivos, como la exenciéon de
los derechos de importacion sobre los bienes de capital y las materias primas,
la exencidn temporal del impuesto de sociedades, y la repatriacion irrestricta
de beneficios. Inicialmente, en la década de 1980, los salarios eran de un
36% a un 40% mas bajos en la ZFlI que en el resto de la economia, como
consecuencia de la segmentacion de facto del mercado laboral por sexos, con
mano de obra predominantemente femenina en la ZFl y predominantemente
masculina en el resto de la economia. Sin embargo, la diferencia se fue
reduciendo progresivamente hasta situarse entre el 7% y el 20% en la década
de 1990. Se otorgd a las empresas de la ZFI mayor flexibilidad para despedir
a trabajadores, y se relajaron las normas que regian las horas extraordinarias.
Segun Rodrik (1998, pag. 28), esa segmentacion del mercado laboral tuvo una
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importancia fundamental, “pues impidié que la expansion de la ZFI condujera a
un aumento de los salarios en el resto de la economia y pusiera asi en situacion
de desventaja a las industrias de sustitucion de importaciones. Se crearon
nuevas oportunidades marginales de beneficio sin afectar a las oportunidades
ya existentes”.

En la actualidad, las prendas de vestir y los textiles representan alrededor
de dos tercios de las exportaciones, y €l resto corresponde en su mayor parte
a productos basados en recursos naturales (azlcar refinado, preparaciones
a base de pescado, y diamantes y joyeria), servicios de turismo, servicios
relacionados con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC),
y servicios bancarios extraterritoriales. La composicion de las exportaciones €s,
pues, muy similar a la de mediados de la década de 1990, como consecuencia
de la lentitud con que ha evolucionado el sector manufacturero. Si bien los
servicios comerciables se han diversificado en cierta medida al desarrollarse
ulteriormente el sistema financiero, los servicios relacionados con las TIC
surgidos en el pasado decenio consisten principalmente en centros de llamadas
en los que se pagan salarios bajos (Yusuf, 2012; Zafar, 2011; Departamento de
Estado de los Estados Unidos, 2013).

A pesar de la importancia de su sector exportador, Mauricio siguié siendo
una economia muy protegida hasta la década de 1990: los aranceles eran en
general elevados, con considerable dispersion arancelaria entre categorias de
productos. Aunque el nivel de proteccion se fue reduciendo con el tiempo, se
mantuvo esa pauta general, con tipos arancelarios medios que en 1994 eran
del 30,1% en el sector manufacturero, del 17,7% en la agricultura y del 14,1%
en la mineria. Los promedios arancelarios eran de mas del 50% en las partidas
de vestido, muebles, calzado y productos de caucho, y de mas del 40% para
articulos de electronica y productos plasticos (Lall y Wignaraja, 1998). Todavia
en 1998, en una clasificacion elaborada por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), en la que se calificaba a los paises en funcion de sus restricciones de
politica comercial, se asignaba a Mauricio una calificacion de 7 sobre un maximo
de 10, que representaba el nivel mas elevado de restricciones (Subramanian y
Roy, 2001).

Ese proceso no convencional de apertura se apoyaba en el acceso
preferencial a los mercados para las exportaciones de azucar, textiles y vestido,
que representaban el grueso de las exportaciones de Mauricio, afianzando asi la
rentabilidad de esos sectores, especialmente en las décadas de 1980 y 1990.
El Protocolo del Azucar del Convenio de Lomé de 1975 otorgaba a Mauricio un
contingente considerable en relacion con su tamano para exportar al mercado
de la Comunidad Econdmica Europea, y a un precio garantizado que de 1977 a
2000 se situd en promedio un 90% por encima del precio mundial de mercado.
En el sector de los textiles y el vestido, algunos inversores extranjeros trasladaron
sus actividades a Mauricio con el fin de utilizar el contingente otorgado al pais
por el Acuerdo Multifibras (AMF). Esos inversores procedian principalmente de
Hong Kong, que ya habia agotado su contingente en el AMF. Se calcula que
las rentas percibidas por Mauricio por efecto de esos acuerdos comerciales
preferenciales representaron aproximadamente el 7% del PIB en la década de
1980 vy el 4,5% del PIB en la de 1990. Esas rentas fueron a su vez un factor
fundamental para el sostenimiento de elevados niveles de inversion interna
(Subramanian y Roy, 2001).

3. PoLiTicAs MACROECONOMICAS

Como en el caso de los demas paises examinados en el presente capitulo,
la coherencia del marco macroecondémico con las politicas industriales y de
diversificacion fue importante para el éxito econémico de Mauricio. El Banco de

En la actualidad, las prendas de
vestir y los textiles representan
alrededor de dos tercios de
las exportaciones, y el resto
corresponde en su mayor parte a
productos basados en recursos
naturales, servicios de turismo,
servicios relacionados con las TIC, y
servicios bancarios extraterritoriales.

A pesar de la importancia de su
sector exportador, Mauricio siguid
siendo una economia muy protegida
hasta la década de 1990.

La coherencia del marco
macroeconomico con las politicas
industriales y de diversificacion fue
importante para el éxito econdmico
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Tras utilizar en la década de 1980
diversos regimenes cambiarios de
paridad fija con el fin de estabilizar

el valor de su moneda, Mauricio

adoptod en 2008 un sistema de
flotacidn libre.

Viet Nam ha seguido una via de
desarrollo dirigida a modificar
profundamente la organizacion y la
estructura de la economia a través
de reformas econdémicas graduales
“de doble via” en vez de mediante
un tratamiento de choque.

La reforma del sector bancario
de Viet Nam se centr¢ en la
diversificacion de la estructura
de propiedad y la acentuacion de
la orientacidn de mercado de un
sistema bancario originariamente de
propiedad estatal.

Viet Nam ha conseguido atraer
grandes cantidades de IED,
cuyo monto paso del 2,8% del
PIB en 1990 al 6% en el periodo
1995-2010.

Mauricio no es plenamente independiente del Gobierno, y su mandato consiste,
ante todo, en garantizar la competitividad de los sectores de exportacion del
pais, y, en segundo lugar, en mantener la estabilidad de los precios. La politica
monetaria se basa en multiples indicadores, entre ellos el tipo de interés y los
diferenciales de inflacion, las tasas de crecimiento y los tipos de cambio frente
a los principales interlocutores comerciales, en lo que el FMI denominaba
“régimen hibrido de metas de inflacion” (Banco de Mauricio, 2014; Zafar, 2011;
Bundoo y Dabee, 1999; FMI, varios afos).

Tras utilizar en la década de 1980 diversos regimenes cambiarios de
paridad fija con el fin de estabilizar el valor de su moneda, y un régimen de
flotacion regulada en la década de 1990, Mauricio adoptd en 2008 un sistema
de flotacion libre. Los controles de capital son actualmente muy limitados, v el
Banco de Mauricio interviene en el mercado de divisas para reducir la volatilidad
del tipo de cambio, pero no para contrarrestar las fuerzas del mercado.

En respuesta a la crisis financiera de 2008-2009, Mauricio aplicé en
2009-2010 una serie de medidas de estimulo fiscales y monetarias equivalente a
alrededor del 5% de su PIB, que abarcaban gasto en infraestructuras, asistencia
financiera a empresas afectadas negativamente por la crisis, y medidas de
proteccion social y del empleo. El paquete de medidas se financié en parte con
cargo a fondos de contingencia constituidos en ejercicios financieros anteriores
por un monto equivalente a alrededor del 3% del PIB.

G. Viet Nam

Viet Nam ha seguido una via de desarrollo similar a la de China, dirigida
a modificar profundamente la organizacion y la estructura de la economia a
través de reformas econdémicas graduales “de doble via” en vez de mediante un
tratamiento de choque. Las semejanzas entre las politicas de ambos paises se
deben a los estrechos paralelismos entre sus respectivos contextos econdmicos
y politicos, a la vez que a un esfuerzo deliberado de los responsables de la
formulacion de politicas de Viet Nam por extraer ensefanzas de la experiencia
de Chinay adaptar cuando procediera sus enfoques de politica a las condiciones
de Viet Nam.

1. MoviLizACION DE RECURSOS

La reforma del sector bancario de Viet Nam se centrd en la diversificacion
de la estructura de propiedad y la acentuacion de la orientacion de mercado
de un sistema bancario originariamente de propiedad estatal. Las reformas
importantes se iniciaron en 1988 con el establecimiento de un sistema bancario
de dos niveles, en el que el banco central, el Banco Estatal de Viet Nam, se
encargaba de la politica monetaria y de la supervision de los bancos comerciales,
y estos se dedicaban a la movilizacion y asignacion de recursos financieros. La
movilizacion de recursos se basé en gran medida en la situacion de “restriccion
financiera” resultante del monopolio publico de la banca comercial, que no
dejaba a los ahorradores muchas alternativas a la hora de depositar sus ahorros;
y €S0S recursos se destinaron principalmente a financiar las empresas estatales
a tipos preferentes de conformidad con los objetivos de politica del gobierno.

En 1988 habia cuatro bancos comerciales de propiedad estatal que atendian
a diferentes sectores: el Banco Agricola y de Desarrollo Rural de Viet Nam
(Agribank); el Banco Industrial y Comercial de Viet Nam; el Banco de Inversion
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y Desarrollo de Viet Nam, que proporcionaba financiacion a largo plazo para
proyectos de infraestructura y de obras publicas; y el Banco de Comercio
Exterior de Viet Nam (Vietcombank), que financiaba actividades relacionadas
con el comercio, administraba las divisas y prestaba asistencia a empresas
estatales (Ho y Ashle, 2011; Rosengard y Du, 2009). Las actividades de los
bancos comerciales de propiedad estatal solo eran comerciales en un sentido
limitado; el Banco Estatal de Viet Nam seguia fijando los tipos de interés de
los préstamos y de los depdsitos, y los diferenciales de tipos de interés de
los préstamos no se basaban en el riesgo crediticio, sino en las prioridades
de inversion entre sectores y entre capital de explotacion e inversion en activo
fijo. El acceso al crédito dependia de las prioridades de politica y no de la
rentabilidad ni del potencial de mercado; y los tipos de interés pagados sobre
los depdsitos diferenciaban entre hogares y empresas y no se basaban en los
precios de mercado ni en las necesidades de liquidez de los bancos.

En la década de 1990, sin embargo, la propiedad de los bancos se
diversificé mediante la introduccion de bancos comerciales por acciones vy el
establecimiento de filiales de bancos extranjeros 0 empresas conjuntas (con
participacion minoritaria) con bancos nacionales'®. Los bancos extranjeros
estaban sujetos a limitaciones en cuanto al alcance de sus actividades y los
productos que podian ofrecer, e inicialmente se les exigia también un monto
de capital inicial mas elevado. Todavia en 2007, los préstamos de los bancos
comerciales de propiedad estatal, principalmente a empresas estatales,
representaban la mayor parte (el 54%) del volumen total de préstamos (Leung,
2009; Rosengard y Du, 2009). La transicion hacia la banca comercial se vio
entorpecida por problemas resultantes de la acumulacidon de préstamos en
mora, y en 2000 se establecieron cuatro comparias de gestion de activos para
que se hicieran cargo de los activos no rentables de los cuatro grandes bancos
comerciales de propiedad estatal, tarea facilitada posteriormente por la creacion
en 2003 de la Compania de Negociacion de Deudas y Activos (Rosengard y Du,
2009).

Viet Nam ha conseguido atraer grandes cantidades de IED, que registrdé un
rapido crecimiento desde el levantamiento en 1994 del embargo de los Estados
Unidos, pasando del 2,8% del PIB en 1990 al 6% en el periodo 1995-2010.
Ese incremento es imputable a la politica de apertura aplicada por el pais,
asi como al tamafno y el rapido crecimiento de su economia, impulsado por
el establecimiento de poligonos industriales y ZFl. Las entradas de IED se
tradujeron en un aumento de la participacion de las empresas con inversion
extranjera en la produccion industrial, y contribuyeron en medida sustancial al
rapido crecimiento de las exportaciones, de 5.400 millones de ddlares en 1995
a 96.000 millones en 2011.

2. DESARROLLO RURAL, DIVERSIFICACION ECONGMICA
Y POLITICA INDUSTRIAL

Viet Nam puso en marcha en 1986 una estrategia econémica de “renovacion”
(doi moi), centrada en dos objetivos principales. El primero era facilitar la
transicion de una economia con planificacion centralizada a una economia
basada en el mercado, permitiendo que los precios internos fueran determinados
por los del mercado mundial. Con ello se pretendia mejorar la asignacion de los
recursos, aumentar el nimero de entidades dedicadas al comercio, eliminar las
distorsiones del tipo de cambio y reformar la gobernanza de las empresas con
el fin de que respondieran mejor a las sefiales de precios. El segundo objetivo
era apoyar a las industrias orientadas a la exportacion para corregir el sesgo del
sistema econdmico anterior, que desalentaba las exportaciones.

Viet Nam puso en marcha en
1986 una estrategia econdmica de
“renovacion” (doi moi), centrada en
dos objetivos principales: i) facilitar
la transicion de una economia con

planificacion centralizada a una
economia basada en el mercado; y
ii) apoyar a las industrias orientadas
a la exportacion.

La estrategia de “renovacion”
empezo a aplicarse en la agricultura,
y concretamente en el subsector
del arroz.

En 1987, todos los sectores de la
economia, excepto el de la defensa
nacional, quedaron abiertos a la
inversion extranjera.
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En muchos casos se exige que los
proyectos de IED se adecuen a uno
0 mas “planes maestros” sectoriales

de 5 a 10 afios de duracion.

Las empresas estatales
representaban todavia en 2011 mas
de una tercera parte del PIB, la
mitad de las exportaciones y el 40%
de la produccién industrial.

En la década de 2000, la
composicion de las exportaciones
se caracterizaba por el predominio
del calzado, los textiles y el vestido,
con algunos aumentos en partidas
de aparatos electrénicos montados

en el pais.

La estrategia de “renovacion” empezd a aplicarse en la agricultura, y
concretamente en el subsector del arroz. En 1988-1989 se desmanteld el
sistema de explotacion colectiva y los derechos de utilizacion (aunque no de
propiedad) de la tierra se asignaron, a titulo temporal y con caracter transferible,
a familias de agricultores, reconocidas como unidad béasica de produccion
agricola. Se fueron reduciendo progresivamente los obstaculos al comercio
interior y exterior de productos agricolas, y se mejord el sistema de incentivos
eliminando en 1989 el régimen de precios administrados (en 1988 regia todavia
un precio oficial del arroz equivalente a la décima parte del precio en el mercado
libre) (Dollar y Litvack, 1998; Glewwe, 2004). Los resultados fueron muy
notables: entre 1985 y 1995, la produccién de arroz crecié en un 57%, en gran
medida gracias al cultivo intensivo y al aumento de los rendimientos, y Viet Nam
empezd a exportar arroz en 1989 y se convirtid en el tercer exportador mundial
de ese producto, después de Tailandia y los Estados Unidos (Minot y Goletti,
2000).

También se acometié una importante reforma del régimen de funcionamiento
de las empresas, otorgandoles una mayor autonomia en sus actividades
comerciales, mejorando el entorno general de mercado y permitiendo la entrada
de empresas de propiedad extranjera. En 1987, todos los sectores de la
economia, excepto el de la defensa nacional, quedaron abiertos a la inversion
extranjera, sin tope maximo de participacion en la propiedad y con generosas
moratorias fiscales y exenciones de derechos. Las ZFI y los poligonos
industriales ofrecian a las empresas incentivos adicionales en forma, por ejemplo,
de tipos impositivos preferenciales y exenciones de derechos de importacion y
exportacion. En 2005 se promulgd una nueva Ley de Inversiones con el fin de
incorporar al ordenamiento interno los compromisos internacionales. En ella se
uniformaban los incentivos a los inversores extranjeros y nacionales, designando
sectores en los que la inversion estaba “incentivada”, “condicionada” o
“prohibida”, asi como “zonas geograficas con incentivos a la inversion”. Los
sectores de inversion incentivada abarcaban, entre otros, las manufacturas de
nuevos materiales y alta tecnologia, la agricultura, la silvicultura, la acuicultura
y las industrias intensivas en mano de obra (Asamblea Nacional, 2005). En
muchos casos se exige asimismo que los proyectos de IED se adecuen a uno
0 mas “planes maestros” sectoriales, de 5 a 10 afos de duracion, en los que se
fijan objetivos para los sectores en cuestion.

El sector de las empresas estatales fue reformado en 1988-1989,
otorgando a esas empresas mayor autonomia en materia de produccion,
precios y contratacion y despido de trabajadores, al tiempo que se reducian
las subvenciones directas (McCaig y Pavcnik, 2013), pero el ritmo de la
reestructuracion se redujo hacia mediados de la década de 2000. El nUmero de
empresas estatales (en particular de las dependientes de las administraciones
locales) se redujo marcadamente entre 1988 y mediados de la década de 1990,
de alrededor de 12.000 a 6.500. Al mismo tiempo, el rapido crecimiento de la
produccion de las empresas privadas de mayor tamano fue contrarrestado por
un pronunciado descenso de la produccion de las industrias cooperativas no
estatales, pues numerosas cooperativas cerraron o cambiaron de propietarios
al ser compradas por alguno de sus miembros individuales o constituirse en
sociedades por acciones (O’Connor, 1998).

Por consiguiente, las empresas estatales representaban todavia en 2011
mas de una tercera parte del PIB, la mitad de las exportaciones, el 28% de
los ingresos del sector publico (excluidos los ingresos procedentes del petréleo
crudo y de los impuestos sobre el comercio), y el 40% de la produccion
industrial (OCDE, 2013). En 2005, ademas, se cred la Corporacion Industrial
de Inversiones de Capital con el mandato de supervisar y gestionar los activos
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publicos de todas las empresas estatales salvo las 19 de mayor tamano
(Rosengard y Du, 2009; OCDE, 2013)16.

Las reformas internas se vieron reforzadas por la firma de acuerdos
comerciales internacionales, como el acuerdo comercial preferencial con
la Comunidad Econdmica Europea en 1992, el ingreso en la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) en 1995, un acuerdo comercial bilateral
con los Estados Unidos en 2001, y la adhesion a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en 2007. Las condiciones de adhesion a la OMC otorgan a
Viet Nam la flexibilidad necesaria para mantener una politica comercial activa,
que ha entrafiado recientemente la elevacion de los aranceles hasta el nivel Viet Nam ha adoptado un marco
consolidado para una serie de productos, en particular de la agricultura y la  de politica macroeconémica poco
horticultura (Representante Comercial de los Estados Unidos, 2012). ortodoxo, que combina un tipo de
cambio estable y competitivo con
estrictos controles de las corrientes

de inversiones de cartera.

En la década de 1990, el calzado representaba un tercio de las exportaciones
de Viet Nam, el petroleo alrededor del 25%, y buena parte de las partidas
restantes correspondian a productos agricolas y acuaticos (arroz, café, caucho,
camarones, pescado, etc.). En la década de 2000, la composicion de las
exportaciones permanecié casi invariable, con predominio del calzado, los
textiles y el vestido, y algunos aumentos en partidas de aparatos electrénicos
montados en el pais (Perkins, 2013; Athukorala, 2009).

3. PoLiTicAs MACROECONOMICAS

Viet Nam ha adoptado un marco de politica macroecondémica poco
ortodoxo, que combina un tipo de cambio estable y competitivo con estrictos  E/ régimen cambiario hizo posible un
controles de las corrientes de inversiones de cartera, lo que hace posible una  gymento de las reservas de divisas

politica monetaria relativamente independiente. de 1.300 millones de délares en

Durante buena parte del periodo de reformas, Viet Nam utilizd un tipo 1995 a 23.900 millones en 2008.

de cambio fijo dentro de bandas horizontales para estabilizar la economia
manteniendo al mismo tiempo la competitividad. En 2001 adoptd un tipo
de cambio flotante administrado, y en 2005 un sistema de paridad fija
convencional. Aunque esos regimenes cambiarios requieren la aplicacion de
controles de capital, y a pesar de las restricciones a las entradas de capital
a corto y a mediano plazo, Viet Nam ha atraido considerables flujos de IED y
remesas (Camen, 2006; Hauskrecht y Le, 2005; FMI, varios afios). Junto con
el requisito de entrega de una parte de las ganancias de exportacion (fijada
en 1999 en el 50% para todas las empresas residentes), que se aplicd hasta
2003'7, esos arreglos cambiarios dieron lugar a un aumento de las reservas
de divisas de 1.300 millones de ddlares en 1995 a 6.200 millones en 2003 y a
23.900 millones en 2008 (Banco Mundial, 2008).

A principios de la década de 2000
Desde principios de la década de 1990, el déficit presupuestario se ha los préstamos de los bancos

situado por lo general en torno al 3% del PIB, y a veces a un nivel menor;  comerciales de propiedad estatal
sin embargo, los gastos extrapresupuestarios (principalmente inversiones en  representaban tres cuartas partes
infraestructura financiadas con bonos) también han sido cuantiosos en varios
aflos desde 2000 y han contribuido a aumentar el déficit, que alcanzé en 2003
su nivel maximo, del 7% del PIB. Los tipos de interés se han venido liberalizando
gradualmente desde mediados de la década de 1990, con la eliminacion en
1996 de los topes minimos de los tipos de interés sobre los depdsitos (excepto
para los depdsitos en divisas) y en 2000 de los topes méaximos de los tipos
sobre los préstamos. Esos topes maximos y minimos fueron reemplazados
inicialmente por tipos de referencia anunciados mensualmente por el Banco
Estatal de Viet Nam. Los tipos de interés se liberalizaron para los préstamos en
divisas en 2001 y para los préstamos en moneda nacional en 2002, permitiendo

del total, y siguieron aplicandose
otros instrumentos de politica para
influir en los tipos.
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Los marcos de politica de los
cuatro paises examinados revelan
importantes rasgos comunes que

pueden resultar de utilidad para
orientar la elaboracion de politicas
en los PMA.

En primer lugar, los responsables
de la elaboracion de politicas
modificaron pragmaticamente las
recomendaciones convencionales
de politica econdmica y adaptaron
los instrumentos normativos y las
disposiciones institucionales a sus
propios intereses, preocupaciones
y objetivos.

En segundo lugar, las politicas
aplicadas en los tres ambitos
fundamentales —movilizacion de
recursos, politicas industriales y
gestiéon macroeconémica— no eran
independientes, sino que dimanaban
de una vision holistica del desarrollo
y la transformacidn estructural.

En tercer lugar, los cuatro paises
acometieron en forma gradual la
liberalizacion y la integracion en la
economia mundial.

asi a los bancos comerciales fijar los tipos de interés de los préstamos y de los
depdsitos con arreglo a las condiciones de mercado (Camen, 2006).

Aunque los bancos comerciales de propiedad estatal no incorporaron
plenamente el riesgo en sus tipos de interés, sus préstamos representaron tres
cuartas partes del total, y siguieron aplicandose otros instrumentos de politica
para influir en los tipos. No se registrd, pues, una subida apreciable de los tipos
de interés sobre los préstamos denominados en moneda nacional después
de su liberalizacion. El tipo de interés basico anunciado mensualmente por el
Banco Estatal de Viet Nam es ahora el tipo de referencia en el que se basan los
bancos para fijar los tipos sobre los préstamos. El Banco Estatal de Viet Nam
no es plenamente independiente y forma parte integral del Gobierno. En el
caso de otros tipos de interés (por ejemplo, los de los depdsitos en ddlares
pertenecientes a empresas) parece ser que siguen aplicandose en la practica
topes maximos, y que los principales bancos comerciales de propiedad estatal
y los bancos comerciales por acciones cooperan entre si para fijar los tipos sobre
los depdsitos con el fin de evitar una competencia excesiva (Camen, 2006).

Otros instrumentos indirectos de politica monetaria introducidos desde
mediados de la década de 1990 fueron las reservas obligatorias, los mecanismos
de refinanciacion y de préstamo al tipo de descuento, las operaciones de
mercado abierto y las intervenciones en los mercados de divisas. A mediados
de la década de 2000 los requisitos de reserva obligatoria se diferenciaron en
funcion de los plazos de vencimiento de los depdsitos, la orientacion sectorial
de las operaciones de los bancos y los tipos de depdsitos en divisas (Leung,
2009). Las operaciones de mercado abierto relacionadas con la compraventa
de bonos del BEVN y otros titulos, que se iniciaron en 2000, se han convertido
en “el instrumento monetario mas importante para el control de la liquidez”
(Camen, 20086, pags. 236 y 237).

H. Resumen y conclusiones

Aunque las experiencias de los cuatro paises examinados en el presente
capitulo presentan caracteristicas distintivas, a un nivel mas general sus
respectivos marcos de politica revelan importantes rasgos comunes que
pueden resultar de utilidad para orientar la elaboracién de politicas en los PMA.

En primer lugar, la caracteristica comun mas llamativa de las cuatro
experiencias de desarrollo es quizas su pragmatismo. Los cuatro gobiernos
tenian posiciones ideoldgicas muy diferentes que sin duda influyeron en sus
respectivos enfoques, pero todos ellos demostraron su disposicion a dejar
a un lado su ideologia, ya fuera socialista o de libre mercado, con el fin de
buscar los medios mas iddneos para alcanzar sus objetivos econdmicos. En
todos los casos, los responsables de la elaboracion de politicas modificaron
las recomendaciones convencionales de politica econdmica a la sazén mas
extendidas y adaptaron los instrumentos normativos y las disposiciones
institucionales a sus propios intereses, preocupaciones y objetivos. Por
consiguiente, en vez de tratar de seguir “mejores practicas” genéricas en materia
de politica econdmica, se centrd la atencion en determinar las medidas mas
idéneas a la luz de las circunstancias, prioridades y capacidades nacionales.

En segundo lugar, las politicas aplicadas en los tres ambitos fundamentales
en 10s que esos paises centraron sus estrategias de desarrollo —movilizacion
de recursos, politicas industriales y gestion macroecondémica— no eran
independientes, sino que dimanaban de una vision holistica del desarrollo y
la transformacion estructural, y de una estrategia global coherente. Su marco
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macroecondmico, por ejemplo, estaba al servicio de sus estrategias industriales
y de diversificacion, y los cuatro paises hicieron amplio uso de tipos de cambio
administrados y controles de capital para promover la |IED frente a las inversiones
en cartera.

En tercer lugar, los cuatro paises acometieron en forma gradual la
liberalizacion y la integracion en la economia mundial. Esa orientacion fue
especialmente evidente en China y Viet Nam, donde antes de proceder a la
liberalizacion del mercado y a una creciente apertura comercial se introdujeron
reformas microecondémicas que abarcaban cambios institucionales y de los
precios, con miras a aumentar la productividad. También Mauricio introdujo
relativamente pocas modificaciones para suavizar su régimen de proteccion del
comercio hasta mediados de la década de 1990, e incluso Chile tardé casi tres
decenios en concluir su proceso de liberalizacion financiera.

En cuarto lugar, buena parte del impulso necesario para la reforma del sector
industrial procedié del desarrollo rural. El enorme crecimiento de la productividad
en la agricultura fue un rasgo importante de la experiencia de Chile, y los
subsectores del arroz y del azlcar tuvieron una importancia crucial en Viet Nam
y Mauricio, respectivamente. La experiencia de China también responde a esa
secuencia rural-industrial, pues el éxito del sistema de responsabilidad familiar
en la agricultura alland el camino para la aplicacion de politicas similares en
otros sectores, en particular en el de las manufacturas.

Por dltimo, el proceso de diversificacion y modernizacion de la produccion
no se basé en ninguno de los cuatro paises en una unica fuente de financiacion,
sino que fue impulsado por una combinacion de inversiones publicas y privadas
y de recursos nacionales y extranjeros. Los sectores bancarios y financieros de
las cuatro economias fueron objeto de importantes procesos de reforma, pero
el papel de los bancos nacionales de desarrollo en la facilitacion del acceso al
crédito (en Mauricio y Viet Nam), la inversion estratégica en innovacion (en Chile)
y la asighacion de la inversion privada (en China) fue igualmente importante
para el proceso de transformacion. También la IED fue un factor impulsor o
catalizador del crecimiento, en particular en los sectores exportadores de los
cuatro paises, como reflejo del enfoque estratégico de sus politicas en materia
de |ED, orientadas por sus respectivas prioridades nacionales de desarrollo.

En cuarto lugar, buena parte del
impulso necesario para la reforma
del sector industrial procedio del
desarrollo rural.

Por ultimo, el proceso de
diversificacién y modernizacion de la
produccion fue impulsado por una
combinacién de inversiones publicas
y privadas y de recursos nacionales
y extranjeros.
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Notas

Se trata del denominado error de generalizacion, limitado, sin embargo, por el pequefio
tamafo de la economia de la mayoria de los PMA (Cline, 2010).

En particular fondos de pensiones, companiias de seguros, fondos mutuos de inversion
y fondos de inversion en el extranjero.

Segun la Comision Chilena del Cobre (COCHILCO) (2012, pags. 72y 73), el total de los
impuestos pagados por las grandes empresas mineras privadas y las contribuciones
delas empresas mineras publicas aumenté hasta representar el 34,1% de los ingresos
fiscales totales en 2006 (12.900 millones de ddlares), y el 32% en 2007 (14.200
millones de dolares).

El Banco Agricola de China (para financiar el sector rural y agricola), el Banco de
China (para financiar el comercio exterior y la inversion extrajera), el Banco Popular
de la Construccion de China (para financiar la construccion y la inversion en activos
fijos) y el Banco Industrial y Comercial de China (para financiar las actividades de las
empresas estatales).

El Banco de Desarrollo de China (CDB), el Banco de Exportacion e Importacion de
China (Exim) y el Banco de Desarrollo Agricola de China (ADBC).

A principios de la década de 1990, los recursos financieros de China todavia no se
canalizaban através de mercados de capitales, sino que se gestionaban principalmente
mediante medidas administrativas como un plan anual de crédito impuesto a las
instituciones financieras. La Comision Estatal de Planificacion, trabajando conjuntamente
con el Banco Popular de China, determinaba la cuota global de crédito para la
economia nacional, que se subdividia a su vez por provincias y municipalidades
con rango administrativo de provincia (Beijing, Shanghai, Tianjin). El plan de crédito
obligaba a menudo a los bancos a conceder préstamos en apoyo del crecimiento
econdémico regional sin tener debidamente en cuenta el riesgo crediticio, por lo que
muchos de esos préstamos terminaban siendo morosos, y resultabaimposible controlar
efectivamente la masa monetaria (Okazaki, 2007).

Por ejemplo, se permitia a las empresas extranjeras utilizar sus ingresos en renminbi
parainvertir en actividades de produccion nacionales orientadas hacia la exportacion,
o convertirlos en divisas en los mercados de permuta que empezaron a funcionar a
finales de la década de 1980 para ayudar a las empresas extranjeras a cuadrar sus
cuentas en divisas (Yu, 2008; Epstein et al., 2004; Perkins, 2013).

Antes del traspaso de soberania del Reino Unido a China en 1997, Hong Kong era
Territorio Dependiente Britanico.

Aunque el experimento del sistema de responsabilidad familiar topd inicialmente con
la resistencia de algunas autoridades, hacia finales de 1981 gozaba de aceptacion
generalizada, y se habian disuelto casi la mitad del total de los anteriores equipos de
produccion.

En 1986, el Gobierno central anuncié que reduciria a 17 el nimero de productos
de uso agricola con precios fijados en forma centralizada y estableceria precios de
compra “orientativos” para otros 11 productos. El curso de las reformas ha sido en
ocasiones irregular o se ha revertido por el temor del Gobierno a perder el control
0 a toparse con resultados indeseados, pero se ha tratado de rodeos con fines
pragmaticos y no de un retorno a practicas anteriores (Sicular, 1988). La disponibilidad
de otros insumos agricolas, como el crédito vy, en particular, los fertilizantes quimicos,
también aumentd sustancialmente durante el periodo de las reformas (Lin, 1992;
Stone, 1988). La relajaciéon del control estatal sobre las adquisiciones y los precios
de los insumos agricolas se produjo muy gradualmente a lo largo del periodo de
las reformas, empezando a mediados de la década de 1980 por la maquinaria, los
plaguicidas y las peliculas de plastico para extenderse posteriormente, a principios
de la década de 1990, a insumos clave como los fertilizantes quimicos (Huang et al.,
2008). A mediados de la década de 1990 alrededor del 50% de los fertilizantes eran
vendidos por comerciantes privados (Rozelle y Swinnen, 2004).

El régimen cambiario de China se modificd en 1994 para instaurar un sistema de
flotacion dirigida, pero la moneda china permanecié vinculada de facto al délar de
los Estados Unidos desde 1995 hasta 2005, afio en que el valor del renminbi se fijé
en referencia a una cesta de monedas (Wang, 2004; Banco Popular de China, 2008).
En 20086, por ejemplo, la proporcion del excedente de la balanza de pagos por cuenta
corriente correspondiente al superavit comercial fue del 87,1% . Ese mismo afo las
reservas de divisas de China rebasaron por primera vez el nivel de 1 billén de ddlares.
En 2007 se habian eliminado todos los requisitos de entrega de divisas procedentes
de ganancias de exportacion.
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14 ElBanco Popular de China ha ajustado el coeficiente 42 veces desde 1998, fijandolo
en los ultimos afios en el 20%, el doble del que se aplica a los grandes bancos en
los Estados Unidos (Yu, 2014; Martin, 2012; Ma et al., 2011).

15 También se crearon tres bancos de politica: el Banco de Viet Nam para los Pobres,
establecido en 1995 (y que en 2006 pasoé a llamarse Banco de Politica Social de
Viet Nam), el Fondo de Asistencia para el Desarrollo, establecido en 1999 (y que en
2006 paso a llamarse Banco de Desarrollo de Viet Nam), y la Compania de Servicios
de Ahorro Postal de Viet Nam, filial de la Compariia de Correos y Telecomunicaciones
de Viet Nam, establecida en 1999. Un BCPE, el Banco de Vivienda del Mekong,
constituido en 1997, se convirti6 posteriormente en un mero banco comercial
(Rosengard y Du, 2009; Camen, 2006).

16 Las grandes empresas estatales restantes fueron reestructuradas para formar
diversas agrupaciones empresariales denominadas Corporacion Estatal 90 (creada
en 1990) y Corporacion Estatal 91 (creada en 1991) y otros grupos econémicos que
funcionan como sociedades matrices estatales.

17 El requisito de entrega de divisas se redujo en 2003 del 30% a cero.
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Una ensefianza fundamental que
puede extraerse de los cuatro casos
de éxito econémico examinados
es la constatacion de la utilidad del
enfoque pragmatico que adoptaron
€sos paises para buscar soluciones
eficaces a los desafios concretos
que planteaban sus respectivas
circunstancias.

La agenda para el desarrollo
después de 2015 requiere no solo
una reorientacion de los objetivos

de politica mundiales, sino cambios
igualmente importantes en el
entorno econdmico del desarrollo.

Aunque no cabe suponer que vayan
a materializarse todos los cambios
exigidos por los ODS, es de prever
por lo menos algun movimiento en

esa direccion.

A. Introduccion

A pesar del crecimiento econdmico relativamente rapido registrado desde
alrededor de 2000, propiciado por fuertes aumentos de los precios de los
productos basicos y de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), la mayoria
de los paises menos adelantados (PMA) no esta en vias de alcanzar la mayor
parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esa situacion se
debe en parte a que esos paises no han conseguido llevar a cabo el tipo de
transformacion estructural que ha hecho posible el éxito de las experiencias de
ajuste de otros paises en desarrollo (OPD), como los examinados en el capitulo 5
del presente Informe. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planeados
que acompanfaran la agenda para el desarrollo después de 2015 constituiran un
empeno todavia mas ambicioso en un entorno econémico mas dificil. Eso hace
aun mas urgente la necesidad de transformacion estructural en los PMA.

El propdsito del presente capitulo no es el de proponer un plan maestro
universal que defina un conjunto completo de politicas de transformacion
estructural con miras a alcanzar y sostener los ODS. Habida cuenta de la gran
diversidad existente entre ellos, cada PMA tendra que buscar la via de desarrollo
que mejor responda a sus caracteristicas y circunstancias concretas. Lo que se
pretende es mas bien determinar los enfoques mas adecuados para abordar los
problemas que afrontan todos los PMA y los tipos de instrumentos de politica
que pueden resultar Utiles a tal efecto. Una ensefanza fundamental que puede
extraerse de los cuatro casos de éxito econdmico examinados en el capitulo 5
es la constatacion de la utilidad del enfoque pragmatico que adoptaron esos
paises para buscar soluciones eficaces a los desafios concretos que planteaban
Sus respectivas circunstancias.

El capitulo comienza con un examen de las consecuencias que los ODS
planeados tendran probablemente para el desarrollo de los PMA y para
sus estrategias de desarrollo en el periodo 2015-2030 (seccion B). En las
siguientes secciones (C a E) se abordan las opciones de politica econémica
que se plantean en tres aspectos generales de capital importancia para la
transformacion estructural:

e Movilizacién de recursos para la inversion publica y privada y el gasto
publico recurrente;

e Politicas industriales y sectoriales que permitan canalizar los recursos
hacia los sectores y actividades que promueven la transformacion
econémica; y

e Politicas macroeconémicas que propicien la transformacién econdémica
en vez de entorpecerla.

El analisis de las politicas internas se complementa con el de otras medidas
tendentes a mejorar el entorno exterior para el desarrollo de los PMA. Esas
medidas seran esenciales para ayudar a los PMA a lograr la transformacion
econdmica que habra de permitirles alcanzar los ODS planeados en el “mundo
después de 2015” (véase la seccion final del presente capitulo).

B. ¢Un “mundo después de 2015”7

La agenda para el desarrollo después de 2015 requiere no solo una
reorientacion de los objetivos de politica mundiales, sino cambios igualmente
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importantes en el entorno econémico del desarrollo. La consecucion de los
ODS haria que el mundo fuera muy diferente en 2030, y el avance hacia ese
mundo diferente cambiaria también en medida muy sustancial el entorno del
proceso de desarrollo. La anticipacion de ese “mundo después de 20157, y la
adaptacion en consecuencia de las estrategias de desarrollo, sera un aspecto
fundamental de los esfuerzos por alcanzar los ODS. Aungue no cabe suponer
que vayan a materializarse todos los cambios exigidos por los ODS, es de prever
por lo menos algin movimiento en esa direccion, y tratar de alcanzar un objetivo
sin tener en cuenta los efectos probables del proceso resulta en Ultima instancia
contraproducente. A continuacién se examinan algunas de las consecuencias
que podria tener para los PMA la agenda para el desarrollo después de 2015.

El progreso acelerado hacia la erradicacion de la pobreza requerira un
crecimiento mucho mas rapido de los ingresos de las capas mas pobres de
la poblacién en la mayoria de los PMA (como se examina en la seccion C del
capitulo 3 del presente Informe). Ese crecimiento, unido a los elevados niveles
de pobreza iniciales, conlleva una considerable aceleracion del crecimiento de
la demanda de los bienes que consumiran en mayores cantidades los hogares
pobres al aumentar sus ingresos, en particular alimentos basicos como cereales,
alimentos de mayor valor (por ejemplo, carne, pescado, fruta, y verduras y
hortalizas) y enseres domésticos.

La universalidad de la ensefianza primaria y secundaria y la mejora de la
salud aumentarian con el tiempo el potencial productivo de la mano de obra y el
capital humano de baja y mediana cualificacion. A mas corto plazo, el aumento
de la matriculacion en la ensefanza secundaria reduciria sustancialmente la
fuerza de trabajo en la mayoria de los PMA, en particular en la agricultura familiar.

El avance hacia el mundo después de 2015 tendria también consecuencias
importantes para las finanzas publicas. Habria que afrontar considerables costos
financieros para garantizar la prestacion universal de servicios de atencion de
salud, ensefanza primaria y secundaria, y suministro de agua, saneamiento y
energia; el desarrollo de la infraestructura de transporte y comunicaciones; la
adaptacion al cambio climatico; y la provision de vivienda asequible y servicios
basicos vy la eliminacion de las condiciones de vida imperantes en los barrios
marginales. La mejora de la muy deficiente infraestructura fisica de la mayoria
de los PMA entrafaria asimismo considerables costos de inversion.

Habida cuenta de las limitaciones financieras existentes en la mayoria de
los PMA, excepto en unos pocos paises exportadores de combustibles,
esos costos tendrian que sufragarse en gran medida por medio de AOD, lo
que significa que se necesitarian corrientes de asistencia mucho mayores
durante todo el periodo 2015-2030. Ese aumento de la asistencia podria
impulsar un crecimiento sustancial de la demanda interna. Ademas, los gastos
recurrentes adicionales (por ejemplo, para el pago de los sueldos de personal
docente y trabajadores sanitarios) requeririan un aumento sustancial del gasto
publico ordinario, con la consiguiente necesidad de incrementar en la medida
correspondiente los ingresos del sector publico.

Como se examina en el recuadro 3 (capitulo 3), los esfuerzos mundiales
para mitigar el cambio climatico podrian tener efectos importantes en los
mercados internacionales de algunas exportaciones clave, en particular para
los servicios de turismo de larga distancia y los productos horticolas, ademas
de imponer limitaciones a la adopcion de vias de desarrollo que requieran la
explotacidon de combustibles fosiles. Se trata de una considerable fuente de
incertidumbre, y la naturaleza y la escala de esos efectos dependera de las
medidas que se adopten a nivel mundial para reducir las emisiones de carbono.
Unida al aumento de la demanda interna como resultado del incremento de la
AOD vy de la rapida reduccion de la pobreza, esa incertidumbre en mercados

El progreso acelerado hacia la
erradicacion de la pobreza entrafia
una considerable aceleracion del
crecimiento de la demanda de los
bienes que consumiran en mayores
cantidades los hogares pobres al
aumentar sus ingresos.

El avance hacia el mundo después
de 2015 tendria consecuencias
importantes para las finanzas
publicas.

La mejora de la muy deficiente
infraestructura fisica de la mayoria
de los PMA requeriria entradas de
AOD mucho mayores durante todo

el periodo 2015-2030.

Los esfuerzos mundiales para
mitigar el cambio climatico podrian
tener efectos importantes en los
mercados internacionales de
algunas exportaciones clave, en
particular para los servicios de
turismo de larga distancia y los
productos horticolas.
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La movilizacion de los recursos
publicos y privados, internos y
externos, que se necesitan para
financiar la inversion es una tarea de
importancia crucial.

Es fundamental promover el
desarrollo de un sector financiero
orientado hacia la inversion
productiva.

Las limitaciones para el desarrollo se
deben al reducido nivel de crédito
y/o a la falta de oportunidades de

inversidn rentable.

La propia naturaleza de la relacion
entre el ahorro y la inversion en
los PMA hace necesario que
los gobiernos adopten un papel
proactivo con el fin de crear
oportunidades de inversion a través
de politicas industriales.

de exportacion clave haria que resultaran menos ventajosas las estrategias de
desarrollo impulsadas principalmente por las exportaciones y que se tendiera a
buscar un mayor equilibrio entre la demanda interna y la externa.

C. Movilizacion de recursos

Ademas de las inversiones necesarias para alcanzar los propios ODS, se
requeriran ulteriores inversiones, publicas y privadas con el fin de impulsar la
transformacion estructural que es imprescindible para garantizar la sostenibilidad
de esos objetivos. Deberan incrementarse los ingresos, en particular de los
mas pobres, con un aumento proporcionado de la productividad. Para ello se
precisara una reorientacion del empleo hacia actividades mas productivas y
dinamicas, asi como una modernizacion tecnoldgica dentro de cada sector, dos
resultados que solo pueden lograrse por medio de la inversion productiva. Si
no hay inversidon no cambiara la composicion de la produccion y del empleo,
no aumentara la productividad y no se lograra una transformacion econémica.
La movilizacién de los recursos publicos y privados, internos y externos, que se
necesitan para esa inversion €s, pues, una tarea de importancia crucial.

1. EL DESAFiO DE MOVILIZAR LA INVERSION PRIVADA INTERNA

En los otros paises en desarrollo (OPD), al igual que en los paises
desarrollados, la principal fuente de inversion productiva son los beneficios no
distribuidos, y el resto de las necesidades se cubre en su mayor parte con
financiacion bancaria (UNCTAD, 2008, cap. 4). En los PMA, en cambio, como
consecuencia del reducido tamafio de su sector empresarial, los beneficios
disponibles para la reinversion son limitados, por lo que el crédito bancario
resulta mucho mas importante.

En la mayoria de los PMA el sector financiero esta insuficientemente
desarrollado, con bajos niveles de crédito bancario, y éste se orienta con
frecuencia hacia el consumo, la vivienda y el sector publico en vez de hacia
la inversién productiva. En la mayoria de los PMA de Africa, entre el 70% y
el 90% de las pequenas y medianas empresas (pymes) no tienen acceso a
instituciones financieras del sector formal (Africa Progress Panel, 2014). Es,
pues, fundamental promover el desarrollo de un sector financiero orientado
hacia la inversion productiva.

Aunque el ahorro interno es por lo general reducido en los PMA, las
limitaciones para el desarrollo no se deben tanto al bajo nivel de ahorro como
al bajo nivel de inversion, imputable a su vez al reducido nivel de crédito y/o a la
falta de oportunidades de inversion rentable. Ademas, la principal limitacion a la
concesion de crédito por los bancos no es el nivel de los depdsitos; el crédito
se mantiene a niveles artificialmente bajos en relacion con los depdsitos por una
combinacioén de factores, entre los que destacan elevadas reservas obligatorias,
deficiencias de los regimenes regulatorios, preferencia por el crédito al sector
publico, debilidad de los sistemas de informacion y/o escasa capacidad de
evaluacion y gestion del riesgo (Freedman y Click, 2006). Por ejemplo, en el
Africa Subsahariana (en la que se encuentran dos terceras partes de los PMA),
el crecimiento ha ido acomparnado del desarrollo del sector financiero, pero no
ha aumentado en la misma medida la capacidad de los bancos para conceder
crédito (Demetriades y James, 2011).

El riesgo es un factor clave. Niveles elevados de riesgo crediticio hacen
necesario mantener niveles elevados de reservas y desalientan la concesion de
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créditos a inversores privados nacionales. En el Africa Subsahariana, el sector
privado interno no representa sino el 30% de los activos bancarios, mientras
que en otras regiones la proporcion oscila entre el 60% y el 70% (Honohan y
Beck, 2007). Si no hay oportunidades de inversion productiva que permitan
obtener tasas de rendimiento atractivas con niveles de riesgo aceptables, los
esfuerzos por incrementar el ahorro no serviran demasiado para fomentar el
crecimiento, especialmente alli donde el nivel de depdsitos no es el principal
factor que limita el crédito.

Por consiguiente, la propia naturaleza de la relacion entre el ahorro y la
inversion en los PMA hace necesario que los gobiernos, en vez de esperar
pasivamente a que el sector financiero financie la inversion, adopten un papel
proactivo con el fin de crear oportunidades de inversion a través de politicas
industriales (Rodrik y Subramanian, 2009).

2. UTILIZACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PARA
PROMOVER LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL

La inversion extranjera directa (IED) puede ser un importante complemento
de la inversion interna en el marco de una estrategia de desarrollo mas amplia,
y de hecho ha desempefiado un papel fundamental en el desarrollo de las
manufacturas orientadas a la exportacion en algunos PMA, en particular de Asia,
asi como en el desarrollo de las industrias extractivas en PMA exportadores
de minerales y de combustibles. Sin embargo, la transformacion estructural no
puede basarse exclusivamente en la |ED y en el establecimiento de enclaves
extranjeros, sino que requiere el surgimiento de un sector moderno autéctono.

Las ventajas relativas de la inversion extranjera y de la inversion nacional
varian considerablemente de unos sectores o actividades a otros y dependen
de las circunstancias econémicas concretas del pais. La IED ofrece a menudo
un mayor acceso a tecnologias productivas y mercados de exportacion, pero
también tiende a establecer menos eslabonamientos en ambos sentidos con
la economia nacional y/o a requerir una utilizacion mas intensiva de capital.
Ademas, puede conllevar una menor reinversion de beneficios en el pais, y
hay que tener en cuenta que las repatriaciones de beneficios por empresas
transnacionales pueden traducirse en salidas potencialmente importantes de
divisas.

La IED resulta mas beneficiosa cuando ofrece acceso a los mercados
extranjeros o a tecnologias estratégicamente importantes que de otra manera
no estarian disponibles. Sin embargo, la transferencia de tecnologia depende de
la propagacion a empresas de propiedad nacional, y esa propagacion requiere
a su vez un sector industrial dinamico que esté en condiciones de absorber
y utilizar esas tecnologias. Aunque se han realizado pocos estudios sobre la
propagacion intrasectorial de productividad en los PMA, los datos disponibles
sobre los OPD indican que esa propagacion es “débil, en el mejor de los casos”.
La propagacion depende de factores tales como el nivel educativo, el gasto en
actividades de investigacion y desarrollo (I+D) y la calidad de la infragstructura
(Wooster y Diebel, 2010), que son por lo general mas insatisfactorios en los
PMA.

No obstante, aun sino hay transferencia de tecnologia a empresas nacionales,
la IED puede mejorar la disponibilidad y/o la calidad de los bienes de capital y
de los bienes intermedios o reducir su costo. También puede desempefar un
papel importante como componente de determinadas estrategias de desarrollo,
como el fomento de agrupaciones de actividades productivas basadas en
recursos naturales.

La transformacion estructural no
puede basarse exclusivamente
en la IED, sino que requiere el
surgimiento de un sector
moderno autdctono.

Las ventajas relativas de la inversion
extranjera y de la inversién nacional
varian considerablemente de unos
sectores o actividades a otros y
dependen de las circunstancias
econémicas concretas del pais.

La IED resulta mas beneficiosa
cuando ofrece acceso a los
mercados extranjeros o a
tecnologias estratégicamente
importantes y cuando mejora la
disponibilidad y/o la calidad de los
bienes de capital y de los bienes
intermedios.
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Para utilizar la IED al servicio de

la transformacién econdmica se

precisan un enfoque estratégico,

politicas proactivas y una actitud
selectiva.

Es posible que la didspora presente
un potencial de inversion no
aprovechado, en infraestructura,
bienes publicos y sectores
productivos.

El aumento y la diversificacion de
los ingresos fiscales permitiria a los
gobiernos financiar por lo menos
una parte de los gastos recurrentes
y de las inversiones relacionados
con los ODS planeados.

La eleccion de tecnologias por los inversores extranjeros tiende a reflejar
la disponibilidad relativa de los factores de produccion en los paises de origen
(Acemoglu, 2001). Por consiguiente, la IED Sur-Sur en manufacturas resultara
en principio mas beneficiosa que la IED Norte-Sur, al tender a utilizar tecnologias
mas intensivas en mano de obra. En China, por gjemplo, las empresas de
propiedad extranjera se encuentran en la vanguardia tecnolégica en los sectores
de alta tecnologia (relativamente intensivos en capital), pero son las empresas
nacionales las que ocupan esa posicion en los sectores de baja y mediana
tecnologia (con menor intensidad en capital) (Fu y Gong, 2011). Es posible,
ademas, que la IED procedente del Sur se preste mejor a la transferencia de
tecnologia por la menor brecha tecnolégica entre esos paises y los PMA (Kokko,
1994; Chuang y Hsu, 2004).

Para utilizar la IED al servicio de la transformacion econdémica se precisan
un enfoque estratégico, politicas proactivas y una actitud selectiva, pues tan
importante como el monto de la inversion extranjera son su naturaleza y su
relacion con la inversion nacional. Las medidas tendentes a atraer IED deben
basarse en una cuidadosa evaluacion de las actividades que presentan mayor
potencial de eslabonamientos en ambos sentidos y de transferencia de tecnologia
y/0 contribuyen mas a aumentar la productividad de la industria nacional (por
ejemplo, en los servicios prestados a las empresas). Los costos de los incentivos
que se ofrezcan para atraer IED deben ponderarse cuidadosamente a la luz
de los posibles beneficios para el desarrollo de la inversion planeada, teniendo
debidamente en cuenta las probabilidades de obtener resultados satisfactorios
y los costos de oportunidad.

3. APROVECHAMIENTO DE LA DIASPORA

Las remesas de los migrantes constituyen una fuente importante de divisas
para muchos PMA, y pueden incrementarse ulteriormente con medidas
tendentes a reducir el costo de las transferencias’. No obstante, puesto que se
trata de transferencias privadas entre hogares que se destinan en gran medida
a fines de consumo, su potencial directo a efectos de financiar la inversion fija
adicional que se precisa para la transformacion estructural es limitado.

Al margen de las remesas, sin embargo, es posible que la diaspora presente
un potencial de inversion no aprovechado, en infraestructura, bienes publicos y
sectores productivos, en particular en los casos en que el “éxodo intelectual” ha
propiciado la implantacion en el extranjero de comunidades de nacionales de un
tamano considerable y relativamente prosperas (UNCTAD, 2012).

Aunque de magnitud mas limitada que la [IED convencional, la inversion directa
por parte de miembros de la diaspora puede presentar ventajas importantes
para el desarrollo. Los inversores de la diaspora gozan de mayor acceso a
tecnologias y mercados extranjeros que los inversores del interior, y estan mas
familiarizados con las condiciones del pais, tienen vinculos mas estrechos con la
economia nacional, y presentan una mayor propension que la IED convencional
a reinvertir las ganancias dentro del pais. También cabe suponer a los inversores
de la diaspora mas dispuestos que las empresas transnacionales a promover,
en vez de dificultar, la transferencia de tecnologia, y mas capacitados para
adaptarla a las condiciones locales (Wei y Balasubramanyam, 2006; Boly et al.,
2014; Guha y Ray, 2002; USAID, 2009).

Por consiguiente, en la agenda para el desarrollo después de 2015 debe
prestarse la debida atencion al establecimiento de mecanismos que alienten la
inversion productiva por parte de la diaspora, ya sea directamente (a través de
proyectos de inversién concretos)? o indirectamente (por ejemplo, mediante la
creacion de fondos gestionados o la emision por los bancos de desarrollo de
bonos destinados a la diaspora).
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4. MoviLizACION DE INGRESOS PUBLICOS

En la mayoria de los PMA los ingresos fiscales representan entre un 10%
y un 20% del producto interno bruto (PIB)3, alrededor de la mitad que en la
mayoria de los OPD (del 20% al 35% ), lo que se explica por sus menores niveles
de ingresos, sus bases tributarias mas reducidas y en muchos casos por su
limitada capacidad de recaudacion. Por lo tanto, el aumento y la diversificacion
de los ingresos fiscales es un objetivo prioritario, que permitiria a los gobiernos
financiar por lo menos una parte de los gastos recurrentes y de las inversiones
relacionados con los ODS planeados. El aumento de los ingresos fiscales en
la medida necesaria para permitir la financiacion interna de una parte de la
inversion publica podria reducir la dependencia de la ayuda, proporcionar a
los gobiernos mayor autonomia y flexibilidad en sus decisiones de inversion, y
reducir las limitaciones que entrafia la asistencia vinculada.

Con ese fin, podria resultar Util, entre otras medidas, incrementar la
tributacion de los tramos de renta mas altos y de las propiedades urbanas de
mayor valor; gravar los articulos de lujo e introducir impuestos especiales sobre
el alcohal, los productos de tabaco vy los vehiculos; reducir las exenciones del
impuesto sobre el valor ahadido (IVA) por conceptos no esenciales; reducir las
moratorias y exenciones fiscales para empresas y expatriados; y gravar las
transacciones financieras, en los paises que cuenten con un sistema financiero
relativamente desarrollado (UNCTAD, 2009; 2013). Donde resulte viable, y en el
marco de una estrategia de desarrollo mas amplia, el aumento de los aranceles
de importacion (dentro de los limites de los acuerdos comerciales vigentes)
podria aportar asimismo ingresos adicionales, y la incorporacion de empresas
informales a la economia formal podria contribuir a ampliar la base tributaria a
largo plazo (véanse las secciones D3c y D3e del presente capitulo).

El fortalecimiento de la capacidad de recaudacion de impuestos es un
objetivo prioritario en la mayor parte de los PMA, tanto desde el punto de vista de
la politica nacional como a efectos de la asignacion de la AOD y de la asistencia
técnica. Convendria dedicar a ese fin parte de la AOD en los proximos anos, de
manera que esa asistencia contribuya a reducir la dependencia financieray no a
aumentarla (UNCTAD, 2010; Consejo Econdémico y Social, 2014).

En los PMA exportadores de combustibles y de minerales, las rentas
generadas por los recursos podrian contribuir en medida considerable a
financiar inversiones publicas y privadas. En los casos en que los ingresos
publicos generados por las industrias extractivas estan limitados en virtud de
los contratos vigentes, resultaria conveniente aumentar los impuestos aplicados
0 renegociar esos contratos. Los recursos adicionales asi obtenidos podrian
utilizarse para financiar proyectos de infraestructura del sector publico (Unidn
Africana, 2009) e inversiones privadas que contribuyan a la transformacion
estructural, por ejemplo por conducto de los bancos de desarrollo.

5. Maxivizacion DE Los EFECTOS DE LA AOD EN EL DESARROLLO

Aun con ingresos fiscales mas elevados, la mayor parte de los PMA
necesitaria un aumento considerable de la AOD para financiar las inversiones en
infraestructuras necesarias para la consecucion de los ODS planeados®. La IED
podria contribuir a financiar algunas infraestructuras con utilidad comercial, como
las instalaciones portuarias (UNCTAD, 2014b). En otros ambitos, en cambio, las
posibilidades de atraer IED son escasas en un contexto de muy baja capacidad
adquisitiva y percepcion de riesgos elevados. Es el caso, en particular, de las
inversiones mas directamente relacionadas con los ODS, que ofrecen pocas
posibilidades de ganancia comercial (por ejemplo, extension de los servicios de
atencion de salud y de la ensefianza), que requieren principalmente inversiones

El fortalecimiento de la capacidad
de recaudacion de impuestos es un
objetivo prioritario en la mayor parte
de los PMA, tanto desde el punto de
vista de la politica nacional como a
efectos de la asignacion de la AOD y

de la asistencia técnica.

En los PMA exportadores de
combustibles y de minerales, las
rentas generadas por los recursos
podrian contribuir en medida
considerable a financiar inversiones
publicas y privadas.

Aun con ingresos fiscales mas
elevados, la mayor parte de los PMA
necesitaria un aumento considerable

de la AOD para financiar las
inversiones en infraestructuras
necesarias para la consecucion de
los ODS planeados.
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El aumento de la AOD representara
una oportunidad importante de
incrementar la demanda.

Los métodos intensivos en mano
de obra pueden incrementar la
creacion de empleo por un factor
de entre tres y cinco, y también
pueden reducir considerablemente
los costos.

Los objetivos de la politica
industrial son la diversificacion y
la profundizacion econdmicas y la
mejora de productos y procesos.

Para impulsar con éxito el desarrollo
en los PMA es necesario salir
simultaneamente de varios circulos
viciosos relacionados entre sf.

en peguena escala a nivel de aldea (por ejemplo, electrificacion rural, suministro
de agua y saneamiento), 0 que presentan un potencial de rendimiento financiero
muy bajo (por ejemplo, vivienda asequible, rehabilitacion de barrios marginales
y carreteras de acceso).

Como se ha sefnalado en la seccion B del presente capitulo, el aumento de
la AOD representara una oportunidad importante de incrementar la demanda.
Ese efecto podria reforzarse utilizando métodos intensivos en mano de obra
y realizando las adquisiciones dentro del pais, en particular en las actividades
relacionadas con infraestructuras de transporte, construccion, suministro de
agua y saneamiento, gestion de residuos, proteccion contra inundaciones, riego
y drenaje, reparaciones y mantenimiento, regeneracion de tierras y forestacion
(UNCTAD, 2013, cap. 5). Los métodos intensivos en mano de obra pueden
incrementar la creacion de empleo por un factor de entre dos y cinco, y también
pueden reducir considerablemente los costos (Devereux y Solomon, 2006).

En la seccién D5, infra, se examina el papel potencial de la AOD en el fomento
de la diversificacion econdmica de las zonas rurales, asi como la importancia
que tiene el orden cronoldgico en que se lleven a cabo las actuaciones en ese
ambito.

D. Politica industrial y diversificacion econémica

Para impulsar la transformaciéon econdémica es necesario, ademas de
aumentar el nivel total de recursos disponibles para la inversion, velar por que se
aporten cantidades suficientes de las modalidades de inversion “adecuadas”,
con utilizaciéon de las tecnologias “adecuadas” y en los sectores “adecuados”,
con el fin de lograr los siguientes resultados:

¢ Diversificacion, mediante el desarrollo de nuevas industrias y actividades,
e incremento del valor afadido en industrias y actividades existentes;

e Profundizacion, mediante la creacion de eslabonamientos hacia delante y
hacia atras con industrias existentes; y

* Mejora de productos y procesos.

Esos son los objetivos de la politica industrial (Lauridsen, 2010).

Si en el pasado se formularon objeciones practicas a la politica industrial
(por ejemplo, las relacionadas con la “eleccion de ganadores”, las limitaciones
de capacidad y el riesgo de comportamientos de busqueda de rentas), la crisis
financiera de 2007, entre otros factores, ha conducido a un notable cambio de
actitud. Como se sefiald en Stiglitz et. al. (2013, pag. 2), “[e]n la actualidad, los
principales economistas y dirigentes politicos de todos el espectro ideoldgico
reconocen la importancia y pertinencia de las politicas industriales”.

‘1. PoLiTICA INDUSTRIAL: ¢POR QUE Y COMO?

a. Transformacion estructural y necesidad de una politica
industrial

Para impulsar con éxito el desarrollo en los PMA es necesario, no ya salir
de un circulo vicioso, sino hacerlo simultaneamente de varios circulos viciosos
relacionados entre si. Las graves imperfecciones de los mercados crediticios,
laborales y de productos se ven agudizadas por el circulo vicioso del desarrollo
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humano y econémico analizado en el capitulo 3 del presente Informe. Los
mercados pequenos e inestables desalientan la inversion, y la falta de inversion
hace que los mercados sigan siendo pequefos e inestables. La pobreza genera
tensiones sociales, conflictos e inseguridad, que a su vez agravan la pobreza.
Las deficiencias de la infraestructura limitan el desarrollo, que a su vez limita los
recursos disponibles para la inversion en infraestructura. Y las limitaciones de
la capacidad administrativa son a la vez una consecuencia y una causa de la
escasez de ingresos publicos.

Por consiguiente, el desarrollo requiere mejoras simultaneas en varias
esferas, en particular las de la educacion, las instituciones financieras vy
juridicas, la infraestructura, los servicios prestados a las empresas y los sectores
productivos. Sin embargo, las mejoras en cada una de esas esferas dependen
de mejoras anteriores en todas las demas, lo que origina un serio problema
de coordinacion (Lin y Chang, 2009). Puesto que ninguna entidad privada
tiene incentivos ni capacidad para resolver ese problema de coordinacion, se
precisa una actuacion eficaz por parte de un Estado desarrollista, y, en contra
de percepciones muy extendidas, los PMA tienen capacidad para construir
Estados desarrollistas (UNCTAD, 2009, cap. 1).

Los PMA tienen capacidad para
construir Estados desarrollistas.

La diversificacion econdmica requiere inversiones experimentales por
parte de los empresarios con el fin de determinar qué nuevos productos
y procesos de producciéon son comercialmente viables en un determinado
contexto. Esa experimentacion presenta enormes ventajas para toda
la economia: cuando tiene éxito conduce a la introduccién de nuevas
actividades econdmicas, e incluso los fracasos proporcionan informacion
muy valiosa a otros inversores. Sin embargo, los incentivos ofrecidos a los
inversores individuales no tienen en cuenta esas ventajas. Si una inversion
fracasa, el inversor lo pierde todo; si tiene éxito, es posible que solo resulte N ) ]
rentable hasta que otros imiten la innovacion. Por eso “los empresarios que . hor I.zontajljes con'/nter venciones
se proponen diversificar su negocio hacia actividades no tradicionales se  verticales” encaminadas a alentar
encuentran en situacion de desventaja” (Rodrik, 2008, pags. 4 y 5). Esas  Nuevas actividades economicas
dificultades agravan la incertidumbre inherente a la innovacion y constituyen especialmente prometedoras.
un ulterior desincentivo tanto para los emprendedores como para los
prestamistas (Hausmann y Rodrik, 2003).

Resulta conveniente complementar
las politicas industriales

De esas consideraciones se desprende la posible conveniencia de
complementar las politicas industriales “horizontales” con intervenciones
“verticales” encaminadas a alentar nuevas actividades econdmicas
especialmente prometedoras y de particular importancia para el desarrollo
pero que son relegadas por un sistema de incentivos sesgado, asi como con
politicas dirigidas a corregir las imperfecciones generales del mercado (por
ejemplo, apoyo a empresas incipientes en general), como las aplicadas en los
paises estudiados en el capitulo 5 del presente Informe.

b. Principios de la politica industrial La politica industrial en los PMA
debe canalizar recursos hacia los

sectores tradicionales y no solo
hacia los modernos.

Una politica industrial eficaz requiere un marco de gobernanza adecuado, en
particular para evitar conductas de bUsqueda de rentas. Tres principios basicos
propuestos por Rodrik (2008a) pueden aportar un Util fundamento para esas
politicas en los PMA:

e ‘“Integracion”, o “autonomia integrada” (Evans, 1995), que hace posible
la colaboracion estratégica entre el sector publico y el privado evitando
al mismo tiempo la apropiacion de las politicas por intereses particulares;

e Combinacion de la “zanahoria” con el “palo”: escoger a los ganadores y
descartar a los perdedores; y
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La conveniencia de promover el
empleo hace necesario centrar la
atencion no solo en el crecimiento,
sino también en la creacion de
puestos de trabajo.

La politica industrial debe explotar
mas eficazmente los sectores en los
que se cuenta en la actualidad con
una ventaja comparativa...

... y alentar el desarrollo de los
sectores y actividades que se han
adelantado en cierta medida a la
actual ventaja comparativa del pais

La politica industrial tiene por
finalidad escoger a posibles
ganadores y descartar a los

perdedores, al tiempo que se

aprende todo lo posible de sus
fracasos.

* Rendicion de cuentas ante el publico en general, con el fin de garantizar
que las politicas estén al servicio del interés publico.

También es importante el alcance de la politica industrial. Especialmente
en el contexto posterior a 2015, la politica industrial en los PMA no debe
limitarse a canalizar recursos hacia los sectores modernos. Puesto que una
proporcion sustancial de la mano de obra permanecera inevitablemente en
sectores tradicionales como la agricultura, el aumento de la productividad en
esos sectores tendra también una importancia fundamental para la reduccion
de la pobreza.

Ademas, como se subraya en el Informe sobre los Paises Menos
Adelantados, 2013, la conveniencia de promover el empleo hace necesario
centrar la atencion no solo en el crecimiento, sino también en la creacion de
puestos de trabajo. Las inversiones que generan poco o ningln empleo (por
ejemplo, las inversiones en tecnologias que ahorran mano de obray en sectores
extractivos) apenas si contribuiran a la transformacion estructural a menos que
las ganancias generadas se canalicen, por medio de politicas fiscales y otros
incentivos, hacia el aumento de la demanda de productos intensivos en mano
de obra (UNCTAD, 2013, cap. 5).

La politica industrial no debe limitarse a aprovechar la ventaja comparativa
del pais. La transformacion estructural entrafia la acumulacion de capacidad en
nuevas industrias, para lo que es necesario también anticiparse a los cambios
en la ventaja comparativa e influir en ellos (Lin y Chang, 2009).

Se configura asi una estrategia dual, con dos objetivos paralelos. El
primero es el de explotar mas eficazmente los sectores en los que se cuenta
en la actualidad con una ventaja comparativa, al tiempo que se modernizan
progresivamente las tecnologias utilizadas en esos sectores. El segundo es el
de alentar el desarrollo de los sectores y actividades que se han adelantado en
cierta medida a la actual ventaja comparativa del pais, al tiempo que se acelera
la evolucion de la ventaja comparativa hacia los sectores y actividades mas
propicios al desarrollo. Eso puede lograrse, por ejemplo, mediante el desarrollo
de los recursos humanos, la 1+D, la inversion en infraestructuras y la atraccion
de IED hacia actividades complementarias (UNCTAD, 2012). Esa estrategia
dual fue una caracteristica comun de los procesos de desarrollo de los paises
estudiados en el capitulo anterior.

2. FluAcION DE OBJETIVOS: “ESCOGER LAS ACTIVIDADES POSIBLES”

Como la inversion innovadora (examinada en la seccion D1a, supra), la politica
industrial es inherentemente experimental: su objetivo no es tanto escoger a los
ganadores como escoger a posibles ganadores y descartar a los perdedores, al
tiempo que se aprende todo o posible de sus fracasos. Para ello se requiere un
enfoque proactivo, que tenga en cuenta los cambios previsibles en el entorno
econdmico interno e internacional y en la ventaja comparativa del pais.

a. Desarrollo de eslabonamientos hacia delante y hacia atras

Una via hacia la transformacion estructural consiste en aprovechar la
capacidad productiva y la IED disponibles, mediante:

e Eslabonamientos hacia atras, produciendo bienes y servicios que utilizan
los productores;

e [Eslabonamientos hacia delante, afadiendo valor a los productos
existentes; y
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e Eslabonamientos horizontales, mediante la subcontratacion de
actividades de produccion y el establecimiento por antiguos empleados
de nuevas empresas en actividades similares, en las que pueden

aprovechar sus conocimientos y su experiencia.

Una opcion para los PMA con grandes sectores mineros y/o agricolas  Una via hacia la transformacion
consiste en promover el desarrollo de conjuntos de actividades de produccion  estructural consiste en aprovechar
(clusters) en torno a los sectores de recursos naturales®, como se ha hecho en la capacidad productiva y
el sector minero de Chile. Eso entrafa el desarrollo de una red interconectada la IED disponibles mediante
de empresas mediante eslabonamientos hacia atras y hacia delante a partir  ggjaponamientos hacia atras, hacia
de la produccién primaria existente, es decir, el desarrollo de actividades de
produccion de equipo e insumos, actividades de elaboracion y actividades
que utilicen como insumos los productos elaborados (Ramos, 1998). También

delante y horizontales.

se pueden extender los beneficios por medio de la propagacion lateral de las
tecnologias a otros sectores que cuenten con suficiente capacidad de absorcion
(Lorentzen y Pogue, 2009).

Para promover conjuntos de actividades de produccién basados en los
recursos naturales es necesario (como observaron Pietrobelli y Rabellotti, 2004)

acometer las siguientes tres tareas prioritarias: Una opcion para los PMA con

grandes sectores mineros y/o
e Crear las condiciones para la entrada temprana de pymes en el sector; agricolas consiste en promover
el desarrollo de conjuntos de
actividades de produccidén en torno
a los sectores de recursos naturales.

e Colaboracidén publico-privada en actividades de investigacion, con
participacion de pymes; y

e Difusion entre las pymes de los resultados de la investigacion.

La IED puede desempefiar una valiosa funcion en el desarrollo de subsectores
ubicados en fases anteriores y posteriores de la cadena de produccion que
dependen del acceso a tecnologias importadas (por ejemplo, fabricacion de
magquinaria para el sector extractivo, o de algunos productos metalicos).

b. Actividades posibles después de 2015 El “mundo después de 2015”
generara nuevas oportunidades

El “mundo después de 2015” generara por si mismo nuevas oportunidades L
econdmicas.

econdmicas. Aungque pueden variar de un pais a otro, las actividades posibles
pueden abarcar las siguientes:

e Aprovechamiento de las oportunidades generadas por la AOD:

- Construccion y actividades conexas (por ejemplo, albanileria, laboreo
de metales y carpinteria), produccion de materiales de construccion,

contratacion, ingenierfa civil, electricidad, fontaneria y saneamiento,
mobiliario y equipo (por ejemplo, para escuelas e instalaciones médicas);
Entre las actividades posibles

después de 2015 destacan
el aprovechamiento de las
oportunidades generadas por la
AOD; la respuesta a los aumentos

- Consultorias y grupos de estudios, por ejemplo en ambitos tales como
el diseno, la evaluacion y la determinacion del impacto de proyectos.

* Respuesta a los aumentos de la demanda dimanantes de la reduccion
de la pobreza:

- Mejora de la agricultura y diversificacion hacia cultivos de mayor valor de la demanda dimanantes de
(seccion D5 del presente capitulo); la reduccion de la pobreza; y la

- Elaboracién de productos agricolas mediante operaciones tales como produccion o suministro de bienes

molturacion o trituracion, conservacion (secado, ahumado, enlatado, ~ d€ capital y bienes intermedios.
embotellado) y empaquetado o envasado;

- Produccion de otros bienes de consumo basicos, como prendas de
vestir (y arreglos de prendas de vestir), enseres domésticos, mobiliario,
y construccion, rehabilitacion y mejora de viviendas.



142

Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2014

Los bancos de desarrollo han sido
un elemento comun de todas las

experiencias positivas de desarrollo.

Hay que fortalecer su capacidad
y someterlos a normas estrictas
de rendicion de cuentas a fin de
garantizar que las actividades
financieras beneficien al conjunto
de la economia.

Los bancos de desarrollo pueden
generar externalidades positivas
en forma de nuevas oportunidades
econdmicas, empleo, y aumento
de los ingresos y de los recursos
publicos.

e Produccion o suministro de bienes de capital y bienes intermedios:

Herramientas y equipo para esos sectores (por ejemplo, aperos de
labranza, herramientas para trabajar madera y metales, trituradoras y
hornos);

- Insumos agricolas como fertilizantes, plaguicidas y semillas;
- Arriendo de maquinaria y vehiculos de uso agricola;
- Servicios de transporte y logistica;

- Servicios relacionados con la tecnologia (por ejemplo, telefonia mavil,
aplicaciones para teléfono maévil y servicios de Internet);

- Servicios prestados a las empresas.

Algunas de esas actividades son relativamente poco intensivas en tecnologia
y/0 tienden a promover el surgimiento de pequefas empresas y microempresas,
pero a partir de estas pueden desarrollarse empresas de mayor tamano, con
tecnologias mas avanzadas.

3. INSTITUCIONES E INSTRUMENTOS DE POLITICA

a. Papel de los bancos de desarrollo

Los bancos de desarrollo han sido un elemento comin de todas las
experiencias positivas de desarrollo, incluidas las analizadas en el anterior
capitulo del presente Informe. Aunque existen bancos de ese tipo en numerosos
PMA, en muchos casos no funcionan bien o tienen un impacto limitado en el
desarrollo. Esas deficiencias, unidas a algunas experiencias negativas de
busqueda de rentas e ineficiencia financiera en OPD, han dado lugar a una
percepcion negativa muy extendida. Esos problemas no son inevitables,
aungue para evitarlos es necesario realizar un esfuerzo deliberado. Hay que
fortalecer la capacidad y establecer normas estrictas de rendicion de cuentas a
fin de garantizar que las actividades financieras no se vean distorsionadas por
consideraciones no econémicas y que los resultados beneficien al conjunto de
la economia.

Si se mejora de esa manera su funcionamiento, los bancos de desarrollo
pueden desempenfar un papel importante en la transformacion estructural de
los PMA. Al promover inversiones en sectores productivos, pueden generar
externalidades positivas en forma de nuevas oportunidades econdémicas,
empleo, y aumento de los ingresos y de los recursos publicos. Incluso cuando
promueven inversiones que resultan inviables, la informacién asi obtenida
constituye una externalidad positiva importante.

Como en el caso de las inversiones en infraestructura, esas externalidades
justifican el apoyo del sector publico y el que los bancos de inversion tengan
una rentabilidad financiera menor que los prestamistas privados. Ademas,
la estrategia 6ptima de los bancos de inversion no consiste en minimizar los
errores, sino en minimizar el costo de los errores cuando ocurren, maximizando
al mismo tiempo el aprendizaje a partir de esos errores mediante el andlisis y la
difusion de las ensefianzas extraidas de las inversiones fallidas. Es importante,
sin embargo, que los beneficios econdémicos generales (de los proyectos
satisfactorios e insatisfactorios) sean mayores que los costos a largo plazo.
Al evaluar los beneficios netos han de tenerse en cuenta los efectos sobre el
crecimiento y el empleo, los ingresos tributarios y las externalidades relacionadas
con la informacioén, asi como los resultados financieros de los propios bancos
de desarrollo (UNCTAD, 2008, cap. 4).
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Habida cuenta de las limitaciones institucionales y de recursos de que
adolecen los PMA, puede aumentarse la eficacia de los bancos de desarrollo
maximizando las sinergias con las instituciones crediticias privadas, por ejemplo
mediante disposiciones de cofinanciacion o aportando garantias parciales
para cubrir préestamos comerciales. Esos enfoques pueden a la vez reducir 10S  pyede aumentarse Ja eficacia de los
riesgos para las instituciones crediticias privadas y reorientar el crédito bancario
hacia proyectos que contribuyan a la transformacion econémica, y el hecho
de que las entidades privadas hayan de hacerse cargo de una parte del riesgo
contribuye a garantizar que los proyectos en cuestion sean comercialmente
viables.

bancos de desarrollo maximizando
las sinergias con las instituciones
crediticias privadas.

b. Incentivos fiscales

Existen muchos tipos de incentivos fiscales que pueden utilizar los gobiernos
como instrumentos de politica industrial para impulsar la transformacion
econdémica y que pueden desempenar un papel importante si se dispone de
los medios financieros necesarios para sufragar su costo. Cabe destacar, entre
otras medidas, las exenciones de determinados impuestos (por ejemplo, de los
derechos sobre las importaciones de capital o0 de insumos intermedios), las
moratorias fiscales, la tributacion diferida, las bonificaciones tributarias parciales
o totales, los tipos impositivos preferenciales para determinados sectores o
actividades, la aplicacion gradual de los tributos para los nuevos participantes en
el mercado, la posibilidad de deducir las pérdidas de los beneficios posteriores,
y la aplicacion de tasas de amortizacion acelerada a todos los activos fijos 0 a
algunos de ellos. También pueden ofrecerse subvenciones, por ejemplo sobre
los insumos agricolas o los tipos de interés. Los cuatro paises estudiados en
el capitulo 5 del presente Informe utilizaron todos esos instrumentos en un  Existen muchos tipos de incentivos
momento u otro. fiscales que pueden utilizar los

gobiernos como instrumentos de

Esos incentivos pueden aplicarse en forma selectiva para fomentar las  poyitica industrial para impulsar la
inversiones en determinados sectores o actividades, definidos en forma amplia
(por ejemplo, todas las exportaciones, salvo determinadas exportaciones
tradicionales) o mas restrictivamente. También puede resultar Util diferenciar
entre empresas por su tamafno, o entre empresas establecidas y empresas
incipientes. Para obtener una mayor eficacia en funciéon de los costos cabe la
posibilidad de reducir progresivamente los incentivos a medida que maduran
las nuevas industrias, sobre la base de criterios establecidos de antemano,
como en el caso de las bonificaciones fiscales introducidas en Chile para los
productores de exportaciones no tradicionales. Pueden aplicarse asimismo
incentivos fiscales diferenciados con el fin de orientar la IED hacia determinadas
actividades o zonas geogréficas (o alejarla de ellas), como se hizo en Viet Nam
por medio de la Ley de Inversiones de 2005.

transformacion econdmica.

Ademéas de los sectores destinatarios de las medidas, al aplicar incentivos
fiscales han de tenerse en cuenta las conductas concretas que se desea
alentar (0 desalentar) dentro de cada sector o actividad. Por ejemplo, pueden
utilizarse tipos de interés subvencionados o disposiciones de amortizacion
acelerada para estimular la inversion, o subvenciones a insumos (por ejemplo sectores o actividades.
en la agricultura) para incentivar la utilizacion de estos. Las moratorias fiscales,
la aplicacion gradual de los impuestos a lo largo de un periodo determinado, vy la
opcién de descontar de los beneficios posteriores las pérdidas iniciales pueden
resultar instrumentos especialmente Utiles para alentar el establecimiento de
nuevas empresas.

Esos incentivos pueden aplicarse
en forma selectiva para fomentar
las inversiones en determinados

c. Politicas comerciales y promocion de las exportaciones

Si se buscan oportunidades de mercado para exportaciones no tradicionales
y Se promueven estas en sus mercados potenciales pueden obtenerse muy
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Es necesario adoptar un enfoque
estratégico en relacion con las
oportunidades de exportacion
derivadas de las preferencias

comerciales, que no deben
concebirse como el fundamento de
una estrategia a largo plazo, sino
como un trampolin.

Las ZFI pueden constituir un medio
de combinar la promocion de las
exportaciones con la sustitucion de
importaciones, y pueden contribuir a
la creacidn de empleo...

... pero los efectos de desarrollo
de la IED en las ZFI dependen en
medida crucial del establecimiento
de eslabonamientos hacia atras.

buenos resultados a un costo financiero relativamente modesto. Esa tarea
puede acometerse por medio de una entidad especifica (como el Organismo
de Inversion para el Desarrollo de las Exportaciones de Mauricio) o de una
dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores (como en Chile), con
el fin de aprovechar la presencia de misiones diplomaticas en los mercados
potenciales. Habida cuenta de que la representacion diplomatica de cada PMA
por separado tiene un alcance geografico limitado, la cooperacion regional
podria mejorar sustancialmente los resultados de ese segundo enfoque.

Las preferencias comerciales pueden proporcionar importantes oportunidades
de exportacion, pero estas pueden resultar meramente temporales, incluso si
no esta explicitamente limitado el plazo de aplicacion de las preferencias. Las
ventajas pueden ir reduciéndose por un proceso de erosion de las preferencias,
y las preferencias vinculadas a la condicion de PMA se extinguen cuando el pais
deja de pertenecer a esa categoria. El caso de Mauricio es un ejemplo de la
importancia que tiene esa cuestion: al dejarse de aplicar el Acuerdo Multifibras,
la proporcion de los textiles y el vestido en el valor anadido total disminuyd
abruptamente, del nivel maximo del 12,9% alcanzado en 1999 al 5,8% en
2012. Al no compensarse esa disminucion por un aumento en otros sectores
manufactureros, la participacion de las manufacturas en el valor anadido total
disminuyo del 24% al 17%, el nivel de 19838,

Ese ejemplo demuestra la necesidad de adoptar un enfoque estratégico en
relacion con las oportunidades de exportacion derivadas de las preferencias
comerciales, que no deben concebirse como el fundamento de una estrategia
a largo plazo, sino como un trampolin. Las rentas que generan las preferencias
deben utilizarse estratégicamente para maximizar sus efectos de desarrollo a
largo plazo, promoviendo la transferencia de tecnologia y apoyando la transicion
a actividades menos dependientes de las preferencias comerciales, por ejemplo
mediante la mejora de productos.

Las politicas de importacion pueden desempefar también un papel
importante en la transformacion econémica, como ilustra el caso de Mauricio
(capitulo 5 del presente Informe). Salvo en el caso de los productos agricolas,
la mayoria de los PMA aplican aranceles sustancialmente inferiores a los tipos
consolidados en el marco de los acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), por lo que tienen un considerable margen discrecional para
incrementos arancelarios (aunque en algunos casos las uniones aduaneras
restringen en mayor medida ese margen de actuacion). El articulo XVIII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994
reconoce explicitamente el derecho de los PMA a utilizar selectivamente los
aranceles como medio de proteccion de industrias incipientes “con objeto
de ejecutar sus programas y de aplicar sus politicas de desarrollo econémico
tendientes al aumento del nivel de vida general de su poblacion”. Esas medidas
pueden resultar Utiles para establecer, desarrollar y rejuvenecer determinadas
ramas de produccion’.

d. Zonas francas industriales

Las zonas francas industriales (ZFl) constituyen en el mejor de los casos
una opcién subodptima, pues solo benefician a un grupo de empresas. No
obstante, estan cada vez mas extendidas en todo el mundo en desarrollo,
como consecuencia de la importancia que se otorga al objetivo de atraer IED
orientada hacia la exportacion. Las ZF| pueden constituir un medio de combinar
la promocién de las exportaciones con la sustitucion de importaciones, como
en el caso de Mauricio®, y pueden contribuir asimismo a la creacion de empleo,
si bien este Ultimo efecto solo resultara sustancial en relacion con la fuerza de
trabajo total en los PMA mas pequehos.
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Como ocurre con la IED en general, la posibilidad de lograr efectos de
desarrollo mas amplios depende en medida crucial del establecimiento de
eslabonamientos hacia atras, no solo para aumentar la proporcion de ingresos
de exportacion retenidos en la economia nacional, sino también para facilitar la
transferencia de tecnologia. En muchos casos, los productores establecidos en
las ZFI utilizan casi exclusivamente insumos importados, cuyo costo en divisas
compensa en gran medida los ingresos de exportacion. Como consecuencia
de esa escasa utilizacion de insumos nacionales, las exportaciones netas de
las ZF| representan a menudo solo del 10% al 20% de sus exportaciones
brutas. En Bangladesh, por ejemplo, la proporcion de insumos de procedencia
nacional utilizados por las ZFI en 1995-1996 era solo de entre el 3% y el 6%
(Bhattacharya, 1998, pag. 44, cuadros 5.4 y 5.5).

Ademas, la percepcion de que para atraer ese tipo de IED son necesarios
incentivos fiscales y de otros tipos ha desencadenado un proceso de
competencia por ofrecer incentivos fiscales cada vez mas generosos. Es posible,
por lo tanto, que los ingresos fiscales generados por las ZFl sean limitados y
no compensen los elevados costos iniciales que entrafa la necesaria mejora
de sus infraestructuras. Ademas, como se observa en Engman et al. (2007,
pag. 5), “La inversion en infraestructura y los generosos incentivos fiscales no
han conducido necesariamente a un aumento de la IED [en las ZFl]. Incluso
cuando se ha recibido IED, el valor afiadido ha sido en muchos casos escaso,
y muy limitados los eslabonamientos hacia atréas y las transferencias de
tecnologia”.

Las ZFI tienden a tener efectos mas positivos cuando estan vinculadas a la
economia nacional en vez de funcionar como enclaves, y cuando se orientan
a la utilizacion de insumos de produccion nacional. Incluso en ese contexto,
sin embargo, la decisién de establecer una ZFI debe basarse en un andlisis
completo de costo-beneficio, con una evaluacion realista de las inversiones en
infraestructura necesarias y sus costos financieros, el monto y el tipo de IED que
se espera atraer, y los posibles beneficios para el desarrollo en comparacion con
otros posibles usos con fines de desarrollo que se pueden hacer de los fondos
necesarios. Teniendo en cuenta los considerables elementos de incertidumbre
que entrafa el proceso, conviene reducir al minimo los costos iniciales.

Los incentivos y otras politicas relacionadas con las ZF| deben estar sujetos
a limitaciones y plazos determinados y han de examinarse periédicamente
y modificarse segun proceda a la luz de las necesidades y circunstancias
cambiantes de la economia nacional y de los inversores. La relajacion o
exencion de las normas laborales y otra reglamentaciones ha demostrado ser
perjudicial. Un factor més importante es la necesidad de contar con un entorno
internacional competitivo (Engman et al., 2007).

e. Incorporacidn al sector formal y modernizacion de las
empresas: el tamafio importa

Un aspecto clave del proceso de transformacion es una reduccion progresiva
del tamano del sector informal en relacion con la economia formal. El sector
informal representa entre el 40% y el 82% del empleo no agricola en los PMA
(UNCTAD, 2013, pag. 76), y esta constituido en buena parte por actividades “de
ultimo recurso”, con baja productividad y bajos ingresos (por ejemplo, pequefo
comercio, mineria artesanal, recogida de residuos), a las que las personas
recurren movidas por la necesidad, a falta de mecanismos de asistencia social.
Al aumentar las oportunidades de empleo en la economia formal y/o mejorar
la proteccion social, la mano de obra se alejara de esas ocupaciones, y esa
parte del sector informal ira decayendo a medida que avanza el proceso de
desarrollo.

Las ZFl tienden a tener efectos mds
positivos cuando estan vinculadas
a la economia nacional en vez de
funcionar como enclaves.

Las ZFI no propician necesariamente
un aumento de la IED, y en muchos
casos no entrafian incrementos
sustanciales del valor afiadido ni de
la transferencia de tecnologia.

Los incentivos y otras politicas
relacionadas con las ZFI deben
estar sujetos a limitaciones y plazos
determinados.
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Ademas de actividades de baja
productividad, el sector informal
comprende también una amplia
gama de microemprendedores
que son mas sensibles a las
oportunidades econdmicas.

Puede facilitarse el proceso de
incorporacion al sector formal si se
centra la atencion en las empresas
informales mas dinamicas, que son
las que se ven mas limitadas por su

pertenencia al sector informal.

Entre las opciones disponibles
para promover la incorporacion
al sector formal se cuentan la de

condicionar la ayuda a nuevas

empresas y empresas informales a

su incorporacion al sector formal, y
la de simplificar el procedimiento de
incorporacion y reducir sus costos.

Las actividades de I+D pueden
promover la productividad no
solo por sus efectos directos
en la innovacion, sino también

al aumentar la capacidad de
las empresas para absorber las
tecnologias transferidas.

Sin embargo, ademas de esos “supervivientes”, el sector informal comprende
también una amplia gama de microemprendedores que son mas sensibles a
las oportunidades econdmicas, pero encuentran obstaculos que impiden o
desalientan su incorporacion a la economia formal (Bacchetta et al., 2009; Cling
et al., 2010; Grimm et al., 2012). Algunas de esas empresas pueden tener un
considerable potencial de crecimiento una vez superadas las desventajas que
entrana su ubicacion fuera del sector formal (por ejemplo, la falta de acceso al
crédito), y pueden generar beneficios econdmicos importantes®. La eliminacion
de esas limitaciones constituye un paso importante para aumentar el tamano de
las empresas de manera que puedan colmar el vacio creado por la inexistencia
de empresas medianas con un tamano suficiente para aprovechar economias
de escala importantes, que constituye un rasgo caracteristico de la mayoria de
los PMA (UNCTAD, 2006, cap. 6).

Los enfoques que se adopten para promover la incorporacion al sector
formal deben adecuarse necesariamente a las condiciones concretas de cada
pais, teniendo en cuenta las diferencias en cuanto a la naturaleza misma del
sector informal y a las motivaciones para permanecer en él. No obstante,
cabe afirmar en cualquier caso que puede facilitarse el proceso si se centra la
atencion en las empresas informales mas dinamicas, que son las que se ven
mas limitadas por su situacion y a las que mas beneficiaria su incorporacion a
la economia formal. El incentivo para la incorporacion al sector formal puede
reforzarse ulteriormente aumentando la disponibilidad de crédito bancario para
la inversion productiva.

La mejor forma de alentar a esas empresas a incorporarse al sector formal
es modificar la relacion de costos y beneficios de manera que resulten mas
evidentes las ventajas de esa incorporacion. Entre las opciones disponibles a
tal efecto se cuentan la de establecer como condicién para prestar ayuda a
las nuevas empresas y a las empresas informales su incorporacion al sector
formal dentro de un plazo determinado, y la de simplificar el procedimiento
de incorporacion y reducir sus costos. En los casos en que la evitacion de
impuestos es una motivacion importante, cabe estudiar la posibilidad de ofrecer
una moratoria fiscal a las nuevas empresas que se registren. Si las empresas
informales ya estan evitando el pago de impuestos, la pérdida de recaudacion
fiscal durante la moratoria seré limitada, mientras que el aumento de los ingresos
fiscales al término de esta puede ser considerable. Todas esas medidas
reforzarian también los incentivos para la creacion de nuevas empresas en el
sector formal.

4. TecnoLoGia

a. Transferencia de tecnologia e I1+D autoctona

Para invertir en el incremento de la productividad o en nuevos sectores, las
empresas tienen que tener la oportunidad y la capacidad de utilizar tecnologias
y adaptarlas a las condiciones del pais y a sus necesidades especificas. De ahi
la importancia fundamental de contar con politicas tecnolégicas, asi como con
el necesario capital humano.

Aunque la |ED puede ser una fuente de transferencia de tecnologia, la
posibilidad de utilizarla provechosamente depende de la capacidad de las
empresas nacionales para absorber las tecnologias importadas y utilizarlas
con eficacia, lo que presupone un nivel suficiente de capacidad tecnoldgica
autéctona. A ese respecto pueden desempefiar una funcion importante, como
fuente de progreso tecnoldgico, las actividades de 1+D que realicen empresas,
universidades e instituciones de investigacion nacionales (Fu et al., 2011).
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Las actividades de |+D pueden promover la productividad no solo por sus
efectos directos en la innovacion, sino también al aumentar la capacidad de las
empresas para absorber las tecnologias transferidas (Kinoshita, 2000).

Aunque, en principio, el desarrollo de tecnologias mejor adaptadas a las
condiciones concretas del pais puede promoverse mediante actividades de 1+D
realizadas en el pais por empresas de propiedad extranjera, esas actividades
suelen ser limitadas en los PMA, por lo que es poco probable que puedan
sustituir eficazmente a la 1+D autoctona™. Las actividades de 1+D en ambitos
diferentes del de las tecnologias de produccion también pueden contribuir al
desarrollo de nuevas actividades comerciales en los PMA, por ejemplo a la
comercializacion de hierbas medicinales, ya sea como complementos dietéticos
0, cuando proceda, como productos farmacéuticos.

Es menester, pues, que los PMA promuevan actividades de investigacion
e innovaciéon tecnoldgica orientadas a la transformacion estructural y la
diversificacion econdmica, de conformidad con las circunstancias concretas de
cada pais, y que inviertan en los recursos humanos necesarios. La financiacion
publica directa puede desempefnar un papel importante, en particular si se
centra en actividades de [+D que presenten importantes ventajas econdémicas
potenciales que de otra manera no podrian materializarse, y puede resultar
particularmente Util para promover investigaciones basadas en la colaboracion
entre empresas privadas e instituciones publicas de investigacion, como ilustra
el eiemplo de Chile.

Entre las medidas que se pueden adoptar para propiciar el desarrollo de
los recursos humanos en la esfera de la tecnologia se cuentan, por ejemplo, la
canalizacion preferente hacia materias cientificas y tecnoldgicas de algunos de
los fondos disponibles para la educacion terciaria, la introduccion de incentivos
tales como becas o reducciones de matricula para los estudiantes de las
disciplinas que se desee promover, la adaptacion de los planes de estudio
o la insercion en los cursos universitarios pertinentes de moédulos centrados
en la innovacion, y el establecimiento en las universidades de dependencias
intermedias de innovacion tecnoldgica vinculadas a organizaciones comunitarias
y pequefnas organizaciones empresariales.

b. Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

El acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)
varia considerablemente de un PMA a otro. Por ejemplo, en 2013 el nimero
de suscripciones de telefonia movil por cada 100 habitantes oscilaba entre 25
y 75 en la mayoria de los PMA, aunque era de 5,6 en Eritrea y de 134 en
Camboya. El nimero de suscripciones ha aumentado con gran rapidez en el
ultimo decenio en todos los PMA, multiplicandose en la mayoria de los casos
por un factor de entre 10 y 100. El acceso a Internet esta menos extendido y
ha aumentado mas lentamente; en 2013 se situaba por lo general entre 2 y 20
usuarios por cada 100 habitantes, tras multiplicarse desde 2003 por un factor
de entre 3y 40 en la mayoria de los casos'’.

Los avances en materia de TIC y su creciente utilizacion pueden contribuir
a impulsar la transformaciéon estructural, por lo que los PMA no pueden
permanecer al margen del proceso. Alli donde esté relativamente extendida, la
telefonia moévil ofrece ventajas potencialmente importantes para el desarrollo,
al facilitar, por ejemplo, la inclusion financiera, la extension agraria, la adopciéon
de nuevas tecnologias y el acceso a informacion sobre el mercado (Aker y
Mbiti, 2010). Recientes investigaciones parecen indicar que la penetracion de
la telefonia maovil puede tener algunos efectos positivos en el crecimiento de los
paises africanos de ingreso bajo'2, y que el acceso a Internet puede aportar

Es necesario que los PMA
promuevan actividades de
investigacion e innovacion
tecnoldgica orientadas a la
transformacion estructural y la
diversificacién econdmica, de
conformidad con las circunstancias
concretas de cada pais.

Entre las medidas que se pueden
adoptar para propiciar el desarrollo
de los recursos humanos en la
esfera de la tecnologia se cuentan
la canalizacion preferente hacia
materias cientificas y tecnoldgicas
de algunos de los fondos
disponibles para la educacion
terciaria, y la concesion de becas.

Alli donde esta relativamente
extendida, la telefonia mdvil puede
facilitar la inclusion financiera, la
extension agraria, la adopcidn de
nuevas tecnologias y el acceso a
informacion sobre el mercado.
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El acceso a Internet puede
proporcionar abundante informacion
sobre métodos de produccidn, en
particular en actividades de escala
relativamente pequena y de bajo o
mediano nivel tecnoldgico.

Los paises sin litoral y los PMA
insulares mds remotos han de
aprovechar plenamente todas las
oportunidades que ofrezca la nueva
“economia ingravida”.

El desarrollo rural tiene una
importancia crucial para la
transformacion estructural y para la
erradicacion de la pobreza.

beneficios sustanciales cuando el nivel de utilizacion alcanza una masa critica
(Chavula, 2013). El acceso a Internet puede resultar especialmente importante
como fuente de abundante informacion sobre métodos de produccién, en
particular en actividades de escala relativamente pequefa y de bajo o mediano
nivel tecnoldgico, y facilita tanto la mejora de la produccién existente como la
diversificacion hacia nuevas actividades.

El caso de las aplicaciones para teléfono moévil es un ejemplo de las
posibilidades de aumentar los efectos beneficiosos de las TIC para el
desarrollo mediante su adaptacion a las circunstancias concretas de cada
pais. Ese proceso de adaptacion puede contribuir, ademas, a la transformacion
econdmica. Por ejemplo, en OPD como Kenya el desarrollo local de aplicaciones
ha proporcionado valiosas oportunidades de negocio a una nueva generacion de
emprendedores y puede dar lugar al surgimiento de un nuevo y dinamico sector
comercial. Por consiguiente, pueden resultar recomendables intervenciones
verticales para promover el desarrollo de esas actividades en los PMA.

A largo plazo, las comunicaciones electronicas mundiales también pueden
crear oportunidades potenciales para las exportaciones de servicios. Entre
las posibilidades que merecen ser exploradas se cuentan, por ejemplo, la
externalizacion mediante descargas de Internet de una gama cada vez mayor
de servicios de alto valor afiadido y exportaciones creativas y culturales (por
ejiemplo, de musica y video), la transformacion del “éxodo intelectual” en un
sistema de trabajo a distancia de alcance mundial, o el turismo “virtual”. En
los casos en que la impresion en 3D pueda utilizarse para producir piezas de
repuesto para bienes de equipo, esa tecnologia podria servir para evitar las
perturbaciones de la produccion resultantes de las demoras en la obtencién de
esas piezas y los elevados costos de los servicios de entrega.

Para los paises sin litoral y los PMA insulares mas remotos, la incertidumbre
sobre los efectos que podrian tener en los costos de transporte las medidas
internacionales para mitigar el cambio climatico hacen particularmente
necesario aprovechar plenamente todas las oportunidades que ofrezca la nueva
“economia ingravida”. Rwanda y el Chad, por ejemplo, ya estan invirtiendo en
conectividad de Internet de 4G.

5. DESARROLLO RURAL

a. Modernizacion de la agricultura

Puesto que la mayor parte de la poblacidon de la mayoria de los PMA
vive en zonas rurales, el desarrollo rural tiene una importancia crucial para la
transformacion estructural y para la erradicacion de la pobreza. La modernizacion
de la agricultura es una dimension importante de ese desarrollo. Resulta, sin
embargo, muy dificil generalizar, puesto que se observan grandes diferencias,
tanto entre paises como dentro de un mismo pais, en aspectos tales como
las condiciones agroecoldgicas, las pautas de cultivo, y los regimenes de
propiedad y de tenencia de la tierra. Por lo tanto, la recomendacion formulada
para el Africa Subsahariana por el Consejo Interacadémico (2004, pag. xviii) de
que se promuevan “numerosas evoluciones ‘arco iris’... en vez de una unica
Revolucién Verde” parece igualmente aplicable a los PMA.

No obstante, es posible destacar algunos aspectos comunes. Ante todo,
en el capitulo 4 del presente Informe se sefala el papel fundamental que
en la transformacion estructural desempena el aumento de la productividad
agricola. Puesto que se observan en muchos PMA grandes diferencias de
rendimiento, un primer paso consiste en elevar la productividad agricola
a los niveles correspondientes a las mejores practicas actuales: los
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rendimientos de las fincas de demostracion pueden ser de dos a cinco
veces mayores que el promedio nacional (Africa Progress Panel, 2014, pag.
59). Ademas, pueden lograrse mejoras adicionales haciendo avanzar la
frontera tecnolégica mediante el ulterior desarrollo de practicas y tecnologias
adaptadas a las (cambiantes) circunstancias y condiciones climaticas y
edafolégicas del pais. También es posible incrementar los ingresos iniciando
cultivos de mayor valor, suplementados con actividades ganaderas en
pequena escala, para atender a los cambios de la demanda resultantes de
la reduccion de la pobreza.

De esas consideraciones se desprende la conveniencia de que los PMA,
ademas de proporcionar suficiente financiacion para actividades de |+D agricola
y de facilitar el acceso a los insumos necesarios, se esfuercen por restablecer,
fortalecer y mejorar los servicios de extension agraria. Para ello es necesario
en gran medida que el sector publico adopte un papel proactivo (IEG, 2007,
pags. 59 a 62). La cooperacion regional puede desempenar asimismo un papel
fundamental al elevar los rendimientos hacia los niveles correspondientes a las
mejores practicas regionales (Nin-Pratt et al., 2009) y promover la [+D agricola
(como ilustra el ejemplo del Instituto Internacional de Investigaciones sobre el
Arroz en el Asia Sudoriental).

La inversion en sistemas de regadio, drenaje, transporte y suministro de
energia también puede incrementar sustancialmente la productividad en
muchos PMA. El desplazamiento de mano de obra excedente de la agricultura
puede aumentar también en ultima instancia el potencial de mecanizacion de
la produccion agricola. Sin embargo, puesto que es poco probable que la
propiedad de equipo pesado resulte viable (y asequible) para los pequenos
agricultores individuales, puede ser necesario, a fin de facilitar ese proceso de
mecanizacion, impulsar el funcionamiento de mercados locales de alquiler de
magquinaria o promover la propiedad colectiva a través de cooperativas.

b. Complementariedad de los ingresos rurales agricolas y no
agricolas

El crecimiento de la productividad agricola aumenta la produccion y desplaza
mano de obra. Puesto que en la mayoria de los PMA los mercados son
pequenos y de crecimiento lento, el rapido aumento de la produccion agricola
tiende a ocasionar un descenso de los precios, que merma las ganancias de
los productores (Ellis, 2009). En consecuencia, para aumentar los ingresos
agricolas es esencial que aumenten la demanda de alimentos y la de mano de
obra.

La reduccion de la pobreza es un medio muy eficaz de alcanzar esos
resultados, pues incrementa muy rapidamente la demanda de alimentos basicos
y alimentos de mayor valor, propiciando asi el aumento de la productividad
agricola y la diversificacion hacia cultivos diferentes de los de alimentos basicos.
Sin embargo, si no va acompafado de un incremento de la produccion
agricola, ese aumento de la demanda se traduce en una subida de los precios
de los alimentos, lo que genera fuertes presiones inflacionistas y reduce en
consecuencia la competitividad.

Por lo tanto, el aumento de los ingresos sin una mejora de la productividad
agricola genera inflacion y/o incrementa las importaciones; por otra parte, el
crecimiento de la productividad agricola sin un aumento de los ingresos en otros
sectores limita las ganancias de los productores agricolas (Diao et al., 2007).
Lo ideal, por lo tanto, es conseguir un aumento paralelo de la productividad
agricola y de los ingresos no agricolas, de manera que €l crecimiento de la
demanda se equilibre con el de la oferta.

Ademads de proporcionar suficiente

financiacion para actividades de I+D

agricola y de facilitar el acceso a los

insumos necesarios, los PMA han de

restablecer y fortalecer los servicios
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La inversion en sistemas de regadio,
drenaje, transporte y suministro de
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La reduccion de la pobreza propicia
el aumento de la productividad
agricola y la diversificacion hacia
cultivos diferentes de los de
alimentos basicos.

La mejora de la agricultura y la
generacion de empleo e ingresos
no agricolas por efecto de la
diversificacién econémica en
las zonas rurales son aspectos
estrechamente relacionados entre si.
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Ademads de limitar el impacto social
y ambiental de la urbanizacion, la
diversificacion econdmica rural
puede aportar recursos para la
inversion en la agricultura y propiciar
el aumento de la utilizacion de
insumos.

La electrificacion rural es un motor
especialmente importante de la
diversificacion econdmica rural.

Los efectos de desarrollo de la
inversion en infraestructura en las
zonas rurales pueden aumentarse

utilizando métodos intensivos

en mano de obra y adquiriendo

localmente los insumos con el fin de
promover la generacion de ingresos.

El crecimiento de la demanda de alimentos y de mano de obra se considera
en general como un resultado del proceso de industrializacion urbana y de
migracion de las zonas rurales a las urbanas. Sin embargo, habida cuenta de la
gran proporcion de la poblaciéon que vive en las zonas rurales y del relativamente
rapido crecimiento demografico en la mayoria de los PMA, asi como de los
limites que impone una tasa sostenible de urbanizacion, es probable que ese
movimiento hacia las ciudades no resulte suficiente para erradicar la pobreza
para 203013, Puesto que las ciudades no pueden absorber toda la mano de
obra desplazada de la agricultura, sera necesario incrementar los ingresos no
agricolas en las zonas rurales.

Por consiguiente, la mejora de la agricultura y la generacion de empleo e
ingresos no agricolas por efecto de la diversificacion econdmica en las zonas
rurales son aspectos estrechamente relacionados entre siy de gran importancia
para los PMA (gréfico 36)'4. Datos recientes de que se dispone sobre varios
paises confirman que el crecimiento es mas inclusivo y reduce mas rapidamente
la pobreza cuando se basa en el desplazamiento de mano de obra agricola
hacia empleos rurales no agricolas y poblaciones de menor tamafo, en vez de
hacia las grandes ciudades (Christiaensen y Todo, 2014).

Ademas de limitar el impacto social y ambiental de la urbanizacion al absorber
localmente el excedente de mano de obra agricola, la diversificacion econémica
rural puede aportar recursos para la inversion en la agricultura y propiciar el
aumento de la utilizacion de insumos al permitir a los hogares dedicados a la
agricultura obtener asimismo ingresos no agricolas. En particular, el desarrollo
local de industrias de elaboracion y empaquetado de alimentos y servicios de
transporte puede facilitar la modernizacion de la agricultura al mejorar el acceso
a los mercados urbanos y a los mercados de exportacion.

Por consiguiente, la diversificacion de las economias rurales hacia
actividades que generen ingresos no agricolas debe ser un objetivo prioritario
en el proceso de transformacion estructural de los PMA, especialmente en el
contexto posterior a 2015. Por esa razén, en el epilogo del presente Informe se
propone una medida internacional de apoyo tendente a promover la actividad
empresarial no agricola entre las mujeres de las zonas rurales de los PMA.

c. La electrificacion como factor de diversificacion econdmica de
las zonas rurales

Aunqgue no es en absoluto el Unico aspecto en que las zonas rurales estan
desfavorecidas, la electrificacion rural es un componente esencial, y un motor
especialmente importante, de la diversificacion econdmica rural, y su potencial
aumenta considerablemente con las tecnologias de energias renovables
(recuadro 5, infra).

El proceso de electrificacion no se producira automaticamente, sin mas
impulso que el de las fuerzas del mercado. En efecto, en paises en desarrollo
en los que se privatizo el servicio publico de suministro de electricidad se ha
observado que las mejoras iniciales registradas inmediatamente después la
privatizacion no se han mantenido, sino que han dado paso a una disminucion
considerable de la inversidon y a un aumento del endeudamiento (Cook y Uchida,
2008). Ni las empresas privatizadas ni la colaboracion entre el sector publico y
el sector privado han promovido la electrificacion rural en la escala prevista, y
los proveedores locales en pequena escala no han colmado esa laguna sino en
medida muy limitada (Cook, 2011).

El caso de China, que consiguié extender el acceso a electricidad del 61%
a finales de la década de 1970 a mas del 99% en 2010, lo que contribuyo al
rapido crecimiento de las industrias y el empleo en las zonas rurales, ofrece
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Grafico 36. Complementariedad de la mejora de la agricultura y la diversificacion econdmica rural
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importantes ensefianzas'®. A diferencia de la mayoria de los demas paises en
desarrollo, China adoptd un enfoque experimental, de abajo arriba, centrado
en los recursos locales pero con apoyo activo del Gobierno central. Se
impulsaron proyectos piloto locales que se extendieron posteriormente a otras
zonas rurales aprovechando la experiencia adquirida. En vez de ampliar la red
existente, se establecieron y mejoraron redes a nivel de aldea o de comunidad
que se conectaron después a redes regionales. Esa experiencia demuestra
la importancia de combinar un firme compromiso y apoyo gubernamental,
especialmente en la financiacion y el disefio, con una participacion activa a nivel
local, en particular para la creacion de capacidad, y de extraer las ensehanzas
pertinentes de las actividades experimentales (Bhattacharyya y Ohiare, 2012). El desarrollo de la infraestructura

rural en los PMA deberia iniciarse

d. Secuencia de las inversiones en infraestructura rural con inversiones en los sectores
que mas incrementen el potencial

productivo pero con un efecto
limitado sobre la demanda agregada
local.

Para lograr el desarrollo humano y la transformaciéon econémica en las zonas
rurales de los PMA se necesitan inversiones en infraestructura de magnitud
considerable, mucho mayores que en las zonas urbanas. Esas inversiones
abarcan la construccion de escuelas y centros de salud, el suministro de agua
y electricidad, la ampliacién y mejora de la infraestructura de transporte, y en
muchos casos obras de regadio o drenaje. Si se utilizan métodos intensivos en
mano de obra y se adquieren localmente los insumos con el fin de promover la
generacion de ingresos, esas inversiones pueden contribuir a dar un impulso
inicial al desarrollo rural al generar la demanda necesaria para incentivar la
inversion en el desarrollo de empresas no agricolas y la modernizacion de la
agricultura.
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El acceso limitado al suministro eléctrico es un obstaculo importante al desarrollo rural en muchos PMA. En los PMA
de Asia, el nivel general de acceso a la electricidad oscila entre el 30% y el 78% de la poblacion. En todos, menos dos,
de los PMA del grupo de Africa y Haiti sobre los que se dispone de datos, la proporcion se sitlia entre el 7% y el 32%2.
El nivel de acceso es por lo general mucho menor en las zonas rurales. Incluso en Bhutan, donde la electricidad es una
partida de exportacion importante, buena parte de la poblacion rural carece de acceso al suministro eléctrico (Dorji et al.,
2012). Incluso en zonas donde hay acceso, las interrupciones del suministro pueden representar un grave problema, pues
crean perturbaciones de la produccion o imponen costos adicionales por la necesidad de comprar y utilizar generadores
(Reinikka y Svensson, 2002; Adenikinju, 2005). En algunos PMA de Africa® se producen interrupciones del suministro mas
de 120 dias al afio (Ramachandran, 2008).

Muchos de los obstaculos a la electrificacion rural estan directa o indirectamente relacionados con el algjamiento
geografico, la baja densidad de poblacion y la pobreza. Las grandes distancias elevan el costo de la conexion a la red.
Como consecuencia de la dispersion geografica de la poblacion y de la baja demanda per capita, cada central ha de
atender al suministro de una zona mucho mas extensa. Por consiguiente, no se pueden aprovechar las economias de
escala, o el suministro de electricidad ha de salvar distancias mucho mayores, lo que entrafia pérdidas en la transmision
y costos de inversion y mantenimiento mucho mas elevados. Esos costos, sumados al reducido poder adquisitivo, hacen
inviables los métodos convencionales de generacion centralizada de electricidad.

Esas consideraciones se aplican en medida mucho menor a las tecnologias basadas en energias renovables, en las que
las economias de escala son mucho mas reducidas. Si bien sus ventajas son menos evidentes en entornos urbanos y en
los paises desarrollados, esas tecnologias resultan mucho mas competitivas en zonas rurales remotas, con baja densidad
de poblacion y escasez de recursos. Los paneles solares, las microcentrales hidroeléctricas y las turbinas edlicas pueden
utilizarse a nivel de comunidad, o incluso a nivel de unidad familiar o de empresa, y constituyen en muchos contextos
rurales una opcion de coste sustancialmente menor que la conexion a la red (Szabo et al., 2011; Deichmann et al., 2011;
Chakrabarti y Chakrabarti, 2002; Nguyen, 2007).

Los generadores de diésel pueden desempenfar una funcion similar, pero sus costos recurrentes (en combustible) son
muy elevados. Si en la actualidad resultan competitivos en funcion de los costos en las zonas rurales de algunos PMA,
ello se debe en muchos casos a que el combustible esta subvencionado (Szabé et al., 2011). Ademas, cabe prever que
los costos de los combustibles fosiles aumentaran ulteriormente como resultado de las medidas tendentes a mitigar el
cambio climatico, mientras que los de las energias renovables se iran reduciendo gracias a los adelantos tecnologicos,
los efectos de aprendizaje y las economias de escala, por lo que se ira inclinando progresivamente la balanza en favor de
las renovables (Deichmann et al., 2011).

La electrificacion puede actuar como motor de desarrollo rural y transformacion econémica. Como ocurre en un plano
mas general con las infraestructuras, el suministro de electricidad tiene mayor importancia para el crecimiento a niveles
de ingreso mas bajos (Romp y De Haan, 2007). Las empresas manufactureras de los paises de ingreso bajo del Africa
Subsahariana, por ejemplo, se ven particularmente perjudicadas por las deficiencias del suministro eléctrico (Escribano
et al., 2009). La mejora del acceso al suministro de electricidad podria aumentar sustancialmente las posibilidades de
funcionamiento de empresas rurales no agricolas y el potencial de inversion en equipo para incrementar la productividad
del trabajo. También promueve la mecanizacion de la agricultura al posibilitar la prestacion de determinados servicios
esenciales, como los de soldadura, y permite a los agricultores refrigerar los productos perecederos y aumentar asi sus
ingresos al no tener que vender inmediatamente después de la cosecha, cuando los precios estan en sus niveles mas bajose.

La electrificacion rural puede ademas contribuir directamente a la consecucion de todos los ODS planeados. Es el
factor fundamental que permite a los hogares dejar de utilizar combustibles tradicionales muy contaminantes, ineficientes
y con altas emisiones de carbono, como la lefia, el carbdn y el estiércol, que a menudo causan graves problemas de
salud, especialmente en mujeres y ninos, por la contaminacion del aire dentro de las viviendas (Heltberg, 2004; Lewis
y Pattanayak, 2012). También facilita las tareas educativas al permitir a los alumnos estudiar aun después de que haya
anochecido (Gustavsson, 2007; Jacobson, 2007), mejora el funcionamiento de las instalaciones de atencion de salud,
y elimina un obstaculo importante para la contratacion y retencion de profesionales sanitarios y personal docente en las
zonas rurales (IEG, 2008). Las bombas eléctricas pueden ampliar el acceso a agua potable (Kirubi et al., 2009), lo que,
unido a las posibilidades de elaboracion mecanica de los alimentos (IEG, 2008), puede reducir en medida importante la
carga de trabajo doméstico de mujeres y nifias.

a Se dispone de datos sobre todos los PMA de Asia excepto Bhutan, pero no sobre ninguno de los PMA insulares, ni sobre alrededor de la
mitad de los PMA de Africa. Los dos PMA del grupo de Africa y Haiti con mayor nivel de acceso son Angola (38%) y el Senegal (56%).

b Por ejemplo, en Gambia, Guinea, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda.

¢ En Etiopia la electrificacion rural ha permitido incrementar en casi un 50% las horas de trabajo y en mas de un 40% el valor anadido por
trabajador (Ayele et al., 2009). Entre los OPD de ingreso bajo, los datos disponibles indican que en Zimbabwe ese factor ha afectado muy
positivamente al nimero y las actividades de las pymes vy la utilizacion de maquinaria y ha aumentado el empleo en un 270% (Mapako y
Prasad, 2007), y que en Kenya la electrificacion rural fuera de la red principal de suministro ha incrementado la productividad entre un 100%
y un 200%, reduciendo al mismo tiempo los precios de los productos y aumentando los ingresos de los productores entre un 20% y un
80% (Kirubi et al., 2009).
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Las carreteras de acceso a las poblaciones donde se ubican los mercados
son particularmente importantes, y pueden contribuir considerablemente al
crecimiento del consumo y a la reduccién de la pobreza (Dercon y Hoddinott,
2005; Dercon et al., 2009). Es posible que las carencias del sistema de transporte
puedan suponer algunas ventajas iniciales para las empresas no agricolas
incipientes, por un efecto de “proteccion natural”. Sin embargo, a medida que
esas empresas vayan creciendo y aspiren a acceder a mercados mas amplios
(los urbanos y los de exportacion), las deficientes conexiones de transporte se
convertiran en una rémora, pues la fragmentacion de los mercados limitara el
potencial de economias de escala.

El orden en que se realicen las inversiones en infraestructura es, pues,
importante. Si aumenta la demanda antes de que se hayan establecido las
condiciones esenciales para la inversion en capacidad productiva, el principal
efecto sera el de aumentar las importaciones y/o la inflacién. Por consiguiente,
el desarrollo de la infraestructura rural en los PMA deberia iniciarse con
inversiones en los sectores que mas incrementen el potencial productivo pero
con un efecto limitado sobre la demanda agregada (es decir, en la electrificacion
y las TIC). Se crearan asi condiciones mas favorables para una segunda fase,
en la que la economia local podra responder eficazmente al aumento de la
demanda resultante de inversiones con mayores efectos en el empleo (por
ejemplo, infraestructura de transporte, especialmente si en las obras necesarias
se utilizan técnicas intensivas en mano de obra). Lo ideal es que la capacidad
de las explotaciones agricolas y las empresas no agricolas para competir y
aprovechar las economias de escala vaya aumentando al mismo tiempo que el
tamaro del mercado.

E. Politicas macroeconémicas

La transformacioén estructural necesaria para que los PMA alcancen los ODS
en forma sostenible requiere politicas macroecondmicas que promuevan a la vez
la inversion —que impulsa el cambio tecnoldgico en la esfera de la produccion—
y el crecimiento de la demanda, con el fin de crear oportunidades de inversion
productiva y rentable y propiciar el crecimiento de la productividad del trabajo
junto con la creacion de empleo. De esa consideracion parece deducirse la
conveniencia de que la orientacion general de la politica macroecondmica de los
PMA sea relativamente expansiva. Aunque debe prestarse la debida atencion a
la sostenibilidad financiera y a la estabilidad de los precios, es importante evitar
una actitud innecesariamente restrictiva a ese respecto.

Un régimen monetario que se centre exclusivamente en el objetivo de limitar
la inflacidon no sera probablemente el mas adecuado desde el punto de vista de
los resultados econdmicos reales por ejemplo, en los ambitos del crecimiento,
la inversion, el empleo vy el alivio de la pobreza), en particular si el objetivo de
inflacion se fija a un nivel demasiado bajo. La experiencia de los cuatro paises
estudiados en el capitulo 5 del presente Informe parece indicar que una tasa
de inflacion moderada no es incompatible con una rapida transformacion
econdmica, especialmente en sus primeras etapas: en China, por ejemplo la
inflacion de los precios al consumidor fue en promedio del 13% anual entre
1987 y 1995, y en Viet Nam la tasa media desde 2003 ha sido del 10% .

Es importante que la politica monetaria no restrinja indebidamente
la disponibilidad de crédito para inversiones productivas orientadas a la
transformacion estructural, y en particular para productores innovadores que
estén iniciando o se propongan ampliar sus actividades de produccion. Al
reorientar el crédito (por ejemplo, a través de medidas de regulacion y de la

En una segunda fase, la economia
local podra responder eficazmente al
aumento de la demanda resultante
de inversiones con mayores efectos
en el empleo.

La transformacion estructural
necesaria para que los PMA
alcancen los ODS en forma
sostenible requiere politicas

macroecondmicas que promuevan

a la vez la inversion, el cambio

tecnoldgico y el crecimiento de la
demanda.

Un régimen monetario que se
centre exclusivamente en el objetivo
de limitar la inflacidn no serd
probablemente el mas adecuado
desde el punto de vista de los
resultados econdmicos reales.
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Es importante que la politica
monetaria no restrinja
indebidamente la disponibilidad de
crédito para inversiones productivas
orientadas a la transformacion
estructural.

Las limitaciones al gasto publico
pueden mitigarse incrementando
y diversificando las fuentes de
ingresos publicos.

En los PMA dependientes de
productos basicos, las rentas
generadas por los recursos pueden
utilizarse con funciones anticiclicas.

Para alcanzar los ODS se precisaran
esfuerzos considerables por parte
de los gobiernos de los PMA,
pero también una aportacion
correspondiente por parte de la
comunidad internacional.

actividad de los bancos de desarrollo) hacia la inversion productiva, alejandolo
del consumo vy la construccion residencial, es posible reducir sus efectos en
la demanda y potenciar sus efectos en la oferta, limitando o neutralizando asi
posibles repercusiones inflacionarias.

Las limitaciones al gasto publico pueden mitigarse ulteriormente
incrementando y diversificando las fuentes de ingresos publicos, como se
examina en la seccion C4 del presente capitulo. Para que se pueda mantener
la sostenibilidad financiera, el déficit del sector publico como proporcion del PIB
no debe ser, a largo plazo, mayor que: i) la tasa de crecimiento econdémico; ni
ii) la inversion publica con una tasa de rendimiento superior al tipo de interés.

Los elementos de incertidumbre relacionados con la variabilidad del
crecimiento de la demanda constituyen otra amenaza potencial para la
inversion. Por consiguiente, los objetivos de déficit deben prever un margen
de flexibilidad para la aplicacion de politicas anticiclicas en los periodos de
desaceleracion econdémica, especialmente en los paises muy dependientes de
las exportaciones de productos basicos. Algunas politicas fiscales y de gasto
publico, como las de tributacion progresiva y las de bienestar y proteccion
social, pueden actuar como mecanismos automaticos de estabilizacion.

En los PMA dependientes de productos basicos, las rentas generadas por
los recursos pueden utilizarse con funciones anticiclicas, incrementando fondos
de estabilizacion cuando los precios son altos y reduciéndolos cuando son
bajos —enfoque adoptado por Chile para hacer frente a las consecuencias
de la crisis financiera de 2007 (UNCTAD, 2010). Sin embargo, para que ese
sistema funcione, los fondos de estabilizacién han de establecerse cuando
los precios se encuentren a niveles relativamente altos. En los casos en que
los ingresos procedentes de las industrias extractivas estan desigualmente
repartidos geograficamente, las rentas generadas por los recursos pueden
utilizarse asimismo para redistribuir en forma mas equitativa los beneficios.

Como ya se ha sefnalado, los limitados ingresos fiscales de los PMA y sus
grandes necesidades de inversion en infraestructuras hacen imprescindible
contar con cantidades sustancialmente mayores de AOD, cuyos efectos en el
desarrollo podrian potenciarse utilizando métodos de construccion intensivos en
mano de obra. Las entradas netas de divisas podrian destinarse a incrementar
las importaciones de bienes de capital.

Aungue se sefiala en ocasiones que el aumento de la demanda agregada
resultante de este enfoque puede generar presiones inflacionistas'®, y por ende
reducir la competitividad (FMI, 2005), esas inquietudes son probablemente
injustificadas en el caso de los PMA que buscan la transformacion estructural en
el contexto posterior a 2015, por tres razones. En primer lugar, esos efectos en
el tipo de cambio no son permanentes, sino temporales, pues el aumento de la
AOD no evita el aumento de las importaciones, sino que Unicamente lo aplaza. Al
aumentar la demanda agregada, también lo hace la demanda de importaciones
de bienes de consumo, asi como la de bienes de capital e insumos intermedios
utilizados en su produccion, lo que neutraliza con el tiempo el efecto negativo
en el tipo de cambio. El efecto de un aumento progresivo de la AOD seria mas
limitado, aunque mas dilatado en el tiempo; y el proceso se invertiria en cuanto
la AOD empezara a disminuir, como cabe prever que ocurrira una vez que se
haya completado la inversion estructural necesaria para la consecucion de los
ODsS.

En segundo lugar, cualquier posible efecto inflacionario se reducira en
la medida en que la oferta interna se incremente en respuesta a la demanda
adicional. Por consiguiente, los potenciales efectos inflacionarios podrian
minimizarse orientando el incremento de la AOD (y las politicas econdémicas)
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hacia el incremento de la capacidad productiva interna y de la productividad
para hacer frente al crecimiento de la demanda. Asimismo, cualesquiera
efectos potenciales en la competitividad quedarian contrarrestados, y podrian
incluso invertirse, por el aumento de la productividad en los sectores de bienes
comercializables.

También deberan introducirse

En tercer lugar, los efectos sobre la competencia se derivan en gran medida cambios en todo el sistema de
de variaciones de los tipos de cambio en relacion con los competidores. Puesto gobernanza econdémica mundial
que los ODS entrafiaran aumentos sustanciales de las corrientes de AOD, no con el fin de crear un entorno
solo hacia todos los PMA, sino hacia la mayoria de los demas paises de ingreso
bajo (y algunos paises de ingreso medio-bajo), cualquier apreciacion del tipo
de cambio en un PMA quedaria compensado, al menos en parte, por efectos
similares entre sus competidores.

que propicie la transformacion
estructural en los PMA.

F. Politicas internacionales y arquitectura
internacional del desarrollo

Los ODS planeados constituyen un programa admirable y extraordinariamente
ambicioso de la comunidad mundial, y plantearan desafios particularmente
arduos para los PMA. Para su consecucidon se precisaran esfuerzos
considerables por parte de los gobiernos de los PMA, pero también una
aportacion correspondiente por parte de la comunidad internacional. Esos
esfuerzos deberan abarcar no solo un aumento de la AOD, sino cambios de Si los donantes cumplieran sus
todo el sistema de gobernanza econémica mundial con el fin de crear un entorno compromisos de larga data de
que propicie la transformacion estructural en los PMA, en vez de entorpecerla.  proporcionar a los PMA un monto
Como se sefald en el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2010, “[e]l
desarrollo acelerado y la reducciéon de la pobreza en los PMA requerira no solo
de mejores mecanismos de ayuda internacional, sino también de la formulacion
de una nueva arquitectura internacional del desarrollo” (UNCTAD, 2010, I). Esos )
aspectos son més importantes que nunca en el contexto de los ODS. la AOD total a esos paises.

de AOD equivalente al
0,15%-0,20% de su INB, se
duplicaria aproximadamente

1. AOD: CANTIDAD Y CALIDAD

Como se ha observado supra, se necesitaran considerables inversiones
publicas para que los PMA puedan alcanzar los ODS vy llevar a cabo la
transformacion econdmica. Un primer paso para subsanar el déficit de
financiacion consistiria en que los donantes cumplieran con sus compromisos
de larga data de proporcionar a los PMA un monto de AOD equivalente al
0,15%-0,20% de su ingreso nacional bruto (INB), con lo que se duplicaria
aproximadamente la AOD total a esos paises. Si se devolviera a sus niveles
de 2000, la proporcion de AOD destinada a la infraestructura econémica y los
sectores productivos no agricolas se duplicaria con creces, y aumentarian en

alrededor del 300% las cantidades disponibles para esos fines (capitulo 2 del Si se devolviera a sus niveles
presente Informe). EI cumplimiento del objetivo del 0,15%-0,20% permitiria al ~ de 2000, la proporcion de AOD
mismo tiempo aumentar en términos absolutos las cantidades destinadas a destinada a la infraestructura
otros sectores. econdmica y los sectores

productivos no agricolas se

Las perspectivas inmediatas de la AOD son inciertas, pues las actuales L,
duplicaria con creces.

presiones presupuestarias siguen limitando el aumento de la AOD aportada por
donantes tradicionales. Sin embargo, la agenda para el desarrollo después de
2015 y los ODS deberian intensificar ulteriormente la presion politica sobre los
donantes para que cumplan con sus compromisos de larga data en materia
de AOD, aunque estos no se incluyan expresamente en las metas de los ODS.
Por otra parte, las limitaciones presupuestarias no constituyen un obstaculo
insuperable. El Reino Unido, por ejemplo, cumplié en 2013 por primera vez con
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El objetivo de AOD para los PMA
podria en principio alcanzarse sin
costo presupuestario adicional
incrementando la proporcién de los
desembolsos totales destinada
a los PMA.

Podrria resultar mas beneficioso
un aumento progresivo de la AOD
a lo largo de varios afios hasta el
nivel fijlado como objetivo, pues
se facilitarian asi la absorcion y el
aumento de la capacidad productiva
en los PMA.

La AOD debe seguir y apoyar las
estrategias nacionales de desarrollo,
en vez de que estas dependan de la
AOD disponible o de las prioridades

de los donantes.

La mejora de la coordinacion de
los donantes en el marco de las
estrategias nacionales y una mayor
estabilidad y previsibilidad de los
desembolsos de AOD mejorarian
considerablemente las condiciones
para el desarrollo.

su objetivo de destinar a la AOD €l 0,7% de su PIB, a pesar de estar aplicando
un riguroso programa de austeridad. El objetivo de la AOD para los PMA podria
en principio alcanzarse sin costo presupuestario adicional incrementando la
proporcion de los desembolsos totales destinada a los PMA.

La cooperacion financiera por parte de paises en desarrollo dinamicos
también podria ayudar a colmar la brecha. Como ya se ha sefialado (seccion C
del capitulo 2 del presente Informe), esa asistencia a PMA ha crecido rapidamente
en los Ultimos anos, si bien desde un nivel de partida bajo. Si prosigue esa
tendencia, esa fuente de asistencia podria contribuir, aunque modestamente, a
compensar la insuficiencia de la AOD aportada por donantes tradicionales.

En cualquier caso, resultaria probablemente mas beneficioso un aumento
progresivo de la AOD a lo largo de varios afnos hasta el nivel fijado como objetivo,
pues se facilitarian asi la absorcion y el aumento de la capacidad productiva en
los PMA. Como ya se ha indicado, también es importante la secuencia, pues
para los fines de la diversificacion rural resultaria preferible centrar inicialmente la
AOD en sectores que aumenten mas la capacidad productiva que la demanda
y posteriormente en sectores que aumenten la demanda mas que la capacidad
productiva. El fortalecimiento de la capacidad de gestion y recaudacion
tributarias es otro de los objetivos prioritarios.

De esas consideraciones se desprende la necesidad de que la AOD siga y
apoye las estrategias nacionales de desarrollo, en vez de que estas dependan
de la AOD disponible o de las prioridades de los donantes. Ese ha sido un
compromiso expreso de los paises donantes desde la Declaracion de Paris sobre
la eficacia de la ayuda, de 2005, en la que los donantes se comprometieron a
“[rlespetar el liderazgo de los paises socios y ayudarlos a reforzar su capacidad
de ejercerlo”, y a “[blasar su apoyo global —estrategias nacionales, dialogos de
politica y programas de cooperacion para el desarrollo— en las estrategias de
desarrollo nacional de los socios” (OCDE, 2005, parrs. 14y 15).

Aunque ese principio se ha reafirmado en posteriores acuerdos sobre
la eficacia de la ayuda (OCDE, 2008, parr. 12; OCDE, 2011, parr. 11a), los
progresos al respecto han sido escasos. No se dispone, en relacion con la
eficacia de la ayuda, de ningun indicador que permita evaluar la adecuacion de
la AOD a las estrategias nacionales de desarrollo, y los indicios de mejora son
muy limitados y se basan por lo general en los propios informes de los donantes
(OCDE, 2012). Incluso si se mide por el criterio, mucho mas endeble, de la
proporcion de financiacion aportada a través de modalidades relacionadas con
los marcos de resultados por paises, el desempeno de los donantes ha variado
considerablemente, aunque ha sido particularmente insatisfactorio en el caso de
los donantes bilaterales; ademas, rara vez se utilizan en apoyo de los proyectos
los sistemas presupuestarios y de planificacion de los paises receptores'”.
Particularmente deficiente es la utilizacion de las estructuras de rendicion de
cuentas y los procedimientos de adquisicion nacionales (Global Partnership for
Effective Development Co-operation, 2014, pags. 37 a 40y 45 a 49).

Otros compromisos de los donantes en materia de eficacia de la ayuda, a
saber, la mejora de la coordinacion de los donantes en el marco de las estrategias
nacionales y una mayor estabilidad y previsibilidad de los desembolsos de AOD,
mejorarian considerablemente las condiciones para el desarrollo. La agilizacion
de la ayuda a fin de reducir las cargas administrativas para los paises receptores
con capacidad limitada podria facilitar considerablemente la elaboracion
de politicas y la administracion en otras esferas al liberar recursos humanos
escasos. También resultaria altamente beneficiosa una ulterior desvinculacion de
la ayuda, que, ademas de reducir los costos (al ampliar las opciones disponibles
e intensificar la competencia entre proveedores), aumentaria las posibilidades
de adquisicion local, nacional, regional y triangular.
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Aun si los donantes consideran que, por sus restricciones presupuestarias,
no estan en condiciones de cumplir con sus compromisos de larga data en
relacion con los montos de la AOD, deberian compensar esa carencia con
progresos acelerados hacia el cumplimiento de sus compromisos en materia de
eficacia de la ayuda.

2. FINANCIACION INTERNACIONAL

Como se ha sefalado en el capitulo 2 del presente Informe, un PMA sigue
estando en situacion de fuerte endeudamiento y otros diez en riesgo grave de
fuerte endeudamiento. Para esos paises es urgentemente necesario encontrar
una solucion definitiva a sus problemas de deuda, y para otros PMA es esencial
evitar verse atrapados en tales situaciones en el futuro.

Cualquier déficit respecto de

En un plano més general, es preciso instaurar un sistema mas eficaz que los objetivos de AOD debe
facilite la prevencion de crisis financieras y de deuda y permita responder a compensarse con progresos
esas crisis, cuando se produzcan, en forma menos perjudicial para el desarrollo. acelerados en materia de
Como se ha analizado en la seccion anterior, si los PMA no disponen de eficacia de la ayuda.

suficiente AOD para atender a sus considerables necesidades de inversiones
en infraestructuras con el fin de alcanzar los ODS planeados, las limitaciones
a la movilizacion de recursos publicos en esos paises puede conducir a un
excesivo aumento de los empréstitos externos, con el riesgo de nuevas crisis
de deuda. Esa situacion podria malograr por completo el proceso de los ODS,
como demuestran las graves repercusiones que para el desarrollo econdmico
y el desarrollo humano tuvieron los problemas de la deuda y los consiguientes
programas de ajuste durante las décadas de 1980 y 1990, en particular en los
PMA de Africa. De ahf la necesidad urgente de reformar el sistema financiero
internacional con el fin de evitar una repeticion de esas experiencias. eficaz que facilite la prevencion

de crisis financieras y de deuda y

La concesion, en condiciones de favor para los PMA, de financiacion  permita responder a esas crisis,

compensatoria para hacer frente a perturbaciones economicas podria  cuando se produzcan, en forma
resultar también muy eficaz para reducir la perniciosa volatilidad en los PMA
dependientes de productos basicos. Los PMA exportadores de combustibles
y de minerales podrian quizas llegar a un resultado similar utilizando fondos de
estabilizaciéon alimentados con las rentas generadas por los recursos, pero el
margen de maniobra se reduce considerablemente en el caso de los paises que
dependen de las exportaciones de productos agricolas, y también cuando las
perturbaciones son consecuencia de subidas de los precios de importaciones
de importancia fundamental, como alimentos o combustibles.

Es preciso instaurar un sistema mas

menos perjudicial para el desarrollo.

Un fortalecimiento de la gobernanza mundial en materia tributaria podria

contribuir considerablemente a aumentar la capacidad de los PMA (y de otros
paises) para generar ingresos publicos. Como se observa en el Informe sobre el
Comercio y el Desarrollo, 2014 (UNCTAD, 2014a, pags. 192 y 193): La concesidn, en condiciones de
favor para los PMA, de financiacion
la inexistencia de un margen de actuacion fiscal y las limitaciones a la  compensatoria para hacer frente a
ampliacio n de ese margen en muchos paises de ingreso bajo se encuentran  perturbaciones econémicas podria
entre los obstaculos mas dificiles de superar para salir de la trampa del
subdesarrollo. Esa necesidad general de mantener o ampliar los margenes
de actuacion fiscal topa con dificultades especiales en una economia cada
vez mas globalizada... La arquitectura fiscal internacional no ha podido
hasta el momento adaptarse adecuadamente a esa realidad.

resultar también muy eficaz para
reducir la perniciosa volatilidad en
los PMA dependientes de
productos basicos.

El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2013, pag. vi) ha adoptado una
posicion similar:

Es inevitable reconocer que el marco tributario internacional hace tiempo
que no funciona. Su reforma podria permitir incrementar la recaudacion en
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Un fortalecimiento de la gobernanza
mundial en materia tributaria podria
contribuir considerablemente a
aumentar la capacidad de los PMA
para generar ingresos publicos.

Las medidas tendentes a
promover las inversiones de la
digspora podrian tener un efecto
multiplicador en la transformacion
estructural.

La transformacion estructural
depende en muy gran medida de las
reglas del comercio internacional,
en particular a efectos de facilitar
el desarrollo de nuevas actividades
econdmicas y de exportaciones no
tradicionales.

El aumento de la asistencia técnica
y la creacidn de capacidad son
también objetivos prioritarios, con
el fin, entre otros, de fortalecer la
capacidad de los PMA para cumplir
las normas establecidas en sus
principales mercados.

medida considerable, aunque esos beneficios resulten dificiles de cuantificar.
La cuestidn tiene particular interés para los paises en desarrollo, por su
mayor dependencia de la recaudacion del impuesto de sociedades, que
en muchos casos se concentra en gran medida en unas pocas empresas
multinacionales.

Se estan realizando algunos esfuerzos a nivel internacional para abordar
el problema de los regimenes de secreto financiero y el de la erosion de la
base del impuesto sobre sociedades como resultado de la manipulacion de
los precios de transferencia por parte de las empresas transnhacionales, que
consiguen asi traspasar sus beneficios a jurisdicciones con menor presion
fiscal (OCDE, 2013). Sin embargo, el principal foro en que se estan impulsando
esas iniciativas es la OCDE y no una instituciéon mundial. Es, pues, importante
velar por que se tengan plenamente en cuenta los intereses de los PMA con
el fin de que salgan beneficiados de los cambios que se introduzcan (Consejo
Econdmico y Social, 2014).

Las ventajas potenciales de las inversiones de las diasporas de los PMA (que
se han examinado en la seccion C3 del presente capitulo) parecen indicar que
las medidas tendentes a promover esas inversiones podrian tener un efecto
multiplicador en la transformacién estructural. Entre esas medidas se cuentan,
por ejemplo, el programa de Inversion en la Transferencia de Conocimientos de la
Diaspora propuesto en el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2012,y
la complementacion de las inversiones de la diaspora en infraestructura y bienes
publicos con fondos de contrapartida con cargo a la AOD o aportados por los
gobiernos nacionales (UNCTAD, 2012, pag. 160, recuadro 14; y pags.162 a 165).

3. CoMERCIO INTERNACIONAL

La transformacion estructural depende en muy gran medida de las reglas del
comercio internacional, en particular a efectos de facilitar el desarrollo de nuevas
actividades econdémicas y de exportaciones no tradicionales. El programa de
los PMA en relacidn con las cuestiones planteadas en la OMC se enuncia en la
Declaracion de Dar-es-Salaam de los Ministros de Comercio de los PMA (OMC,
2009). Los objetivos prioritarios son la prestacion de apoyo para la utilizacion
eficaz del acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados de los
paises desarrollados, y la relajacion de las normas de origen con el fin de que
los PMA puedan aprovechar en forma mas completa y eficaz esas facilidades
de acceso. También convendria que los otros paises en desarrollo que estén
en condiciones de hacerlo otorguen las mismas facilidades de acceso a las
exportaciones de los PMA.

En la practica, parece inevitable que se produzca una ulterior erosion de las
preferencias comerciales a medida que avanza por todo el mundo el proceso
de liberalizacion del comercio. Esas repercusiones deben tenerse plenamente
en cuenta en la elaboracion de futuros acuerdos comerciales multilaterales que
afecten a productos de interés para las exportaciones de los PMA, como los
productos de la agricultura tropical y las prendas de vestir. EI aumento de la
asistencia técnica y la creacion de capacidad son también objetivos prioritarios,
con el fin, entre otros, de fortalecer la capacidad de los PMA para cumplir las
normas establecidas en los principales mercados en relacion con las medidas
sanitarias y fitosanitarias y los obstaculos técnicos al comercio, y garantizar que
esas medidas no se utilicen como restricciones ocultas al comercio.

También se necesita asistencia mas cuantiosa y predecible para los PMA en
forma de Ayuda para el Comercio, dentro del Marco Integrado Mejorado (MIM)
y mas alla de este. Después de una primera etapa con escasos resultados, el
MIM estda empezando a tener un impacto considerable al ayudar a los PMA a
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incorporar el comercio a sus estrategias de desarrollo y a mejorar su capacidad
productiva. Es importante velar por que se aporten recursos adicionales para
financiar proyectos relacionados con el MIM a nivel nacional, con el fin de
convertir al MIM en un instrumento eficaz para el fomento de las exportaciones
y la transformacion estructural.

Como el resto de la AOD, la Ayuda para el Comercio debe basarse
estrictamente en el principio de implicacion nacional. Ademas, debe apoyar
la diversificacion de las exportaciones facilitando, entre otros objetivos, el
desarrollo de la capacidad de la oferta, la mejora tecnoldgica y la creacion de
infraestructura relacionada con el comercio, con miras a impulsar directamente
el desarrollo de la capacidad productiva de los PMA.

El éxito de la transformacion econdmica dependera también de que
se consiga aprovechar mas eficazmente el trato especial y diferenciado,
evitando que quede reducido a la concesion de plazos mas dilatados para
el cumplimiento de las obligaciones dimanantes de los acuerdos de la OMC.
Las obligaciones de los PMA en el marco de cualesquiera acuerdos futuros
de la OMC deberan adaptarse a sus circunstancias y necesidades concretas
con miras a la consecucion sostenible de los ODS planeados por medio de
la transformacion estructural. Debe formularse también en forma inequivoca el
compromiso de otorgar a los PMA la méaxima flexibilidad posible en el marco
de cualesquiera acuerdos de la OMC presentes y futuros. Ademas, debe
acelerarse y facilitarse el proceso de adhesion de los PMA a la OMC, que no ha
de entrafiar condiciones que vayan mas alla de las obligaciones de los PMA que
ya son miembros de la OMC.

En la esfera de la tecnologia, los paises desarrollados deberan cumplir
diligentemente con su obligacion de propiciar la transferencia de tecnologia
a los PMA, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 66
del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC). La aplicacion pronta y completa
del Programa para el Desarrollo de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual podria ayudar asimismo a los PMA a sacar mayor partido de su
propiedad intelectual. Esas medidas pondrian el régimen mundial de propiedad
intelectual en mayor conformidad con el articulo 7 del Acuerdo sobre los ADPIC,
que dispone que los derechos de propiedad intelectual deberan “contribuir
a... la transferencia y difusion de la tecnologia... de modo que favorezcan el
bienestar social y econémico”.

Por ultimo, la arquitectura del comercio internacional se esta volviendo cada
vez mas compleja por el crecimiento del entramado de acuerdos comerciales
bilaterales y regionales, que se ha venido acelerando en los Ultimos afos.
Muchos de esos acuerdos imponen a los PMA obligaciones que van mucho
mas alla de sus compromisos multilaterales (UNCTAD, 2014a). Existen razones
de peso para proceder a una exhaustiva revision de los acuerdos existentes
en los que son partes los PMA, en el marco de la agenda para el desarrollo
después de 2015. Esa revision deberia permitir determinar si los acuerdos
contienen obligaciones que puedan limitar la aplicacién de politicas eficaces
para la consecucion de los ODS o de la necesaria transformacion estructural,
con miras a modificar esas disposiciones cuando proceda.

4. MEDIDAS EFICACES Y EQUITATIVAS CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Es urgentemente necesario adoptar medidas eficaces a nivel mundial para
mitigar el cambio climético, y la cuestion tiene particular importancia para los
PMA, teniendo en cuenta su elevado nivel de exposiciéon y vulnerabilidad a los
efectos del calentamiento global y los limitados recursos de que disponen para

Es importante que se aporten
recursos adicionales para financiar
proyectos relacionados con el
MIM a nivel nacional, con el fin de
convertir al MIM en un instrumento
eficaz para el fomento de las
exportaciones y la transformacion
estructural.

Las obligaciones de los PMA en el
marco de cualesquiera acuerdos
futuros de la OMC deberan
adaptarse a sus circunstancias y
necesidades concretas con miras
a la consecucion sostenible de los
ODS planeados por medio de la
transformacion estructural.

Los paises desarrollados deberan
cumplir diligentemente con
su obligacion de promover la
transferencia de tecnologia
a los PMA.

Existen razones de peso para
proceder a una exhaustiva revision
de los acuerdos comerciales y
de inversidn existentes de ambito
bilateral y regional en los que son
partes los PMA, en el marco de la
agenda para el desarrollo después
de 2015.
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Es importante tener en cuenta los
efectos secundarios que las politicas
mundiales de lucha contra el cambio

climatico pueden tener para las
perspectivas de desarrollo de los
PMA, por las repercusiones de esas
politicas en el transporte aéreo de
pasajeros y de mercancias y en el
costo de los combustibles para el
transporte terrestre.

Las medidas internacionales de
mitigacidn del cambio climatico
deben disefiarse de manera
que se reduzcan al minimo las
repercusiones negativas
para los PMA.

Esas repercusiones deberan
compensarse con las modificaciones
oportunas de los regimenes
comerciales con miras a facilitar el
desarrollo de nuevas exportaciones
de los paises afectados, asf como
con asistencia financiera.

facilitar la adaptacion (IPCC, 2014). Como se ha explicado en el capitulo 3 del
presente Informe (recuadro 3), el primer objetivo es una importante reduccion
de las emisiones mundiales de carbono, y las medidas necesarias para lograr
esa reduccion pueden afectar considerablemente al entorno econdémico
internacional de los PMA.

Aunqgue debe incorporarse a las estrategias de desarrollo la necesidad de
reduccion de las emisiones de carbono, existe un consenso general en que la
reduccion de las emisiones de los PMA no debe entorpecer su desarrollo. Ese
margen de flexibilidad es necesario para que los PMA puedan alcanzar los ODS
planeados.

Por otra parte, es importante tener en cuenta los efectos secundarios que las
politicas mundiales de lucha contra el cambio climatico pueden tener para las
perspectivas de desarrollo de los PMA, por las repercusiones de esas politicas
en mercados mundiales de importancia fundamental, como los de combustibles
fosiles, transporte aéreo de pasajeros (que afecta al turismo) y transporte
aéreo de mercancias (que afecta a las exportaciones de algunos productos
horticolas), asi como en el costo de los combustibles para el transporte terrestre
(que afecta en particular a los paises sin litoral y a los mas alejados de los
principales mercados).

Parece inevitable que se produzca algun impacto en esas esferas si han
de resultar eficaces las medidas internacionales de mitigacion del cambio
climatico. No obstante, esas medidas deben disefiarse, siempre que sea
posible, de manera que se reduzcan al minimo las repercusiones negativas
para los PMA. Las posibles repercusiones que se consideren inevitables deben
evaluarse cuidadosamente y tenerse en cuenta en las estrategias de desarrollo,
proporcionando si procede reparaciones, que han de ser adicionales a la
AOD vy a la ayuda destinada a la adaptacion al cambio climatico. Convendria
que ese apoyo se centrara en la facilitacion de los recursos necesarios para
la diversificacion de la economia hacia sectores diferentes de los afectados
y abarcara, ademas de fondos para la inversidon productiva interna, las
modificaciones oportunas de los regimenes comerciales con miras a facilitar el
desarrollo de nuevas exportaciones de los paises afectados, asi como asistencia
financiera.
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Notas

El coste del envio de remesas a PMA es en promedio del 11,1% del importe total, mas
de un 50% mas elevado que en el caso de los OPD (7,3%) (calculos de la secretaria de
la UNCTAD a partir de la base de datos del Banco Mundial sobre Precios mundiales
de envio de remesas, consultada en septiembre de 2014).

Véase la seccion F2 del presente capitulo.

Las excepciones son Guinea Ecuatorial, Angola, Kiribati y Lesotho.

Si bien en Angola y Guinea Ecuatorial las rentas generadas por los recursos han sido
suficientes para evitar la dependencia de la ayuda, se prevé que muy pocos 0 ninguno
de los restantes PMA podran obtener ese resultado en el futuro préximo.

Esa es una de las metas a mediano plazo del programa Africa Mining Vision de la
Unioén Africana (Unién Africana, 2009).

Base de datos de Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial (consultada
en septiembre de 2014).

Ademas de ala creacion de una nueva rama de produccion, el articulo XVIIl también se
refiere “a la iniciacion de una nueva actividad en la esfera de una rama de produccion
existente”, “a la transformacion substancial de una rama de produccion existente”,
“al desarrollo substancial de una rama de produccién existente que no satisface la
demandainterior sino en una proporcién relativamente pequefia” y “ala reconstruccion
de unaindustria destruida o que haya sufrido dafos sustanciales como consecuencia
de un conflicto bélico o de catastrofes debidas a causas naturales” (OMC, 2012, notas
al articulo XVIII, parrs. 1y 2, nota 3).

Si bien la ZFI de Mauricio contribuyd a reducir con el tiempo las diferencias de género
en el empleo y los salarios, ese resultado es imputable al parecer a determinadas
condiciones que no es probable que se reproduzcan en la mayoria de los PMA:
situacion de casi pleno empleo entre los trabajadores varones; una ZFI de un tamafio
suficiente en relacion con el conjunto de la economia para absorber una proporcion
importante de la mano de obra femenina disponible y provocar un aumento sustancial
de sus salarios; y un margen de competitividad suficientemente solido para resistir a
la erosion resultante de esas subidas salariales.

Un experimento sobre el terreno realizado recientemente en Sri Lanka, por ejemplo,
reveld que la incorporacion al sector formal apenas si repercutia en los beneficios de la
mayor parte de las empresas informales, pero tenia efectos positivos muy considerables
en unas cuantas empresas con mayor potencial de crecimiento dinamico (Mel et al.,
2013).

Incluso en China, lal+D de empresas de propiedad extranjera ha tenido un considerable
efecto negativo en el cambio tecnoldgico de las empresas nacionales, como resultado
delacompetenciapor los limitados recursos humanos especializados y de los escasos
vinculos entre las empresas extranjeras y las nacionales (Fu y Gong, 2011).

Base de datos de Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial (consultada
en septiembre de 2014).

Todos menos cuatro de los paises incluidos en la categoria de bajo ingreso en el
presente estudio son PMA.

Incluso en China la proporcién de poblacion rural solo ha disminuido del 81% al 47%
en los ultimos 34 afos.

El papel del empleo rural no agricola en los PMA se examina en UNCTAD (2013,
péags. 63 a 67).

Sumado al répido crecimiento del valor afiadido industrial total, el aumento de la
participacion de la economia rural en la produccion industrial de China, que paso del
9% al 36% entre 1978 y 1993, hizo que la produccion industrial rural se multiplicara
por 17 en solo 15 anos.

Las presiones inflacionistas pueden en principio esterilizarse vendiendo bonos en
el mercado interno (en los paises en los que los mercados financieros nacionales
estan suficientemente desarrollados); sin embargo, aun en los paises en que existen
mercados de bonos, esas emisiones pueden provocar un desplazamiento de la
inversion privada, pues alientan a los inversores a comprar bonos del Estado en vez
de invertir en capacidad productiva.

En el conjunto de los paises en desarrollo, solo un 49% de los fondos aportados por
los donantes se canalizd en 2013 a través de los sistemas nacionales de gestion
financiera y de adquisiciones. No se registrd ninguna mejora en ese aspecto entre
2010y 2013; la proporcion disminuyd en la mayoria de los paises sobre los que se
disponia de datos correspondientes a los dos anos; ademas, se aprecia escasa
correlacion entre la utilizacion de sistemas nacionales y su calidad, o entre los cambios
en la utilizacion y los cambios en la calidad.
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En casi todos los PMA la mayoria de
la poblacién vive en zonas rurales.

El desarrollo rural depende del
aprovechamiento de las sinergias
entre la agricultura y las actividades
no agricolas.

La diversificacion de las economias
rurales es también un aspecto clave
de la transformacion estructural.

Las necesidades de infraestructura
social suelen ser mucho mayores en
las zonas rurales, y afectan en forma
particularmente aguda a las mujeres.

A. La iniciativa empresarial de las mujeres
en las actividades rurales no agricolas, la
transformacion estructural y los ODS

A fin de lograr la transformacion estructural necesaria para liberar el
potencial productivo de los PMA es fundamental romper el circulo vicioso del
subdesarrollo, que dificulta el desarrollo humano y econdémico de esos paises,
como se subraya en el capitulo 3 (grafico 20) del presente Informe. La pobreza
es causa de desnutricion, problemas de salud y malos resultados educativos,
factores que afectan a la productividad del trabajo. Unida a los efectos de la
pobreza sobre las inversiones, esa merma de productividad limita a su vez la
transformacion estructural, debilita el funcionamiento de la economia y dificulta
la reduccion de la pobreza. Romper ese circulo vicioso y poner en marcha
una espiral ascendente de desarrollo humano y econdmico es una condicion
fundamental para alcanzar los ODS planeados.

En ese proceso tiene una importancia critica el desarrollo rural. Como se ha
sefialado en el capitulo 6 del presente Informe, en casi todos los PMA la mayoria
de la poblaciéon vive en zonas rurales. Habida cuenta del rapido crecimiento
general de la poblacion y de los limites a la expansion sostenible de las ciudades,
eso significa que la poblacion seguira siendo predominantemente rural en 2030.
Por consiguiente, para erradicar la pobreza en el plazo fijado por los ODS sera
necesario aumentar la productividad y los ingresos en las zonas rurales, lo que
constituird también un elemento importante de la transformacion estructural de
las economias de los PMA.

El desarrollo rural depende del aprovechamiento de las sinergias entre la
agricultura y las actividades no agricolas. Teniendo en cuenta los limites del
proceso de urbanizacion, el excedente de mano de obra que se genere en
la agricultura por efecto de los incrementos de productividad tendra que ser
absorbido en gran medida por la produccioén rural no agricola. Hay importantes
sinergias entre la modernizacion de la agricultura y el desarrollo de la produccion
no agricola, pues cada uno de esos procesos genera la oferta necesaria
para satisfacer la creciente demanda del otro y a la vez la demanda adicional
necesaria para estimular el crecimiento de la oferta del otro (seccion 4b vy
grafico 36 del capitulo 6 del presente Informe). La consiguiente diversificacion
de las economias rurales es también un aspecto clave de la transformacion
estructural. El desarrollo complementario de la agricultura y de las actividades
no agricolas, es, pues, fundamental para conseguir un desarrollo pujante y
sostenible en los PMA.

Los avances hacia la consecucion de los ODM beneficiarian muy
especialmente a las mujeres de las zonas rurales. Como se ha examinado en el
capitulo 2 del presente Informe, en la mayoria de los PMA se observan grandes
diferencias de género en la ensefianza, especialmente en los niveles secundario
y terciario. Por consiguiente, el aumento hasta el 100% de las tasas netas de
matriculacion, segun lo previsto en los ODS, supondria la escolarizacion de
un mayor nuimero de nifas que de nifos en la mayor parte de los PMA. La
universalizacion de la ensenhanza primaria en los PMA beneficiaria, en promedio,
a un 20% mas de nifias que de nifos, y la de la ensefianza secundaria a un
5% mas de nifas. La diferencia seria mayor en las zonas rurales, donde el
desequilibrio de género es por lo general mas marcado’.

Las necesidades de infraestructura social suelen ser mucho mayores en las
zonas rurales, y afectan en forma particularmente aguda a las mujeres como
consecuencia de la division tradicional del trabajo en funcién del género. Por
eijemplo, la cantidad considerable de tiempo que muchas muijeres rurales
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tienen que dedicar a la recogida de agua se podria reducir sustancialmente
mejorando el acceso al suministro de agua potable. La electrificacion rural
contribuye a acelerar la transicidon energética a medida que aumentan los
ingresos, reduciendo el tiempo que han de dedicar las mujeres a la recogida
de combustibles tradicionales, asi como los graves efectos perjudiciales que la
guema de esos combustibles tiene para la salud, en particular de las mujeres
y los ninos. También beneficiarian considerablemente la salud de las mujeres
las mejoras en la asistencia de salud materna y del acceso a asistencia de
salud reproductiva. El aumento del nimero de centros de salud podria reducir
considerablemente el tiempo que necesitan las mujeres para acudir ellas
mismas y acompanar a ninos y familiares a los servicios de salud. Por lo tanto,
las mejoras de las infragstructuras rurales aumentarian sustancialmente no
solo el tiempo de que disponen las mujeres para participar en actividades que
generan ingresos, sino también su potencial productivo en tales actividades.

Sin embargo, en muchos PMA las mujeres rurales son las que mas
dificultades encuentran para traducir ese mayor potencial en un aumento efectivo
de la produccion y de los ingresos. Su funcién de trabajadoras domésticas
y cuidadoras no remuneradas, agravada a menudo por normas culturales
que suelen estar mas arraigadas en las zonas rurales mas tradicionales,
limita sus posibilidades de buscar oportunidades de empleo. El desarrollo de
infraestructuras suele ser intensivo en mano de obra y generar empleo adicional,
pero se trata por lo general de trabajos relacionados con la construccion y
realizados tradicionalmente por hombres. Las mujeres también se encuentran
en desventaja en lo que se refiere al acceso a la tierra y el control sobre ella, v,
puesto que la tierra constituye una importante garantia crediticia, esa situacion
limita asimismo su acceso al crédito, reforzando las normas culturales que
limitan su control de los recursos financieros del hogar. Como consecuencia de
todas esas restricciones, las mujeres rurales tienen oportunidades muy limitadas
de empleo y de participacion en otras actividades que generan ingresos.

Por lo tanto, para cerrar el circulo virtuoso del desarrollo humano y econémico
en los PMA es fundamental aumentar las oportunidades econdmicas al
alcance de las mujeres rurales. Estas representan una elevada proporcion de la
poblacion adulta de los PMA, y una proporcion todavia mayor del incremento
del potencial productivo resultante del progreso hacia los ODS planeados.
Sin embargo, constituyen el sector de la poblacion que mas dificultades
encuentra a la hora de traducir ese potencial en el aumento de los ingresos y
de la produccién necesario para erradicar la pobreza en forma sostenible. Si no
mejoran sus oportunidades econdmicas, quedaran seriamente comprometidos
los beneficios de reduccion de la pobreza resultantes del desarrollo humano.

Las mujeres pueden desempefar un papel clave en el desarrollo rural, en
particular a través de actividades no agricolas que generan ingresos. Las politicas
y las actividades de cooperacion técnica en las zonas rurales de los PMA han
tendido tradicionalmente a concentrarse en la agricultura, como principal fuente
de ingresos. Sin embargo, la extension de las actividades no agricolas en las
zonas rurales contribuiria al crecimiento de la demanda agregada y a reducir la
presion migratoria hacia las zonas urbanas. El fomento de la participacion de las
muijeres en esas actividades propiciaria asimismo el surgimiento de una nueva
clase empresarial femenina y contribuiria al dinamismo vy a la diversificacion de
las economias rurales.

La accion colectiva es tan importante como la iniciativa individual. En los
lugares donde las tradiciones culturales de separacion por géneros estan muy
arraigadas, puede resultar mas facil para las mujeres rurales poner en marcha
empresas colectivas en vez de individuales. Donde, por el contrario, existe ya
una tradicién de actividad empresarial femenina, puede ser preferible de todas
maneras promover la accién colectiva y la coordinacion en vez del surgimiento

Las mejoras de las infraestructuras
rurales aumentarian sustancialmente
no solo el tiempo de que disponen
las mujeres de los PMA para
participar en actividades que
generan ingresos, sino también
su potencial productivo en tales
actividades.

En muchos PMA las mujeres
rurales son las que mas dificultades
encuentran para traducir ese mayor
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En el presente Informe se propone
la introduccion de una medida
internacional de apoyo para impulsar
empresas no agricolas de mujeres
en las zonas rurales.

Posibles actividades de apoyo
adecuadas: 1) proporcionar
financiacion inicial; 2) capacitar en
gestion empresarial; 3) promover
el establecimiento de cooperativas
de produccion; 4) promover el
establecimiento de redes entre
empresas de mujeres rurales;
5) poner a punto y/o difundir
aplicaciones para movil y otras
tecnologias.

Entre los sectores mas iddneos
para recibir apoyo cabe mencionar:
elaboracion de alimentos;
conservacion y empaquetado de
alimentos; confeccion y arreglos
de prendas de vestir; laboreo de
madera y metales y trabajos de
alfareria; actividades comerciales
y de comercializacion.

de nuevas emprendedoras, con el fin de aumentar las economias de escala
y conseguir un mayor poder de negociacion. Ademas, un enfoque colectivo
puede resultar beneficioso también desde el punto de vista de la mutualizacion
de los riesgos.

Es necesaria la colaboracion internacional para aprovechar mejor el potencial
empresarial de las mujeres rurales de los PMA 'y ponerlo al servicio del desarrollo
econdmico y humano. Aungue es mucho lo que pueden hacer los propios
PMA para ayudar a las mujeres rurales a realizar su potencial empresarial, la
comunidad internacional puede también desempefiar un papel importante.

B. Fomento de la actividad empresarial entre las
mujeres rurales de los PMA

En el presente Informe se propone la introduccidon de una medida
internacional de apoyo, Emprendimiento Rural Femenino para la Diversificacion
Econdémica (FREED por su sigla en inglés), encaminada a empoderar a las
mujeres rurales de los PMA apoyando el desarrollo y la consolidacion de
empresas no agricolas de mujeres en las zonas rurales. Esa iniciativa contribuiria
a subsanar varias limitaciones a la actividad empresarial de las mujeres, muchas
de ellas relacionadas con el género. Aunque hay que tener en cuenta que esas
limitaciones varian considerablemente de los contextos nacionales a los locales,
cabe sefalar algunas actividades de apoyo de utilidad general:

1. Proporcionarfinanciacioninicial y financiacion parala expansion de empresas
individuales y colectivas dirigidas por mujeres en las zonas rurales;

2. Capacitaren gestion empresarialy aptitudes de produccion, especialmente
enocupaciones tradicionalmente masculinas, teniendo en cuenta al planear
esas actividades, cuando proceda, las bajas tasas de alfabetizacion (y
apoyando en consecuencia programas de alfabetizacion para adultos);

3. Promover vy facilitar el establecimiento de cooperativas y colectivos de
producciény laconsolidacion de las microempresas existentes gestionadas
por mujeres;

4. Promover el establecimiento de redes y la colaboracion entre empresas
de muijeres rurales nuevas y ya existentes, y facilitar el aprendizaje mutuo
y el intercambio de experiencias;

5. Poner a punto y/o difundir aplicaciones para movil y otras tecnologias
adecuadas (por ejemplo, métodos y equipo de produccion) para atender
a las necesidades de las empresas rurales, y apoyar su adaptacion y
utilizacién locales en las zonas con cobertura de red.

Los sectores mas idoneos para recibir apoyo variarian en funcion de
las circunstancias de cada pais, y seria importante mantener un margen
de flexibilidad para responder a necesidades concretas en muy diferentes
circunstancias. No obstante, es posible indicar algunos sectores a los que
probablemente convenga apoyar:

e FElaboracién de alimentos para el mercado local, y principalmente
elaboracion de ingredientes tradicionales (por ejemplo, trituracion,
molturacion, desmenuzamiento, secado, ahumado y produccion de
zumos), en funcion de la dieta local. Esa demanda tendera a crecer a
medida que aumenten los ingresos y las oportunidades econdmicas para
las mujeres.
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e Conservacion y empaquetado de alimentos, que ademas aumentan las
oportunidades de vender el excedente de produccion a un mercado mas
amplio, incluidas las zonas urbanas, a medida que crece la produccion
agricola. Esas actividades contribuirian asimismo a promover la
introduccion de nuevos cultivos y podrian propiciar una comercializacion
en mayor escala. Por ejemplo, en un reciente estudio de la UNCTAD se
destacaron las oportunidades que ofrecen en Rwanda las actividades
de elaboracién y envasado de tomates para su venta en los mercados
regionales (UNCTAD, 2014).

e Confeccién y arreglos de prendas de vestir, con el fin de atender a la
creciente demanda a medida que aumenten los ingresos.

e Laboreo de madera y metales y trabajos de alfareria (en funcion de la
disponibilidad local de materiales), incluida la fabricacion de enseres
domésticos bésicos, aperos agricolas y herramientas artesanales.

e Actividades comerciales y de comercializacion, incluidos la venta de
productos locales en los mercados locales y regionales y suministrar
insumos para productores agricolas y no agricolas (por ejemplo,
fertilizantes, plaguicidas, semillas, tejidos, herramientas y equipo).

Esa iniciativa podria ser financiada con AQOD, preferentemente mediante
la aportacion de fondos adicionales destinados especificamente a promover
la iniciativa empresarial entre las mujeres rurales de los PMA. Esos recursos
podrian suplementarse con financiacion adicional procedente de organizaciones
internacionales, fundaciones filantropicas y contribuciones voluntarias.

Esa iniciativa podria ser financiada
con AOD y fondos procedentes
de organizaciones internacionales,
fundaciones filantrépicas y
contribuciones voluntarias.
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Nota

1 Estimacion a partir de la base de datos de Indicadores del desarrollo mundial del
Banco Mundial (consultada en septiembre de 2014). Las cifras son las medianas de
los PMA sobre los que se dispone de datos desde 2005, utilizando las tasas netas de
matriculacion en la ensefanza primaria y secundaria mas recientes de que se dispone
con desglose por sexos.
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Cuadro 1 del anexo. Indicadores de desarrollo de los PMA

P O € € el de 0 O
Valor Pues.t.o en //a Valor
2013 CPD, examen de 2012 clasificacion
2013 2013

Afganistan 700 38,8 22,5 Ingreso bajo 0,47 169 0,29

Angola 5010 51,3 31,6 Ingreso mediano alto 0,53 149 .

Bangladesh 900 32,4 54,7 Ingreso bajo 0,56 142 0,24

Benin 790 36,2 411 Ingreso bajo 0,48 165 0,40

Bhutan 2 460 44,2 59,0 Ingreso mediano bajo 0,58 136 0,13

Burkina Faso 670 37,5 29,2 Ingreso bajo 0,39 181 0,51

Burundi 280 57,2 20,8 Ingreso bajo 0,39 180 0,44

Camboya 950 50,5 57,9 Ingreso bajo 0,58 136 0,21

Chad 1020 52,8 18,1 Ingreso bajo 0,37 184

Comoras 880 49,9 45,3 Ingreso bajo 0,49 159 .

Djibouti 1 565¢ 46,3 42,4 Ingreso mediano bajo 0,47 170 0,13

Eritrea 490 59,0 35,6 Ingreso bajo 0,38 182 .

Etiopia 470 33,5 28,2 Ingreso bajo 0,44 173 0,54

Gambia 510 67,8 49,2 Ingreso bajo 0,44 172 0,33

Guinea 460 28,6 36,8 Ingreso bajo 0,39 179 0,55

Guinea-Bissau 520 60,5 34,2 Ingreso bajo 0,40 177 0,49

Guinea Ecuatorial 14 320 43,7 43,0 0o n;:gg?:r?tzlgol,anSCDE 0,56 144

Haiti 810 47,3 35,6 Ingreso bajo 0,47 168 0,24

Islas Salomén 1610 55,2 65,1 Ingreso mediano bajo 0,49 157

Kiribati 2 620 82,0 86,9 Ingreso mediano bajo 0,61 133 .

Lesotho 1550 45,9 62,1 Ingreso mediano bajo 0,49 162 0,23

Liberia 410 61,0 38,5 Ingreso bajo 0,41 175 0,46

Madagascar 440 38,0 52,5 Ingreso bajo 0,50 155 0,42

Malawi 270 51,9 441 Ingreso bajo 0,41 174 0,33

Mali 670 36,8 30,2 Ingreso bajo 0,41 176 0,53

Mauritania 1 060 442 471 Ingreso mediano bajo 0,49 161 0,36

Mozambique 590 44,4 30,7 Ingreso bajo 0,39 178 0,39

Myanmar 994¢ 45,0 68,8 Ingreso bajo 0,52 150 .

Nepal 730 27,8 59,8 Ingreso bajo 0,54 145 0,20

Niger 410 38,6 24,3 Ingreso bajo 0,34 187 0,58

Republica Centroafricana 320 35,7 21,6 Ingreso bajo 0,34 185 0,42

Republica Democratica del Congo 400 35,4 21,7 Ingreso bajo 0,34 186 0,40

Republica Democratica Popular Lao 1460 371 61,4 Ingreso mediano bajo 0,57 139 0,19

Republica Unida de Tanzania 630 28,7 40,1 Ingreso bajo 0,49 159 0,33

Rwanda 620 47,3 42,2 Ingreso bajo 0,51 151 0,35

Santo Tomé y Principe 1470 46,1 74,9 Ingreso mediano bajo 0,56 142 0,22

Senegal 1070 36,1 47,0 Ingreso mediano bajo 0,49 163 0,39

Sierra Leona 680 48,5 24,8 Ingreso bajo 0,37 183 0,41

Somalia 111¢ 50,1 1,4 Ingreso mediano bajo .. 0,50

Sudan 1130 44,4 52,6 Ingreso mediano bajo 0,47 166

Sudan del Sur 1120 . . Ingreso mediano bajo . .

Timor-Leste 3580 53,3 48,1 Ingreso mediano bajo 0,62 128 0,32

Togo 530 35,4 45,5 Ingreso bajo 0,47 166 0,26

Tuvalu 6 630 63,9 88,1 Ingreso mediano alto .. .

Uganda 510 36,2 45,8 Ingreso bajo 0,48 164 0,36

Vanuatu 3130 46,8 77,7 Ingreso mediano bajo 0,62 131 0,13

Yemen 1 330 38,5 52,3 Ingreso mediano bajo 0,50 154 0,19

Zambia 1480 53,0 36,9 Ingreso mediano bajo 0,56 141 0,32

Fuente: Base de datos del Comité de Politicas de Desarrollo (CPD), examen de 2012; Banco Mundial, base de datos de Indicadores del desarrollo mundial; Naciones
Unidas, base de datos UNdata; PNUD, Informe sobre desarrollo humano, 2014; Banco Mundial, Clasificacién de las economias por ingreso (consultada
en agosto de 2014).

Notas: 2 INB en dolares corrientes calculado por el método Atlas; Banco Mundial, base de datos de Indicadores del desarrollo mundial (consultada en agosto de 2014).
b|VE: valores mas elevados indican mayor vulnerabilidad. Véanse las notas explicativas en http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_pu-
blications/2008cdphandbook.pdf.
¢ ICH: valores mas bajos indican menor desarrollo del capital humano. Véanse las notas explicativas en http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/
cdp_publications/2008cdphandbook.pdf.

9 |PM: valores més elevados indican mayores niveles de pobreza multidimensional. Véanse las notas explicativas de los indices compuestos del Informe
sobre desarrollo humano en http://hdrstats.undp.org/images/explanations/PSE.pdf.
¢ Promedio de 2010-2012 para Djibouti, Myanmar y Somalia. Fuente: UNdata, base de datos National Accounts Main Aggregates (consultada en agosto de 2014).
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Cuadro 2 del anexo. Tasas de crecimiento real del PIB de los PMA, 2008-2014
(Tasas anuales, en porcentaje)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Afganistan 3,9 20,6 8,4 6,5 14,0 3,6 3,2
Angola 13,8 2,4 3,4 3,9 5,2 41 53
Bangladesh 6,0 59 6,4 6,5 6,1 5,8 6,0
Benin 5,0 2,7 2,6 3,3 5,4 5,6 55
Bhutan 10,8 5,7 9,3 10,1 6,5 5,0 6,4
Burkina Faso 5,8 3,0 8,4 5,0 9,0 6,8 6,0
Burundi 4,9 3,8 5,1 4,2 4,0 4,5 4,7
Camboya 6,7 0,1 6,1 71 7,3 7,0 7,2
Chad 3,1 4,2 13,6 0,1 8,9 3,6 10,8
Comoras 1,0 1,8 2,1 2,2 3,0 3,5 4,0
Djibouti 5,8 5,0 3,5 4,5 4,8 5,0 6,0
Eritrea -9,8 3,9 2,2 8,7 7,0 1,3 2,3
Etiopia 11,2 10,0 10,6 11,4 8,5 9,7 7,5
Gambia 5,7 6,5 6,5 -4,3 5,3 6,3 7.4
Guinea 49 -0,3 1,9 3,9 3,8 2,5 4,5
Guinea-Bissau 3,2 3,0 3,5 53 -1,5 0,3 3,0
Guinea Ecuatorial 12,3 -8,1 -1,3 5,0 3,2 -4,9 2,4
Haiti 0,8 3,1 -5,5 55 2,9 4.3 4,0
Islas Salomon 71 -4,7 7,8 10,7 4,9 2,9 4,0
Kiribati 2,8 -0,7 -0,5 2,7 2,8 29 2,7
Lesotho 5,1 4,5 5,6 43 6,0 5,8 5,6
Liberia 6,0 5,1 6,1 7,9 8,3 8,0 7,0
Madagascar 7,2 -3,5 0,1 1,5 2,5 2,4 3,0
Malawi 8,3 9,0 6,5 4,3 1,9 5,0 6,1
Mali 5,0 4,5 5,8 2,7 0,0 1,7 6,5
Mauritania 3,5 -1,2 4,3 4,0 7,0 6,7 6,8
Mozambique 6,8 6,3 71 7,3 7,2 71 8,3
Myanmar 3,6 51 5,3 5,9 7,3 7,5 7,8
Nepal 6,1 4,5 4,8 3,4 4,9 3,6 4,5
Niger 9,7 -0,7 8,4 23 11,1 3,6 6,5
Republica Centroafricana 2,1 1,7 3,0 3,3 41 -36,0 1,5
Republica Democratica del Congo 6,2 2,9 7,1 6,9 7,2 8,5 8,7
Republica Democratica Popular Lao 7,8 7,5 8,1 8,0 7,9 8,2 7,5
Republica Unida de Tanzania 7,4 6,0 7,0 6,4 6,9 7,0 7,2
Rwanda 11,2 6,2 7,2 8,2 8,0 5,0 7,5
Santo Tomé y Principe 9,1 4,0 4,5 4,9 4,0 4,0 5,0
Senegal 3,7 2,4 4,3 21 3,5 4,0 4,6
Sierra Leona 5,2 3,2 5,3 6,0 15,2 16,3 13,9
Somalia . . . . . . .
Sudan . . . . . 3,4 2,7
Sudan (anterior a la divisién) 3,0 4,7 3,0 -1,2 -3,0 . ..
Sudan del Sur . . . . . 24,4 71
Timor-Leste 14,6 12,8 9,5 12,0 9,3 8,4 9,0
Togo 2,4 3,5 41 4,8 5,9 5,6 6,0
Tuvalu 8,0 -4,4 -2,7 8,5 0,2 1,1 1,6
Uganda 10,4 41 6,2 6,2 2,8 6,0 6,4
Vanuatu 6,5 3,3 1,6 1,2 1,8 2,8 815
Yemen 3,6 3,9 7,7 -12,7 2,4 4,4 5,1
Zambia 5,7 6,4 7,6 6,8 7,2 6,0 7,3
PMA 6,8 4,5 5,7 4,2 7,5 5,6 6,0
PMA de Africa y Haiti 7,6 3,6 5,1 4,4 8,2 5,6 5,9
PMA de Asia 53 5,9 6,5 3,8 6,4 5,7 6,0
PMA insulares 10,4 7,4 71 9,2 71 6,5 7,2
OPD 5,1 2,7 7,8 5,7 4,8 4,5 4,7
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (consultada en abril de 2014).
Notas: 2013: datos preliminares; 2014: datos previstos.
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Cuadro 3 del anexo. Tasas de crecimiento real del PIB per capita de los PMA, 2008-2014
(Tasas anuales, en porcentaje)

2009 2010 2011 2012 2013

Afganistan 1,2 17,6 5,8 3,9 11,2 1,1 0,8
Angola 10,9 -0,2 0,4 0,9 2,1 1,0 2,2
Bangladesh 4,9 4,8 53 53 4,9 4,7 4,9
Benin 1,9 -0,3 -0,3 0,5 2,6 2,9 2,8
Bhutan 8,9 3,8 7,5 8,3 5,8 4,7 6,2
Burkina Faso 2,2 0,2 5,6 1,7 5,7 4,9 3,6
Burundi 2,4 1,4 2,6 1,7 1,6 2,0 2,3
Camboya 4,9 -1,6 5,0 6,0 6,2 6,0 6,2
Chad 0,5 1,7 10,8 2,4 6,2 1.1 8,1
Comoras -1,1 -0,2 -0,1 0,1 0,9 1,3 1,8
Djibouti 29 2,2 0,7 1,6 2,0 2,1 3,2
Eritrea -12,7 0,6 -1,1 5,2 3,6 -1,9 -1,0
Etiopia 8,8 7,7 8,2 9,0 6,0 7,2 4,9
Gambia 2,8 3,5 3,7 -6,9 2,4 3,5 4,5
Guinea 2,6 -2,7 -0,6 1,4 1,3 0,0 1,9
Guinea-Bissau 1,1 0,9 1,4 3,2 -3,5 -1,8 0,9
Guinea Ecuatorial 9,2 -10,6 -4,0 2,1 0,4 -7,5 -5,1
Haiti -0,5 1,7 -6,7 41 1,5 2,9 2,6
Islas Salomén 4,6 -6,8 5,6 8,2 2,6 0,7 1,7
Kiribati 0,7 -2,6 -2,4 0,8 0,9 1,0 -0,1
Lesotho 4,8 4,2 53 4.1 5,7 55 53
Liberia 0,9 0,8 1,8 5,2 5,6 5,2 4,3
Madagascar 4,2 -6,2 -2,6 -2,1 0,0 -0,1 0,6
Malawi 5,4 6,0 3,6 1,4 -1,0 2,0 3,1
Mali 1,8 1,3 2,7 -0,4 -3,0 -1,3 3,2
Mauritania 0,9 -3,6 1,8 1,5 4,5 4,2 4,3
Mozambique 4.1 3,6 4,4 4,6 4,6 4,5 5,8
Myanmar 1,6 3,1 3,3 3,8 5,2 5,4 5,7
Nepal 4,9 3,4 3,6 2,2 3,6 2,0 2,9
Niger 59 -4,1 5,1 -0,8 7,7 0,4 3,3
Republica Centroafricana 0,2 -0,2 1,1 1,3 2,1 -37,3 -0,5
Republica Democratica del Congo 3,1 -0,1 4,0 3,8 4,0 5,3 5,5
Republica Democratica Popular Lao 5,6 5,3 6,0 6,0 5,8 6,2 5,5
Republica Unida de Tanzania 4,7 3,4 4.4 3,9 4,4 3,8 4.1
Rwanda 8,9 41 5,0 6,0 5,8 2,8 5,3
Santo Tomé y Principe 7,0 2,1 2,6 3,1 -7 1,8 2,8
Senegal 0,9 -0,4 1,3 -0,8 0,5 1,1 1,6
Sierra Leona 3,0 1,2 3,3 3,9 13,0 13,9 11,5
Somalia . . . . . . .
Sudan . . . . . 0,7 0,1
Sudan (anterior a la divisién) 0,4 2,0 0,4 21,5 -5,5 . .
Sudan del Sur .. . . . . 18,7 2,4
Timor-Leste 12,0 10,0 6,6 8,9 6,2 5,3 5,8
Togo -0,1 0,9 1,4 2,1 3,2 29 3,3
Tuvalu 8,0 -4,4 -2,7 8,5 0,2 1,1 1,6
Uganda 6,9 0,8 2,8 2,8 -0,5 2,6 3,0
Vanuatu 4,1 1,1 -0,5 -1,3 -0,3 -3,4 0,8
Yemen 0,5 0,8 4,6 -15,3 -0,6 1,4 2,0
Zambia 2,7 3,3 4,4 3,6 3,9 2,7 3,9
PMA 44 2,2 3,3 1,7 5,1 3,2 3,6

PMA de Africa y Haitf 4,8 0,9 2,4 1,4 5,3 2,7 3,1

PMA de Asia 3,7 4,3 4,9 2,2 4,7 4,0 4,3

PMA insulares 8,0 5,0 4,7 6,7 3,9 3,6 4,6
OPD 3,7 1,5 6,5 49 3,5 3,3 3,5
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Perspectivas de la economia mundial del FMI (consultada en abril de 2014).
Notas: 2013: datos preliminares; 2014: datos previstos.
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Cuadro 4 del anexo. Formacion bruta de capital fijo, ahorro interno bruto y déficit de recursos externos en los PMA,
por paises y por grupos de PMA, varios aios

(En porcentaje del PIB)

Formacion bruta de capital fijo Ahorro interno bruto Déficit de recursos externos

22%%% 2009 | 2010 | 2011 | 2012 22%%% 2009 | 2010 | 2011 | 2012 22%%% 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Afganistan 17,8 17,4| 17,5| 158| 152 -252| -99|-11,4| -6,1| -85| -43,0|-27,3| -28,8| -21,9 | -23,7
Angola 12,6 | 15,3| 153| 153| 15,2 39,5| 15,6 353 | 40,4| 40,0 27,0 0,3 19,9 25,1 24,8
Bangladesh 26,2 | 26,7 26,7 279| 28,7| 19,7 204 21,0 211 211| -64| -62| -57| -69| -7,6
Benin 19,5, 21,0/ 20,5| 20,7| 19,9 11,7 11,9 115 11,8 121 | -7,7| 91| 90| -89 -7,7
Bhutan 50,6 | 46,9 599| 66,5/ 640 368 300 32,8 364 354 -13,8 -16,9 -27,1 -30,1 -28,6
Burkina Faso 19,6 | 22,5| 22,8 23,0| 27,2 7,2 95 16,6 12,5 10,1|-12,4|-13,0| -6,2| -10,5| -17,1
Burundi 18,7 12,5| 189 21,7 20,2 -10,2|-10,0| -7,3| -5,7|-21,2|-23,8 | -22,5| -26,1 | -27,3 | -41,4
Camboya 18,5 20,1| 16,2| 16,0| 17,4 11,8| 17,7| 12,4| 11,1 | 140 -6,7| -2,4| -3,8| -49 -33
Chad 22,1 | 20,7 22,7| 22,6 22,2 | 422 | 43,1 484 52,4 51,2| 20,1 | 22,4 25,7| 29,8 29,0
Comoras 10,4 12,8 12,7 116 14,0| -10,8| -146|-138| -95| -6,3|-21,1| -27,3| -26,5| -21,1 | -20,2
Djibouti 16,5| 17,7 17,4 172 19,4 | -44| -44| -41| -4,0 0,1]-20,9 | -22,1 | -21,5| -21,1 | -19,3
Eritrea 19,9 9,3 9,3| 10,0 95|-21,1| -9,7| -93 1,2 6,3|-41,0|-189|-186| -8,8| -3,1
Etiopia 253| 249 | 27,0 27,9 346 105 9,8 93| 12,8| 16,5|-14,8 | -151 | -17,7 | -15,1 | -18,1
Gambia 299 28,5 27,8 26,9| 33,7 9,9 8,0 36| 13,4 | 18,5|-20,0| -20,6 | -24,2 | -13,5 | -15,2
Guinea 26,8| 27,5| 30,0 351 419 234 251 275| 186 | 21,1 -34 | -24| -2,6 -16,5| -20,8
Guinea-Bissau 9,5 5,9 6,6 | 13,4 76| -39|-102| -87 11| -46 -134 | -16,2 | -15,3 | -12,3 | -12,2
Guinea Ecuatorial 30,3| 69,5| 49,0 432| 44,7 889 | 87,5| 87,0 869 | 86,7 58,6| 18,0 | 38,0 | 43,7 42,0
Haiti 14,8 | 14,3 | 13,3 | 14,6 152 -157|-17,6 | -44,9|-31,9| -22,9 | -30,4 | -31,9 | -58,1 | -46,5 | -38,1
Islas Salomoén 16,2 | 18,1 | 359 | 343 | 214 43| -0,7 29 280 142 -119 -188 -330 -62 -7,2
Kiribati 40,6 | 43,5| 42,2 43,3 43,1 -30,3|-39,6  -354|-39,1-38,2|-70,8 -83,1 -77,6 -82,4 -81,2
Lesotho 273 | 26,9 | 272 26,5 30,8|-454|-42,0|-38,6 |-31,4|-30,6 | -72,8 | -69,0 | -65,8 | -57,9 | -61,4
Liberia 13,8 | 12,7| 12,6| 12,5| 12,6 | -12,3| -28,7 | -26,7 | -25,4 | -26,9 | -26,2 | -41,4| -39,3 | -37,9 | -39,6
Madagascar 249 | 34,7 20,7| 17,6| 17,2 7,3 55 2,7 2,0 24| -17,6 | -29,2| -18,0| -15,5| -14,9
Malawi 149 16,5 10,4 5,5 60 -06, -52| -82| -81|-11,8|-155|-21,7| -18,6| -13,6| -17,8
Mali 179 20,5 21,2 22,2 16,2 16,4 205| 223 21,2 21,3| -15 0,0 1,1 -0,9 5,1
Mauritania 29,5| 29,4| 42,9| 259 | 27,3| 12,2 0,1 44| 15,7 | 24,2 | -17,3| -29,4 | -38,5| -10,1 | -3,1
Mozambique 20,0| 16,5| 16,5| 17,8| 17,5 57 6,6 9,5 6,5 69 -143, -99, -7,0|-11,3| -10,6
Myanmar 13,2 19,0 22,9 30,5 348 139 158 | 21,0 22,6 24,5 08 -32| -1,8 -79-10,3
Nepal 204| 21,4| 22,2| 21,3| 20,0 10,3 94 11,5 145, 11,5|/-10,2|-11,9| -10,8| -6,8| -8,5
Niger 21,3| 34,7| 38,9 | 38,3| 33,8/ 10,0 82| 13,1 11,5 151|-11,3| -26,5| -25,8 | -26,8 | -18,7
Republica Centroafricana 96 11,3| 141 149 147 33 -06 19 44| 46| -64 -11,9 -122|-10,4 -10,1

Republica Democrética del Congo 159 19,8 21,9 20,5 28,2 88| 214 204 10,7 21,5| -71 1,5 -1,5 -98 -6,7
Republica Democratica Popular Lao | 29,4| 354 | 29,0 31,8| 32,1| 19,1 26,2 26,1 27,5| 26,6 |-103| -92| -29| -42| -55

Republica Unida de Tanzania 23,4 | 28,0| 31,0| 354 | 334 145| 170| 21,3 17,5 183| -89|-11,0| -9,7 -17,8| -15,0
Rwanda 16,9 216 21,0 21,4 22,8 2,1 2,2 0,4 41 3,2|-149| -19,4| -20,5| -17,4 | -19,7
Santo Tomé y Principe 26,9 | 21,3| 249| 26,1 | 241 | -17,2|-19,6 | -21,0  -29,6 | -23,4 | -44,0 | -41,0 | -46,0 | -55,6 | -47,5
Senegal 245 23,0 22,4 23,8| 24,7 7,8 5,2 7,2 7,3 6,3|-16,7 | -17,8 | -15,2 | -16,5 | -18,4
Sierra Leona 9,8 96| 30,7 41,7 216 -34| -44 | 134 24| 22,0|-13,2| -14,1| -17,3 | -39,3 0,4
Somalia 19,8 | 20,0 19,9 20,0| 20,0| 185 | 18,7 186 | 18,7 186| -13| -1,3 -13| -13| -13
Sudan - - - - 22,5 - - - - 0,4 - - - - -22,2
Sudan (anterior a la divisién) 17,7 | 18,2 | 19,7 | 18,7 - 16,6 | 157 | 22,4| 23,0 - 12 25| 26| 43 -
Sudan del Sur - - - - 7,2 - - - - -2,6 - - - - -9,8
Timor-Leste 47| 148| 13,0 138 139 | 60,8| 57,1| 63,2| 71,0 63,8 56,1 42,2 | 50,2 | 57,2 | 49,9
Togo 156 | 16,7 18,0 17,8 23,1 -2,7| 3,1 2,1 34| 93|-183|-13,6  -159|-14,3 | -13,9
Tuvalu 59,2 | 546 | 46,7 495| 53,1 -52 | -2,7| -85 | -1.2 0,1|-64,4 | -57,4 | -55,2 | -50,6 | -53,0
Uganda 20,6 | 21,8| 22,8 24,5 245| 9,0 12/ 77, 75| 62|-116 -9,6 -150|-17,0|-18,3
Vanuatu 223| 270 278 293 280 | 174 | 21,0| 21,4| 216| 21,3| 49, -6,0 -6,4| -7,7| -6,7
Yemen 18,1 19,8 19,6 | 13,2 19,7 236 115| 155| 178| 89 55| -83| -42| 4,6 -108
Zambia 20,7 | 196 21,1 235 26,6 | 199| 239| 344 | 31,5 382| -09 | 43| 134| 8,0 11,6
PMA 20,5| 22,3 22,6 | 22,9 245 17,6| 155 20,1 21,6 20,0 -29 -6,8 -2,5 -14| -45

PMA de Africa y Haiti 193| 216| 21,8/ 21,6 23,0 182 149| 21,5 230 211 -1,1| -6,7 -0,2 1,3 -1,9

PMA de Asia 22,6 236| 240 252 272 164| 16,0 17,2| 184| 176| -62| -76| -6,7| -6,8| -9,6

PMA insulares 11,8 17,5 18,2 18,2| 17,2 31,8| 34,0| 40,8| 50,6 43,3 20,0| 16,6| 22,6 | 32,4 26,1
OPD 26,1 30,2| 30,2 30,4 31,1 32,0 33,8 351 356 354 59 36 49 53 44

Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos UNCTADstat (consultada en agosto 2014).
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Cuadro 5 del anexo. Proporcion de valor afiadido en los grandes sectores economicos de los PMA, por paises
y grupos de paises, 1991, 2000 y 2012
(En porcentaje del PIB)

Industria
Servicios
Manufacturas Otras industrias

1991 2000 | 2012 1991 2000 | 2012 1991 2000 | 2012 1991 2000 | 2012
Afganistan 48,6 55,7 28,9 20,1 17,0 12,5 3,4 6,1 12,0 28,2 20,4 46,5
Angola 11,2 8,1 9,9 41 3,7 5,7 50,7 70,8 59,4 30,5 20,9 23,4
Bangladesh 25,6 22,4 17,2 12,6 15,0 18,5 6,3 8,2 9,9 55,6 54,5 54,4
Benin 35,2 36,4 35,5 7,9 8,6 7.4 7,0 5,3 6,3 50,4 49,3 51,1
Bhutan 41,7 29,3 15,2 6,4 7,8 9,6 19,3 27,2 33,0 32,7 36,3 40,6
Burkina Faso 32,5 36,3 40,1 14,6 11,1 6,5 6,6 8,4 9,6 45,2 441 44,3
Burundi 46,4 48,2 38,1 16,4 13,9 8,7 6,9 5,8 6,6 30,4 32,1 46,6
Camboya 50,6 39,5 28,7 7,6 15,3 21,6 3,3 6,1 7,2 40,5 39,8 42,0
Chad 32,6 35,0 21,4 7,5 7,9 6,6 10,3 10,0 33,9 34,1 32,5 30,9
Comoras 41,2 47,7 49,3 4,2 4,5 4,0 3,6 6,9 6,0 51,1 41,0 40,7
Djibouti 3,1 3,4 3,7 3,4 2,5 2,7 15,9 11,5 16,8 76,6 82,2 77,2
Eritrea . 15,1 16,9 . 11,2 5,9 . 11,8 17,3 . 61,9 59,9
Etiopia . 47,0 38,3 . 5,3 5,2 . 6,4 8,9 . 40,5 49,3
Etiopia (anterior a la division) 49,8 . . 4,9 . . 5,9 . . 35,6 . .
Gambia 25,0 27,8 22,9 6,6 5,6 5,6 7,9 6,9 9,1 60,3 59,4 62,3
Guinea 22,0 22,4 19,7 6,0 6,1 6,6 24,3 26,5 27,6 441 41,2 43,1
Guinea-Bissau 32,7 41,5 42,8 16,6 13,0 11,5 6,4 3,0 2,0 44,2 42,5 43,7
Guinea Ecuatorial 26,5 6,5 1,4 0,7 0,2 0,1 7,8 84,2 88,9 10,6 3,6 3,4
Haiti 31,1 23,1 19,3 18,4 9,8 10,1 9,4 21,7 27,1 38,5 44,0 46,6
Islas Salomén 34,5 27,4 33,2 57 6,7 4,6 7,3 9,7 4,9 53,3 55,9 57,4
Kiribati 28,8 24,6 24,8 5,8 53 51 1,4 1,4 1,5 65,5 70,1 69,8
Lesotho 12,6 12,5 7,9 8,9 12,9 18,0 11,4 14,9 16,1 65,4 58,7 58,1
Liberia 57,6 77,2 60,6 71 3,5 6,0 43 2,9 10,5 29,7 14,7 17,5
Madagascar 30,2 28,3 27,1 13,8 13,9 13,6 1,8 4,0 7,0 53,8 54,0 52,3
Malawi 31,9 37,3 25,2 11,8 9,3 20,6 41 5,0 11,7 52,6 47,0 51,0
Mali 48,2 37,8 43,5 8,8 10,9 7,2 3,7 11,1 11,5 38,9 40,5 36,6
Mauritania 44,2 34,8 25,6 7,5 10,9 52 19,2 21,8 25,9 27,1 32,8 43,6
Mozambique 35,2 28,5 27,3 9,4 11,8 12,3 2,8 8,8 9,9 53,2 51,0 51,0
Myanmar 58,6 54,7 37,9 7,0 8,3 18,6 2,0 3,5 5,2 33,1 34,3 37,7
Nepal 41,8 34,0 33,0 6,3 9,1 6,7 7,9 8,8 9,0 43,2 48,1 51,7
Niger 38,8 41,8 47,2 7,2 6,3 6,3 8,7 6,0 8,6 44,9 45,7 37,9
Republica Centroafricana 44,5 50,7 53,6 7,0 6,1 7,0 11,2 7,7 7,7 37,2 35,4 31,7
Republica Democratica del Congo 49,1 58,5 441 9,0 5,8 4,8 6,2 11,5 18,2 38,2 27,9 31,3
Republica Democratica Popular Lao 48,6 44,5 26,9 5,6 7,8 9,7 8,8 11,9 21,4 36,4 35,4 42,8
Republica Unida de Tanzania 35,9 35,1 25,8 8,4 8,2 9,4 9,0 11,5 14,9 46,4 45,3 49,5
Rwanda 39,8 44,5 32,2 8,8 6,9 6,1 6,1 7,6 10,5 45,5 40,6 52,0
Santo Tomé y Principe 17,0 20,6 17,6 7,5 7,7 6,6 11,3 11,3 10,5 64,9 60,7 64,7
Senegal 20,3 19,8 14,6 16,2 15,7 13,9 6,5 7,7 8,8 57,4 57,2 62,3
Sierra Leona 471 47,0 42,6 3,1 3,0 2,2 8,0 8,9 28,4 41,8 41,1 28,8
Somalia 70,2 60,9 60,4 1,9 2,4 2,4 3,7 4,7 4,8 24,4 32,0 32,4
Sudan . . 42,6 . . 9,6 . . 6,8 . . 42,3
Sudan (anterior a la division) 35,4 41,9 . 7,7 7,3 . 1,4 9,4 56,2 43,2 .
Sudan del Sur . . 8,7 4,5 . . 22,6 . . 75,9
Timor-Leste . . 4,5 . . 0,8 . 80,5 . . 14,5
Togo 37,9 41,0 36,3 9,0 8,6 10,4 11,7 8,4 9,9 42,6 44,0 44,5
Tuvalu 34,1 22,8 20,2 1,6 0,8 1,0 9,4 9,0 15,3 54,8 67,4 63,6
Uganda 38,6 30,3 19,4 51 7,7 7,2 12,1 15,0 17,8 47,6 48,4 54,0
Vanuatu 19,6 23,1 21,1 6,0 49 3,5 5,7 7,8 6,6 68,6 64,2 69,0
Yemen 10,5 10,1 13,4 3,9 6,1 6,7 38,7 49,7 22,1 46,8 39,6 51,9
Zambia 22,8 26,9 19,2 10,9 11,2 9,8 21,8 10,8 20,3 42,2 52,7 49,2
PMA 32,1 30,1 24,3 9,2 9,6 10,6 13,2 17,8 20,6 44,8 43,2 44,0
PMA de Africa y Haiti 32,9 32,5 26,0 8,4 7,8 7,5 14,8 19,8 25,8 42,7 40,4 40,3
PMA de Asia 30,5 26,3 22,0 10,9 12,4 15,9 10,2 14,9 11,1 48,4 47,3 50,2
PMA insulares 30,7 30,9 14,0 5,4 55 2,0 5,7 8,0 54,6 58,5 55,7 29,6
OPD 11,4 9,7 7,5 14,6 14,4 23,1 22,3 241 16,2 51,6 51,8 53,2

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos UNCTADstat (consultada en julio de 2014).
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Cuadro 6 del anexo. Corrientes de inversion extranjera directa recibidas por los PMA, varios afos

(En millones de délares corrientes)

08 2009 2010 2011 2012 2013

Afganistan 120,8 75,7 211,3 83,4 93,8 69,3
Angola 1010,5 2 205,3 -3 227,2 -3023,8 -6 898,0 -4 284,8
Bangladesh 606,9 700,2 913,3 1136,4 1292,6 1599,1
Benin 84,1 134,3 176,8 161,1 281,6 320,1
Bhutan 12,9 71,7 30,8 25,9 21,8 21,3
Burkina Faso 67,2 100,9 34,6 143,7 329,3 374,3
Burundi 1,9 0,3 0,8 3,4 0,6 6,8
Camboya 356,1 539,1 782,6 814,5 1446,5 1396,0
Chad 271,7 375,7 313,0 281,9 342,8 538,4
Comoras 1,9 13,8 8,3 23,1 10,4 13,9
Djibouti 68,6 99,6 26,8 78,0 110,0 286,0
Eritrea 19,4 91,0 91,0 39,0 41,4 43,9
Etiopia 321,1 221,5 288,3 626,5 278,6 953,0
Gambia 49,8 39,6 37,2 36,0 25,2 25,3
Guinea 135,6 140,9 101,4 956,1 606,5 24,8
Guinea-Bissau 7,4 17,5 33,2 25,0 6,6 14,5
Guinea Ecuatorial 459,6 1636,2 2734,0 1975,0 2015,0 1914,0
Haiti 37,1 56,0 178,0 119,0 156,0 190,0
Islas Salomén 24,0 119,8 237,9 146,4 68,3 105,3
Kiribati 1,1 3,2 -0,2 0,3 1,3 9,0
Lesotho 68,5 177,5 51,1 53,1 50,1 441
Liberia 120,6 217,8 450,0 508,0 984,6 1061,3
Madagascar 305,7 1 066,1 808,2 809,8 812,5 837,5
Malawi 85,2 49,1 97,0 128,8 129,5 118,4
Mali 137,9 748,3 405,9 556,1 397,9 410,3
Mauritania 237,6 -3,1 130,5 588,7 1383,5 11541
Mozambique 289,4 892,5 1017,9 2 662,8 5629,4 5935,1
Myanmar 357,5 972,5 1284,6 2200,0 2243,0 2621,0
Nepal 3,5 38,6 86,7 95,5 92,0 73,6
Niger 68,4 790,8 940,3 1 065,8 841,3 631,4
Republica Centroafricana 28,5 42,3 61,5 36,9 71,2 0,8
Republica Democratica del Congo 572,4 663,8 2939,3 1686,9 3312,1 2098,2
Republica Democratica Popular Lao 96,1 189,5 278,8 300,8 2944 296,0
Republica Unida de Tanzania 564,3 952,6 1813,3 1229,4 1799,6 1872,4
Rwanda 29,3 118,7 42,3 106,2 159,8 110,8
Santo Tomé y Principe 20,7 15,5 50,6 32,2 22,5 30,0
Senegal 140,3 320,0 266,1 338,2 276,2 298,3
Sierra Leona 47,2 110,8 238,4 950,5 548,5 579,1
Somalia 38,1 108,0 112,0 102,0 107,3 107,1
Sudan _ _ _ _ 2 487,6 3094,4
Sudan (anterior a la divisién) 1600,3 2572,2 2894,4 2691,7 _ _
Sudan del Sur _ _ _ _ . .
Timor-Leste 10,4 49,9 28,5 47,1 18,2 19,8
Togo 53,2 48,5 85,8 727,8 93,8 84,2
Tuvalu . . . . . .
Uganda 395,5 841,6 543,9 8943 1205,4 1145,9
Vanuatu 33,2 31,7 411 58,2 37,7 34,8
Yemen 402,4 129,2 188,6 -518,4 -531,0 -133,6
Zambia 501,3 694,8 1729,3 1108,0 1731,5 1810,9
PMA 9 861,9 18 481,4 19 558,0 22111,2 24 428,6 27 956,2

PMA de Africa y Haiti 7817,8 15 531,1 15 415,0 17 666,0 19 317,2 21 800,7

PMA de Asia 1 956,2 2716,4 3776,7 4138,0 4953,0 59427

PMA insulares 87,8 233,9 366,3 307,2 158,3 212,8
OPD 343 629,9 514 098,7 628 649,6 702 728,7 705 020,6 750 416,1
Fuente: UNCTAD, UNCTADstat (consultada en agosto de 2014).
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Cuadro 7 del anexo. Remesas de migrantes recibidas por los PMA, por paises y grupos de paises
Millones de ddlares

Porcentaje del INB

2000- -
2008 2009 2010 2011 2012 2013° 22%%% 2009 | 2010 | 2011
Paises con remesas equivalentes a mas del 10% del INB en 2012
Nepal 1073 2985 3 469 4217 4793 5210| 135 22,9 21,5 22,2 24,8
Liberia 32 25 31 360 360 383 7,3 2,5 2,8 25,3 22,8
Haiti 918 1376 1474 1551 1612 1696| 23,8 23,2 24,2 23,0 22,4
Lesotho 542 548 610 649 554 520 | 34,5 26,0 23,5 23,0 19,4
Gambia 40 80 116 108 141 181 6,1 9,1 12,6 12,5 15,9
Senegal 712 1350 1478 1614 1614 1652 8,9 10,7 11,5 11,3 11,6
Bangladesh 4328 10521 10850| 12071 14120 13776 71 10,8 9,9 9,9 11,1
Togo 176 335 337 337 337 363 9,2 11,9 12,2 10,5 10,1
Paises con remesas equivalentes a entre el 5% y el 10% del INB en 2012
Mali 197 454 473 784 784 842 41 5,3 5,3 7,7 8,0
Guinea-Bissau 24 49 46 46 46 48 4,7 59 5,5 4,7 5,6
Paises con remesas equivalentes a menos del 5% del INB en 2012
Uganda 394 781 771 816 910 1042 4,7 5,4 4,9 5,4 4,7
Yemen 1303 1160 1526 1404 1404 1469 8,6 4,3 5,1 52 4,6
Vanuatu 14 11 12 22 22 22 3,8 2,0 1,7 2,8 3,0
Rwanda 30 93 106 174 182 237 1,2 1,8 1,9 2,7 2,6
Santo Tomé y Principe 1 2 6 7 6 7 1,3 1,0 3,2 2,8 2,4
Djibouti 22 32 33 32 33 34 3,0 2,9 2,7 2,4 2,3
Benin 128 126 139 172 172 185 3,2 1,9 2,1 2,4 2,3
Timor-Leste 4 23 132 131 114 120 0,3 0,9 4,0 2,7 2,3
Niger 51 102 134 134 134 149 1,6 1,9 2,4 2,1 2,0
Islas Salomén 4 2 2 2 17 18 1,0 0,6 0,3 0,3 1,9
Camboya 159 142 153 160 256 278 2,7 1,4 1,4 1,3 1,9
Afganistan 12 152 331 247 385 385 0,2 1,2 2,1 1,3 1,9
Burundi 0 28 34 45 46 53 0,0 1,6 1,7 1,9 1,9
Sierra Leona 19 36 44 59 61 61 1,2 1,3 1,7 1,9 1,8
Mozambique 68 111 139 157 220 220 1,2 1,2 1,5 1,3 1,5
Etiopia 153 262 345 513 624 656 1,2 0,8 1,2 1,6 1,5
Guinea 36 52 46 65 66 72 1,2 1,3 1,1 1,4 1,3
Burkina Faso 65 96 120 120 120 133 1,3 1,2 1,3 1,2 1,1
Bhutan 1 5 8 10 18 19 0,1 0,4 0,5 0,6 1,0
Sudan (anterior a la division) 1009 1394 1100 442 401 461 41 2,9 1,8 0,7 0,7
Malawi 12 17 22 25 28 29 0,4 0,3 0,4 0,5 0,7
Republica Democratica Popular Lao 4 38 42 110 59 64 0,1 0,7 0,6 1,4 0,7
Zambia 36 41 44 46 73 73 0,5 0,3 0,3 0,3 0,4
Republica Unida de Tanzania 17 40 55 78 67 75 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2
Myanmar 101 54 115 127 127 127 0,8 0,2 0,3 0,2 0,2
Republica Democratica del Congo 5 20 16 115 12 14 0,0 0,1 0,1 0,5 0,0
Angola 9 0 18 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Madagascar 10 0,2
PMA 11708 22542 | 24376 26953 | 29922 30673 4,0 4,1 4,0 3,9 4,0
PMA de Africay Haiti 4705 7 446 7731 8 444 8 601 9179 2,7 2,2 2,1 2,0 1,9
PMA de Asia 6979 | 15057 16493 | 18347 | 21161 | 21328 6,2 7,5 71 6,9 7,5
PMA insulares 23 39 152 161 159 166 0,8 0,8 2,5 2,0 1,9
OPD 155 120 | 256 150 | 285 481 | 319 634 | 334 243 | 342 546 1,6 1,6 1,4 1,4 1,4
Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de la base de datos Balance of Payments del FMI 'y de datos proporcionados por los bancos centrales,
los organismos nacionales de estadistica y las oficinas nacionales del Banco Mundial. Véase en http://www.worldbank.org/migration (abril de 2013) y
Development Brief 12, la metodologia aplicada para las predicciones.
Notas: Las cifras agregadas de los PMA no incluyen los datos no disponibles correspondientes al Chad, las Comoras, Eritrea, Guinea Ecuatorial, Kiribati,
Mauritania, la Republica Centroafricana, Somalia, Sudan del Sur y Tuvalu.
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Cuadro 8 del anexo. Algunos indicadores de la carga de la deuda en los PMA

Volumen total de la deuda Servicio total de la deuda
como porcentaje de las como porcentaje de las
exportaciones exportaciones

Volumen total de la deuda

como porcentaje del INB

2000- 2000- 2000-
2008 2010 | 2011 | 2012 2008 2010 | 2011 | 2012 2008 2010 | 2011 | 2012
Paises con deuda equivalente a mas del 100% del INB
Somalia 1 156,5 | 296,2 | 298,1 | 243,7 | -] TN N
Paises con deuda equivalente a entre el 50% y el 100% del INB en 2012
Mauritania 117,0 78,5 | 72,0 88,9 102,3| 117,3| 91,8 | 114,9 5,5 4,9 3,9 4,9
Bhutan 70,5 59,9 | 59,6 82,5 137,5| 145,2| 137,8 | 205,2 6,5 | 13,5 | 10,8 | 17,8
Santo Tomé y Principe 297,9 90,1 93,1 77,2 | 1709,8| 690,1| 739,7 | 654,8 27,8 6,0 5,0 6,9
Republica Democratica Popular Lao | 127,5 842 | 804 72,7 4472 | 245,0 251,2 | 218,4 16,0 | 13,2 | 11,5 8,2
Gambia 96,1 55,6 | 55,0 57,9 318,7 | 179,8| 149,2 | 149,2 13,9 8,1 7,9 71
Djibouti 64,2 63,9 | 58,7 55,6 164,9| 175,3| 176,2 | 165,6 6,7 8,1 8,6 8,8
Paises con deuda equivalente a menos del 50% del INB en 2012
Vanuatu 33,9 255 | 26,4 49,5 60,7 47,41 50,9 | 89,2 1,7 1,6 1,6 2,1
Camboya 59,2 36,0 | 36,1 42,6 98,4 68,6 59,1 66,2 1,0 1,2 1,2 1,5
Comoras 83,9 51,9 | 457 42,2 430,4 | 308,2| 270,7 . 12,1 4,7 3,8 .
Republica Unida de Tanzania 53,5 39,8 | 42,1 41,8 276,7| 137,6| 131,1 | 133,5 4,8 3,0 1,9 1,9
Sudan (anterior a la division) 88,3 372 | 34,5 38,8 522,7 | 188,6| 201,3 | 481,2 8,2 4,2 5,1 8,9
Senegal 51,2 30,5 | 30,3 35,3 173,9| 114,7| 107,4 . 11,0 8,9 9,0
Niger 59,7 27,5 | 355 35,2 341,31 117,2 . . 8,9 2,0
Guinea-Bissau 229,4 | 1352 | 29,3 | 34,0 | 1187,5 614,0 . . 8,5 85 . .
Mozambique 90,4 40,6 | 33,2 33,4 324,7| 120,4| 102,6 | 93,4 5,2 2,8 1,4 1,6
Sierra Leona 100,2 35,7 | 34,6 32,6 850,2 218,3| 191,8 | 83,1 26,9 2,7 3,4 1,5
Eritrea 67,1 49,7 | 40,8 32,4 308,5 . . . 4,3 . . .
Malawi 98,1 19,9 | 21,8 31,8 405,9 84,9 73,7 94,0 8,5 1,7 1,4 2,0
Mali 68,6 27,4 | 28,7 31,3 225,7 98,3| 103,3 . 6,9 2,5 2,4
Liberia 879,9 37,6 | 31,6 30,8 842,4 97,3| 33,2 . 471 1,4 0,2
Madagascar 73,4 31,3 | 28,6 | 30,3 266,0, 163,3| 140,9 . 5,2 3,7 2,1 .
Lesotho 46,5 29,9 | 28,2 30,1 57,0 46,5, 40,7 | 51,9 o5 2,1 2,0 2,3
Benin 37,5 246 | 258 27,4 173,4 93,7 . . 6,4 3,3 . .
Burundi 127,9 30,6 | 25,6 26,9 | 19458 338,6 246,4 | 277,3 49,1 2,4 4,2 8,5
Zambia 114,0 29,8 27,4 26,6 343,6 57,1 54,7 | 54,4 16,1 1,9 2,2 2,2
Republica Centroafricana 81,7 31,0 250 | 254 . . . . . . . .
Islas Salomén 421 454 | 37,3 25,4 144,4 66,4| 44,2 | 343 7,9 6,0 2,6 4,5
Yemen 42,3 22,3 | 23,7 24,5 102,3 71,7] 64,4 . 4,2 2,8 2,8 .
Etiopia 52,4 25,1 | 27,5 24,5 365,5| 157,9 | 147,7 | 174,3 8,0 3,9 6,1 7,2
Burkina Faso 37,5 23,6 | 23,2 23,4 359,8| 109,7 . . 10,1 2,5
Togo 93,0 46,5 | 19,7 22,6 2375 92,0 . . 5,1 2,6 . .
Republica Democratica del Congo 102,2 31,6 | 24,6 21,9 274,7 69,6 53,4 | 63,9 8,1 3,1 2,5 3,2
Angola 65,2 255 | 224 21,6 72,2 36,8 30,9 | 30,7 15,2 4,5 4,2 59
Guinea 102,0 72,7 | 67,9 21,0 337,01 201,9| 2054 | 51,8 14,6 4,7 | 11,2 7,0
Bangladesh 30,9 235 | 224 20,5 190,7| 118,3| 100,7 | 94,1 7.9 4,7 5,5 5,4
Nepal 42,8 23,5 | 20,2 19,7 240,5| 212,5| 178,1 | 175,4 9,0 | 10,6 92 | 10,3
Uganda 46,7 18,9 | 21,5 19,3 332,8 86,7| 76,3 | 79,2 7,5 1,8 1,5 1,4
Rwanda 57,1 16,4 | 174 18,0 618,6 | 142,9| 118,3 | 123,5 11,6 2,3 2,1 2,2
Haiti 38,3 16,2 | 11,6 16,0 249,9 118,0| 73,8 |103,6 9,9 | 15,7 0,5 0,3
Chad 62,7 176 | 154 15,0 .. . . . . . . .
Afganistan 17,3 15,1 13,6 13,3 110,3 61,8, 61,1 63,9 0,4 0,3 0,3 0,3
Myanmar 57,5 18,8 | 14,0 4,3 185,3 99,2 90,7 . 0,9 7,2 0,1 .
PMA 59,0 28,8 | 26,5 25,3 205,0) 94,7 826 81,2 9,3 4,2 4,3 5,2
PMA de Africa y Haiti 72,7 31,6 | 29,1 28,7 231,4 87,1 746 | 71,5 11,0 4.1 4,0 5,0
PMA de Asia 39,7 245 | 225 20,0 168,1| 121,3| 108,0 | 112,4 6,2 5,0 5,3 6,0
PMA insulares 72,6 449 | 419 42,0 222,61 134,0| 136,6 | 136,4 6,3 2,5 2,3 2,5
OPD 27,4 18,1 17,8 18,7 56,0 43,6 39,9 42,0 15,3 8,1 7,5 7,7
Fuente: Secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial (consultada en septiembre de 2014).
Notas: Los datos agregados sobre los PMA no incluyen los datos no disponibles correspondientes a Guinea Ecuatorial, Kiribati, Sudan del Sur, Timor Leste,
Tuvalu; los datos del Afganistan abarcan solo de 2000 a 2005.
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Cuadro 9 del anexo. Indicadores sobre superficie y poblacion, 2012

Superficie Poblacion

Densidad Urbana Fuerza de trabajo

able g Poblacion
Miles de erra co WIS OOr kilometro
kilometros 0 bosgue cuadrado de | Porcentaje Agricola | No agricola
cuadrados | superficie de
tierra
Afganistan 652,9 12,1 2,1 46 23,8 19 695 13 702
Angola 1246,7 4,2 46,7 17 60,0 13 858 6 304
Bangladesh 130,2 65,5 11,0 1188 28,9 66 240 86 169
Benin 112,8 27,9 39,6 89 45,6 3964 5 388
Bhutan 38,1 3,0 85,8 19 36,4 696 54
Burkina Faso 273,6 22,2 20,2 60 27,4 16 087 1395
Burundi 25,7 56,5 6,6 384 11,2 7779 971
Camboya 176,5 241 55,7 84 20,1 9416 5 062
Chad 1259,2 3,9 9,0 10 21,9 7 499 4 331
Comoras 1,9 76,8 1,2 386 28,1 529 244
Djibouti 23,2 0,1 0,2 37 77,1 675 248
Eritrea 101,0 6,9 15,1 61 21,8 4078 1503
Etiopia 1 000,0 16,5 12,0 92 17,2 65 983 20 556
Gambia 10,1 44,0 47,8 177 57,8 1375 450
Guinea 2457 15,1 26,3 47 35,9 8 267 2213
Guinea-Bissau 28,1 19,6 71,2 59 44,6 1243 337
Guinea Ecuatorial 28,1 6,4 57,1 26 39,7 468 272
Haiti 27,6 46,4 3,6 369 54,8 5916 4 339
Islas Salomoén 28,0 3,5 78,7 20 20,9 379 187
Kiribati 0,8 42,0 15,0 125 43,6 23 80
Lesotho 30,4 9,4 1,5 68 28,3 848 1369
Liberia 96,3 7,4 44,3 44 48,5 2582 1662
Madagascar 581,8 71 21,4 38 33,2 15152 6776
Malawi 94,3 41,2 33,6 169 15,8 11 399 4 484
Mali 1220,2 5,7 10,1 12 35,6 12 011 4 308
Mauritania 1030,7 0,4 0,2 4 41,7 1807 1816
Mozambique 786,4 7,6 49,1 32 31,4 18 462 6013
Myanmar 653,3 18,8 47,7 81 33,2 32 352 16 373
Nepal 143,4 16,2 25,4 192 17,3 28 797 2214
Niger 1266,7 12,6 0,9 14 18,1 13 695 2 950
Republica Centroafricana 623,0 3,0 36,2 7 39,3 2 801 1775
Republica Democratica del Congo 2 267,1 3,4 67,7 29 34,8 39122 30 454
Republica Democratica Popular Lao 230,8 7,0 67,6 29 35,4 4752 1622
Republica Unida de Tanzania 885,8 18,8 36,8 54 27,2 34 399 13 258
Rwanda 24,7 58,0 18,4 464 19,4 10 035 1237
Santo Tomé y Principe 1,0 50,7 28,1 196 63,3 96 75
Senegal 192,5 17,7 43,6 71 42,8 9117 3 991
Sierra Leona 72,2 26,3 37,2 83 39,6 3610 2516
Somalia 627,3 1,8 10,5 16 38,2 6 331 3 466
Sudan . .. . 20 29,8 .. .
Sudan (anterior a la divisién) 2 376,0 10,1 29,3 _ _ 22 563 22 069
Sudan del Sur . . . 17 29,8 .. .
Timor-Leste 14,9 15,7 48,4 75 28,7 940 247
Togo 54,4 52,4 4,9 122 38,5 3276 3 007
Tuvalu 0,0 60,0 33,3 333 50,0 3 7
Uganda 199,8 45,8 14,1 182 16,0 25727 9 894
Vanuatu 12,2 11,9 36,1 20 25,1 74 178
Yemen 528,0 2,9 1,0 45 32,9 9409 16 160
Zambia 743,4 5,2 66,1 19 39,6 8 607 5277
PMA 20 166,06 10,9 29,5 44 28,9 552 137 317 003
PMA de Africa y Haiti 17 554,6 10,3 29,9 32 29,4 378 736 174 629
PMA de Asia 2 553,1 15,1 26,2 122 28,1 171 357 141 356
PMA insulares 58,7 12,0 58,0 50 29,6 2044 1018
OPD 56 297,2 13,8 28,4 86 50,4 2002588 | 2835901
Fuente: FAO, base de datos FAOSTAT (consultada en septiembre de 2014); Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, Divisién
de Poblacién; Banco Mundial, base de datos de Indicadores del desarrollo mundial (consultada en septiembre de 2014).
Notas: Superficie de tierra: superficie del pais excluidas las extensiones de agua interiores.
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Cuadro 10 del anexo. Algunos indicadores sobre educacion, 2012*

D porcentaje de la poblacion de perteneciente al g PO de

eaaad O espondaie < edad ae d 4 ano

Mujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres Total

Afganistan 32,1 61,9 47,0
Angola 39,8 68,8 54,3 74,5 96,8 85,7 66,4 79,8 73,0
Bangladesh 79,8 69,5 74,6 93,3 89,8 91,5 81,9 78,0 79,9
Benin 62,7 78,3 70,5 88,2 99,9 94,9 30,8 54,9 42,4
Bhutan 103,4 99,1 101,3 91,9 89,3 90,6 68,0 80,0 74,4
Burkina Faso 56,2 58,9 57,6 64,6 68,1 66,4 33,1 46,7 39,3
Burundi 62,9 61,5 62,2 93,9 94,0 94,0 88,1 89,6 88,9
Camboya 98,6 97,7 98,1 97,0 99,7 98,4 85,9 88,4 87,1
Chad 27,0 43,4 35,3 55,0 71,0 63,1 44,0 53,8 48,9
Comoras 69,8 89,5 79,8 80,1 86,4 83,3 86,5 86,3 86,4
Djibouti 51,7 53,3 52,5 54,4 61,2 57,8
Eritrea 28,3 34,0 31,2 30,6 35,2 32,9 88,7 93,2 91,0
Etiopia 41,9 52,8 47,4 64,9 70,9 67,9 47,0 63,0 55,0
Gambia 70,5 70,2 70,3 73,0 68,8 70,9 65,5 73,4 69,4
Guinea 55,1 67,8 61,5 68,8 79,9 74,4 21,8 37,6 31,4
Guinea-Bissau 56,7 71,3 64,0 68,2 71,4 69,8 68,9 79,7 74,3
Guinea Ecuatorial 55,3 54,3 54,8 60,8 61,1 61,0 98,5 97,7 98,1
Haiti . . . . . . 70,5 74,4 72,3
Islas Salomén 86,1 84,8 85,4 79,3 82,1 80,7
Kiribati 116,2 1141 115,2 . . . . . .
Lesotho 81,6 63,5 72,5 83,2 80,1 81,6 92,1 74,2 83,2
Liberia 59,7 70,5 65,2 39,5 41,7 40,6 37,2 63,5 49,1
Madagascar 70,9 68,2 69,5 64,0 65,9 64,9
Malawi 74,7 73,8 74,2 96,0 89,6 96,9 70,0 74,3 72,1
Mali 54,0 63,1 58,7 64,3 73,0 68,7 39,0 56,3 471
Mauritania 69,3 68,1 68,7 72,1 67,1 69,6 47,7 66,4 56,1
Mozambique 48,1 56,3 52,2 83,9 88,6 86,2 56,5 79,8 67,1
Myanmar 96,8 93,2 95,0 95,8 96,2 96,0
Nepal 105,8 96,6 101,0 97,2 97,7 98,5 77,5 89,2 82,4
Niger 43,1 5515 49,3 57,1 68,2 62,8 15,1 34,5 23,5
Republica Centroafricana 35,2 55,6 45,3 63,3 80,6 71,9 27,0 48,9 36,4
Republica Democratica del Congo 62,1 83,5 72,8 53,3 78,9 65,8
E‘;’g”b"‘:a Democratica Popular 93,3 96,9 95,1 94,9 96,8 95,9 78,7 89,2 83,9
Republica Unida de Tanzania 84,7 76,8 80,8 97,3 97,8 97,6 72,8 76,5 74,6
Rwanda 61,5 53,9 57,7 89,9 87,2 98,7 78,0 76,7 77,3
Santo Tomé y Principe 119,7 115,2 117,4 96,7 96,1 96,4 77,3 83,1 80,2
Senegal 63,1 57,9 60,5 76,1 70,6 73,3 59,0 74,0 66,0
Sierra Leona 70,7 74,0 72,4 53,8 71,6 62,7
Somalia
Sudan . . . . . ..
Sudan del Sur 27,5 47 1 37,4 34,3 48,2 41,3 . . .
Timor-Leste 71,9 70,2 71,0 90,2 92,0 91,1 78,6 80,5 79,5
Togo 68,8 86,0 77,4 85,3 95,6 90,4 72,7 86,9 79,9
Tuvalu 109,2 89,3 99,2
Uganda 52,5 53,7 53,1 92,1 89,7 90,9 85,5 89,6 87,4
Vanuatu 86,8 80,9 83,6 98,9 95,1 94,7 94,9
Yemen 60,2 79,1 69,8 78,5 93,7 86,3 77,8 96,7 87,4
Zambia 90,9 91,6 91,3 94,4 93,0 93,7 58,5 70,3 64,0
PMA 62,8 66,1 64,5 80,9 84,4 83,0 66,0 75,3 70,5

PMA de Africa y Haiti 55,3 61,6 58,5 76,7 81,2 79,4 57,3 70,2 63,5

PMA de Asia 82,1 77,3 79,6 92,0 92,3 92,3 78,9 82,6 80,7

PMA insulares 77,8 81,1 79,8 86,1 89,0 88,5 82,6 83,9 83,2
OPD 87,3 89,9 92,5 84,3 87,3 89,3 88,2 93,6 90,9
Fuente: UNESCO, base de datos UIS (consultada en septiembre de 2014); Banco Mundial, base de datos de Indicadores del desarrollo mundial (consultada

en septiembre de 2014).
Notas: * 2012 o ultimo afo sobre el que se dispone de datos desde 2005; promedios ponderados de los grupos de PMA y de los OPD (ponderacién por la
poblacion en edad de escolarizacién primaria y por grupos de edad).
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Cuadro 11 del anexo. Empleo por sectores en los PMA, varios aios
(En porcentaje del empleo total)

AQ a a a < O

1991 2000 2012 1991 2000 2012 1991 2000 2012

Afganistan 63,1 59,5 52,8 9,8 11,0 13,8 27,1 29,5 33,4
Angola 47,4 51,4 37,1 14,1 8,3 10,7 38,5 40,3 52,2
Bangladesh 69,3 64,5 54,4 13,6 10,7 13,7 17,1 24,8 32,0
Benin 47,9 45,3 43,6 10,4 10,0 8,2 41,7 44,7 48,3
Bhutan 83,8 81,2 59,6 1,9 2,4 9,0 14,3 16,4 31,4
Burkina Faso 89,9 86,6 83,6 3,3 3,4 2,6 6,8 10,0 13,8
Burundi 89,6 92,0 92,0 34 2,2 2,0 7,0 5,8 6,0
Camboya 79,1 73,7 51,0 5,7 8,4 18,6 15,2 17,9 30,4
Chad 81,8 83,2 77,6 2,6 2,1 3,6 15,5 14,7 18,7
Comoras 62,9 64,3 65,5 10,7 10,3 9,7 26,4 25,5 24,8
Djibouti . . . . . . © o -
Eritrea 78,9 74,8 78,0 6,3 7,6 5,6 14,8 17,6 16,4
Etiopia 91,1 85,8 75,4 2,0 3,8 9,4 6,9 10,4 15,2
Gambia 64,6 64,7 64,2 7,0 5,1 3,7 28,4 30,2 32,1
Guinea 74,9 74,5 73,7 6,7 6,4 5,6 18,4 19,2 20,7
Guinea-Bissau 63,7 67,7 67,0 10,0 6,5 4,5 26,3 25,8 28,5
Guinea Ecuatorial 44,9 43,0 32,3 16,8 16,4 22,7 38,3 40,6 45,0
Haiti 65,1 49,1 441 9,2 11,2 11,9 25,6 39,8 44,0
Islas Salomon 54,0 53,2 49,9 12,6 11,5 13,3 33,4 35,3 36,8
Kiribati . . . . . . . . .
Lesotho 74,5 72,0 66,6 9,7 9,5 9,6 15,8 18,5 23,9
Liberia 81,4 55,9 46,4 1,7 7,6 10,3 16,9 36,5 43,4
Madagascar 73,6 76,1 81,1 11,2 8,7 2,7 15,2 15,2 16,2
Malawi 74,1 73,0 70,8 9,9 9,5 10,4 16,0 17,4 18,8
Mali 71,6 69,5 66,1 6,1 5,7 5,2 22,4 24,8 28,7
Mauritania 57,8 57,8 52,8 10,2 10,0 11,6 32,0 32,1 35,6
Mozambique 84,1 82,1 75,7 3,1 29 4,7 12,8 14,9 19,7
Myanmar 69,4 61,2 58,4 9,1 12,8 14,1 21,5 26,0 27,5
Nepal 78,7 75,0 71,3 9,0 10,3 11,6 12,3 14,7 17,1
Niger 55,1 56,6 57,5 12,5 11,4 10,7 32,3 32,0 31,8
Republica Centroafricana 70,6 7,7 72,2 5,0 4,6 41 24,4 23,7 23,7
Republica Democratica del Congo 75,9 83,8 80,8 4,9 2,3 2,5 19,2 14,0 16,7
Republica Democratica Popular Lao 86,4 83,3 74,6 3,2 4,0 6,3 10,4 12,7 19,1
Republica Unida de Tanzania 84,1 82,4 72,8 41 2,8 5,4 11,8 14,9 21,8
Rwanda 81,7 82,6 74,7 5,0 3,4 5,1 13,3 14,0 20,2
Santo Tomé y Principe . . . . . . . . .
Senegal 53,7 50,1 35,8 12,1 12,7 17,0 34,1 37,2 47,2
Sierra Leona 64,0 68,7 61,2 7,3 5,2 7,2 28,7 26,1 31,6
Somalia 79,5 76,7 75,3 4,0 4,4 4,0 16,5 18,9 20,6
Sudan 56,7 55,0 52,2 6,3 7.4 8,4 37,0 37,6 39,5
Sudan del Sur . . . . . . . . .
Timor-Leste 73,3 53,8 48,0 57 8,5 10,1 21,0 37,7 41,9
Togo 54,5 54,2 53,8 9,8 8,2 6,7 35,7 37,6 39,5
Tuvalu . . . . . . . . .
Uganda 73,7 71,2 61,8 34 54 7,3 22,9 23,4 30,8
Vanuatu . . . . . . . . ..
Yemen 51,0 48,8 44,2 13,0 12,3 14,0 36,0 38,9 41,8
Zambia 64,7 72,1 71,4 10,5 5,5 9,8 24,8 22,4 18,8
PMA 52,6 46,2 33,8 20,1 20,5 26,1 27,2 33,2 40,1
PMA de Africa y Haitf 73,9 71,1 64,4 8,1 7,6 9,7 18,0 21,3 26,0
PMA de Asia 76,2 75,4 69,7 5,7 5,2 6,8 18,1 19,4 23,5
PMA insulares 71,0 67,0 59,3 7,7 9,1 11,9 21,3 23,9 28,8
OPD 66,5 56,1 52,5 8,5 9,6 10,7 25,1 34,3 36,7

Fuente: OIT, base de datos del informe Tendencias mundiales del empleo 2014.
Notas: Los datos agregados sobre los PMA no incluyen los datos no disponibles correspondientes a Djibouti, Kiribati, Santo Tomé y Principe, Sudan del Sur,
Tuvalu y Vanuatu.
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Cuadro 12 del anexo. Exportaciones totales de mercancias: niveles y tasas medias anuales de crecimiento

POrid one Ootldile ae e d d daSd edid d dle Qe e < O

2000- 2009- 2000- 2008-
2008 2013 2011 2012 2013 2008 2013 2011 2012 2013
Afganistan 283 419 376 429 500 28,4 -0,7 -3,3 14,1 16,6
Angola 23339| 59725| 67310, 71093| 68800| 34,3 6,8 33,0 5,6 -3,2
Bangladesh 9298 | 23843| 25793 | 26519 30726 13,7 15,2 27,3 2,8 15,9
Benin 663 1180 1144 1100 1150, 16,0 -2,8 -10,7 -3,9 4,5
Bhutan 278 579 675 554 530 29,0 1,3 5,2 -17,8 -4,4
Burkina Faso 427 1814 2312 2146 2123 | 18,2 27,8 45,9 -7,2 -1,1
Burundi 49 105 123 134 99 5,7 15,3 22,0 8,1 -25,7
Camboya 2 751 6 686 6 704 7 838 9100 16,5 17,8 19,9 16,9 16,1
Chad 1957 4 060 4 800 4 600 4500 61,7 6,4 33,3 -4,2 -2,2
Comoras 15 21 25 19 25| 9,0 24,3 221 -25,1 32,7
Djibouti 43 99 93 118 120 9,4 13,2 8,9 27,3 1,7
Eritrea 19 246 418 467 321 -13,2 147,7 | 3207,7 11,6 -31,2
Etiopia 821 2 491 2615 2 891 3000 18,2 15,3 12,2 10,6 3,8
Gambia 11 77 95 100 90| -0,2 39,6 170,8 5,6 -10,0
Guinea 880 1397 1527 1386 1 386 9,7 1,3 -2,6 -9,3 0,0
Guinea-Bissau 79 170 242 150 210 9,6 11,3 91,2 -38,0 40,0
Guinea Ecuatorial 5894 | 12420, 13500| 15500, 14000 | 38,3 4,3 35,0 14,8 -9,7
Haiti 400 733 772 821 906 9,1 13,6 32,4 6,3 10,4
Islas Salomoén 104 346 417 492 439 18,8 23,9 91,2 17,8 -10,8
Kiribati 6 6 9 6 7| 17,7 -8,0 120,8 -32,4 29,0
Lesotho 560 939 1172 972 940 18,6 4,2 33,6 -17,0 -3,3
Liberia 175 344 367 444 540 0,2 24,9 65,3 21,1 21,5
Madagascar 958 1423 1472 1516 1950 7,2 9,8 36,0 3,0 28,6
Malawi 564 1220 1425 1214 1208 11,4 5,7 33,7 -14,8 -0,5
Mali 1118 2 256 2374 2610 2600 15,0 8,9 18,9 9,9 -0,4
Mauritania 727 2294 2776 2624 2633 254 14,2 33,9 -5,5 0,3
Mozambique 1513 3375 3 604 4100 4024 26,9 12,8 20,1 13,8 -1,9
Myanmar 3795 8 751 9238 8877| 10300 18,3 8,5 6,7 -3,9 16,0
Nepal 802 883 908 899 849 4,7 -2,2 3,8 -0,9 -5,6
Niger 453 1300 1250 1500 1600 15,3 12,5 8,7 20,0 6,7
Republica Centroafricana 147 158 190 200 140 0,9 4,4 35,7 5,3 -30,0
Republica Democratica del Congo 2 080 5600 6 600 6 300 6300 23,9 11,4 24,5 -4,5 0,0
E:g’“b"ca Democratica Popular 567 1977 2216 2269 2600 194 21,7 26,9 2,4 14,6
Republica Unida de Tanzania 1525 4473 4735 5 547 5050 20,5 13,5 16,9 17,2 -9,0
Rwanda 118 437 417 591 620 19,7 23,3 40,4 41,6 5,0
Santo Tomé y Principe 6 11 11 12 12| 16,4 5,4 1,0 10,2 -1,4
Senegal 1370 2 356 2 542 2532 2530 9,9 4,7 17,6 -0,4 -0,1
Sierra Leona 131 828 350 1112 2106 | 42,7 58,5 23 | 2174 89,4
Somalia 276 497 520 540 540 6,5 6,0 15,6 3,8 0,0
Sudan ... 50632 . 3 384 6742 .. 99,22 . 99,2
Sudan (anterior a la divisién) 4653 | 9864° 8 982 _ _ 29,0 -5,3P -22,1 . .
Timor-Leste 9¢ 17 13 31 16| 8,5°¢ 14,4 -19,5 133,2 -47,9
Togo 574 991 1100 1050 1002 10,9 4,3 22,2 -4,5 -4,5
Tuvalu 0 0 0 0 0 278 6,0 0,0 0,0 0,0
Uganda 816 2022 2159 2 357 2408 | 20,0 9,5 33,4 9,2 2,1
Vanuatu 35 51 64 52 38| 15,6 -5,5 37,6 -18,7 -26,9
Yemen 4911 8 332 9700 8100 9500 11,6 6,1 19,8 -16,5 17,3
Zambia 2299 8 094 9 001 9365| 10594 28,3 19,4 25,0 4,0 13,1
PMA 77499 | 182991 | 202 137 | 204 561 | 214 875| 23,2 8,4 23,3 1,2 5,0
PMA de Africa y Haiti 54 643 | 131 069 | 145989 | 148 464 | 150232 | 27,8 7,0 24,4 1,7 1,2
PMA de Asia 22685| 51470 55609 | 55485| 64105 14,2 12,3 20,2 -0,2 15,5
PMA insulares 172 453 539 611 537 15,9 17,9 70,3 13,3 -12,1
OPD 3420231 7005517| 7 695 758 8 003 462| 8213390 17,1 9,5 23,1 4,0 2,6
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat (consultada en septiembre de 2014).
Notas: 2 Sudan: datos de 2012-2013; ? Sudéan anterior a la division: datos hasta 2011; ¢ Timor-Leste: datos a partir de 2003.
No se dispone de datos sobre Sudan del Sur.
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Cuadro 13 del anexo. Importaciones totales de mercancias: niveles y tasas medias anuales de crecimient

Importaciones totales de mercancias Tasas medias anuales de crecimiento
(en millones de délares) (en porcentaje)
2000- 2009- 2000- | 2008-
2008 2013 2011 2012 2013 2%%% Q%C;i) 2011 2012 2013
Afganistan 2318 5297 6 390 6 205 5400 10,3 15,3 24,0 -2,9 | -13,0
Angola 8118 21554 20228| 23717 24500 26,7 3,2 21,4 17,2 3,3
Bangladesh 12912 29 645 34319 32375| 34478 13,1 11,2 30,2 -5,7 6,5
Benin 1137 2078 2101 2020 2150 19,3 -1,0 2,3 -3,8 6,4
Bhutan 341 892 1052 986 1040 16,9 16,4 23,2 -6,3 55
Burkina Faso 1131 2595 2 406 3150 3500 15,3 14,9 17,5 30,9 11,1
Burundi 239 645 752 751 811 17,1 17,9 47,9 -0,2 8,0
Camboya 3638 9184 9 300 11 000 13000 17,3 17,6 37,0 18,3 18,2
Chad 1164 2 620 2700 3000 3000 18,3 10,1 12,5 11,1 0,0
Comoras 91 256 277 273 285 18,5 11,3 18,9 -1,2 4,3
Djibouti 299 487 511 538 560 13,4 2,4 36,6 5,4 41
Eritrea 489 826 934 954 1013 2,2 13,9 43,9 2,1 6,2
Etiopia 3780 9877 8 896 11913 12000| 26,3 8,5 3,4 33,9 0,7
Gambia 227 337 344 402 350 11,0 4,2 20,6 17,1 | -13,0
Guinea 854 1795 2 106 2254 2150 11,5 15,1 49,9 7,0 -4,6
Guinea-Bissau 105 202 230 199 218 18,5 2,3 29,0 -13,2 9,1
Guinea Ecuatorial 1536 6 280 6 500 7 500 7000 28,4 12,9 25,0 15,4 -6,7
Haiti 1424 2997 3 045 3196 3429 10,0 9,2 -4,0 5,0 7,3
Islas Salomén 164 434 466 493 523 20,6 14,1 11,0 59 5,9
Kiribati 57 90 92 109 112 9,0 11,1 25,5 18,3 3,2
Lesotho 1253 2310 2 500 2600 2300 12,8 6,9 8,7 4,0 | -11,5
Liberia 408 918 1044 1076 1210 9,9 13,3 471 3,1 12,4
Madagascar 1714 2991 2 957 3094 3200 18,5 -2,4 16,1 4,6 3,4
Malawi 1 051 2453 2428 2797 2845 17,9 7,0 11,7 15,2 1,7
Mali 1583 3286 3352 3463 3700 17,4 4,3 -2,2 3,3 6,9
Mauritania 956 2 308 2 453 2971 3055 22,0 15,4 421 21,1 2,8
Mozambique 2210 5889 6 306 6177 8600 17,5 17,4 37,1 -2,0 39,2
Myanmar 2 682 7782 9019 9181 11 600 4,9 25,1 89,5 1,8 26,3
Nepal 2170 5649 5916 6212 6619 12,2 12,9 15,6 5,0 6,5
Niger 797 1961 1917 1685 1714| 20,1 -2,6 -16,3 -12,1 1,7
Republica Centroafricana 172 290 310 320 250 13,9 -1,0 3,3 32 | -21,9
Republica Democratica del Congo 2153 5260 5500 6 100 6300 26,9 10,4 22,2 10,9 3,3
Republica Democratica Popular Lao 787 2 257 2398 2 467 2900 15,1 16,5 16,4 2,9 17,5
Republica Unida de Tanzania 3 501 9994 11184 11716 12525 23,3 13,0 39,6 4,8 6,9
Rwanda 462 1933 2 039 2408 2480 21,5 18,4 42,5 18,1 3,0
Santo Tomé y Principe 54 128 134 141 152 | 18,7 7,6 19,2 5,6 7,7
Senegal 3235 5694 5909 6 434 6630 19,0 3,6 23,6 8,9 3,0
Sierra Leona 322 1204 1714 1569 1448 15,4 29,7 | 1229 -8,4 -7,7
Somalia 619 1058 1200 1200 1300 12,7 11,0 42,9 0,0 8,3
Sudan _ 9 6502 _ 9230 10 070 . ) _ _ 9,1
Sudan (anterior a la division) 5253 9761b 9 546 _ _| 287 1,00 -5,0 _ _
Timor-Leste 149¢ 441 297 618 785 11,0° 27,2 29,4 108,3 26,9
Togo 917 1812 1950 2 000 2002 | 141 7,3 21,9 2,6 0,1
Tuvalu 12 20 25 30 16| 21,7 0,7 56,3 20,0 | -46,7
Uganda 2214 5281 5 631 6 044 5818 15,8 7,4 20,7 7,3 -3,7
Vanuatu 155 279 281 273 286 18,3 -1,0 1,7 -2,6 4,6
Yemen 5103 10 447 10 034 11 260 12500 21,3 4,5 8,4 12,2 11,0
Zambia 2 389 7052 7178 8 805 10162 | 25,1 19,8 34,9 22,7 15,4
PMA 82295 196506 205869| 220908 235984 | 18,1 9,7 23,1 7,3 6,8
PMA de Africa y Haiti 51711 123703| 125870| 139284 146288 | 20,9 7,9 19,2 10,7 5,0
PMA de Asia 29 952 71155 78428 | 79686, 87537 13,7 12,8 29,9 1,6 9,9
PMA insulares 633 1649 1571 1939 21589 | 21,2 13,1 15,6 23,4 11,4
OPD 3089958 | 6524481 | 7120752 | 7440498 | 7 713 740 16,4 10,0 21,8 4,5 3,7
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat (consultada en septiembre de 2014).
Notas: 2 Sudéan: datos de 2012-2013; © Sudéan anterior a la division: datos hasta 2011; ¢ Timor-Leste: datos a partir de 2003.
No se dispone de datos sobre Sudan del Sur.
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14 del anexo. Exportaciones de mercancias de los PMA, como prop
(En porcentaje, promedio 2011-2013)

Productos primarios

de las exportaciones totales

Productos manufacturados

Manufacturas| Manufacturas | Manufacturas

Exportaciones Manufacturas . " Sin
totales Minerales intensivas en d? _baja_ " de .“."Ed".“f‘a de alt?’ especificar
d y metales mano de obra cu_allflca_clon c_uallflc_aclon e c.uallflc_acwn e
agrlcolas y en recursos e |ntenswa§ |ntenswas'en |nten5|vas'en
en tecnologia| tecnologia tecnologia
/\//f//qnes e Porcentaje
dolares

Afganistan 4349 715 53,2 7,0 11,3 11,7 5,4 0,5 2,5 3,2 16,8
Angola 69 067,9 | 99,7 0,0 98,3 1,4 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Bangladesh 27 679,2 8,2 7,0 0,7 0,5 91,6 87,1 0,8 1,0 2,6 0,2
Benin 1131,4| 90,2 53,1 16,2 20,9 9,8 1,8 3,6 2,3 2,0 0,0
Bhutan 586,3 | 38,4 9,2 11,8 17,4 61,3 5,1 41,5 1,0 13,7 0,2
Burkina Faso 21941 | 947 47,5 0,0 47,1 5,3 1,5 0,7 1,6 1,5 0,0
Burundi 118,7| 81,0 62,4 0,7 17,9 18,1 3,7 1,3 6,7 6,5 0,9
Camboya 7880,7| 13,6 10,7 0,0 2,9 86,1 78,1 3,2 1,7 3,2 0,3
Chad 46333 99,0 4,4 94,4 0,2 1,0 0,2 0,0 0,2 0,6 0,0
Comoras 23,0 45,7 42,2 0,0 3,5 54,3 1,8 36,9 1,0 14,6 0,0
Djibouti 110,2| 69,3 38,8 11,8 18,7 21,6 B15) 1,9 9,6 6,6 9,0
Eritrea 401,9 | 86,9 31,3 0,0 55,5 13,0 2,9 0,2 7,0 2,9 0,1
Etiopia 28354 90,3 83,4 0,0 6,9 9,7 6,9 0,2 1,8 0,8 0,0
Gambia 94,9 | 852 64,8 0,8 19,6 14,6 9,3 0,8 2,7 1,8 0,2
Guinea 1432,9| 97,2 9,5 34,9 52,8 2,3 0,2 0,1 0,5 1,5 0,5
Guinea-Bissau 200,7 | 99,3 96,2 2,7 0,5 0,7 0,1 0,3 0,3 0,0 0,0
Guinea Ecuatorial 14 333,3 | 96,4 0,9 95,3 0,1 3,4 0,1 0,0 0,1 3,3 0,2
Haiti 833,1| 11,2 9,3 0,0 1,9 82,9 74,8 0,7 4,7 2,7 6,0
Islas Salomon 4492 | 91,9 78,2 0,1 13,5 1,0 0,1 0,3 0,2 0,4 71
Kiribati 73 91,8 91,6 0,0 0,2 58 0,1 3,3 0,9 1,4 2,4
Lesotho 1028,2 | 451 0,6 0,0 44,5 54,8 51,3 0,2 2,8 0,5 0,1
Liberia 450,5| 75,7 36,8 16,6 22,3 22,6 0,1 20,8 0,6 1,1 1,7
Madagascar 1645,8 | 62,1 41,6 3,3 17,3 BI85 29,2 1,3 2,4 4,7 0,3
Malawi 1282,5 855 79,8 0,1 5,6 14,2 2,5 0,4 2,8 8,5 0,3
Mali 25283 | 88,8 36,7 2,9 49,2 111 1,6 0,9 2,3 6,3 0,1
Mauritania 26775 91,7 24,6 9,4 57,7 0,8 0,2 0,1 0,3 0,2 75
Mozambique 3909,3| 91,5 22,2 33,0 36,3 7,1 0,3 2,6 1,6 2,5 1,4
Myanmar 9471,7| 90,7 33,4 39,0 18,2 9,3 7,6 0,8 0,5 0,5 0,0
Nepal 885,3 | 28,0 24,0 0,0 4,0 71,9 46,6 15,5 2,4 7.4 0,0
Niger 1450,0| 71,8 16,3 33,6 21,9 26,4 1,3 0,1 1,4 23,5 1,9
Republica Centroafricana 176,7 | 92,8 46,6 0,1 46,1 71 0,6 0,6 4,3 1,7 0,1
53%22;2 Democrética 6400,0| 95,4 3,0 11,7 80,7 3,0 0,1 0,1 0,4 2,4 1,6
?:rf’zil:]';ga Unida de 51107 82,6 | 42,4 1,8 384 | 168 6,3 2 4.1 4,1 06
Ssgﬂf:'rcfagemocrat'ca 23617 848 | 296 16,3 389 | 148 9,6 0,4 1,1 3,6 04
Rwanda 542,9 | 88,9 44,0 5,0 39,9 10,8 3,7 1,8 31 2,2 0,4
Santo Tomé y Principe 11,7 | 60,7 56,8 2,9 2,0 38,8 1,7 3,5 6,8 26,7 0,6
Senegal 2534,5| 67,3 34,9 19,1 13,3 32,2 8,7 4,7 3,9 14,9 0,5
Sierra Leona 1189,3| 81,1 29,8 0,0 51,3 18,3 1,6 13,4 2,4 1,0 0,6
Somalia 533,3 | 96,3 91,8 0,1 4,4 3,7 1,7 0,0 1,2 0,8 0,0
Sudan? 5062,8 97,3 10,3 56,9 30,0 2,7 0,5 0,1 0,4 1,7 0,0
ii‘jl‘ijsaigrf;me”or ala 28 994 5.2 82,0 12,2 06 0.2 0,0 0,1 0.2 0,0
Sudan del Sur . . . . . . . - . . .
Timor-Leste 20,0 | 93,1 5,0 87,9 0,2 3,5 0,1 0,3 2,5 0,6 3,4
Togo 1050,8| 63,7 30,5 8,5 24,7 35,1 14,1 8,6 6,1 6,3 1,2
Tuvalu 0,3 72,8 71,5 0,1 1,2 23,2 1,9 11,1 5,3 4,8 4,0
Uganda 2308,1 66,8 64,0 0,7 21 31,1 9,4 5,4 55 10,8 2,1
Vanuatu 51,0 74,4 73,7 0,2 0,5 24,7 0,2 23,1 1,0 0,4 1,0
Yemen 9100,0| 97,5 7.2 87,7 2,6 2,5 0,3 0,6 0,5 1,1 0,0
Zambia 96532 | 85,6 13,4 1,2 70,9 13,5 2,4 3,4 3,4 4,3 1,0
PMA 207 190,8 78,4 12,5 51,7 14,2 21,2 16,9 1,1 1,0 2,1 0,5

PMA de Africa y Haiti 148 228,3 | 93,3 11,9 63,9 17,5 6,2 2,2 0,9 1,0 21 0,5

PMA de Asia 58399,9 | 404 13,4 211 5,9 59,3 54,3 1,7 1,0 2,4 0,3

PMA insulares 562,6 | 87,8 73,5 3,3 11,0 6,3 0,2 4,0 0,5 1,5 5,9
OPD 7970870,1 | 37,8 8,0 23,3 6,5 61,2 10,5 6,6 16,2 27,8 1,0
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat (consultada en septiembre de 2014).
Notas: 2 Sudéan: promedio de los datos de 2012-2013;  Sudan anterior a la division: datos de 2011.

Datos basados en la matriz del comercio de mercancias de la UNCTAD, incluidos valores estimados.
Los datos pueden diferir ligeramente de los del cuadro 12 del anexo por los diferentes procedimientos de estimacion aplicados.




188 Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2014

el anexo. Importaciones de mercancias de los PMA, como proporcion de las importaciones totales
(En porcentaje, promedio 2011-201

Productos primarios Productos manufacturados
_ Manufacturas ManUoctras Manufactias Manacturas) sy
totales Total | productos | Combustibles Minerales Total intensivas en cualificacion e cualificacion e| cualificacion especificar
agricolas vy metales mano de obra intensivas en | intensivas en | e intensivas
y en recursos tecnologia tecnologia |en tecnologia
M///qnes de Porcentaje
ddlares
Afganistan 5998 | 37,8 20,6 17,0 0,2 51,0 9,1 5,0 19,7 17,2 11,2
Angola 22815 | 26,8 20,3 5,7 0,8 72,1 10,8 14,2 33,0 14,2 1,1
Bangladesh 33724 | 38,9 27,3 8,7 2,9 61,1 20,9 7,4 13,1 19,6 0,0
Benin 2090 | 40,8 24,8 15,5 0,5 59,2 29,4 718 14,5 8,0 0,0
Bhutan 1026 | 37,2 13,9 15,6 7,7 62,3 5,8 12,4 32,1 12,0 0,5
Burkina Faso 3019 | 355 17,7 17,0 0,8 64,3 10,3 8,9 21,8 23,4 0,2
Burundi 772 42,8 20,6 20,6 1,5 56,2 11,5 9,4 16,5 18,7 1,0
Camboya 11100 | 33,1 13,8 16,2 3,1 66,3 29,3 9,4 15,5 12,2 0,6
Chad 2900 | 27,6 19,4 7,3 0,9 71,9 6,1 10,6 32,7 22,4 0,6
Comoras 278 | 43,2 39,5 3,3 0,4 56,7 16,5 13,6 14,8 11,8 0,1
Djibouti 536 | 33,3 30,1 2,0 1,1 64,4 18,7 10,1 18,9 16,6 2,4
Eritrea 967 38,5 26,0 11,1 1,4 60,8 11,6 8,5 26,0 14,7 0,7
Etiopia 10936 | 31,2 12,5 17,6 1,1 68,8 7,7 11,5 30,3 19,3 0,0
Gambia 365 45,9 36,6 8,6 0,7 53,8 25,9 6,2 12,9 8,8 0,3
Guinea 2170 | 421 20,3 21,3 0,5 57,9 111 9,7 21,8 15,4 0,0
Guinea-Bissau 216 57,3 35,6 17,9 3,8 41,9 8,2 9,4 12,9 11,4 0,8
Guinea Ecuatorial 7 000 29,7 13,9 15,2 0,6 68,9 8,5 16,0 34,9 9,5 1,4
Haiti 3223 54,3 47,7 6,1 0,4 45,7 20,6 3,8 13,5 7,8 0,0
Islas Salomén 494 | 44,4 16,5 26,9 1,0 39,8 4,2 6,3 18,4 10,8 15,8
Kiribati 104 40,7 25,0 13,1 2,6 53,1 6,8 27,2 12,0 71 5,7
Lesotho 2467 | 423 29,3 12,2 0,8 57,7 22,4 7.4 14,2 13,7 0,0
Liberia 1110 11,8 2,6 8,9 0,2 67,2 0,6 61,8 3,3 1,4 21,1
Madagascar 3084 | 352 18,4 16,1 0,7 64,3 19,9 8,9 18,7 16,8 0,5
Malawi 2690 | 241 14,2 7,9 2,0 75,2 12,5 8,8 19,8 34,2 0,6
Mali 3505 | 33,0 15,4 16,8 0,7 66,5 13,1 9,0 22,5 21,8 0,5
Mauritania 2826 | 42,8 23,9 18,6 0,3 55,8 11,6 9,2 25,4 9,7 1,3
Mozambique 7028 | 41,4 14,9 24,5 21 55,3 7.4 9,7 22,7 15,4 3,2
Myanmar 9933 37,1 12,0 241 1,0 62,9 12,7 16,8 19,8 13,6 0,0
Nepal 6 249 45,9 15,8 21,6 8,5 54,1 10,2 11,9 13,2 18,8 0,0
Niger 1772 38,6 28,8 8,4 1,3 60,4 10,4 7,0 241 19,0 1,0
Republica Centroafricana 293 71,5 14,9 55,8 0,8 28,1 4,9 2,7 9,9 10,6 0,4
gzlpgg'r:;i Democratica 5967 @ 32,7 198 11,4 15 | 66,3 9,1 12,5 26,9 17,7 1,0
Ezgﬂz'rcfagemwat'ca 2588 | 314 11,9 18,2 13 | 680 76 11,5 32,6 16,4 06
_Fr‘:rfz‘;k;';ga Unida de 11808 | 375 10,7 25,6 12 | 614 8,0 11,9 23,3 18,2 1,1
Rwanda 2309 | 27,6 20,8 5,6 1,2 69,0 13,3 9,7 19,0 26,9 3,4
Santo Tomé y Principe 142 56,1 31,9 22,9 1,3 43,9 8,7 6,3 17,0 11,8 0,1
Senegal 6324 | 559 22,6 31,5 1,8 43,6 6,7 7,5 16,7 12,7 0,4
Sierra Leona 1577 72,7 30,9 40,2 1,6 27,3 5,9 4,8 10,4 6,2 0,0
Somalia 1233 | 70,3 69,4 0,8 0,1 29,3 10,3 3,2 7,0 8,8 0,4
Sudan? 9650 | 30,7 20,7 7,8 2,2 67,7 11,6 10,1 26,3 19,8 1,6
gi‘\*/?:ign()ab“te”°r ala 9546 | 30,8| 21,1 75 21 | 685 9,8 95 27,9 213 08
Sudan del Sur . . . . . . . . . . .
Timor-Leste 567 | 52,6 34,4 17,4 0,9 45,5 7,0 8,7 19,9 9,9 1,9
Togo 1984 | 52,7 12,2 40,2 0,4 46,8 20,1 8,0 10,5 8,2 0,4
Tuvalu 24 18,5 12,2 6,0 0,4 68,9 71 40,7 17,3 3,7 12,6
Uganda 5831 31,2 11,1 18,7 1,4 65,6 10,1 8,5 20,0 27,0 3,3
Vanuatu 280 | 32,1 15,1 16,8 0,3 63,9 6,3 31,4 14,6 11,6 4,0
Yemen 11264 | 59,6 32,7 26,2 0,7 39,6 8,9 6,4 14,4 9,9 0,8
Zambia 8715 32,4 5,6 10,1 16,8 67,1 51 9,3 32,3 20,4 0,5
PMA 220920 @ 37,5 19,8 15,4 2,3 61,3 12,9 10,3 21,6 16,5 1,2
PMA de Africa y Haiti 137 147 35,3 18,2 15,0 2,1 63,5 10,4 11,0 25,2 16,9 1,2
PMA de Asia 81883 40,9 22,3 16,0 2,6 58,0 17,1 9,0 15,8 16,1 1,1
PMA insulares 1889 45,2 26,6 17,7 0,9 49,0 7,7 13,4 17,3 10,6 5,8
OPD 7424996 @ 359 8,8 18,2 9,0 62,3 5,7 5,9 20,3 30,4 1,8
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat (consultada en septiembre de 2014).
Notas: @ Sudan: promedio de los datos de 2012-2013; ® Sudan anterior a la divisién: datos de 2011.
Datos basados en la matriz del comercio de mercancias de la UNCTAD, incluidos valores estimados.
Los datos pueden diferir ligeramente de los del cuadro 13 del anexo por los diferentes procedimientos de estimacién aplicados.
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Cuadro 16 del anexo. Principales mercados de las exportaciones de mercancias de los PMA: porcentajes en 2011-2013

Paises Pg/ses
Unidn Estados . ono Principales | - asiaticos dzsrig/ceonsze Otros
Total |Europea|dJapon | Unidos y g;z;gi;;i%s en tra Total | China | Inclia eg/;) %’S[(Z;eris 75 dfg:;f industriali- | paises en I _ 2 __'.
27) Canada | V gas Zacion: Zzacion: | desarrollo
primer nivel seg;\:g;?/o

Afganistan 16,1| 9,8 | 0,1 5,7 0,6 120 | 71,9 10| 247 70 0.2 0,1 38,7 0,0
Angola 30,0| 12,5 | 04 | 17,1 0,0 00 |700]| 456] 105 02 7.1 0,8 58 0,0
Bangladesh 825| 53,2 | 2,4 | 235 3,3 1,4 161 1,8 23| 18 2,7 08 6,7 0,0
Benin 65| 6,0 | 0,1 0,4 0,0 00 |935 150 156| 158 1,4 5,1 40,7 0,0
Bhutan 52| 36 | 1,1 0,3 0,2 00 |948 00 797| 18 1,7 0,0 11,6 0,0
Burkina Faso 432 97 1,7 | 1,1 30,6 0,1 56,7 108 12/ 22 9,2 8,8 24,5 0,0
Burundi 48,7 37,9 | 05 | 32 7,2 1,1 50,3| 6,1 03| 105 2,0 0,1 31,2 0,0
Camboya 76,1| 304 | 48 | 389 2,0 12 227 29 o1 0,2 6,8 4.6 8,0 0,0
Chad 89,7 50 | 22 | 82,4 0,1 00 |103] 60| 19 01 0,9 0,2 1,2 0,0
Comoras 40,4| 36,8 | 0,1 3,5 0,1 04 |592 04 21 8,5 15,8 0,1 32,3 0,0
Djibouti 16,7] 10,0 | 1,6 | 4,4 0,7 09 |84 03 29 27,7 2,3 1,5 47,7 0,0
Eritrea 88,7 1,6 00 | 87,1 0,0 00 | 11,3 58 16 04 2,0 0,1 1,4 0,0
Etiopia 46,2| 30,7 | 2,1 43 9,2 05 |533| 11,00 14 102 1,9 0,9 27,9 0,0
Gambia 189|180 | - | 07 0,2 00 | 81,0 261 21,1 4,9 3,3 5,1 20,5 0,0
Guinea 454 34,3 | 00 | 10,3 0,7 122|425 1,9 171 0,5 3,5 1,2 18,2 0,0
Guinea-Bissau 45 1,8 | 0,1 2,6 0,0 - 95,5 - 91,7 - 3,0 - 0,7 0,0
Guinea Ecuatorial 758 42,6 [16,9 | 15,0 1,3 00 | 242 121 22| 00 6,0 0,2 3,6 0,0
Haiti 88,6| 42 | 0,3 | 83,4 0,7 0,0 1,3 12 02/ 1.2 1,8 1,7 5,3 0,0
Islas Salomén 282103 09 | 06 163 00 |71,8| 561 20| 0,1 3,1 8,6 2,0 0,0
Kiribati 18,6 1,4 147 | 16 0,9 00 |814| 03 00| 42 7,0 57,5 13,7 0,0
Lesotho 95,1 438 | 02 | 504 0,6 0,0 48| 08 06| 0,1 0,1 0,0 3,1 0,1
Liberia 582|385 | 1,2 | 16,0 2,5 1,6 402 159| 10| 7,2 0,3 75 8,3 0,0
Madagascar 63,7 48,0 | 25 | 12,1 1,1 05 |357| 75 39| 25 71 5,9 8,8 0,1
Malawi 46,1 274 | 1,7 | 16,0 1,0 69 |470| 37 19| 15 2,7 2,1 35,2 0,0
Mali 12,5 52 | 011 0,6 6,6 08 |866 192 14| 108 2,5 9,4 43,5 0,0
Mauritania 340| 265 | 53 | 1,4 0,7 1,0 |650 494 02| 32 0,6 0,1 11,4 0,0
Mozambique 438|401 | 07 | 15 1,5 1,9 [543 81 55 1,1 1,0 1,6 36,9 0,1
Myanmar 91| 44 | 41 0,3 0,3 02 |900 68 139| 03 20,1 45,9 3,1 08
Nepal 245|124 | 1,3 | 95 1,4 03 | 752 25| 635 @ 1,1 1,2 0,3 6,6 0,0
Niger 51,9| 34,7 | 1,6 | 13,0 2,6 1,6 | 464 36 25 181 3,8 0,8 17,6 0,0
Republica Centroafricana | 52,3 | 45,0 | 2,8 818} 1,1 0,1 47,6 | 15,1 1,0 2,7 1,7 5,8 21,3 0,0
gglpgs::(;zDemocrétlca 16,2| 12,7 | 00 | 3,3 0,1 0.2 83,6 485| 0,1 9,0 4,1 0,1 21,9 0,0
Egzgg‘rcfa'gemocréﬁca 169 104 (39 | 13| 13 01 80 243 54 01 08 | 384 | 142 0,0
?:rf’zil;';:aun'dade 31,0| 16,6 | 6,1 23 6,0 1,4 676 11,9 132 67 2,1 2,4 31,3 0,0
Rwanda 19,0 11,2 | 04 | 67 0,7 32 |778| 179 00| 07 1,8 15,5 41,9 0,0
Santo Tomé y Principe | 59,6 | 55,1 | 0,1 3,5 1,0 03 |40,1| 02 05| 59 1,3 0,5 31,9 0,0
Senegal 248 182 | 0,7 | 06 5,4 02 |688| 16 105| 35 1,9 0,7 50,7 6,1
Sierra Leona 206|227 | 30 | 29 1,0 04 |700| 631 05| 06 0,8 0,5 4,5 0,0
Somalia 11 1,0 |00 | 0,1 0,0 00 |989| 07 13| 835 0,5 0,2 12,7 0,0
Sudan@ 11 27 |67 | 16 0,0 00 |889| 449 24| 351 0,8 0,5 5,2 0,0
gi‘j,‘ijjgrf;me”°ra'a 13,0 2,7 | 95 0,7 0,0 0,0 87,0| 658| 2,0 142 0,8 0,7 3,6 0,0
Timor-Leste 140| 35 | 98| 03 0,5 00 |89 03 35 2 76,5 5,5 0,1 0,0
Togo 209|180 | 00 | 1,9 0,9 07 |781] 62 87| 50 1,5 3,9 52,8 03
Tuvalu 729| 24 633 | 02 6,5 1,3  |258 00 00 32 7.2 11,0 11,7 0,0
Uganda 32,6| 273 | 03 | 23 2,7 15 659 23 12| 92 2,4 1,7 49,2 0,0
Vanuatu 269| 83 [162 | 1,0 1,5 00 |731] 07| 04 02 2,0 52,4 17,4 0,0
Yemen 11,3 30 |54 | 26 0,3 00 |886 324 91| 114 15,4 15,2 5,0 0,1
Zambia 283 66 05| 04 208 0,1 71,6 294 21 48 3,4 0,9 31,0 0,0
PMA 4,7 21,2 | 30 | 150 2,6 06 | 57,7 256 69 33 58 4,4 11,6 0,1

PMA de Africa y Haiti | 36,9 | 17,2 | 2,8 | 14,2 2,7 04 | 626 323 68 36 5,0 1,2 13,6 0,1

PMA de Asia 53,8| 31,2 | 35 | 17,1 2,0 1,0 |451 85 69 28 7,9 12,3 6,6 0,1

PMA insulares 286| 11,8 | 28 | 08| 132 00 | 71,3 449 18] 05 6,1 12,6 5,4 0,0
OPD 406| 144 | 71 | 164 2,7 1,8 | 57,2 11,9 39| 53 16,0 6,3 13,8 0,4

Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat (consultada en septiembre de 2014).
Notas: 2 Sudan: promedio de los datos de 2012-2013;  Sudan anterior a la division: datos de 2011; no se dispone de datos sobre Sudan del Sur.
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adro 17 del anexo. Procedencia de las importaciones de mercancias de los PMA: porcentajes en 2011-2013

Paises desarrollados Paises en desarrollo
paises | CERS _
Unién | Estados | o, paises eEnCtor:r?:i‘(iiaésn efgg;fjéerz\g dzsr/gzg)nsre de reciente | Otros Prec;ced?:cw; no
Europea| Japon Umdosy desarrollados Total de petrdleo | industriali- /ndusvf'r/a//— pa/se\? en pectlicada
(27) Canada v gas Zacion: zacion: | desarrollo
primer nivel seg/ g;g/do

Afganistan 323| 10,8 | 12| 200 0,4 18,7 | 48,9 38| 49| 94 1,4 2,6 26,7 0,0
Angola 492| 385 | 13| 76 1,7 03 |506 196| 25 1,4 5,4 2,6 19,0 0,0
Bangladesh 163| 63| 38 3,6 2,6 37 1800 207|147 87 139 | 11,3 10,6 0,0
Benin 342| 248 | 05 75 1,4 03 |655 333| 36 1,9 1,8 | 12,3 12,5 0,0
Bhutan 17,4] 123 | 27 07 1,7 00 |826 43|680 09 5,6 2,0 2,5 0,0
Burkina Faso 436| 359 | 10 52 1,5 1,3 | 551 40| 39/ 20 3,8 13 40,1 0,0
Burundi 209| 235 | 16| 40 0,7 03 |699 82| 55 17,9 1,6 0,5 36,3 0,0
Camboya 59 22 17 17 0,4 01 |940| 207 08| 0,1 220 | 29,8 20,7 0,0
Chad 635 495 | 02| 13,0 0,8 26 339 75 18 32 0,4 0,2 20,9 0,0
Comoras 288| 261 | 13 13 0,2 02 |71,0 91| 74| 148 3,8 3,9 32,0 0,0
Djibouti 171 97| 1,7 5.2 0,6 42 | 787 269|143 52 29 | 137 15,8 0,0
Eritrea 251| 21,8 02| 1,9 1o 11 | 738 215 44| 165 1,5 2,4 27,5 0,0
Etiopia 26,7| 163 | 34| 62 0,7 36 |697 221| 96| 185 2,1 4,8 12,7 0,0
Gambia 224| 182 | 06| 3,1 0,5 02 |774| 252| 56| 30 2,5 8,0 33,2 0,0
Guinea 541 | 445 | 1,4 54 2,8 1,56 | 444 132| 45| 24 28 3,2 18,8 0,0
Guinea-Bissau 50,9| 46,0 | 02| 40 0,8 01 |490| 46| 3,1 0,0 0,5 3,3 37,6 0,0
Guinea Ecuatorial 542 42,6 | 02 102 1,2 06 |452| 127 07| 99 2,3 0,7 18,9 0,0
Haiti 756 83| 32 632 0,9 o1 |238/ 22/ 09 07 1,9 3,6 14,4 0,6
Islas Salomén 411 21| 38 17 335 o1 |589| 76/ 07 03 305 | 113 8,5 0,0
Kiribati 457 26186 54 | 191 00 |543| 11,8/ 04| 01 17,1 3,1 21,8 0,0
Lesotho 34 18| 07 09 0,0 - 966 44| 11 0,0 7,6 0,3 83,2 0,0
Liberia 223| 46151 1,9 0,8 03 |774| 226| 09| 36 46,9 0,6 2,7 0,0
Madagascar 275| 228 | 06 32 0,9 o1 |724| 196 58 104 6,4 5,9 24,3 0,0
Malawi 20,4| 12,4 | 21| 40 1,8 03 |793| 103 92| 78 2,6 1,6 47,9 0,0
Mali 37,8 32,7 | 05 29 1,8 1,9 |603| 11,1] 3,6 1,5 2,2 0,7 41,3 0,0
Mauritania 542| 435 | 13| 81 1,3 10 | 447] 138 1,4 47 0,7 5,0 19,1 0,0
Mozambique 236 11,9 21| 50 4,6 05 |759 111|112 37 3,9 4,2 41,8 0,0
Myanmar 79 08| 49/ 05 1,7 09 |909 299| 39| 04 32,8 | 225 1,3 0,3
Nepal 65 26 10 14 1,5 03 |931 115|632 65 2,8 5,2 3,8 0,0
Niger 39,1| 312 | 1,7 44 1,8 03 |607 158| 51| 11,0 1,2 3,7 23,9 0,0
Republica Centroafricana | 34,4 | 30,1 1,5 2,6 0,2 0,2 654 3,1, 1,0 2,2 39,2 0,7 19,3 0,0
Z‘;pgg::‘;i Democrética | 5781 204 | 11| 36| 07 03 | 719 135 14 05 12 | 08 | 544 0,0
?igﬂg'ﬁi;}em“rﬂ'oa 92 54| 24 07 0,7 02 |906| 169 05 00 39 | 618 7,6 0,0
?aerf’z‘;t:l.';’a Unida de 243| 120 | 32 34 5,7 1,0 | 747 182|187 96 3,1 45 20,6 0,0
Rwanda 271| 183 | 1,8 58 1,3 07 |721 84| 55 106 2,0 0,6 45,1 0,0
Santo Toméy Principe | 68,4| 63,5 | 2,0/ 2,8 0,1 00 |31,6/ 17| 07| 213 0,5 1,5 5,9 0,0
Senegal 50,3| 431 | 14| 35 2,2 29 |468 80| 49| 127 1,3 2,8 17,0 0,0
Sierra Leona 353 189 | 42| 115 0,8 05 |628 34| 38 37 2,0 2,8 47,1 1,4
Somalia 59 47| 00 1,1 0,1 o1 |940| 89| 189 199 0,5 2,8 42,9 0,0
Sudan? 221| 133 | 23| 22 4,3 39 |740 219| 83| 153 3,0 43 21,0 0,0
ii‘\‘l‘i’:i‘grf)"’t‘,”te”or ala 241| 155 | 27| 24 3,4 29 | 730 216| 72| 183 2,5 3,5 20,0 0,0
Timor-Leste 73 04| 14| 05 4,9 00 |927 109| 07 20,0 | 52,4 8,7 0,0
Togo 403| 320 07 62 1,3 08 |588 290| 44 1,1 1,3 5,6 17,5 0,2
Tuvalu 26,1 02220 05 3,3 1,0 | 732 327 00 00 17,7 4,2 18,6 0,0
Uganda 221| 140 | 44 28 0,9 32 | 747 105|144| 154 2,9 2,5 29,0 0,0
Vanuatu 374 81| 56 16| 221 00 |626 189| 06| 00 29,2 2,8 11,0 0,0
Yemen 244| 125 | 25 42 53 27 | 728| 125 76| 271 2,9 5,6 17,2 0,1
Zambia 149 91| 21 25 1,1 o1 |81 98| 37| 85 1,6 0,5 61,0 0,0
PMA 275 17,4 | 24| 55 2,2 21 | 704 163| 9,1 8,0 7,3 7,5 222 0,0

PMA de Africa y Haiti | 34,8 24,3 | 2,0] 65 2,0 1,3 | 639 151| 64| 7,7 3,4 3,0 28,3 0,0

PMA de Asia 152 60| 30 4,0 2,2 34 | 81,3 184|138 86 13,6 | 148 12,2 0,0

PMA insulares 30,7 10,7 | 39 15 146 o1 |692 106| 16| 39 20,1 | 20,0 13,1 0,0
OPD 386 144 | 76 118 4,9 26 |583 14,1 23| 114 12,5 7,0 10,9 0,5

Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat (consultada en septiembre de 2014).
Notas: @ Sudan: promedio de los datos de 2012-2013; © Sudan anterior a la divisién: datos de 2011; no se dispone de datos sobre Sudan del Sur.
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