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Qui sont les pays les moins avancés?

Quarante-huit pays sont actuellement désignés par I’'Organisation des Nations Unies comme «pays les moins
avancés» (PMA). Ce sont les pays suivants: Afghanistan, Angola, Bangladesh, Bénin, Bhoutan, Burkina Faso,
Burundi, Cambodge, Comores, Djibouti, Erythrée, Ethiopie, Gambie, Guinée, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale,
Haiti, Tles Salomon, Kiribati, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie, Mozambique, Myanmar,
Népal, Niger, Ouganda, République centrafricaine, République démocratique du Congo, République démocratique
populaire lao, République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Sierra Leone, Somalie,
Soudan, Soudan du Sud, Tchad, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Vanuatu, Yémen et Zambie.

La liste des PMA est revue tous les trois ans par le Conseil économique et social de I'ONU a la lumiere des
recommandations du Comité des politiques de développement, qui a utilisé les trois criteres suivants lors de son
dernier examen de la liste, en mars 2012:

a) Le critere du «revenu par habitant», fondé sur une estimation moyenne du revenu national brut (RNB) par
habitant effectuée sur trois ans, avec un seuil de 992 dollars pour pouvoir étre ajouté a la liste, et un seuil
de 1 190 dollars pour en étre retiré;

b) Le critere du «capital humain», dans lequel intervient un indice composite (I'indice du capital humain) basé
sur les indicateurs suivants: i) nutrition (pourcentage de la population qui est sous-alimentée); i) santé
(taux de mortalité infantile); iii) scolarisation (taux brut de scolarisation dans I’enseignement secondaire); et
iv) alphabétisation (taux d’alphabétisation des adultes);

c) Le critere de la «vulnérabilité économique», dans lequel intervient un indice composite (’indice de
vulnérabilité économique) basé sur les indicateurs suivants: i) chocs naturels (indice d’instabilité de la
production agricole, et part de population victime de catastrophes naturelles); i) chocs commerciaux (indice
d’instabilité des exportations de biens et services); iii) exposition physique aux chocs (part de population
vivant dans des zones de faible élévation); iv) exposition économique aux chocs (part de I'agriculture, de la
sylviculture et de la péche dans le produit intérieur brut (PIB), et indice de concentration des exportations
de marchandises); v) petite taille économique (taille de la population en logarithme); et vi) éloignement
économique (indice d’éloignement).

Pour ces trois criteres, on utilise différents seuils pour déterminer les pays a ajouter a la liste et ceux qui
doivent en sortir. Un pays remplit les conditions requises pour étre ajouté a la liste des PMA s’il correspond aux
seuils prévus a cet effet pour les trois criteres et si sa population n'excede pas 75 millions d’habitants. Cela ne
lui permettra d’obtenir le statut de PMA que si son gouvernement I'accepte. Un pays remplira normalement les
conditions requises pour sortir de la catégorie des PMA s'il atteint les seuils définis pour au moins deux criteres
sur trois lors d’au moins deux examens consécutifs de la liste. Toutefois, sile RNB par habitant d’'un PMA a atteint
au moins le double du seuil requis pour sortir de la catégorie, ce pays pourra étre rayé de la liste quels que soient
ses résultats concernant les deux autres critéres.

Jusqu’ici, quatre pays ont été retirés de la liste: le Botswana en décembre 1994, le Cap-Vert en décembre
2007, les Maldives en janvier 2011 et le Samoa en janvier 2014. En mars 2009, le Comité des politiques de
développement a recommandeé le retrait de la Guinée équatoriale; cette recommandation a été entérinée par le
Conseil économique et social en juillet 2009, et approuvée par I’Assemblée générale dans une résolution adoptée
en décembre 2013. Dans cette méme résolution, I’Assemblée générale acceptait aussi la recommandation faite
en 2012 par le Comité des politiques de retirer Vanuatu de la liste des PMA. Il est prévu que la Guinée équatoriale
et Vanuatu sortent de la catégorie des PMA en juin 2017 et en décembre 2017, respectivement. Le prochain
examen de la liste par les organes compétents de I'ONU aura lieu en 2015 et une attention particuliere sera portée
a un retrait possible de I’Angola et de Kiribati.

Aprés qu’une recommandation du Comité des politiques de développement a été avalisée par le Conseil
économique et social et I’Assemblée générale, le pays considéré bénéficie d’une période de grace de trois ans
avant d’étre effectivement sorti de la catégorie des PMA. Cette période doit lui permettre, ainsi qu’a ses partenaires
de développement et ses partenaires commerciaux, d’arréter une stratégie de «transition en douceur» afin que
la disparition, au moment de sa sortie de la catégorie, des concessions accordées aux PMA ne compromette
pas les progres socioéconomiques en cours. La «transition en douceur» se traduit généralement par le maintien
pendant quelques années de concessions dont le pays bénéficiait du fait de son appartenance aux PMA.
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Sauf indication contraire, le terme «dollar» s’entend du dollar des Etats-Unis d’Amérique.

Les taux annuels de croissance ou de variation sont des taux composés. Sauf indication contraire, les exportations
sont exprimées en valeur f.0.b. et les importations en valeur c.a.f.

Un trait d’union (-) entre deux années, par exemple 1981-1990, indique qu’il s’agit de la période tout entiere
(y compris la premiere et la derniere année). Une barre oblique (/) entre deux années, par exemple 1991/92,
indique qu'il s’agit d’un exercice financier ou d’une campagne agricole.

L’expression «pays les moins avancés» (PMA) s’entend, dans I'ensemble du présent Rapport, des pays figurant
sur la liste des pays les moins avancés établie par I'Organisation des Nations Unies.

Dans les tableaux:

Deux points (..) signifient que les données ne sont pas disponibles ou ne sont pas fournies séparément.
Un point (.) signifie que les données ne sont pas applicables.

Un tiret (-) indique que le montant est nul ou négligeable.

Les chiffres ayant été arrondis, leur somme ou celle des pourcentages figurant dans les tableaux ne correspond
pas nécessairement aux totaux indiqués.
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Classifications utilisées dans le présent Rapport

Pays les moins avancés

Classification géographique/structurelle

Sauf indication contraire, les pays les moins avancés (PMA) sont, dans le présent Rapport, classés en fonction d’une
combinaison de criteres géographiques et structurels. Ainsi, les petits PMA insulaires géographiquement situés en
Afrique ou en Asie sont regroupés avec les fles du Pacifique en raison de leurs similarités structurelles. De méme,
Haiti et Madagascar, qui sont considérés comme de grands PMA insulaires, sont regroupés avec les PMA africains.
Le Soudan du Sud a déclaré son indépendance le 9 juillet 2011 et, le 14 juillet 2011, est devenu un Etat Membre de
I'ONU. A partir de 2011, les données pour le Soudan du Sud et celles pour le Soudan (officiellement, la République
du Soudan), lorsqu’elles existent, apparaissent donc sous le nom du pays auquel elles correspondent. Les différents
groupes sont les suivants:

PMA africains et Haiti: Angola, Bénin, Burkina Faso, Burundi, Djibouti, Erythrée, Ethiopie, Gambie, Guinée,
Guinée-Bissau, Guinée équatoriale, Haiti, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie, Mozambique,
Niger, Ouganda, République centrafricaine, République démocratique du Congo, République-Unie de Tanzanie,
Rwanda, Sénégal, Sierra Leone, Somalie, Soudan, Soudan du Sud ou (anciennement Soudan), Tchad, Togo, Zambie.

PMA asiatiques: Afghanistan, Bangladesh, Bhoutan, Cambodge, Myanmar, Népal, République démocratique
populaire lao, Yémen.

PMA insulaires: Comores, lles Salomon, Kiribati, Sao Tomé-et-Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu.

Classification en fonction de la spécialisation des exportations

La CNUCED a classé les PMA en six catégories de spécialisation a I'exportation, selon la catégorie qui représentait
45 % au moins de leurs exportations totales de biens et services pour la période 2010-2012. Les différents groupes
se présentent comme suit:

Exportateurs de produits agricoles et alimentaires: Guinée-Bissau, lles Salomon, Malawi, Somalie.
Exportateurs de combustibles: Angola, Guinée équatoriale, Soudan, Soudan du Sud, Tchad, Yémen.
Exportateurs d’articles manufacturés: Bangladesh, Bhoutan, Cambodge, Haiti, Lesotho.

Exportateurs de minéraux: Erythrée, Guinée, Mali, Mauritanie, Mozambique, République démocratique du Congo,
Zambie.

Exportateurs mixtes: Bénin, Burkina Faso, Kiribati, Myanmar, Niger, République centrafricaine, République
démocratique populaire lao, République-Unie de Tanzanie, Sénégal, Sierra Leone, Togo.

Exportateurs de services: Afghanistan, Burundi, Comores, Djibouti, Ethiopie, Gambie, Libéria, Madagascar, Népal,
Ouganda, Rwanda, Sao Tomé-et-Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu.

Autres groupes de pays et territoires

Pays developpeées: Allemagne, Andorre, Australie, Autriche, Belgique, Bermudes, Bulgarie, Canada, Chypre, Croatie,
Danemark, Espagne, Estonie, Etats-Unis d’Amérique, fles Féroé, Finlande, France, Gibraltar, Gréce, Groenland,
Hongrie, Irlande, Islande, Israél, ltalie, Japon, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte, Norvege, Nouvelle-Zélande,
Pays-Bas, Pologne, Portugal, République tcheque, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord, Saint-Marin, Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-Siege, Slovaquie, Slovénie, Suede, Suisse.

Autres pays en developpement: Tous les pays en développement (selon la classification de I'ONU) qui ne sont pas
des PMA.

Pays en transition: Albanie, Arménie, Azerbaidjan, Bélarus, Bosnie-Herzégovine, ex-République yougoslave de
Macédoine, Fédération de Russie, Géorgie, Kazakhstan, Kirghizistan, Monténégro, Ouzbékistan, République de
Moldova, Serbie, Tadjikistan, Turkménistan, Ukraine.
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Principaux exportateurs de pétrole: Algérie, Angola, Arabie saoudite, Emirats arabes unis, Iran, Irag, Koweit, Libye,
Nigéria, Oman, Qatar, Venezuela (République bolivarienne du).

Pays nouvellement industrialisés, premiere génération: Hong Kong (Région administrative spéciale), Province chinoise
de Taiwan, République de Corée, Singapour.

Pays nouvellement industrialises, deuxieme genération: Indonésie, Malaisie, Philippines, Thailande.

Classification des produits

Biens: Ont été utilisés pour la classification des produits les codes de la Classification type pour le commerce
international (CTCI), révision 3:

Produits primaires: sections 0O, 1, 2, 3, 4, division 68 et groupes 667 et 971.

Produits agricoles et alimentaires: sections 0, 1, 2 et 4, a I’exclusion des divisions 27 et 28.
Minéraux: divisions 27, 28 et 68, et groupes 667 et 971.

Combustibles: section 3.

Articles manufacturés: sections 5 a 8, a I’exclusion du groupe 667.

Articles manufacturés a forte intensite de travail et de ressources. divisions 61, 63, 64, 65, 82, 83, 84, 85, 66,
a I'exclusion du groupe 667.

Articles manufacturés peu spécialisés et a forte intensité de technologie: divisions 67, 69 et groupes 785, 786,
791, 793, 895, 899.

Articles manufacturés moyennement spécialisés et a forte intensité de technologie: divisions 62, 71, 72, 73,
74,781 a784,81, 893, 894, 77, a 'exclusion du groupe 776.

Articles manufacturés hautement spécialisés et a forte intensité de technologie: section 5, divisions 75, 76, 87,
88 et groupes 776, 792, 891, 892, 896, 897.

Section 9 (Articles et transactions non classés ailleurs dans la CTCI): prise en compte dans les exportations totales
de biens et services mais pas dans la classification des marchandises ci-dessus, a I'exception du groupe 971

(Or, a usage non monétaire (a I'exclusion des minerais et concentrés d’or)) qui a été inclus dans la catégorie
Minéraux.

Services: Les services comprennent les principales catégories ci-aprés: transport, voyages, communication,
batiment et travaux publics, assurance, services financiers, services d’informatique et d’information, redevances et

droits de licence, autres services aux entreprises, services personnels, culturels et récréatifs, services fournis/recus
par les administrations publiques.
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Introduction

Au début du millénaire, grace a une croissance mondiale soutenue, a I'’envolée des prix des produits de base et
a d’importants flux de capitaux, les pays les moins avancés (PMA) ont bénéficié d’une période de croissance d’une
vigueur et d’une durée sans précédent depuis les années 1970. De 2000 a 2008, leur produit intérieur brut (PIB)
réel a progressé de plus de 7 % par an en moyenne, faisant naitre I’'espoir que certains d’entre eux pourraient sortir
de la catégorie des PMA dans la décennie suivante. Or, depuis le déclenchement de la crise financiere mondiale
en 2008 et la transformation radicale des conditions extérieures, les PMA voient ralentir leur activité économique.
Ces cing dernieres années, leur croissance a été beaucoup plus faible, se situant bien en deca de I'objectif annuel
de 7 % fixé dans le Programme d’action d’Istanbul et jugé nécessaire a la réalisation des objectifs du Millénaire pour
le développement (OMD).

Le développement humain ne pourra toutefois se poursuivre que si les PMA renouent avec une croissance
économique soutenue et accélerent la transformation structurelle de leur économie. lls doivent pour cela modifier
la structure de la production et de I'emploi, en donnant plus de poids aux secteurs et aux activités économiques a
productivité plus élevée et a plus forte valeur ajoutée. En effet, ce n’est que s'ils réalisent des gains d’efficacité et
modifient, en méme temps, la structure de leur économie qu’ils réussiront a faire des progres économiques durables
et a améliorer les conditions de vie des plus vulnérables. L’histoire montre que les pays qui atteignent une croissance
et un développement économiques soutenus sont ceux qui parviennent a transformer leurs activités peu productives
en activités a forte productivité, et a diversifier leur production et leurs exportations.

Dans le Rapport 2014 sur les pays les moins avancés, la CNUCED étudie les liens entre transformation structurelle,
croissance économique et développement humain. Elle soutient que les PMA ne peuvent — ni ne devraient — se
concentrer exclusivement sur la croissance globale; ils doivent aussi préter attention au modele de croissance a
appliquer et a ses principaux moteurs. Elle examine également les moyens que ces pays pourraient mettre en ceuvre
pour transformer leur économie afin de promouvoir la croissance économique et réaliser les OMD et les objectifs de
développement durable (ODD) qui doivent leur succéder, ainsi que les mesures que la communauté internationale
pourrait prendre pour aider les PMA dans leur transformation structurelle et la réalisation des ODD.

Tendances récentes et perspectives d’avenir

La reprise de I'’économie mondiale étant restée lente et inégale, les PMA ont di faire face a des conditions
extérieures difficiles en 2013. L'atonie de la croissance mondiale, qui s’est traduite par un affaiblissement de la
demande internationale, et donc du prix, des produits de base, a eu des répercussions négatives sur la croissance
économique et les résultats a I'exportation de plusieurs PMA. Alors que les entrées d’investissements étrangers
directs (IED) ont atteint des niveaux record et que les envois de fonds provenant de I'étranger n’ont pas diminué,
I'aide publique au développement (APD) a commencé a montrer des signes de stagnation. Surtout, I’environnement
extérieur était bien différent en 2013 de la haute conjoncture des années 2002-2008, pendant lesquelles les PMA ont
affiché des résultats économiques remarquables.

Malgré ces conditions extérieures moins favorables, le groupe des PMA a enregistré un taux de croissance
moyen du PIB réel de 5,6 % en 2013. Ce résultat est supérieur aux taux moyens des pays développés (1,2 %) et
de I'ensemble des pays en développement (4,6 %), mais inférieur au taux de 2012 révisé a la hausse (7,5 %) et au
taux moyen de plus de 7 % qui avait été atteint pendant la période d’expansion 2002-2008. De plus, la croissance
démographique plus rapide enregistrée dans ces pays a réduit la portée de la hausse relativement plus forte du PIB.
Ainsi, dans les PMA pris dans leur ensemble, le PIB réel par habitant a augmenté de 2,8 % en 2013, ce qui signifie
que, dans bon nombre d’entre eux, la hausse du revenu par habitant n’a dépassé que de tres peu la croissance
démographique, et n’aura donc eu, dans un contexte de pauvreté généralisée, qu’un impact limité sur les conditions
de vie.

Sile taux de croissance des PMA a été comparable d’une région a I'autre (autour de 6 %), les résultats économiques
ont varié considérablement en fonction de la spécialisation de chaque pays a I’'exportation. Les pays exportateurs de
produits alimentaires et agricoles et les pays exportateurs de minéraux ont vu leurs résultats économiques s’améliorer
en 2013. A inverse, la croissance s’est ralentie, & différents degrés, dans les pays exportateurs de combustibles,
les pays exportateurs mixtes, les pays exportateurs de services et les pays exportateurs de produits manufacturés.
Le taux de croissance des pays exportateurs de combustibles (4,7 %) a accusé un net recul par rapport a I'année
précédente (10,3 %). Ce ralentissement résulte d’une réduction considérable des recettes tirées des combustibles
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en Angola, en Guinée équatoriale et au Tchad, ou le secteur a pati non seulement d’une baisse de la production,
mais également du fléchissement des prix internationaux du pétrole brut.

Les résultats de la balance des opérations courantes et de la balance commerciale des PMA considérés dans
leur ensemble ont été moins favorables en 2013. Le déficit de leurs opérations courantes a continué de se creuser,
atteignant le montant record de 40 milliards de dollars, tout comme leur déficit commercial, qui s’est accru de 29 %
pour s’établir a 21,1 milliards de dollars. Ces variations sont cependant beaucoup plus faibles que I'augmentation
de 338 % du déficit commercial constatée en 2012, année ou les exportations ont subi les effets du ralentissement
généralisé du commerce mondial des marchandises. Il y a eu, cependant, des écarts notables entre les balances
commerciales des différents groupes géographiques de PMA. La forte baisse de I'excédent commercial des PMA
africains et d’Haiti a beaucoup contribué au creusement du déficit des PMA en tant que groupe. Le déficit commercial
des PMA insulaires a augmenté de 22 %, affichant un montant record de 1,6 milliard de dollars en 2013, tandis
que celui des PMA asiatiques a baissé de 3,2 % (23,4 milliards de dollars), en grande partie grace a la hausse des
exportations du secteur manufacturier a forte intensité de main-d’ceuvre du Bangladesh et du Cambodge.

Les entrées de capitaux dans les PMA ont augmenté, mais le déficit de ressources extérieures de ces pays a
continué de se creuser en 2012. Cette augmentation des entrées de capitaux est le fait des capitaux privés (envois
de fonds et IED), les flux d’APD (premiere source de financement extérieur des PMA) ayant commencé de donner
des signes de stagnation. Pendant deux années consécutives (2011 et 2012), le taux de croissance annuel moyen
des flux d’APD n’a été que de 1 % environ, en partie a cause de la multiplication des mesures d’austérité adoptées
par les donateurs des pays développés ces dernieres années. De plus, la baisse du taux d’épargne dans les PMA
a creuseé le déficit de ressources extérieures, faisant augmenter les besoins de financement extérieur, qui est depuis
longtemps indispensable aux PMA, ou il continue de jouer un rble essentiel dans le financement de I'investissement.

Dans ces conditions, les perspectives des PMA a court et a moyen terme demeurent incertaines. Bien que I'on
prévoie une légere augmentation de la production mondiale @ moyen terme, on ignore quels seront le rythme et la
vigueur de la reprise. Une reprise fragile et hésitante de I’économie mondiale, qui affaiblirait la demande internationale
et ferait baisser les prix des produits de base, pourrait nuire a la performance des PMA. 'ajustement aux variations
de I’environnement extérieur a toujours constitué pour ces pays un probleme majeur, mais il est aujourd’hui exacerbé
par la morosité et le climat d’incertitude qui caractérisent I'’économie mondiale.

L’environnement extérieur, conjugué a la baisse de la croissance dans les PMA, donne a penser qu’il sera sans
doute extrémement difficile d’atteindre aussi bien les OMD que les ODD qui doivent leur succéder. Il faudra en
effet adopter une approche plus stratégique pour opérer la transformation structurelle nécessaire a une croissance
soutenue et équitable.

Progrés accomplis par les PMA dans la réalisation des OMD

Depuis 2000, les OMD sont I'expression concréte des ambitions de la communauté mondiale en matiere de
développement. lis sont axés sur la réduction de I'extréme pauvreté et de la faim, I'amélioration des conditions
de base du développement humain (en matiere d’éducation, d’égalité des sexes, de santé et d’acces a I'eau et a
I'assainissement), la préservation de I'environnement et le renforcement de I'appui international au développement.
La fin du cycle des OMD en 2015 sera donc une excellente occasion d’analyser les progres accomplis par les PMA
dans ces domaines et d’évaluer I'efficacité des politiques mises en ceuvre jusqu’ici. Il sera primordial de tirer de cette
expérience les grands enseignements qui serviront a éclairer les politiques futures et a multiplier les chances de faire
aboutir les ODD associés au programme de développement pour I'apres-2015, qui seront beaucoup plus ambitieux
que les OMD et qui orienteront le débat sur le développement des 15 prochaines années.

L’OMD 1 consiste a réduire de moitié la proportion de la population en proie a I’extréme pauvreté et a la faim.
En moyenne, les PMA ont réussi a faire passer la proportion de la population vivant dans la pauvreté extréme (revenu
inférieur au seuil de 1,25 dollar par jour) de 65 % en 1990 a 45 % en 2010. En points de pourcentage, cette baisse
est aussi importante que celle constatée dans les autres pays en développement, ou le taux est passé de 40 %
a 20 %. Proportionnellement, cependant, elle est beaucoup plus faible (moins d’un tiers contre la moiti€) et ne
suffira pas pour réduire la pauvreté de moitié d’ici a 2015. Les PMA asiatiques ont progressé bien plus rapidement
que les PMA africains et Haiti et sont, dans 'ensemble, en bonne voie pour y parvenir. Si les PMA non asiatiques
n‘ont en général pas réussi a atteindre 'OMD 1, c’est avant tout parce gu’ils ne sont pas parvenus a tirer parti
d’une croissance exceptionnellement rapide pour augmenter le nombre d’emplois décents, ni a faire avancer la
transformation structurelle.
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La prévalence de la sous-alimentation dans les PMA a reculé plus lentement que le taux de pauvreté extréme,
étant passée de 36 % sur la période 1990-1995 a 29 % sur la période 2010-2012, soit une réduction d’environ
un quart. Proportionnellement, cette diminution est Iégerement plus faible que le résultat moyen des autres pays
en développement, et nettement inférieure a ce qui serait nécessaire pour réduire de moitié la proportion de la
population qui souffre de la faim d’ici a 2015. La sous-alimentation est plus répandue et a diminué plus lentement
dans les PMA africains et en Haiti que dans les PMA asiatiques. Toutefois, méme ces derniers ne sont pas en voie de
réduire de moitié, d’ici a 2030, la proportion de leur population qui est sous-alimentée.

L’OMD 2, qui concerne I'enseignement primaire universel, vise a donner d’ici @ 2015 a tous les enfants, garcons
et filles, partout dans le monde, les moyens d’achever un cycle complet d’études primaires. Dans les PMA, le taux
de scolarisation moyen dans le primaire a augmenté de moitié depuis 1990, passant de 50 % a 75 %. Ce taux, en
valeur nette, a fortement augmenté aussi bien dans les PMA africains et en Haliti (de 46 % a 71 % de la population du
groupe d’age concerné) que dans les PMA asiatiques (de 60 % a 94 %). L équilibre entre les sexes s’est nettement
amélioré depuis 1990 dans tous ces pays et a tous les niveaux du systeme éducatif, mais les cibles fixées pour 2005
n‘ont pas été atteintes, en moyenne, et I'écart entre les sexes reste trés important a partir du cycle secondaire,
particulierement dans I'enseignement supérieur.

Les PMA ont réalisé des progres notables en ce qui concerne la survie de I'enfant et la santé maternelle
(OMD 4 et 5). La mortalité moyenne des enfants agés de moins de 5 ans a presque diminué de moitié (156 pour
1 000 naissances vivantes en 1990-1995 contre 83 pour 1 000 en 2011-2012), le taux de progression étant un peu
plus marqué dans les PMA asiatiques que dans les PMA africains et en Haliti et dans les PMA insulaires. Dans les
PMA en tant que groupe, la mortalité maternelle moyenne a presque diminué de moitié entre 1990 et 2010, passant
de 792 a 429 pour 100 000 naissances vivantes, mais cette baisse n’est pas suffisante pour atteindre I'objectif fixe.
Les progres accomplis résultent en partie d’'une amélioration de la nutrition des meres et des enfants, ainsi que de la
mise en ceuvre de programmes de vaccination et de santé maternelle et infantile plus efficaces.

L’OMD 6 vise a enrayer la propagation du virus de I'immunodéficience humaine/du syndrome de I'immunodéficience
acquise (VIH/sida) d’ici a 2015 et a assurer a tous ceux qui en ont besoin I’'accés au traitement antirétroviral avant 2010
au plus tard. La prévalence du VIH/sida a considérablement baissé dans les PMA depuis 2000, tout comme dans
I'ensemble du monde en développement, ce qui témoigne des améliorations survenues dans I'accés aux traitements,
la nutrition, les pratiques médicales et I'utilisation du préservatif. Pourtant, malgré ces récentes améliorations, I'acces
universel au traitement antirétroviral est loin d’étre une réalité, méme apres 2010, année butoir de réalisation de cet
objectif. Les faiblesses des systemes de santé des PMA ont été clairement mises en évidence par la propagation
du virus Ebola en Afrique de I'Ouest en 2014, qui pourrait menacer, voire inverser les résultats obtenus par plusieurs
PMA de la région en matiére de développement humain et économique.

De méme, les progres réalisés en vue de I'acces a un approvisionnement en eau potable et a des services
d’assainissement de base (OMD 7) sont nettement insuffisants pour remplir les objectifs fixés. Dans les PMA, la
proportion de la population ayant accés a une source d’eau de meilleure qualité est passée de 54 % en moyenne
pendant la période 1990-1995 a 69 % en moyenne pendant la période 2011-2012. Or, pour que le pourcentage de
la population qui n’a pas acces a I'eau soit réduit de moitié d’ici a 2015, il faudrait que cette proportion soit portée
a 81 %. Ces efforts ne sont donc pas suffisants. Il faut toutefois mentionner que des PMA d’Asie ont obtenu des
résultats bien supérieurs a la moyenne et sont pres d’atteindre I'objectif fixé. La proportion de la population des PMA
ayant acces a des services d’assainissement est passée de 22 % en moyenne en 1990 a 36 % en moyenne en
2012, alors que ce pourcentage est deux fois plus élevé dans les autres pays en développement (76 %). La encore,
les PMA d’Asie ont fait mieux que les autres, triplant presque le taux d’acces, mais ils ne devraient pas pour autant
remplir I'objectif fixé.

Dans I’ensemble, comparativement a n’importe quelle période passée, les progres accomplis par les PMA depuis
1990 dans les domaines relevant des OMD ont été tout a fait remarquables. Pourtant, seul un PMA (la République
démocratique populaire lao) est pres de réaliser chacune des sept cibles relevant d’OMD analysés dans le Rapport
2014 sur les pays les moins avancés. C’est en partie a cause de 'OMD 8, «Mettre en place un partenariat pour
le développement», au titre duquel les progres ont été limités. De grands pays donateurs n’ont pas honoré leurs
engagements d’APD; aucune solution de fond n’a été apportée aux problemes d’endettement des PMA, si bien
que plusieurs d’entre eux sont en situation de surendettement ou risquent de I'étre; les préférences commerciales
accordées aux PMA par rapport aux autres pays en développement se sont considérablement effritées; et, depuis
le début du siecle, I'architecture économique et financiere mondiale s’est révélée incapable de prévenir de graves
crises financieres, alimentaires et énergétiques de dimension internationale.



APERGU GENERAL v

'état de réalisation des OMD varie considérablement entre les différents groupes de PMA. Si plusieurs PMA
d’Asie sont en bonne voie de réaliser la plupart de ces objectifs, les progres ont été bien moins sensibles dans
la majorité des PMA d’Afrique et en Haiti ainsi que dans les PMA insulaires, au point qu’ils n’égaleront pas leurs
homologues asiatiques. Ce constat fait largement pendant aux résultats des uns et des autres en matiere de
transformation structurelle. De maniere générale, les PMA d’Asie sont parvenus a modifier dans une large mesure
les structures de production de leurs économies, grace a un transfert de la main-d’ceuvre vers les activités a plus
forte productivité au cours des 20 derniéres années. Les autres PMA, en revanche, ont peu avancé dans ce domaine
et, dans certains cas, ont méme régressé. Il semble donc que les succes variés rencontrés par les PMA dans la
réalisation des OMD soient liés a la différence de leur dynamique économique ces vingt dernieres années. Pour mieux
comprendre pourquoi certains PMA ont obtenu de meilleurs résultats au titre des OMD, il faut analyser I’évolution de
la transformation structurelle et de I'accroissement de la productivité du travail dans les pays du groupe, en gardant
a I'esprit que développement économique et développement humain doivent étre menés en synergie.

Des objectifs du Millénaire pour le développement aux objectifs
de développement durable: Faire de nouveau le lien entre
développement économique et développement humain

L'année 2015 marque un tournant dans les politiques de développement: elles ne seront plus centrées sur les
objectifs du Millénaire pour le développement, mais sur un programme de développement pour I'apres-2015, se
déclinant en un ensemble plus vaste — et bien plus ambitieux — d’objectifs de développement durable qui devront
étre atteints en 2030 au plus tard.

Développement humain et développement économique sont inextricablement liés. Le développement humain, au
sens large, est I'objectif premier du développement économique. En méme temps, le développement économique est
indispensable au développement humain. Par conséquent, le meilleur moyen de remplir ces deux séries d’objectifs
est de les mener de front, au moyen de politiques capables de les concilier et de tenir pleinement compte de leurs
effets directs et indirects, a la fois sur le plan économique et sur le plan humain. C’est notamment en cela que les
politiques économiques des années 1980 et 1990, qui se sont principalement attachées a juguler I'inflation et a réduire
les déséquilibres des paiements extérieurs, ont failli. Toutefois, on ne peut pas non plus poursuivre des objectifs de
développement humain sans s’attaquer aux causes économiques profondes qui empéchent ce développement.
Au mieux, les résultats obtenus seront éphémeres; au pire, cette approche pourra étre contre-productive sur le long
terme. Du fait de la pauvreté, de la malnutrition, des mauvaises conditions sanitaires et du faible niveau d’instruction,
les PMA peinent a aller de I'avant, d’un point de vue social et économique. Tous ces problemes sociaux posent de
sérieux obstacles a I'investissement productif et finissent par freiner le développement économique. Les médiocres
résultats économiques qui en découlent pesent sur les moyens de lutter contre la pauvreté et de promouvoir la santé
et I’éducation, créant un véritable cercle vicieux.

Pour rompre ce cercle vicieux et le transformer en un cercle vertueux, la productivité du travail doit augmenter
de maniéere soutenue, condition sine qua non, avec la création d’emplois, d’une croissance économique a long
terme. Une progression durable des revenus réels du travail, indispensable a la réduction de la pauvreté et au
développement humain, sera alors possible. Ces résultats ne peuvent étre obtenus que par une transformation
structurelle, qui transférera les ressources employées dans des activités peu productives vers des activités plus
productives et permettra a I’économie de générer sans cesse de nouvelles activités dynamiques, a plus forte
productivité. Cette transformation est essentielle au regard des ODD visés. Seuls quelques PMA ont entrepris une
véritable refonte de leur économie depuis 1990, et c’est en grande partie faute de I'avoir fait que la plupart d’entre
eux ont généralement du mal a atteindre les cibles des OMD.

Les objectifs de développement durable qui sont proposés sont encore plus ambitieux que les OMD et seront
donc encore plus difficiles a réaliser. A cela s’ajoute un environnement extérieur actuellement incertain, I'économie
mondiale ne s’étant toujours pas remise de la crise financiére. Pour atteindre les nouveaux objectifs prévus, les PMA
ne devront rien moins que révolutionner leur économie. Plus précisément, ils devront procéder a une transformation
structurelle sans précédent.

Si les objectifs de développement doivent étre réalisés, il faudra aussi augmenter considérablement les revenus
des plus pauvres. En 2010, les 5 % les plus pauvres de la population des PMA vivaient avec 0,25 dollar par jour.
Elever ce revenu moyen & 1,25 dollar par jour d’ici @ 2030 reviendrait & multiplier par cing son montant actuel,
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autrement dit, @ augmenter le revenu moyen par habitant de 8,3 % par an, soit plus de trois fois le taux enregistré
pendant les années de conjoncture favorable entre 2002 et 2010 (2,7 % par an) et 20 fois le taux enregistré au cours
des deux dernieres décennies (0,4 % par an). Méme si cet objectif était atteint, quelque 2 % a 3 % de la population
continuerait de dépendre de transferts de revenus pour échapper a la misere.

Dans certains PMA, les revenus des segments les plus pauvres de la population sont bien supérieurs, si bien
que I'objectif sera peut-étre plus accessible. Le Bhoutan a déja ramené au-dessous de 5 % la proportion de sa
population vivant au niveau du seuil de pauvreté (établi a 1,25 dollar par jour). Dans cing autres PMA (Cambodge,
Djibouti, Sao Tomé-et-Principe, Soudan et Yémen), les taux de pauvreté étaient compris entre 13 % et 20 %. A 'autre
extrémité du spectre, cing PMA (Burundi, Libéria, Madagascar, République démocratique du Congo et Zambie)
affichaient des taux de pauvreté allant de 75 % a 85 % en 2010. Rapporté a I'ensemble des PMA, le revenu moyen
des 5 % les plus pauvres est de seulement 0,13 dollar par jour et devrait donc croitre de 15 % par an pour atteindre
1,25 dollar par jour d’ici @ 2030. Les PMA ont ici un gigantesque défi a relever.

Ce qu’il faut, ce n’est pas uniguement accroitre la productivité globale, mais aussi ouvrir des possibilités
d’emplois productifs et rémunérateurs (y compris indépendants) a I'ensemble de la main-d’ceuvre, en faisant en
sorte que la productivité soit suffisamment élevée pour maintenir les revenus au-dessus du seuil de pauvreté.
Cela implique que la demande augmente plus vite que la productivité du travail. En effet, si la productivité du
travail s’accroit, mais que la demande (intérieure et extérieure) ne suit pas, les travailleurs des secteurs concernés
viendront gonfler le nombre des chémeurs ou se réfugieront dans des secteurs a plus faible productivité de
I’économie informelle ou dans I'agriculture familiale. Dans les deux cas, on assistera a une augmentation, et non
a une réduction, de la pauvreté.

Ni I’'approche néolibérale ni le modele plus interventionniste de I’Asie de I’'Est, qui repose sur une industrie
manufacturiere d’exportation, ne semblent en mesure d’assurer le plein emploi et une productivité suffisamment
élevée. En Amérique latine comme en Afrique subsaharienne, le modéle néolibéral a rendu le secteur manufacturier
plus efficace avant tout en poussant vers la sortie les entreprises relativement peu performantes et en incitant
les entreprises survivantes a licencier. S’il en est résulté une plus grande productivité du travail dans le secteur
manufacturier, 'emploi total y a baissé. Le processus ainsi engagé est allé a I'encontre de la transformation
structurelle, faisant passer les travailleurs du secteur manufacturier a des secteurs a plus faible productivité,
notamment informels.

Le modele de I'Asie de I'Est est plus propice a la transformation structurelle, dans la mesure ou il favorise I’emploi
dans le secteur manufacturier. Cependant, ce n’est certainement pas ce qui permettra d’éliminer la pauvreté dans
la plupart des PMA d’ici a 15 ans. Le pic d’emploi dans le secteur manufacturier s’est érodé a mesure que les
générations de pays industrialisés se sont succédé: il était de plus de 30 % en Allemagne et au Royaume-Uni et
seulement de 15 % environ dans plusieurs pays latino-américains et asiatiques engagés dans une désindustrialisation
précoce. Il semble donc tres difficile de miser sur une croissance des emplois bien rémunérés pour éliminer la
pauvreté dans la plupart des PMA.

Selon cette analyse, I'emploi manufacturier ne pourra, a lui seul, créer suffisamment d’emplois bien payés
pour éliminer la pauvreté; il faudra aussi stimuler la productivité et les revenus dans d’autres secteurs, notamment
I'agriculture et les services. L'agriculture, en particulier, a un réle crucial a jouer dans la réduction de la pauvreté dans
les PMA, dont la population est majoritairement rurale — exceptions faites de Djibouti, de Sao Tomé-et-Principe, de
I’Angola, de la Gambie, d’Haiti et de Tuvalu, ou la population rurale représente entre 36 % et 49 % de la population
totale. Dans 20 pays — dont 3 des 5 exportateurs d’articles manufacturés —, entre 70 % et 90 % de la population
vit dans les zones rurales. Toutes régions en développement confondues, la pauvreté dans les PMA est en outre
généralement plus marquée dans les campagnes que dans les villes, indépendamment des écarts de codt de la vie.
Cette tendance semble toutefois s’étre atténuée avec le temps.

Dans la grande majorité des PMA, ce sont donc les populations rurales qui ont le plus besoin du supplément
de revenu requis pour mettre fin a la pauvreté. Méme dans I'’hypothése d’une croissance illimitée de I'emploi dans
les zones urbaines, le développement industriel ne permettrait pas a lui seul d’éliminer la pauvreté a cause des
nombreux problemes sociaux et environnementaux a résoudre pour que le rythme de I'urbanisation soit supportable.
De plus, il semble difficile d’accroitre la productivité du secteur agricole sans effectuer des coupes claires dans les
effectifs, au vu de I'important excédent de main-d’ceuvre employé par les petites exploitations dans la plupart des
PMA. La diversification des économies rurales par I'adoption d’activités non agricoles et la création de sources de
revenus non agricoles dans les zones rurales doivent figurer parmi les objectifs clefs. Méme les pays qui ont assis leur
position d’exportateurs d’articles manufacturés devront probablement s’inspirer de ces recommandations, en plus
de poursuivre leur industrialisation, si la pauvreté doit disparaitre d’ici a 2030.
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Transformation structurelle et productivité
du travail dans les PMA

Le développement économique est un processus long et difficile, qui exige d’accroitre progressivement la
productivité du travail et de réformer profondément la structure de I’économie, a mesure que de nouveaux secteurs
de pointe s’affrment comme des moteurs de la création d’emplois et/ou de la modernisation technologique. A court
terme, I'accroissement de la productivité du travail ou la transformation structurelle de I’économie pourront, méme
séparément, favoriser la croissance. Cependant, ce n’est que s’ils vont de pair que le développement économique
pourra étre viable a moyen et a long terme.

Une meilleure productivité du travail s'impose pour soutenir la hausse des revenus et des salaires nécessaire a la
réalisation des objectifs de développement visés. Par ailleurs, elle instaure des conditions propices a la transformation
structurelle par une augmentation asymétrique de la valeur ajoutée au niveau sectoriel. Cette transformation
structurelle contribue ensuite a renforcer la productivité globale en transférant les ressources vers les secteurs les
plus productifs. Sans la transformation structurelle, une part non négligeable des gains de productivité potentiels
resterait donc inexploitée. De méme, sans I'accroissement de la productivité du travail et son effet facilitateur, la
transformation structurelle serait sérieusement compromise.

Entre 1991 et 2012, le produit par habitant a progressé de 2,6 % seulement en moyenne annuelle dans les
PMA, bien que des variations considérables soient observables entre les pays. Dans les pays exportateurs mixtes et
les pays exportateurs d’articles manufacturés (ces derniers étant surtout des PMA d’Asie), la croissance moyenne
annuelle du produit par habitant a été plus rapide (3,3 %). Dans les pays exportateurs de combustibles et les pays
exportateurs de services, elle a été plus faible, oscillant entre 1,9 % et 2,7 %. Enfin, dans les pays exportateurs de
minéraux et les pays exportateurs de produits agricoles et alimentaires, le produit par habitant a stagné ou diminué
pendant la période concernée. A I'exception des lles Salomon, tous les pays appartenant & ces deux derniers
groupes d’exportateurs sont africains. Si I'on considere les résultats économiques des PMA mesurés en produit par
habitant, les pays africains sont généralement distancés par les PMA des autres régions.

S’agissant de la transformation structurelle, il est possible de mesurer son état d’avancement au vu de I’évolution de
la répartition sectorielle des emplois. Il apparait ainsi que les pays producteurs d’articles manufacturés, majoritairement
asiatiques, ont opéré la transformation la plus rapide, attestée par un recul de 16,2 points de pourcentage de la part
des emplois dans le secteur agricole. Viennent ensuite les pays exportateurs de services et les pays exportateurs
mixtes, dont la part des emplois agricoles a respectivement perdu 10 et 9 points de pourcentage. A I'opposé, dans
les pays exportateurs de produits agricoles et alimentaires et dans les pays exportateurs de minéraux — dans les
deux cas, principalement des PMA d’Afrique — la transformation structurelle de I'emploi a été peu marquée, voire
inexistante.

Pour ce qui est de I'accroissement de la productivité du travail, les écarts entre les groupes sont étroitement liés a
la dynamique de leurs structures économiques. Les PMA d’Afrique et Haiti sont restés a la traine des autres groupes
régionaux de PMA, leur productivité du travail progressant de 1,6 % en moyenne annuelle entre 1991 et 2012,
c’est-a-dire moitié moins que celle des PMA d’Asie. L’évolution est encore différente dans les PMA insulaires, dont la
productivité du travail a baissé en valeur relative jusqu’en 2003, puis est brutalement repartie a la hausse. Ce groupe
de PMA a récemment enregistré des résultats économiques impressionnants, s’expliquant dans une large mesure
par une meilleure exploitation des ressources pétrolieres et gazieres du Timor-Leste, qui lui a permis de relever son
taux annuel moyen de croissance a 5,8 %.

Les problemes rencontrés par les PMA pour accroitre la productivité du travail deviennent encore plus évidents
lorsque ces pays sont considérés en fonction de leur spécialisation a I'exportation. Les pays exportateurs d’articles
manufacturés et les pays exportateurs mixtes sont ceux qui ont obtenu les meilleurs résultats. Bien qu’ils aient débuté
les années 1990 avec une baisse de leur productivité du travail par rapport aux autres pays en développement, ils
sont parvenus a stabiliser la situation par la suite et a atteindre un taux de croissance de la production par travailleur
de 2,9 % en moyenne annuelle. Les pays exportateurs de produits agricoles et alimentaires et les pays exportateurs
de minéraux sont en bas du classement. Dans les premiers, la productivité du travail a baissé en valeur absolue,
araison de 0,8 % environ en moyenne annuelle entre 1991 et 2012; dans les seconds, elle a stagné.

En regle générale, les PMA a forte croissance ont vu a la fois leur productivité du travail augmenter sensiblement
et de grands changements structurels survenir dans la répartition des emplois entre leurs différents secteurs
économiques (agriculture, industrie et services). Entre 1991 et 2012, c’est dans les pays dont la croissance moyenne
annuelle était de 3 % et plus que la productivité a progressé le plus rapidement, tous secteurs confondus, et
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que la répartition sectorielle des emplois a été le plus profondément modifiée. Ces pays étaient principalement
des exportateurs d’articles manufacturés. De plus, seul ce groupe de PMA a battu le record des autres pays en
développement pour ce qui est de la part des gains de productivité globaux tirés de la redistribution sectorielle de la
main-d’ceuvre.

La transformation structurelle et I'accroissement durable de la productivité du travail sont donc étroitement liés a
la hausse du revenu, sans laquelle les objectifs de développement ne pourront étre atteints. Ce double lien explique
en partie pourquoi il existe une corrélation positive et solide entre I'état de réalisation des OMD et I'ampleur de la
transformation structurelle dans les différents PMA. Toutefois, la transformation structurelle peut aussi faciliter la
réalisation des OMD, indépendamment de son impact sur le revenu par habitant. A un niveau donné de hausse
du revenu, 'augmentation des salaires induite par I’accroissement de la productivité pourrait contribuer a réduire
la pauvreté et a progresser dans la réalisation des OMD restants. De méme, un transfert de ressources du secteur
des ressources naturelles vers le secteur manufacturier, par exemple, entrainera probablement la création d’emplois
méme si la production totale reste inchangée. Dans son Rapport 2014 sur les pays les moins avanceés, la CNUCED
constate ainsi que, pour plusieurs OMD, la corrélation entre la croissance économique et le taux de réalisation des
objectifs a été bien plus élevée dans les pays dont la transformation structurelle a été relativement plus rapide que
dans les pays qui étaient en retard dans ce domaine. Dans ces derniers, I'impact de la hausse du revenu sur le
développement humain a été quasiment nul.

Ce n’est que dans quelques PMA que la croissance économique est allée de pair avec la transformation
structurelle, I'accroissement durable de la productivité du travail et une progression sensible dans la réalisation des
OMD. Les autres ont pour la plupart connu une forte croissance économique dans les années 2000, mais pas de
réelle transformation structurelle. Cette contradiction mérite qu’on s’y arréte, notamment pour examiner ce qui s’est
passé dans les autres pays en développement qui sont parvenus avec plus de succes encore a créer un cercle
vertueux entre transformation structurelle, accroissement de la productivité et développement humain au cours des
derniéres décennies et qui, ainsi, ont pu engager un processus de développement a long terme et, partant, obtenir
de bons résultats au titre des OMD. Les politiques qu’ils ont adoptées seront peut-étre riches d’enseignements pour
les PMA au moment de s’attaquer a la réalisation des nouveaux objectifs de développement pour 'apres-2015.
Il est capital que les PMA se dotent d’un cadre directif qui les aide a accroitre leur productivité du travail et facilite
la redistribution progressive des ressources vers les secteurs plus productifs dans le cadre de leur processus de
développement.

Transformation structurelle, productivité du travail et politiques
de développement dans certains pays en développement
n'appartenant pas a la catégorie des PMA

Dans le Rapport 2014 sur les pays les moins avancés, la CNUCED examine quels enseignements les PMA
pourraient éventuellement tirer de la trajectoire de croissance de quatre pays en développement performants qui
n’appartiennent pas a la catégorie des PMA: le Chili, la Chine, Maurice et le Viet Nam. Le choix de ces pays tient
en partie au fait qu’ils ont atteint la plupart des OMD dans un délai bref grace a la rapidité de leur développement
économique et social, et en partie a la diversité gu’ils représentent de par leurs conditions et leur contexte
— dimension, localisation géographique, organisation politique, histoire et démographie. Leur PIB par habitant au
moment ou ils ont engagé leurs réformes économiques s’inscrivait dans une fourchette semblable a celle du PIB par
habitant des PMA en 2018. lls se situent dans trois régions en développement, comptent une population comprise
entre 1,3 million d’habitants a Maurice et 1,3 milliard d’habitants en Chine, et ont des héritages historique, culturel
et politique ainsi que des structures sociales tres différents. Il en va de méme de leurs structures de production: la
Chine s’est établie comme I'atelier du monde, le Chili demeure trés dépendant des produits de base, tandis que les
économies mauricienne et vietnamienne présentent certaines des caractéristiques des deux économies précédentes.

Les enseignements qui sont tirés de I'expérience de développement passée faite par un pays pour guider les
stratégies d’un autre doivent é&tre interprétés avec la plus grande prudence. Ce type d’analyse comporte des risques
et peut amener a des réinterprétations au fil du temps en raison d’une compréhension imparfaite des moteurs
de la croissance et du développement. Toutefois, la méme prudence s'impose avant d’affirmer qu’il n’y a rien a
apprendre d’une expérience couronnée de succes. Le premier enseignement releve de I'«effet de démonstration»
des moyens existants pour opérer une transformation structurelle et des principales catégories d’instruments, de
stratégies, de mécanismes institutionnels et d’innovations qui y contribuent. Il est assez facile, ex post, de discerner
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les grandes lignes du processus suivi par un pays, mais les détails et les mesures spécifiques qui sont prises doivent
nécessairement étre solidement enracinés dans les circonstances ex ante du pays considéré.

Avant tout, la transformation structurelle exige la mise en place de politiques qui encouragent I'investissement
dans toute une série de secteurs et d’activités a plus forte productivité et dans I'augmentation de la productivité
des activités de production existantes, chacune de ces deux lignes d’action appelant des innovations de types
différents. S’il existe un large éventail d’instruments utiles a ces fins, a en juger par le parcours des quatre pays
considérés, la CNUCED met en lumiere trois grands domaines de politique intérieure qui sont interdépendants
et qui sont décisifs pour la viabilité du processus de transformation économique. Le premier domaine concerne
la mobilisation des ressources par les secteurs tant public que privé, c’est-a-dire les instruments qui permettent
de lever et de mobiliser les ressources nécessaires a I'investissement dans le secteur productif, y compris dans
les infrastructures économiques et sociales. Les systemes financier et bancaire ont un réle crucial a jouer pour
déterminer comment mobiliser et allouer les ressources, et ils peuvent modifier la marge de manceuvre dans le
deuxieme domaine de I'action politique. Ce deuxieme domaine comprend les politiques industrielles et sectorielles
élaborées par les décideurs pour promouvoir le développement de telle ou telle activité économique ou de tel ou
tel agent (ou groupe d’agents) économique en fonction des priorités nationales de développement. Ces politiques
peuvent étre horizontales (appliquées dans tous les secteurs, par exemple pour traiter les défaillances des marchés
et les externalités a travers toute I’économie) ou verticales (appliquées dans certains secteurs ou branches d’activité
particuliers), sachant qu’il existe des recoupements non négligeables et des complémentarités entre les deux.

Troisiemement, pour aboutir au résultat voulu, la transformation structurelle doit pouvoir compter sur des politiques
macroéconomiques appropriées. Si ces politiques sont généralement considérées comme axées sur la gestion a
court terme des grands agrégats, elles ont aussi des effets a long terme qui peuvent étre décisifs pour le succes de la
transformation structurelle. Leur impact sur 'investissement public, sur la disponibilité et le colt du crédit, sur le taux
de change réel, ainsi sur que la demande intérieure, revét une importance particuliere.

Surtout, I'examen de I'action menée par les gouvernements de ces quatre pays a certains moments précis
montre que plus la cohérence des politiques appliquées dans ces trois domaines a été forte, plus la transformation
des structures économiques a été dynamique. Pour mieux répondre aux objectifs, aux préoccupations et aux intéréts
nationaux en matiere de développement, les décideurs de chacun des pays ont souvent adapté les instruments de
politique et les mécanismes institutionnels, passant outre aux conseils de politique économique classique qui leur
étaient dispensés. L'expérience de ces pays démontre donc (a des degrés divers) que les autorités nationales ont
accordé moins d’importance aux meilleures pratiques dans I'art d’élaborer les politiques qu’au choix de I'arsenal de
mesures le plus adapté a leurs capacités institutionnelles.

Le Chili est souvent présenté comme un modele d’adhésion aux principes de marché, mais en réalité ses réformes
économiques participent d’une approche plus pragmatique et plus souple, en particulier a la fin des années 1980 et
dans les années 1990. Dans les années 1970, le Chili a engagé un processus de libéralisation financiere, achevant
la libéralisation de son compte du capital en 2001. Dans le méme temps, le BancoEstado (banque commerciale
d’Etat) était — et demeure — un acteur clef du secteur financier chilien, fournissant toute une gamme de services
financiers aux petites et moyennes entreprises (PME) et aux petits épargnants. Le Gouvernement a aussi créé deux
programmes spécialisés pour financer la collaboration entre entreprises locales et instituts de recherche, afin de
catalyser I'apprentissage et I'innovation dans I'industrie nationale et favoriser la transformation structurelle.

Le Chili est parvenu a diversifier graduellement son économie, de la production de cuivre vers d’autres segments
de la chalne de valeur miniere, et a également développé des activités a valeur ajoutée liées aux ressources
naturelles, telle la fabrication de produits alimentaires, de produits forestiers et de meubles en bois, de pate a papier
et de papier, ainsi que de produits chimiques. La composition et la vigueur des politiques mises en place par le
Gouvernement mais aussi du dispositif institutionnel et des mesures d’incitation ont varié en fonction des conditions
des secteurs concernés au moment des réformes. Des années 1980 au début et au milieu des années 2000, la
politique industrielle chilienne a privilégié I'approche «horizontale» (ou «fonctionnelle») qui avait pour but de corriger
des défaillances de marché précises dans des secteurs qui reposaient sur des avantages comparatifs existants.
Toutefois, au milieu des années 2000, les autorités ont estimé qu’il fallait aussi adopter des politiques «verticales» qui
ont donné lieu a des interventions stratégiques et des investissements publics dans certains secteurs et certaines
entreprises particulieres.

Un autre aspect non négligeable des efforts déployés par le Chili pour diversifier ses exportations a été la
négociation par le Gouvernement d’accords de libre-échange régionaux et bilatéraux avec de gros importateurs
de biens et services chiliens. Le plus souvent, les autorités ont su échapper a des dispositions commerciales
potentiellement restrictives a I'égard des exportations du pays, tout en conservant la marge d’action nécessaire
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a la poursuite de leur politique industrielle, en particulier, en préservant leur capacité d’appliquer des politiques
macroprudentielles et de contrble des capitaux.

La cohérence des politiqgues macroéconomiques, en particulier dans les années 1990, a aussi joué un rdle
déterminant dans la stratégie globale de développement du Chili. D’une part, le pays s’est efforcé de demeurer
ouvert aux IED, tout en décourageant les entrées de capitaux spéculatifs et a court terme. D’autre part, les autorités
monétaires sont intervenues sur les marchés des changes pour gérer les taux de change, cependant qu’elles
stérilisaient les effets de I'accumulation des réserves de change sur I'offre de monnaie en émettant des obligations
d’Etat. Ce dispositif a contribué a protéger et & renforcer la stratégie de développement, centrée sur la croissance et
la diversification des exportations. Toutefois, il a été affaibli a la fin des années 1990, car les moyens d’action étaient
demeurés les mémes et n’avaient pas été renforcés pour faire face a I'afflux massif de capitaux que le pays a connu
a l'époque.

La transition opérée par la Chine pour sortir de I'économie planifiée a été menée selon une approche traditionnelle
caractérisée par une intégration progressive et stratégique dans I'’économie mondiale. La stratégie chinoise est
typiguement fondée sur une conception des réformes économiques considérant en priorité les problemes sous
I'angle microéconomique plutdt que sous I'angle macroéconomique qui privilégie les politiques applicables a
I'ensemble de I'économie. Selon cette premiere approche, on commence d’abord par améliorer les incitations, en
particulier a travers des dispositions institutionnelles, premiéere étape indispensable sur la voie d’une plus grande
libéralisation du marché.

Pendant une bonne partie de la période des réformes, les ressources levées par la Chine ont principalement été
constituées de bénéfices non distribués et de fonds collectés grace a la «répression financiere» en vigueur dans le
pays ol les épargnants n’avaient guére d’autre possibilité que celle de déposer leur argent dans les banques d’Etat.
En méme temps, toutefois, les autorités chinoises ont converti le systeme de monobanque en systeme bancaire a
deux niveaux, dans lequel la banque centrale était chargée de la politique monétaire (émission de monnaie et maitrise
de linflation) et de la surveillance des banques commerciales par la réglementation et la supervision, et les banques
commerciales de la mobilisation et de I'allocation des ressources financieres.

La Chine a adopté vis-a-vis des réformes une approche progressive, en commencgant par le secteur agricole.
Le systeme collectiviste d’exploitation agricole a été remplacé par le systeme de «responsabilisation des ménages».
Les autorités ont également activement encouragé la diversification vers des cultures a plus forte valeur ajoutée,
en mettant en place des services de recherche et de vulgarisation agricoles a financement public. Les réformes du
secteur industriel qui ont suivi au milieu des années 1980 ont eu pour objectif de modifier le régime d’incitations des
entreprises, tout en améliorant I’environnement économique général dans lequel elles opéraient. Une autre réforme
clef a été la suppression de certains monopoles, I'Etat se concentrant sur de grands secteurs, principalement
«d’amont», et réduisant fortement ses participations dans des secteurs «d’aval», tels que I'imprimerie, la production
de meubles et de produits en matiere plastique.

Ces réformes financieres et industrielles progressives ont été accompagnées d’un programme macroéconomique
cohérent. Les autorités chinoises ont adopté en matiere de politique de change et de libéralisation du compte
de capital une approche restrictive qui devait servir leur double objectif de maintenir la stabilité macroéconomique
intérieure, tout en permettant a I’économie de bénéficier des flux commerciaux et des flux de capitaux. Ainsi la
monnaie chinoise est, de fait, rattachée au dollar depuis 1995 pour éviter qu’elle ne s’apprécie et permettre au pays
de demeurer compétitif sur les marchés d’exportation. Parallelement, le contrble des capitaux a été congu de sorte a
donner la priorité aux entrées d’IED, jugés plus stables que les investissements de portefeuille.

Maurice offre un autre exemple de libéralisation économique progressive et non conventionnelle. Le pays a en
effet mis en place une stratégie en deux volets, ouvrant largement une partie de son économie et protégeant I'autre
étroitement. Au chapitre de la mobilisation des ressources, Maurice a conservé tout au long des années 1980 un
contrble étroit sur son systeme financier qui était dominé par les banques commerciales. Bien que bon nombre de ces
mesures aient été levées au cours des années 1990, le Gouvernement n’a pas relaché son emprise sur la Banque de
développement de Maurice (BDM), I'un des principaux organismes publics d’aide aux exportations. Grace aux préts
a taux bonifié employés en appui aux politiques publiques, la BDM a été la principale source de crédit et de capital de
démarrage pour diversifier une économie fondée sur la monoculture. Aprées la crise de 2008-2009, le Gouvernement
a prété une attention accrue aux petites et moyennes entreprises, avec le concours de la BDM qui est a présent
devenue la banque des microentreprises et des PME.

Le broyage de la canne a sucre et les activités dérivées sont demeurés la premiere activité industrielle de Maurice
jusqu’au milieu des années 1960 et I'adoption par le Gouvernement d’une politique de substitution des importations
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destinée a favoriser la diversification des exportations. En 1970, le Gouvernement a infléchi sa stratégie afin de
promouvoir les activités manufacturieres tournées vers I'exportation, en promulguant la loi relative aux zones franches
industrielles qui prévoyait toute une série de mesures d’incitation. Dans les années 1970, I’économie mauricienne
était encore tres protégée, avec un taux de protection moyen élevé et une grande dispersion tarifaire. Cette politique
a été maintenue tout au long des années 1980 et 1990, avec cependant une diminution graduelle du niveau de
protection. Le processus de libéralisation non conventionnel a été sous-tendu par I'acces préférentiel de Maurice aux
marchés de ses partenaires commerciaux, qui a permis d’assurer la rentabilité de la production de sucre, de textiles
et de vétements qui représentait la majeure partie des exportations mauriciennes, en particulier dans les années
1980 et 1990.

Dans le cadre de sa politique macroéconomique, Maurice a appliqué plusieurs régimes d’arrimage du taux
de change au cours des années 1980 afin de stabiliser sa monnaie avant d’opter pour un régime de flottement
administré au milieu des années 1990. Aujourd’hui, le contrble des capitaux est tres limité et la Banque de Maurice
a pour mandat de veiller, premiérement, a la compétitivité des exportations et, deuxiemement, a la stabilité des prix.

Le Viet Nam a adopté une série de politiques qui allait modifier fondamentalement la structure sous-jacente de
son économie, préférant une réforme économique progressive en deux volets a une réforme trop radicale réalisée a la
hate. Cette stratégie de «renouveau» (doi moi) économique, lancée en 1986, visait deux grands objectifs. Le premier
consistait a passer d’une économie planifiée a une économie de marché, en permettant aux prix intérieurs de refléter
les prix mondiaux, en augmentant le nombre d’entités participant au commerce, en éliminant les distorsions de
change et en réformant la gouvernance d’entreprise pour permettre une régulation indirecte par les prix du marché.
Le second objectif était d’aider les secteurs a vocation exportatrice a éliminer les facteurs faisant obstacle aux
exportations, hérités de I'ancien systeme économique.

En ce qui concerne la mobilisation des ressources, le Viet Nam a engagé la premiere grande réforme du secteur
financier en 1988, en créant un systeme bancaire a deux niveaux, analogue au systeme bancaire chinois.

Le Viet Nam ainauguré sa stratégie de renouveau dans I'agriculture, en particulier dans la riziculture. En 1988-1989,
le systeme d’exploitation agricole collectiviste a été démantelé, et la terre divisée entre les familles d’agriculteurs, qui
ont été reconnues comme I'unité de production de base. L'autre grande initiative a été la réforme des entreprises qui
a donné une plus grande autonomie en matiere d’activitt commerciale et a amélioré I’environnement économique
général, y compris en autorisant I'entrée d’entreprises a capitaux étrangers. Les réformes intérieures ont été renforcées
par la signature d’accords et de partenariats commerciaux internationaux. Bien que le Viet Nam ait sensiblement
réduit I'ensemble de ses droits de douane et qu’il les ait consolidés, il a récemment utilisé les flexibilités prévues par
le régime commercial mondial pour relever les taux de droits appliqués a une gamme de produits au niveau du taux
consolidé.

Enfin, le pays a adopté un cadre macroéconomique hétérodoxe alliant un taux de change compétitif stable et
un strict contréle des entrées et des sorties de capitaux, qui lui a conféré une certaine indépendance en matiere de
politiqgue monétaire.

Un programme de développement pour I'aprés-2015
destiné aux PMA

Les objectifs de développement durable qui sont proposés sont trés ambitieux — bien plus que les OMD.
Pour les atteindre, il faudrait que les PMA affichent un niveau de transformation structurelle au moins comparable a
celui des autres pays en développement les plus performants et un rythme de réduction de la pauvreté encore plus
rapide que celui de la Chine. Une telle ambition est certes louable, mais les difficultés a surmonter sont immenses,
en particulier a un moment ou les perspectives économiques mondiales sont beaucoup moins favorables qu’elles
ne I'ont été pendant la majeure partie de la période écoulée depuis 2000, sans parler des problemes que posent les
changements climatiques.

De surcroit, les PMA opérent dans une économie mondiale interdépendante ou les pays qui se sont industrialisés
tét ont déja acquis des avantages considérables en matiere de codts et de productivité, compliquant la tache de
ceux dont 'industrialisation est plus récente lorsqu’ils veulent moderniser et diversifier leur structure de production.
Dans ce contexte, il est d’'une importance capitale que ces pays appliquent des politiques publiques ciblées,
sélectives et plus ambitieuses pour modifier leur structure économique et stimuler I'économie.
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Mais, il N’y a pas de panacée. Les pays qui y sont parvenus ont mis en ceuvre tout un train de dispositifs
institutionnels et de moyens d’action visant, notamment, a développer les marchés, promouvoir la modernisation
technologique, supprimer les obstacles infrastructurels et soutenir le développement de leurs entreprises. Il n’existe
pas de modeéle de développement et d’élaboration de politiques universel, qui convienne a toutes les situations. Il faut
bien plutdt adopter une approche pragmatique, fondée sur un arsenal de mesures choisies en fonction de situations
précises. Dans le Rapport 2014 sur les pays les moins avancés, la CNUCED identifie les instruments susceptibles
d’étre utiles a la transformation structurelle et a la réalisation des ODD et indique également les réformes qui devront
étre apportées au systeme économique mondial et les mesures d’appui international dont les PMA auront besoin.

Mobilisation des ressources. Linvestissement productif est au coeur de la transformation économique. Or, dans la
plupart des PMA, le sous-développement des institutions financiéres conjugué aux maigres possibilités de réaliser
des investissements productifs, viables commercialement et assortis d’'un niveau de risque acceptable, contribue
a la faiblesse chronique du taux d’investissement. Les gouvernements des PMA devraient donc favoriser le
développement d’un secteur financier axé sur I'investissement productif, tout en offrant aux investisseurs privés la
possibilité d’investir dans des activités qui favoriseront la transformation économique.

Les IED ont joué un réle important dans les industries extractives de nombreux PMA tandis que, dans d’autres,
ils ont profité au développement du secteur manufacturier d’exportation. Appuyés par des politiques et des mesures
d’incitation adaptées, ces investissements peuvent &tre mis au service de stratégies de développement centrées sur
la diversification économique et le transfert de technologie. Les IED dans le secteur manufacturier (souvent Sud-Sud),
qui emploie des techniques de production plus intensives en main-d’ceuvre et qui crée davantage d’emplois,
sont particulierement avantageux pour les PMA. Quant aux investissements productifs réalisés par les membres
des diasporas, — probablement plus modestes —, ils peuvent avoir des effets trés positifs sur le développement,
combinant les avantages de I'investissement intérieur et de I'lED.

Les banques de développement peuvent jouer un rble important dans la mobilisation de ressources pour
I'investissement productif. Elles peuvent promouvoir les investissements dans des activités a fort rendement social et
encourager des investissements complémentaires et interdépendants. Il ne faudrait pas attendre de ces institutions
gu’elles soient aussi rentables que les préteurs privés, compte tenu de leur contribution a la création d’externalités.
De méme, la meilleure stratégie pour elles n’est pas de minimiser les erreurs mais plutét le codt des erreurs qui
pourraient se produire. Les enseignements qu’elles peuvent tirer d’un investissement infructueux sont également une
externalité; aussi, I'analyse des cas et la diffusion des conclusions devraient constituer une part importante de leur
activité, notamment lorsqu’il s’agit d’investissements novateurs.

Les investissements d’infrastructure (par exemple énergie, infrastructures de transport et de communication)
sont un autre moyen tres important d’accroitre la rentabilité de nombreux secteurs économiques et de favoriser la
transformation structurelle. lls s’ajoutent du reste aux investissements d’infrastructure qui doivent étre réalisés pour
que les PMA atteignent les ODD dans les domaines de la santé, de I’éducation, de I'eau et de I'assainissement, par
exemple. Il est fort probable que le montant total des ressources financieres requises soit supérieur a la capacité
d’épargne de la plupart des PMA ou aux capacités limitées de leurs gouvernements respectifs d’accroitre leurs
recettes. Les IED pourraient contribuer & combler ce déficit en apportant des ressources supplémentaires dans
certains secteurs, mais il faudrait que ces fonds soient complétés par une hausse de I'APD. Les effets positifs
de 'APD sur le développement peuvent étre renforcés par I'utilisation de méthodes de production intensives en
main-d’ceuvre et le recours a des fournisseurs locaux pour la réalisation des projets d’infrastructure, ainsi que par un
échelonnement judicieux des investissements dans ce domaine.

S’agissant des exportateurs de combustibles et de minéraux, les rentes tirées de I'exploitation des ressources
naturelles peuvent contribuer d’une maniére non négligeable au financement de I'investissement public comme privé.
Ces rentes ont par rapport a I’APD 'avantage d’étre d’une utilisation plus souple, ce qui permet aux gouvernements
de fixer leurs propres priorités et d’éviter certaines des contraintes associées a I'aide publique. Si les recettes issues
du secteur extractif peuvent étre instables et imprévisibles, en fonction des fluctuations de cours, les dépenses
publiques peuvent étre lissées au fil du temps — les ressources s’accumulant lorsque les cours sont élevés, et
diminuant lorsgu’ils sont faibles — de sorte que ces rentes peuvent avoir une fonction stabilisatrice et servir a financer
l'investissement. De méme, la ou les industries extractives faussent la répartition géographique des revenus, les
rentes peuvent donner les moyens de redistribuer les bénéfices plus équitablement entre les régions.

Politique industrielle. Le développement économique est un processus ininterrompu d’innovation technologique,
de modernisation industrielle et de transformation structurelle dans lequel les défaillances de marché sont
endémiques. Dans les pays en développement, les marchés sont souvent trop peu développés ou se caractérisent
par des distorsions (externalités ou présence de monopoles, par exemple), ce qui plaide en faveur du recours a
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la politique industrielle pour modifier la structure sectorielle de I’économie et privilégier les secteurs et les activités
les plus dynamiques. Linvestissement dans de nouveaux secteurs ou de nouvelles techniques de production est
essentiel a la transformation structurelle et a la diversification de I'économie mais il s’accompagne d’incertitudes
considérables, et les signaux du marché ne rendent pas compte de ses avantages pour I'’économie dans son
ensemble. C’est pourquoi ce type d’investissement doit étre activement soutenu.

La nécessité de passer de I'économie traditionnelle a I’économie moderne ne signifie pas que l'investissement
devrait étre cantonné a I’économie moderne. Au contraire, il est indispensable d’investir dans la productivité agricole
puisqu’une part substantielle de la main-d’ceuvre demeurera dans ce secteur. De méme, la diversification de
I’économie rurale par rapport a I'activité agricole en vue de créer des revenus non agricoles est un complément
essentiel de la transformation structurelle si I’'on veut réduire la pauvreté rapidement. L électrification des zones rurales
a l'aide des technologies fondées sur les énergies renouvelables pourrait sensiblement accélérer ce processus.
La transformation structurelle et la réduction de la pauvreté ont d’autant plus de chances d’aller de pair que I'offre et
la demande de produits agricoles et non agricoles progressent en parallele.

Les PMA ont besoin d’investissements qui créent des places de travail en nombre plutbt que d’investissements
qui détruisent I'emploi. Laugmentation de I'APD, la hausse de la demande associée a la réduction de la pauvreté
et le développement des liens en amont et en aval grace aux capacités productives locales et a I'lED pourraient
ouvrir des perspectives intéressantes. Pour les exportateurs de minéraux et de produits agricoles, en particulier, la
constitution de pdles de production autour des ressources naturelles pourrait constituer un pas en avant utile sur la
voie de la transformation structurelle. Des stratégies analogues pourraient aussi étre bénéfiques pour d’autres PMA
qui ont un potentiel agricole relativement fort.

Cadre macroéconomique. La transformation structurelle nécessaire a la réalisation durable des ODD appelle des
politiques macroéconomiques qui encouragent a la fois I'investissement et I'augmentation de la demande. La hausse
de la productivité exige des investissements, et les investissements réclament une augmentation de la demande qui
crée des débouchés productifs. L'augmentation de la demande est nécessaire aussi pour que la productivité du
travail progresse en méme temps que I'emploi. Tout cela suggere que la politique macroéconomique globale devrait
étre relativement expansionniste.

Naturellement, il convient d’accorder la considération gu’elles méritent a la viabilité financiére et a la stabilité
des prix. Toutefois, pour que la croissance soit durable, il est important que la politique monétaire ne limite pas
indiment la disponibilité des crédits nécessaires a I'investissement productif qui est essentiel a la promotion de la
transformation structurelle. Dans les PMA, le crédit aidera aussi les petites entreprises a se développer et a diversifier
leur production. Autrement dit, il est particulierement important de faciliter 'accés au crédit. En réorientant le crédit
de la consommation a I'investissement productif, les PMA pourront développer les sources de croissance et réduire
leur dépendance excessive a I'égard des importations.

Les incertitudes liées a I'instabilité de la progression de la demande sont aussi une menace potentielle pour
linvestissement. Les objectifs de déficit devraient donc ménager la flexibilité nécessaire a la mise en ceuvre de
politiques anticycliques dans les périodes de ralentissement économique, en particulier dans les pays fortement
tributaires des exportations de produits de base. Certaines politiques fiscales et sociales — par exemple I'imposition
progressive, la protection sociale — peuvent servir de stabilisateurs automatiques. Dans les pays tributaires des
produits de base, les fonds de stabilisation ou les taxes variables a I'exportation peuvent aussi jouer un role important
pour réduire I'instabilité de la croissance.

Enfin, pour réussir, la transformation économique a besoin de politiques de change et de politigues commerciales
qui permettent aux producteurs d’étre compétitifs sur le marché intérieur et sur les marchés internationaux.

Mesures internationales. La réalisation des ODD supposera des efforts considérables de la part des gouvernements
des PMA mais également un effort concerté de la part de la communauté internationale. Naturellement, cet effort
s’applique en premier lieu a l'aide. Le financement nécessaire a la réalisation des ODD est considérable, et la
transformation structurelle (ainsi que I'adaptation aux changements climatiques) augmentera sensiblement les co(ts.
Les PMA n’auront pas les ressources suffisantes pour financer tous les investissements d’infrastructure voulus. Un rble
majeur sera donc dévolu a I'aide, qui devra étre augmentée, et aux engagements pris par les donateurs d’APD quant au
montant promis et aux moyens d’affectation, de gestion et de fourniture, qui devront étre honorés. Il est particulierement
important que I'’APD appuie les stratégies nationales de développement et qu’elle soit adaptée a leurs besoins.

Le reglement des problemes d’endettement qui demeurent devrait étre une priorité, tout comme la réforme du
systeme financier international, de fagon a s’assurer que le systéme de prévention des crises et de réponse a ces
crises soit plus efficace et plus favorable au développement. Les ODD seraient rapidement mis en échec si les
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dégats considérables résultant des crises de la dette des années 1980 et 1990 se répétaient. Les mécanismes
de financement compensatoire en cas de choc économique pourraient aussi contribuer a limiter I'instabilité
économique. De plus, une meilleure coordination internationale de la fiscalité visant a éviter la concurrence fiscale,
qui est préjudiciable, pourrait aider a renforcer les recettes publiques. Des mesures pourraient aussi étre étudiées
pour promouvoir les investissements productifs réalisés par les citoyens de PMA travaillant a I’étranger.

Il est aussi crucial de trouver une solution efficace et équitable au probleme des changements climatiques, étant
donné la vulnérabilité particuliere des PMA a leurs effets. Il faudrait non seulement éviter d'imposer aux PMA des
limites sur leurs émissions qui sont susceptibles de freiner leur développement, mais aussi évaluer soigneusement
les effets indirects des changements climatiques qui nuisent a leurs exportations, et compenser pleinement ces
effets en appuyant les mesures de diversification et les mesures commerciales complémentaires.

Sur le plan du commerce, les PMA devraient renforcer leurs capacités de tirer pleinement parti de leur acces en
franchise et sans contingent aux marchés des pays développés et des pays en développement. Laide au commerce des
PMA —y compris par le biais du Cadre intégré renforcé — devrait étre accrue, et sa portée élargie au développement des
capacités productives, tandis que le principe de I'appropriation nationale devrait étre pleinement reconnu. L’accession
des PMA a I'Organisation mondiale du commerce (OMC) devrait étre facilitée et accélérée. Les PMA devraient aussi
étre encouragés a profiter pleinement des flexibilités qui leur sont ménagées dans le cadre des accords de 'OMC
afin de promouvoir leur développement et la transformation structurelle de leur économie, et étre aidés dans ce sens.
Des mesures internationales doivent étre prises pour permettre aux PMA de tirer parti des avantages de la propriété
intellectuelle pour le développement, y compris par I'application effective du Plan d’action pour le développement
adopté par I'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle et des dispositions en faveur des PMA contenues
dans I’Accord de 'OMC sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC). Ces
mesures devraient avoir pour objectif ultime de faciliter le transfert de technologie vers les PMA.

L'analyse présentée dans le Rapport 2014 sur les pays les moins avancés souligne la nécessité pour les PMA et
la communauté internationale de déployer des efforts concertés afin de prendre des mesures efficaces et cohérentes
en faveur de la transformation structurelle dont ces pays ont besoin pour faire face aux immenses défis qui seront les
leurs dans le domaine du développement apres 2015.

I Rl =

Le Secrétaire général de la CNUCED
Mukhisa Kituyi
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De 2002 a 2008, les PMA
considérés en tant que groupe
ont connu une croissance
économique remarquable, grace
a des conditions économiques
mondiales favorables.

Les conditions ayant présidé
a la vigoureuse croissance
observée dans les PMA pris
dans leur ensemble ont toutefois
radicalement changé
entre 2008 et 2012.

En 2013, les PMA ont maintenu
une croissance élevée, malgré
I'apparition de quelques signes
de ralentissement économique.

A. Introduction

De 2002 a 2008, les pays les moins avancés (PMA) considérés en tant
que groupe ont connu une croissance économique remarquable, leur produit
intérieur brut (PIB) réel augmentant en moyenne de plus de 7 % par année.
Cette croissance, la plus forte et la plus durable enregistrée depuis 1970 par ce
groupe de pays (UNCTAD, 2010: chap. 1), était en grande partie attribuable aux
excellents résultats a I'exportation obtenus a la faveur de la hausse des prix des
produits de base et de la progression de la production mondiale, ainsi qu’aux
importants flux de capitaux découlant d’une augmentation des envois de fonds,
de l'investissement étranger direct (IED) et de I'aide publique au développement
(APD). Les résultats des PMA ont cependant été décevants pour ce qui est de
la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) (comme
nous le verrons dans le chapitre 2 du présent Rapport).

Les conditions ayant présidé a la vigoureuse croissance observée dans les
PMA pris dans leur ensemble ont toutefois radicalement changé entre 2008 et
2012. La croissance de la production mondiale s’est essoufflée parallelement
a I'aggravation de la crise économique et financiere mondiale. Les effets de
contagion de cette crise sur les PMA se sont essentiellement fait ressentir
dans le domaine du commerce: la chute brutale des prix des produits de base,
combinée au déclin de la demande mondiale, a beaucoup pesé sur les résultats
a I'exportation et les recettes d’exportation de ces pays. Les flux d’IED vers les
PMA ont aussi fortement fléchi dans le sillage de la crise. Pourtant, malgré ce
ralentissement, les PMA en tant que groupe ont affiché un taux de croissance
moyen de 5,7 % pendant la période 2008-2012, démontrant ainsi une résilience
économique certaine’.

En 2013, les PMA ont maintenu une croissance élevée, malgré I’'apparition
de quelgues signes de ralentissement économique. L'atonie de la croissance
mondiale — qui s’est traduite par un fléchissement de la demande internationale
de produits de base et, partant, de leurs prix — a eu des répercussions négatives
sur la croissance économique et les résultats a I'exportation de plusieurs PMA,
et plus particulierement des pays exportateurs de combustibles. Cette situation
a a son tour entrainé une baisse substantielle de leurs opérations courantes
et du commerce des marchandises. Bien que I'lED ait atteint des niveaux
record et que les envois de fonds se soient poursuivis au méme rythme, ’APD
a commencé a montrer des signes de stagnation et le taux d’épargne a chuté,
faisant augmenter les besoins de financement extérieur. Ce financement, depuis
longtemps indispensable aux PMA, continue en effet de jouer un rble essentiel
dans le financement de I'investissement.

Dans le présent chapitre, la CNUCED analyse les récents résultats des PMA
pour ce qui est de leur croissance économique (sect. B), de leurs opérations
courantes et de leur participation au commerce international (sect. C), ainsi que
de leurs sources de financement intérieur et extérieur (sect. D). La section E
examine quant a elle les perspectives économiques de ces pays. L’analyse porte
principalement sur les PMA dans leur ensemble ainsi que sur les PMA regroupés
par région et en fonction de la spécialisation de leurs exportations2. Etant donné
I'hétérogénéité de ces pays, des données plus détaillées sont présentées pour
chacun d’entre eux dans des tableaux statistiques annexés au présent Rapport.

B. Le secteur réel de I'économie

Les PMA en tant que groupe ont continué d’enregistrer un taux de croissance
élevé en 2013, le PIB réel moyen ayant augmenté de 5,6 % (tableau 1). Bien
que ce chiffre soit supérieur aux taux affichés par les pays développés (1,3 %)
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Tableau 1. Taux de croissance du PIB réel dans les PMA, les pays en développement
et les pays développés, 2009-2014

(En pourcentage)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PMA (total) 6,8 4,5 57 4,2 7,5 5,6 6,0
PMA africains et Haiti 6,4 4,9 5,9 41 7,2 5,6 6,0
PMA asiatiques 53] 5,9 6,5 3,8 6,4 5,7 6,0
PMA insulaires 10,4 7,4 71 9,2 7,1 6,5 7,2
Exportateurs de produits alimentaires et agricoles 7,5 6,6 6,3 5,1 1,8 4.1 515
Exportateurs de combustibles 8,1 2,6 4,3 -0,5 10,3 4,7 4,7
Exportateurs d’articles manufacturés 5,8 5,2 5,8 6,5 6,1 5,8 6,0
Exportateurs de minéraux 5,4 4,0 6,4 6,1 6,0 6,2 7,6
Exportateurs de services 8,6 7,5 7,0 71 7,0 6,2 5,9
Exportateurs mixtes 5,4 4,2 5,9 5,1 71 5,9 6,9
Autres pays en développement 51 2,7 7,8 5,7 4,8 4,5 4,7
Ensemble des pays en développement 5,4 2,6 7,8 6,0 4,7 4,6 4,7
Pays développés 0,0 -3,7 2,6 1,4 1,1 1,3 1,8
Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données National Accounts Main Aggregates du DAES/ONU (consultée
en juin 2014), et la base de données Perspectives de I’économie mondiale du FMI (consultée en juillet 2014).
Notes: Pour la composition des groupes de pays, voir la page xii. Les données pour 2014 sont des prévisions.

et 'ensemble des pays en développement (4,6 %), il était inférieur au taux
revu a la hausse de 2012 (7,5 %) et au taux moyen de plus de 7 % atteint
pendant la période d’expansion 2002-2008. Les PMA n’ont notamment pas
atteint I'objectif de croissance annuelle de 7 % fixé dans le Programme d’action
d’Istanbul (par. 28a) (United Nations, 2011).

Etant donné leur dépendance & I'égard des conditions économiques
extérieures, les PMA n’ont pu échapper au ralentissement de I'’économie
mondiale observé depuis 2010 dans les pays développés et les pays en
développement. lls ont continué d’étre affectés par la croissance atone (2,3 %)
de la production mondiale enregistrée en 2013 (UNCTAD, 2014a). Bien que Malgré un environnement extérieur

certains signes d’amélioration soient apparus durant le second semestre de moins favorable qu’au cours

2013 (en raison principalement de la relance de I'activité économique dans les  des années précédentes, les PMA

pays développés), la reprise mondiale demeure inégale. ont enregistré une croissance
de 5,6 % en 2013.

Malgré un environnement extérieur moins favorable qu’au cours des années
précédentes, les résultats économiques de tous les groupes de PMA sont restés
bons en 2013. Leur taux de croissance se situait autour de 6 %, et ce, quelle que
soit la région, celui des PMA africains et d’Haiti n’étant que légérement inférieur
a celui des PMA asiatiques et des PMA insulaires. L'écart était cependant plus
marqué pour ce qui est du PIB réel par habitant des PMA africains. La croissance
démographique beaucoup plus rapide enregistrée dans ces pays a en effet réduit
la portée de la hausse relativement plus forte du PIB, ce qui s’est traduit par un
taux de croissance du PIB par habitant inférieur a celui des autres groupes de
PMA et des autres pays en développement. Le PIB réel par habitant des PMA
pris dans leur ensemble a augmenté de 2,8 % en 2013, ce qui signifie que, dans
bon nombre d’entre eux, la croissance économique n’aura qu’un impact limité  Sj le taux de croissance des PMA
sur les conditions de vie, étant donné la pauvreté généralisée et un taux moyen a été comparable d’une région
de croissance démographique de 2,3 % (voir le chapitre 2 du présent Rapport). alautre, ...

Les PMA exportateurs de combustibles ont toutefois plombé ['activité
économique globale des PMA considérés en tant que groupe en 2013. lls ont
en effet affiché un taux de croissance de seulement 4,7 % — soit un net recul
par rapport a celui de 10,3 % atteint en 2012. Ce ralentissement résulte d’une
réduction considérable des recettes tirées des combustibles en Angola, en
Guinée équatoriale et au Tchad, ou le secteur des combustibles a péati non
seulement d’une baisse de la production, mais aussi du fléchissement des
prix internationaux du pétrole brut (encadré 1). D’'une maniere plus générale,
les pays exportateurs de combustibles ont eu tendance a enregistrer des taux
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... les résultats économiques
ont varié considérablement
en fonction de la spécialisation
des exportations de chaque pays.

La croissance s’est aussi ralentie
dans les pays exportateurs de
combustibles, les pays exportateurs
mixtes, les pays exportateurs de
services et les pays exportateurs
d’articles manufacturés en 2013.

Les pays exportateurs de produits
alimentaires et agricoles ainsi que
les pays exportateurs de minéraux
ont vu leurs résultats économiques
s’améliorer en 2013.

de croissance du PIB plus irréguliers. La croissance économique de ces pays
dépendant de maniere excessive de leurs exportations de combustibles, toute
perturbation majeure de la production ou des cours internationaux du pétrole
brut met en péril 'ensemble de leur économie.

En 2013, la production de combustibles est restée stable en Angola, mais
elle a reculé dans plusieurs autres PMA exportateurs. En Angola, premier PMA
producteur de combustibles, 'industrie a continué de produire en moyenne
1,8 million de barils par jour (Mb/j), un chiffre similaire a celui de 2012 mais
inférieur au pic de production de 2 Mb/j atteint en 2010. La production a
également fléchi au Tchad, passant de 105 000 barils par jour en 2012
a 97 000 barils par jour I'année suivante. En Guinée équatoriale, un repli de
la production a plongé le pays dans la récession. La production est en effet
passée de 310 000 barils par jour en 2012 a 290 000 barils par jour en 2013, les
principaux gisements pétroliferes ayant atteint leur pic de production et aucun
nouveau gisement important n’ayant été découvert. Le Soudan du Sud est le
seul pays ou la production de combustibles n’a pas diminué. Sa forte croissance
économique (estimée a 25 %) a été principalement attribuée aux fortes hausses
de la production de combustibles, qui est passée de 115 000 barils par jour en
2012 a 250 000 barils par jour I'année suivante (EIA, 2014).

La croissance s’est aussi ralentie, bien qu’a différents degrés, dans les pays
exportateurs mixtes, les pays exportateurs de services et les pays exportateurs
d’articles manufacturés en 2013. Ainsi, les pays exportateurs mixtes considérés
dans leur ensemble ont connu une baisse de leur croissance I'an dernier, les
meilleurs résultats affichés par le Myanmar et la République démocratique
populaire lao n'ayant pas suffi a compenser le déclin observé dans les autres
PMA de ce groupe, en général, ni la contraction de la production de 37 %
enregistrée en République centrafricaine, en particuliers. Les pays exportateurs
de services ont également vu leur croissance ralentir, la forte progression
observée en Ouganda et en Ethiopie n’ayant pas permis de compenser les
pietres résultats d’autres pays. En revanche, les pays exportateurs d’articles
manufacturés ont continué d’afficher un taux de croissance de leur PIB d’environ
6 %, malgré un léger ralentissement en 2013 (la croissance ayant diminué de
0,3 point de pourcentage pour s’établir a 5,8 %) principalement imputable a
I'atonie de la croissance au Bangladesh et au Cambodge.

Les pays exportateurs de produits alimentaires et agricoles ainsi que les
pays exportateurs de minéraux ont quant a eux vu leurs résultats économiques
s’améliorer en 2013. Les premiers ont affiché un taux de croissance du PIB
de 4,1 % — chiffre nettement supérieur a celui de 1,8 % atteint en 2012 —
principalement en raison de I’'amélioration légere, mais généralisée, des résultats
a I'exportation observée dans plusieurs pays qui, fait encore plus remarquable,
s’est produite alors que les prix mondiaux des produits de base avaient eu
tendance a baisser. Les seconds, en revanche, n’ont enregistré qu’une légére
hausse de 0,2 point de pourcentage de leur taux de croissance, qui a atteint
6,2 % en 2013. La croissance a deux chiffres (16,3 %) une nouvelle fois affichée
par la Sierra Leone, soutenue par I'expansion continue de son secteur minier
(en particulier la production de minerai de fer), a contribué a I'amélioration de
ces résultats. On notera en particulier que I'exploitation des mines de Tonkolili et
Marampa a permis d’augmenter la production de de minerai de fer de pres de
150 %, pour atteindre 16,5 millions de tonnes en 2013 (EIU, 2014).

Pour résumer, les PMA ont continué d’afficher une forte croissance
économique en 2013, méme s’ils commencaient & montrer quelques signes de
ralentissement. amélioration des résultats économiques des pays exportateurs
de produits alimentaires et agricoles et des pays exportateurs de minéraux a
compensé la chute des taux de croissance du PIB observée dans les PMA
exportateurs de combustibles. En 2013, 11 des 48 PMA ont affiché des taux
de croissance de 7 % ou plus, tandis que six autres ont enregistré des taux
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Encadré 1. Tendances récentes des prix internationaux des produits de base

S’agissant du commerce des marchandises, les résultats de nombreux PMA sont étroitement liés a I'évolution des prix
internationaux des produits de base car ceux-ci y constituent la majorité des exportations. Les fluctuations de ces prix restent
donc une préoccupation essentielle pour les PMA.

Ces prix ont légerement fléchi en 2013, principalement en raison de la faiblesse générale de la demande mondiale et d’une
croissance économique globale toujours atone (tableau 1 de I’encadré). lls ont pour la plupart suivi la tendance a la baisse amorcée
I’'année précédente, marquant un contraste avec les fluctuations erratiques ayant caractérisé les marchés internationaux des
produits de base ces dernieres années: les hausses notables enregistrées en 2007 et 2008 avaient en effet été suivies d’une
baisse en 2009, puis d’un rebond rapide en 2011.

Les prix des aliments (sauf ceux de la farine de poisson et du cacao en feves) et des matieres premieres d’origine agricole
ont chuté de 7 % en 2013, malgré le fort renchérissement du tabac. Ceux des minéraux, des minerais et des métaux ont
également reculé, cette fois de 5 %, en raison de la décélération de la croissance mondiale, en particulier dans les pays en
développement plus dynamiques.

Par ailleurs, le cours du pétrole brut est demeuré relativement stable depuis 201 1. Le marché pétrolier a été bien approvisionné
en 2013, malgré d’importantes perturbations de la production. Les prix internationaux du pétrole brut ont été relativement stables
parce que I'augmentation globale de la production aux Etats-Unis et I'augmentation saisonniére de celle-ci en Arabie saoudite
(les pics atteints durant I'été s’étant maintenus au troisieme trimestre) ont compensé les arréts de la production dans d’autres
pays (EIA, 2014).

Alors que les prix des autres produits de base suivaient une tendance a la baisse, celui du minerai de fer a connu une
surprenante augmentation en 2013, en grande partie parce que la Chine a continué d’investir lourdement dans les métros, ponts
et autres infrastructures, dopant ainsi la demande. Bien que le prix du minerai de fer ait chuté d’environ un tiers par rapport au
sommet atteint il y a trois ans, il reste nettement supérieur au niveau de 2012.

Malgré de Iégers signes de fléchissement, les prix des produits de base sont restés, en moyenne, sensiblement supérieurs
a ceux de 2008 (sauf dans le cas des minéraux, des minerais et des métaux en tant que groupe). lls ont diminué plus lentement
en 2013 qu’en 2012, ce qui laisse entendre qu’ils pourraient rester a des niveaux historiquement élevés, méme apres quelques
corrections a court terme (UNCTAD, 2014a).

Tableau 1 de I’encadré. Indices des prix de certains produits de base présentant un intérét
pour les PMA, 2008-2014 T2
(Indice des prix 2000 = 100 et en pourcentage)

tion en %
2012-2013
Tous produits alimentaires 236 216 232 273 269 249 243 245 -7,4
Blé 288 197 204 276 275 270 259 277 -1,9
Riz 344 289 256 271 285 255 216 201 -10,6
Sucre 156 222 260 318 263 216 204 220 -17,9
Farine de poisson 274 298 409 372 377 423 383 410 12,1
Café, arabica 163 166 228 321 220 166 207 251 -24,8
Café, robusta 252 183 200 275 263 239 242 256 -9,2
Cacao en feves 291 325 353 336 269 275 333 348 2,0
Thé 109 127 125 140 141 107 100 90 -23,9
Matiéres premiéres d’origine agricole 198 163 226 289 223 206 198 191 -7,4
Tabac 120 142 144 150 144 153 168 170 6,3
Coton 121 106 175 258 150 153 159 156 1,5
Bois, autres que de coniféres’ 154 154 161 158 153 157 .. . 2,3
Bois, autres que de coniféres? . . . . 100 103 106 108 3,1
Minéraux, minerais et métaux 332 232 327 375 322 306 289 281 -5,1
Minerai de fer® 83 100 184 210 161 169 151 129 53
Aluminium 166 107 140 155 130 119 110 116 -8,6
Cuivre 384 283 416 487 438 404 388 374 -7,8
Or 312 349 440 562 598 506 464 462 -15,4
Pétrole brut 344 219 280 368 372 369 367 377 -0,9

Source: Base de données UNCTADstat et Commodity Price Bulletin (consultés le 24 aolt 2014).

Notes: ' Bois, autres que de coniféres: produit supprimé fin septembre 2013, indice des prix & I'importation au Royaume-Uni 2005 = 100,
en équivalent-dollars.
2 Bois, autres que de coniféres: nouveau produit instauré en janvier 2012, indice des prix & I'importation au Royaume-Uni 2010 = 100,
en équivalent-dollars.
3 Minerai de fer: nouveau produit instauré en novembre 2008, prix au comptant du minerai de fer 62 % d’importation chinoise (CFR
port de Tianjin) (dollars/tonne seche).
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inférieur a 2 % (voir annexe). En raison de leur forte croissance démographique,
les PMA dont le taux de croissance du PIB réel était d’environ 2 % ont connu
une croissance par habitant inférieure ou négative, ce qui a sérieusement limité
leur capacité de réduire la pauvreté et d’atteindre d’autres OMD.

Les PMA en tant que groupe ont
continué de voir le déficit des
opérations courantes se creuser
en 2013, alors que celui-ci
atteignait un montant historique
de 40 milliards de dollars.

C. Opérations courantes et commerce
international

1. BALANCE DES OPERATIONS COURANTES

Les PMA en tant que groupe ont continué de voir le déficit des opérations
courantes se creuser en 2013, alors que celui-ci atteignait un montant historique
de 40 milliards de dollars, soit une augmentation de 17 % par rapport au montant
record précédent de 33 milliards de dollars enregistré en 2012. De fait, le déficit
courant des PMA considérés dans leur ensemble a augmenté de maniere
considérable depuis le début de la crise économique mondiale (graphique 1).

La hausse de ce déficit était principalement imputable au creusement du
déficit courant des PMA africains et d’Haiti, qui a atteint 35 milliards de dollars
en 2013 — soit une augmentation de 31,3 % — en raison de la grave détérioration
de la balance des opérations courantes de plusieurs pays exportateurs de
combustibles africains, notamment I’Angola (dont I'excédent a diminué de
moitié) et le Tchad (dont le déficit a plus que doublé). En revanche, le déficit
des PMA asiatiques a rétréci, passant de 9,5 milliards de dollars a 6,5 milliards
de dollars, bien que celui du Yémen, pays exportateur de combustibles, ait
augmenté pour atteindre 2,9 milliards de dollars contre 0,9 milliard de dollars
précédemment. La balance courante des PMA insulaires, qui affichait un
excédent depuis 2006, a quant a elle connu une baisse globale de 24,6 % pour
finalement présenter un excédent de seulement 1,9 milliard de dollars en 2013,
malgré une légere amélioration de I'excédent de certains pays, comme Tuvalu.
En dépit de cette baisse, les PMA insulaires restent le seul groupe de PMA a
constamment afficher une balance courante positive.

Graphique 1. Balance des opérations courantes des PMA, 2000-2013

(En milliards de dollars courants)
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Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données sur les statistiques de balance des paiements du FMI (consultée
en aolt 2014).
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La détérioration de la balance courante des PMA, amorcée en 2009, est
imputable aux différents résultats commerciaux des groupes régionaux de PMA.
La dégradation de la balance commerciale des PMA africains et d’Haiti a ainsi
beaucoup contribué a creuser le déficit courant des PMA. La situation du déficit
des opérations courantes des PMA asiatiques s’est également aggravée durant
la méme période, quoique dans une moindre mesure en raison notamment
de meilleurs résultats a I'exportation, sous l'impulsion de leurs partenaires
commerciaux régionaux et grace a leur structure d’exportation plus diversifiée,
ce qui les a aidés a mieux surmonter la crise mondiale que les PMA d’autres
régions (UNCTAD, 2011: chap. 1). Les PMA insulaires affichaient quant a eux
des excédents courants depuis 2006, en grande partie grace a I’évolution
positive du commerce des services.

2. BALANCE COMMERCIALE — MARCHANDISES ET SERVICES

S’agissant des marchandises, le déficit commercial des PMA considérés
en tant que groupe s’est accru de 29 % en 2013 (tableau 2) pour s’établir a
21,1 milliards de dollars, fluctuation cependant beaucoup plus faible que
I'augmentation de 338 % survenu en 2012, année ou les exportations avaient
subi les effets du ralentissement généralisé du commerce mondial des
marchandises (UNCTAD, 2013: chap. 1). On constate toutefois I'existence
d’écarts notables entre les balances commerciales des divers groupes de PMA.
Ainsi, I'excédent commercial des PMA africains et d’Haiti a fondu, passant
de 9,1 milliards de dollars a 3,9 milliards de dollars en 2013, soit une baisse
de 57 %. Bien que quelques pays exportateurs de combustibles, notamment
I’Angola, la Guinée équatoriale et le Tchad, continuent d’afficher un excédent,
la baisse des prix et des exportations a contribué a réduire ces excédents
de 6,5 %, 12,5 % et 6,5 %, respectivement. Le déficit commercial des PMA
asiatiques a, en revanche, reculé de 3,2 %, pour s’établir a 23,4 milliards
de dollars en 2013, en grande partie grace a la hausse des exportations de
marchandises (en particulier en provenance du Bangladesh et du Cambodge),
tandis que celui des PMA insulaires a augmenté de 22 %, atteignant un montant
record de 1,6 milliard de dollars. Tous les pays de ce groupe, a I'exception de
Tuvalu ont vu leur déficit se creuser.

Les PMA pris dans leur ensemble ont noté une hausse de leurs exportations
et de leurs importations de marchandises en 2013, les secondes continuant
de devancer les premieres. L'augmentation de 5 % des exportations constitue
certes une amélioration par rapport a celle de 0,6 % enregistrée en 2012,
mais elle est de beaucoup inférieure a celle d’environ 25 % observée en 2011.
Les exportations totales se sont néanmoins chiffrées a 214,9 milliards de dollars
en 2013, soit un montant bien supérieur au record précédent de 168,2 milliards
de dollars atteint avant la crise de 2008. Les importations de marchandises des
PMA en tant que groupe ont pour leur part augmenté de 6,8 % en 2013, pour
atteindre 236 milliards de dollars.

Contrairement a ce qui se produit pour les marchandises importées,
les marchandises exportées different sensiblement d’'un groupe de PMA a
lautre, ce qui reflete I'hétérogénéité de ces pays. Alors que les exportations
de combustibles représentent 51 % des exportations totales des PMA en tant
que groupe, les combustibles ne constituent le principal produit d’exportation
que des PMA africains, tandis que les articles manufacturés représentent
I'essentiel des exportations des PMA asiatiques, et que les produits agricoles,
matieres premieres et produits alimentaires dominent les exportations des PMA
insulaires (graphique 2.A). D’autre part, comme nous venons de I'indiquer,
les marchandises importées par les divers groupes de PMA ne different pas
de maniére significative (graphique 2.B), les articles manufacturés constituant
I'essentiel des importations de chaque groupe (61 %). Il existe cependant

La détérioration de la balance
courante des PMA, amorcée
en 2009, est imputable aux
différents résultats commerciaux
des groupes régionaux de PMA.

S’agissant des marchandises,
le déficit commercial des PMA
considérés en tant que groupe
s’est accru en 2013 mais a un
rythme beaucoup plus faible.

Les PMA ont noté une hausse
de leurs exportations et
de leurs importations de
marchandises en 2013,
les secondes continuant

de devancer les premiéres.
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tions et importations de ma ndises et de services des PMA, 2008-2013
(En millions de dollars co ts et en pourcentage)

Exportations de PMA (total) 168 175 | 129448 | 163936 | 202137 | 204561 | 214875 5,0
marchandises
PMA africains et Haiti | 129 565 93299 | 117361 | 145989 | 148464 @ 150232 1,2
PMA asiatiques 38 294 35890 46 259 55 609 55 485 64 105 15,5
PMA insulaires 316 260 317 539 611 537 | -12,1
Importations de PMA (total) 161177 | 152475 | 167295 | 205869 | 220908 | 235984 6,8
marchandises T ;
PMA africains et Haiti | 107 427 | 101491 | 105580 | 125870 | 139284 | 146288 5,0
PMA asiatiques 52510 49 768 60 355 78 428 79 686 87 537 9,9
PMA insulaires 1240 1215 1359 1571 1939 2159 11,4
Balance commerciale PMA (total) 6998 | -23027 -3359 3732 | -16347 | -21109 | -291
— marchandises . ",
PMA africains et Haiti 22138 -8 193 11 780 20118 9181 3944 | -57,0
PMA asiatiques -14216 | -13879 | -14096 | -22818 | -24200 | -23431 3,2
PMA insulaires -924 -956 -1 043 -1032 -1327 1622 | 222
Variation
en %
2013
Exportations de services | PMA (total) 20706,6 | 21550,0 | 25009,2 | 29676,3 | 30807,3 | 345187 12,0
PMA africains et Haiti | 13719,4 = 12852,9 | 13860,0 | 17434,0 | 183150 201615 10,1
PMA asiatiques 64355 | 8103,0 | 10447,0 | 114657 | 11669,8 134404 15,2
PMA insulaires 418,3 446,2 544,8 605,5 629,4 709,9 12,8
Importations de services | PMA (total) 588957 | 544831 | 60493,0 | 72427,3 | 752182 | 75779,4 0,7
PMA africains et Haiti | 490994 | 442525 | 47902,3 | 57 814,3 | 59 140,5 | 582215 -1,6
PMA asiatiques 8804,6 | 89385 | 10970,8 | 124744 | 14402,0 | 15791,6 9,6
PMA insulaires 918,6 1213,0 1546,6 | 2060,8 1575,5 1 663,3 5,6
Balance commerciale PMA (total) -38189,2 | -32933,1 | -35483,8 | -42 751,0 | -44 411,0 | -41 260,7 71
— services
PMA africains et Haiti | -35 380,1 | -31399,5 | -34 042,2 | -40 380,2 | -40 825,5 | -38 060,0 6,8
PMA asiatiques -2 369,1 -835,5 -523,8 | -10088 | -2732,2 | -2351.2 13,9
PMA insulaires -500,2 -766,8 | -1001,8 | -14553 -946,1 -953,4 -0,8
Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données UNCTADstat (consultée en juillet 2014).

quelques différences mineures entre les sous-groupes d’articles manufacturés:
les PMA africains et les PMA insulaires importent essentiellement des machines
et du matériel de transport, alors que les PMA asiatiques importent surtout
d’autres articles manufacturés.

La hausse des exportations de marchandises des PMA survenue en 2013
était principalement attribuable a I'augmentation de 15 % des exportations en
La hausse des exportations de provenance des PMA asiatiques. En particulier, le Bangladesh et le Cambodge
ont enregistré une croissance de 16 %, sous 'impulsion de leurs exportations
d’articles manufacturés a forte intensité de main-d’ceuvre. Les exportations des
PMA insulaires ont par contre reculé de 12 %, la légere augmentation observée
dans les principales catégories d’exportations (produits agricoles, matieres

de 15 % des exportations en premiéres et produits alimentaires) n’ayant pas suffi & compenser le déclin
provenance des PMA asiatiques.  généralisé des autres catégories. Les exportations des PMA africains ont quant
a elles légerement augmenté (1,2 %), en dépit de la stagnation des ventes que
les exportateurs de combustibles ont effectuées a I'étranger.

marchandises des PMA survenue
en 2013 était principalement
attribuable a I'augmentation

"augmentation notable des importations de marchandises enregistrée par
tous les groupes de PMA en 2013 résultait de la croissance a deux chiffres
des importations d’articles manufacturés. Les importations de produits textiles,
qui ont bondi de 21 %, constituaient a nouveau I'essentiel des importations a
destination des PMA asiatiques®. Les importations d’autres articles manufacturés
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Graphique 2. Ventilation des échanges de marchandises des PMA

(En pourcentage, moyenne pour 2011-2013)
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Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données UNCTADstat (consultée en juillet 2014).

vers les PMA africains ont également continué a augmenter. Les machines et le
matériel de transport représentaient la majeure partie des importations des PMA
africains et insulaires. Les importations de produits alimentaires ont quant a elles L'augmentation notable des
connu une tres forte hausse en 2013 (24 %).

importations de marchandises

S’agissant des services, le déficit commercial des PMA pris dans leur ensemble  €nregistrée par tous les groupes de

a reculé en 2013, sous I'impulsion des excellents résultats a I'exportation de PMA en 2013 résultait
tous les groupes de PMA, pour se situer a 41,3 milliards de dollars — soit une de la croissance a deux chiffres
amélioration de 7 % par rapport au chiffre de 44,4 milliards de dollars relevé des importations d’articles
en 2012 (tableau 2). Ce renversement de la tendance observée depuis 2009 manufacturés.

résultait de la bonne tenue généralisée des exportations totales des PMA (hausse
de 12 %) conjuguée a une quasi-stagnation des importations (hausse de 0,7 %)
résultant en grande partie de la diminution de 1,6 % des importations des PMA
africains et d’Haiti. Les exportations de services de tous les groupes régionaux
de PMA ont quant a elles enregistré une croissance a deux chiffres.
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S’agissant des services, le déficit
commercial des PMA pris dans
leur ensemble a reculé en 2013,
sous I'impulsion des excellents
résultats a I'exportation de tous

les groupes de PMA.

En 2012, les PMA considérés
en tant que groupe avaient presque
atteint I'objectif de 25 % du PIB
fixé dans le Programme d’action
de Bruxelles, leur taux
d’investissement fixe brut
s’établissant a 24,5 % du PIB.

Le taux d’épargne des PMA
a reculé en 2012.

Du fait de I’évolution des taux
d’investissement et d’épargne, le
déficit extérieur des PMA
s’est nettement creusé.

Le commerce contribue grandement au développement économique
durable des PMA. Les PMA africains exportateurs de combustibles sont
les principaux responsables de la dégradation de la balance courante et de
la balance commerciale des PMA considérés en tant que groupe. Les PMA
asiatiques ont en revanche continué d’améliorer la situation de leur balance
des paiements en augmentant leurs exportations et en réduisant leur déficit
commercial. En général, il existait des différences notables entre les PMA: seuls
sept pays ont affiché un excédent commercial pour les marchandises en 2013,
notamment les pays exportateurs de combustibles (Angola, Guinée équatoriale
et Tchad) et les pays exportateurs de minéraux hors combustibles (République
démocratique du Congo et Zambie). C’est la Sierra Leone qui a connu le plus
grand retournement de situation en 2013, transformant son déficit commercial
en excédent, en grande partie grace a une augmentation du cours du fer et des
exportations de ce métal (qui représentent 70 % de ses exportations totales).
L’Angola arrivait en téte des PMA avec un excédent de 44,3 milliards de dollars.

D. Mobilisation des ressources®

1. MOBILISATION DES RESSOURCES INTERIEURES: FORMATION BRUTE
DE CAPITAL FIXE ET EPARGNE

Les écarts entre les taux de croissance du PIB réel des différents PMA
s’expliquent aussi par les divergences observées pour plusieurs indicateurs
macroéconomiques, notamment la formation brute de capital fixe (FBCF).
L'investissement en capital fixe contribue certes a la croissance économique de
tous les pays, quel que soit leur niveau de développement mais les PMA méritent
une attention particuliére. Etant donné leur sous-développement structurel,
ceux-ci ont en effet tout spécialement besoin d’un tel investissement pour
parvenir a une croissance durable, raison pour laquelle il avait été déterming,
dans le Programme d’action de Bruxelles en faveur des pays les moins avancés
pour la décennie 2001-2010, que le taux de FBCF devait étre porté a 25 % du
PIB pour atteindre un taux de croissance du PIB de 7 % (United Nations, 2001:
par. 6), et ce seuil d’investissement reste une référence.

En 2012, les PMA considérés en tant que groupe avaient presque atteint
I’objectif fixé, leur taux d’investissement fixe brut s’établissant a 24,5 % du PIB
(tableau 3), mais seuls les PMA asiatiques I'avaient dépassé (27,2 % du PIB).
Le taux d’investissement des PMA africains avait également augmenté en 2012,
mais il était demeuré légerement inférieur au seuil fixé (23 % du PIB).

Le taux d’épargne des PMA a pour sa part reculé, passant de 21,6 % du PIB
en 2011 a 20 % en 2012. Les écarts entre les taux de croissance du PIB réel
des divers PMA résultent des différences qui existent non seulement sur le plan
de la FBCF, mais aussi sur celui du taux d’épargne — indicateur clef du potentiel
d’investissement. Ce recul a touché I'ensemble des PMA mais ce sont les PMA
insulaires qui ont a accusé la plus forte baisse (7,3 points de pourcentage du
PIB).

Du fait de I'évolution des taux d’investissement et d’'épargne, le déficit
extérieur des PMA s’est nettement creusé, passant de -1,4 % du PIB en 2011
a -4,5 % du PIB I'année suivante, signe que le financement est de plus en
plus tributaire des ressources extérieures. En revanche, les pays exportateurs
de combustibles (’Angola, la Guinée équatoriale et le Tchad, par exemple) et
les PMA insulaires ont une nouvelle fois affiché un excédent a cet égard en
2012. La Sierra Leone était le seul PMA a avoir atteint I'équilibre, en diminuant la
formation de capital fixe et en augmentant le taux d’épargne.
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[ U U | [1C [ ] ' [ [ [+ [d X A
v ) [l DPPC
DO entage du PIB
O O D e de D D gne e D e de e
22%%% 2009 | 2010 | 2011 | 2012 22%%%- 2009 | 2010 | 2011 | 2012 22%%% 2009 | 2010 | 2011 | 2012
PMA 20,5 | 223 | 22,6 | 229 | 245 | 17,6 | 155 | 20,1 | 21,6 | 200 | -29 | -6,8| -2,5| -1,4 | -45
PMA africains et Haiti 19,3 | 216 | 21,8 | 216 | 230 | 182 | 149 | 21,5| 230 | 21,1 | -1,1| -6,7| -02| 13| -1,9
PMA asiatiques 226 | 236 | 24,0 | 252 | 272 | 164 | 16,0 | 172 | 184 | 176 | 62| -76 | -6,7 | -6,8| -9,6
PMA insulaires 11,8 17,5| 18,2 | 18,2 | 17,2 | 31,8 | 34,0 | 40,8 | 50,6 | 43,3 | 20,0 | 16,6 | 22,6 | 32,4 | 26,1
Autres pays en développement | 26,1 | 30,2 | 30,2 | 30,4 | 31,1 | 32,0 | 33,8 | 35,1 | 35,6 | 35,4 5,9 3,6 4,9 53 4,4
Source: CNUCED, base de données UNCTADstat (consultée en aolt 2014).

2. MOBILISATION DES RESSOURCES EXTERIEURES:
FLUX DE CAPITAUX PRIVES ET PUBLICS

L’évolution de I'épargne et de linvestissement des PMA indique que
investissement repose de maniere disproportionnée sur les mouvements
financiers extérieurs. Les investissements en capital fixe ayant atteint 24,5 % du
PIB et le taux d’épargne intérieure ayant reculé a 20 % du PIB, les PMA ont di
se procurer des ressources extérieures équivalant a 4,5 % du PIB pour financer
leurs investissements en 2012. Bien que ce pourcentage varie selon les pays, le
financement extérieur est d’une importance cruciale pour chacun d’entre eux.

La composition des flux financiers extérieurs vers les PMA differe de celle
des pays développés et des autres pays en développement. Dans ces deux
derniéres catégories de pays, les principales sources de financement extérieur
sont 'lED et les investissements de portefeuille alors que dans le cas des
PMA, les flux de capitaux privés proviennent majoritairement des envois de
fonds, plus importants et plus stables que I'lED (UNCTAD, 2012: chap. 1)8.
Les investissements de portefeuille vers les PMA sont en revanche négligeables
(graphique 3). Les envois de fonds constituent aussi un élément majeur de
la balance des paiements de plusieurs PMA, ainsi qu’une source vitale de
devises pouvant servir a financer partiellement d’autres éléments de la balance
des paiements (leur déficit commercial, par exemple). S’agissant des flux de
capitaux publics, les versements nets d’APD représentent la majeure partie du
financement extérieur (graphique 4). Par conséquent, les envois de fonds et
le financement public concessionnel restent extrémement importants pour les
PMA, car ils représentent prés des trois quarts (30 % et 45 %, respectivement)
des flux de capitaux vers ces pays.

L'augmentation des flux de capitaux vers les PMA en tant que groupe,
enregistrée en 2012, résultait de la hausse de 16 % des flux privés — qui ont
atteint 56 milliards de dollars — attribuable a des envois de fonds plus importants
et a des entrées d’IED historiguement élevées. Les flux publics ont quant a
eux suivi deux tendances distinctes: I'APD, hors allégement de la dette, a
légérement augmenté (1,3 %) pour s’établir a 42,3 milliards de dollars, tandis
que les versements au titre de 'allégement de la dette ont chuté de 79 % pour
se situer a 0,8 milliard de dollars.

Les envois de fonds ont connu une hausse significative (11 %) en 2012, pour
atteindre 29,5 milliards de dollars, principalement en raison de I'augmentation
des flux vers les PMA asiatiques. Ces derniers étaient en effet, et de loin, les
principaux bénéficiaires (70 %) des envois de fonds vers les PMA. A lui seul,
le Bangladesh a recu 45 % des envois a destination des PMA. En 2012, les
envois vers les PMA asiatiques ont bondi de 2,8 milliards de dollars pour se
chiffrer a 21,2 milliards de dollars, essentiellement sous I'effet de la hausse de
2 milliards de dollars enregistrée au Bangladesh, portant ainsi le total des flux

Les PMA ont du se procurer des
ressources extérieures équivalant
a 4,5 % du PIB pour financer leurs

investissements en 2012.

L’augmentation des flux de capitaux
vers les PMA en tant que groupe
enregistrée en 2012 résultait
de la hausse des flux privés.

Les envois de fonds ont connu

une hausse significative,
principalement en raison

de I'augmentation des flux vers
les PMA asiatiques.
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Graphique 3. Flux de capitaux privés vers les PMA, 2000-2012

(En milliards de dollars courants)
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Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apreés la base de données Indicateurs du développement dans le monde de la Banque
mondiale (consultée en ao(t 2014) et la base de données UNCTADstat de la CNUCED (consultée en aolt 2014).

Graphique 4. Flux de capitaux publics vers les PMA, 2000-2012

(En milliards de dollars courants)
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a destination de ce pays a 14 milliards de dollars. D’autres PMA asiatiques ont
€galement observé une hausse a cet égard, quoique moindre, notamment le
Népal et le Myanmar, ou les envois se sont accrus de 0,7 milliard de dollars et
de 0,4 milliard de dollars, respectivement. Les résultats des PMA africains et
d’Haliti variaient pour leur part d’un pays a l'autre: alors que, globalement, les
envois ont augmenté de 0,2 milliard de dollars pour se situer a 8,2 milliards de
dollars, seuls quelques pays, dont Haiti et I'Ouganda, ont enregistré une hausse.
En revanche, les flux vers la plupart des autres PMA ont diminué en 2012.
Par exemple, ils ont fortement chuté au Sénégal et au Lesotho, ou les transferts
revétent une trés grande importance pour I’économie car ils représentent une
large part du revenu national brut (plus de 10 %) (UNCTAD, 2012: chap. 3).
Les envois de fonds vers les PMA insulaires ont quant a eux accusé un recul
généralisé, s’établissant a 162 millions de dollars en 2012 contre 164 millions de
dollars I'année précédente.

D’autre part, les flux d’IED vers les PMA ont augmenté de 10 % pour atteindre
un niveau record de 24,4 milliards de dollars en 2012, les principaux bénéficiaires
étant les PMA africains exportateurs de minéraux. Cette augmentation est
survenue en dépit d’'un déclin notable des sorties et des entrées d’IED au niveau
mondial. Ainsi, les flux en provenance des pays développés vers le reste du
monde sont tombés a un niveau proche du creux observé en 2009, et ceux qui
leur étaient destinés ont atteint leur niveau le plus bas depuis 10 ans. Malgré ce
contexte défavorable, les flux a destination des PMA africains ont augmenté de
2,5 milliards de dollars pour s’établir a 21,8 milliards de dollars, ce qui représente
plus de 70 % des flux vers les PMA. Les flux d’lED, cependant, sont restés
trés concentrés dans quelques PMA africains riches en ressources naturelles,
les autres secteurs ne recevant qu’une part limitée de ces flux. En 2012, ils
ont surtout été destinés aux pays exportateurs de minéraux, en particulier la
Mauritanie, le Mozambique et la République démocratique du Congo. Les PMA
asiatiques ont également enregistré une hausse des entrées d’lED en 2012
(1 milliard de dollars) qui se sont élevés a pres de 6 milliards de dollars. Une large
part (79 %) de ces flux était destinée au Cambodge. En revanche, les flux vers
les PMA insulaires ont beaucoup fléchi, se chiffrant seulement a 212 millions de
dollars, leur niveau le plus bas depuis 2005.

En ce qui concerne les flux de capitaux publics, 'APD (hors allégement de
la dette) est restée pratiguement inchangée. L'APD versée aux PMA n’a en effet
augmenté en moyenne que de 1 % pendant deux années consécutives (2011 et
2012)7. Par contre, si I'on inclut I'allégement de la dette dans I’APD, on observe
un recul des flux publics: apres avoir atteint un niveau record de 45,5 milliards
de dollars en 2011, les flux vers les PMA ont fléchi en 2012 pour s’établir a
43 milliards de dollars. APD (incluant I'allégement de la dette) a diminué en 2012
parce que les PMA africains n’ont pas bénéficié d’un allégement de leur dette
aussi important que I'année précédente. C’est la République démocratique du
Congo, deuxieme PMA bénéficiaire de I’APD apres I’Afghanistan, qui a accusé
la plus forte baisse a cet égard, 'APD passant de 5,5 milliards de dollars en
2011 a 2,9 milliards de dollars en 2012. Les flux d’aide aux PMA asiatiques
ont par ailleurs augmenté de 0,8 milliard de dollars, pour atteindre 12 milliards
de dollars en 2012, principalement en raison de I'augmentation des flux vers le
Bangladesh (0,7 milliard de dollars), alors que les flux vers les PMA insulaires
sont restés stables.

En résumé, bien que les PMA aient consenti des efforts considérables
pour mobiliser des ressources intérieures en faveur de leur développement,
la baisse de leur taux d’épargne a creusé le déficit de ressources extérieures.
Alors que les flux de capitaux privés (envois de fonds et entrées d’IED) vers les
PMA ont augmenté en 2012, I'APD, premiere source de financement extérieur
des PMA, a eu tendance a stagner. Selon I’'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE), la diminution ou la stagnation de I’APD

Les flux d’IED vers les PMA ont
augmenté pour atteindre un niveau
record, les principaux bénéficiaires
étant les PMA africains exportateurs

de minéraux.

L'APD (hors allégement de la dette)
est restée pratiquement
inchangée.
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Les flux d’IED vers les PMA
ont augmenté, pour atteindre
un montant record de prés de

28 milliards de dollars.

L'augmentation des flux d’IED
a destination des PMA africains
explique pour une bonne part
la hausse des flux vers les PMA
considérés dans leur ensemble.

Une analyse des différents groupes

de PMA effectuée en fonction de la

spécialisation de leurs exportations

montre que I'lED n’a pas évolué de
maniére linéaire.

est en partie le fait d’'un vaste ensemble de mesures d’austérité adoptées par
les pays donateurs ces dernieres années (UNCTAD, 2013: chap. 1). Il demeure
primordial que les PMA obtiennent des ressources financieres plus importantes
pour financer leur développement. Compte tenu du creusement du déficit
extérieur et de la stagnation de I'APD, les PMA seront confrontés a des défis
majeurs lorsqu’ils s’attacheront a stimuler leur croissance.

3. FLux p’IED vers Les PMA en 2013

En 2013, les flux d’IED vers les PMA ont augmenté de 3,5 milliards de dollars
(14 %), pour atteindre un montant record de pres de 28 milliards de dollars
(tableau 4), ce qui représente pres de 2 % des flux mondiaux. Bien que ce
pourcentage soit peu élevé, il ne cesse d’augmenter depuis 2010. Les flux
mondiaux d’lED ont connu une hausse de 9 % en 2013, pour s’établir a
1 450 milliards de dollars (UNCTAD, 2014b), alors qu’on assiste au retour d’'un
optimisme prudent a I'égard de I'lED.

L’augmentation de 2,5 milliards de dollars des flux d’lED a destination des
PMA africains, qui atteignent maintenant 21,8 milliards de dollars, explique
pour une bonne part la hausse des flux vers les PMA considérés dans leur
ensemble, en dépit d’un désinvestissement significatif en Angola (flux négatifs
de 4,3 milliards de dollars). Les PMA asiatiques ont également enregistré une
hausse des entrées d’IED (0,9 milliard de dollars), qui s’établissent dorénavant a
6 milliards de dollars. Cependant, des tendances contrastées ont été observées
pour les bénéficiaires plus importants: le Bangladesh a connu une augmentation
substantielle (0,3 miliard de dollars), le Cambodge, une quasi-stagnation
(augmentation de seulement 0,05 milliard de dollars) et le Yémen, une réduction
continue des investissements antérieurs (flux négatifs). Les PMA insulaires se
sont pour leur part remis du recul brutal accusé en 2012, les flux leur étant
destinés ayant augmenté de 55 millions de dollars pour s’établir a 213 millions
de dollars du fait de la hausse des flux vers les Comores et le Timor-Leste.
Toutefois, les flux d’'IED vers ce groupe restent proches des faibles niveaux
enregistrés en 2007.

Une analyse des différents groupes de PMA effectuée en fonction de
la spécialisation de leurs exportations montre que I'lED n’a pas évolué de
maniere linéaire en 2013. Les flux vers les pays exportateurs de minéraux
ont en effet reculé alors que ceux vers les pays exportateurs de services, les
pays exportateurs d’articles manufacturés et les pays exportateurs mixtes ont
augmenté de maniére plus ou moins importante. Les flux a destination des PMA
exportateurs de combustibles ont pour leur part suivi deux tendances contraires,
augmentant ou diminuant selon le pays.

Les PMA exportateurs de minéraux, premiers bénéficiaires des flux d’lED
vers les PMA, ont recu 11 milliards de dollars d’'lED en 2013 (tableau 5). Apres
avoir suivi une tendance a la hausse durant les années précédentes, les flux qui
leur étaient destinés ont chuté de 12 % en 2013, les augmentations enregistrées
par plusieurs pays producteurs de minéraux (notamment le Mozambique et la

Tableau 4. Flux d’IED vers les PMA, 2009-2013
(En millions de dollars)

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
PMA (total) 18 481 19 558 22 111 24 429 27 956
PMA africains et Haiti 15 531 15415 17 666 19 317 21 801
PMA asiatiques 2716 3777 4138 4953 5943
PMA insulaires 234 366 307 158 213
Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données UNCTADstat
(consultée en aodt 2014).
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Zambie) n’ayant pu compenser la nette diminution des flux vers la Guinée et la
République démocratique du Congo.

Les flux d’lED vers les pays exportateurs de combustibles dépendent
fortement de I'évolution des flux a destination de I’Angola, principal PMA
exportateur de combustibles et bénéficiaire de I'lED. En 2013, I’Angola a continué
d’enregistrer des flux négatifs, bien que cette tendance au désinvestissement ait
ralenti, passant d’environ 7 milliards de dollars en 2012 a environ 4 milliards
de dollars I'année suivante. Le Yémen a également connu une réduction des
investissements antérieurs en 2013. Par contre, si 'on exclut ces deux pays des
calculs, les flux d’IED vers les PMA exportateurs de combustibles se sont élevés
a 5,5 milliards de dollars cette année-1a, soit une augmentation de 14 %.

Les flux d’lED vers les PMA exportateurs mixtes ont quant a eux augmenté
de 4,5 % en 2013, pour atteindre 7 milliards de dollars. La hausse des flux
d’lED a destination du Myanmar, principal pays exportateur mixte bénéficiaire,
a partiellement compensé les baisses observées dans d’autres pays: il convient
en particulier de souligner la forte diminution des flux vers le Niger, ainsi que la
baisse des flux d’IED a destination de la République centrafricaine.

Les flux vers les PMA exportateurs de services et les PMA exportateurs
d’articles manufacturés ont aussi augmenté en 2013, de 21 % (pres de
0,9 milliard de dollars) et d’environ 10 % (pres de 0,3 milliard de dollars),
respectivement. Alors que 10 des 13 PMA exportateurs de services ont vu
les flux d’investissement progresser, I'augmentation enregistrée dans les PMA
exportateurs d’articles manufacturés était principalement attribuable a la hausse
des flux vers un seul pays, le Bangladesh (de 1,3 milliard de dollars en 2012 a
1,6 milliard de dollars en 2013), qui a bénéficié de 50 % des flux a destination
de ce groupe de PMA.

Compte tenu de ce qui précede, I'augmentation des flux d’lED vers les PMA
exportateurs d’articles manufacturés doit étre considérée objectivement, car
seulement 10 % des flux vers les PMA concernaient ces pays, et la plus grosse
partie de ce pourcentage (84 %) concernait uniquement deux d’entre eux, le
Bangladesh et le Cambodge. Si I'on exclut ces deux pays, on constate que les
flux d’investissement vers les autres pays exportateurs d’articles manufacturés
(Bhoutan, Haiti et Lesotho) n’ont atteint que 250 millions de dollars en 2013, soit
seulement 0,9 % des flux d’IED a destination des PMA. En revanche, les PMA
spécialisés dans les industries extractives ont attiré plus de 70 % de ces flux.

En conclusion, les flux d’'lED vers les PMA en général, et vers les PMA
africains en particulier, bénéficient principalement aux pays spécialisés dans
les industries extractives (graphique 5). Par conséquent, le simple fait que les
flux d’lED vers les PMA exportateurs de minéraux ont diminué en 2013, alors
que ceux vers les pays exportateurs d’articles manufacturés ont augmenté, ne
signifie pas que les pays les plus pauvres dépendent moins de I'IED dans les
industries extractives.

Les flux d’IED vers les PMA
exportateurs mixtes, exportateurs
de services et exportateurs
d’articles manufacturés ont
augmenté en 2013.

L’augmentation des flux d’lED vers
les PMA exportateurs d’articles
manufacturés doit toutefois étre

considérée objectivement, car
seulement 10 % des flux vers
les PMA concernaient ces pays,
et la plus grosse partie de ce
pourcentage concernait
uniquement deux d’entre eux,
le Bangladesh et le Cambodge.

Les flux d’IED vers les PMA
en général, et vers les PMA
africains en particulier, bénéficient
principalement aux pays spécialisés
dans les industries extractives.

Tableau 5. Flux d’IED vers les PMA en fonction de la spécialisation des exportations, 2008-2013
(En millions de dollars)

2008 2009 2010 2011 2012

Exportateurs de produits alimentaires et agricoles 383 294 480 402 312 345
Exportateurs de combustibles 5506 6919 2903 1406 -2 584 1128
Exportateurs de minéraux 4201 3228 6 415 7 598 13102 11477
Exportateurs d’articles manufacturés 2145 1544 1956 2149 2 967 3 251
Exportateurs de services 3008 2840 2 625 3416 3875 4 696
Exportateurs mixtes 3 689 3 665 5180 7 154 6 780 7 087
Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données UNCTADstat (consultée en ao(t 2014).
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En 2013, les envois de fonds vers
les PMA auraient augmenté,
les PMA africains enregistrant
une hausse particulierement forte.

4. Envois pe Fonps EN 2013

En 2013, les envois de fonds vers les PMA auraient augmenté de 2,5 %
pour s’établir a 30,7 miliards de dollars, les PMA africains enregistrant une
hausse particulierement forte (6,7 % pour atteindre pres de 9,2 milliards de
dollars). Plusieurs pays ont connu une croissance a deux chiffres des envois de
fonds, notamment le Rwanda et 'Ouganda (30 % et 14,5 %, respectivement).
Les envois vers les PMA asiatiques n’ont quant a eux affiché qu’une hausse
modeste de 0,8 %, pour s’élever a 21 milliards de dollars en 2013, dans un
contraste frappant avec I'augmentation annuelle moyenne a deux chiffres
constatée au cours des années précédentes (11,2 % en 2011 et 15,3 %
en 2012). Ce ralentissement s’explique par le déclin de 2,4 % enregistré par
le premier bénéficiaire des PMA asiatiques, le Bangladesh. Les envois vers les
PMA insulaires ont pour leur part augmenté de 4,5 % en 2013, en raison de la
hausse des envois destinés au Timor-Leste (dont le total des envois de fonds
s’établit a 120 millions de dollars, soit pres de 9 % du PIB).

S’agissant des envois de fonds en proportion du PIB, les principaux
bénéficiaires étaient le Népal (25 % du PIB), Haiti (21 % du PIB) et le Libéria
(20 % du PIB). Ces trois pays ont connu une augmentation des envois de
fonds en 2013 (9 %, 5 % et 6 %, respectivement). En revanche, le Lesotho,
ou les envois représentaient 23 % du PIB, a accusé un recul de 6 %. En valeur
absolue, le Bangladesh a continué d’étre le principal bénéficiaire des envois de
fonds (prés de 14 milliards de dollars en 2013).

E. Perspectives économiques des PMA

La croissance économique mondiale devrait étre modérée a moyen terme.
Au cours des deux premiers trimestres de 2014, I’économie mondiale s’est
légerement améliorée et, d’apres les projections actuelles, le taux annuel moyen

Graphique 5. Flux d’IED vers les PMA africains en fonction de la spécialisation des exportations, 2013

(En milliards de dollars)

Exportateurs d’articles
manufacturés
15
10
Exportateurs deportﬁge}irs
de minéraux € produits
alimentaires
51 et agricoles
Exportateurs Expolrtateurs
de combustibles mixtes
(@ l'exclusion de '’Angola)
Exportateurs de services

Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données UNCTADstat (consultée en aoGt 2014).
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de croissance devrait étre de 2,5 4 3 % en 2014 (UNCTAD, 2014a: chap. 1)8.
On s’attend a ce que les pays développés soient les principaux catalyseurs de
la reprise. Les pays en développement devraient par contre voir leur croissance
ralentir méme s’ils continueront probablement d’étre a I'origine de plus des deux
tiers de la croissance mondiale (IMF, 2014: chap. 1).

Malgré une légere amélioration des perspectives, la reprise économique
mondiale demeure fragile et incertaine. Les risques de rechute demeurent
significatifs pour les pays développés et les pays en développement, y compris
les PMA. Les pays développés sont confrontés a des problemes majeurs tels ] i ’
gu’une inflation peu élevée et une croissance susceptible de demeurer atone ~ €conomique mondiale demeure
pendant longtemps, en particulier dans la zone euro et au Japon (IMF, 2014: fragile et incertaine.
chap. 1). Dans les pays en développement, I'instabilité persistante du systéme
financier international pourrait conduire a une inversion des flux de capitaux, et
il leur serait alors difficile de satisfaire leurs importants besoins de financement
extérieur (UNCTAD, 2014a: chap. 1).

Malgré une légere amélioration
des perspectives, la reprise

L’environnement extérieur défavorable, aggravé par la stagnation des
versements d’APD et le creusement du déficit de ressources extérieures,
risque de compromettre la croissance économique des PMA. Déja en 2013,
les revenus tirés du commerce n’ont que légérement augmenté, voire ont
diminué, en raison de la chute des prix des produits de base, et les incertitudes
toujours présentes concernant les prix internationaux de ces produits limiteront
la croissance des PMA a moyen terme. Du c6té de l'offre, les tensions
géopolitiques prévalant dans différentes régions productrices de produits de
base pourraient conduire a un rebond temporaire des prix, tandis que du coté
de la demande, la situation dépendra dans une grande mesure des résultats
des pays en développement plus dynamiques — en particulier la Chine — ou
la demande de produits de base est jusqu’a maintenant restée soutenue
(UNCTAD, 2014: chap. 1). Lajustement aux variations de I'environnement
extérieur a toujours constitué pour ces pays un probleme majeur, mais il est
aujourd’hui exacerbé par la morosité et le climat d’incertitude qui caractérisent
I’économie mondiale.

L'environnement extérieur
défavorable risque
de compromettre la croissance
économique des PMA.

La dégradation de I’environnement

La dégradation de I'’environnement extérieur et le recul de la croissance dans exterieur et le rectl de la croissance
les PMA donnent & penser qu'il sera sans doute encore plus difficile d’atteindre ~ @@ns les PMA donnent a penser
aussi bien les OMD que les objectifs de développement durable (ODD) qui ~ qu'il sera sans doute encore plus
doivent leur succéder. Dans des conditions aussi incertaines, il faudra en effet ~ difficile d’atteindre les objectifs de
adopter une approche plus stratégique pour opérer la transformation structurelle développement durable (ODD).
nécessaire a une croissance soutenue et équitable. Une telle croissance est
cependant indispensable pour permettre aux PMA d’affronter des problemes
récurrents ou nouveaux. Ces questions sont abordées dans les chapitres
ultérieurs du présent Rapport.

Tableau 6. Envois de fonds vers les PMA, 2008-2013
(En millions de dollars)

2010 2011 2012 2013
PMA (total) 21 461 22 542 24 376 26 953 29 922 30673
PMA africains et Haiti 7983 7 446 7731 8 444 8 601 9179
PMA asiatiques 13 446 15 057 16 493 18 347 21 161 21328
PMA insulaires 31 39 152 161 159 166
Total 446 328 417 158 453 499 506 565 521 489 541 938
Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apreés la base de données Migration and Remittances de la Banque mondiale,
http://www.worldbank.org/migration, mise a jour en avril 2014.
Note:  Les données fournies pour 2013 sont des estimations.
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Notes

Selon le Rapport 2010 sur les pays les moins avancés (UNCTAD, 2010: chap. 1),
les résultats économiques obtenus par les PMA au cours de la crise pouvaient étre
largement attribués a plusieurs facteurs extérieurs, en particulier une forte augmentation
del’aide duFonds monétaire international (FMI), de la Banque mondiale et des banques
régionales de développement en 2009, ce qui a compensé en partie la diminution des
flux de capitaux privés. En outre, lahausse de la demande des grands pays émergents
a contribué au redressement des prix internationaux des produits de base au cours
de cette année. Enfin, les PMA ont profité des envois de fonds qui se sont poursuivis
au méme rythme.

Pour la composition des groupes de pays, voir la page xii du présent Rapport.

LLes combats déclenchés en mars 2013 ont plongé le pays dans la crise la plus grave de
son histoire (AfDB, OECD and UNDP, 2014), conduisant son économie a I'arrét en 2014,
La catégorie des «textiles» inclut les fibres, les fils et les tissus textiles ainsi que les
vétements (CTCI 26 + 65 + 84).

Les données, tirées de sources différentes, couvrent des périodes distinctes, certaines
allant jusqu’en 2012, d’autres, jusqu’en 2013. Au moment de la rédaction du présent
Rapport, seules les données relatives aux envois de fonds et aux flux d’lED avaient
été communiquées pour 2013.

Les envois de fonds des migrants s’entendent de la somme des envois des travailleurs,
des salaires et des transferts des migrants. Les transferts des migrants couvrent les
flux de biens et les modifications des éléments financiers qui découlent de la migration
(changement de résidence pendant au moins un an).

Au moment de la rédaction du présent Rapport, les données disponibles ne couvraient
que la période allant jusqu’en 2012 (inclusivement). Des données préliminaires n’ont
pu étre utilisées aux fins de I'analyse, car seulement un petit nombre de donateurs
du Comité d’aide au développement (CAD) de 'OCDE avaient communiqué leurs
données suffisamment tot.

Le FMI prévoit une croissance annuelle moyenne de la production mondiale de 3,4 %
en 2014. Le taux de croissance mondiale a été abaissé a 3,4 %, soit une diminution
de 0,3 % par rapport au chiffre de 3,7 % prévu en janvier 2014, pour refléter la faiblesse
du premier trimestre, en particulier aux Etats-Unis, et les perspectives moins optimistes
de plusieurs marchés émergents (IMF, 2014).
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Alors que les PMA ont atteint un
taux de croissance économique
conforme a I'objectif de 7 %,
on s’attend a ce que la majorité
d’entre eux ne parviennent pas
a réaliser la plupart des OMD.

Les PMA auront peu de chances
d’atteindre les ODD, beaucoup
plus ambitieux, s’ils ne tirent aucun
enseignement des succes et des

échecs de ces 15 dernieres années.

La réalisation des OMD au niveau
mondial présente un tableau en
demi-teintes.

A. Introduction

Depuis 2000, les objectifs du Millénaire pour le développement (OMD, voir
le tableau 7) sont I'expression concréte des ambitions de la communauté
internationale en matiére de développement. En outre, les Programmes d’action
de Bruxelles et d’Istanbul ont entre-temps arrété les objectifs de développement
économique pour les pays les moins avancés (PMA). Cependant, alors que les
PMA pris dans leur ensemble ont atteint un taux de croissance économique
largement conforme a I'objectif de 7 % fixé dans ces plans d’action, on s’attend
a ce que la majorité d’entre eux ne parviennent pas a réaliser la plupart des
OMD. Comme on le verra dans I'encadré 2, ces objectifs, de par leur nature
méme, sont exceptionnellement difficiles a atteindre pour les PMA. Leur état
de réalisation ne devrait donc pas étre considéré simplement comme un échec
des gouvernements des PMA, car il est aussi en partie imputable au fait que
la communauté internationale n’ait pas honoré ses engagements envers le
développement mondial en général et les PMA en particulier.

Cela étant, de nombreux PMA ont enregistré des taux de croissance sans
précédent pendant une bonne partie de la période écoulée depuis 2000, et
les versements effectués au titre de I'aide publique au développement (APD)
ont rapidement augmenté, méme s’ils restent bien en deca de I'objectif fixé
(entre 0,15 et 0,20 % du revenu national brut (RNB) des pays donateurs). Le fait
que le modele actuel de croissance économique n’ait pas permis d’offrir aux
populations concernées des avantages aussi substantiels que ceux prévus par
les OMD durant une période de croissance exceptionnellement favorable, et qui
plus est marquée par une forte hausse de I’APD, laisse entrevoir un probleme
plus profond. Ce constat a des incidences importantes sur le programme de
développement pour 'apres-2015: les PMA auront en effet peu de chances
d’atteindre les objectifs de développement durable (ODD), beaucoup plus
ambitieux, s’ils ne tirent aucun enseignement des succes et des échecs de ces
15 dernieres années. La nature de ces enseignements est abordée dans les
chapitres ultérieurs du Rapport.

Dans le présent chapitre, la CNUCED examine dans quelle mesure les PMA
ont atteint les principales cibles arrétées dans les domaines de la pauvreté, de
'emploi, de la faim, de I'éducation, de la santé et de I'acces a I'eau potable
et a des services d’assainissement (sect. B). Elle se penche ensuite sur les
progres accomplis par la communauté internationale au regard de 'OMD 8
(appui international au développement) s’agissant des PMA (sect. C). Enfin, elle
fait une synthese des analyses effectuées et présente des conclusions dans la
section D.

B. Suivi des progrés accomplis
au regard des OMD

Dans la présente section, la CNUCED commence par résumer dans quelle
mesure les OMD ont été atteints a I’échelle mondiale, puis évalue les progres
accomplis par les PMA dans la réalisation de ces objectifs par rapport a 1990,
année de référence. Les données chronologiques relatives a tous les OMD étant
fragmentaires, cette évaluation est effectuée sur la base de données couvrant
des périodes quinquennales. Il convient toutefois de noter que, pour certains
indicateurs, les pays et groupes de pays visés varient méme a l'intérieur de ces
périodes quinquennales; les résultats sont en conséquence davantage influencés
par les valeurs aberrantes, en particulier dans le cas des PMA insulaires et de la
période 2011-2012, pour lesquels peu de données sont disponibles.
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Tableau 7. Objectifs du Millénaire pour le développement et cibles connexes
Cible 1.A

ijectif 1
Eliminer ’extréme
pauvreté et la faim

Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population dont le revenu est inférieur a un dollar
par jour.

Cible 1.B

Assurer le plein emploi et la possibilité pour chacun, y compris les femmes et les jeunes, de trouver un
travail décent et productif*.

Cible 1.C

Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population qui souffre de la faim.

Objectif 2
Assurer I’éducation
primaire pour tous

Cible 2.A

D’ici a 2015, donner a tous les enfants, garcons et filles, partout dans le monde, les moyens d’achever un
cycle complet d’études primaires.

Objectif 3

Promouvoir ’égalité des
sexes et 'autonomisation
des femmes

Cible 3.A

Eliminer les disparités entre les sexes dans les enseignements primaire et secondaire d’ici a 2005 si
possible, et a tous les niveaux de I’enseignement en 2015 au plus tard.

Objectif 4

Réduire la mortalité
des enfants de moins
de 5 ans

Cible 4.A

Réduire de deux tiers, entre 1990 et 2015, le taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans.

Cible 5.A
Objectif 5 . Réduire de trois quarts, entre 1990 et 2015, le taux de mortalité maternelle.
Améliorer la santé -
maternelle Cible 5.5
Rendre I'acces a la médecine procréative universel d’ici a 2015*.
Cible 6.A
D’ici a 2015, avoir enrayé la propagation du VIH/sida et commencé a inverser la tendance actuelle.
Objectif 6

Combattre le VIH/sida,
le paludisme et d’autres
maladies

Cible 6.B

D’ici a 2010, assurer a tous ceux qui en ont besoin I'accés aux traitements contre le VIH/sida.

Cible 6.C

D’ici a 2015, avoir maitrisé le paludisme et d’autres grandes maladies et commencé a inverser la tendance
actuelle.

Objectif 7
Assurer un environnement
durable

Cible 7.A

Intégrer les principes du développement durable dans les politiques et programmes nationaux et inverser
la tendance actuelle a la déperdition des ressources environnementales.

Cible 7.B

Réduire la perte de biodiversité et atteindre d’ici a 2010 une diminution significative du taux de perte*.

Cible 7.C

Réduire de moitié, d’ici a 2015, le pourcentage de la population qui n’a pas d’accés de fagon durable a un
approvisionnement en eau potable ni a des services d’assainissement de base.

Cible 7.D
Améliorer sensiblement, d’ici a 2020, les conditions de vie d’au moins 100 millions d’habitants de taudis.

Objectif 8

Mettre en place un
partenariat mondial
pour le développement

Cible 8.A

Poursuivre la mise en place d’un systéme commercial et financier ouvert, réglementé, prévisible et non
discriminatoire (y compris par un engagement en faveur d’'une bonne gouvernance, du développement et
de la lutte contre la pauvreté, au niveau tant national qu’international).

Cible 8.B

Répondre aux besoins particuliers des pays les moins avancés (y compris par I’ladmission en franchise
et hors contingents des produits exportés par les pays les moins avancés, I'application d’un programme
renforcé d’allégement de la dette des pays pauvres trés endettés et I'annulation des dettes publiques
bilatérales, ainsi que I'octroi d’'une APD plus généreuse aux pays qui démontrent leur volonté de lutter
contre la pauvreté).

Cible 8.C

Répondre aux besoins particuliers des pays en développement sans littoral et des petits Etats insulaires
en développement (en appliquant le Programme d’action pour le développement durable des petits
Etats insulaires en développement et les décisions issues de la vingt-deuxiéme session extraordinaire de
I’Assemblée générale).

Cible 8.D
Traiter globalement le probleme de la dette des pays en développement par des mesures d’ordre national
et international propres a rendre I'’endettement viable a long terme.

Cible 8.E
En coopération avec I'industrie pharmaceutique, rendre les médicaments essentiels disponibles et
abordables dans les pays en développement.

Cible 8.F
En coopération avec le secteur privé, faire en sorte que les avantages des nouvelles technologies, en
particulier des technologies de I'information et de la communication, soient accordés a tous.

Source: Nations Unies (2008).
*Cibles ajoutées a la liste lors du Sommet mondial de 2005.

Notes:
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Encadré 2. Les indicateurs associés aux OMD et Pinterprétation des progrés accomplis par les PMA

La plupart des OMD (et des ODD connexes qui devraient leur succéder) reposent sur des indicateurs négatifs, c’est-a-dire
qu’ils visent a réduire une variable négative a zéro, ou dans une proportion donnée, plutdt qu’a accroitre une variable positive.
Ainsi, certains OMD cherchent a réduire de moitié la proportion de personnes pauvres, sous-alimentées ou n’ayant pas acces
a I'eau potable ni a des services d’assainissement, a réduire de deux tiers le taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans
ou a réduire de trois quarts le taux de mortalité maternelle. Par exemple, pour parvenir a un taux net de scolarisation dans le
primaire de 100 %, 'indicateur précise qu’il faudrait réduire a zéro la proportion des enfants de la tranche d’age concernée qui
ne fréquentent pas I'école et, pour assurer «la possibilité pour chacun [...] de trouver un travail décent», il précise qu’il faudrait
réduire a zéro la proportion de la population active qui n’a pas un travail décent.

L'utilisation d’indicateurs négatifs présente trois avantages majeurs:

e Premierement, il est intuitivement stimulant de fixer un objectif qui consiste a atteindre, grace a un nivellement par le haut
ou par le bas, un repere idéal qui, dans certains cas (pauvreté et scolarisation, par exemple), va généralement de soi dans
les pays développés;

e Deuxiemement, de tels indicateurs permettent d’interpréter les objectifs mondiaux a la lumiere d’un ensemble d’objectifs
nationaux ou régionaux identiques. Si, par exemple, les taux de pauvreté, de mortalité des enfants de moins de 5 ans et de
mortalité maternelle sont réduits de moitié, de deux tiers et de trois quarts, respectivement, dans chaque pays, il s’ensuit
qu’ils diminueront aussi dans les mémes proportions dans chaque région et a I'échelle mondiale;

e Troisiemement, les progres accomplis sont supérieurs, en chiffres absolus, lorsque le point de départ est plus éloigné.
Par exemple, le fait de réduire de moitié le taux de pauvreté dans deux pays de méme taille permet d’arracher plus de
personnes a la misere lorsque celle-ci touche 50 % de la population au lieu de seulement 20 %. Si I'objectif était plutot de
doubler les revenus des 20 % de personnes les plus pauvres, les principaux bénéficiaires seraient, en chiffres absolus, les
personnes dont le revenu initial était le plus élevé, soit celles qui en auraient le moins besoin.

Ce troisieme avantage signifie que les indicateurs négatifs sont particulierement utiles pour établir et évaluer les priorités au
niveau mondial: le moyen le plus efficace d’atteindre les objectifs a I'échelle planétaire consiste en effet a affecter les ressources
|a ou les besoins sont les plus pressants. Cependant, lorsque ces indicateurs sont utilisés, il est plus difficile de comparer entre
eux les différents résultats obtenus par les gouvernements nationaux au regard des OMD parce que, pour arriver a I'objectif
fixé, les pays les plus défavorisés doivent faire, en chiffres absolus, des progres beaucoup plus significatifs que les autres alors
méme qu’ils disposent de la capacité la plus limitée. Ainsi, un pays dont 60 % de la population est pauvre doit sortir 30 % de
cette population de la pauvreté pour atteindre I'objectif, alors qu’un pays dont 20 % des habitants vivent dans la pauvreté peut
se contenter d’améliorer les conditions de vie de seulement 10 % d’entre eux. Autre exemple, il suffit a un pays dont 90 %
de la population a acces a I'eau potable ou a des infrastructures d’assainissement de fournir ces infrastructures a 5 % de
personnes supplémentaires pour réaliser 'OMD pertinent, alors qu’un pays, dont seulement 40 % de la population bénéficie
d’un tel acces, doit prendre des mesures pour donner cet acces a 30 % de personnes supplémentaires. L objectif relatif au
taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans est encore plus difficile a satisfaire car, historiguement, plus le taux initial est
€élevé (caractéristique propre aux PMA ou il était en moyenne de 162 déces pour 1 000 naissances vivantes en 1990), plus le
pourcentage de réduction est faible (Easterly, 2009, figure 5).

Etant donné la nature des OMD, leur réalisation oblige en général les PMA & faire des progrés beaucoup plus importants,
en chiffres absolus, que les autres pays en développement. Compte tenu de cette réalité et du fait que les PMA disposent de
ressources et de capacités passablement plus limitées, on peut donc dire qu’il leur est beaucoup plus difficile d’obtenir les
résultats escomptés au regard des OMD.

Selon certains indicateurs, les progres accomplis par les PMA dans la réalisation des OMD ont été plutot appréciables par
comparaison avec les autres pays en développement: une évaluation effectuée en 2010 des progres observés par rapport
aux 25 indicateurs de suivi des OMD pour lesquels des données étaient disponibles a révélé que, pour environ la moitié des
indicateurs, la proportion de pays ayant gagné du terrain depuis 1990 était plus élevée chez les PMA que pour I'ensemble des
pays en développement. Le méme constat pouvait en outre étre fait, pour la plupart des indicateurs, concernant la proportion de
pays ayant accéléré le rythme de leurs progres au cours de la période considérée (Fukuda-Parr and Greenstein, 2010, tableaux 1
et 2), ce qui représente une amélioration considérable des conditions de vie des populations concernées.

L'utilisation des OMD comme étalon pour mesurer les résultats des pouvoirs publics en matiere de développement social
nous ameénerait presque inévitablement a conclure que la plupart des gouvernements des PMA sont loin d’avoir autant progressé
que la plupart des gouvernements des autres pays en développement. Une telle conclusion serait pourtant inutile et regrettable.
Comment pourrait-on qualifier d’échec les résultats remarquables que les PMA ont obtenus pour certains indicateurs sociaux
(Vandemoortele, 2007; Easterly, 2009)?

La majeure partie des PMA peinent a atteindre la plupart des OMD, mais cette situation n’est pas principalement imputable
au manque d’efficacité de leurs gouvernements, mais plutdt, dans une large mesure, au fait que la communauté internationale
ne leur ait pas accordé une priorité suffisante. Comme le soutient le présent Rapport, ce bilan montre également qu’on a accordé
une trop grande attention aux résultats a obtenir sans suffisamment s’attarder sur les moyens d’y parvenir. Comme on le verra
plus loin dans le présent chapitre, les ODD prévus sont beaucoup plus ambitieux que les OMD, en particulier pour les PMA.
Il est peu probable qu’ils soient atteints si les lacunes observées dans I'approche des OMD ne sont pas corrigées.
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1. BILAN DES PROGRES ACCOMPLIS AU NIVEAU MONDIAL
DANS LA REALISATION DEs OMD

Les OMD 1 a 7 arrétent les cibles a atteindre concernant la réduction
de I'extréme pauvreté et de la faim, I'établissement de meilleures normes
fondamentales du développement humain (en matiere d’éducation, d’égalité
des sexes, de santé et d’acces a I'eau potable et aux services d’assainissement)
et un environnement durable. Le seul objectif qui prévoit un appui international
au développement (OMD 8), essentiel a I'atteinte de ces cibles, est abordé
séparément dans la section C du présent chapitre.

La réalisation des OMD au niveau mondial présente un tableau en demi-teintes
(World Bank and IMF, 2013; UN/DESA, 2013). La principale cible, consistant a
réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population en proie a
'extréme pauvreté, avait déja été atteinte a I'échelle planétaire en 2010-2011,
méme si I'on s’attend a ce que la réduction ne soit que d’un quart en Afrique
sub-saharienne. L’ objectif visant a donner acces a I’eau potable a aussi été réalisé
au niveau mondial, mais seulement la moitié des pays en développement sont en
bonne voie d’y parvenir. Les pays d’Afrique subsaharienne, ainsi que les groupes
de pays du Moyen-Orient et d’Afrique du Nord définis par la Banque mondiale,
sont quant a eux passablement a la traine car ils n’ont pas encore atteint la moitié
de I'objectif. La cible (plutét vague et moins ambitieuse) visant a améliorer, d’ici a
2020, les conditions de vie de 100 millions d’habitants de taudis est également
en voie d’étre atteinte a I'échelle mondiale, tandis que celle consistant a éliminer
les disparités entre les sexes dans I'enseignement primaire et secondaire devrait
I'étre d’ici a 2015, soit 10 ans aprés la date prévue de 2005.

Dans plusieurs autres domaines, les progres réalisés au niveau mondial
ont été bien inférieurs aux cibles arrétées, notamment celles concernant
I’éducation primaire pour tous; les taux de mortalité infantile, de mortalité des
enfants de moins de 5 ans et de mortalité maternelle; 'acces a des services
d’assainissement de base; ainsi que I'accés universel a la médecine procréative
et au traitement antirétroviral du virus de I'immunodéficience humaine/syndrome
de I'immunodéficience acquise (VIH/sida). Les résultats obtenus en matiere de
sous-alimentation sont également en deca de ce qui est requis pour la réalisation
des OMD a I'échelle mondiale, presque trois quarts des pays en développement
étant a la traine au regard de cet indicateur.

2. ProGrEs AccompLis PAR LES PMA DANS L’ATTEINTE
DE cHAQUE OMD ET DES CIBLES CONNEXES

a. Pauvreté

En moyenne, les PMA ont fait passer la proportion de la population vivant
dans la pauvreté (sur la base d’un seuil de pauvreté établi & 1,25 dollar par jour')
de 65 % en 1990 a 46 % en 2010 (graphique 6). En points de pourcentage,
cette réduction est presque aussi importante que celle constatée dans les autres
pays en développement (ou cette proportion est passée de 40 % a 20 %).
Proportionnellement, cependant, elle est beaucoup plus faible (moins d’un tiers
contre la moitié) et ne sera pas suffisante pour atteindre la cible fixée, soit réduire
la pauvreté de moitié d’ici a 2015. La baisse moyenne enregistrée dans les PMA
est principalement imputable aux résultats médiocres obtenus en Afrique: en effet,
alors que les PMA asiatiques sont, dans I'ensemble, en bonne voie de réduire la
pauvreté de moitié, le taux de pauvreté y étant passé de 64 % a 36 % entre 1990
et 2010, les PMA africains et Haiti ont progressé beaucoup plus lentement, ce
taux s’établissant maintenant a 51 % contre 65 % précédemment. Pour évaluer
les résultats obtenus sur le plan de la réduction de la pauvreté dans les PMA,
il est donc essentiel de prendre en compte les différences qui existent entre les
structures et politiques des divers pays asiatiques et africains depuis 1990.

Plusieurs OMD ont été atteints
mais, ...

... dans plusieurs autres domaines,
les progres réalisés au niveau
mondial ont été bien inférieurs
aux cibles arrétées.

Alors que les PMA asiatiques sont,
dans I'ensemble, en bonne voie de
réduire la pauvreté de moitié, les
PMA africains et Haiti ont progressé
beaucoup plus lentement.
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Graphique 6. Pourcentage de la population vivant sous le seuil de pauvreté de 1,25 dollar
par jour (PPA), 1990-2010

PMA

I 1990 [ 11996 [ 1999 [N 2002 [N 2005 N 2010 eee cible de 2015

PMA africains
et Haiti

PMA asiatiques PMA insulaires

Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres I'outil en ligne PovcalNet de la Banque mondiale (http://iresearch.worldbank.org/
PovcalNet/index.htm?2) (consulté en septembre 2014).

Note:

Moyennes pondérées. Les lignes en pointillé indiquent la cible a atteindre, soit réduire de moitié, d’ici a 2015, la proportion de

pauvres, pour chaque groupe de PMA.

Pour évaluer les résultats obtenus
sur le plan de la réduction de
la pauvreté dans les PMA, il est
essentiel de prendre en compte les
différences qui existent entre les
structures et politiques des pays
asiatiques et africains depuis 1990.

Un emploi productif est le moyen
le plus sur, le plus digne et le plus
économiquement durable de sortir
de la pauvreté.

A T'échelle mondiale, en dépit de la croissance récente et relativement
forte des PMA, environ 46 % de la population — soit quelque 400 millions
de personnes — vit toujours sous le seuil de pauvreté de 1,25 dollar par jour.
En outre, il apparait de plus en plus clairement que la croissance économique
et la réduction de la pauvreté ont tres inégalement bénéficié aux régions et
territoires des PMA et des autres pays en développement, selon gu’ils étaient en
croissance ou en déclin (Rodriguez-Pose and Gill, 2006; Zhang and Zou, 2011).
On retrouve dans les régions et territoires a la traine une proportion importante et
croissante des 40 % de la population ayant le revenu le plus faible, qui retiennent
de plus en plus I'attention dans le cadre du programme de développement pour
I'apres-2015 et des ODD prévus.

b. Emploi

La cible consistant a «assurer le plein-emploi et la possibilité pour chacun,
y compris les femmes et les jeunes, de trouver un travail décent et productif> n’a
pas mobilisé beaucoup d’attention depuis son ajout a la liste, en 2005. L’'emploi
est pourtant le pivot de la réduction de la pauvreté. Un emploi productif est le
moyen le plus sOr, le plus digne et le plus économiquement durable de sortir de
la pauvreté, et il est également essentiel a l'instauration d’un cercle vertueux de
développement économique et humain, comme nous le verrons dans le chapitre 3.

Si les PMA non asiatiques n'ont en général pas atteint I'OMD consistant a
réduire la pauvreté de moitié, c’est avant tout parce qu’ils ne sont pas parvenus
a tirer parti d’une croissance exceptionnellement rapide depuis le milieu des
années 1990 (graphique 7) pour augmenter le nombre d’emplois de maniere
proportionnelle. Le Rapport 2013 sur les pays les moins avancés (UNCTAD,
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Graphique 7. Taux de croissance annuel du PIB des PMA et des autres pays en développement, 1990-2013

(En pourcentage)

10
. N\
|}
6 PN
4
¢ N ) a
[ Y (Y
° ! A 0 N
Sercnne ! \ F R A
4 14 % g )
P 4 ' [}
Y Y v !
. ) v !
\ W2 V!
'2ow—mmvm@rxooovow—mcovmtor\ooovo,_mm
()] [} (&) [N} (©)] [N} () o O o o o o o o o O o — — — —
D [} (©)] [ NN} [©)] D O (e)) o O o o o o o o o O o o O o o
— — — — — — — — — — [eV} N [a\] N N [a\] N N Al N [a\] [eV} N [a\]
e PMA emee Autres pays en développement

Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données Indicateurs du développement dans le monde de la Banque

mondiale (consultée en septembre 2014).

2013b) a en effet montré que les PMA dont la croissance du PIB avait été la
plus rapide avaient créé moins d’emplois que les autres. Il préconisait donc de
rompre avec les politiques et pratiques traditionnelles du modele de croissance
actuel pour privilégier une nouvelle série de priorités et de politiques en faveur
d’une croissance équitable et d’un développement durable afin de créer un
plus grand nombre d’emplois de meilleure qualité. Les conclusions du présent
Rapport vont dans le méme sens.

Il est difficile d’évaluer les tendances globales de I’'emploi dans les PMA en
'absence de chémage déclaré. Linexistence de filets de protection sociale
tels que les allocations de chémage oblige les travailleurs des PMA, qui n’ont
guere d’autres sources de revenus, a se contenter d’emplois tres peu lucratifs,
généralement dans I'agriculture familiale ou le secteur informel des services,
au lieu de se retrouver totalement sans emploi. Ces travailleurs sont ainsi
généralement en situation de sous-emploi plutdét qu’au chémage. On parle alors
d’emploi vulnérable, indicateur défini par I'Organisation internationale du Travail
(OIT) comme étant la somme des travailleurs indépendants et des travailleurs
familiaux par rapport a la population concernée. En conséquence, I'évolution
du rapport emploi/population reflete principalement les changements observés
dans le classement par age (et, par exemple, dans la proportion de personnes
recevant une éducation), plutét que la création d’emplois.

Les progres accomplis en matiere de «travail décent» peuvent étre évalués
en fonction de la réduction de la proportion des personnes occupant un emploi
vulnérable. Selon des données récentes (ultérieures a 2010) sur I'emploi
vulnérable, toutefois disponibles seulement pour la moitié des PMA, ce type
d’emplois représente entre 77 % et 95 % du total des emplois dans les PMA
africains (et en Haiti), au Bangladesh et en République démocratique populaire
lao, mais ce pourcentage est moins élevé (entre 53 % et 72 %) dans les autres
PMA asiatiques et au Vanuatu, et n’est que de 30 % au Yémen. Dans les autres

Si les PMA n’ont pas atteint "'OMD
consistant a réduire la pauvreté
de moitié c’est avant tout parce

qu’ils ne sont pas parvenus

a tirer parti d’une croissance
exceptionnellement rapide pour
augmenter le nombre d’emplois.

L'évolution de I'emploi vulnérable
varie énormément selon le PMA.




28

Rapport 2014 sur les pays les moins avancés

On constate aussi de fortes
disparités entre les sexes dans
les emplois vulnérables.

Le taux moyen de prévalence
de la sous-alimentation dans
les PMA a reculé de fagon
constante, mais. ..

... On constate que ni la croissance
plus forte du PIB enregistrée
dans les PMA ni les progres

accomplis par les PMA asiatiques
en matiere de réduction de la
pauvreté n’ont permis de réduire
de moitié le nombre de personnes
sous-alimentées.

pays en développement, ce pourcentage varie entre 30 % et 50 % environ et |l
a quelque peu diminué dans la plupart des pays, méme s'il peut atteindre 75 %
ou 80 % dans certains pays en développement d’Afrique sub-saharienne et s'il
s’éléve a 80 % en Inde?.

L’évolution de I'emploi vulnérable varie aussi énormément selon le PMA
(s’agissant du nombre encore plus limité de pays pour lesquels il existe plusieurs
données depuis 1990 environ). La plupart des pays ont enregistré une baisse
au cours de cette période: six ont vu la proportion de I’'emploi vulnérable reculer
de 1,2 a 3 points de pourcentage par an, et cing autres, de 0,2 a 0,6 point
de pourcentage par an. Les trois PMA ayant réduit cette proportion le plus
rapidement étaient des pays asiatiques (Bhoutan, Cambodge et Yémen).
En revanche, la proportion d’emplois vulnérables est pratiquement demeurée la
méme dans deux pays, a augmenté légerement dans un autre (Madagascar) et
a augmenté plus rapidement (environ 1 a 2 points de pourcentage par an) dans
deux autres (Bangladesh et Zambie).

On constate aussi de fortes disparités entre les sexes dans les emplois
vulnérables, les possibilités d’emploi offertes aux femmes dans le secteur formel
étant souvent limitées par les taches domestiques et les soins non rémunérés
gu’elles assurent. En 2012, dans les PMA pris dans leur ensemble, 85 % des
femmes et 73 % des hommes occupaient un emploi vulnérable et, dans la plupart
des cas, le nombre de femmes travaillant dans le secteur informel non agricole
était beaucoup plus élevé que celui des hommes (UNCTAD, 2013b, chap. 3).

c. Faim

Le taux moyen de prévalence de la sous-alimentation dans les PMA a reculé de
facon constante d’environ un quart (FAO, 2013), passant de 35 % sur la période
1991-1995 a 25 % sur la période 2011-2012 (graphique 8)°. Proportionnellement,
cette diminution est légerement plus faible que le résultat moyen des pays
en développement autres que les PMA, et nettement inférieure a ce qui serait
nécessaire pour réduire de moitié, d’ici a 2015, la proportion de la population
souffrant de la faim. La prévalence de la sous-alimentation est plus élevée dans
les PMA africains et en Haiti que dans les PMA asiatiques, et elle y a diminué plus
lentement. La réduction a certes été plus rapide dans les PMA asiatiques que dans
les autres pays en développement en moyenne, mais elle ne sera pas suffisante
pour réduire de moitié, d’ici a 2030, la proportion de la population sous-alimentée.
Méme s'il est plus bas dans les PMA insulaires que dans les PMA asiatiques, les
PMA africains et en Haiti, le taux de prévalence de la sous-alimentation a diminué
beaucoup plus lentement dans les premiers que dans les seconds.

On constate donc que ni la croissance plus forte du PIB enregistrée
dans les PMA ni les progres accomplis par les PMA asiatiques en matiere
de réduction de la pauvreté n’ont permis de réduire de moitié le nombre de
personnes sous-alimentées. Pour y parvenir, les PMA doivent également
bénéficier d’investissements soutenus et améliorer leur productivité agricole
tout en diminuant le taux de pauvreté et en instaurant des filets de protection
sociale efficaces®. lls doivent par conséquent continuer de mettre en place les
politiques et infrastructures requises pour s’attaquer a ces problemes. L'indice
HANCI (qui concerne le niveau d’engagement contre la faim et la malnutrition),
élaboré par le Institute for Development Studies (IDS), montre certains signes
encourageants de progres a cet égard. Selon cet indice, quatre des sept pays
affichant un degré élevé d’engagement politique pour lutter contre la faim et la
malnutrition sont des PMA, tout comme sept des dix pays affichant un degré
d’engagement modéré (IDS, 2014).

Les prix internationaux des produits alimentaires jouent également un rdle
important dans la lutte contre la faim et la malnutrition. On estime que I'envolée
des prix des aliments de base comme le mais et le riz survenue durant la
période 2005-2008, et de nouveau durant la période 2010-2011, a exacerbé la
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Graphique 8. Taux de prévalence de la sous-alimentation, 1990-2012
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Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données Indicateurs du développement dans le monde de la Banque
mondiale (consultée en septembre 2014).

Note:  Moyennes non pondérées. Les lignes en pointillé indiquent la cible a atteindre, soit réduire de moitié, d’ici a 2015, la proportion de
la population souffrant de la faim, pour chaque groupe de pays.

prévalence de la sous-alimentation (apport énergétique alimentaire insuffisant)
de maniere significative, touchant surtout les personnes les plus pauvres et les
habitants des zones urbaines (Anriquez et al., 2013). Ces hausses de prix ont
également provoqué des troubles civils, voire des émeutes dans de nombreux
PMA. S’il est vrai que les récentes révisions des méthodes d’estimation de la FAO
laissent entendre que le taux de prévalence de la sous-alimentation a continué
de baisser dans les PMA pris dans leur ensemble et dans la plupart d’entre eux
(FAO, 2013), cet élément ne constitue qu’une partie de la réalité (World Bank,
2008). Le fait que les ménages réduisent les dépenses consacrées aux aliments
secondaires pour satisfaire leurs besoins énergétiques alimentaires pourrait
avoir des conséquences facheuses sur d’autres aspects de leur alimentation,
en particulier les apports en micronutriments (lannotti et al., 2012; Torlesse et
al., 2003). En outre, de nombreuses études ont révélé qu’une hausse des prix
des aliments secondaires avait d’importants effets néfastes sur la pauvreté dans ~ augmente aussi bien dans les PMA
les PMA et les autres pays en développement, les pires conséquences touchant africains et en Haiti que dans
généralement les personnes les plus pauvres (Zezza et al., 2008;.Wodon et les PMA asiatiques.

al., 2008; Ivanic and Martin, 2008; Wodon and Zaman, 2010; de Hoyos and
Medvedev, 2011; Ivanic et al., 2012; Simler, 2010; Caracciolo et al., 2014).
Le détournement des dépenses que les ménages consacraient auparavant a
la santé et a I'éducation en faveur de produits alimentaires destinés a satisfaire
leurs besoins énergétiques risque également de nuire a la réalisation des OMD
en matiere de santé et d’éducation (UNCTAD, 2013a).

Le taux net de scolarisation
dans le primaire a fortement

d. Education primaire
i) Scolarisation dans le primaire

L'OMD 2 vise a donner, d’ici a 2015, a tous les enfants les moyens d’achever
un cycle complet d’études primaires (United Nations, 2008). Dans les PMA, le
taux moyen de scolarisation dans le primaire a augmenté entre 1990 et 2012,
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passant de 50 % a 75 % (graphique 9). Si ce taux reste nettement inférieur
a la moyenne de 90 % enregistrée dans les autres pays en développement,
les PMA ont tout de méme beaucoup plus progressé que les autres au titre
de cet indicateur, car ils ont réduit de moitié la proportion des enfants qui
ne fréquentaient pas I'école primaire, contre une réduction de seulement un
cinquieme dans les autres pays en développement.

Le taux net de scolarisation dans le primaire a fortement augmenté aussi
bien dans les PMA africains et en Haiti (passant de 46 % a 71 %) que dans
les PMA asiatiques (passant de 60 % a 94 %). Ces derniers ont obtenu des
résultats particulierement bons, réduisant de pres de trois quarts la proportion
des enfants non scolarisés; leur taux de scolarisation est maintenant supérieur a
celui des autres pays en développement. Les PMA insulaires ont pour leur part
maintenu un taux de scolarisation relativement élevé (autour de 90 %). Ainsi,
s'agissant de I'indicateur de I’éducation primaire, il reste maintenant seulement
a combler I'écart qui existe entre les PMA africains (et Haiti) et le reste du monde.

L’équilibre entre les sexes s’est
certes nettement amélioré a tous
les niveaux d’enseignement dans Environ un quart des enfants en &ge de fréquenter I'école primaire
dans les PMA ne sont pas inscrits dans un établissement d’enseignement.
Cependant, bien que plus largement utilisés que les taux de réussite, les taux de
scolarisation ont tendance a surestimer la proportion des enfants qui achéevent
un cycle complet d’études primaires. Cing PMA (dont le Bhoutan, le Népal,
Sao Tomé-et-Principe et Kiribati) ont porté leur taux de réussite a 100 % et
quatre autres (le Cambodge, la République populaire démocratique lao, le
Myanmar et la Zambie) ont des taux supérieurs a 90 %. Toutefois, 16 PMA
affichent des taux compris entre 50 % et 70 %, et six autres, des taux compris
entre 30 % et 50 %.

les PMA, mais les cibles arrétées
n’ont pas été atteintes.

Graphique 9. Taux nets de scolarisation dans le primaire, 1990-2012
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Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données Indicateurs du développement dans le monde de la Banque
mondiale (consultée en septembre 2014).

Note:  Moyennes non pondérées. Les lignes en pointillé indiquent la cible a atteindre, soit assurer I’éducation primaire pour tous, d’ici
a 2015. Les fluctuations des données relatives aux PMA insulaires résultent principalement de la non-disponibilité de données
nationales pour certaines périodes considérées.
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ii) Ecart entre les sexes dans I'enseignement

La cible 3A vise a éliminer les disparités entre les sexes dans les
enseignements primaire et secondaire d’ici a 2005, et a tous les niveaux de
I'enseignement en 2015 au plus tard. L'équilibre entre les sexes s’est certes
nettement amélioré depuis 1990 a tous les niveaux d’enseignement dans les
PMA, mais les cibles arrétées pour 2005 n’ont pas été atteintes, en moyenne,
et I'écart entre les sexes reste trés important a partir du cycle secondaire,
particulierement dans I’'enseignement supérieur. Entre les périodes 1990-1995
et 2011-2012, le rapport filles/garcons inscrits a I’école primaire dans les PMA a
augmenté, passant de 0,78 a 0,94 (graphique 10). Ce rapport s’est également
accentué au niveau secondaire, passant de 0,64 a 0,85, et au niveau supérieur,
ou il est passé de 0,40 a 0,59. 'écart entre les sexes est sensiblement le méme
dans I’enseignement primaire, quel que soit le groupe géographique, mais les
PMA insulaires ont obtenu des résultats bien supérieurs a la moyenne des PMA
dans I'enseignement secondaire (1,04) et supérieur (0,85).

L’écart entre les PMA et les autres pays en développement est beaucoup
plus important a partir du cycle secondaire: alors qu’au niveau primaire, le
rapport filles/garcons est en moyenne a peine plus faible dans les PMA que
dans les autres pays en développement (0,94 contre 0,97), ces derniers
ont déja en moyenne atteint la parité au niveau secondaire et ont clairement
renversé la tendance dans I’'enseignement supérieur (le rapport filles/garcons
étant maintenant de 1,51 contre 1,12 durant la période 1990-1995).

e. Taux de mortalité infantile

Le nombre de déces d’enfants de moins de 5 ans a radicalement chuté au
niveau mondial entre 1990 et 2012, passant de 12,6 millions a 6,6 millions (WHO,

L'écart entre les sexes reste
trés important a partir du cycle
secondaire, particulierement dans
I'enseignement supérieur.

L'écart entre les PMA et les autres
pays en développement est
beaucoup plus important a partir
du cycle secondaire.

Le taux moyen de mortalité
des enfants de moins de 5 ans a
diminué pratiquement de moitié

dans les PMA.

Graphique 10. Rapport filles/gargons dans I’enseignement primaire, 1990-2012
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Note:
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2013). Le taux moyen de mortalité des enfants de moins de 5 ans a diminué
pratiguement de moitié dans les PMA (156 décés pour 1 000 naissances vivantes
au cours de la période 1990-1995, contre 83 pour 1 000 durant la période
2011-2012), la progression étant un peu plus marquée dans les PMA asiatiques
que dans les PMA africains, en Haliti et dans les PMA insulaires (graphique 11).
Alors que I'écart avec les pays en  Cette diminution est légérement plus rapide que la baisse moyenne enregistrée
développement autres que les PMA  dans les autres pays en développement (de 52 pour 1 000 & 29 pour 1 000
s’est amenuisé, le taux moyen de  au cours de la méme période). Les progres accomplis résultent peut-étre en
mortalité des enfants de moins de  partie d’'une amélioration de la nutrition des meres et des enfants, ainsi que
5 ans reste prés de trois fois plus ~ de la mise en ceuvre de programmes de vaccination et de santé maternelle et
élevé dans les PMA. infantile plus efficaces. Le Bangladesh, le Libéria, le Malawi et le Népal ont déja
atteint la cible, a savoir une réduction de deux tiers du taux de mortalité des
enfants de moins de 5 ans relevé en 1990, tandis que le Bhoutan, I'Ethiopie,
Madagascar, le Niger et le Rwanda ont réussi a réduire ce taux d’environ 60 %,
soit suffisamment pour atteindre la cible d’ici a la date prévue.

Cependant, alors que I'écart avec les pays en développement autres que les
PMA s’est légérement amenuisé depuis la période 1990-1995, le taux moyen
de mortalité des enfants de moins de 5 ans reste prés de trois fois plus élevé
dans les PMA; en moyenne, environ un enfant sur douze né dans un PMA meurt
avant de célébrer son cinquieme anniversaire.

Dans les PMA, le taux moyen de f. Santé maternelle
mortalité maternelle a presque
reculé de moitié. Dans les PMA, le taux moyen de mortalité maternelle a presque reculé

de moitié entre 1990 et 2010, passant de 792 décés a 429 déces pour
100 000 naissances vivantes. Encore une fois, cette diminution est beaucoup
plus rapide que dans les autres pays en développement, ou elle n’atteignait pas
encore un tiers (de 186 a 126), mais elle est néanmoins loin d’étre suffisante

Graphique 11. Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans, 1990-2012
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Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données Indicateurs du développement dans le monde de la Banque
mondiale (consultée en septembre 2014).

Note:  Moyennes non pondérées. Les lignes en pointillé indiquent la cible a atteindre, soit réduire de deux tiers, d’ici a 2015, le taux de
mortalité des enfants de moins de 5 ans, pour chaque groupe de pays.
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pour atteindre la nouvelle cible (réduction de trois quarts). Alors que le taux de
mortalité maternelle enregistré dans les PMA insulaires se rapproche rapidement
du taux moyen observé dans les autres pays en développement, il reste en
moyenne deux fois plus élevé dans les PMA asiatiques que dans les autres pays
en développement, et il est quatre fois plus élevé dans les PMA africains et en

Haiti que dans les autres pays en développement (graphique 12). La prévalence du VIH/sida a
notablement baissé dans les PMA
L'OMD 5 vise également a rendre I'acces a la médecine procréative universel depuis 2000.

(cible ajoutée a laliste en 2005). Bien que les données pertinentes soient limitées,
elles indiquent que, dans la plupart des PMA, entre 15 % et 35 % des besoins
en matiere de contraception des femmes mariées de 15 a 49 ans ne sont pas
satisfaits. Aucun pays n’a réussi a suffisamment réduire ce pourcentage pour le
ramener a zéro d’ici a 2015 et, dans certains cas, ce chiffre a méme augmenté
ces dernieres années (au Mozambique, au Népal et en République-Unie de
Tanzanie, par exemple).

9. VIH/sida

L'OMD 6 cherche notamment a inverser la tendance concernant la
propagation du VIH/sida d’ici a 2015 et a assurer a tous ceux qui en ont besoin
I'acces aux traitements antirétroviraux d’ici a 2010. La prévalence du VIH/sida a
notablement baissé dans les PMA depuis 2000, tout comme dans 'ensemble ~ Malgré de récentes améliorations,
du monde en développement, ce qui témoigne des progrés accomplis dans  'acces universel aux traitements
'acces aux traitements, la nutrition, les pratiques médicales et I'utilisation du  antirétroviraux est loin d’étre une
préservatif (graphique 13). Pourtant, malgré ces récentes améliorations, I'acces  réalité, méme aprés 2010, année
universel aux traitements antirétroviraux est loin d’étre une réalité, méme apres
2010, année butoir de réalisation de cet objectif. La proportion de la population
au stade avancé de linfection par le VIH ayant accés a ces traitements est
inférieure a 90 %, quel que soit le pays; en fait, elle ne dépasse 75 % que dans

butoir de réalisation de cet objectif.

Graphique 12. Taux de mortalité maternelle, 1990-2010
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Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données Indicateurs du développement dans le monde de la Banque
mondiale (consultée en septembre 2014).

Note:  Estimation du taux de mortalité maternelle des femmes agées de 15 a 49 ans. Moyennes non pondérées. Les lignes en pointillé
indiquent la cible a atteindre, soit réduire de trois quarts, d’ici a 2015, le taux de mortalité maternelle, pour chaque groupe de PMA.
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Graphique 13. Proportion de la population touchée par le VIH dans les PMA
et les autres pays en développement, 1990-2012
(En pourcentage des personnes agées de 15 a 49 ans)
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Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données Indicateurs du développement dans le monde de la Banque
mondiale (consultée en septembre 2014).

Notes: Moyennes non pondérées. L’augmentation enregistrée dans les PMA insulaires pour la période 2010-2012, attribuable a la révision a la
hausse des estimations faites pour les Comores, est accentuée par I'absence de données pour la plupart des autres pays du groupe.

trois pays (Cambodge, Rwanda et Zambie). Ce chiffre est inférieur a 50 % dans
la majorité des pays pour lesquels des données sont disponibles, et il est méme
inférieur a 15 %. dans sept pays (Afghanistan, Comores, Bhoutan, Madagascar,
Somalie, Soudan du Sud et Yémen). Les faiblesses des systemes de santé des
PMA ont été clairement mises en évidence par la propagation du virus Ebola
en Afrique de I'Ouest en 2014, qui pourrait menacer, voire inverser les résultats
obtenus par plusieurs PMA de la région en matiere de développement humain
et économique.

Dans les PMA, I'acces a une source
d’eau potable améliorée
a augmenté, mais ces efforts

h. Eau potable et services d’assainissement
ne sont pas suffisants.

Outre le fait qu’elle offre certains avantages directs, I'utilisation d’une source
d’eau potable et d’infrastructures d’assainissement améliorées peut contribuer
au développement humain en aidant a réduire la mortalité infantile et a accroitre
le taux de fréquentation scolaire et le niveau d’instruction (DFID, 2007).
Cependant, en raison des changements climatiques, I'approvisionnement en
eau sera de plus en plus difficile dans les décennies a venir (IPCC, 2014), ce qui

compliquera d’autant plus la réalisation des ODD connexes.

Il faut toutefois mentionner que

les PMA asiatiques ont obtenu Dans les PMA, la proportion moyenne de la population ayant acces a

, , L. . une source d’eau potable améliorée est passée de 54 % pendant la période
des résultats bien supérieurs ala 1990 1995 4 69 % pendant la période 2011-2012. O, pour réduire de moitie,
moyenne et sont pres d'atteindre  ici 4 2015, la proportion de la population qui ne bénéficie pas d’un tel acces,

I'objectif fixe. il faudrait que cette proportion soit portée & 81 %. Ces efforts ne sont donc pas
suffisants. Il faut toutefois mentionner que les PMA asiatiques ont obtenu des
résultats bien supérieurs a la moyenne et sont prés d’atteindre I'objectif fixé. Les
autres pays en développement sont aussi généralement en voie d’'y parvenir, la
proportion moyenne de la population ayant un tel acces étant passée de 82 %
a 90 % (graphique 14).
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Graphique 14. Pourcentage de la population des PMA et des autres pays en développement

ayant acceés a une source d’eau potable améliorée, 1990-2012
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Source: Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données Indicateurs du développement dans le monde de la Banque

mondiale (consultée en septembre 2014).

Note:  Moyennes non pondérées. Les lignes en pointillé indiquent la cible a atteindre, soit réduire de moitié, d’ici a 2015, le pourcentage
de la population n’ayant pas accés a une source d’eau potable améliorée, pour chaque groupe de PMA.

Les PMA ont aussi beaucoup progressé sur le plan des services
d’assainissement, mais ils demeurent loin de I'objectif consistant a réduire de
moitié le pourcentage de la population n’ayant pas acces a de tels services.
La proportion moyenne de la population ayant acces a des infrastructures
d’assainissement est passée de 22 % en 1990 a 36 % en 2012, mais elle ne
représente guere plus que le tiers de 'augmentation requise pour atteindre
I'objectif fixé, et elle est deux fois moins élevée que dans les autres pays en
développement (76 %) (graphique 15). La encore, les PMA asiatiques ont
fait beaucoup mieux que les autres, triplant presque le taux d’acces, mais ils
ne devraient pas non plus pour autant atteindre la cible. Il existe des écarts
importants pour ce qui est de I'acces a I'eau potable et, en particulier, a des
services d’assainissement en fonction de la situation géographique (zones
rurales/urbaines), surtout dans les PMA africains. En moyenne, seulement 18 %
de la population des zones rurales des PMA africains et d’Haiti a acces a des
infrastructures d’assainissement, proportion deux fois moins élevée que dans
les zones urbaines.

3. PROGRES ACCOMPLIS DANS L’ATTEINTE DES ciBLES bes OMD

Le tableau 8 présente les progres accomplis par chaque PMA concernant
certaines cibles des OMD, mesurés par extrapolation du taux d’amélioration
observé de 1990 a 2015.

Comme il ressort du tableau 9, ces progres ont généralement été plus
sensibles pour les objectifs dont la réalisation dépendait davantage des services
publics et de I'aide des donateurs plutdt que des revenus des ménages. Selon
la méthode d’évaluation décrite dans les notes explicatives du tableau, sur une
échelle allant de 1 a 4, les PMA obtiennent une note moyenne variant entre 2,7

Les PMA ont aussi beaucoup
progressé sur le plan des services
d’assainissement, mais ils
demeurent loin de I'objectif.

Les progres ont généralement été
plus sensibles pour les objectifs
dont la réalisation dépendait
des prestations de services publics
et de l'aide des donateurs que
pour ceux surtout tributaires
des revenus des ménages.
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