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Qui sont les pays les moins avancés ?

Quarante-huit pays sont actuellement désignés par I’'Organisation des Nations Unies comme « pays les moins
avancés » (PMA). Ce sont les pays suivants : Afghanistan, Angola, Bangladesh, Bénin, Bhoutan, Burkina Faso,
Burundi, Cambodge, Comores, Djibouti, Erythrée, Ethiopie, Gambie, Guinée, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale,
Haiti, Tles Salomon, Kiribati, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie, Mozambique, Myanmar,
Népal, Niger, Ouganda, République centrafricaine, République démocratique du Congo, République démocratique
populaire lao, République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Sierra Leone, Somalie,
Soudan, Soudan du Sud, Tchad, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Vanuatu, Yémen et Zambie.

La liste des PMA est revue tous les trois ans par le Comité des politiques de développement, un groupe
d’experts indépendant qui fait rapport au Conseil économique et social de I'ONU. Dans les rapports qu’il présente
a ce dernier, le Comité des politiques de développement peut recommander que des pays soient ajoutés a la liste
des PMA ou gu’ils en soient retirés. Le Comité des politiques de développement a utilisé les trois critéres suivants
lors de son dernier examen de la liste, en mars 2015 :

a) Le critere du « revenu par habitant », fondé sur une estimation moyenne du revenu national brut (RNB) par
habitant effectuée sur trois ans, avec un seuil de 1 035 dollars pour pouvoir étre ajouté a la liste, et un seuil de
1242 dollars pour en étre retiré ;

b) Le critere du « capital humain », dans lequel intervient un indice composite (I'indice du capital humain) basé
sur les indicateurs suivants : i) nutrition (pourcentage de la population qui est sous-alimentée) ; i) santé
(taux de mortalité infantile) ; iii) scolarisation (taux brut de scolarisation dans I'enseignement secondaire) ; et
iv) alphabétisation (taux d’alphabétisation des adultes) ;

c) Le critere de la « vulnérabilité économique », dans lequel intervient un indice composite ('indice de vulnérabilité
économique) basé sur les indicateurs suivants : i) chocs naturels (indice d’instabilité de la production agricole,
et part de population victime de catastrophes naturelles) ; i) chocs commerciaux (indice d’instabilité des
exportations de biens et services) ; iii) exposition physique aux chocs (part de population vivant dans des zones
de faible élévation) ; iv) exposition économique aux chocs (part de I'agriculture, de la sylviculture et de la péche
dans le produit intérieur brut (PIB), et indice de concentration des exportations de marchandises) ; v) petite
taille économique (taille de la population en logarithme) ; et vi) éloignement économique (indice d’éloignement).

A ces trois critéres correspondent différents seuils qui sont utilisés pour déterminer les pays a ajouter a la liste et
ceux qui doivent en sortir. Un pays remplit les conditions requises pour étre ajouté a la liste des PMA s'il atteint les
seuils prévus a cet effet pour les trois criteres et si sa population n'excede pas 75 milions d’habitants. Il n’obtiendra
néanmoains le statut de PMA que si son gouvernement I'accepte. Un pays remplira normalement les conditions requises
pour sortir de la catégorie des PMA s'il atteint les seuils définis pour au moins deux criteres sur trois lors d’au moins
deux examens consécutifs de la liste. Toutefois, si le RNB par habitant d’un PMA a atteint au moins le double du seuil
requis pour sortir de la catégorie et si ce résultat est jugé durable, ce pays pourra étre rayé de la liste quels que soient
ses résultats concernant les deux autres criteres. Cette regle est connue sous le nom de regle des « seuls revenus ».

Jusqgu’ici, quatre pays ont été retirés de la liste : le Botswana en décembre 1994, Cabo Verde en décembre
2007, les Maldives en janvier 2011 et le Samoa en janvier 2014,

En mars 2009, le Comité des politiques de développement a recommandé le retrait de la Guinée équatoriale ; cette
recommandation a été entérinée par le Conseil économique et social en juillet 2009, et approuvée par I’Assemblée
générale en décembre 2013. LAssemblée générale a fixé la date de retrait de la Guinée équatoriale de la liste des PMA
ajuin 2017.

En décembre 2015, 'Assemblée générale a accepté la recommandation faite en 2012 par le Comité des
politiques de développement de retirer le Vanuatu de la liste des PMA. Compte tenu du grave coup que le cyclone
Pam a porté a ce pays en mars 2015, I’Assemblée générale a décidé, a titre exceptionnel, de reporter a décembre
2020 le retrait du pays de la liste des PMA.

La recommandation de 2015 du Comité des politiques de développement tendant a retirer I’/Angola de la liste
des PMA a été approuvée par I’Assemblée générale dans une résolution de février 2016 qui a fixé la date du retrait
a février 2021. Cette décision a été prise a titre exceptionnel compte tenu du fait que I’économie angolaise reste
tres exposée a la fluctuation des prix des produits de base.

Dans une résolution de juin 2015, le Conseil économique et social a rappelé la recommandation faite en 2012
par le Comité des politiques de développement de retirer les Tuvalu de la liste des PMA, et a reporté son examen
du cas des Tuvalu en tant que pays susceptible d’étre retiré de la liste des PMA a 2018.

Aprés qu’une recommandation visant au reclassement d’un pays a été avalisée par le Conseil économique et
social et I’Assemblée générale, le pays considéré bénéficie d’une période de grace (de trois ans, normalement)
avant d’étre effectivement retiré de la liste des PMA. Cette période doit lui permettre, ainsi qu’a ses partenaires de
développement et a ses partenaires commerciaux, d’arréter une stratégie de « transition en douceur » afin que la
perte programmeée du statut de PMA ne compromette pas les progres socioéconomiques en cours. La « transition
en douceur » se traduit en effet généralement par le maintien pendant quelgues années de concessions dont le
pays bénéficiait du fait de son appartenance a la catégorie des PMA.
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Classifications utilisées dans le présent Rapport

Pays les moins avancés

Classification géographique/structurelle

Sauf indication contraire, les pays les moins avancés (PMA) sont, dans le présent Rapport, classés en fonction
d’une combinaison de criteres géographiques et structurels. Ainsi, les petits PMA insulaires situés en Afrique ou
en Asie sont regroupés avec les fles du Pacifique en raison de leurs similarités structurelles. De méme, Haiti et
Madagascar, qui sont considérés comme de grands PMA insulaires, sont regroupés avec les PMA africains. Le
Soudan du Sud a déclaré son indépendance le 9 juillet 2011 et, le 14 juillet 2011, est devenu un Etat Membre de
I'ONU. A partir de 2011, les données pour le Soudan du Sud et celles pour le Soudan (officiellement, la République
du Soudan), lorsqu’elles existent, apparaissent donc sous le nom du pays auquel elles correspondent. Pour les
périodes précédent I'indépendance du Soudan du Sud, les données pour le Soudan (ancien Soudan) concernent
aussi le Soudan du Sud, sauf indication contraire. Les différents groupes sont les suivants :

PMA africains et Haiti : Angola, Bénin, Burkina Faso, Burundi, Djibouti, Erythrée, Ethiopie, Gambie, Guinée, Guinée-
Bissau, Guinée équatoriale, Haiti, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie, Mozambique, Niger,
Ouganda, République centrafricaine, République démocratique du Congo, République-Unie de Tanzanie, Rwanda,
Sénégal, Sierra Leone, Somalie, Soudan (ancien Soudan) ou Soudan du Sud et Soudan, Tchad, Togo, Zambie.

PMA asiatiques : Afghanistan, Bangladesh, Bhoutan, Cambodge, Myanmar, Népal, République démocratique
populaire lao, Yémen.

PMA insulaires : Comores, lles Salomon, Kiribati, Sao Tomé-et-Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu.

Prévisions de reclassement

Le Rapport de cette année classe aussi les PMA en deux groupes d’apres leurs perspectives de reclassement, comme
suit. On trouvera des explications sur la méthode utilisée pour parvenir a cette répartition a 'encadré 2.1 du chapitre 2.

PMA dont le reclassement devrait intervenir au cours de la période 2017-2024 : Afghanistan, Angola, Bangladesh,
Bhoutan, Djibouti, Guinée équatoriale, lles Salomon, Kiribati, Myanmar, Népal, République démocratique populaire
lao, Sao Tomé-et-Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu, Yémen.

Composition prévue de la liste des PMA en 2025 : Bénin, Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Comores, Erythrée,
Ethiopie, Gambie, Guinée, Guinée-Bissau, Haiti, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie, Mozambique,
Niger, Ouganda, République centrafricaine, République démocratique du Congo, République-Unie de Tanzanie,
Rwanda, Sénégal, Sierra Leone, Somalie, Soudan, Soudan du Sud, Tchad, Togo, Zambie.

Classification en fonction de la spécialisation des exportations

La CNUCED a classé les PMA en six catégories de spécialisation a I'exportation, selon la catégorie qui représentait
45 % au moins de leurs exportations totales de biens et services pour la période 2013-2015. Les différents groupes
se présentent comme suit :

Exportateurs de produits agricoles et alimentaires : Guinée-Bissau, lles Salomon, Malawi, Somalie*.

Exportateurs de combustibles : Angola, Guinée équatoriale, Tchad, Yémen.

Exportateurs d’articles manufacturés : Bangladesh, Bhoutan, Cambodge, Haiti, Lesotho.

Exportateurs de minéraux : Guinée, Mali, Mauritanie, République démocratique du Congo, Sierra Leone, Zambie.

Exportateurs mixtes : Bénin, Burkina Faso, Ethiopie, Libéria, Madagascar, Mozambique, Myanmar, Niger, République
démocratique populaire lao, République-Unie de Tanzanie, Sénégal, Soudan, Togo.

Exportateurs de services : Afghanistan, Burundi, Comores, Djibouti, Erythrée, Gambie, Kiribati, Népal, Ouganda,
République centrafricaine, Rwanda, Sao Tomé-et-Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu.

* Aucune donnée n’est disponible concernant les exportations de services de la Somalie.
Aucune donnée n’est disponible concernant les exportations du Soudan du Sud.
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Autres groupes de pays et territoires

Pays developpés : Allemagne, Andorre, Australie, Autriche, Belgique, Bermudes, Bulgarie, Canada, Chypre, Croatie,
Danemark, Espagne, Estonie, EtatsUnis d’Amérique, fles Féroé, Finlande, France, Gibraltar, Gréce, Groenland,
Hongrie, Irlande, Islande, Israél, ltalie, Japon, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte, Norvege, Nouvelle-Zélande,
PaysBas, Pologne, Portugal, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lIrlande du Nord, Saint-Marin, Saint-
Pierre-et-Miquelon, Saint-Siege, Slovaquie, Slovénie, Suéde, Suisse, Tchéquie.

Autres pays en développement : Tous les pays en développement (selon la classification de I'ONU) qui ne sont pas
des PMA.

Classification des produits

Biens : Ont été utilisés pour la classification des produits les codes de la Classification type pour le commerce
international (CTCI), révision 3 :

Produits primaires : sections O, 1, 2, 3, 4, division 68 et groupes 667 et 971.

Produits agricoles et alimentaires : sections 0, 1, 2 et 4, a I’exclusion des divisions 27 et 28.
Minéraux : divisions 27, 28 et 68, et groupes 667 et 971.

Combustibles : section 3.

Articles manufactures : sections 5 a 8, a I’exclusion de la division 68 et du groupe 667.

Articles manufacturés a forte intensité de travail et de ressources : divisions 61, 63, 64, 65, 82, 83, 84, 85, 66,
a I'exclusion du groupe 667.

Articles manufacturés peu spéecialiseés et a forte intensité de technologie : divisions 67, 69 et groupes 785, 786,
791, 793, 895, 899.

Articles manufacturés moyennement spécialisés et a forte intensité de technologie : divisions 62, 71, 72, 73,
74,77, 81, al'exclusion du groupe 776, et groupes 781 a 784, 893, 894.

Articles manufacturés hautement spécialisés et a forte intensité de technologie : section 5, divisions 75, 76, 87,
88 et groupes 776, 792, 891, 892, 896, 897.

Section 9 (articles et transactions non classés ailleurs dans la CTCI) : prise en compte dans les exportations totales
de biens et services mais pas dans la classification des marchandises ci-dessus, a I'exception du groupe 971
(Or, a usage non monétaire (a I'exclusion des minerais et concentrés d’'or)) qui a été inclus dans la catégorie
Minéraux.

Services : Les services comprennent les principales catégories ci-apres : transport, voyages, communication,
batiment et travaux publics, assurance, services financiers, services d’informatique et d’information, redevances et
droits de licence, autres services aux entreprises, services personnels, culturels et récréatifs, services fournis/recus
par les administrations publiques.
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La détérioration des résultats économiques

Aprés plusieurs années d’apparente résilience a la crise économique et financiére internationale, la croissance
des pays les moins avancés (PMA) s’est fortement essoufflée depuis 2012, jusqu’a atteindre 3,6 % en 2015. |I
s’agit du plus faible rythme de croissance enregistré depuis le début du siecle, bien en deca du minimum annuel
de 7 % préconisé dans le Programme d’action en faveur des pays les moins avancés pour la décennie 2011-2020
(Programme d’action d’Istanbul). Treize PMA ont méme connu en 2015 une baisse de leur produit intérieur brut (PIB)
par habitant. Ces résultats sont largement imputables a I'effondrement des cours des matieres premieres, qui a
particulierement pesé sur les PMA africains, et ils constituent un sérieux obstacle a la création et a la mobilisation de
ressources internes en vue de la transformation structurelle de I'économie et de I'investissement dans les capacités
productives. lIs freinent également la réalisation des objectifs de développement durable des Nations Unies. Le climat
économique mondial, qui reste maussade, devrait aggraver le ralentissement économique des PMA.

La chute des cours des matieres premiéres a entrainé une baisse des exportations, ainsi que — dans une moindre
mesure — des importations, d’otl un doublement du déficit commercial des PMA dans leur ensemble, qui est passé de
36 milliards de dollars en 2014 a 65 milliards de dollars en 2015. Les PMA d’Afrique et Haiti ont été particulierement
touchés par le creusement du déficit commercial. Le déficit de la balance des services a légerement diminué pour
les PMA dans leur ensemble, passant de 46 milliards de dollars en 2014 a 39 milliards de dollars en 2015, la
résorption partielle du déficit des PMA africains et d’Haiti étant plus que compensée par le creusement de celui des
PMA asiatiques et insulaires. Cette situation est a I'origine du gonflement de pres d’un tiers du déficit des comptes
courants, qui a atteint le montant record de 68,6 milliards de dollars en 2015 et devrait continuer a augmenter a
moyen terme.

Le Programme d’action d’Addis-Abeba et le Programme de développement durable a I’horizon 2030 (Programmme
2030), tous deux adoptés en 2015, ont reconnu l'importance du processus de mobilisation des ressources
nationales, qui permet aux PMA de financer leur développement. Cependant, cet objectif reste hors de portée pour
la plupart de ces pays en raison de leur déficit en ressources externes, de la complexité des difficultés que pose
leur développement, de I'étroitesse de leur assiette d’imposition, des dysfonctionnements de leur administration
et de leur systeme de recouvrement des impots, des pertes de ressources liges a des flux financiers illicites et du
sous-développement de leur secteur financier national. Le déficit en ressources externes des PMA pris dans leur
ensemble a atteint 3,2 % du PIB en 2014, principalement en raison d’'une hausse de l'investissement productif
dans les PMA asiatiques qui n’a pas été accompagnée par une évolution comparable de I'épargne. Si les PMA
continuent d’augmenter leurs investissements productifs, qui sont nécessaires pour une transformation structurelle,
il est inévitable que le déficit s’aggrave dans les années a venir, particulierement au vu des énormes besoins de
financement liés a la réalisation des objectifs de développement durable.

Le déficit en ressources est financé par des fonds publics aussi bien que privés. L'aide publique au développement
(APD) a baissé de 12,2 % en 2014 pour atteindre 26 milliards de dollars, soit pres de 27 % du montant total de
I'aide accordée a I'ensemble des pays en développement. Linvestissement étranger direct (IED) a en revanche
augmenté de plus d’un tiers pour atteindre 35 milliards de dollars, soit 9,5 % du montant total investi dans les pays
en développement, les PMA africains en étant les principaux bénéficiaires. A I'inverse des tendances mondiales, la
valeur des fonds envoyés par les travailleurs expatriés vers les PMA a également augmenté en 2015 pour s’établir a
41,3 milliards de dollars. Ces envois ont représenté plus de 20 % du PIB aux Comores, en Haiti, au Libéria et au Népal.

Les perspectives économiques des PMA dans leur ensemble demeurent incertaines pour les deux ans a venir
en raison d’un environnement mondial rendu maussade par la faiblesse de la demande dans les pays développés,
le ralentissement continu du commerce international, le fort recul de la croissance ou méme la récession dans de
nombreux pays en développement, et le niveau d’endettement élevé ou en hausse qui prévaut aussi bien dans
les pays développés que dans les pays en développement. Dans certains PMA, les risques liés a I’'environnement
politique national obérent encore davantage les perspectives. Cependant, le taux de croissance réel des PMA dans
leur ensemble devrait rebondir a environ 4,5 % en 2016 et 5,7 % en 2017, tout en restant inférieur a la cible définie
dans le Programme d’action d’Istanbul.

Le reclassement, une étape et non une fin en soi

Le Programme d’action d’Istanbul prévoit gu’au moins la moitié des PMA répondent d’ici a 2020 aux criteres de
sortie de la catégorie, ce qui illustre la ferme volonté de la communauté internationale de faire du reclassement des
PMA une priorité mondiale. A mi-parcours entre I'adoption de la cible et la date de sa réalisation, il convient d’évaluer
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les perspectives de succes et d’examiner les possibles conséquences du reclassement, et la nature et les modalités
de ce processus.

Le processus de reclassement permet a un pays de sortir de la catégorie des PMA et d’accéder a celle désignée
dans le présent rapport sous le terme « autres pays en développement ». Limportance de cette étape tient au
fondement méme de la catégorie des PMA, qui, lorsqu’elle a été créée en 1971, entérinait le fait que certains pays
devaient surmonter des obstacles majeurs pour réussir la transformation structurelle nécessaire a leur développement
économique et social. La communauté internationale a adopté des mesures spéciales d’appui pour permettre aux
PMA de sortir des cercles vicieux qui entravaient leur développement économique et de tirer parti des possibilités
offertes par I’économie mondiale, ce qui a nécessité I'élaboration de criteres clairs pour dresser la liste des pays
susceptibles de bénéficier de telles mesures.

Les PMA sont exposeés a trois principaux cercles vicieux : premierement, de nombreux PMA souffrent du piege de
la pauvreté, dans lequel se conjuguent de faibles revenus et une croissance limitée qui entrainent de hauts niveaux
de pauvreté, qui a leur tour freinent I'expansion économique. En dépit des progres réalisés au cours de la période
des objectifs du Millénaire pour le développement (2000-2015), la pauvreté demeure omniprésente dans les PMA,
dont presque la moitié de la population totale connait toujours une situation d’extréme pauvreté. Dans ces pays, les
deux tiers de la main-d’ceuvre travaillent toujours dans de petites exploitations agricoles ou la productivité du travail
est chroniquement faible. Sa croissance est entravée par I'aversion au risque des investisseurs, et souvent par les
difficultés d’acces aux nouvelles technologies et leur faible taux d’adoption.

Deuxiemement, de nombreux PMA souffrent du piege des matieres premieres, c’est-a-dire que leurs emplois,
leurs revenus, leur épargne et le cours de leur monnaie dépendent fortement de la production et du commerce des
produits de base. Dans la grande majorité des cas (38 des 47 PMA pour lesquels des données sont disponibles),
les matieres premieres représentent plus des deux tiers des exportations de marchandises pour la période 2013-
2015. Cette dépendance accroit la vulnérabilité a des chocs exogénes tels que les fluctuations défavorables des
termes de I'échange, les phénoménes météorologiques extrémes et les effets des changements climatiques. Elle
est également souvent a I'origine de ce qu’on appelle la « malédiction des ressources naturelles », qui se caractérise
par I'appréciation d’une devise, qui fragilise la compétitivité du secteur manufacturier, ou des comportements de
maximisation de la rente, ce qui limite les incitations a I'investissement public ou privé, méme dans le capital humain.
A Tinstar du piége de la pauvreté, la dépendance aux matiéres premiéres est un phénomene persistant. Il est difficile
pour les PMA de s’élever dans les chaines de valeur mondiales et ils restent souvent confinés dans un réle de
fournisseur de matieres premiéres ou de produits a faible valeur ajoutée. Depuis le début du siecle, seuls quelques
pays (Afghanistan, Burundi, Comores, lles Salomon et Ouganda) ont réussi a réduire de fagon importante leur
dépendance aux matieres premieres.

Troisiemement, en raison de la faiblesse de I'appareil de production des PMA et des possibilités limitées de
diversification de leurs exportations, la part d’importations dans les marchandises produites et consommées est
tres élevée, et les déficits des comptes courants sont chroniques. Ces facteurs renforcent la dépendance a I'aide
internationale et 'augmentation de la dette extérieure. lls peuvent également peser fortement sur la croissance, car
les devises disponibles servent aux importations vitales telles que I'alimentation et les combustibles au détriment des
biens d’équipement et des produits intermédiaires requis pour les projets d’investissement.

Le reclassement devrait donc en principe sanctionner le moment ou un PMA a réussi a s’extraire suffisamment de
ces cercles vicieux pour s’appuyer sur ses points forts et prendre sa place sur les marchés internationaux sans étre
entierement dépendant de ses partenaires de développement. En résumé, le reclassement devrait donc marquer le
passage d’'un état de dépendance économique a une relative autosuffisance.

La sortie de la catégorie des PMA doit étre considérée comme une étape d’un long processus dialectique dans
lequel la croissance devrait a la fois découler du développement des capacités productives et d’un processus de
transformation structurelle, et y contribuer. Ce processus résulte de la mise a niveau des activités économiques du
pays et permet d’accroitre la résilience aux chocs exogénes.

Pour un PMA, le reclassement ne représente donc pas la ligne d’arrivée d’une course au développement, mais
plutdt la premiere étape d’'un marathon. Il constitue la fin du processus politique et administratif par lequel les
institutions chargées de la gestion de la liste des PMA prennent des décisions fondées sur des critéres statistiques
ou autres. Cependant, il ne concrétise pas I'achévement d’un processus de développement économique.

En théorie, un PMA est susceptible d’étre reclassé s’il remplit, lors d’au moins deux examens consécutifs de
la liste menés par le Comité des politiques de développement, une des deux conditions suivantes : atteindre le
seuil requis pour au moins deux des trois criteres a I'examen (le revenu national brut (RNB) par habitant, I'indice du
capital humain et I'indice de vulnérabilité économique), ou parvenir a un niveau de revenu par habitant d’au moins le
double de celui requis pour ce critére (regle des « seuls revenus »). La décision de reclassement n’est cependant pas
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meécanique, et les circonstances spécifiques a chaque pays sont aussi prises en compte, notamment sa vulnérabilité
et les conséquences probables des pertes financieres liées a sa sortie de la catégorie des PMA.

En dépit des objectifs ambitieux de reclassement fixés par le Programme d’action d’Istanbul, et contrairement
a ce qui était attendu lors de la création de la catégorie en 1971, le nombre des PMA a doublé, passant de 25 a
I'origine a 50 de 2003 a 2007, avant de redescendre a 48 en 2014. Ceci reflete en partie le fait que seuls quatre pays
ont été reclassés depuis la création de la catégorie il y a quarante-cing ans : le Botswana (1994), Cabo Verde (2007),
les Maldives (2011) et le Samoa (2014).

Cette situation reflete la disparité marquée des modes de développement selon les pays, le dynamisme de certains
pays émergents a économie de marché leur permettant de progresser plus que les PMA sur de nombreux points.
'écart de revenu par habitant n'a cessé de se creuser depuis 1981 entre les PMA d’une part, et les autres pays en
développement et les pays en transition de I'autre. Cette divergence témoigne de I'écart croissant entre les capacités
productives de ces deux catégories, auquel font écho des différences importantes en matiére d’indicateurs sociaux.

Ces différences revétent une importance particuliere dans le contexte du Programme 2030, puisque comme
indiqué dans le Rapport 2015 sur les pays les moins avancés, ce sont ces pays qui détermineront la réussite du
Programme. Pour pouvoir réaliser les objectifs de développement durable, ils devront accroitre de fagon nette leurs
capacités productives, leur productivité et leur capacité a créer des emplois, et réussir leur transformation structurelle,
leur mise a niveau technologique et leur diversification économique, certains de ces buts allant au-dela des cibles
figurant dans les objectifs eux-mémes. Ainsi, pour que les PMA atteignent entierement les cibles des objectifs de
développement durable, il sera nécessaire que non seulement ils répondent aux criteres formels de reclassement,
mais également qu’ils s’inscrivent dans un vaste processus a long terme de transformation économique, désigné
dans le présent rapport par le terme de « reclassement dynamique ».

Le nombre tres réduit de reclassements reflete en partie les évolutions majeures qu’a connues I'environnement
économique international au cours des dernieres décennies, puisque les flux reposant sur les mécanismes du
marché, notamment le commerce international et Iinvestissement international, ont gagné en importance. La
réussite des pays en développement dépend donc de plus en plus de leurs succés commerciaux a I'exportation ;
particulierement dans les segments a valeur ajoutée des chaines de valeur mondiales, y compris a I'aide de stratégies
d’lED adaptées. La compétitivité devient un facteur de plus en plus important, ce qui renforce les difficultés posées
par le fossé qui se creuse entre les PMA et les autres pays en développement en matiere de capacités productives.
Les PMA ont également été désavantagés par la baisse relative de I’APD, dont ils dépendent beaucoup plus que les
autres pays en développement. Les conséquences du poids décroissant de I'’APD dans les flux internationaux se
conjuguent au fait que la répartition géographique de I'aide ne bénéficie pas aux pays qui en ont le plus besoin, et
que sa répartition sectorielle ne favorise pas assez le renforcement des capacités productives.

Considérer le reclassement comme une étape plutdt qu’une fin en soi influe considérablement sur les voies suivies
par les PMA vers le développement et le reclassement. De méme qu’il est déconseillé de sprinter lors du premier
kilometre d’un marathon, il ne suffit pas de simplement viser a répondre aux critéres requis pour le reclassement. |l
est également essentiel de jeter les fondations nécessaires a la poursuite du développement apres le reclassement,
ce qui implique d’appréhender ce processus dans une perspective de développement a long terme plutét que de
se concentrer uniguement sur les seuls criteres de reclassement. Dans cette derniére approche, il existe un risque
d’accorder moins d’attention et d’allouer moins de ressources a d’autres aspects du développement qui, méme s’ils
ne sont pas pris en compte par les critéres, joueront un réle essentiel bien apres le reclassement.

Le reclassement n’est donc pas une fin en soi, et I'objectif est de conserver une dynamique qui permettra
de maintenir la trajectoire du développement et d’éviter les écueils a venir. A long terme, /a facon dont un pays
quitte la catégorie des PMA est au moins aussi importante que la date de cet événement. Ceci témoigne de la
nécessité de dépasser les stratégies orientées vers la conformité a des critéres de reclassement pour se concentrer
sur des stratégies « optimisées » visant a un reclassement dynamique et la création de conditions propices a un
développement viable a long terme.

Méme si le processus qui mene un pays au reclassement est clairement salutaire, la perte du statut de PMA
peut potentiellement entrainer des colts économiques importants en raison de la perte du bénéfice des mesures
internationales d’appui liées a ce statut. Le niveau de ces colts dépendra de la mesure dans laquelle le pays
en question a bénéficié de ces aides avant son reclassement. Lintérét des mesures internationales d’appui est
probablement plus grand lors des premiéres phases du développement, lorsque le pays ne dispose que de moyens
limités de se battre sur les marchés internationaux. Cependant, la possibilité de bénéficier de certaines mesures
d’appui, notamment 'acces préférentiel aux marchés, et de les exploiter au mieux dépend largement du niveau
des capacités productives, qui se développent au fur et a mesure que le pays progresse vers le reclassement. Pour
un pays dont les capacités productives se développent dans des secteurs d’exportation et qui a bénéficié d’'une
préférence commerciale, la perte de cet avantage est susceptible de représenter un colt majeur. Ceci souligne
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importance d’un processus de transition en douceur pour les pays concernés et d’'une préparation précoce aux
conséquences du reclassement.

La fagon dont les politiques nationales abordent le reclassement dépend non seulement de considérations
économiques, mais également d’'un calcul politique en partie fondé sur des éléments économiques, dont le fait
qu’un gouvernement peut exploiter la situation sur le plan intérieur afin d’obtenir un avantage politique en s’attribuant
le mérite du passage du statut de PMA a un statut de parité avec les autres pays en développement. Ce type de
considérations a peut-&tre incité certains gouvernements de PMA a élaborer des stratégies qui visaient délibérément
a parvenir au reclassement a une date déterminée.

Méme si, durant les années 1990 et au début des années 2000, certains gouvernements de PMA se sont
opposés a la perspective d’un reclassement, nombreux sont ceux désormais qui I'envisagent de fagon beaucoup
plus favorable et voient dans le reclassement une marque de progres irréversible et de reconnaissance des efforts
accomplis. Ce revirement apparent tient peut-étre en partie aux avantages politiques offerts par le reclassement,
conjugués a la diminution de I'efficacité économique de certaines des mesures internationales d’appui.

La dynamique nationale du reclassement

Au cours des quarante-cing ans qui ont suivi la création de la catégorie des PMA, quels qu’aient été les efforts
nationaux propres des PMA et les résultats de mesures internationales d’appui dont I'objectif annoncé était de renforcer
les processus de développement de ces pays, seulement quatre pays sont parvenus a quitter la catégorie des PMA.
La question se pose donc de savoir pourquoi les résultats obtenus par les PMA en matiére de développement, tant
au niveau national qu’a I’échelle mondiale, ont été si décevants. Pour répondre a cette question, il est nécessaire de
comprendre les processus par lesquels les PMA sont en mesure de sortir du sous-développement et de parvenir au
reclassement.

A ce jour, les pays qui sont parvenus & sortir de la catégorie des PMA sont les suivants : 1 pays africain sans
littoral exportateur de minéraux (Botswana) et 3 petits pays insulaires qui exportent principalement des services
(Cabo Verde, Maldives et Samoa). Aux fins du présent rapport, une simulation a été réalisée pour déterminer quels
PMA étaient susceptibles d’étre reclassés au cours de la période 2017-2024 (sans préjuger des décisions du Comité
des politiques de développement, du Conseil économique et social, de I'’Assemblée générale ou des PMA eux-
mémes).

Il ressort de cette simulation que le nombre de reclassements de ces prochaines années devrait étre nettement
inférieur a I'objectif fixé dans le Programme d’action d’Istanbul ; elle montre que 10 pays seulement semblent pouvoir
atteindre les criteres de reclassement d’ici a 2020, tandis que I’objectif était de 24 pays. D’ici a 2025, seuls 16 pays
devraient avoir été reclassés, dont la totalité des sept petits PMA insulaires, sauf un, les Comores, et la totalité des
huit PMA asiatiques, sauf un, le Cambodge, mais seulement trois des 33 PMA du groupe comprenant I’Afrique et
Haiti, a savoir ’Angola, la Guinée équatoriale et Djibouti.

En dépit de handicaps structurels majeurs (forte vulnérabilité environnementale en raison d’un risque élevé de
catastrophes naturelles, éloignement économique, étroitesse des marchés nationaux et forte dépendance a I'égard
de I'’APD et des envois de fonds), les petits Etats insulaires en développement (PEID) obtiennent souvent d’assez
bons résultats en matiere de reclassement. Cela s’explique en partie par leur dotation en capital humain relativement
importante (qui témoigne de leurs réalisations dans les domaines de I'éducation et de la santé) et par leur revenu
par habitant élevé (comparativement aux autres PMA), bien que ces éléments positifs soient contrebalancés par leur
forte vulnérabilité économique et environnementale.

En revanche, beaucoup de PMA, parce gu’ils sont enclavés, se heurtent a des difficultés supplémentaires qui
constituent un obstacle plus important au reclassement. Parmi les PMA, les pays en développement sans littoral
obtiennent généralement des résultats bien moins bons que les autres, du fait de la diversification plus limitée de
leurs exportations, de leurs capacités productives restreintes, de leur manque de compétitivité a I’exportation et de
leur éloignement économique, et du fait qu’ils sont tributaires de la situation économique et politique de pays voisins
(les pays de transit). Cependant, ces difficultés n’'empéchent pas certains PMA sans littoral d’obtenir des résultats
positifs en matiere de développement ou de parvenir au reclassement, comme I'attestent le cas du Botswana,
premier pays a avoir été reclasseé, et la présence de quatre pays en développement sans littoral parmi les PMA dont
on anticipe le reclassement avant 2025.

S’il est vrai que les handicaps structurels susmentionnés peuvent compromettre la transformation structurelle
et le développement, le fait que quatre PMA soient parvenus auparavant a sortir de la catégorie et les projections
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sur les futurs cas de reclassement prouvent que ni les pieges du sous-développement ni les caractéristiques
géographiques désavantageuses ne constituent des obstacles insurmontables. Un développement efficace repose
sur des politiques et des stratégies nationales et internationales qui répondent aux causes profondes des pieges du
sous-développement, et amorcent le processus de développement durable.

Aucun des quatre anciens PMA n’a mis en ceuvre des politiques dans le but précis d’étre reclassé. Les politiques
de développement du Botswana ont été fondées sur le recouvrement et I'utilisation efficaces des rentes provenant
des ressources minérales, et sur des investissements efficaces dans I'éducation et les infrastructures physiques.
Les trois autres pays reclassés (Cabo Verde, Maldives et Samoa) doivent leur sortie de la catégorie des PMA a des
politiques judicieuses visant a mettre en place un secteur du tourisme compétitif et d’autres secteurs de services (a
titre d’exemple, des services financiers et juridiques extraterritoriaux, au Samoa), associées a des investissements
dans le secteur de la péche et dans le capital humain. Un afflux important d’APD et d’envois de fonds a joué un rble
déterminant a I'appui de diverses formes de progres économique structurel a Cabo Verde et au Samoa.

Les stratégies des PMA actuels, en revanche, sont souvent tournées plus résolument vers le reclassement. Les
pays qui sont proches des seuils de reclassement considerent souvent la sortie de la catégorie comme un objectif
national majeur et congoivent généralement des programmes ciblant certains aspects des critéres de reclassement.
Souvent, I'objectif de reclassement est défini dans le contexte de plans de développement a long terme dont I'objectif
est d’atteindre le statut de pays a revenu intermédiaire, voire de pays « émergent ».

Les PMA qui sont plus éloignés des seuils de reclassement, pour leur part, aspirent généralement a élever le
revenu par habitant, et appliquent souvent des stratégies et des programmes dont I'objectif est un développement
durable et global. Dans cette optique, ils mettent généralement I’accent sur des questions comme la mobilisation des
ressources intérieures, le développement rural, la diversification de la production et des exportations, I’accroissement
de la productivité et 'amélioration de la préparation aux catastrophes naturelles.

Les projections de la CNUCED en matiere de reclassement mettent en évidence les différents modéles de
croissance et de développement susceptibles de déboucher sur une sortie de la catégorie des PMA. Certains (mais
pas la totalité) des 16 pays susceptibles d’étre reclassés d’ici a 2025 d’apres les projections devraient parvenir
au reclassement selon un processus dynamique, en développant largement leurs capacités productives, en se
diversifiant et en transformant structurellement leur économie. C’est le cas de certains pays exportateurs d’articles
manufacturés (Bangladesh et Bhoutan) et de certains pays exportateurs mixtes (République démocratique populaire
lao et Myanmar). Le reclassement a de meilleures chances d’étre équitable et d’offrir une base plus solide pour
poursuivre le développement pendant la phase qui suit le reclassement s’il est I'aboutissement d’un processus de
développement économique et social plus global, notamment de progrés en matiere de transformation structurelle
et de diversification économique.

Tous les pays qui seront reclassés ne parviendront pas au reclassement de facon dynamique, loin s’en faut : certains
PMA devraient y parvenir sans passer par une véritable transformation économique structurelle. Ce pourrait étre le cas,
en particulier, des pays dont I’économie repose sur I'extraction pétroliere et gaziere et, dans une certaine mesure, des
PEID. SiI'extraction pétroliere et gaziere accroit les revenus, dans la plupart des cas, elle ne conduit ni a la diversification
ni a I'intégration sociale et économique que I'on pourrait en attendre, et n’assure pas nécessairement les bases d’un
développement durable, autant d’objectifs qui nécessitent des politiques et des stratégies afin de réinvestir les rentes
provenant des ressources naturelles dans le développement des capacités productives de secteurs autres que les
industries extractives.

Si I'on se réfere aux cas de reclassement antérieurs ou anticipés, les PEID parviennent généralement au
reclassement en conjuguant une diversification limitée vers les services et des investissements dans le capital
humain. Cela ne suffit pas cependant a une transformation économique structurelle vigoureuse, qui nécessite une
diversification plus importante et une progression vers des secteurs et des activités a plus forte valeur ajoutée.

Les projections établies aux fins du présent rapport ont des conséquences importantes pour la composition
du groupe des PMA au cours des dix prochaines années. En 2025, si les projections s’averent correctes dans
'ensemble :

e |e groupe des PMA serait composé de 32 pays, tous situés a deux exceptions pres (Cambodge et Haiti) en
Afrique ;

e Un seul PEID en ferait partie (les Comores), tandis que les pays cdtiers constitueraient une faible majorité dans
le total (17 pays sur 32), le nombre de ces pays dépassant de peu celui des pays en développement sans
littoral (14) ;

e | es produits de base continueraient de jouer un réle majeur dans I'’économie de I’ensemble du groupe ; et

e | es problemes de développement auxquels est exposé le groupe dans son ensemble seraient plus marqués :
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rble accru de l'agriculture dans la production et I'emploi, taux de pauvreté plus élevés, faible productivité
moyenne du travail et dépendance accrue vis-a-vis de I'aide. En I'absence de politiques de développement plus
décisives et efficaces, I'écart de développement entre les PMA restants et les autres pays en développement
serait donc encore plus grand qu’a I'heure actuelle, nécessitant une attention accrue aussi bien de la part des
autorités nationales que de la communauté internationale.

Les écarts de résultats sur le plan du reclassement font ressortir une différenciation croissante au sein du groupe
des PMA. Si certains PMA affichent actuellement de nets progres s’agissant de renforcer leurs capacités productives,
de diversifier leur économie et de transférer des ressources vers des secteurs et des produits a plus forte valeur
ajoutée, d’autres n’en sont encore qu’au commencement.

Il est de la plus haute importance que les Etats et les organes qui exercent une influence ou prennent des
décisions en matiere de reclassement (les PMA eux-mémes, le Comité des politiques de développement, le Consell
économique et social et I’Assemblée générale) continuent de prendre diment en considération des facteurs autres
que la satisfaction des criteres statistiques du reclassement. En outre, le fait que le reclassement soit possible sans
transformation structurelle montre, de toute évidence, qu’il faut revoir les critéres de reclassement et refléter plus
complétement les processus de développement a long terme suivis par les pays concernés.

La contribution des mesures internationales d’appui au reclassement

L'efficacité des mesures internationales d’appui aux PMA est désormais observée de beaucoup plus pres étant
donné I'importance croissante accordée au suivi et a I'évaluation de I'appui international. La question doit étre
abordée du point de vue de la contribution des mesures internationales d’appui s’agissant de permettre aux PMA
de surmonter leurs handicaps structurels et d’échapper aux « pieges » qui limitent le développement des capacités
productives et les progres vers la transformation structurelle — autrement dit, de la contribution de ces mesures a un
processus de reclassement dynamique.

Les mesures internationales d’appui aux PMA recouvrent toute une série de mesures, d’engagements et de
dispositions dans les domaines du financement du développement, du commerce, des technologies et de
I'assistance technique. La divergence croissante entre les PMA et les autres pays en développement du point de
vue des revenus et des capacités productives dénote des insuffisances dans les modeles, les stratégies et les
politiques de développement des PMA, et/ou dans les mesures internationales d’appui qui ont été mises en place
en leur faveur. En contribuant davantage au développement des capacités productives des PMA, des mesures
internationales d’appui plus efficaces auraient aidé a limiter la divergence entre PMA et autres pays en développement.
De méme, I'insucces relatif des mesures internationales d’appui en faveur des PMA s’explique tout a la fois par leur
inadéquation, leur efficacité décroissante, leur financement insuffisant, I'inadaptation du cadre institutionnel et leur
absorption insuffisante.

Il existe dans les accords de I’Organisation mondiale du commerce (OMC) 139 dispositions relatives au traitement
spécial et différencié dont peuvent bénéficier les pays en développement (y compris les PMA), dont 14 sont propres
aux PMA. Plusieurs décisions concernant les PMA ont aussi été adoptées depuis la création de 'OMC. La portée,
la pertinence et I'efficacité de ces dispositions sont tres variables. Leurs objectifs sont divers et peuvent consister
notamment a faciliter le respect des regles de 'OMC, par des délais d’application plus longs, a titre d’exemple.
Certaines dispositions engagent les membres de 'OMC a fournir aux PMA une assistance sous différentes formes,
mais elles s’en tiennent généralement a la phraséologie de « I'effort maximal » et ne constituent pas des obligations
contraignantes. Certains droits spéciaux sont aussi accordés aux PMA en ce qui concerne la protection et la
promotion des activités économiques, ce qui leur permet une marge d’action légerement plus étendue. Pour tirer parti
des dispositions relatives au traitement spécial et différencié, encore faut-il en connaitre I'existence et les conditions,
ce qui n'est pas le cas de tous les PMA. Souvent, les gouvernements et les entreprises des PMA n’utilisent pas les
mesures préférentielles existantes (a titre d’exemple, les flexibilités prévues dans I’Accord de I'OMC sur les mesures
concernant les investissements et liées au commerce (MIC) ou I’Accord de I'OMC sur les subventions et les mesures
compensatoires) car ils n’en ont pas connaissance. L utilisation effective de ces mesures préférentielles est aussi
subordonnée aux capacités institutionnelles, aux ressources financieres et aux capacités productives.

L’acces préférentiel aux marchés est I'une des principales mesures internationales d’appui offertes aux PMA et
les aide a compenser les colts productifs et commerciaux plus importants associés a leurs handicaps structurels
et géographiques. Si la plupart des PMA considerent que leurs principales exportations sont couvertes par les
régimes d’admission en franchise de droits et sans contingent (FDSC) des pays développés, ceux-ci excluent
souvent certains produits sensibles que les PMA ont la capacité d’exporter, dont les vétements, les textiles et
certains produits agricoles. Méme si la plupart des régimes préférentiels actuels couvrent la plus grande partie des
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produits, I'exclusion méme de quelques lignes tarifaires peut occasionner de lourdes pertes, étant donné la forte
concentration des exportations des PMA. De plus, les avantages de I'acces aux marchés en franchise de droits
se sont progressivement dégradés avec la diminution générale des droits de douane, ce qui a réduit les marges
préférentielles.

['utilisation des préférences disponibles est souvent limitée par des contraintes du cété de I'offre, des obstacles
liés aux politigues commerciales (regles d’origine strictes, marges préférentielles faibles, gamme de produits visés
caractere discrétionnaire. Cependant, les lignes directrices concernant les regles d’origine préférentielles pour les
PMA, adoptées a la dixieme Conférence ministérielle de 'OMC tenue en décembre 2015, pourraient, si elles étaient
appliquées, contribuer sensiblement a atténuer cet obstacle a I'utilisation des préférences. Depuis décembre 2011,
il est également possible d’accorder des préférences aux PMA dans le domaine du commerce des services au titre
de la « dérogation concernant les services », méme si I'application effective de cette dérogation et ses avantages
escomptés pour le commerce et le développement ne se vérifient pas encore dans les faits.

Dans la Déclaration ministérielle de Doha de 2001, les membres de 'OMC ont décidé « d’ceuvrer pour faciliter et
accélérer les négociations avec les PMA accédants », et des lignes directrices élaborées a cet effet ont été rendues
opérationnelles en 2012. Or, tous les PMA qui ont cherché a accéder a 'OMC depuis sa création ont rencontré des
difficultés au cours du processus d’accession, et certains se sont plaints, individuellement et collectivement, de la
nature des procédures et des exigences formulées a leur égard dans le cadre des négociations.

Les contraintes et les limites institutionnelles qui existent dans les PMA constituent un des principaux obstacles
pour pouvoir utiliser efficacement les mesures internationales d’appui, en particulier dans le domaine commercial.
[’assistance technique liée au commerce, notamment celle qui releve du Cadre intégré renforcé, constitue donc
une mesure internationale d’appui particulierement importante. En dépit de 'aide croissante assurée au titre de ce
cadre, I'objectif du Programme d’action d’Istanbul visant a augmenter la part des PMA dans I'assistance technique
liée au commerce n’a pas été réalisé : la part dont ils bénéficient n’était pas plus importante en 2014 qu’en 2011, au
moment de 'adoption du Programme.

Le Programme d’action d’Istanbul a aussi réaffirmé les objectifs du Programme d’action en faveur des pays les
moins avanceés pour la décennie 2001-2010, adopté a la troisieme Conférence des Nations Unies sur les pays les
moins avanceés tenue en 2001, visant a ce que les donateurs consacrent aux PMA une APD représentant I’équivalent
de 0,15 % a 0,20 % de leur RNB. Le taux correspondant a I'ensemble des principaux donateurs a plus que doublé
entre 2001 et 2011. Méme au plus haut, ce taux n’a toutefois jamais dépassé moins de la moitié de la limite inférieure,
et il est retombé depuis. L'écart entre les décaissements effectifs et la limite inférieure de I'objectif de 0,15 % a 0,20 %
est passé de 25 milliards de dollars au moment du Programme d’action d’Istanbul (2011) a 30 milliards de dollars en
2014. Il ressort aussi des données disponibles que les progres ont été limités en ce qui concerne I'engagement pris
en 2001 d’augmenter la part de I’APD dont disposent les PMA qui ne soit pas liée a des achats au pays donateur.

["adaptation aux changements climatiques et I'atténuation de ces changements doivent jouer un réle central
dans les stratégies de développement et de reclassement des PMA. La Convention-cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques reconnait la nécessité d’un appui financier et technique pour qu’ils puissent s’adapter.
Or, si de nombreux fonds ont été créés pour I'adaptation, il en est résulté une architecture complexe constituée de
multiples organismes bilatéraux et multilatéraux ; certains des fonds existants sont encore nettement sous-finances,
et 'acces a ces fonds est complexe et prend du temps, en particulier pour des pays comme les PMA dont les
capacités institutionnelles sont limitées. Le Fonds pour les PMA, créé en 2001, a financé I'élaboration de programmes
d’action nationaux aux fins de I'adaptation (PANA) dans tous les PMA a une exception pres (le Soudan du Sud). Le
montant total des contributions au Fonds pour les PMA reste cependant inférieur a 1 milliard de dollars, tandis que
le colt de la mise en ceuvre des PANA est estimé a 5 milliards de dollars, et devrait encore augmenter par la suite.
En octobre 2014, le Fonds pour les PMA a été déclaré épuisé ; et I'incertitude demeure sur la part des annonces
de contributions aux fonds climatiques formulées a la vingt et unieme session de la Conférence des Parties (COP)
a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, tenue en 2015, qui sera effectivement
versée, et sur la part de ce montant qui sera consacrée au Fonds pour les PMA.

Le renforcement des capacités technologiques est un aspect fondamental d’'un développement durable et d’un
processus de reclassement dynamique. Or, les mesures internationales d’appui existantes ne contribuent guére a
la modernisation technologique dans les PMA. Ces pays bénéficient d’'une dérogation a la plupart des obligations
découlant de I"’Accord de 'OMC sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce
(Accord sur les ADPIC) jusqu’en 2021 (et jusqu’en 2033 pour les produits pharmaceutiques). L'utilisation de
cette dérogation est toutefois limitée par des obligations prévues dans des accords bilatéraux et régionaux sur le
commerce et I'investissement qui vont au-dela de celles qui figurent dans I’Accord sur les ADPIC, et par les faibles
capacités technologiques des PMA. En vertu de I'article 66:2 dudit Accord, les pays développés sont tenus d’offrir
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des incitations aux entreprises et aux institutions afin de promouvoir le transfert de technologies vers les PMA ;
mais, dans la pratique, tres peu de mesures concretes ont été prises pour satisfaire a cette obligation. Cette mesure
internationale d’appui n’a donc pas véritablement contribué au processus de reclassement dynamique.

Le transfert de technologies joue aussi un role décisif dans I'adaptation aux changements climatiques et
I'atténuation de ces changements. A la septiéme session de la COP (tenue & Marrakech en 2001), dans le cadre des
Accords de Marrakech, les Parties a la Convention ont établi le cadre technologique de Marrakech, en vertu duquel
chague PMA doit présenter une évaluation des besoins technologiques pour déterminer ses besoins en matiere
de technologies d’atténuation et d’adaptation, et la COP s’est engagée a financer intégralement ces évaluations.
En 2015, cependant, seule la moitié des PMA avaient présenté une évaluation des besoins technologiques, et
seulement neuf avaient élaboré des plans d’action technologiques dans le cadre de ce processus.

Le principal mécanisme de transfert de technologies dans le contexte du climat est le mécanisme pour un
développement propre, qui permet aux pays développés de remplir leurs obligations de réduction des émissions
pour partie en financant des projets de réduction des émissions dans les pays en développement en utilisant des
technologies dont le pays hote ne dispose pas. Toutefois, la plupart des projets de cette nature sont intervenus
jusqu’a présent dans les pays en développement avances (le Brésil, la Chine et I'Inde représentant a eux seuls 70 %
de ces projets en 2010) ; et seulement 30 % des projets indiquent comporter un transfert de technologies. Fin 2012,
sept PMA avaient bénéficié au total de 12 projets seulement au titre du mécanisme.

Pour renforcer la composante technologique de I'architecture internationale de I'appui aux PMA, la communauté
internationale a décidé de créer la Banque de technologies des Nations Unies pour les pays les moins avancés.
On ne pourra juger cependant de son efficacité et de sa contribution au processus de reclassement dynamique
qu’apres son entrée en activité, prévue pour 2017.

Dans le domaine du financement du développement, 'APD a joué un rdle important dans le reclassement des
quatre pays retirés a ce jour de la liste des PMA. Cela s’explique en partie par la taille modeste de ces pays (dont
la population se situait entre 0,2 et 1,5 million d’habitants au moment de leur reclassement) et par le fait que de tels
pays ont tendance a recevoir une APD bien plus élevée, en proportion du nombre d’habitants aussi bien que du RNB,
que de plus grands pays. Un facteur tout aussi important pour la plupart d’entre eux a été la démarche volontariste
adoptée par leurs gouvernements pour gérer les montants recus au titre de I’APD et les orienter vers leurs programmes
de développement respectifs. Les mesures internationales d’appui liées au commerce ont joué un réle bien moindre
dans ces cas de reclassement, du fait que ces pays exportent principalement des produits de base (Botswana) ou des
services (Cabo Verde, Maldives et Samoa). Les Maldives ont cependant bénéficié d’un acces préférentiel au marché de
I’'Union européenne pour leurs exportations de poisson.

Afin de mieux comprendre la facon dont les PMA actuels percoivent I'efficacité des mesures internationales
d’appui, la CNUCED a mené une enquéte aupres de responsables de PMA. Les résultats indiquent gu’ils estiment ces
mesures insuffisantes face aux problemes de développement de leur pays, et confirment par ailleurs que le probleme
des capacités institutionnelles limite de facon importante I'aptitude des PMA a utiliser efficacement les mesures
internationales d’appui. La plupart des personnes interrogées ont indiqué utiliser une ou plusieurs des dispositions
relatives au traitement spécial et différencié, méme s’il est apparu que les différentes possibilités sont tres diversement
utilisées. Si I'acces préférentiel aux marchés, les flexibilités en matiere d’engagements et le Cadre intégré renforcé le
sont largement, il ressort de I'enquéte que les dispositions relatives au traitement spécial et différencié des accords sur
les MIC, les mesures sanitaires et phytosanitaires et les obstacles techniques au commerce sont, elles, peu utilisées.
Il ressort également de I'enquéte que les PMA ont des difficultés, au moment du processus d’accession a 'OMC, a
utiliser les flexibilités existantes et a participer aux négociations.

Les personnes interrogées ont estimé généralement que I'acces au financement du développement était insuffisant
pour atteindre les objectifs du Programme d’action d’Istanbul, mais la plupart ont considéré que les politiques de
gestion de l'aide s’étaient améliorées. La question de l'efficacité des mesures internationales d’appui lieées aux
technologies, cependant, a soulevé des préoccupations particulieres, les personnes interrogées citant un transfert
de technologies limité qu’il est difficile de rattacher aux mesures internationales d’appui. Si la prise en considération
croissante par la communauté internationale des besoins des PMA dans le contexte des changements climatiques a
été reconnue, des inquiétudes ont été formulées concernant le décalage important entre les contributions annoncées
et les contributions effectives, I’additionnalité par rapport a I’APD, le manque de capacités techniques des PMA et
I'absence d’informations systématiques sur les fonds.

Dans I'ensembile, les mesures internationales d’appui actuelles sont encore largement inadaptées aux besoins de
développement des PMA, contribuant peu au développement des capacités productives des PMA ou a I’accélération
de leurs progrés en vue du reclassement. Linsuffisance des mesures internationales d’appui est devenue plus
critique au regard des objectifs ambitieux du Programme 2030 et le Programme d’action d’Istanbul. Lefficacité des
mesures internationales d’appui est compromise a des degrés divers par une formulation vague, une inopposabilité
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des engagements, un financement insuffisant, une application lente a se concrétiser, et des événements exogenes
dans I'environnement commercial et financier international. Lefficacité passe par un cadre institutionnel viable
et un mandat opérationnel concret étroitement alignés sur les besoins des PMA et leurs préoccupations de
développement. Il ressort cependant de I'expérience des anciens PMA reclassés et de la position de certains PMA
actuels que certaines des mesures internationales d’appui existantes peuvent jouer un réle important dans I'optique
du reclassement. Cela vaut particulierement pour I'acces préférentiel aux marchés dans le cas des PMA qui sont en
mesure d’en tirer pleinement parti, et pour I’APD en faveur des pays de petite taille.

Toutefois, la contribution des mesures internationales d’appui au reclassement et au développement des PMA
dépend fondamentalement des capacités institutionnelles individuelles de chague PMA et de la mesure dans laquelle
un pays parvient a utiliser les mécanismes existants de facon stratégique en fonction de ses propres priorités de
développement et de reclassement. Il est donc fondamental de tenir compte des obstacles liés aux capacités
institutionnelles dans la conception des mesures internationales d’appui, notamment en accompagnant la mise en
place de ces mesures d’une assistance technique appropriée.

Processus et difficultés aprés le reclassement

Les perspectives de développement durable dont un PMA disposera une fois reclassé sont fonction, dans une
large mesure, des processus qui I'ont conduit au reclassement — spécialisation ou diversification économique, type
de processus de transformation structurelle, et politiques mises en place, notamment. Si le reclassement dénote en
principe une meilleure résilience, et/ou une moindre exposition aux vulnérabilités structurelles, il est prévisible que
les pays reclassés demeureront plus vulnérables que d’autres pays en développement, ne serait-ce qu’en raison de
facteurs géographiques comme I’'enclavement, I'exiguité et I'éloignement. Il est donc impératif que ce type d’obstacles
a long terme soit pris en considération dans la conception et I'application des stratégies de reclassement nationales,
pour éviter le risque de chocs récurrents lorsque le pays n’aura plus acces aux mesures d’appui réservées aux PMA.

A la suite du reclassement commence une période de « transition en douceur » qui dure jusqu’a neuf ans a
compter de la date effective du reclassement et au cours de laquelle I'appui réservé aux PMA est diminué de
fagon progressive et prévisible afin de ne pas perturber les progrés du pays en matiére de développement. Si bon
nombre de partenaires commerciaux (notamment I'Union européenne) ont pour politique d’accorder le bénéfice des
préférences commerciales réservées aux PMA pour une certaine période de transition, ce n’est pas le cas de tous
les partenaires de développement des PMA. Il régne aussi un certain flou en ce qui concerne les procédures de
transition en douceur s’agissant des autres mesures internationales d’appui, notamment les fonds alloués au titre de
I’APD, les modalités de I'aide et I'assistance technique. En I'absence d’une conception systématique de la transition
en douceur, I'aptitude d’un pays a tirer parti du traitement spécial et différencié a la suite de son reclassement dépend
pour beaucoup de son aptitude a mobiliser un appui technique, financier et politique auprés de ses partenaires
commerciaux et de partenaires de développement bilatéraux et multilatéraux, et de ses efforts en ce sens.

Ce n’est qu’au terme de la période de transition en douceur que tous les colts du reclassement sont ressentis. En
évaluant globalement les incidences du reclassement sur I’économie des pays concernés, il apparait que si le retrait
progressif de I'appui réservé aux PMA produit en fin de compte certains effets négatifs et des colts supplémentaires,
les pertes correspondantes sont assez limitées dans la plupart des cas, et ne doivent pas étre exagérées. De plus, les
pays reclassés peuvent bénéficier le plus souvent d’autres mesures d’appui (différents guichets de financement, et
traitement spécial et différencié applicable aux autres pays en développement, notamment) qui assurent le maintien
d’un certain niveau d’aide — moins généreuses toutefois que celles qui leur étaient accordées avant le reclassement.

Pour ce qui est du financement du développement, le reclassement en tant que tel est peu susceptible d’avoir
un effet quelconque sur les flux de capitaux privés, notamment sur les envois de fonds et les investissements
de portefeuille. Le reclassement (ou la perspective d’un reclassement) peut dissuader les apports d’IED motivés
par un acces préférentiel aux marchés qui risque de disparaitre du méme coup. Cependant, la plupart des flux
d’IED sont déterminés au premier chef par les tendances a long terme des fondamentaux macroéconomiques et
du développement institutionnel (croissance économique, marché intérieur, niveau de qualification de la population
active et capacités technologigues, notamment), qui orientent fondamentalement le processus de reclassement.

En ce qui concerne I'APD, I'existence d’un « effet PMA » positif sur I'aide allouée n’est guére établie, en dépit
de I'objectif fixé pour les PMA en matiere d’APD. Les fonds alloués au titre de I'aide ne sont pas dictés seulement
par les besoins des pays bénéficiaires, mais aussi — particulierement dans le cas des donateurs bilatéraux — par les
impératifs stratégiques et politiques des donateurs. Le probleme est différent dans le cas des donateurs multilatéraux,
qui prévoient souvent des criteres d’admissibilité officiels pour leurs guichets de financement a des conditions de
faveur. LAssociation internationale de développement (IDA) de la Banque mondiale, plus important organisme de
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financement multilatéral pour les PMA, définit I'admissibilité en fonction principalement d’un niveau seuil de RNB
par habitant, qui se rapproche du seuil de reclassement des PMA. Les critéres d’admissibilité de I'lDA sont aussi
largement appliqués par les banques de développement régionales pour I’Afrique, I'Asie et les Amériques.

Le reclassement d’un PMA est peu susceptible de modifier radicalement I’'acces dont il dispose au financement
du développement, méme s’il peut renchérir quelque peu le colt de ce financement en en diminuant le degré
de libéralité. De méme, il N’y a guére de raisons de penser que le reclassement puisse provoquer une diminution
soudaine du financement au titre de I’aide au commerce, a plus forte raison que le principal programme spécialement
prévu pour les PMA, le Cadre intégré renforcé, comporte déja des procédures bien établies concernant la transition
en douceur. Dans I'ensemble, les craintes liées au fait que le reclassement réduirait I'acces au financement a des
conditions de faveur paraissent exagérées.

Dans le domaine du commerce international, la principale conséquence du reclassement est le retrait progressif
du traitement spécial et différencié accordé aux PMA, apres quoi est appliqué, selon I'accord ou le mécanisme
considéré, soit le traitement spécial et différencié moins favorable accordé aux autres pays en développement, saoit,
dans certains cas, un traitement uniforme qui s’applique a tous les pays autres que les PMA. Un aspect particulierement
important a cet égard est la perte de I'acces préférentiel aux marchés accordé par les régimes visant spécialement
les PMA (notamment l'initiative « Tout sauf les armes » de I'Union européenne et les concessions accordées aux PMA
dans le cadre du Systeme global de préférences commerciales entre les pays en développement).

Pour les besoins du présent Rapport, il a été procédé a une simulation des conséquences possibles pour les
PMA de la perte de leurs marges préférentielles commerciales sur les principaux marchés des pays du Groupe des
Vingt (G20). Cela a permis d’établir que la perte du traitement préférentiel applicable aux PMA dans les pays du G20
équivaut en moyenne a une diminution de 3 % a 4 % des recettes d’exportation de marchandises, selon la maniére
dont on calcule la marge préférentielle. En extrapolant ¢ e résultat a I'ensemble des 48 PMA, on constate que la perte
de I'accés préférentiel aux marchés des pays du G20 pourrait réduire de plus de 4,2 milliards de dollars par an la valeur
totale des exportations de marchandises des PMA. Les effets les plus importants concerneraient les exportations pour
lesquelles les droits de douane les plus élevés s’appliquent généralement aux pays autres que les PMA, a savoir les
produits agricoles et les textiles et les vétements, tandis que les effets sur les exportations de produits énergétiques,
les minerais et les produits d’extraction, et les produits du bois seraient limités, ces produits étant soumis a des droits
de douane relativement faibles tous pays confondus.

Dans le contexte de 'OMC, le reclassement peut entrainer un certain effritement de la marge d’action, notamment
en ce qui concerne les droits de propriété intellectuelle, la politique industrielle et les subventions agricoles, outre
la nécessité d’apporter certaines modifications au cadre juridique du pays pour mettre celui-ci en conformité avec
telle ou telle discipline de 'OMC désormais applicable (adoption de dispositions pour assurer le plein respect de
I’Accord sur les ADPIC, a titre d’exemple). Il est souhaitable de prévoir et d’étudier ces modifications suffisamment
tét a 'avance. Dans ce contexte, il est important, en prévision du reclassement, d’anticiper les difficultés qui pourront
se poser apres celui-ci et de concevoir des stratégies d’adaptation appropriées pour en limiter les conséguences
néfastes.

QOutre la nécessité immédiate de s’adapter au retrait des mesures internationales d’appui, les PMA doivent aussi
regarder vers I'avenir pour se préparer aux problemes de développement plus généraux qui caractérisent la période
suivant le reclassement. Ces problemes sont notamment la dépendance a I'égard des produits de base, le risque de
retour au statut de PMA et le « piege du revenu intermédiaire ».

La dépendance a I'égard des produits de base devrait continuer de caractériser bon nombre de pays sortis de la
catégorie des PMA, comme c’est le cas pour une bonne partie des autres pays en développement a revenu moyen
inférieur. Les produits de base contribuent pour une part importante aux exportations des pays susceptibles d’étre
reclassés pendant la période 2017-2024, hormis ceux qui exportent des produits manufacturés (Bangladesh et
Bhoutan) et des services (Népal, Sao Tomeé-et-Principe et Vanuatu) ; et il n’est pas certain qu'ils puissent échapper a
la dépendance a I’égard des produits de base ni aux problemes connexes.

Le retour au statut de PMA constitue au moins une possibilité théorique, en dépit des précautions existantes
(seuils différents pour entrer dans la catégorie et en sortir, période de grace, transition en douceur et prise en compte
de la situation du pays, notamment). Certains pays peuvent se reclasser en ayant atteint les seuils de reclassement de
justesse et sans avoir acquis suffisamment de résilience ni avoir installé une base productive suffisamment solide et
diversifiée pour garantir des progrés durables vers le développement. Si aucun pays reclassé n’est jamais revenu au
statut de PMA, le risque d’une telle éventualité est accru par la probabilité d’une conjoncture économique mondiale
difficile au cours des prochaines années et par la perspective d’une intensification des effets des changements
climatiques, auxquels certains PMA sont particulierement exposés.
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Si la probabilité de voir certains pays retourner au statut de PMA est limitée a I’heure actuelle, le risque pour des
pays reclassés de tomber dans le piege du revenu intermédiaire 2 un moment ou un autre apres leur reclassement
est bien plus important. Les divers traits caractéristiques du piege du revenu intermédiaire — faible probabilité d’une
transition vers un groupe de revenu supérieur, absence de convergence des revenus par rapport a un pays avanceé
de référence, et fréquence des ralentissements de la croissance — ressemblent de tres pres a des phénomeénes
subis généralement par les PMA. Pour éviter le piege du revenu intermédiaire a I'issue du reclassement, il faut
pouvoir en anticiper les causes fondamentales pendant la période qui précede celui-ci et parvenir a la transformation
structurelle, caractéristique d’un processus de reclassement dynamique.

Le processus de reclassement et au-dela

Le présent rapport fait valoir que les PMA doivent aborder la démarche du reclassement du point de vue du
développement des capacités productives afin de pouvoir garder leur dynamique apres le reclassement. Il s’agit,
autrement dit, d’accorder la priorité maximum a la transformation structurelle de I'économie et au développement
des capacités productives, notamment en réorientant la production et les exportations vers des produits et des
secteurs a plus forte valeur ajoutée, en mettant les technologies a niveau, en diversifiant I'’économie et en élevant la
productivité. Ce point de vue cadre avec les objectifs de développement durable, non seulement en tenant compte
expressement de la transformation structurelle et de I'industrialisation, mais aussi en insistant sur la nécessité d’une
démarche intégrée dans laquelle le pilier social du développement durable soit complété par des piliers robustes
pour I'économie et I’'environnement.

La notion de reclassement dynamique suppose de privilégier le développement a long terme et les processus
sous-jacents plutét que de se focaliser sur les seuls critéres de reclassement et d’adopter des mesures pour remplir
ces criteres d’un point de vue statistique. Des stratégies de développement qui s’inscrivent dans une perspective de
développement durable plus générale et a plus long terme permettront de satisfaire aux criteres de reclassement,
d’une part, et de parvenir a la transformation structurelle indispensable a un processus de reclassement dynamique,
d’autre part.

Le reclassement n’est qu’une étape dans un processus de développement socioéconomique a long terme :
quitter la catégorie des PMA n’est pas une fin en soi. Le reclassement marque seulement la fin d’une étape de
développement initiale apres laquelle un pays cesse progressivement de bénéficier des mesures internationales
d’appui accordées aux PMA. Le processus de développement, dont I'ancrage fondamental est une expansion
durable des capacités productives et une complexification de la base productive, se poursuit indéfiniment passé
ce cap, et les difficultés de développement ne cessent pas d’exister une fois atteint tel ou tel niveau de revenu.
L'importance d’une telle perspective ressort bien des difficultés qui surviennent a des étapes ultérieures du processus
de développement lorsqu’un pays ne parvient plus a développer ses capacités productives ou échoue dans sa
transformation structurelle, et notamment subit le piege du revenu intermédiaire.

Dans la mesure ou le plus important n’est pas le reclassement proprement dit, mais la dynamigue du reclassement,
il est nécessaire de passer de stratégies de reclassement centrées sur la satisfaction des critéres statistiques du
reclassement a ce que I'on a appelé dans le présent rapport des stratégies de reclassement « optimisées », qui
cherchent également a jeter les bases d’un processus durable de développement une fois passée I'étape du
reclassement. Différents instruments et différents moyens de planification doivent ainsi étre mobilisés pour répondre
aux enjeux de développement macroéconomiques et sectoriels. Si les instruments en question doivent exprimer
précisément les spécificités et les priorités nationales, certains types de politiques sont susceptibles de figurer dans
toute stratégie optimisée de reclassement qui se veut efficace. Le présent rapport regroupe ces politiques en six
domaines d’action, tout en accordant une attention particuliere, comme question transversale, a I'égalité entre les
Sexes.

Transformation rurale : Comme le souligne le Rapport 2015 sur les pays les moins avances, la transformation
structurelle dans les PMA ne peut faire abstraction du réle fondamental du développement rural. Le sous-
investissement chronique dans I'agriculture reste un probleme fondamental a résoudre pour la plupart des PMA,
sinon tous, et nécessite de renforcer les infrastructures de base, de modemiser les technologies et les pratiques
agricoles, et de promouvoir la recherche-développement agricole et des services de vulgarisation efficaces. Une
diversification économique des campagnes passant par le développement des activités non agricoles a un rble
complémentaire important a jouer.

Politique industrielle : e principal objectif de la politique industrielle est d’aider les agents économiques a impulser
un redéploiement des secteurs et des activités a plus faible productivité vers les secteurs et les activités a plus forte
productivité, en exploitant plus intensément les secteurs dans lesquels il existe un avantage concurrentiel, tout en
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favorisant le développement de secteurs un peu plus complexes. Il est donc tres important que la politique industrielle
soit coordonnée et crée des synergies avec les politiques pour la science, la technologie et I'innovation (STI).

Politiques de STI : Pour soutenir le processus de transformation structurelle et avancer dans celui-ci, les capacités
technologiques des PMA doivent étre renforcées en améliorant la capacité d’absorption de leurs entreprises et de
leurs exploitations agricoles. Il s’agit notamment de renforcer leur capacité a absorber et maitriser des technologies
provenant de pays plus avanceés (développés ou en développement). Le systeme international actuellement en place
pour le transfert de technologies vers les PMA doit donc aussi étre amélioré. Sur le plan intérieur, les politiques de
STI doivent renforcer la recherche-développement locale et régionale, en particulier dans I'agriculture, et doivent
également étre cohérentes avec les politiques éducatives.

Financement : Linvestissement productif et la modernisation technologique — vecteurs de transformation — sont
indispensables pour augmenter la productivité du travail dans les divers secteurs et pour promouvoir un changement
structurel qui améliore la productivité ; et le financement joue un rdle essentiel pour mobiliser les ressources tant
intérieures qu’extérieures et les intermédier a ces fins de maniere efficace. Au-dela du secteur bancaire classique,
beaucoup de possibilités de mobilisation des ressources intérieures s’ouvrent actuellement pour les PMA a la faveur
d’instruments financiers innovants qui s’appuient sur la pénétration croissante des technologies de I'information et
de la communication (TIC), notamment des services bancaires et des services de transfert d’argent par téléphonie
mobile.

Politiques macroéconomiques : Des fondamentaux macroéconomiques robustes sont une condition nécessaire
du bon fonctionnement d’une économie, mais, a eux seuls, sont insuffisants pour entrainer une transformation
structurelle. Un processus de reclassement dynamique suppose d’accorder une place beaucoup plus importante
a I'accumulation de capital ; et la politique budgétaire a un réle décisif a jouer dans ce contexte, notamment par
des investissements publics susceptibles d’attirer des investissements privés supplémentaires. De grands projets
d’infrastructure qui remédient aux points de blocage dans les secteurs productifs peuvent permettre ce résultat, en
atténuant les contraintes du c6té de I'offre qui génent le secteur privé. Pour étendre sa marge d’action budgétaire,
un pays doit, tout a la fois, améliorer ses systemes d’imposition et de recouvrement des recettes et diversifier les
sources de recettes publiques. Il doit aussi s’attaquer au probleme des flux financiers illicites, auquel se heurtent les
pays exportateurs de combustibles et de minéraux en particulier.

Création d’emplois : Pour inscrire leur reclassement dans un processus dynamique, les PMA doivent créer des
emplois a une échelle sensiblement plus importante qu’ils ne 'ont fait jusqu’a maintenant, pour permettre I’'emploi
productif des primo-arrivants toujours plus nombreux sur le marché du travail et tirer parti ainsi de la démographie.
Pour y parvenir, le processus de transformation structurelle doit étre orienté de fagon a inclure I'adoption de
technologies a forte intensité de main-d’ceuvre, en particulier dans des secteurs comme I'agriculture, I'industrie
manufacturiere et les infrastructures.

Ega/ité entre les sexes : La transformation structurelle et le développement des capacités productives ne sont
pleinement efficaces que s’ils permettent aux femmes de développer leur contribution économique potentielle bien
davantage qu’al’heure actuelle. Cela oblige a tenir pleinement compte des impératifs d’égalité dans tous les domaines
de I'action publique. Le principe pourrait aussi étre adopté dans la formulation des critéres de la catégorie des PMA,
ou I’équilibre entre les sexes pourrait devenir une composante supplémentaire de l'indice du capital humain.

Contexte international et mesures internationales d’appui

La communauté internationale a un réle déterminant a jouer pour ce qui est d’aider les PMA a s’engager dans
un processus de reclassement dynamique. Il lui appartient, en premier lieu, de garantir un cadre économique
international stable et porteur ; et en deuxieéme lieu, de concevoir et d’appliquer des mesures internationales d’appui
qui contribuent efficacement a consolider le processus de reclassement dynamique.

Pour ce qui est du premier aspect, une priorité majeure, dont la CNUCED a souligné I'urgence a maintes
reprises, consiste a garantir un systeme financier international plus favorable, a réduire la fréquence des crises et a
garantir le financement des investissements productifs aussi bien dans les pays développés que dans les pays en
développement, ainsi qu’a répondre aux vulnérabilités et aux préoccupations particulieres des PMA. Pour rendre le
cadre international plus favorable, dans I'optique du reclassement et par la suite, il conviendrait aussi de renforcer
I'intégration régionale et de forger des partenariats commerciaux et financiers plus solides avec I’ensemble des pays
du Sud.
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Dans le méme ordre d’idées, la CNUCED souligne depuis longtemps qu’il importe d’adopter des mesures
pour stabiliser les marchés internationaux de produits de base, notamment en améliorant la réglementation de ces
marchés. Des marchés de produits de base plus prévisibles et moins instables aideraient a mobiliser les rentes tirées
des ressources pour développer les capacités productives en diminuant l'incertitude des recettes d’exportation des
PMA et le contrecoup de fluctuations brusques des termes de I'échange sur la balance courante.

L’architecture actuelle des mesures internationales d’appui ne favorise pas la réalisation des objectifs de
développement durable, particulierement dans les PMA. Si I'efficacité de mesures internationales d’appui comme
I'APD et I'acces préférentiel aux marchés a diminué ces dernieres années, des mesures internationales d’appui
n’en demeurent pas moins nécessaires, compte tenu en particulier du creusement de I'écart entre les PMA et les
autres pays en développement, lequel devrait continuer de s’aggraver au vu des tendances actuelles. Les mesures
internationales d’appui doivent étre concues pour tenir compte aussi bien de I’évolution de la situation internationale
que de celle des caractéristiques et de la situation du groupe des PMA.

En particulier, il faut des pratiques de financement du développement plus adaptées pour soutenir la transformation
structurelle et les activités de renforcement de la résilience aussi bien dans les PMA que dans les pays reclassés
depuis peu. LAPD est la principale source de financement extérieur des PMA, ayant atteint 47 dollars par personne
et environ 5 % du RNB en moyenne en 2014. Les objectifs de développement durable et les objectifs du Programme
d’action d’Istanbul ne seront donc pas pleinement atteints a moins que : a) I’APD versée aux PMA soit augmentée
au minimum suffisamment pour atteindre I'objectif international de 0,15 % a 0,20 % du RNB des pays donateurs ;
et b) tous les donateurs allouent au moins 50 % de I'’APD nette aux PMA (comme envisagé au paragraphe 52 du
Programme d’action d’Addis-Abeba). C’est une donnée particulierement importante pour les pays qui devraient
constituer le groupe des PMA en 2025, auxquels il faudra allouer une part bien plus importante de ces ressources
accrues étant donné leur sous-développement et leur pauvreté. Des lors, les objectifs quantitatifs de 'APD en
faveur des PMA devront rester intacts méme lorsque le groupe se réduira, compte tenu des besoins plus importants
des PMA restants. Par ailleurs, conformément a la stratégie de reclassement dynamique et a la philosophie du
Programme 2030, les donateurs augmenteraient I'efficacité de I'aide en en rééquilibrant la répartition vers I'appui au
développement des capacités productives.

Un financement mixte, associant 'APD, des fonds philanthropiques et d’autres flux publics ou privés de
financement du développement, peut offrir un moyen souple de mobiliser et d’exploiter les ressources privées.
D’autres instruments financiers, dont les obligations indexées sur le PIB, les préts anticycliques et les assurances
météorologiques, peuvent aussi avoir leur rble en aidant les PMA a gérer les risques et la vulnérabilité aux chocs plus
efficacement.

Un mécanisme de facilitation du financement en faveur des PMA : La multiplication des institutions et des
guichets de financement, conjuguée au peu d’évolution de la coordination et de I’harmonisation entre les donateurs,
ont créé une architecture de financement du développement de plus en plus complexe pour les PMA. Pour améliorer
I'acces de ces pays au financement du développement (et au financement de I'action climatique, notamment), il est
proposé dans le présent rapport de mettre en place un mécanisme de facilitation du financement (MFF) a I'intention
des PMA. Le MFF pourrait faire office de « guichet unique » qui indiquerait les organismes de financement appropriés
pour les investissements qui constituent des priorités dans les stratégies de développement nationales des PMA en
recherchant les sources de financement potentielles dont les critéres, les priorités et les préférences concordent. Cela
est susceptible de beaucoup faciliter les démarches administratives liées a la recherche de sources de financement
pour le développement, tout en accélérant 'acces au financement et en réduisant I'incertitude du financement. Un
appui pourrait étre offert en complément pour aider les pays a établir les demandes de financement et a s’acquitter
des obligations de suivi. Un MFF bien congu pourrait aussi contribuer utilement au renforcement des capacités dans
les PMA. Pour étre efficace, un tel mécanisme devrait disposer d’une structure appropriée et d’un financement et
d’un personnel suffisants. Etant donné les travaux qu’elle méne de longue date sur le financement du développement
et sur les PMA, la CNUCED pourrait jouer un réle utile en tant que membre du conseil d’administration du MFF, qui
déciderait des priorités, des politiques et des pratiques.

Commerce : Dans le domaine du commerce, l'acces préférentiel aux marchés est 'une des mesures
internationales d’appui les plus efficaces en faveur des PMA, méme si tous les pays n’ont pas adopté de programme
FDSC en faveur des PMA et si la couverture des dispositifs FDSC actuels est incompléte. En parvenant a 100 %
de couverture FDSC, on franchirait certainement une étape importante en vue de I'objectif d’'un doublement de
la part des PMA dans les exportations mondiales figurant dans le Programme d’action d’Istanbul et les objectifs
de développement durable. De méme, toute stratégie efficace de transition en douceur doit veiller en priorité a ce
que les pays qui quittent la catégorie des PMA conservent un certain niveau d’acces préférentiel sur les principaux
marchés d’exportation dans le cadre d’autres programmes de préférence unilatéraux ou d’accords bilatéraux ou
régionaux. Dans une perspective de plus long terme, cependant, I'utilité stratégique de I'acces préférentiel aux
marchés ne doit pas étre exagérée.
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Il est important que les partenaires accordant des préférences réexaminent leurs regles d’origine conformément a
la décision ministérielle de 'OMC sur les régles d’origine préférentielles en faveur des pays les moins avancés adoptée
initialement a la Conférence ministérielle de Bali en 2013 sous la forme d’un engagement d’« effort maximal ». |l
importe également de mettre a profit les efforts actuels de simplification des mesures non tarifaires, en particulier
dans le domaine des produits agricoles — et de converger autant que possible vers des normes internationales
communément admises afin de réduire les colts de mise en conformité.

Les efforts visant a rendre opérationnelle la dérogation concernant les services pour les PMA doivent s’accélérer,
afin de permettre aux PMA de mieux tirer parti de I’expansion du commerce international des services. Il pourrait
étre particulierement utile, pour un certain nombre de PMA, en particulier les PMA insulaires, d’accroitre la valeur
commerciale des préférences visées par la dérogation et d’augmenter le nombre de pays accordant des préférences.

Technologie : Les PMA pourraient exploiter plus complétement la marge d’action dont ils disposent en
adoptant des cadres de politique industrielle plus audacieux et plus stratégiques, notamment dans le domaine de
la technologie. Des cadres appropriés pour les politiques de STI pourraient notamment aider les PMA a exploiter
certains des débouchés stratégiques offerts par I'allongement de la période de transition dont ils disposent pour
appliquer I’Accord sur les ADPIC, en particulier si cette mesure est associée a un appui plus efficace en matiere de
transfert de technologies au titre de I'article 66:2 de I'Accord.

Le cadre international commencera a étre efficace pour le transfert de technologies, au lieu de viser principalement
a protéger la propriété intellectuelle, si les pays en développement s’acquittent de leur obligation de favoriser le
transfert de technologies vers les PMA en vertu de I'article 66:2 de I’Accord sur les ADPIC. Les mesures ci-apres
pourraient étre envisagées pour parvenir a cet objectif.

e | e Conseil des ADPIC de 'OMC pourrait, conformément a sa décision de 2003, réexaminer le mécanisme
visant a assurer la mise en ceuvre par les pays développés des obligations énoncées a I'article 66:2. Il pourrait
demander aux pays développés de notifier selon un modéle standard des renseignements comparables sur les
programmes et politiques se rapportant a des activités menées suivant une définition préalablement convenue
du transfert de technologies. Les PMA pourraient jouer un rdle actif en rendant compte de la mesure dans
laquelle le transfert de technologies les aide a mettre en place une base technologique solide et viable.

e |l est souhaitable que les pays développés mettent 'accent sur des secteurs et des activités dans lesquels le
transfert de technologies n’est pas profitable aux propriétaires de la technologie en raison de la faible capacité
d’absorption existant dans le pays bénéficiaire, et dans lesquels les technologies correspondent aux attentes
entreprenariales locales des PMA, ou elles ont une rentabilité sociale élevée.

e Sur le plan institutionnel, les pays développés pourraient étudier la possibilité de financer des agences
spécialisées qui mettent en relation des pays développés donateurs, des entreprises privées détentrices de
telle ou telle technologie et des entrepreneurs de PMA afin de garantir 'efficacité des opérations de transfert
de technologies.

e La Banque de technologies des Nations Unies pour les PMA peut devenir un instrument pour faciliter le
développement des capacités technologiques des PMA si :

¢ Elle dispose d’'un mécanisme permettant de veiller a ce que I'objectif fondamental consistant a aider les PMA
a acquérir une base technologique solide et viable soit atteint ;

e Elle dispose d’un financement suffisant, notamment lorsqu’elle élargira ses activités ;

e Elle accorde la priorité au transfert de technologies (y compris les technologies libres de droits de propriété
intellectuelle) ;

¢ Elle adapte I'assistance technique apportée aux PMA dans la gestion de leur systeme de propriété intellectuelle
en fonction du type de systeme le mieux adapté a leur niveau de développement économique et institutionnel.

Eléments pour un réexamen des critéres de reclassement des PMA : Lefficacité avec laquelle les critéres
de reclassement actuels permettent d’appréhender la mesure dans laquelle les PMA ont surmonté les obstacles
structurels au développement fait aujourd’hui débat. Des problemes particuliers se posent du fait que des PMA
sont susceptibles de sortir de la catégorie sans avoir progressé sur le plan de la transformation structurelle et du fait
qu’aucun pays reclassé n’a pu atteindre a ce jour le seuil de reclassement correspondant a I'indice de vulnérabilité
économique — qui est sans doute celui des trois criteres qui permet le mieux d’appréhender les vulnérabilités
structurelles.

De tels problemes expliquent le point de vue selon lequel une révision des criteres et des seuils de reclassement
utilisés pour définir la catégorie des PMA serait nécessaire. Les questions que le Comité des politiques de
développement voudra peut-étre examiner dans ce contexte sont les suivantes :
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L'intégration, dans la mesure du possible, des objectifs de développement durable et du Programme 2030 ;

L'intégration de la notion de reclassement dynamique, de fagcon a inscrire le reclassement dans un processus
a long terme de développement durable ;

Une amélioration de la fagon dont la transformation structurelle est mesurée ;

Une amélioration des criteres relatifs a I'environnement, notamment la prise en compte des changements
climatiques et des vulnérabilités connexes.

Les démarches plus spécifiqgues que le Comité des politiques de développement pourrait envisager sont

notamment les suivantes :

e « Plafond de vulnérabilité » : Outre la satisfaction des critéres existants, il pourrait &tre demandé que l'indice de

vulnérabilité économique de tout pays candidat au reclassement ne dépasse pas la moitié du niveau du seuil
de reclassement ;

Ajustement de la composition et du calcul de I'indice de vulnérabilité économique : L'indice d’exposition pourrait
étre amélioré en diminuant la pondération de problemes géographiques tels que la dimension et I’éloignement et
en donnant plus de poids aux aspects concernant la transformation structurelle et les enjeux environnementaux ;
en remplacant la part de 'agriculture, de la péche et de I’'exploitation forestiere dans la production par un indice
composite de transformation structurelle ; et en remplacant le sous-indice relatif a I’environnement par un ou
plusieurs indices qui refletent mieux les préoccupations et les vulnérabilités environnementales particulieres des
PMA, en particulier les aspects liés aux changements climatiques ; et

Indices distincts : Une proposition plus ambitieuse, inspirée de la notion de reclassement dynamique, serait
de séparer la dimension transformation structurelle et la dimension environnement et d’élaborer des indices
distincts. Lindice de transformation structurelle pourrait aussi devenir une condition obligatoire pour le
reclassement.
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Depuis 2012, la croissance des PMA
a sensiblement ralenti pour atteindre
son niveau le plus bas depuis le
début du siecle.

Les prix des produits de base ont
nettement diminué en 2015, le
pétrole plongeant de 47,2 %.

A. Introduction

Aprés avoir semblé résister pendant quelques années a la crise économique et
financiere internationale, la croissance économique des pays les moins avancés
(PMA) a nettement reculé a partir de 2012, tombant a 3,6 % en 2015. Il s’agit
de loin du plus faible rythme de croissance enregistré depuis le début du siecle,
bien en de¢a du minimum annuel de 7 % préconisé dans le Programme d’action
en faveur des pays les moins avancés pour la décennie 2011-2020 (Programme
d’action d’Istanbul). Compte tenu de ce faible taux de croissance économique,
il est difficile de créer et de mobiliser des ressources intérieures a I'appui de la
transformation structurelle et du renforcement des capacités productives par
I'investissement. De méme, comme le montre de maniere détaillée le présent
rapport, ce faible taux de croissance économique retarde la sortie des pays de
la catégorie des PMA. Le ralentissement de la croissance risque d’étre aggravé
par le climat économique mondial actuel, ou la reprise tarde toujours a s’affirmer.

Le déficit du commerce des marchandises du groupe des PMA a presque
doublé, passant de 36 milliards de dollars en 2014 a 65 milliards de dollars en
2015. Le déficit de la balance commerciale s’est creusé dans tous les groupes
de PMA, a I'exception des PMA insulaires. Le déficit du commerce des services
a légerement diminué pour les PMA dans leur ensemble, passant de 46 milliards
de dollars en 2014 a 39 milliards de dollars en 2015, grace a une résorption
partielle du déficit des PMA africains, qui a plus que compensé la hausse du
déficit des PMA asiatiques et insulaires.

Le présent chapitre donne un apercu des derniers résultats obtenus par les
PMA en ce qui concerne la croissance économique (sect. B), les balances du
commerce extérieur et des opérations courantes (sect. C), et le financement
intérieur et extérieur (sect. D). La section E contient un bref apercu des
perspectives des PMA, notamment pour 2016 et 2017.

B. Le secteur réel

En 2015, la croissance économique (mesurée d’apres la croissance du
produit intérieur brut (PIB) réel en prix constants de 2005) est tombée a 3,6 %
dans le groupe des PMA, ce qui représente une forte baisse par rapport aux
résultats de croissance annuels antérieurs a la crise de 2009 et constitue le
plus faible taux de croissance depuis 1994'. Entre 2008 et 2015, le taux de
croissance économique du groupe n’a dépasse le critére des 7 % de croissance
annuels préconisés dans le Programme d’action d’Istanbul qu’une seule fois,
en 20122, Ces résultats faibles peuvent étre attribués en grande partie par la
prépondérance au sein du groupe des PMA africains, qui sont principalement
tributaires des produits de base et sont donc vulnérables a une diminution des
prix de ces produits. La figure Intro.1 décrit I'évolution des prix des produits de
base par type de produit pour la période 2000-2016.

Les cours du pétrole brut ont plongé de 47,2 % en 2015, aprés avoir diminué
auparavant de 7,5 % en 2014. Parallelement, les prix d’autres produits de base
comme les minéraux, les minerais et les métaux, et les matieres premieres agricoles
et les produits alimentaires, ont sensiblement baissé de fagon générale, confirmant
la tendance a la baisse des prix amorcée en 2012. La baisse de la demande
de produits primaires s’explique en partie par la réorientation stratégique de la
Chine vers une croissance tirée par la consommation, tandis que le ralentissement
économique général au niveau mondial venait aggraver la tendance a la baisse
des prix des produits primaires. La croissance mondiale continue d’étre inhibée
par une demande faible dans les pays développés, reflet d’'une diminution de la
part des salaires et d’'une demande des ménages insuffisante, qui n’ont pas été
compensés par des dépenses d’investissement plus élevées (UNCTAD, 2016b).
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Figure Intro.1. Evolution des prix des produits de base par type, 2000-2016
(Indices, 2000 = 100)

0 — . . . . . . . . . . . . . . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Jan-Juillet
2016

Tous produits alimentaires =~ ======- Matieres premieres agricoles = = = = Minéraux, minerais et métaux Pétrole brut

Source : Base de données UNCTADstat (date de consultation : juillet 2016).

Le tableau Intro.1 indique également le taux de croissance économique des
PMA en fonction de leur spécialisation a I'exportation. Les pays exportateurs de
combustibles sont le seul groupe a connaitre une contraction en 2015, accusant un

recul de 4,5 %, en raison de la vulnérabilité élevée des pays tributaires des produits
de base aux cycles d’expansion-contraction des prix qui touchent les marchés
de produits de base (comme on le verra au chapitre 2 du présent rapport). En
fait, les autres principaux groupes de PMA se spécialisant dans les produits de  tres variables en 2015 selon les
base (pays exportateurs de produits alimentaires et agricoles et pays exportateurs groupes de pays exportateurs.
de minéraux) ont aussi vu leurs taux de croissance sensiblement régresser, leur
croissance atteignant moins de 4 % en 2015. En revanche, les PMA qui exportent

Les résultats de croissance ont été

principalement des produits manufacturés ont atteint le taux de croissance
économique le plus élevé en 2015, soit 6,2 %, dépassant les taux enregistrés par
les autres pays en développement (C’est-a-dire les pays en développement qui ne
font pas partie des PMA) et par 'ensemble des pays en développement.

Tableau Intro.1. Taux de croissance du PIB réel dans les PMA, les autres pays en développement
et les pays développés, 20022017 (En pourcentage)

2002-2008 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total des PMA 7,4 7,1 6,1 5,6 3,6 4,5 5,7
PMA africains et Haiti 7,9 7,4 6,1 5,6 4.1 3,7 4,8
PMA asiatiques 6,7 6,5 6,1 57 2,9 59 7,0
PMA insulaires 3,9 5,2 2,9 4,3 3,3 4,4 4,8
PMA par spécialisation a ’exportation:
Exportateurs de produits alimentaires et agricoles 5,6 1,7 4,5 5,1 3,2 3,2 4,0
Exportateurs de combustibles 11,6 5,0 4,9 3,5 -4,5 1,1 3,6
Exportateurs de minéraux 6,0 5,9 6,6 6,7 3,8 4,4 4,7
Exportateurs d’articles manufacturés 6,3 6,2 6,0 6,2 6,2 6,4 6,8
Exportateurs de services 5,8 6,4 2,8 4,2 3,9 3,6 4,9
Exportateurs mixtes 7,1 4,5 6,6 6,5 6,2 5,7 6,2
Autres pays en développement 6,9 4,9 4,8 4.4 3,9 3,8 4.3
Ensemble des pays en développement 6,9 5,0 4,8 4,5 3,9 3,8 4,4
Pays développés 2,4 1,1 1,0 1,7 1,9 1,8 1,9

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données Perspectives de I'économie mondiale du FMI (consultée en mai 2016).
Notes : Les données pour 2015 sont préliminaires; celles concernant 2016 et 2017 sont des prévisions.

Pour la classification des PMA en fonction de la spécialisation a I’exportation, voir p.xiii.

« L’ensemble des pays en développement » est constitué des PMA et des autres pays en développement.
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La baisse des prix des produits de
base a particuliérement touché les
PMA africains.

La croissance par habitant des PMA
est tombée a 1,5 % en 2015.

En 2015, le PIB par habitant était

inférieur a 500 dollars dans neuf

PMA et supérieur a 2 900 dollars
dans trois PMA.

Le déficit courant total des PMA
s’est creusé d’un tiers en 2015 pour
atteindre le niveau record
de 68,6 milliards de dollars ...

Les PMA africains ont souffert davantage du choc des prix des produits
de base que les PMA asiatiques en raison de leur dépendance supérieure
aux exportations de ces produits. Leurs résultats économiques ont aussi été
influencés par d’autres chocs exogénes, comme la vulnérabilité aux épidémies,
qui ont aggravé la situation de certains PMA africains. Quatre d’entre eux (le
Burundi, la Guinée équatoriale, le Sierra Leone et le Soudan du Sud) ont vu leur
PIB réel se contracter et deux autres (la Guinée et le Libéria) ont vu le leur stagner.
En Asie, le PIB du Yémen s’est effondré (-28,1 %) en raison du conflit armé,
tandis que parmi les iles Vanuatu a vu son PIB diminuer de 0,8 %, en raison des
effets préjudiciables d’une série de catastrophes naturelles & partir de 2014. A
I'inverse, le taux de croissance économique le plus élevé de tous les PMA en
2015 a été obtenu par I'Ethiopie (10,2 %), suivie de la République démocratique
du Congo, du Bhoutan, du Myanmar, de la République démocratique populaire
lao et de la République-Unie de Tanzanie, qui ont tous enregistré une croissance
d’au moins 7 %.

Les faibles résultats économiques de bon nombre de PMA signifient que la
croissance moyenne du PIB par habitant y a chuté a 1,5 % en 2015 au lieu de
3,3 % en 2014. Le revenu par habitant s’est contracté dans 13 des 47 PMA
pour lesquels des données sont disponibles, et de plus de 10 % dans 3 d’entre
eux (en Guinée équatoriale, en Sierra Leone et au Yémen).

Compte tenu de ces faibles résultats économiques, il est probable que les
progres en matiere de lutte contre la pauvreté et concernant d’autres objectifs
de développement durable ont ralenti dans bon nombre de PMA. En 2015, le
PIB nominal par habitant allait de 221 dollars au Soudan du Sud a 11 768 dollars
en Guinée équatoriale. Dix-sept des 47 PMA pour lesquels des données sont
disponibles avaient un PIB par habitant supérieur a 1 200 dollars. Neuf PMA,
tous africains, avaient un PIB par habitant inférieur a 500 dollars (Burundi,
République centrafricaine, République démocratigue du Congo, Gambie,
Libéria, Madagascar, Malawi, Niger et Soudan du Sud) ; 19 PMA avaient un
PIB par habitant compris entre 500 et 1 000 dollars ; 16 PMA, entre 1 000
et 2 900 dollars ; et dans 3 PMA, il était supérieur a 2 900 dollars (en Angola,
en Guinée équatoriale et a Vanuatu). Sans surprise, tous les pays du dernier
groupe devraient quitter la catégorie des PMA avant 2025, mais aucun de ceux
du groupe dont le revenu est le plus faible (comme on le verra au chapitre 2 du
présent rapport).

C. Compte des opérations courantes et
commerce international

1. BALANCE DES OPERATIONS COURANTESS

En 2015, les PMA en tant que groupe ont enregistré un déficit courant
record de 68,6 milliards de dollars, ce qui représente une forte hausse — un
tiers d’augmentation — par rapport & 2014 (fig. Intro.2). A l'inverse, les autres
pays en développement, I'ensemble des pays en développement et les pays
développés ont enregistré un excédent courant.

Les PMA insulaires ont été le seul groupe de PMA a enregistrer un excédent
courant en 2015, bien qu’en diminution de 68 % par rapport a I'excédent en
2014. Le déficit courant des PMA africains et d’Haiti s’est élevé a 55,3 milliards
de dollars, en hausse de 22,1 % par rapport a 2014. Les PMA asiatiques ont
enregistré un déficit courant de 13,8 milliards de dollars, soit pratiquement le
double du déficit de 2014.

Ces chiffres globaux doivent toutefois étre interprétés avec prudence. Tous
les PMA africains ont enregistré des déficits courants en 2015, mais parmi les
PMA insulaires, Kiribati et le Timor-Leste sont seuls a I'origine de I'excédent
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Figure Intro.2. Balance des opérations courantes des PMA, 2000-2021
(En milliards de dollars)
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M PMA africains et Haiti W PMA asiatiques PMA insulaires - = ——- Total des PMA

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprées la base de données Perspectives de I'économie mondiale du FMI.
Note :  p = projection.

courant du groupe des PMA insulaires. A Kiribati, il y a eu une augmentation des
recettes provenant des permis de péche du cété des exportations de services?,
ce qui aussi contribué a la croissance économique et a une augmentation des
recettes publiques, tandis qu’au Timor-Leste, une croissance modique des
exportations de pétrole et de gaz s’est accompagnée d’une légére baisse des
exportations de services. Parmi les PMA asiatiques, I’Afghanistan et le Népal
ont enregistré en 2015 un excédent courant qui s’explique en partie par un
fléchissement de la demande d’importations dans les deux pays.

La baisse des prix des produits de base a pesé principalement sur les
recettes d’exportation des PMA africains tributaires des produits primaires. Le
Mozambique a enregistré le déficit courant le plus élevé en proportion du PIB en
2015, soit 41,3 % (fig. Intro.3), tandis qu’a I'ocpposé, Kiribati a obtenu I'excédent
courant le plus élevé au regard du PIB, soit 45,7 %. Le caractére déprimé de la
demande extérieure en 2015, conséquence d’une croissance économique faible  €nregistré un deficit courant ...
aussi bien dans les pays développés que dans les pays en développement, a
contribué aux déficits courants persistants de bon nombre de PMA, la demande
d’exportations se trouvant bloquée dans les PMA par la conjoncture mondiale,
tandis que les importations maintenaient un niveau soutenu en raison des
difficultés de production persistantes et des bases commerciales restreintes.
Les déficits courants des PMA ont aussi été alimentés par I'appréciation du
dollar sur les marchés mondiaux.

... et tous les PMA africains ont

2. COMMERCE DES BIENS ET SERVICES®

La croissance du commerce mondial a ralenti en 2015 a son plus bas niveau ... conséquence d’une demande
depuis cing ans, d'aprés des estimations de la CNUCED et de I'Organisation  extérieure déprimée, de la faiblesse
mondiale du commerce (UNCTAD et WTO, 2016). Celle-ci indiquent qu’en
dollars courants, les exportations mondiales de marchandises ont chuté de 13 %
en 2015. Les exportations de services ont diminué de 6 %. Pays développés et AR )
pays en développement semblent avoir été touchés de maniére analogue par difficultés de production.
le recul des exportations de marchandises en 2015, avec des baisses de 12 %
et 13%, respectivement. Ce sont les principaux pays exportateurs de produits
pétroliers qui ont subi la baisse la plus forte (-37 %), les grands exportateurs
d’articles manufacturés et de produits de base hors combustibles étant moins
touchés (-5 %).

des prix des produits de base,
de I'appréciation du dollar et des

La chute estimative des exportations pour le groupe des PMA en 2015 a été
tres prononcée et elle n’a absolument pas été compensée par I'évolution de
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Figure Intro.3. Balance courante en pourcentage du PIB, 2015
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données Perspectives de I’économie mondiale du FMI (consultée en

juillet 2016).

Les exportations de biens et de
services des PMA ont chuté de
20,21 % a 201 milliards de dollars

en 2015.

leurs importations. Le montant des exportations totales de biens et de services
du groupe s’est €élevé a 201 milliards de dollars en prix courants, soit 20,2 %
de moins que le montant de 252 milliards de dollars de 2014, lui-méme en
léger recul par rapport au meilleur niveau depuis 2000, soit 256 milliards de
dollars, qui avait été atteint en 2013. Tous les groupes de PMA ont vu leurs
exportations totales de biens et de services diminuer. Cette diminution a été
la plus prononcée dans le groupe des pays — les PMA africains et Haiti — qui
dépendent principalement des exportations de produits de base et la moins
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leau Intro.2. Expol ns et importations de biens et services des PMA, 2005-2015, quelques années
de dollars couran

2005 2006 2010 2013 2014 pourcentage
(2014-2015)

Commerce total des biens et des services

PMA 95 892 117795 | 190 934 255 864 251 842 200 905 -20,2
PMA africains et Haiti 66 919 83769 | 138522 183813 175 296 131 951 24,7
Exportations
PMA asiatiques 28 549 33545 51 530 70 806 75 254 67 755 -10,0
PMA insulaires 424 481 882 1244 1292 1199 T2
PMA 108 319 125101 | 220519 312 908 333518 305 083 -8,5
PMA africains et Haiti 73 094 83765 | 151278 210 631 221764 190 199 -14,2
Importations
PMA asiatiques 34334 40 168 66 416 99218 108 666 111 888 3,0
PMA insulaires 892 1168 2826 3058 3087 2996 -3,0
PMA -12 427 -7 306 -29 585 -57 044 -81675 -104 178 27,6
Balance PMA africains et Haiti -6 175 4 -12.755 -26 818 -46 468 -58 249 25,4
commerciale | p\1a asiatiques -5 784 -6 623 -14 886 -28 411 -33 412 -44 133 32,1
PMA insulaires -468 -687 -1944 -1814 -1795 -1796 0,1

Commerce total des services

PMA 12 030 14 070 24 390 36 880 39 820 40 330 1,3
PMA africains et Haiti 7 840 9150 14 020 22140 22730 22 740 0,0
Exportations
PMA asiatiques 3940 4620 9 840 14 060 16 390 16 940 3,4
PMA insulaires 250 300 530 680 690 640 7,2
PMA 28330 33160 61 450 81020 85 900 79 550 7.4
PMA africains et Haiti 22720 26 200 48 940 63 330 66 540 58 460 -12,1
Importations
PMA asiatiques 5370 6 470 10 960 16 540 18 270 19 940 9,1
PMA insulaires 240 490 1550 1150 1090 1140 4,6
PMA -16 300 -19 090 -37 060 44140 -46 080 -39 220 -14,9
Balance PMA africains et Haiti -14 880 -17 050 -34 920 -41190 -43 810 -35720 -18,5
commerciale | pya asiatiques -1 430 -1 850 -1120 -2480 -1 880 -3000 59,6
PMA insulaires 10 -190 -1 020 -470 -400 -500 25,0

Commerce total des biens

PMA 83 862 103 725 166 544 218 984 212 022 160 575 -24,3
PMA africains et Haiti 59 079 74 619 124 502 161673 152 566 109 211 -28,4
Exportations
PMA asiatiques 24 609 28 925 41 690 56 746 58 864 50 815 -13,7
PMA insulaires 174 181 352 564 602 559 7,1
PMA 79 989 91 941 159 069 231888 247 618 225533 -8,9
PMA africains et Haiti 50 374 57 565 102 338 147 301 155224 131739 -15,1
Importations
PMA asiatiques 28 964 33698 55 456 82 678 90 396 91948 1,7
PMA insulaires 652 678 1276 1908 1997 1856 -7,1
PMA 3873 11784 7 475 -12 904 -35 595 -64 958 82,5
Balance PMA africains et Haiti 8 705 17 054 22 165 14372 -2 658 -22 529 747,6
commerciale | p\ja asiatiques -4 354 -4773 -13 766 -25 931 -31 532 -41 133 30,4
PMA insulaires -478 -497 -924 -1 344 -1 395 -1 296 -7,1

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données UNCTADStat (consultée en juillet 2016).

prononcée dans le groupe des pays — les PMA insulaires — orientés vers
I'exportation de services (tableau Intro.2).

Les importations de biens et services se sont aussi contractées pour le
groupe des PMA, diminuant de 334 milliards de dollars en 2014 a 305 milliards
de dollars en 2015. Cependant, le recul des importations n’a pas été suffisant
pour contrebalancer le recul des recettes d’exportation, de sorte que le déficit
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de la balance commerciale des biens et des services a augmenté en valeur
nominale, de 82 milliards de dollars en 2014 a 104 milliards de dollars en 2015.
Le déficit de la balance commerciale des biens et des services a progressé le
plus rapidement dans le groupe des PMA asiatiques de 2014 a 2015 (+32,1 %),
tandis qu’il est resté pratiquement inchangé dans les PMA insulaires.

Les différences de structure et de composition des échanges importent. Les
pays qui sont tributaires au premier chef des exportations de produits de base
(qui appartiennent principalement au groupe des PMA africains et d’Haiti) ont
connu une grave dégradation de leur déficit du commerce des marchandises
en 2015, qui a été multiplié par plus de huit en valeur nominale. Dans ce groupe
de pays, les combustibles, les minerais, les métaux, les pierres précieuses et

Figure Intro.4. Composition des exportations et des importations des PMA, 2015

(en pourcentage)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données UNCTADstat (consultée en juillet 2016).
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I'or ont représenté 77,7 % des exportations de marchandises, tandis qu’elles
en ont représenté 59,5 % dans I'ensemble des PMA, et seulement 20,5 % dans
les PMA asiatiques et 7,9 % dans les PMA insulaires (fig. Intro.4). A Iinverse,
le groupe principalement exportateur de services des PMA insulaires a vu son
déficit du commerce des marchandises se résorber légerement (-7,1 % en valeur Le déficit du commerce des

nominale) parallelement a une hausse contenue de son déficit du commerce  archandises du groupe des PMA
des services (+25 % en valeur nominale).

a presque doublé, passant de

Le déficit du commerce des marchandises des PMA en tant que groupe 36 milliards de dollars
a presque doublé, passant de 36 milliards de dollars en 2014 a 65 milliards a 65 milliards de dollars
de dollars en 2015. Il s’est creusé dans tous les sous-groupes de PMA, a
I'exception des PMA insulaires. Le déficit du commerce des services des PMA
en tant que groupe a diminué de 46 milliards de dollars en 2014 a 39 milliards
de dollars en 2015. Il s’est réduit dans les PMA africains mais s’est creusé dans
les PMA asiatiques et les PMA insulaires de 2014 a 2015 (tableau Intro.2).

Dans le domaine commercial, le Programme d’action d’lstanbul fixe un
objectif important pour les PMA de doublement de la part de ces pays dans
les exportations mondiales d’ici a 2020. Les données de la base de données
UNCTADstat révelent que la part des PMA dans les exportations mondiales de
biens et de services a augmenté de 0,75 % en 2005 a 0,96 % en 2015. Ces
chiffres modestes soulignent les problemes de compétitivité sérieux des PMA La part des PMA dans les
et leur déficit important de capacités productives et institutionnelles, qui seront  €xportations mondiales a chute,
évoqués dans le reste du présent Rapport. Entre 2011 et 2015, la part des passant de 1,05 % en 2011 & 0,96 %
PMA dans les exportations mondiales de biens et de services a en fait reculé de en 2015.
1,05 % a 0,96 %, ce qui signifie que depuis I'adoption du Programme d’action
d’Istanbul, les PMA n'ont pu empécher méme leur part des exportations
mondiales de diminuer.

D. Mobilisation des ressources

1. MOBILISATION DES RESSOURCES NATIONALES

Le Programme d’action d’Istanbul a fait de la mobilisation des ressources
nationales un domaine prioritaire d’action, avant que le Programme d’action
d’Addis-Abeba et le Programme de développement durable a I'horizon 2030
(Programme 2030), tous deux adoptés en 2015, reconnaissent aussil'importance
de ce processus, qui permet aux PMA de financer leur développement.

Le déficit en ressources externes
Cependant, cet objectif reste hors de portée pour la plupart de ces pays en des PMA a atteint en moyenne
raison de leur déficit en ressources externes, de la complexité des difficultés 3,2 % du PIB en 2014 ; il s’est
que pose leur développement, de I'étroitesse de leur assiette d’'imposition, des
dysfonctionnements de leur administration et de leur systeme de recouvrement
des impdts, des pertes de ressources liées a des flux financiers illicites et du -
sous-développement de leur secteur financier national. africains et en Haiti.

réduit dans les PMA asiatiques,
mais s’est creusé dans les PMA

Le déficit en ressources externes des PMA pris dans leur ensemble (c’est-a-
dire I'écart entre le taux de formation brute de capital fixe et le taux d’épargne

Tableau Intro.3. Formation brute de capital fixe, épargne intérieure brute et déficit en ressources externes dans les PMA

(En pourcentage du PIB)

Formation brute de capital fixe Epargne intérieure brute Déficit en ressources externes

22%%28_ 2012 | 2013 | 2014 22%%2(; 2012 | 2013 | 2014 22%%2(; 2012 | 2013 | 2014

Total PMA 222 | 266 259 | 262 20,0 233 | 229 23,0 -2,2 -3,3 -3,0 -3,2
PMA africains et Haiti 22,5 27,2 25,7 | 255 | 21,7 | 242 24,0 | 24,2 -0,8 -3,0 -1,7 -1,3
PMA asiatiques 22,0 | 26,1 26,5 27,8 16,4 | 20,9 | 20,3 | 20,6 =56 =5,2 -6,2 -7,2
PMA insulaires 12,1 13,7 13,1 14,1 33,7 505 | 418 | 409 | 215 | 368 | 287 | 26,8

Source : calculs du secrétariat de la CNUCED établis a partir de la base de données UNCTADstat (consultée en juillet 2016).
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Réduire les flux financiers illicites et
mobiliser I'épargne de la diaspora
peut permettre de dégager des
ressources supplémentaires pour le
développement.

En 2014, le montant net de I’APD
a chuté de 12,2 % en valeur réelle.

Les flux d’investissement étranger
direct ont augmenté d’un tiers en
2015 pour atteindre 35 milliards de
dollars...

intérieure brute) a atteint en moyenne 3,2 % du PIB en 20148, Cependant, on
constate certaines variations entre les sous-groupes de PMA (tableau Intro.3).
Entre 2013 et 2014, le taux de formation brute de capital fixe a légérement
diminué dans les PMA africains et en Haiti, passant de 25,7 % a 25,5 % du
PIB, tandis que leur taux d’épargne intérieure brute a quelque peu augmente,
passant de 24,0 % a 24,2 % du PIB. Le déficit en ressources externes de ce
sous-groupe a donc légéerement diminué pour s’établir a 1,3 % du PIB. En
revanche, il a atteint 7,2 % du PIB pour les PMA asiatiques, principalement en
raison de I'augmentation du taux de formation brute de capital fixe (de 26,5 % a
27,8 % du PIB), qui n’a été que partiellement compensée par la hausse du taux
d’épargne intérieure brute (de 20,3 % a 20,6 % du PIB).

Les PMA insulaires dans leur ensemble ont enregistré un excédent de
ressources externes (plutdét qu’un déficit) de 26,8 % du PIB. Cependant,
ce pourcentage global est trompeur, car il est uniqguement di a I'excédent
(épargne—-investissement) du Timor-Leste. Dans les six autres PMA insulaires
(Comores, fles Salomon, Kiribati, Sao Tomé-et-Principe, Tuvalu et Vanuatu),
le taux de formation brute de capital fixe dépasse le taux d’épargne intérieure
brute, de 2,6 % du PIB a Vanuatu a 82,9 % a Kiribati.

Si les PMA poursuivent leurs efforts d’investissement intérieur en vue
d’accélérer leur transformation structurelle et de réaliser les objectifs de
développement durable, I'écart entre épargne et investissement est susceptible
de se creuser. Le mode de financement de cet écart aura des conséquences
importantes sur I'endettement des PMA, particulierement en Afrique (CNUCED,
2016a). Les PMA, qui dépendent de I'endettement et de I'aide publique au
développement (APD), devront diversifier leurs sources de financement et se
tourner vers des solutions différentes et innovantes, par exemple en mobilisant
I'épargne de la diaspora (CNUCED, 2011) et en s’attaquant aux flux financiers
illicites. Par exemple, selon le Groupe de haut niveau sur les flux financiers illicites,
les flux de ce genre en provenance d’Afrique pourraient s’élever a 50 milliards de
dollars par an, soit prés du double de I'aide publique au développement regue
par le continent (CEA, 2015). Selon une autre étude, les flux financiers illicites en
provenance des PMA ont représenté pres de 4,8 % du PIB en 2008 (Kar, 2011).
Les politiques de mobilisation des ressources nationales menées dans les PMA
doivent s’attaquer concretement a cette situation, qui est le revers de la médaille
du financement du développement dans ces pays.

2. FLuX DE cAPITAUX PUBLICS

Les PMA continuent de financer leur déficit en ressources externes en conjuguant
des apports publics” — dont I'aide publique au développement — et des ressources
privées telles que I'investissement étranger direct (IED) et les envois de fonds.

Le montant net de I'APD versée aux pays en développement a atteint 95
milliards de dollars en 2014, dont 26 milliards® pour les PMA, soit 27,1 % du total
versé aux pays en développement, contre 31,2 % en 2013 (fig. Intro.5). En dépit
des engagements pris par les donateurs du Comité d’aide au développement
(CAD) de I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) d’allouer aux PMA de 0,15 a 0,20 % de leur revenu national brut et de
ne pas réduire I'aide publique qui leur est versée, il convient de noter que I’APD
nette recue par les PMA a en fait chuté de 12,2 % entre 2013 et 2014. D’apres
les premieres estimations, I'aide bilatérale accordée aux PMA s’est élevée a
25 milliards de dollars en 2015 (OCDE, 2016).

En 2014, les huit principaux bénéficiaires de 'APD ont été I'Afghanistan
(3,9 milliards de dollars), I'Ethiopie (1,9 milliard de dollars), le Soudan du Sud
(1,6 milliard de dollars), la République-Unie de Tanzanie (1,5 milliard de dollars),
le Mozambique (1,4 milliard de dollars), le Bangladesh (1,4 milliard de dollars),
la République démocratique du Congo (1,2 milliard de dollars) et le Myanmar
(1,2 milliard de dollars).
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Figure Intro.5. Montant net de I’APD versée aux PMA de 2006 a 2014
(En milliards de dollars constants)

O | | | | | I I I !
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Source : Statistiques en ligne sur le développement international (SDI), consultées en juillet 2016.
Note : La derniere année pour laquelle des données sont disponibles est 2014. Ne tient pas compte des montants alloués a des pays en
développement non identifiés.

Les quatre pays pour lesquels I'augmentation (en termes réels) de I'APD a été
la plus forte entre 2013 et 2014 sont la République centrafricaine (+151,5 %), la
Sierra Leone (+146,7 %), le Libéria (+132,9 %) et le Soudan du Sud (+42,7 %),
principalement au titre de I'aide d’urgence et de I'aide humanitaire en situation
de crise. Les quatre pays pour lesquels la baisse (en termes réels) de 'APD a
été la plus importante entre 2013 et 2014 sont le Lesotho (-74,0 %), le Myanmar
(-66,4 %), le Soudan (-50,8 %) et I’Angola (-35,8 %).

Tableau Intro.4. Investissement étranger direct dans les PMA de 2002 a 2015
(En millions de dollars)

.. 2002-2008
Catégorie
(moyenne annuelle)

Total PMA 10 939,3 23762,9 21 366,4 26 311,2 35 107,1
PMA africains et Haiti 8 402,2 13 690,0 16 767,7 229527 28 067,3
PMA asiatiques 2430,3 9765,7 4503,2 3266,2 6910,7
PMA insulaires 106,9 307,1 95,4 92,3 129,1

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED établis a partir de labase de données de la CNUCED sur les IED et les entreprises multinationales
(www.unctad.org/fdistatistics), consultée en juillet 2016.

3. INVESTISSEMENT ETRANGER DIRECT

L'investissement étranger direct dans les PMA considérés dans leur ensemble
a atteint 35 milliards de dollars en 2015, soit une augmentation d’un tiers par
rapport a I'année précédente (tableau Intro.4). La progression de I'lED dans les
PMA a de loin dépassé celle constatée dans les autres pays en développement,
ou il est passé de 698 milliards de dollars en 2014 a 765 milliards de dollars
en 2015 (+9,5 %). De facon générale, la part des PMA dans I'lED réalisé dans
les pays en développement est restée relativement stable depuis 2010 et a
atteint 4,6 % en 2015. Il est essentiel que les PMA se dotent de stratégies
visant a optimiser le potentiel de développement de I'IED a I’échelle mondiale
en tant que source complémentaire de financement du développement dans
le cadre de leur stratégie nationale de développement, a la fois pour la mise en
ceuvre du Programme d’action d’Istanbul et pour la réalisation des objectifs de
développement durable.

Les PMA africains et Haiti se sont taillé la part du lion et ont représente 79,9 % . » )
du montant total de I'ED recu par les PMA. La part des PMA asiatiques s'est élevée -+~ dont 80 % ont été versés aux
a 19,7 % du montant total, et le solde, soit 0,4 %, est allé aux PMA insulaires. PMA africains et & Haiti.




12

Rapport 2016 sur les pays les moins avancés

Les envois de fonds vers les PMA
ont atteint 41,3 milliards de dollars
en 2015, soit 7,1 % du montant
global...

... et cinqg PMA figurent parmi
les 23 principaux bénéficiaires
mondiaux (en proportion du PIB).

Les perspectives économiques
et sociales des PMA demeurent
fragiles et incertaines.

Certains pays ont connu une croissance remarquable des flux d’lIED
entre 2014 et 2015 : ’Angola (+351,7 %), le Myanmar (+198,4 %), le Libéria
(+85,1 %), le Népal (+73,8 %) et la République démocratique populaire lao
(+69,2 %). Cette situation contraste fortement avec celle qui prévalait I'an
dernier, ou I'’Angola, le Libéria et le Népal avaient connu une contraction de
I'IED. D’autres pays ont connu une croissance de I'lED entre 2014 et 2015
apres avoir vécu une contraction notable I'année précédente : le Bangladesh,
la Guinée, la Guinée Bissau, les fles Salomon, Madagascar, la Somalie et le
Soudan. Les flux d’IED sont redevenus positifs au Tchad et a Vanuatu, alors
qu’ils ont baissé considérablement au Burundi (-84,4 %), a Kiribati (-78,9 %), en
Gambie (-62,7 %), au Bhoutan (-61,8 %) et au Burkina Faso (-53,1 %).

4. Envois DE FONDS PERSONNELS

A I'échelle mondiale, les envois de fonds personnels® se sont élevés a
582 milliards de dollars en 2015, aprés le niveau record de 592 milliards de
dollars atteint en 2014. Les envois de fonds vers les PMA dans leur ensemble
ont connu une évolution opposée, passant de 38,5 milliards de dollars en 2014
a 41,3 milliards de dollars en 2015 (tableau Intro.5). Méme s’ils ne constituent
que 7,1 % du montant global, les envois de fonds sont pour un certain nombre
de PMA une source importante de financement extérieur (CNUCED, 2012). En
2014, ils représentaient 29,2 % du PIB au Népal, 24,6 % au Libéria, 22,7 % en
Haiti, 21,2 % en Gambie et 20,2 % aux Comores, et plus de 10 % au Lesotho,
au Sénégal et a Tuvalu. En 2015, ils sont a I'origine (pour les pays pour lesquels
des données sont disponibles) de 33,8 % du PIB au Libéria, 33,4 % au Népal,
24,7 % en Haiti, 11,7 % au Sénégal et 11 % a Kiribati. Cing PMA figurent parmi
les 23 principaux bénéficiaires mondiaux d’envois de fonds (plus de 10 % du
PIB). En termes de volume, les principaux bénéficiaires parmi les PMA sont le
Bangladesh (15,4 milliards de dollars en 2015), le Népal (7 milliards de dollars),
le Myanmar (3,5 milliards de dollars), le Yémen (3,5 milliards de dollars), Haiti
(2,2 miliards de dollars), le Sénégal (1,6 miliard de dollars) et I'Ouganda
(1,1 milliard de dollars). Ces sept pays ont concentré 82,5 % de I'ensemble des
envois de fonds vers les PMA en 2015, ce qui confirme la tendance historique
constatée en la matiere. La capacité des PMA a maitriser la croissance des
montants envoyés par leur diaspora dépend de différents facteurs, notamment
les possibilités de migration des citoyens résidant a I'étranger, le maintien de
liens affectifs étroits entre les diasporas et leur pays d’origine, les structures de
transfert de fonds des pays d’accueil vers les pays d’origine et les colts qui y
sont associés, et la situation intérieure qui prévaut dans les pays d’origine.

E. Perspectives économiques
des pays les moins avancés

Les perspectives économiques des PMA dans leur ensemble demeurent
incertaines pour les deux prochaines années, et elles dépendront de I’évolution
de la situation mondiale. ’horizon économique international demeure sombre
en raison de la conjonction de la faiblesse de la demande dans les pays

Tableau Intro.5. Envois de fonds vers les PMA pour certaines années de la période 2002-2015
(En millions de dollars courants)

Categorie 2002-2008 2010 2013 2014 2015
Total PMA 13 446,6 25 330,8 35 374,4 38 523,0 41 323,8
PMA africains et Haiti 5412,5 8 555,5 10 129,3 10337,5 11 004,5
PMA asiatiques 7 964,4 16 499,8 25 003,4 27 9245 30 036,2
PMA insulaires 69,7 275,6 241,8 261,0 283,1

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED établis a partir de la base de données sur la migration et les envois de fonds de la Banque
mondiale (consultée en juillet 2016).
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développés, qui résulte de la stagnation des salaires, du ralentissement continu
du commerce international, du fort recul de la croissance ou méme de la
récession dans de nombreux pays en développement, du niveau d’endettement
élevé ou en hausse qui prévaut aussi bien dans les pays développés que dans
les pays en développement, et de 'atonie des cours des matieres premiéres
(UNCTAD, 2016b). Cet environnement international continuera de peser sur les
perspectives de croissance économique des PMA, et donc sur leurs chances
de sortie de la catégorie et leur développement durable. La croissance du PIB
des PMA pris dans leur ensemble devrait néanmoins se renforcer et s’établir
a 4,5 % en 2016 et 5,7 % en 2017. Cependant, méme si cette croissance
se concrétise, elle sera inférieure a la cible fixée dans le Programme d’action
d’lstanbul. Les PMA africains seront particulierement touchés, surtout si les
tendances a la baisse des cours des matieres premiéres et a la morosité de
la demande persistent, dans un contexte ou les pays (développés comme
en développement) ont toutes les peines du monde a revitaliser leur propre
économie.

Un certain nombre de PMA accuseront sans doute une augmentation du
déficit de la balance courante en raison d’une chute généralisée des exportations
liée au ralentissement de la demande mondiale. Celle-ci pourrait étre aggravée
par la poursuite de la hausse du dollar ou la dépréciation de leur monnaie
nationale, ce qui renchérirait le colt des importations. L'augmentation du déficit
de la balance courante entrainera une hausse des besoins de financement
externe des pays concernés.

Conjuguée a la volatilité et au caractére imprévisible des aides regues,
ainsi qu’a la baisse des envois de fonds liée a la détérioration des conditions
économiques dans les pays d’accuell, la faiblesse des revenus d’exportation
pourrait également étre a I'origine de chocs budgétaires, particulierement dans
les PMA qui dépendent des aides et des cours des matieres premieres. Les PMA
pourraient étre confrontés a des déficits jumeaux (c’est-a-dire la conjonction
de déficits externes et d’un déficit budgétaire), ce qui nécessiterait la mise en
ceuvre de politiques macroéconomiques saines. Dans les PMA politiguement
instables, le déclenchement de troubles civils et la survenance de chocs
écologiques, particuliérement dans les petits Etats insulaires en développement,
ne feraient que renforcer leur vulnérabilité économique. Dans de nombreux
PMA, de tels chocs externes et internes auraient des conséquences facheuses
sur les stratégies nationales de développement et les projets d’amélioration des
infrastructures.

D’une facon générale, les perspectives économiques et sociales des PMA
demeurent fragiles. La mise en place accélérée de politiques orientées vers
le développement — dans le but de réduire la vulnérabilité économique grace
au développement des capacités productives, de promouvoir I'inclusion et la
cohésion sociales, et d’atténuer les risques liés aux catastrophes — demeure
une priorité essentielle pour tous les PMA. Cela vaut aussi bien pour les pays qui
devraient sortir de la catégorie d’ici a 2025 que pour ceux pour qui cette sortie
demeure un objectif lointain, comme cela est exposé dans le reste du présent
Rapport.

La croissance des PMA pourrait
se renforcer en 2016-2017, mais
elle dépendra de la situation
économique mondiale...

... et des mesures
macroéconomiques prises pour
limiter le risque de déficits jumeaux
(externes et budgétaire).
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Notes

1 LaCNUCED apublié en 2016 des tableaux statistiques sur les pays les moins avancés
(consultables al’adresse unctad.org/LDCs/Statistics), qui fournissent des informations
détaillées et complétent le présent Rapport.

2 Le taux de croissance du PIB réel de la catégorie des PMA a atteint 6,6 % en 2008,
4,6 % en 2009, 5,6 % en 2010, 4,4 % en 2011, 7,1 % en 2012, 6,1 % en 2013,
5,6 % en 2014 et 3,6 % en 2015.

3 Cetteanalyse delabalance courante s’appuie surlabase de données des Perspectives
de I'économie mondiale publiée par le Fonds monétaire international (FMI) en avril
2016 et qui fournit des données pour 2015 et des projections pour les années a venir.
Ces données peuvent différer de celles qui figurent dans la base UNCTADstat. Les
données de cette derniere concernant les balances courantes pour 2015 n’étaient
pas disponibles au moment de la rédaction du présent rapport.

4 Alors queles exportations de poissons figurent dans les exportations de marchandises,
les revenus tirés des redevances et des droits de péche accordés aux navires battant
pavillon étranger sont enregistrés dans la balance des paiements au titre des services.

5  Cette discussion s’appuie sur la base de données UNCTADstat (consultée en juillet
2016). Les données relatives aux échanges de services suivent la méthodologie de la
sixieme édition du Manuel de la balance des paiements publié par le FMI (FMI, 2009).

6 Les données pour 2015 n’étaient pas disponibles au moment de la rédaction du
présent rapport.

7 Le financement public du développement consiste en a) de I’APD bilatérale, b) des
subventions et des préts préférentiels et non préférentiels consentis par des institutions
financieres multilatérales, ¢) d’autres apports du secteur public a des fins de
développement (dont des préts de refinancement), dont I'élément de libéralité est trop
faible pour que les conditions d’une APD soient remplies (Source : base de données
statistiques de I'OCDE (http://stats.oecd.org/), consultée en septembre 2016).

8  Alexclusion des allocations budgétaires quine sont pas attribuées & un pays bénéficiaire
spécifique.

9 Les données de la Banque mondiale sur les envois de fonds qui sont utilisées ici
comportent des données et des estimations concernant la balance des paiements.
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Lobjectif du Programme d’action
d’Istanbul est de permettre a
la moitié des PMA de satisfaire
aux critéres de reclassement
d’ici a 2020.

L'objectif du présent Rapport
est d’aider les pays a sortir
de la catégorie des PMA
suivant un processus de
« reclassement dynamique ».

A. Introduction

Si le Programme de développement durable a [I'’horizon 2030
(Programme 2030) et les objectifs de développement durable accordent bien
plus d’attention aux pays les moins avancés (PMA) que les objectifs du Millénaire
pour le développement (UNCTAD, 2015a), ils ne visent pas expressément a leur
reclassement. Certes, cet objectif figurait déja dans le Programme d’action en
faveur des PMA pour la décennie 2011-2020 (Programme d’action d’Istanbul),
adopté en 2011. Pour la premiere fois, un objectif de reclassement était
explicitement formulé : au moins la moitié des PMA (soit 49 pays a la date de
I’adoption du Programme d’action d’Istanbul) devraient satisfaire aux criteres de
reclassement d’ici 2 2020. Bien qu’il n’ait pas été repris dans le Programme 2030,
il constitue une initiative audacieuse de la part de la communauté internationale
pour polariser I'attention sur la question du reclassement des PMA.

A mi-parcours de la mise en ceuvre du Programme d’action d’lstanbul, il est
temps d’examiner en quoi consiste le processus de reclassement, comment il se
déroule dans la pratique et quels pays il devrait concerner d’ici a 2020 et dans les
années qui suivront'. Le Rapport 2016 sur les pays les moins avancés est centré
sur ces questions. |l fait le point sur le processus de reclassement depuis la
création de la catégorie des PMA en 1971, en rappelant les grands changements
survenus dans I'économie mondiale au cours de cette période, analyse les
perspectives de reclassement jusqu’en 2024 et tire des conclusions en vue de
I'élaboration de politiques nationales et de mesures internationales d’appui en
faveur des PMA et de leur reclassement. Le but est d’aider les pays a sortir de la
catégorie des PMA suivant un processus de « reclassement dynamique », selon
la terminologie employée dans le présent rapport — ¢’est-a-dire en prenant des
mesures qui leur permettront non seulement de sortir de la catégorie des PMA,
mais aussi d’asseoir durablement et solidement leur développement.

Le présent chapitre situe le contexte historique et expose le cadre théorique
dans lesquels s’inscrivent les chapitres ultérieurs. La section B revient sur les
origines et la raison d’étre de la catégorie des PMA et sur la notion de « pieges »
du sous-développement qui la sous-tend. Il est ensuite question des processus et
des criteres de reclassement (sect. C), et de I'évolution de la liste des PMA, au gré
des inscriptions et des radiations de pays (sect. D). La section E souligne le fait que
la catégorie des PMA est plus pertinente que jamais, en raison de la divergence
économique et sociale entre les pays relevant de cette catégorie et les autres pays
en développement, conséquence de I'interaction entre des divergences sur le plan
des capacités productives et I'évolution a long terme du contexte économique
mondial. La section F présente le reclassement dans le cadre du processus de
développement a plus long terme, en soulignant I'importance d’un reclassement
dynamique. Il sera question enfin a la section G du calcul économique et politique
du reclassement, d’apres le point de vue des gouvernements des PMA.

Le Rapport comporte quatre autres chapitres. Le chapitre 2 présente les
projections de reclassement pour la période 2017-2024 et décrit la dynamique
du reclassement au niveau national, notamment le role des contraintes
géographiques, et les processus, les stratégies et les politiques qui permettent le
reclassement. Le chapitre 3 examine le rdle des mesures internationales d’appui
dans le reclassement et leurs limites, notamment en en évaluant le role dans des
cas de reclassement antérieurs. Le chapitre 4 analyse la phase du processus
de développement qui suit le reclassement, en examinant la notion de transition
sans heurt, les co(ts et les avantages du reclassement, et le bilan des pays qui
se sont reclassés a ce jour. Le chapitre 5 étudie la fagon dont le reclassement
peut étre orienté pour obtenir un reclassement dynamique, de fagon a éviter les
principaux pieges et écueils de la période qui suit le reclassement. Il recense les
options qui s’offrent aux PMA et a la communauté internationale pour consolider
le processus de développement des pays concernés et établir des stratégies de
reclassement « optimisées » en vue d’un reclassement dynamique.
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B. La situation difficile des pays les moins
avanceés, la raison d’étre de la catégorie et
I'importance du reclassement

1. LA RAISON D’ETRE DE LA CATEGORIE DES PAYS LES MOINS AVANCES

Pour comprendre la nature et I'importance du processus de reclassement, il faut
rappeler la raison d’étre de la catégorie des PMA. A l'origine, il y a eu le constat que
certains pays en développement avaient des niveaux de croissance économique
et de développement humain trés faibles ainsi que des activités économiques et @ /a raison d’étre de la catégorie
des exportations peu diversifiées, généralement en raison d’'une décolonisation des PMA ...
relativement récente et/ou de facteurs géographiques ; et que cette situation de
sous-développement créait des obstacles insurmontables pour peu qu'ils veuillent
participer aux marchés mondiaux ou en tirer parti pour leur développement. On
trouvera a I'encadré 1.1 un bref historique de la catégorie des PMA.

Encadré 1.1. Bref historique de la catégorie des PMA

La notion de « pays les moins avanceés » — ou, pour reprendre la terminologie initiale, de « pays les moins développés » — date
de la premiere session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, qui a adopté sans opposition
la recommandation selon laguelle (United Nations, 1964, annexe A.IV.1, par. 4, pas d’italique dans I'original) :

La nature et I'importance du
processus de reclassement tiennent

Les pays industrialisés et les organisations régionales et internationales devraient s’efforcer d’accroitre I’assistance technique
fournie pour accélérer la croissance des pays en voie de développement, en particulier des pays les moins développés, afin
que les ressources extérieures soient utilisées avec le maximum d’efficacité.

A cette méme session, la Conférence a aussi fait sien le principe général suivant (United Nations, 1964, quinziéme principe
général : 11, pas d'italique dans I'original) :

En adoptant des politiques et mesures internationales en vue du développement économique des pays en voie de
développement, il faut tenir compte des caractéristiques particulieres et des divers stades de développement de ces pays (en
accordant une attention spéciale aux moins développés d’entre eux), en tant que moyen efficace d’assurer une croissance
soutenue comportant des possibilités équitables pour chaque pays en voie de développement.

La notion de pays les moins avanceés et le lien avec les mesures internationales d’appui ont été renforcés a la deuxieme
session de la Conférence en 1968 par I'adoption d’une résolution intitulée « Mesures spéciales a prendre en faveur des moins
avancés des pays en voie de développement pour I'expansion de leur commerce et I'amélioration des conditions de leur
développement économique et social ». Il est demandé dans cette résolution au Secrétaire général de la CNUCED (United
Nations, 1968, résolution 24 (II)) :

d’entreprendre des études des différents aspects des problemes spéciaux des pays les moins avancés, afin de mettre au
point des mesures effectives de nature a permettre a ces pays de bénéficier pleinement des dispositions prises dans le
cadre de la CNUCED et de son programme.

Tout en invitant les autres organismes concernés « a identifier ces pays, a propos de chacune des mesures en cause, en
tenant pleinement compte des criteres d’identification applicables dans le cas de la mesure en question » (résolution 24 (1),
par. 2), la Conférence prie le Secrétaire général de la CNUCED « de poursuivre les études entreprises en vue de I'identification
des pays les moins avancés » (par. 3, al. ¢)). Cette résolution a été a I'origine de la création de la catégorie des PMA et, a partir
de 1984, de la publication par la CNUCED de sa série de rapports sur les pays les moins avances.

Le 13 décembre 1969, I'Assemblée générale des Nations Unies a adopté la Stratégie internationale du développement pour
la deuxieme Décennie des Nations Unies pour le développement, dont une section concerne I’'adoption de mesures spéciales
en faveur des pays en voie de développement les moins avanceés (résolution 2626 (XXV):C.5). Dans les premiers mois de 1970,
un groupe de travail a été créé au sein du Comité des Nations Unies de la planification du développement (devenu par la suite
le Comité des politiques de développement) dans le but d’identifier les pays les moins avancés (encadré 1.2).

La Conférence a adopté d’autres résolutions relatives a des mesures spéciales en faveur des PMA, a sa troisieme session
en 1972 et a sa quatriéme session en 1976. A la cinquiéme session, en 1979, le sentiment d’urgence s’est fait plus tangible,
accentué par un contexte économique mondial alors peu propice au développement. Dans une résolution adoptée sans opposition,
la Conférence a constaté avec préoccupation que les résolutions qu’elle avait formulées a ses troisieme et quatrieme sessions
n’avaient pas été pleinement appliquées et a exprimé sa « profonde préoccupation devant la gravité de la situation économique
et sociale des pays les moins avanceés ». Elle a donc lancé, « au nombre de ses principales activités prioritaires », un nouveau
programme global d’action en faveur des pays les moins avanceés, composé d’un programme d’action immeédiate pour 1979-
1981 et d’'un nouveau programme substantiel d’action pour les années 1980. Ce programme global a été établi sous sa forme
définitive et adopté a I'unanimité par la communauté internationale en 1981, lors de la premiere Conférence des Nations Unies
sur les pays les moins avancés, organisee a cet effet a Paris par I’Assemblée générale. Plusieurs autres conférences analogues
ont suivi — en 1990 (également a Paris), en 2001 (a Bruxelles) et en 2011 (a Istanbul) — et chacune a donné lieu a I'adoption d’un
nouveau programme d’action pour la décennie suivante. Le dernier en date est le Programme d’action d’Istanbul.

Sources : Secrétariat de la CNUCED; CDP (2015); Guillaumont (2009).
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... en particulier, par I'idée que les
PMA sont pris au « piege »
du sous-développement.

Les mesures internationales d’appui
doivent donner aux PMA les
moyens de sortir du piége
du sous-développement ...

et nécessitent d’établir des critéres
précis pour reconnaitre les pays qui
relévent de la catégorie.

Le piége de la pauvreté tient
a ce que des revenus et une
croissance faibles augmentent la
pauvreté, tandis que la pauvreté
ralentit la croissance en limitant
investissement.

Tout comme aujourd’hui, on estimait alors que, si les PMA faisaient face
a de telles difficultés, c’est parce qu’ils étaient pris au « piege du sous-
développement », enchevétrement de cercles vicieux qui, notamment, les
condamnaient a la pauvreté et les rendaient tributaires des produits de base
(voir, par exemple, Guillaumont, 2009; UNCTAD, 2002). Leurs faibles niveaux de
croissance économique et de développement humain ainsi que la diversification
insuffisante de leur production et de leurs exportations rendaient les PMA
vulnérables, les empéchaient d’étre présents sur les marchés mondiaux et de
mettre cette position au service de leur développement. Ce point de vue, qui
découle des travaux fondateurs d’économistes du développement tels que
Rosenstein-Rodan, Nurkse et Hirschmann, demeure I'une des principales
raisons de I'existence de la catégorie des PMA.

Il convient de souligner que I'emploi du mot « piege » ne sous-entend pas
que les problemes en question sont insurmontables ou déterministes, méme
s'ils peuvent étre aggravés par des facteurs géographiques (par exemple, s’ils
concernent des pays sans littoral, de trés faible superficie ou difficiles d’acces).
Le mot « piege » renvoie plutdt aux cercles vicieux dont les pays doivent se
libérer pour parvenir a un développement durable (Sindzingre, 2012). Quoi gu'il
en soit, des mesures spécifiques et concretes s’'imposaient.

La communauté internationale a donc décidé d’établir des mesures
internationales d’appui, en particulier dans les domaines de la finance, du
commerce, de la technologie et de I'assistance technique, pour aider « les
pays a faible revenu qui rencontraient de sérieux obstacles structurels a leur
croissance économique et a leur développement et qui avaient besoin de pouvoir
bénéficier de mesures d’appui allant au-dela de celles qui étaient généralement
mises a la disposition de tous les pays en développement » (CDP, 2015). En
leur accordant un traitement plus favorable que celui recu par les autres pays
en développement, ces mesures visaient a aider les PMA a sortir du piege du
sous-développement et a surmonter les principaux obstacles qui leur barraient
la voie d’une croissance et d’'un développement durables.

Pour élaborer des mesures internationales d’appui a I'intention des PMA,
il faut d’abord définir clairement cette catégorie de pays, ce qui suppose
d’établir les criteres a satisfaire pour en faire partie. Bien qu’il ait fallu attendre
une vingtaine d’années apres la création de la catégorie des PMA, en 1971,
pour que cela ait un intérét pratique, il faut ensuite déterminer le moment a
partir duquel un pays a atteint un niveau de développement suffisant, s’est
affranchi des problemes liés au sous-développement et n’a donc plus besoin de
bénéficier du traitement spécial réservé aux PMA — autrement dit a partir dugquel
un pays doit étre considéré comme n’ayant plus le statut de PMA.

La meilleure fagon de saisir la nature et I'importance du reclassement est
donc de les envisager dans le contexte de ces pieges et cercles vicieux.

2. LE PIEGE DE LA PAUVRETE

On peut définir le piege de la pauvreté comme un ensemble de forces qui
se conjuguent de maniére circulaire pour maintenir les pays pauvres dans la
pauvreté (Nurkse, 1953:4). D’une part, la faiblesse des revenus et de la croissance
économique a pour effet la persistance d’une pauvreté élevée ; d’autre part, la
pauvreté généralisée freine I'investissement et limite la croissance économique
(Azariadis and Stachurski, 2005). Quand la plus grande partie de la population
vit & des niveaux de revenus égaux ou inférieurs aux niveaux nécessaires pour
répondre a ses besoins élémentaires, cette pauvreté généralisée constitue un
obstacle important a la croissance économique (UNCTAD, 2002).

Collectivement, les PMA sont le groupe de pays ou la pauvreté est la plus
généralisée. En 2011, tous les PMA, sauf sept, avaient un taux de pauvreté
supérieur a 30 %, alors que ce taux ne dépassait 25 % que dans cing des autres



CHAPITRE 1. Le reclassement : une étape, et non une fin en soi

19

pays en développement (UNCTAD, 2015a). En outre, la pauvreté a reculé bien
moins rapidement dans les PMA que dans les autres pays en développement, si
bien que la cible définie dans les objectifs du Millénaire pour le développement
est loin d’avoir été atteinte. Dans les PMA, le taux de pauvreté a diminué de
moins d’un tiers, passant de 65,7 % en 1990 a 44,8 % en 2011, tandis que
dans les autres pays en développement, il a été ramené de 47,7 % a 18,1 %
au cours de la méme période (United Nations, 2015). Autrement dit, pres de la
moitié de la population des PMA vit dans la pauvreté. Dans certains pays, les
taux de pauvreté sont nettement supérieurs aux taux constatés dans le reste
du groupe. Ainsi, ils dépassaient 70 % en 2011 au Burundi, en République
démocratique du Congo, au Libéria, & Madagascar, au Malawi et en Zambie?.

En compromettant la disponibilité de ressources intérieures pour financer
linvestissement et fournir des biens publics, la pauvreté nuit a la croissance
et au développement. Lorsque la plus grande partie de la population vit dans
la pauvreté absolue, une bonne partie du produit intérieur brut (PIB) doit étre
consacrée a la satisfaction des besoins vitaux, au détriment de I'épargne et de
I'accumulation de capital. Il en résulte de faibles investissements en capital fixe
et, par voie de conséquence, une faible productivité et des revenus peu élevés.

De méme, les moyens d’action des pouvoirs publics sont souvent plus
diminués quand la pauvreté extréme est généralisée. Cette situation se traduit par
une assise budgétaire tres restreinte, qui limite la prestation de services publics
comme I'éducation, la santé, I'administration et le maintien de l'ordre. Si les
recettes publiques, les investissements publics et les dépenses de consommation
finale des administrations publiques des PMA ne semblent guere inférieurs a ceux
des autres pays en développement en proportion du PIB, cela se traduit par des
ressources tres limitées en valeur absolue par habitant (UNCTAD, 2002).

Un aspect important du piege de la pauvreté dont souffrent les PMA tient au
fait qu’une large proportion (les deux tiers) de la population active de ces pays
travaille dans I'agriculture, en particulier dans la petite agriculture, qui patit d’'une
productivité du travail chroniquement faible et croissant peu rapidement. C’est
la une des causes majeures de la pauvreté, selon un phénoméne souvent auto-
entretenu : le degré élevé d’aversion au risque associé a la pauvreté extréme
interagit avec I'incertitude tres importante des rendements, de la production et
des revenus agricoles qui caractérise la petite agriculture traditionnelle ; ce qui
limite I’'adoption de technologies et de procédés nouveaux qui pourraient élever
la productivité du travail et les revenus des ménages (UNCTAD, 2015a)°.

Il existe donc plusieurs cercles vicieux — ou phénomeénes de causalité
circulaire et cumulative — par lesquels une pauvreté fréquente et importante
compromet la croissance économique, ce qui perpétue ensuite la pauvreté
généralisée*. Un phénomeéne analogue peut étre observé dans le domaine
environnemental : une pauvreté systématique et grave peut entrainer une
dégradation de I'environnement et compromettre le développement durable,
la population étant amenée a surexploiter les ressources naturelles pour vivre
convenablement, méme si cela entame en définitive la productivité des ressources
essentielles dont dépend sa subsistance (Barrett et al., 2011). La dégradation
de I'environnement finit aussi par accroitre I'incertitude de la production agricole,
obstacle supplémentaire a toute modernisation technologique.

3. LE PIEGE DE LA DEPENDANCE A L'EGARD DES PRODUITS DE BASE

La dimension internationale du piege de la pauvreté est particulierement
évidente dans les pays dont la dépendance a I'’égard des produits de base
est importante. Un ensemble complexe de liens commerciaux et financiers
interdépendants peut enfermer les pays dans des schémas d’intégration
économique défavorables, en les exposant a des cycles d’expansion et
de récession qui finissent par accentuer leurs vulnérabilités structurelles et
par aggraver encore la pauvreté. La coexistence de la mondialisation avec

La pauvreté est systématiquement
plus élevée, et diminue plus
lentement dans les PMA que

dans les autres pays en
développement ...

... ce qui compromet la mobilisation
des ressources intérieures et les
moyens de I'action publique.

Le piége de la pauvreté est
généralisé en particulier dans
'agriculture, qui emploie les deux
tiers de la population active des
PMA.

La pauvreté peut entrainer une
exploitation insoutenable des
ressources naturelles.

Les liens commerciaux et financiers

peuvent enfermer les pays dans la

dépendance a I'égard des produits
de base.




20

Rapport 2016 sur les pays les moins avancés

Dans 38 PMA, les produits de base

ont représenté plus des deux tiers

des exportations de marchandises
en 2013-2015.

La dépendance a I'égard
des produits de base tient
principalement aux produits
agricoles dans prés de la moitié
des PMA, et aux minéraux et aux
combustibles dans bon nombre de
PMA africains.

La dépendance a I’égard des
produits de base peut enfermer
les pays dans une trajectoire de
développement reposant sur un

avantage comparatif statique

une pauvreté chronique ne doit certes pas étre interprétée comme signifiant
une relation de cause a effet ; il n’en reste pas moins vrai que les résultats
économiques sont de plus en plus déterminés par des forces économiques
mondiales, et ne dépendent plus seulement de facteurs liés aux ménages et a la
situation locale ou nationale (UNCTAD, 2002).

Dés lors que la plupart des PMA, notamment en Afrique, sont fortement
tributaires des produits de base pour créer des emplois, des revenus et des devises,
la modernisation du secteur des produits de base constitue le point de départ
naturel de stratégies de reclassement efficaces. Les objectifs fondamentaux a cet
égard sont d’améliorer la productivité et d’augmenter la création de valeur ajoutée
locale, en suscitant des liens en amont et en aval dans des segments essentiels
de la chaine de valeur, de fagon a promouvoir une industrialisation fondée sur
les produits de base (UNECA and AUC, 2013 ; Morris and Fessehaie, 2014).
Cela impose de surmonter toute une série de difficultés liées a I'intégration et a la
progression au sein des chaines de valeur des produits de base, parmi lesquelles
I'instabilité des prix internationaux, la concurrence acharnée entre les fournisseurs
de matieres premieres et les obstacles a 'amélioration des compétences et a
I’adoption de technologies plus perfectionnées. D’autres difficultés, en particulier
celles qui se rapportent a la gestion et a I'utilisation des ressources, sont propres
aux produits de base, comme I'adoption de méthodes de production durables et
la réduction des pertes apres récolte dans I'agriculture.

La plupart des PMA se caractérisent par une dépendance élevée a I'égard
des produits de base, en particulier pour leurs recettes d’exportation, mais aussi
en tant que source majeure d’emplois (dans le cas des matieres premieres
agricoles), de revenus et de recettes publiques. Une dotation naturelle abondante
en réserves de minéraux et de combustibles ou en terres agricoles (conjuguée
bien souvent au legs de I'époque coloniale) a orienté les avantages comparatifs
et la spécialisation des PMA de facon tres nette vers les secteurs de produits de
base. Dans la plus grande partie des PMA (38 des 47 pays pour lesquels des
données sont disponibles), les produits de base ont représenté plus des deux
tiers des exportations de marchandises au cours de la période 2013-2015.

Dans pres de la moitié des PMA, le poids disproportionné des produits de
base dans le panier d’exportations tient principalement a certaines denrées
alimentaires, en particulier les boissons tropicales et le poisson, et a des
matieres premiéres agricoles comme le coton. Les exportations de minéraux, en
particulier de métaux, jouent un réle clef pour les PMA africains qui constituent
le groupe des pays exportateurs de minéraux dans la classification utilisée dans
le présent Rapport (Guinée, Mali, Mauritanie, Républigue démocratique du
Congo, Rwanda, Sierra Leone et Zambie), tandis que les combustibles sont
a l'origine de la plus grande partie des recettes d’exportation provenant des
marchandises pour le groupe des pays exportateurs de combustibles (Angola,
Guinée équatoriale, Tchad et Yémen)® (tableau 1.1).

La dépendance a I'égard des produits de base géne I'apparition et le
développement d’activités dans d’autres secteurs, limitant ainsi la diversification
de I'économie et des exportations. Elle peut donc enfermer les pays dans une
trajectoire de développement reposant sur un avantage comparatif statique,
plutét que sur I'évolution dynamique d’un avantage comparatif dans des
activités progressivement plus complexes et orientées vers le développement.

L’évolution de la part des produits de base dans les exportations des
PMA montre clairement que la dépendance a I'égard des exportations de ces
produits persiste (tableau 1.2). Comme le montre la figure, seul quelques PMA
("Afghanistan, le Burundi, les Comores, les lles Salomon et I’Ouganda) ont vu
leur dépendance a I'égard des produits de base diminuer tant soit peu depuis
le début du siecle, tandis qu’environ un quart ont connu une augmentation
d’une ampleur comparable. Plus généralement, en dépit de nombreux cas
d’accélération de la croissance soutenue en partie ou totalité par le secteur des
produits de base, relativement peu de pays en développement tributaires des
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Figure 1.1. Part des produits de base dans les exportations de marchandises, par catégorie de produit, 2013-2015
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données UNCTADStat (date de consultation : juillet 2016).

produits de base sont parvenus a progresser sur la voie d’un développement
durable par une diversification économique réussie.

Les préoccupations au sujet de la persistance de la dépendance a I'égard

des produits de base ont souvent été reliées a d’autres facteurs comme une Seuls quelques PMA sont parvenus
diminution supposée des prix des produits de base au fil du temps (ce que I'on  a réduire leur dépendance a I'égard
a coutume d’appeler la these de Prebisch-Singer), la vulnérabilité a l'instabilité des produits de base de fagon

des prix des produits de base et I'absence dans le secteur des produits de base
des possibilités caractérisant le secteur manufacturier de rendements croissants
et d’acquisition de connaissances par la pratique. Dans des publications
précédentes, la CNUCED a fait valoir que I'architecture commerciale et
financiere internationale actuelle renforce les cycles d’expansion-récession liés

significative depuis 2000, tandis que
celle-ci a augmenté dans un quart
environ de ces pays.
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Figure 1.2. Part des produits de base dans les exportations de marchandises des PMA
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aux produits de base, en limitant la marge d’action dont disposent les pays
tributaires des produits de base pour adopter des mesures afin d’accroitre la
complexité de leur économie en augmentant la création de valeur ajoutée dans
la production locale (UNCTAD, 2013a, 2014a).

Comme il est expliqué ci-apres, les difficultés économiques résultant
de la dépendance a I'égard des produits de base peuvent compromettre le
développement et ainsi diminuer les chances de reclassement des PMA.



CHAPITRE 1. Le reclassement : une étape, et non une fin en soi

23

a) La vulnérabilité extérieure

La dépendance a I'égard des produits de base aggrave la vulnérabilité des
pays en développement aux chocs exogenes (événements météorologiques
extrémes, effets néfastes des changements climatiques et fluctuations
défavorables des termes de I'échange, a titre d’exemple), qui peuvent avoir
des effets macroéconomiques graves et multiples. Les chocs liés aux termes
de I'échange revétent une importance particuliere, la dépendance a I'égard
des exportations de produits de base étant généralement associée a une
concentration élevée des exportations, en particulier parmi les PMA (figure 1.3).
Etant donné que la fluctuation des prix des produits de base est un facteur
essentiellement exogéne pour la plupart des PMA, dont la capacité a supporter
des chocs importants sur les produits de base est trés limitée, ces pays
assument une part disproportionnée des colts d’ajustement liés a l'instabilité
du marché des produits de base.

Les risques associés a I'instabilité du marché des produits de base ont été
mis en évidence a la fois par la crise de 2008-2009 et par la chute plus récente
(et toujours en cours) des prix des produits de base. A I'encontre de 'hypothése
de « 'efficacité du marché », il n’est guére établi que la financiarisation des
produits de base ait diminué I'instabilité des prix. Bien plutét, elle a introduit
des signaux de prix fallacieux, correspondant a des décisions des opérateurs
reposant largement sur les fluctuations des marchés financiers, plutdt que sur
les données fondamentales du marché de chaque produit de base (UNCTAD,
2015b ; UNCTAD and Arbeiterkammer Wien, 2011). La corrélation plus poussée
entre les marchés de produits de base et les autres marchés financiers augmente
la difficulté de faire face a des fluctuations de prix souvent procycliques, dont les
effets macroéconomiques peuvent étre importants (UNCTAD, 2013a).

La dépendance a I'égard des
produits de base aggrave la
vulnérabilité des PMA aux chocs
exogenes ...

... comme ['ont montré la crise
financiére de 2008-2009 et la chute
ultérieure des prix des produits de
base.

Une évolution défavorable des prix,
méme sur quelques marchés de
produits de base importants, peut
faire pression sur la balance des
paiements.

Figure 1.3. Dépendance a I’égard des produits de base et concentration des exportations, 2012-2014
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Les PMA sont aussi exposés en tant
qu’importateurs a l'instabilité des
prix sur les marchés de produits
alimentaires et de combustibles.

L'apparition des chaines de valeur
mondiales accroit le risque de
pérennisation de la dépendance
des PMA a I’'égard
des produits de base ...

.... 6tant donné que la montée en
gamme dans les chaines de valeur
dépend d’un certain nombre de
facteurs particuliers a chaque pays.

Les possibilités de montée en
gamme dans les chaines de valeur
mondiales peuvent étre améliorées

par des institutions favorables.

Si la hausse des prix des produits de base a incontestablement soutenu la
croissance des recettes d’exportation des PMA pendant la plus grande partie
des années 2000, en particulier parmi les PMA africains, cette expansion a
tenu pour beaucoup a une augmentation des prix plutét que du volume des
exportations. La progression du volume des exportations a été de plus en plus
distancée par celle des importations, ce qui a encore accru la vulnérabilité aux
chocs défavorables liés a la dégradation des termes de I'échange. Dans un
contexte de déficit chronique des comptes courants qui touche la plupart des
PMA (a I'exception notable des pays exportateurs de combustibles certaines
années) une évolution défavorable des prix méme sur quelques marchés de
produits de base importants peut déclencher des chocs significatifs du point
de vue des termes de I'échange, et faire ainsi pression sur la balance des
paiements (sous-section 4).

On notera également que la dépendance des PMA a I'égard des importations
de produits alimentaires et de combustibles les rend vulnérables a I'instabilité
des prix sur les marchés de produits de base correspondants en tant
gu’importateurs, outre les risques auxquels ils sont exposés sur les marchés
de leurs principaux produits en tant qu’exportateurs. Comme les importations
de produits alimentaires et de combustibles sont difficiles a comprimer sur une
période de court terme, et sont trés vulnérables a de brusques fluctuations des
prix internationaux, cette forte dépendance a I'égard des importations renforce la
vulnérabilité extérieure induite par la dépendance a I'égard des produits de base.
Cette tendance a été illustrée récemment par les résultats de PMA importateurs
nets de combustibles au cours de la période 2003-2011 et de PMA importateurs
nets de produits alimentaires au cours de la période 2008-2011.

b) Les chaines de valeur mondiales

L'apparition des chaines de valeur mondiales peut créer une division
internationale du travail plus efficace et ouvrir de nouvelles possibilités de
diversification économique. Elle accentue cependant les risques de pérennisation
de la dépendance des PMA a I'égard des produits de base par la spécialisation
dans ces produits et les produits a faible valeur ajoutée, ce qui empéche la
montée en gamme progressive de la production et des exportations, élément
essentiel des trajectoires de développement réussies (Hausmann et al., 2007).

En principe, le rattachement aux chaines de valeur mondiales, méme par
la production de matieres premieres ou de vétements de confection simple
(comme c’est le cas du Lesotho, de Haiti et de divers PMA asiatiques) peut offrir
aux entreprises des possibilités d’accumuler des capacités technologiques,
d’acquérir des connaissances tacites et de nouer des relations commerciales,
ce qui prépare le terrain a une montée en gamme ultérieure (UNCTAD, 2013c).
Toutefois, le processus de montée en gamme dans une chaine de valeur est
loin d’aller de soi, et dépend d’un certain nombre de facteurs, dont la structure
amont/aval, les caractéristiques géographiques et la gouvernance de la
chaine d’approvisionnement, et 'interaction de ces facteurs avec le contexte
socioéconomique et institutionnel du pays d’accueil (Gereffi et al.,, 2005 ;
UNCTAD, 2013a ; UNCTAD, 2015a). Dans le cas du secteur de I'habillement
du Lesotho et de Madagascar, a titre d’exemple, davantage d’entreprises
régionales ou appartenant a la diaspora implantées sur le marché local
présentent en regle générale de meilleures perspectives de montée en gamme
que d’autres entreprises de premier plan dont 'intérét principal est d’exploiter
I'accés préférentiel au marché des Etats-Unis au titre de I’African Growth and
Opportunity Act (loi sur la croissance et les perspectives économiques de
I’ Afrique) (Staritz and Morris, 2013).

Si les chaines de valeurs captives (qui se caractérisent par un pouvoir de
négociation asymétrique entre I'entreprise principale et ses fournisseurs) offrent
généralement moins de perspectives de montée en gamme, la possibilité d’aller
vers davantage de complexité peut étre renforcée par la présence d’un cadre
institutionnel et un systeme d’innovation propices (Pietrobelli and Rabellotti, 2011).
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On mentionnera a cet égard I'exemple du secteur diamantaire botswanais, dans
lequel les pouvoirs publics ont joué un réle important en favorisant la création de
liens avec les activités d’aval, par la mise en place d’une succursale internationale
de la Diamond Trading Company et la promotion de programmes de formation
sur la taille et le polissage de diamants (UNECA, 2015a).

Les chaines de valeur des combustibles et des minéraux sont généralement
a fort coefficient de capital, et il est nécessaire, pour aller plus loin qu’une
transformation élémentaire, de disposer de certaines compétences techniques
et/ou chimiques et d’approvisionnements énergétiques fiables, facteurs qui font
défaut aux PMA le plus souvent. Méme dans les secteurs ou ils disposent d’un
avantage comparatif avéré, les PMA sont donc limités pour I'essentiel a des
activités d’entrée de gamme et a un rble d’exportateurs de matieres premieres
(UNCTAD, 2007 : chap. 1). Cela donne a penser que I'apparition des chaines
de valeur mondiales et la réorganisation connexe du processus de production
n’a pratiquement rien changé a la dépendance des PMA a I'égard des produits
de base dans la plupart des cas. Méme si, a en juger par le commerce de biens
intermédiaires et le commerce en valeur ajoutée, la plupart des PMA ont établi
des liens en aval - qui sont certes limités, mais se développent rapidement -
au sein des chaines de valeur mondiales (UNECA, 2015a), ces relations s’en
tiennent souvent a la fourniture de produits synonymes de faible création de
valeur ajoutée dans le pays.

Des problemes analogues surviennent dans le secteur agricole des PMA,
ou les petits exploitants prédominent le plus souvent, car les avantages pour
les petits producteurs d’un rattachement aux chaines de valeur mondiales
agricoles risquent d’étre limités par la concentration du pouvoir sur le marché
qui caractérise celles-ci. Ainsi, quatre sociétés transnationales contrdlent plus
de 60 % du marché mondial du café, tandis que trois sociétés transnationales
contrélent 85 % du marché mondial du thé. Cela crée des difficultés importantes
aux petits producteurs situés au début de chaines de valeur contrblées par les
distributeurs mondiaux et les acheteurs catégorie (UNCTAD, 2013a).

c) La malédiction des ressources naturelles

La dépendance a I'égard des produits de base, et des exportations de
minéraux et de combustibles en particulier, a souvent été associée a une
croissance lente et a de mauvais résultats économiques et sociaux, phénomene
que 'on a souvent appelé la « malédiction des ressources naturelles » (Frankel,
2010 ; Gylfason, 2001 ; Sachs and Warner, 1995). Outre le « syndrome
hollandais » (associé a une appréciation du taux de change déclenchée par
’emballement des recettes d’exportation provenant des produits de base
qui sape la compétitivité du secteur manufacturier), les problemes se situent
principalement autour de [lutilisation limitée des ressources produites par
les industries extractives en raison de la faiblesse des incitations a I'épargne
et a I'investissement (y compris dans le capital humain) et des obstacles a
I'exploitation des rentes de ressources au service du développement. Les
rentes de ressources provenant des industries extractives ne sont pas réparties
équitablement, en partie sous I'effet d’une « course a I'abime » pour attirer
des investissements étrangers directs (IED) dans le secteur des ressources
naturelles par une fiscalité et des redevances plus basses et une réglementation
plus faible. Parallelement au réinvestissement limité dans I'économie locale des
profits provenant des industries extractives, dont la plupart sont en pratique
rapatriés, cela a limité la capacité des PMA a tirer parti des produits de base
pour la transformation structurelle (UNCTAD, 2010, 2013a).

Les flux financiers illicites liés aux pratiques de fausse facturation constituent
un aspect particulierement important du probleme de la mobilisation des
ressources, compte tenu de leur ampleur avérée, ce qui en fait une priorité
importante pour les PMA tributaires des produits de base, en particulier dans
les combustibles, I'extraction miniere et le bois (Mevel et al. 2013 ; UNCTAD,
2016a ; UNDP, 2011 ; UNECA, 2015b). Une étude récente de la CNUCED, a titre

Les chaines de valeur des
combustibles et des minéraux sont
généralement a fort coefficient de
capital, et les PMA sont limités
pour I’essentiel a des activités
d’entrée de gamme.

Les avantages du rattachement
aux chaines de valeur mondiales
agricoles pour les petits producteurs
sont limités par la concentration du
pouvoir sur le marché.

La dépendance a I’égard des
produits de base est également
associée a la « malédiction des

ressources naturelles ».




26 Rapport 2016 sur les pays les moins avancés

d’exemple, met en évidence une sous-facturation significative des exportations
zambiennes de cuivre vers la plupart des partenaires commerciaux concernés
(UNCTAD 2016b).

Les ressources limitées et les faibles incitations a I'investissement constituent
d’autant plus un obstacle a la réduction de la dépendance a I'égard des produits
de base que linvestissement et le capital humain sont indispensables pour
développer de nouveaux secteurs et de nouvelles activités, et particulierement
pour élever le degré de complexité de la production. S’ajoutent a cela les
pratiques de fausse facturation sont  effets du syndrome hollandais, qui diminuent les incitations a I'investissement
un obstacle majeur a la mobilisation dans les secteurs marchands en particulier. Un obstacle supplémentaire a la

des ressources. diversification économique est 'incapacité des PMA tributaires des produits de
base a dépasser les activités d’entrée de gamme ou a favoriser I'établissement
de liens en amont et en aval avec I'économie locale. Cela renforce le caractere
d’enclave des industries extractives dans bon nombre PMA, et limite les
possibilités de création de valeur ajoutée et de création d’emplois.

Les flux financiers illicites liés aux

En conséquence, si les industries extractives ont indéniablement contribué

a améliorer les fondamentaux macroéconomiques de bon nombre de PMA,

leurs avantages a long terme pour le développement dépendent pour une part

réaduisent les incitations a investir - déterminante du cadre économique et institutionnel. S'il est vrai que les exportations

dans les secteurs marchands. de minéraux et de combustibles contribuent pour beaucoup a créer des recettes

publiques et des recettes en devises, leur développement n’a guere contribué a
réduire la pauvreté, méme pendant les périodes d’expansion (UNCTAD, 2013a).

Les effets du syndrome hollandais

4. OBSTACLES A LA CROISSANCE LIES A LA BALANCE DES PAIEMENTS

La diversification généralement tres réduite de leurs exportations, la
vulnérabilité aux fluctuations des prix internationaux des produits de base et la
forte dépendance vis-a-vis des importations de produits de premiére nécessité
ont pour conséquence, s’agissant des PMA, une nette tendance aux déficits

Figure 1.4. Balance courante des PMA, par catégorie d’exportation, 2000-2014

A. Groupes les plus tributaires des produits de base B. Groupes les moins tributaires des produits de base
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres des la base de données UNCTADStat (date de consultation : juillet 2016).
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courants chroniques. Facteur aggravant, leur ouverture au commerce extérieur
a eu nettement tendance a s’accompagner d’une croissance tendancielle
plus forte des importations que des exportations, hormis le cas des pays
exportateurs de produits de base pendant les périodes de forte hausse des prix.
Lorsque des apports financiers non générateurs de dette comme I'aide publique
au développement (APD) et I'lED sont limités, cela entraine une accumulation
de la dette extérieure, et le surendettement limite la possibilité d’accéder a un
financement contracyclique pour compenser les chocs extérieurs, outre qu’il
peut déclencher des crises d’endettement dévastatrices, comme celles qu’ont
connu bon nombre de PMA africains en particulier tout au long des années
1980 et 1990 (UNCTAD, 2016a).

La figure 1.4 indique les balances courantes des PMA depuis 2000
par catégorie d’exportations. Elle met particulierement en évidence les
fluctuations tres importantes de la balance courante des pays exportateurs
de combustibles. Les pays exportateurs de minéraux et de produits agricoles
présentent aussi des variations prononceées, ainsi que des déficits persistants et
souvent importants ; et les exportateurs mixtes affichent eux aussi des déficits
importants sur toute la période. Siles comptes courants des pays exportateurs
de produits manufacturés sont globalement a I'équilibre pendant la période,
avec des variations beaucoup plus limitées, les pays exportateurs de services
sont passés d’excédents appréciables avant la crise financiere a des déficits
prononceés dans la période qui a suivi.

Les déficits importants des comptes courants tiennent en partie a la
dépendance élevée de la plupart des PMA vis-a-vis des importations de produits
alimentaires, de combustibles et de biens d’équipement. Les importations de
biens d’équipement (ainsi que de biens intermédiaires et de services spécialisés)
sont une donnée essentielle des investissements nécessaires pour développer
les capacités productives, ne serait-ce que comme moyen d’accéder aux
nouvelles technologies indispensables pour moderniser la production et accroitre
la productivité. Or, de la méme fagon, les importations de produits alimentaires
et de combustibles sont difficiles a diminuer pendant les périodes de chocs
extérieurs. Cela peut créer une tension entre les deux : soit les importations
de produits alimentaires et de combustibles sont maintenues au détriment des
biens d’'équipement, ce qui limite les investissements et ralentit la croissance
et le développement des capacités productives ; soit les importations de biens
d’équipement sont maintenues (en raison d’engagements contraignants vis-
a-vis d’investisseurs, a titre d’exemple), ce qui accentue la pression sur les
importations de produits alimentaires et de combustibles, et peut avoir des
répercussions sur le bien-étre de la population. Plus généralement, la pénurie
de devises ou la dépréciation du taux de change a la suite de chocs extérieurs
diminuent I'attractivité des investissements qui utilisent des articles importés,
lesquels tendent davantage a intégrer des technologies améliorant la productivité.

La balance des paiements constitue donc le plus souvent un obstacle a la
croissance et au développement économiques a long terme des PMA (Thirlwall,
1979) et, partant, a leur reclassement. Les déficits chroniques des comptes
courants dépriment généralement les perspectives d’investissement et de
croissance car ils aboutissent souvent a un ajustement brutal de la balance des
paiements occasionné par un resserrement des contraintes de financement
extérieur (Cavallo et al., 2016). Dans la mesure ou la rigueur de ces contraintes
dépend de la structure des importations (a court terme) et de la production
et des exportations (a plus long terme), la diversification économique est un
élément déterminant pour les surmonter.

La période écoulée depuis la crise financiere et économigque mondiale a vu
les PMA recourir a nouveau a 'assistance de balance des paiements du Fonds
monétaire international (FMI). Depuis 2010, les facilités du FMI ont été utilisées
par 29 PMA, dont 14 utilisaient la facilité élargie de crédit et 2 la facilité de
crédit de confirmation en septembre 2016°. Si 'augmentation des réserves de
change de la plupart des PMA pendant la derniere décennie peut contribuer a

En dépit de leurs avantages
macroéconomiques, les industries
extractives n’ont guére contribué a

la réduction de la pauvreté.

Les déficits importants des comptes
courants résultent en partie
d’une dépendance élevée vis-a-
vis des importations de produits
alimentaires, de combustibles et de
biens d’équipement ...

... et créent des obstacles
de balance des paiements au
développement a long terme et au
reclassement.
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Encadré 1.2. Evolution des critéres appliqués pour qu’un pays entre dans la catégorie des PMA ou en sorte

En 1971, par souci de simplification et de clarté, le Comité des politiques de développement a établi trois criteres pour la classification
d’un pays dans la catégorie des PMA :

e Un PIB par habitant inférieur ou égal a 100 dollars ;
e Un taux d’alphabétisation des adultes (personnes agées de plus de 15 ans) inférieur ou égal a 20 % ;
e Une part de la valeur ajoutée manufacturiére dans le PIB inférieure ou égale a 10 %.

Etaient admis dans la catégorie les pays qui répondaient & ces trois critéres. Conscient toutefois de la nécessité d’appliquer les
criteres avec souplesse, le Comité a autorisé un seuil du PIB par habitant un peu plus élevé (120 dollars) pour les pays qui remplissaient
les criteres du taux d’alphabétisation et de la valeur ajoutée manufacturiere. Dans les cas limites, il a aussi tenu compte des taux de
croissance récents et de certains facteurs susceptibles d’influencer les indicateurs pertinents. En 1971, le Comité a désigné 25 pays
comme PMA sur cette base. Les criteres ont été adoptés par I’Assemblée générale des Nations Unies apres examen par le Conseil
économique et social et un comité de la CNUCED créé a cette fin. Le Comité a été investi du réle de recommander des révisions portant
aussi bien sur les criteres que sur la liste des PMA.

Les critéres ont été modifiés a plusieurs reprises au fil du temps (fig. 1 de I'encadré 1). A partir de 1975, le Comité a décidé que le
seuil du PIB par habitant devait étre ajusté pour tenir compte non seulement de I'inflation mondiale (qui était particulierement élevée a
I’époque), mais aussi de la croissance mondiale. Le seuil a ainsi été ajusté en 1975, 1985 et 1990. En 1980, constatant que les taux
d’alphabétisation des adultes de plusieurs PMA avaient dépasse le seuil tandis que leurs économies restaient non diversifiees et que
la pauvreté restait extréme, le Comité a adopté une hiérarchie des criteres, en plagant au premier rang le PIB par habitant et le taux
d’alphabétisation au dernier rang. Il permettait ainsi a un pays d’étre classé dans la catégorie des PMA s’il remplissait le critere du PIB
par habitant et celui de la valeur ajoutée manufacturiere méme si son taux d’alphabétisation dépassait le seuil correspondant.

La premiere révision en profondeur des criteres a eu lieu en 1991, lorsque le critere du taux d’alphabétisation des adultes a été
remplacé par 'indicateur physique réviseé de la qualité de vie (APQLI), indicateur composite élargi du développement humain ; et que la
part du secteur manufacturier dans le PIB a été remplacée de méme par un indice élargi de diversification économique (EDI). LAPQLI
a conserve le taux d’alphabétisation des adultes, mais en I'associant a des indicateurs de la santé (I’espérance de vie a la naissance),
de la nutrition (I'apport calorique par habitant) et de I'éducation (le taux combiné de scolarisation primaire et secondaire). De la méme
fagon, 'EDI tenait compte de la part du secteur manufacturier dans le PIB, mais en 'associant avec I'indice de concentration des
exportations, la proportion de la population active employée dans I'industrie et la consommation d’électricité par habitant.

Un critere d’entrée supplémentaire a aussi été ajouté en 1991 — dont il n’est pas tenu compte dans le contexte du reclassement
— que la population soit inférieure a 75 millions d’habitants. Cela a permis au Bangladesh de conserver son statut de PMA, mais aurait
empéché des pays comme le Nigéria ou le Pakistan de rejoindre la liste.

En 1991, I'écart entre les seuils d’entrée et de reclassement a été fixé en termes absolus pour chaque critere (100 dollars dans
le cas du PIB par habitant). A son examen de 1991, le Comité a aussi souligné I'importance d’une application souple des critéres de
reclassement, et la nécessité de tenir compte, dans les cas limites, d’autres éléments tels que les ressources naturelles, les risques
de catastrophe naturelle et la dépendance a I’égard de I’APD. Le Comité est allé un peu plus loin dans ce sens en 1999 en décidant
que I'examen des criteres d’entrée et de reclassement devait &tre complété par une évaluation qualitative de la vulnérabilité. Dans les
trois années qui suivent I'examen au cours duquel les criteres ont été atteints, pour les cas d’entrée potentielle dans la catégorie, le
Département des affaires économiques et sociales (DAES) de I'ONU devait établir une note d’évaluation sur I’admissibilité ; et pour les
cas de reclassement potentiel, la CNUCED devait établir un profil de vulnérabilité, qui serait complété par des évaluations ex ante des
conséguences probables d’'un reclassement et des gains et des risques potentiels apres un reclassement.

En 1999, I'indice de diversification économique a été remplace par I'indice de vulnérabilité économique. Le critére de la concentration
des exportations a été maintenu, mais la part de la production manufacturiere et des services modernes dans le PIB a remplacé
I'indicateur de la valeur ajoutée manufacturiere. ’accent étant mis désormais sur la vulnérabilité plutét que sur la diversification, la part
du secteur manufacturier et la consommation d’électricité par habitant ont été abandonnées, et le logarithme de la population (pour
tenir compte de la plus grande vulnérabilité des tres petites économies) a été ajouté, de méme que des indicateurs de I'instabilité de la
production agricole et des exportations de biens et services (en tant qu’indicateurs de vulnérabilité aux chocs climatiques et aux chocs
économiques extérieurs, respectivement). Des modifications mineures ont également été apportées aux composantes santé et nutrition
de 'APQLI : I'espérance de vie a la naissance a été remplacée par le taux de mortalité des moins de 5 ans, et I'apport calorique par
habitant a été remplacé par I'apport calorique moyen en pourcentage des besoins caloriques.

Deux autres changements mineurs ont été apportés en 2002 : le PIB par habitant — critere resté inchangé depuis 1971 — a été
remplacé par le revenu national brut (RNB) par habitant, et I’APQLI a encore été modifié (en remplagant le taux combiné de scolarisation
primaire et secondaire par le taux brut de scolarisation dans I'enseignement secondaire) et a été rebaptisé « indice du capital humain ».

En 1999, I'écart entre les criteres d’entrée et de reclassement a été changé pour une valeur fixe de 15 %, au lieu d’un écart variable
absolu de 11 % a 17 % auparavant. En 2002, la marge entre les seuils d’entrée et de reclassement pour le RNB par habitant a été
portée de 15 % a 20 %, tandis que celles de I'indice du capital humain et de l'indice de vulnérabilité économique ont été ramenées
de 15 % a 10 %.

En 2005, I'apport caloriqgue moyen par habitant en pourcentage des besoins caloriques a été remplacé dans l'indice du capital
humain par le pourcentage de la population souffrant de malnutrition.

L'indice de vulnérabilité économique a également été modifié a deux reprises, en 2005 et 2011. En 2005, deux nouveaux indicateurs
ont été ajoutés — I'isolement géographique et le sans-abrisme d a une catastrophe naturelle —, et la part de la production manufacturiere
et des services modernes dans le PIB en tant qu’indicateur positif a été remplacée par la part de I'agriculture, de la sylviculture et de
la péche dans le PIB en tant qu’indicateur négatif. En 2011, le sans-abrisme d0 a une catastrophe naturelle a été remplacé par un
mode plus général de comptabilisation des victimes de catastrophes naturelles, et le pourcentage de la population vivant dans des
zones cotieres de faible élévation a été ajouté afin de tenir compte du risque d’élévation du niveau de la mer et d’épisodes de tempéte
résultant des changements climatiques.

Sources : CDP (2015); Guillaumont (2009).
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Encadré 1.2 (suite)

Figure 1.1 de ’encadré. Evolution des critéres de classement dans la catégorie des PMA au fil du temps

PIRRM Les PMA sont les pays a faible revenu qui se heurtent aux obstacles structurels au développement durable les plus importants
| |

| RNB par habitant Indice de vulnérabilité économique

* Pourcentage de la population souffrant de malnutrition (1/4) | e Taille de la population (1/8)
e Taux de mortalité des enfants &gés de moins de 5 ans (1/4) | e Eloignement (1/8)
e Concentration des exportations de marchandises (1/16)

e Taux brut de scolarisation dans I'enseignement e Part de I'agriculture, de la foresterie et des péches dans le PIB (1/16)
secondaire (1/4) ¢ Pourcentage de la population vivant dans des zones
e Taux d’alphabétisation des adultes (1/4) cotieres de faible élévation (1/8)

* Nombre de victimes de catastrophes naturelles (1/8)
e Instabilité de la production agricole (1/8)
¢ Instabilité des exportations de biens et de services (1/4)

m Les PMA sont des pays a faible revenu qui souffrent d’'un déficit de ressources humaines et d’'une forte vulnérabilité économique

| RNB par habitant Indice de vulnérabilité économique

* Pourcentage de la population souffrant de malnutrition | ¢ Taille de la population

e Taux de mortalité des enfants enfants de moins de 5 ans ¢ Eloignement

e Concentration des exportations de marchandises

e Taux brut de scolarisation dans I'enseignement secondaire | ® Part de P’agriculture, de la foresterie et des péches
e Taux d'alphabétisation des adultes dans le PIB

e Sans-abrisme di( a une catastrophe naturelle
e Instabilité de la production agricole
* Instabilité des exportations de biens et services

m Les PMA sont des pays a faible revenu qui souffrent d’un déficit de ressources humaines et d’une forte vuinérabilité économique

| RNB par habitant Indice de vulnérabilité économique

* Apport calorique moyen par habitant en pourcentage des e Taille de la population

besoins caloriques e Concentration des exportations
e Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans e Part des industries manufacturieres et des services modernes
dans le PIB

¢ Taux brut de scolarisation dans Fenseignement secondaire | ¢ Instabilité de la production agricole
e Taux d’alphabétisation des adultes * nstabilité des exportations de biens et de services

m Les PMA sont des pays a faible revenu qui souffrent d’un déficit de ressources humaines et d’une forte vuinérabilité économique

| PIB par habitant Indice de vulnérabilité économique
| |

¢ Apport calorique moyen par habitant en * Taille de la population
pourcentage du minimum nécessaire e Concentration des exportations
¢ Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans ¢ Part des industries manufacturiéres et des services
modernes dans le PIB
e Taux combiné de scolarisation primaire et secondaire * Instabilité de la production agricole
e Taux d’alphabétisation des adultes * Instabilité des exportations de biens et de services

Les PMA sont des pays a faible revenu qui souffrent d’obstacles a long terme a la croissance, en particulier d’un faible
niveau de développement des ressources humaines et/ou d’une forte vulnérabilité économique

| PIB par habitant Indice de diversification économique
e Apport calorique moyen par habitant * Taux de concentration des exportations
¢ Espérance de vie a la naissance e Part des industries manufacturieres dans le PIB
* Proportion de la population active employée dans
¢ Taux combiné de scolarisation primaire et secondaire | Pindustrie
¢ Taux d’alphabétisation des adultes e Consommation d’électricité par habitant

1971 Les PMA sont les pays a trés faible produit intérieur brut par habitant qui se heurtent aux obstacles les plus importants
au développement
| |

¢ Taux d’alphabétisation des adultes ¢ Part des industries manufacturiéres dans le PIB

PIB par habitant

Source : Secrétariat de la CNUCED, d’apres le Comité des politiques de développement et le Département des affaires économiques et sociales de 'ONU (2015).
Notes : Les caractéres gras indiquent qu’une composante a été ajoutée ou qu’une dénomination a été modifiée.
Pour les critéres de 2011, les nombres entre parentheses indiquent la pondération dans la composition de I'indice
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En principe, le reclassement marque
le point a partir duquel un PMA est
sorti des cercles vicieux du sous-
développement.

atténuer leurs problemes de change, I'accumulation de réserves implique un
colt d’opportunité considérable du point de vue du financement que I'on a
renoncé a mobiliser aux fins du développement.

5. L'IMPORTANCE DU RECLASSEMENT

L'analyse ci-dessus offre une base pour interpréter le reclassement dans
le contexte de la situation des PMA et de la justification de la catégorie des
PMA. Le reclassement marque en principe le point a partir duquel un PMA est
suffisamment sorti des cercles vicieux décrits précédemment pour pouvoir opérer
sur les marchés internationaux et en tirer avantage a égalité avec les autres pays
en développement - autrement dit, pouvoir passer d’une situation ou le pays
dépend principalement de mesures internationales d’appui exceptionnelles a
une situation ou il peut s’en remettre davantage aux marchés internationaux.

Comme on I'a vu a la section F, cependant, les stratégies de reclassement
doivent aussi ne pas se limiter ala nécessité d’échapper aux pieges caractéristiques
des étapes initiales du développement, et prendre pleinement en considération
la nécessité de se préparer aux difficultés de développement qui surviennent
apres le reclassement. En d’autres termes, il ne suffit pas de remplir simplement
les criteres et de terminer le processus de reclassement en tant que tel. Il s’agit
de viser plutdt a parvenir au reclassement avec la dynamique nécessaire pour
maintenir les progres de développement dans la période qui suit le reclassement.

C. Le processus et les critéres de reclassement

Le reclassement est fondé sur
trois critéres : le RNB par habitant,
'indice du capital humain et I'indice
de vuinérabilité économique.

Un PMA peut se reclasser soit en
remplissant deux des trois critéres,
soit en atteignant le double du seuil

de reclassement au titre du RNB

par habitant.

La notion de reclassement a été créée seulement en 1991. Jusqu’alors, les
criteres du statut de PMA avaient été seulement envisagés dans la perspective
de l'ajout de nouveaux pays a la liste. Depuis, le Comité des politiques de
développement procede a des examens triennaux dans le cadre desquels il analyse
les résultats de chaque PMA au regard des criteres de reclassement et décide sile
pays peut sortir de la catégorie en fonction des critéres statistiques ci-apres.

Les criteres appliqués pour qu’un pays entre dans la catégorie des PMA
ou en sorte ont sensiblement évolué au fil du temps (encadré 1.2) et reposent
désormais sur trois éléments :

e Un critére du revenu : le revenu national brut (RNB) par habitant ;
e |’indice du capital humain ;
e |’indice de vulnérabilité économique.

Les composantes de I'indice du capital humain et de 'indice de vulnérabilité
économique sont présentées dans la figure 1 de I’encadré 1.

Un pays répondra normalement aux criteres statistiques requis pour sortir de
la catégorie des PMA s'il atteint les seuils définis pour au moins deux indicateurs
sur trois, ou (depuis 2006) si son RNB par habitant est au moins le double du seuil
requis. Cette derniere regle, connue sous le nom de regle des « seuls revenus »,
a été introduite en raison de la croissance rapide observée dans certains PMA
— notamment dans certains pays producteurs de pétrole — qui continuaient
d’obtenir des résultats médiocres pour les autres criteres de reclassement.

Un PMA est susceptible d’étre reclassé s’il remplit ces conditions au moins a
deux examens triennaux consécutifs. Afin de limiter le risque d’un reclassement
prématuré, dont la conséquence serait qu’un pays reclasseé retourne par la suite
au statut de PMA, les seuils des indicateurs de reclassement sont fixés au-
dessus des seuils applicables pour I’'admission dans la catégorie.

Lorsqu’un pays remplit les conditions de reclassement, le Comité peut
émettre une recommandation de reclassement qui sera examinée par le Conseil
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économique et social. Toutefois, une telle recommandation n’'est pas faite
d’office dés qu’un pays remplit les criteres statistiques d’un reclassement :

les circonstances spécifiques & chaque pays sont aussi prises en compte, Le contexte propre & chaque

notamment sa vulnérabilité et les conséquences probables des pertes pays est aussi pris en compte

financieres liées a sa sortie de la catégorie des PMA. dans les décisions concernant un
reclassement.

Si le Conseil économique et social approuve la recommandation — en tenant
bien compte des circonstances spécifiques a chaque pays et des conséguences
probables d’un reclassement —, il soumet le dossier a I’Assemblée générale
des Nations Unies, qui prendra la décision finale concernant le reclassement,
y compris la date de celui-ci. Si le reclassement doit intervenir en principe trois
ans apres que la décision de retirer le pays de la liste des PMA a été prise, une
période de grace différente peut étre convenue. Dans pratiqguement tous les cas
de reclassement, des périodes plus longues ont été accordées, mais encore
jamais de périodes plus courtes.

La perte de I'accés aux mesures internationales d’appui accordées aux
seuls PMA pouvant entrainer des effets négatifs, il est accordé une période
de trois ans apres le reclassement pour permettre au pays de négocier une
transition en douceur avec ses partenaires de développement de maniere a ne
pas compromettre les plans et les programmes de développement. Le Comité
continue de suivre les progres des pays retirés de la liste aprés le reclassement,
et la CNUCED fournit une assistance technigue pour accompagner les pays
pendant cette phase.

D. L'évolution de la liste des pays

les moins avancés Passée une période de transition

d’au moins trois ans, les pays
reclassés ne peuvent plus bénéficier
des mesures internationales d’appui
réservées aux PMA.

En principe, il pourrait sembler raisonnable de s’attendre a ce que la liste des
PMA diminue au fil du temps, a mesure que les pays sortent des cercles vicieux
décrits précédemment — a plus forte raison que la création de la catégorie avait
pour objectif principal de permettre aux pays de se développer suffisamment,
par les mesures internationales d’appui et les stratégies nationales de
développement, pour étre en mesure de commercer avec davantage de succes
sur les marchés mondiaux.

Dans la pratique, cependant, cela n’a pas été le cas. Bien au contraire, le
nombre des PMA a doublé au regard de la liste initiale de 25 pays en 1971,

Figure 1.5. Répartition des PMA par groupe géographique, 1971-2016
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Source : Secrétariat de la CNUCED, d’aprés le Comité des politiques de développement et le Département des affaires économiques et
sociales de I'ONU (2015).
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Le nombre de PMA a doublé en
vingt-cinqg ans, passant de 25 en
1971 a 50 entre 20083 et 2007, pour
redescendre seulement a 48 pays
depuis.

A ce jour, seuls quatre pays sont
sortis de la catégorie des PMA : le
Botswana, Cabo Verde,
les Maldives et le Samoa.

culminant a 50 pays entre 2003 et 2007, pour redescendre seulement a 48 pays
depuis 2014 (fig. 1.5). Toutefois, si cela peut s’expliquer en partie par I’évolution
de la situation des pays, deux autres facteurs ont été largement responsables :
I'accession de pays a I'indépendance (y compris par sécession avec des Etats
existants) ; et les changements intervenus dans les critéres de classement et les
seuils de reclassement (encadré 1.2).

La composition géographique du groupe a relativement peu changé depuis
1971 (fig. 1.5), si ce n’est 'augmentation de la proportion des pays insulaires,
passée de 8 % (2 pays sur 25) au moment de la création de la catégorie en
1971 220 % (8 pays sur 39) quinze ans plus tard, en grande partie du fait de
I’accession tardive a I'indépendance de nombreux pays de ce groupe.

Parallelement au nombre de nouveaux pays qui sont devenus des PMA, le
quasi-doublement de la taille du groupe au cours des quarante-cing dernieres
années s’explique en partie par le nombre réduit de pays a quitter la catégorie
— quatre seulement depuis I'adoption du principe du reclassement il y a vingt-
cing ans (le Botswana en 1994, Cabo Verde en 2007, les Maldives en 2011 et le
Samoa en 2014). Si ce nombre limité résulte en partie de la lenteur des progres
par rapport aux seuils de reclassement, il traduit peut-étre aussi une évolution
du calcul économique et politique lié au reclassement, comme on le verra a la
section F ci-apres.

Aprés quarante-cing années de stabilité relative, cependant, I'augmentation
attendue du nombre de pays dont on prévoit le reclassement au cours des
prochaines années, si elle se concrétise, devrait entrainer des changements bien
plus significatifs dans la composition du groupe, ce qui sera abordé au chapitre 2.

Les écarts économiques et sociaux
croissants entre les PMA et les
autres pays en développement

rendent la catégorie des PMA plus

pertinente que jamais.

E. La catégorie des pays les moins avanceés :
plus que jamais d’actualité

1. LA DIVERGENCE ECONOMIQUE ET LA CONCENTRATION CROISSANTE DU
DENUEMENT SOCIAL

’économie mondiale et le contexte du développement ont profondément
changé depuis I'adoption de la catégorie des PMA. Pourtant, cette catégorie reste
incontestablement valable. En fait, elle est plus pertinente que jamais. Certains des
autres pays en développement, en particulier les pays émergents, ont connu une
forte croissance, et leurs niveaux de revenu par habitant ont rapidement convergé
vers la moyenne mondiale. En dépit d’une certaine amélioration de leurs résultats
de croissance au début du XXI€ siecle, les PMA ont encore accentué leur retard.

Ainsi, le PIB moyen par habitant des autres pays en développement et des
pays en transition (en tant que groupe unique) a augmenté de pres de moitié
par rapport a celui de I'ensemble du monde en seize ans seulement, passant
de 28,4 % en 1998 & 42,8 % en 2015. A I'inverse, le chiffre correspondant aux
PMA (actuels) a augmenté d’a peine un quart au cours de la méme période,
passant de 5,8 % a 7,3 % ; et méme cette augmentation n’a guere fait plus que
compenser la baisse enregistrée depuis le début des années 1980 (fig. 1.6). Le
PIB par habitant de I'ensemble des PMA a diminué presque continuellement
par rapport a celui des autres pays en développement et des pays en transition
depuis 1981, de plus d’un quart de celui-ci a tout juste un sixieme. Sur les
trente-trois années de la période allant de 1981 a 2014, il n’y a eu que cing
années ou cette proportion n’ait pas diminué.

Les PMA ont aussi aggravé leur retard au cours des dernieres décennies
du point de vue des indicateurs sociaux (fig. 1.7). Si leur part de la population
mondiale a augmenté seulement de 9,7 % a 12,8 % depuis 1990, la part
de I'extréme pauvreté représentée par les PMA a doublé, passant de moins
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Figure 1.6. PNB par habitant des PMA et des autres pays en développement en

pourcentage de la moyenne mondiale, 1981-2014
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données Indicateurs du
développement dans le monde de la Banque mondiale (date de consultation : mai 2016).

Figure 1.7. Part des PMA dans la population mondiale, la pauvreté

et les lacunes infrastructurelles, 1990-2014
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Source : Estimations du secrétariat de la CNUCED, d’apres les bases de données Indicateurs
du développement dans le monde et PovcalNet de la Banque mondiale (date de
consultation : avril 2016).

Notes : Les chiffres de I’extréme pauvreté sont approximatifs et sont calculés en fonction d’un
seuil de pauvreté de 1,25 dollar par jour en parité de pouvoir d’achat de 2005 (car les
données en parité de pouvoir d’achat de 2011 n’étaient pas disponibles pour certains
PMA lors de la rédaction du présent rapport). Les estimations données sont établies a
partir du taux de pauvreté globale par habitant de I’ensemble des PMA pour lesquels
des données sont disponibles, multiplié par la population totale de I’ensemble des

PMA. Aucune donnée’n’étant disponible pour I’Afghanigtan, I’Angola (avant 2002), la
Guinée équatoriale, I’'Erythrée, Kiribati, le Myanmar, les lles Salomon, la Somalie, les
Tuvalu et Vanuatu, le taux de pauvreté moyen par habitant de ces pays est supposé Depuis 1981. le PIB par habitant

égal a la moyenne des autres PMA. L
des PMA a diminué presque

de 20 % a pres de 40 %, s’accélérant nettement depuis le début de la crise  continuellement par rapport a celui
économique et financiere actuelle en 2008. Au cours de la méme période, la  des autres pays en développement
proportion d’habitants des PMA sans acces a I'électricité a augmenté des deux
tiers, passant de 31,8 % a 53,4 %, et la proportion de personnes sans acces a
I'eau a plus que doublé, de 20 % a 43,5 %.

et des pays en transition.
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Le Programme 2030 vise a « ne
laisser personne pour compte »
- et les PMA sont par excellence
les laissés-pour-compte de
I’6économie mondiale.

La divergence économique provient

d’un retard croissant sur le plan des

capacités productives qui accentue
lui-méme la divergence.

... les dépbts de brevets et
les exportations de produits
manufacturés a forte intensité de
technologie et de compétences.

Cela fait ressortir encore plus clairement la pertinence actuelle de la
catégorie des PMA, particulierement compte tenu du rble accru des objectifs
sociaux définis dans le Programme 2030 et les ODD, dont la finalité déclarée
est de « ne pas faire de laissés-pour-compte ». Les PMA sont par excellence
les laissés-pour-compte de I'économie mondiale, tant économiquement que
sur le plan du développement humain ; et comme le fait observer le Rapport
2015 sur les pays les moins avanceés (UNCTAD, 2015a), leur part croissante des
problemes sociaux abordés par les ODD en fait le terrain sur lequel la campagne
du Programme 2030 sera remportée ou perdue. Pour venir a bout de I'extréme
pauvreté a I'échelle mondiale d’ici a 2030, conformément au Programme 2030,
elle doit étre éliminée partout ; et c’est dans les PMA que I'extréme pauvreté
est systématiquement la plus généralisée et la plus grave, et qu’elle recule le
plus lentement. Une logique analogue vaut pour les autres cibles des ODD,
notamment en ce qui concerne 'acces al’eau, al’assainissement et a I'électricité,
les déces d’enfants évitables et les enfants non scolarisés. Ces résultats seront
atteints seulement a condition de veiller de trés prés a la situation des PMA et de
poursuivre et de renforcer 'aide internationale.

2. LA DIVERGENCE SUR LE PLAN DES CAPACITES PRODUCTIVES

La divergence économique entre les PMA et les autres pays en développement
provient d’un retard croissant sur le plan des capacités productives qui
accentue lui-méme la divergence. L'éducation supérieure est indispensable au
développement des capacités productives, non seulement dans les domaines
scientifique et technologique, mais aussi dans des domaines comme la gestion
des entreprises et I'administration publique. Or, les taux d’inscription au supérieur
ont progressivement encore perdu du terrain dans les PMA par rapport a la
moyenne générale des pays en développement. Méme en valeur relative, il N’y a
eu de convergence que pendant peu de temps, entre 2004 et 2010, et I'écart en
valeur absolue a continué de s’élargir (fig. 1.8). En 1970, le taux d’inscription au
supérieur s’élevait dans les PMA a 1,6 %, contre 4,0 % pour I'ensemble des pays
en développement ; en 2013, le taux avait progressé a 26,4 % pour I'ensemble
des pays en développement, mais seulement a 9,0 % dans les PMA, niveau
atteint par 'ensemble des pays en développement dés 1996. Qui plus est, il est
tout aussi important de conserver que de produire un capital humain de niveau
supérieur, et cela peut étre tout aussi problématique. Non seulement le nombre
de dipldbmés formés dans les PMA ne représente qu’'un tiers a peine de celui
des autres pays en développement, mais I'exode des compétences y est aussi
sensiblement plus marqué, ce qui accentue encore le décalage : la proportion de

Figure 1.8. Taux d’inscription dans I’enseignement supérieur, PMA et autres pays

en développement, 1970-2013
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données Indicateurs du
développement dans le monde de la Banque mondiale (date de consultation : avril 2016).
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Figure 1.9. Choix d’indicateurs des capacités technologiques dans les PMA et les autres pays en développement

B. Exportations de produits manufacturés a intensité intermédiaire

A. Brevets par habitant, 1980-2014 et élevée de compétences et de technologie, 1995-2015
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données statistiques de I’Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle (OMPI) et la base de données UNCTADstat (date de consultation : septembre 2016).

Figure 1.10. Consommation d’énergie par habitant, PMA et autres pays en

développement, 1971-2013
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données Indicateurs du
développement dans le monde de la Banque mondiale (date de consultation : avril 2016).

dipldmés originaires des PMA qui vivent a I'étranger représente aussi plus de deux
fois ce qu’elle est dans les autres pays en développement, soit 12,4 % en 2000,
contre 7,9 % pour les autres pays en développement (UNCTAD, 2007).

Il existe aussi un écart technologique croissant entre les PMA, d’une part, et
les autres pays en développement et les pays développés, d’autre part, tendance )
mise en évidence dans des travaux antérieurs de la CNUCED (UNCTAD, 2014b).  [es autres pays en developpement
Leurs résultats respectifs dans les domaines scientifique et technologique ont st manifeste en ce qui concerne
fortement divergé. Le ratio entre le nombre de brevets déposés par habitant I'enseignement supérieur et
par les ressortissants des autres pays en développement et des PMA a bondi I’émigration des personnes
de 35 en 1980 a 907 en 2014, traduisant une vive accélération des efforts des
autres pays en développement en matiere de science et de technologie, et une
quasi-stagnation dans les PMA (fig. 1.9A). La part des produits manufacturés a

L’écart croissant entre les PMA et

diplémées ...
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L’écart se manifeste aussi dans
la consommation d’énergie par
habitant et concernant le degré
de financiarisation et I'accés aux
services financiers.

En dépit de progrés remarquables,
des disparités importantes
subsistent aussi dans les
infrastructures des TIC.

intensité intermédiaire et forte de compétences et de technologie dans le total
des exportations de marchandises (ce qui est un indicateur de la complexité des
exportations) a toujours été 10 fois plus élevée environ dans les autres pays en
développement que dans les PMA, et I'écart n’a fait que se creuser au cours
des dernieres années (fig. 1.9B).

La divergence du point de vue de la consommation d’énergie — autre mesure
importante des capacités productives — a aussi pris beaucoup d’ampleur
(fig. 1.10). Entre 1971 et 2013, la consommation d’énergie par habitant dans
les PMA n’a augmenté que de 12,5 %, au lieu de 169 % dans les autres pays
en développement.

Le degré de financiarisation et I'accés aux services financiers sont d’autres
facteurs importants de développement des capacités productives, vu leur rble
dans le financement des investissements productifs (UNCTAD, 2006), ainsi que
dans l'orientation des envois de fonds vers le développement dans les pays
qui comptent une diaspora importante (UNCTAD, 2012). Dans la plupart des
PMA, moins de 20 % de la population adulte dispose d’un compte dans un
établissement financier, tandis que seulement quatre pays (Bhoutan, Népal,
Rwanda et Zambie) ont un taux supérieur a 30 %. Dans la plupart des autres
pays en développement, a I'inverse, le taux correspondant est supérieur a 40 %,
niveau qui n’'est atteint par aucun PMA. De méme, seuls deux PMA (Angola
et Bhoutan) comptent plus de 10 succursales de banques commerciales par
million d’habitants, alors que deux tiers des autres pays en développement en
comptent davantage (fig. 1.11).

Malgré certains progres remarquables dans l'adoption de nouvelles
technologies de l'information et des communications (TIC) dans certains PMA,
on reste, la encore, trés loin des autres pays en développement (fig. 1.12 et
tableau 1.1). Le niveau médian d’acces a Internet de I'ensemble des PMA
représente moins du cinquieme de celui des autres pays en développement

Figure 1.11. Accés a des services financiers, PMA et autres pays en développement, 2011-2014
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Figure 1.12. Accés aux TIC, PMA, autres pays en développement et pays reclassés, 2014
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Tableau 1.1. Accés médian aux TIC par groupe de pays, 2014

Nombre d’abonnés a la ’: Nombre de serveurs Internet
téléphonie mobile TG CHIT ETELES sécurisés
(pour 100 habitants) (par million d’habitants)
PMA (total) 64,9 9,0 1,5
PMA africains et Haiti 64,0 5,8 1,4
PMA asiatiques 77,5 11,9 1,6
PMA insulaires 62,7 10,6 9,1
PMA reclassés 144,5 30,7 40,9
Autres pays en développement 110,1 44,7 34,3

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données Indicateurs du développement dans le monde de la Banque
mondiale (date de consultation : mai 2016).

— un neuvieme dans les PMA africains et en Haiti (9,0 et 5,8 utilisateurs pour
100 habitants, respectivement, contre 44,7). Méme dans les PMA asiatiques,
le chiffre atteint a peine le quart de celui des autres pays en développement.
Le nombre d’abonnés a la téléphonie mobile est aussi beaucoup plus restreint
dans les PMA, avec une médiane de 65 pour 100 habitants, contre 110 dans les
autres pays en développement. Les PMA asiatiques s’en sortent de nouveau un
peu mieux, mais se situent eux aussi tres loin des autres pays en développement
(77,5), tandis que les PMA insulaires ont légerement moins d’abonnés que les
PMA africains et Haliti (62,7 contre 64,0)". Les écarts en matiére d’infrastructure
matérielle des TIC sont bien plus prononcés : en 2014, les autres pays en
développement disposaient en moyenne de 34,3 serveurs Internet sécurisés
par million d’habitants, contre seulement 1,5 million dans les PMAE.
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La divergence est aussi liée a
I'importance croissante des
transactions commerciales dans
I’économie mondiale par
rapport a I’APD.

Limportance croissante des
marchés internationaux accentue
I'effet de la divergence en matiére

de capacités productives sur les
perspectives des PMA ...

... ce qui accentue le retard
économique sur les autres pays
en développement et renforce la

nécessité d’un appui international
plus efficace.

3. L’EVOLUTION DU CONTEXTE ECONOMIQUE MONDIAL DU
DEVELOPPEMENT

La divergence précédemment décrite entre les PMA et les autres pays en
développement, quant aux indicateurs économiques et sociaux et aux capacités
productives, est étroitement liée aux changements fondamentaux intervenus
dans I’économie mondiale au cours des dernieres décennies, particulierement
du point de vue du développement (UNCTAD, 2015b). En particulier, cette
divergence s’explique par la place prépondérante prise par les transactions
commerciales au détriment des mécanismes non liés au marché depuis la
création de la catégorie des PMA. Cela apparait clairement dans la figure 1.12
ci-dessus. La part du commerce est passée d’environ 12 % du PIB mondial
dans les années 1960 a environ 30 % depuis 2011. L'IED est passé de 0,4 %
du PIB mondial en moyenne entre 1970 et 1985 a un niveau situé entre 2 % et
5 % depuis 1998. LAPD, au contraire, a diminué de prés de moitié par rapport
au PIB mondial, passant de 0,35 % au début des années 1960 a moins de
0,2 % en moyenne depuis 1996. En revanche, les envois de fonds de migrants,
qui représentaient moins de la moitié de I'’APD au début des années 1970, sont
désormais trois fois plus élevés que celle-ci. Les flux d’IED, qui étaient environ
1,5 fois plus élevés que I'’APD dans les années 1970 et 1980, sont entre 10 et
20 fois plus élevés depuis 1997.

Dans le contexte des PMA et du reclassement, cela a trois conséquences
décisives. En premier lieu, I'importance beaucoup plus grande du commerce
et des investissements internationaux dans I'économie mondiale subordonne
encore davantage le succes en matiere de développement a une coopération
effective avec les marchés d’exportation et les investisseurs étrangers, et plus
récemment, a la capacité de s’implanter sur les segments a plus forte valeur
ajoutée des chaines de valeur mondiales. Cela n’en a donné que davantage
de relief aux disparités entre les PMA et les autres pays en développement du
point de vue des capacités productives, en en accentuant les effets sur les
perspectives de succes des PMA.

En deuxieme lieu, les flux commerciaux et d’investissements internationaux
nettement accrus ont renforcé les avantages que peuvent en attendre les
pays qui parviennent le mieux a les attirer. Ces deux facteurs conjugués ont
largement contribué a I’'accroissement souligné plus haut de la divergence entre

Figure 1.13. APD, commerce, IED et envois de fonds en pourcentage du PIB
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les PMA et les autres pays en développement pour ce qui est du développement
économique et humain. Parallelement, cela a renforcé la nécessité d’'un appui
international efficace pour le développement des capacités productives des
PMA, afin qu’ils puissent étre davantage concurrentiels dans un contexte
international en pleine évolution.

En troisieme lieu, la diminution de I'’APD par rapport aux flux de capitaux privés
et au commerce en a restreint les effets. Son efficacité a aussi été altérée par
des influences extérieures sur sa répartition, notamment par des considérations
commerciales, financieres, géopolitiques et de politique intérieure qui ont
pris le pas sur les besoins relatifs (Alesina and Dollar, 2000; Dollar and Levin,
2006). Dans les années 1960, 'APD par habitant en faveur des pays qui font
partie aujourd’hui de la catégorie des PMA était a peu prés égale a celle dont
bénéficiaient les autres pays en développement, et n’a que lentement augmenté
au cours de la décennie. A la suite de la reconnaissance officielle de la catégorie
des PMA en 1971, cependant, I’APD en faveur des PMA a augmenté de fagon
spectaculaire, culminant a plus de 3,5 fois celle accordée aux autres pays en
développement en montant par habitant en 1987. La tendance s’est toutefois
inversée par la suite, le ratio étant tombé a 2 en 1999. En dépit de I'inscription
dans les objectifs du Millénaire pour le développement et le Programme d’action
de 2001 en faveur des pays les moins avancés pour la décennie 2001-2010
(Programme d’action de Bruxelles) d’un objectif visant a consacrer 0,15 % a
0,20 % du RNB des donateurs a I’APD en faveur des PMA, le ratio a beaucoup
varié dans une fourchette comprise entre 2 et 3 depuis 2000, sans qu’une
tendance nette se confirme (fig. 1.14).

F. Le reclassement, dans quelle perspective ?

1. UNE ETAPE, PAS UNE FIN EN SOI

’analyse qui précede souligne la nécessité d’envisager la sortie de la catégorie
des PMA dans le contexte d’un processus de développement plus général et plus
long. Si les pays en développement sont souvent divisés en grandes catégories,
dont celle des PMA, celles-ci ne correspondent pas généralement a des groupes
nettement délimités. Les pays en développement s’inscrivent plutét sur un spectre
continu, tant du point de vue des revenus ou de la dépendance a I'égard des

Figure 1.14. Montant réel de I’APD recue par habitant par les PMA et les autres pays
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consultation : mars 2016).

Les critéres du statut de
PMA ne déterminent pas une
frontiere nettement définie entre
des économies qui seraient
fondamentalement différentes.

dans le « marathon » qu’est le
développement.

Le reclassement ne représente donc
pas la ligne d’arrivée d’une course
pour quitter la catégorie des PMA,
ce n’est que le début du parcours
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Le reclassement fondé sur le seul
critére du revenu risque d’offrir
une base fragile au développement
ultérieur, en particulier lorsqu’il
S’appuie sur les secteurs extractifs.

La fagon dont le critere du revenu
est atteint est peut-étre aussi
importante que le moment ou il
est atteint, et le caractére de la
croissance aussi important que le
taux de croissance.

S’occuper seulement des
indicateurs spécifiques utilisés
dans les criteres de reclassement
ne suffit pas

produits de base, que de celui de la fragilité ou de tout autre critere ou ensemble
de criteres. Les criteres précis du statut de PMA ne déterminent pas une frontiere
nettement définie entre des économies qui seraient fondamentalement différentes,
davantage que le seuil entre les catégories des pays a faible revenu et a revenu
intermédiaire ou intermédiaire de la tranche supérieure. Une part d’arbitraire est
inévitable dans toute classification de cette nature.

Le caractere progressif du développement signifie que le reclassement —
et davantage encore la réalisation des criteres statistiques du reclassement
— ne constitue pas une fin en soi. Il marque la fin d’'un processus politique
et administratif, non I'achévement d’'un processus économique ou de
développement. Il indique normalement qu’un certain niveau de développement
minimum a été atteint, étape initiale processus ininterrompu, et que le seuil a été
franchi entre la dépendance a I'’égard des mesures internationales d’appui et la
capacité de recourir principalement aux marchés.

Le reclassement ne représente donc pas la ligne d’arrivée d’'une course
pour quitter la catégorie des PMA, ce n’est que le début du parcours dans
le « marathon » qu’est le développement. Cet élément est déterminant pour
les stratégies des PMA en matiere de développement et de reclassement. De
méme gu'il est déconseillé de sprinter lors du premier kilometre d’un marathon,
il ne suffit pas de viser simplement a répondre aux criteres nécessaires au
reclassement ; il faut aussi jeter les bases indispensables pour continuer de
progresser sur la voie du développement aprés le reclassement. S’occuper
exclusivement des indicateurs de reclassement, c’est courir le risque de négliger
d’autres aspects du développement qui auront une importance décisive bien
apres le reclassement.

C’est particulierement important du fait que bon nombre des préalables au
développement reposent sur I'action antérieure et/ou sont soumis a des temps
de réponse tres longs, et que leur efficacité et leur pérennité peuvent étre tres
compromises si I'on tente de comprimer cette action dans des délais irréalistes.

Cela s’applique particulierement — méme si c’est loin d’étre le seul cas
— aux trajectoires de reclassement dont le seul critere a été celui du revenu.
L'expérience de pays comme I’Angola et la Guinée équatoriale montre qu’un
PMA peut tres bien parvenir au niveau de revenu nécessaire pour quitter la
liste de ces pays sans avoir guere progressé sur le plan du capital humain ou
celui de la vulnérabilité économique. Surtout quand la croissance repose sur un
secteur extractif fonctionnant en gros comme une enclave, elle risque d’offrir
une base tres fragile au développement apres le reclassement, a moins que les
rentes de ressources soient utilisées efficacement pour soutenir un processus
de développement mieux ancré et plus large.

Méme quand des pays sont admis au reclassement d’aprés deux criteres
(généralement le revenu par habitant et I'indice de capital humain), des
problemes analogues se posent. Aussi importants que soient incontestablement
les indicateurs qui sous-tendent ces criteres, bon nombre d’aspects essentiels
du développement n’y sont appréhendés que de fagon indirecte ou limitée.
Le reclassement est donc possible avec des progres relativement limités dans
des domaines clefs comme les infrastructures, la transformation structurelle, et
I'efficacité des institutions et de la gouvernance. Or, si les bases nécessaires
ne sont pas en place dans ces domaines, ils risquent de faire obstacle au
développement apres le reclassement.

Cela signifie que la fagon dont le critere du revenu est atteint (autrement dit,
la nature de la croissance) est peut-étre aussi importante que le moment ou
il est atteint (le taux de croissance). Une croissance modeste mais largement
répartie, fondée sur le développement des capacités productives (qui
implique 'augmentation de la productivité, la transformation structurelle et le
développement des infrastructures) pourrait davantage favoriser le succes a long
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terme en matiére de développement qu’une croissance plus rapide reposant sur
des bases plus fragiles, méme si celle-ci permet un reclassement plus rapide.

De méme, une certaine prudence s’impose en ce qui concerne les
composantes de l'indicateur du capital humain. S’attacher a améliorer les
statistiques de la mortalité des enfants de moins de 5 ans, par exemple en se
concentrant sur des programmes de vaccination verticaux, est sans doute un
des moyens qui permettent de réduire au maximum la mortalité infantile a court
terme, et donc de progresser par rapport au critere du capital humain en vue du
reclassement. Aussi importante que soit incontestablement la vaccination des
enfants, on s’assure sans doute de bases plus solides pour le développement
au-dela du reclassement, ainsi que d’un progres plus général et plus durable en
matiere de santé des enfants, en insistant davantage sur le développement de
systemes de santé efficaces.

Dans le méme ordre d’idées, les progres vers le reclassement peuvent étre
accélérés en cherchant a augmenter le taux d’inscription dans le secondaire
— c’est-a-dire en offrant davantage de salles de classe et en promouvant la
fréquentation scolaire. Sous 'angle du développement, des salles de classe
remplies ne suffisent pas : le fond et la qualité de I'enseignement, bien que
moins facilement mesurables, sont également fondamentaux. Qui plus est,
étant donné les temps de réponse des mesures dans le domaine de I’éducation
des enfants, le développement a long terme nécessite de préter attention aux
besoins prospectifs, a un horizon de dix ans ou au-dela. Les enfants dont
I’éducation commence aujourd’hui formeront la réserve d’adultes d’ou seront
tirés les diplébmés du supérieur disponibles quinze ou vingt ans plus tard.

La nature des critéres de reclassement, et de leurs composantes particulieres
ne doit donc pas étre perdue de vue. Des indicateurs sont sélectionnés a cette
fin principalement du fait que, d’'une part, ils sont en rapport étroit avec des
aspects fondamentaux du développement, et, d’autre part, ils sont aisément
et objectivement mesurables. Ce dernier aspect est particulierement important
dans le cas des PMA, ou la collecte de données fiables est limitée par une série
de restrictions d’ordre financier et liées aux ressources humaines, des limites
institutionnelles, et des facteurs logistiques tels qu’une faible densité de population
et des infrastructures de transport et de communications insuffisantes.

Silesindicateurs en question sont facilement mesurables, la représentation qu’ils
donnent du processus de développement est fatalement imparfaite et incompleéte.
Cibler les améliorations au regard de ces indicateurs précis, ce serait accorder une
place excessive a certains objectifs du fait qu’ils sont aisément mesurables, plutdt
qu’en fonction de leur importance — a titre d’exemple, a la mortalité infantile plut6t
qu’a d’autres aspects de la santé des enfants et des adultes, ou a la création de
systemes de santé efficaces. Ce n’est pas nécessairement souhaitable du point
de vue du développement dans une perspective de long terme®.

Aussi peut-on dire qu’une stratégie de reclassement devrait s’attacher
principalement aux besoins du processus de développement a long terme
plutdt qu’aux criteres particuliers qui servent a évaluer le reclassement. C’est
ce que le présent Rapport appelle « reclassement dynamique » — le fait de sortir
de la catégorie des PMA d’une maniére qui assure des bases solides afin que
des progrées soutenus soient faits par la suite sur la voie du développement, en
permettant d’éviter les écueils des phases ultérieures du développement.

2. LE RECLASSEMENT DYNAMIQUE : LE ROLE FONDAMENTAL DES
CAPACITES PRODUCTIVES

La clef d’un tel processus dynamique de reclassement est le développement
des capacités productives, aspect souvent souligné dans la série des rapports
surles pays les moins avanceés (en particulier dans UNCTAD, 2006). Cela suppose
de faire évoluer la production vers des biens et des services plus complexes, en

... car la représentation du
développement qu’ils donnent est
fatalement imparfaite
ou incompléte.

Les stratégies de reclassement
devraient s’attacher principalement
aux besoins du processus de
développement a long terme, afin
de parvenir a un reclassement
dynamique.

Le reclassement dynamique passe
par le développement des
capacités productives, ce qui
permet la transformation
structurelle ...
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... pour permettre aux PMA de
venir & bout de leur vulnérabilité
aux chocs économiques et
environnementaux.

La notion de reclassement
dynamique s’accorde étroitement
avec le Programme 2030.

investissant dans la modernisation technologique des moyens de production et
la création de nouveaux secteurs et activités ; et en diversifiant et en modernisant
la structure des exportations pour proposer un plus grand nombre de produits a
plus forte valeur ajoutée. Un aspect essentiel est de produire non seulement des
produits nouveaux, mais des produits « meilleurs », qui créent une plus grande
part de valeur ajoutée dans le pays, avec des relations en amont et en aval
et des externalités positives. D’autres aspects dont d’améliorer la qualité des
produits, de différencier les produits pour se démarquer sur les marchés, et de
développer I'offre intérieure des services associés a la production.

Ce développement des capacités productives permet la transformation
structurelle de I’économie, en faisant passer le travail et le capital de secteurs et
d’activités moins productifs a des secteurs et activités plus productifs (UNCTAD,
2014c), et contribue a créer les emplois dont la population croissante des PMA
a besoin par des niveaux plus élevés de productivité du travail et de valeur
ajoutée, ce qui fait progresser le niveau de vie (UNCTAD, 2013b). Ce processus
de complexification progressive des structures de production (et d’exportation)
est au cceur des trajectoires de développement réussies (Hausmann et al.,
2007).

Ce schéma « vertueux » de développement, fondé sur le développement des
capacités productives et la transformation structurelle, est également déterminant
pour rendre les PMA plus @ méme de gérer leur vulnérabilité prononcée aux
risques et aux chocs extérieurs, particulierement aux chocs économiques (en
raison de facteurs comme la dépendance a I'égard des produits de base, le
déficit chronique du compte courant, la dépendance a I'importation d’intrants
essentiels, la conjonction de la taille réduite de I'’économie et de son ouverture, et
les difficultés a augmenter les recettes fiscales) et aux chocs environnementaux
(dont les catastrophes naturelles et les effets des changements climatiques,
aggravés dans certains cas par des facteurs géographiques). Comme ces
vulnérabilités ont souvent pour effet de freiner l'investissement et donc de
compromettre le développement, améliorer la résilience contribue également
aux progres vers le reclassement et au développement ultérieur.

A partir d’un certain point sur cette trajectoire — marquée en principe par
un reclassement — les PMA devraient ne plus avoir la nécessité des mesures
internationales d’appui qui leur sont réservées et pouvoir faire face a la
concurrence internationale en s’appuyant sur les capacités productives qu’ils
ont développées. Cela ne constitue pourtant qu’une étape dans la progression
vers le développement, et ils continuent souvent de se heurter a des difficultés
comme la dépendance a I'égard des produits de base et la vulnérabilité dans
des proportions plus ou moins importantes. La nécessité de continuer de
développer les capacités productives et de mettre a niveau la base productive a
donc un caractere permanent.

La notion de reclassement dynamique s’accorde aussi étroitement avec
le Programme 2030. A la différence des précédents objectifs du Millénaire,
les objectifs de développement durable intégrent un traitement équilibré des
dimensions économique, sociale et environnementale du développement
durable, en en reconnaissant pleinement l'interdépendance. Les objectifs de
développement durable 1, 8 a 12 et 17, en particulier, impliquent de parvenir
au développement durable par le développement des capacités productives,
la transformation structurelle, la mise a niveau technologique, la diversification,
I'amélioration de la productivité et la création en plus grand nombre d’emplois
de meilleure qualité. Poursuivre les objectifs de développement durable
en observant un équilibre comparable suppose donc une stratégie de
développement analogue a celle qui est préconisée depuis longtemps par le
Rapport sur les pays les moins avances et que résume la figure 1.14. Un PMA
qui atteindrait pleinement ces objectifs et les cibles connexes remplirait les
conditions d’un reclassement dynamique.
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Figure 1.15. Reclassement des PMA et développement durable
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Source : secrétariat de la CNUCED.

Dans la pratique, bien entendu, les pays sont loin de toujours parvenir au
scénario idéal d’un reclassement dynamique. Si les criteres de reclassement
visent a faire en sorte que les pays qui se reclassent soient pleinement capables
de poursuivre leur processus de développement aprés le reclassement sans En atteignant les objectifs de
mesures internationales d’appui, ils sont inévitablement imparfaits, et peuvent  développement durable, les PMA
omettre certains aspects importants du développement. Comme on I'a vu au rempliront les conditions d’un
chapitre 2, certains pays peuvent ainsi parvenir au reclassement sans avoir reclassement dynamique.
opéré de transformation structurelle significative.
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Certains pays peuvent parvenir
au reclassement sans avoir opéré
de transformation structurelle
significative.

La perte de ’'accés aux mesures
internationales d’appui réservées
aux PMA a la suite du reclassement
peut entrainer des colits
économiques...

3. LE ROLE DECISIF DE L’EQUITE ET DE L’EGALITE ENTRE LES SEXES

La transformation structurelle et le développement des capacités
productives indispensables au reclassement dynamique nécessitent d’utiliser a
plein les ressources productives, en particulier les ressources humaines. Cela
nécessite de mobiliser la productivité, les compétences, les talents, la créativité
et la vigueur entrepreneuriale de la population toute entiere efficacement au
service du développement. Etant donné le role potentiellement transformateur
de l'autonomisation des femmes, une égalité accrue entre les sexes dans
’acces a I'éducation, aux possibilités d’emploi et aux facteurs de production
constitue un aspect important a cet égard™. Le meilleur moyen de parvenir au
reclassement dynamique et d’en préserver 'élan est de garantir I'équité dans
’acceés aux ressources productives et I'utilisation de celles-ci, notamment en
appliguant des mesures qui s’adressent aux femmes, s’il'y a lieu, pour remédier
aux désavantages particuliers qu’elles subissent.

Les femmes vivant dans les PMA rencontrent des obstacles particuliers dans
I'acces aux ressources productives et aux marchés. Les désavantages qu’elles
subissent en matiere de santé procréative, sur le plan de I'autonomisation,
et sur le marché du travail, sont particulierement frappants : I'indice des
inégalités entre les sexes établi par le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) pour les PMA en 2015 a atteint 0,57, contre 0,45 pour
les pays en développement dans leur ensemble'’. Les PMA obtiennent aussi
des résultats sensiblement moins bons que les autres pays en développement
a I'indice sexospécifique du développement humain (d’apres I'écart femmes-
hommes des indicateurs relatifs a la santé, a I'éducation et a la maitrise des
ressources économiques).

En 2014, lindice global de développement humain des PMA s’est établi
a 0,87, contre 0,90 pour I'ensemble des pays en développement. Parmi les
36 PMA pour lesquels des données sont disponibles, 26 se trouvent dans la
derniére des cing catégories fondées sur cet indice, et 6 autres dans I'avant-
dernier groupe. Seuls 4 PMA, tous situés en Afrique, ont obtenu de meilleurs
résultats : Madagascar et la République-Unie de Tanzanie se sont classés dans
le groupe intermédiaire, tandis que le Lesotho et le Rwanda sont arrivés dans le
deuxieme groupe (PNUD, 2015 : tableau 4).

Le probleme de la parité entre les sexes doit étre traité efficacement sous
peine de payer le prix fort. Dans I'African Development Report 2016 (UNDP,
2016), le PNUD a estimé le colt de I'inégalité entre les sexes sur les marchés
du travail des pays d’Afrique subsaharienne en 2014 a 105 milliards de dollars
(soit 6 % du PIB). Pour réduire ces codts, il faut réaliser la contribution potentielle
des femmes au développement, en recensant les obstacles particuliers qu’elles
rencontrent dans I'acces a I’éducation et sur le marché du travail et d’autres
marchés et en y remédiant. Les femmes se heurtent généralement a des
problemes de temps en raison de leurs obligations a I'égard des autres membres
de la famille ; a des pratiques discriminatoires et a des normes culturelles qui
limitent leur acces au marché du travail (et d’autres marchés) ; a la relégation
dans certains roles, certaines taches (notamment dans I'agriculture) et certaines
professions ; a I'absence de droit de regard sur les recettes provenant de la
vente des produits agricoles ; a I'exclusion financiere et au manque d’acces
aux services financiers ; a un acces limité a I'éducation et a la formation ; et a
des pratiques, des coutumes et des lois discriminatoires (en ce qui concerne
notamment la propriété fonciere, I'attribution des titres de propriété et les
SuCcessions).

Bien que le probleme ne se limite en aucun cas aux zones rurales, I'inégalité
entre les sexes y est souvent particulierement marquée, et est donc d’une
importance décisive pour la transformation des économies rurales (UNCTAD,
20154, chap. 4). Les obstacles liés au sexe, conjugués a d’autres imperfections
du marché présentes dans les zones rurales, réduisent la productivité des
femmes et inhibent leur potentiel entrepreneurial, ralentissant la transformation
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des économies rurales. S'’il n'est pas remédié a ces obstacles, la réaction du
cbté de I'offre aux incitations visant a accroitre la production restera faible, car
la moitié de la population ne sera pas en mesure de réagir efficacement. Les
estimations faites par I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et
I'agriculture (FAO, 2011) indiquent que la production agricole totale pourrait
augmenter d’entre 2,5 % et 4 % si le méme accés aux ressources productives
était accordé aux femmes qu’aux hommes.

G. Le calcul économique et politique
du reclassement

1. LE cALCUL ECONOMIQUE

Le reclassement doit en principe correspondre a un développement en matiere
de revenu par habitant, de capital humain et de vulnérabilité économique ; et ce
développement en lui-méme comporte des avantages économiques évidents.
Néanmoins, ces avantages peuvent étre augmentés ou diminués par les effets
économiques du reclassement (autrement dit, de la perte du statut de PMA
proprement dit) ; et ces effets potentiels sont un élément clef des stratégies de
reclassement des PMA.

Un effet majeur du reclassement pour un pays quittant le statut de PMA
est que le pays qui se reclasse, au terme de la période de transition de trois
ans, perd I'acces aux mesures internationales d’appui réservées aux PMA. Cela
représente un codt économique potentiellement important, analysé plus avant
au chapitre 4 du présent Rapport. Toutefois, I'importance de ces mesures pour
un pays reclassé est fonction des avantages qu’il en retirait en tant que PMA.
Comme on le verra au chapitre 3, ces avantages sont souvent subordonnés a
des contraintes et des limites importantes.

Il est aussi possible que le reclassement ait des codts indirects. L'importance
croissante accordée aux PMA dans le discours sur la coopération pour le
développement, a titre d’exemple, pourrait contribuer a une diminution de
I’APD recue apres le reclassement. Une fois un pays reclasse, ’APD qu’il recoit
ne contribue plus aux résultats du pays donateur par rapport a I'objectif de
consacrer de 0,15 % a 0,20 % du RNB a I'APD en faveur des PMA. Cet objectif
étant considéré comme un objectif de politique générale significatif dans les
pays donateurs, il est possible que cela contribue a une réaffectation de I’APD
de tout PMA reclassé au reste des PMA.

En dépit de ce qui précede, le reclassement peut avoir des effets plus
positifs. Si le statut de PMA confére des avantages du point de vue de I'acces
aux mesures internationales d’appui, le reclassement peut avoir, ou étre pergu
par les gouvernements comme ayant des avantages potentiels sur le plan des
relations commerciales, en particulier son attractivité pour les investisseurs
étrangers. Les perceptions du marché sont importantes, notamment pour
I'IED, les notes de crédit, et I'acces aux préts internationaux et leur colt. Ces
avantages peuvent en principe I'emporter sur les inconvénients liés a la perte de
I'acces aux mesures internationales d’appui.

Le calcul économique du reclassement repose donc sur I’équilibre entre ces
aspects positifs et négatifs ; et cet équilibre est susceptible d’évoluer au cours
du processus de développement. Aux premieres étapes du développement,
I'attractivité d’'un pays pour les investisseurs étrangers (au moins en dehors
des industries extractives) est limitée par un revenu faible, un capital humain
limité, des infrastructures faibles, une situation relativement précaire en matiere
de santé et de nutrition, et souvent, une instabilité économique, sociale et/
ou politique. Les avantages potentiels du reclassement du point de vue de

... mais il peut y avoir aussi
certains avantages pour ce qui est
des perceptions sur les marchés
internationaux.

Les codts et les avantages du
reclassement évoluent au cours du
processus de développement ...
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... et en fonction des changements
qui se produisent dans 'économie
mondiale.

Les considérations politiques ne
constituent qu’une partie du calcul
politique du reclassement ...

... du fait que le reclassement peut
renforcer le crédit du gouvernement
sur le plan intérieur et le statut du
pays sur le plan international.

I'IED peuvent donc prendre de I'importance a mesure que le développement
progresse, et que le pays devient potentiellement plus attrayant pour I'lED.

L’évolution des effets des mesures internationales d’appui au cours du
processus de développement est moins tranchée. Si la nécessité de ces
mesures prime souvent au début du développement, quand la compétitivité sur
les marchés internationaux est la plus limitée, les possibilités de tirer parti de
certains mesures internationales d’appui — par exemple de I'acces aux marchés
— sont subordonnées au degré de développement des capacités productives.
Les avantages de ces mesures, et donc I'effet potentiel de leur perte dans le
cadre du reclassement, peuvent donc augmenter a mesure que le pays se
développe.

Le calcul économique du reclassement est également susceptible d’évoluer
au fil du temps, en fonction des changements qui se produisent dans I'’économie
mondiale. Comme on I'a vu plus haut, les opérations de marché ont connu un
essor considérable au fil du temps, tandis que I’APD en faveur des PMA n’a
méme pas retrouvé ses niveaux des années 1980 en montant par habitant.
Parallelement, comme il en sera question au chapitre 3, les avantages potentiels
de I'acces préférentiel aux marchés ont été réduits a mesure que le processus
plus général de libéralisation du commerce mondial des dernieres décennies a
entrainé une érosion des préférences.

D’apres I'analyse qui précede, il est probable que I'équilibre du calcul
économique se soit sensiblement déplacé vers le reclassement depuis
I'introduction de ce mécanisme au début des années 1990, car I'importance
d’opérations commerciales comme les échanges internationaux et les IED a
augmenté par rapport a des opérations non commerciales comme I’APD. Cela
semble confirmé par I'expérience historique des pays qui se sont reclassés,
comme on le verra au chapitre 2.

2. LE cALcUL POLITIQUE

En pratique, la fagon dont les politiques nationales abordent le reclassement,
et d'autres aspects du développement, dépend non seulement de
considérations économiques, mais également d’un calcul politique. Si le calcul
économique constitue un aspect important, il se double de considérations
politiques distinctes, tant sur le plan intérieur qu’a I'échelon international. Sur
le plan intérieur, il existe un effet potentiel de prestige — la possibilité pour un
gouvernement de renforcer sa réputation et d’obtenir un avantage politique
futur en s’attribuant le mérite du passage du statut de PMA a un statut de
parité avec les autres pays en développement. Cela peut avoir incité certains
gouvernements de PMA a élaborer des stratégies visant spécifiqguement a
parvenir au reclassement a une date déterminée.

Sur le plan international, il peut aussi y avoir un effet de statut, dans la
mesure ou le reclassement est percu comme améliorant I'image du pays au
sein de la communauté internationale, et étant donc susceptible d’avoir un effet
positif sur I'influence du pays dans les instances régionales et internationales.
Son pouvoir de négociation au niveau international peut aussi étre amélioré par
une dépendance moindre a I'égard des mesures internationales d’appui, qui
sont de caractéere fondamentalement discrétionnaire. Ces avantages peuvent a
leur tour renforcer encore les effets économiques positifs du reclassement. Le
reclassement constitue généralement un moment de grande fierté nationale, ce
qui permet une réaffirmation et un renforcement du projet de développement
a long terme du pays, comme cela a été le cas, notamment, a Cabo Verde
(Resende Dos Santos, 2016).

Ensemble ou séparément, ces deux effets peuvent aboutir a faire pencher
I’équilibre du calcul politique vers la recherche d’un reclassement plus précoce
que ne le justifieraient les seules considérations économiques. Cette tendance
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est souvent renforcée par les cycles politiques et électoraux, dans la mesure
ou les gouvernements cherchent a s’attacher les avantages politiques du
reclassement au cours de leur mandat.

Cela produit une tension potentiellement significative entre les avantages
économiques et politiques du reclassement. Si économiquement les modalités
du reclassement sont plus importantes que le moment ou il intervient, comme
on I'a vu plus haut, c’est la proposition inverse qui peut prévaloir politiquement.
Si cela peut permettre d’atteindre plus rapidement les critéres de reclassement
du Programme d’action d’Istanbul, le risque que certains PMA se reclassent
sans la dynamique nécessaire a un progres soutenu dans le développement au-
dela du reclassement peut étre augmenté.

L'attitude des PMA a l'égard du reclassement, on lI'a vu plus haut,
est fondamentalement le produit d’'un ensemble de raisons politiques et
économiques. Les dividendes politiques tirés du reclassement et I'efficacité
économique déclinante de certaines des mesures internationales d’appui
expliguent sans doute pourquoi on est passé d’une réticence apparente a quitter
la catégorie des PMA au cours des années 1990 et au début des années 2000
a I'adoption récente de stratégies ayant pour objectif avoué un reclassement
rapide.

H. Résumé

e e Programme d’action d’lstanbul de 2011 a adopté un objectif précis
concernant le reclassement selon lequel au moins la moitié des 49 PMA
existant a I'époque devaient satisfaire aux criteres de reclassement d’ici a
2020.

e |e reclassement marque en principe le point a partir duguel un PMA est
suffisamment sorti des cercles vicieux qui entravent son développement
pour bénéficier des marchés internationaux a égalité avec les autres pays
en développement.

e Le reclassement marque donc le passage d’une situation ou le pays est
tributaire des mesures internationales d’appui a une situation dans laquelle
le pays s’en remet aux marchés — c’est-a-dire de la dépendance a un
degré plus important d’autosuffisance.

e Le reclassement est la premiere étape d’'un marathon, celui du
développement, et non la ligne d’arrivée d’une course pour échapper au
statut de PMA. Il marque la fin d’un processus politique et administratif,
mais pas I'achévement d’un processus économique ou de développement.

e Parvenir a se reclasser n'est pas suffisant : les PMA doivent accomplir
un reclassement dynamique, qui jette les bases de leur développement
ultérieur, afin d’éviter les écueils de la phase qui suit le reclassement.

¢ Un reclassement dynamique passe par un développement des capacités
productives et une transformation structurelle de I’économie. Tel doit étre
I'objectif premier des stratégies de reclassement, non la réalisation des
critéres statistiques du reclassement.

e |a divergence économique et sociale entre les PMA et les autres pays en
développement, y compris sur le plan des capacités productives, rend la
catégorie des PMA plus pertinente que jamais. Le Programme 2030 vient
renforcer ce constat.

e Si économiguement les modalités du reclassement sont plus importantes
que le moment ou celui-ci intervient, I'inverse peut prévaloir politiquement,
d’ou une tension possible entre les deux.

Des tensions peuvent se produire
entre les calculs économiques et
politiques liés au reclassement.
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Notes

Au niveau intergouvernemental, I'Examen approfondi de haut niveau a mi-parcours
de la mise en ceuvre du Programme d’action d’Istanbul en faveur des pays les moins
avanceés pour la décennie 2011-2020 s’est tenu a Antalya (Turquie), du 27 au 29 mai
2016.

Taux calculé sur la base du seuil de pauvreté fixé a 1,25 dollar par personne et par
jour, a parité de pouvoir d’achat en 2005. Les données établies a partir du seuil de
pauvreté révisé de la Banque mondiale, fixé a 1,90 dollar par personne et par jour a
parité de pouvoir d’achat en 2011, n’étaient pas disponibles pour tous les PMA a la
date d’établissement du présent rapport.

Dans le cadre de 'analyse des convergences et des divergences dans I'économie
mondiale, les économistes ont consacré beaucoup de temps et de ressources a
comprendre pourquoi la production par travailleur n’était pas la méme dans les pays
les plus riches et dans les pays les plus pauvres (voir, par exemple, Ben-David, 1998 ;
Mayer-Foulkes, 2010).

Les études sur la croissance montrent que le piege de la pauvreté se caractérise
essentiellement par la coexistence de plusieurs situations d’équilibre. lly a, d’une part,
une situation d’équilibre a un faible niveau de croissance, dans laquelle les PMA sont
blogqués, et, d’autre part, une situation d’équilibre a un niveau de croissance éleve,
vers laquelle les pays ne tendent spontanément qu’apres avoir franchi un certain seuil
(de revenu et/ou d’investissement, le plus souvent). Parmi les principaux facteurs
considérés comme pouvant piéger les pays dans la pauvreté figurent la consommation
de subsistance et les questions démographiques (qui créent des non-linéarités par
rapport a I'épargne) ; 'augmentation des rendements par le jeu des externalités et
de I'acquisition de connaissances par la pratique (généralement, dans le secteur
manufacturier) ; les complémentarités entre facteurs de production hétérogenes ; les
externalités financieres agissant sur la demande ; les imperfections du marché du
crédit ; les problemes de coordination ; et les pieges institutionnels (Azariadis, 1996 ;
Azariadis and Stachurski, 2005 ; Acemoglu et al., 2005).

Le Soudan et le Timor-Leste sont d’autres pays exportateurs de combustibles
importants. Le premier est classé cependant dans la catégorie des exportateurs
mixtes (pour tenir compte de la part significative des minerais et des métaux et des
services dans ses exportations). Dans le cas du Timor-Leste, les recettes en devises
du secteur de I'énergie interviennent principalement sous forme de redevances, et
celles-ci sont donc classées comme des exportations de services. De ce fait, le pays
est classé dans la catégorie des exportateurs de services.

Au 30 septembre 2016, la facilité élargie de crédit était utilisée par I’Afghanistan, le
Burkina Faso, la Guinée, la Guinée-Bissau, Halti, le Libéria, Madagascar, le Malawi,
le Mali, le Niger, la République centrafricaine, Sao Tomé-et-Principe, la Sierra-Leone
et le Tchad, et la facilité de crédit de confirmation par le Mozambique et le Rwanda.
I convient de noter que ces chiffres tiennent compte des personnes ayant souscrit
plus d’'un abonnement, phénomene particulierement prononcé dans les pays ou la
couverture des différents prestataires est limitée ou peu fiable.

En I'espece, les PMA insulaires s’en sortent beaucoup mieux que les autres groupes
de PMA, avec 9,1 serveurs Internet sécurisés par million d’habitant (sans doute en
raison de la population tres réduite de la plupart d’entre eux), chiffre six fois supérieur
a celui des deux autres groupes, mais qui ne représente encore que le quart de la
médiane relative aux autres pays en développement.

Les améliorations qu’il serait possible d’apporter aux critéres de reclassement des
PMA sont abordées au chapitre 5 du présent Rapport.

Les éléments abordés dans la présente section s’appliquent également (a des degrés
divers et dans différents pays) a d’autres groupes de population systématiquement
défavorisés, dont les personnes vivant dans la pauvreté, les minorités ethniques, les
migrants, les réfugiés et les personnes déplacées, les populations autochtones, les
personnes handicapées et les personnes atteintes de maladies chroniques, et les
personnes vivant avec le VIH/sida. Toutes ces dimensions se recoupent aussi avec la
situation des femmes, de sorte que les femmes appartenant a ces groupes peuvent
se trouver particulierement défavorisées.

L'indice des inégalités entre les sexes est égal a 0 quand I’égalité entre les femmes et
les hommes est atteinte, et est égal a 1 quand soit les unes, soit les autres accusent
les pires résultats possibles dans tous les domaines mesurés.
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A ce jour, seulement quatre pays

sont sortis de la catégorie des PMA.

Aucun des quatre pays reclassés
n’a satisfait au critére de
vulnérabilité.

Le présent rapport donne des
projections de reclassement
indicatives jusqu’en 2024.

A. Introduction

Au cours des quarante-cing années qui se sont écoulées depuis la création
de la catégorie des PMA, seulement quatre de ses membres sont parvenus a se
reclasser. Ce sont le Botswana, Cabo Verde, les Maldives et le Samoa. Méme en
tenant compte de I'évolution des critéres d’admissibilité (voir chap. 1, encadré 1.1)
et de I'absence de dispositions en matiere de reclassement jusqu’en 1991, ces
résultats apparaissent bien modestes. lls donnent a penser que ni les politiques
nationales engagées par les PMA eux-mémes, ni les mesures internationales
d’appui mises en place en leur faveur n’ont eu un effet décisif sur leurs perspectives
de développement. Le présent chapitre aborde la question dans sa dimension
nationale, en mettant en évidence les processus qui pourraient faire sortir les PMA
du sous-développement (voir chap. 1) et les faire progresser vers le reclassement.

Tout d’abord, la section B passe en revue les cas passés et actuels de
reclassement et fait le point sur les perspectives de reclassement pour la période
2017-2024. La section C analyse l'influence des facteurs géographiques sur les
chances de reclassement. La section D examine les processus nationaux qui
ont permis au Botswana, a Cabo Verde, aux Maldives et au Samoa de sortir
de la catégorie de la PMA ainsi que les stratégies nationales et les actions
prioritaires des pays relevant encore de cette catégorie en vue d’opérer la
transformation structurelle qui leur assurera un « reclassement dynamique ». La
section E s’attache a déterminer ce qui devrait caractériser le groupe des PMA
apres la prochaine série de reclassements attendus.

B. Reclassement : historique,
état actuel et perspectives

Les pays reclassés ou en cours de reclassement sont présentés dans le
tableau 2.1. Si le Botswana est sorti de la catégorie des PMA en 1994, trois
ans apres avoir satisfait pour la premiere fois aux criteres applicables, d’autres
pays ont eu besoin de beaucoup plus de temps ; en outre, plusieurs PMA qui
ont rempli les criteres a un moment donné ne sont toujours pas reclassés. Apres
avoir satisfait aux critéres pour la premiere fois, le Samoa, les Maldives et Cabo
Verde ont d0 respectivement attendre vingt-trois ans, quatorze ans et treize ans
pour étre radiés de la liste des PMA. Parmi ces quatre premiers pays reclasses,
on trouve un pays africain sans littoral, qui exporte principalement des minéraux
(surtout des diamants), et trois petits pays insulaires en développement, qui
exportent principalement des services. Tous ont été jugés admissibles au
reclassement au regard des critéres du revenu et de l'indice du capital humain
(ou de son prédécesseur, I'indicateur physique révisé de la qualité de la vie),
mais aucun n’a satisfait au critere de la vulnérabilité.

Aux fins du présent rapport, la CNUCED a aussi évalué les perspectives
de reclassement pour la période 2017-2024, en se fondant sur les décisions
adoptées par I’Assemblée générale des Nations Unies jusqu’au second semestre
de 2016 (qui tiennent compte des résultats du dernier examen triennal, organisé
en 2015) et sur les résultats prévisionnels de chaque PMA au titre des criteres
de reclassement aux examens triennaux de 2018 et 2021. Ces projections ont
été obtenues selon la méthode présentée dans I’'encadré 2.1 et leurs résultats
sont récapitulés dans le tableau 2.2.

Les objectifs de I'exercice étaient :

a) De déterminer dans quelle mesure les processus nationaux contribuent au
renforcement des capacités productives des PMA et a leur transformation
structurelle et, par voie de conséquence, augmentent leurs chances de
reclassement ;
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Année de pré-

admissibilité
statistique au
reclassement

Tableau 2.1. Historique du reclassement

Année de pleine
admissibilité
statistique au
reclassement

Critéres
auxquels il a
été satisfait

Année de formula-
tion par le Comité
des politiques de
développement d’une
recommandation en
vue du reclassement

Année d’approbation
par le Conseil
économique et social
de la recomman-
dation en vue du
reclassement

Année d’approbation par
P’Assemblée générale de la
recommandation en vue du

reclassement [date effective du
reclassement]

1994 (rés. 49/133 du 19 décembre)
Botswana 1991 1994 Revenu, APQLI 1994 1994 [décembre 1994]
La recommandation n’a
pas été maintenue en
raison des répercus-
1991 1997 Revenu, APQLI sions probables de
la réduction de I'aide
SAMon publique au
développement
B . 2007 (rés. 62/97 du 17 décembre)
2003 2006 du capital 2006 2007 ATID (5 Gzl du 7 i, =l
humain suite du tsunami de 2009)
[ianvier 2014]
1994
(pré-admissibilité Income, APQLI
non reconnue)
Cabo Verde 1997 1997
(pré-admissibilité | (pleine admissibilité 2003 2004 2004 (res[' dii/g;%:ieuzi%;i]ecembre)
reconnue) reconnue)
1997 (rés. 52/210 du 18 décembre
— report de I'examen en 2000, dans
1994 1997 Revenu, APQLI 1997 1997 Pt e T G e
vulnérabilité)
Vanuatu
Revenu. indice 2013 (rés. 68/18 du 4 décembre — re-
i classement prévu en décembre 2017)
2006 2009 Sl 2012 2012 2015 (rés. 70/78 du 9 décembre — re-
classement reporté a décembre 2020
Revenu
( ?:(;Zi%%o)‘ 2004 (rés. 59/210 du 20 décembre)
Maldives 1997 2000 développement 2000 2004 2005 (rés. 60/33 du 30 novembre —
économique reclassement reporté a janvier 2011)
(1997), APQLI [Janvier 2011]
(2000)
2003 Revenu, indice
(pré-admissibilité 2006 du capital
L non reconnue) humain
Kiribati
2006, 2012 i . o e .
(pré-admissibilité 2015 Décision de reclassement reportée par le Comité des politiques de développement
P reconnue) al’examen de 2018
2009
. 2093 ibilite (Le Comité des
forsscmissioi | poltiques ce
fje\t/e_:lcippem,ent Revenu. indice Le Conseil économique et social n’a pris aucune décision
Tuvalu s f?a :/'}aet:;(i)t?éediur du ca’ ital 2012 concernant les Tuvalu avant juillet 2015. A cette date, il a
2006 niveau de revenu humgin décidé d’attendre 2018 pour examiner la recommandation
(pré-admissibilité actuel » et n'a pas en vue du reclassement.
reconnue) fait de recomman-
dation en vue du
reclassement)
Guinée 2006 2009 Revenu seul 2009 2009 2015 (rés. 68/18 du 4 décembre -
équatoriale reclassement prévu en juin 2017)
Angola 2012 2015 Revenu seul 2015 2015 2016 (rés. 70/253 du 12 février -
reclassement prévu en février 2021)
Bhoutan 2015 Revenu, indice
du capital humain
Indice du capital
Népal 2015 humain, indice
de la vulnérabilité| . s < .
économique Si ces pays satisfont de nouveau aux criteres de reclassement a I'examen triennal
5 — de 2018, il se peut que le Comité des politiques de développement formule une
Sf‘F’,T°”.“e‘ 2015 dRever']tu‘I |;]1d|cel recommandation en vue de leur reclassement
et-Principe u capital humain
fles Salomon 2015 REvEL el
du capital humain
Timor-Leste 2015 Revenu seul

Source : Secrétariat de la CNUCED, d’aprés ses propres études et les informations recueillies sur les sites Web suivants : http://www.un.org/en/development/
desa/policy/cdp/Idc/Idc_data.shtml et http://unohrlls.org/about-ldcs/criteria-for-ldcs/ (consultés en juin 2016).

Note :

APQLI: indicateur physique révisé de la qualité de la vie.
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Tableau 2.2. Projections de reclassement, 2017-2024

Année de pré- Année de pleine Année du
admissibilité statistique | admissibilité statistique Critéres auxquels reclassement
Pays R x J
au reclassement au reclassement il a été satisfait déja arrétée /
effective / prévue effective / prévue prévue
Guinée équatoriale 2006 2009 Revenu seul 2017
Vanuatu 2006 2009 Revenu, indice du capital humain 2020
Angola 2012 2015 Revenu seul 2021
Bhoutan 2015 2018 Revenu, indice du capital humain 2021
Kiribati 2006, 2012 2015 Revenu, indice du capital humain 2021
Népal 2015 2018 InelfeD e Vi, (relies 2021
de la vulnérabilité économique
Sao Tomé-et-Principe 2015 2018 Revenu, indice du capital humain 2021
fles Salomon 2015 2018 Revenu, indice du capital humain 2021
Timor-Leste 2015 2018 Revenu seul 2021
Tuvalu’ 2006 2009 Revenu, indice du capital humain 2021
Afghanistan? 2018 2021 Indice du capital humain, indice 2024
de la vulnérabilité économique
Revenu, indice du capital
Bangladesh 2018 2021 humain, indice de la 2024
vulnérabilité économique
Revenu, indice du capital
Djibouti 2018 2021 humain, indice de la 2024
vulnérabilité économique
Republllque démocratique 2018 2021 RgvenH, !nfilce de .Ia 2024
populaire lao vulnérabilité économique
Myanmar 2018 2021 ligfe2el) G TImE, [ieles 2024
de la vulnérabilité économique
Indice du capital humain, indice
de la vulnérabilité économique
Yémen3 2018 2021 (2018) Revenu, indice du capital 2024
humain, indice de la vulnérabilité
économique (2021)

Source : Secrétariat de la CNUCED. Sur la méthode utilisée et les hypothéses retenues pour les projections, voir I'encadré 2.2.
Notes : Pour des précisions sur la maniére d’interpréter les résultats présentés dans le tableau, se reporter au corps de texte.

1 Bien que ce pays ait déja été pleinement admissible au reclassement selon les critéres statistiques en vigueur, il se peut que la
décision de son reclassement effectif soit finalement différée, au vu de sa vulnérabilité persistante.

2 Selon les projections de la CNUCED, ce pays est pleinement admissible au reclassement selon les critéres statistiques en vigueur.
Toutefois, il se peut que la décision de son reclassement effectif soit finalement différée, ses problémes persistants dans le domaine
de la sécurité pouvant avoir une incidence négative sur les trois critéres de reclassement.

3 Selon les projections de la CNUCED, ce pays est pleinement admissible au reclassement selon les criteres statistiques en vigueur.
Toutefois, il se peut que la décision de son reclassement effectif soit finalement différée, compte tenu de ses problémes persistants
dans le domaine de la sécurité et de la chute de son PIB (-28 %) prévue pour 2015. Cette baisse est bien prise en compte dans
les prévisions de revenu, mais ne I’est nullement dans les projections de I'indice du capital humain et de I'indice de la vulnérabilité
économique. Un conflit militaire prolongé pourrait influer négativement sur les trois critéres de reclassement.

b)

c)

De recenser les pays susceptibles de sortir de la catégorie des PMA
pendant la période 2017-2024 ;

D’évaluer la probabilité que I'objectif de reclassement défini dans le
Programme d’action en faveur des pays les moins avancés pour la
décennie 2011-2020 (Programme d’action d’Istanbul) soit atteint ;

De comparer les parcours empruntés par les PMA qui sont susceptibles
d’étre reclassés au regard de deux criteres avec ceux suivis par les PMA
en voie de reclassement sur le seul critére du revenu ;

De chercher a déterminer quelles seront les principales caractéristiques
du groupe des PMA une fois que les pays qui, selon les projections,
devraient sortir de la catégorie auront été reclassés.

Il convient de souligner que ces projections sont purement indicatives et sont
uniquement destinées a des fins d’analyse. Elles ne visent pas a préjuger des
décisions des PMA eux-mémes, du Comité des politiques de développement,
du Conseil économique et social de 'ONU ou de I’Assemblée générale des
Nations Unies. Comme cela a été indiqué au chapitre 1, les décisions de ces
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Etats et organes en matiére de reclassement ne découlent pas mécaniquement
des criteres statistiques, mais se fondent aussi sur d’autres considérations. Ces
éléments d’appréciation ne sont pas retenus dans les projections, mais certains
cas ou ils sont susceptibles de modifier une décision uniquement basée sur les
critéres statistiques (et, par voie de conséquence, le délai de reclassement) sont
mentionnés dans les notes du tableau 2.2. Par exemple, des conflits militaires
prolongés peuvent altérer les chances de reclassement des pays concernés ;
leurs effets potentiels n’ont toutefois pas été pris en considération dans les
projections, en raison des incertitudes qui accompagnent immanquablement
ces processus. Il est donc possible que les pays qui seront effectivement
reclassés pendant la période considérée different quelque peu de ceux qui sont
indiqués dans le présent rapport.

Il ressort principalement de I'exercice que :

e 16 PMA devraient étre reclassés entre 2017 et 2024, dont la plupart des
PMA asiatiques et des PMA insulaires, mais seulement trois PMA africains.

e |larrive que le reclassement soit I'aboutissement d’un processus généralisé
de renforcement des capacités productives, de transformation structurelle
et de diversification de la structure économique, et corresponde au
« reclassement dynamique » décrit dans le présent rapport, comme dans
le cas de deux pays exportateurs d’articles manufacturés (Bangladesh et
Bhoutan) et de deux pays exportateurs mixtes (République démocratique
populaire lao et Myanmar). Cependant, c’est loin d’étre la regle générale.

e Pres de la moitié des pays qui, selon les projections, vont étre reclassés
sont des exportateurs de services, ce qui montre bien que les exportations
de services sont d’'une aide précieuse pour sortir de la catégorie des
PMA. Ces pays ont diversifié leurs exportations, en se mettant a offrir des
services touristiques (en particulier, les PMA insulaires, mais aussi le Népal)
ou des services administratifs (Afghanistan et Djibouti). La diversification
des exportations au profit des services influe sur I'indice de la vulnérabilité
économique, mais ne va pas forcément de pair avec une transformation
structurelle de I'économie.

e [’extraction de combustibles contribue dans une large mesure au
reclassement au cours de la période considérée. Elle fait généralement
augmenter le revenu, mais elle ne s’accompagne pas toujours d’'un
développement humain de méme ampleur ou d’une diversification de
I’activité économique. Selon les projections, quatre PMA exportateurs de
combustibles devraient étre reclassés (Angola, Guinée équatoriale, Timor-
Leste! et Yémen) — trois au regard du seul critére du revenu et un (Yémen)
au regard de deux critéres?.

e Compte tenu de leurs indices du capital humain et de la vulnérabilité
économique, I'Afghanistan, le Myanmar et le Népal devraient sortir de la
catégorie des PMA. Le cas échéant, ce serait la premiere fois que le critére
du revenu ne serait pas satisfait au moment du reclassement.

e Ausens du présent rapport, I'objectif du Programme d’action d’Istanbul est
que la moitié des PMA satisfassent pleinement aux criteres statistiques de
reclassement d’ici a 2020 (voir chap. 1). Or, les projections de la CNUCED
montrent que cet objectif ne sera probablement pas atteint, puisque
seulement 10 PMA devraient satisfaire pleinement aux criteres statistiques
de reclassement a I’échéance fixée, et non 24, comme il le faudrait.
En 2021, seulement 16 PMA devraient étre pleinement admissibles au
reclassement, ce qui serait encore bien peu par rapport au nombre prévu
dans le Programme d’action d’Istanbul.

Dans ce contexte, les itinéraires de croissance et de développement qui sont
empruntés pour parvenir au reclassement revétent une importance particuliere.
Certains PMA s’acheminent vers un reclassement dynamique, caractérisé
par un processus généralisé de renforcement des capacités productives et

16 PMA devraient étre reclassés
entre 2017 et 2024

Parmi les PMA qui devraient étre
reclassés, seulement trois se
trouvent en Afrique et prés de la
moitié sont des exportateurs de
services.

Selon les projections, I'objectif
de reclassement défini dans le
Programme d’action d’Istanbul ne
sera pas atteint.
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Encadré 2.1. Méthode de projection des sorties de la catégorie des PMA jusqu’en 2024

Pour établir des projections sur les progres réalisés par chaque PMA en vue de son reclassement, la CNUCED s’est fondée
sur les méthodes et les hypotheses décrites ci-apres. La premiere série d’hypotheses, relatives au processus de reclassement,
se présentait comme suit :

e SilI’Assemblée générale des Nations Unies a fait sienne la recommandation formulée par le Conseil économique et social,
le reclassement sera effectué a la date qui aura été préalablement décidée.

e Deésqu’un pays aura satisfait pleinement aux critéres statistiques de reclassement, le Comité des politiques de développement
fera une recommandation en vue de sa sortie de la catégorie des PMA. Celle-ci devra étre avalisée par le Conseil économique
et social, puis par I’Assemblée générale, qui accordera au pays une période de grace de trois ans.

e Aucours de la période considérée, le nombre de pays figurant sur la liste des PMA ne pourra pas augmenter, mais seulement
diminuer.

La seconde série d’hypotheses se rapporte aux projections du RNB par habitant, de I'indice du capital humain et de I'indice
de la vulnérabilité économique pour chaque pays.

Le RNB par habitant de chaque PMA aux examens triennaux de 2018 et de 2021 a été calculé en appliquant le taux
prévisionnel de croissance du PIB du pays considéré pendant la période entre deux examens au montant du RNB par habitant
a I'examen de 2015. On suppose donc que le ratio RNB/PIB de chaque PMA restera inchangé pendant toute la période de
prévision. Les taux prévisionnels de croissance du PIB sont ceux qui figurent dans la base de données « Perspectives de
I’économie mondiale » du Fonds monétaire international (édition d’avril 2016)*. On part également du principe que le Comité des
politiques de développement continuera d’appliquer la pratique en usage, qui est d’utiliser des données couvrant une période
de deux ans. Par exemple, les projections pour I’'examen de 2018 ont été établies a partir du RNB par habitant pour la période
2014-2016. Le taux d’inflation étant actuellement tres faible au niveau international, il a été supposé que les seuils de revenu
qui avaient été retenus pour le reclassement en 2015 seraient appliqués a la fois aux examens de 2018 et de 2021 (autrement
dit, il n’y a eu aucune actualisation de I'inflation, ni pour les seuils, ni pour les projections du RNB par habitant).

En ce qui concerne I'indice du capital humain et I'indice de la vulnérabilité économique, leurs valeurs pour chaque PMA en
2018 et 2021 ont été établies a partir des valeurs enregistrées en 2015, en suivant la tendance logarithmique définie par les valeurs
utilisées aux examens de 2006, 2009, 2012 et 2015. Selon la pratique en usage au Comité des politiques de développement,
il a été supposeé que les seuils de reclassement pour 2018 et 2021 seraient les mémes qu’en 2012.

de transformation structurelle de I'économie ; d’autres devraient sortir de la
catégorie sans suivre un tel processus. Dans certains pays, le reclassement
passe par une croissance enclavée (surtout lorsque la croissance est tirée par
les industries extractives). Dans d’autres, notamment les petits pays, il passe
par la conjonction d’un investissement dans le développement humain et d’'une
certaine diversification des exportations, qui élévent 'indice du capital humain
et I'indice de la vulnérabilité économique au-dessus des seuils d’admissibilité.
Dans aucun de ces cas, le reclassement n’est un indicateur de la transformation
structurelle des pays concernés.

Le fait que des pays puissent sortir de la catégorie des PMA sans s’engager vers
une transformation structurelle montre que les criteres de reclassement doivent
étre reconsidérés, de maniere a étre des indicateurs plus fideles des processus
de développement a long terme qui sous-tendent le reclassement dynamique.
Cette question est examinée en détail au chapitre 5. En attendant, tant que les
critéres actuels s’appliquent, il est de la plus haute importance que les Etats et les
de reconsidérer les critéres de organes qui ont un pouvoir d’influence ou de décision sur le reclassement (& savoir
reclassement pour qu’ils soient les PMA eux-mémes, le Comité des politiques de développement, le Conseil
porteurs d’un « reclassement économique et social et I’Assemblée générale) continuent de prendre diment en
considération les facteurs d’admissibilité autres que statistiques. Comme il ressort
du tableau 2.1, cette pratique a jusgu’a présent été de mise.

Les résultats des projections
mettent en évidence la nécessité

dynamique ».

Il faut souligner que les projections qui figurent dans le présent rapport sont
dans une large mesure tributaires de la méthode appliquée et des hypothéses
retenues (encadré 2.1). D’autres projections, reposant sur d’autres méthodes et
d’autres hypothéses, ont abouti a des résultats différents. Drabo et Guillaumont
(2016) prévoient qu’entre 8 et 13 PMA satisferont au critere du seul revenu lors
de I'examen de la liste des PMA en 2021, selon les hypothéses qui auront été
retenues concernant le taux de croissance du revenu national brut (RNB) ou du
produit intérieur brut (PIB). Dans un document publié avant I’'examen triennal de
la liste des PMA, en 2015, Kawamura (2014) avait prévu que jusqu’a 11 PMA
satisferaient pleinement aux critéres statistiques de reclassement a I'examen
triennal de 20213,
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Seul un pays sans littoral est sorti
de la catégorie des PMA, et quatre
seulement devraient lui emboiter
le pas d’ici a 2024.

Tous sont situés en Asie.

Les PMA sans littoral ont plus de
problémes que les autres PMA ...

... mais ces problemes sont moins
graves pour ceux dont les voisins
se distinguent par leur poids et leur
dynamisme économiques.

C. Les facteurs géographiques et leurs
incidences sur le reclassement des PMA

1. PAys EN DEVELOPPEMENT SANS LITTORAL

Il existe un lien étroit entre le fait d’étre un PMA et I’'enclavement. En effet, plus
de 40 % des pays les moins avanceés, soit 20 sur 48, n’ont pas d’accés a la mer,
et ces 20 pays représentent pres des deux tiers des pays en développement sans
littoral, qui sont au nombre de 32 (fig. 2.1). L'absence de littoral joue également
un réle dans la sortie d’'un pays de la catégorie des PMA : si le premier pays a
avoir bénéficié d’un reclassement, a savoir le Botswana (1994), est un pays en
développement sans littoral, aucun de ses homologues ne Iui a emboité le pas
depuis ; sur les 16 pays dont la sortie est prévue d’ici a 2025, quatre seulement
— tous asiatiques — sont enclavés (Afghanistan, Bhoutan, Népal et République
démocratique populaire lao) (tableau 2.2).

Le Programme d’action de Vienne en faveur des pays en développement sans
littoral pour la décennie 2014-2024 met I'accent sur les difficultés particulieres
rencontrées par les pays concernés (United Nations, 2014a, par. 1) :

... du fait de leur manque d’acces territorial direct a la mer ainsi que de leur
éloignement et de leur isolement des marchés mondiaux. Leur commerce
international est tributaire du transit par d’autres pays. La multiplication des
passages de frontiere, I'éloignement des grands marchés, la pesanteur des
formalités de transit et I'insuffisance des infrastructures augmentent de
fagon considérable les frais de transport et les autres codts de transaction,
ce qui nuit a la compétitivité des pays en développement sans littoral,
réduit leur croissance économique et compromet leur capacité d’assurer
un développement économique soutenu, le progrés humain et social et la
préservation de I’environnement.

En sus des problemes structurels communs aux PMA (voir le chapitre 1), les
PMA sans littoral se heurtent a d’autres difficultés telles que le colt élevé des
transactions commerciales, le manque de compétitivité des exportations, la
dépendance excessive a I'égard de I'aide publique au développement (APD), le
niveau élevé de I'endettement extérieur, 'insuffisance des réserves de change
et la dépendance a I'égard des envois de fonds des migrants. Les pays en
développement sans littoral présentent cette autre caractéristique gu’ils sont
tributaires de la situation économique, politique et environnementale des pays
voisins et plus particulierement des pays de transit pour ce qui est de leur commerce
extérieur. Lorsque les pays voisins ont un poids et un dynamisme économiques
importants, ils peuvent stimuler la croissance des pays en développement sans
littoral frontaliers (Paudel, 2014). Les quatre PMA sans littoral dont le reclassement
est annoncé a I'horizon 2024 et le seul pays en développement sans littoral qui
ait a ce jour franchi ce pas, le Botswana, ont des frontieres communes avec de
grands pays en développement (ne faisant pas partie de la catégorie des PMA),
dont la plupart a connu une croissance relativement rapide.

Le développement des PMA sans littoral peut d’'un autre coté étre freiné
lorsque leurs voisins sont en butte a la pauvreté, a une croissance économique
anémique, a l'instabilité politigue ou sont vulnérables aux chocs naturels. La
dépendance des pays en développement sans littoral vis-a-vis des pays
limitrophes et I'étroitesse des liens économiques qu’ils entretiennent avec eux les
rendent tout aussi vulnérables aux chocs (économiques et environnementaux)
externes subis par ces derniers qu’a ceux qui les touchent directement (UN-
OHRLLS 2014). En Afrique, les pays de transit et les PMA sans littoral frontaliers
ont généralement une structure économique trés proche et patissent d'un
manque de ressources similaire, ce qui réduit sérieusement les possibilités
d’exploitation de complémentarités économiques.
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Figure 2.2. Revenu national brut par habitant des PMA et des sous-groupes des PMA (2013-2015)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données de la Banque mondiale sur les Indicateurs du développement
dans le monde (consultée en septembre 2016); ONU, base de données « National Accounts Main Aggregates », chiffres concer-
nant Djibouti, I'Erythrée, le Myanmar, la Somalie et le Yémen (consultée en septembre 2016).

Notes :  Les chiffres sont des moyennes pondérées.
Moyenne 2012-2014 pour les Comores, Dijibouti, I'Erythrée, la Gambie, le Lesotho, la Mauritanie, le Myanmar, Sao Tomé-et-
Principe, la Somalie, le Vanuatu et le Yémen.

Figure 2.3. Quelques indicateurs structurels relatifs aux PMA sans littoral
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés des données du secrétariat du Comité des politiques de développement établies
en vue de la révision triennale de la liste des PMA de 2015.
Note :  Les chiffres sont des moyennes simples.
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Les PMA sans littoral ont
généralement un RNB par habitant
et un indice de développement
humain plus faibles.

L'obstacle que I’enclavement
représente pour le reclassement
n’est pas insurmontable dés lors

que les pays mettent en ceuvre des
mesures adaptées.

Les petits PMA insulaires ont obtenu
des résultats remarquables en
matiére de reclassement ...

La plupart des études qui ont analysé les effets de I'enclavement sur la
croissance économique montrent que 'absence d’acces direct a la mer fait
obstacle a cette croissance (Collier and Gunning, 1999 ; Dollar and Kraay, 2003 ;
Friberg and Tinn, 2009). Si on neutralise les effets des autres déterminants, on
constate que le taux de croissance moyen des pays sans littoral est inférieur
d’au moins 3,5 points de pourcentage a celui des autres pays et qu'il est
impossible de combler totalement cet écart, méme en mettant en ceuvre des
politiques nationales de croissance (Paudel, 2014).

Pour ce qui est du revenu et du capital humain, les PMA sans littoral ont
également de moins bons résultats que les autres sous-groupes de pays en
développement (autres PMA compiris). lls sont plus pauvres que les autres PMA,
affichant un RNB moyen par habitant inférieur de plus d’un quart a celui de tous
les PMA et inférieur de 37 % a celui des PMA non enclavés (pays cotiers et
insulaires) (fig. 2.2). Les PMA sans littoral ont également, en moyenne, un indice
du capital humain plus faible que les autres PMA (45,7 contre 54,7), bien que la
différence soit moins marquée (fig. 2.3).

Les PMA sans littoral obtiennent un résultat relativement meilleur en ce qui
concerne l'indice de vulnérabilité économique. Leur moyenne s’établit en effet
a 39,3, contre 42,6 pour les PMA non enclavés (fig. 2.3) et 52 pour les PMA
qui sont des PEID (fig. 2.4), mais elle dépasse tout de méme largement le seuil
requis pour un reclassement, qui est de 32 (un chiffre inférieur indiquant une
vulnérabilité plus faible). Ce résultat s’explique toutefois en partie par le fait
que la population résidant dans des zones cétieres de faible élévation, qui est
prise en compte dans le calcul de l'indice de vulnérabilité économique, est par
définition inexistante dans les pays en développement sans littoral.

Au vu des difficultés signalées précédemment, on ne s’étonnera pas que
les perspectives de reclassement des PMA sans littoral restent limitées dans
un avenir prévisible. Il convient encore une fois de souligner que les quatre
pays sans littoral qui devraient sortir de la catégorie des PMA d’ici a 2024 sont
frontaliers de pays classés « Autres pays en développement » dont le poids et la
croissance économique sont relativement importants.

2. PETITS ETATS INSULAIRES EN DEVELOPPEMENT

Actuellement, les sept pays suivants sont a la fois des PMA et des PEID :
les Comores, les lles Salomon, Kiribati, Sao Tomé-et-Principe, le Timor-Leste,
les Tuvalu et le Vanuatu (fig. 2.1). Contrairement aux PMA sans littoral, les
PMA qui sont des PEID ont obtenu des résultats remarquables en matiere de
reclassement, et cette dynamique devrait se maintenir. Sur les quatre pays qui
ont ainsi changé de statut a ce jour, trois sont des PEID, comme le sont 6 des
10 pays pour lesquels ce changement est attendu d’ici a 2021, soit la majorité.
Cela signifie que les sept PMA insulaires actuels sauf un (les Comores) devraient
étre reclassés d'ici a cette date.

Toutefois, malgré ces bons résultats, les PMA qui sont des PEID font face
a un « double handicap structurel » évident, dans la mesure ou ils cumulent les
difficultés et les vulnérabilités des deux groupes. Les principaux handicaps des
PEID sont leur petite taille, leur éloignement des grands marchés, la faible marge
que l'interaction de ces deux éléments leur laisse pour réaliser des économies
d’échelle et la vulnérabilité particulierement prononcée de leurs économies aux
chocs naturels et économiques externes.

Les nombreux problémes de développement communs aux petits Etats
insulaires en développement et aux PMA sont pris en compte a la fois dans le
Programme d’action en faveur des pays les moins avancés pour la décennie
2011-2020 et dans les Modalités d’action accélérées des petits Etats insulaires
en développement (Orientations de Samoa)®. Il s’agit notamment de :

e | a faiblesse de leurs capacités productives, qui fait obstacle a leur
diversification économique, limite leur compétitivité internationale, les
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Encadré 2.2. Les modéles MIRAB, PROFIT et SITE

C’est dans les années 1960 que les sciences sociales ont commencé a s’intéresser a la situation et aux besoins économiques
particuliers des petits pays insulaires et que des ouvrages sur le sujet ont commenceé a paraitre. S’inspirant des travaux d’auteurs
tels que Robinson (1960), les premiers universitaires a se pencher sur la question ont attiré I'attention sur les handicaps des pays
insulaires, a savoir « I'étroitesse de leur base de production, leur vulnérabilité macroéconomique aux fluctuations des échanges, le
montant élevé des codts administratifs et une propension aux marchés monopolistiques ». D’autres auteurs, tels que Kuznets, ont
au contraire mis I'accent sur leurs atouts : la richesse de leur capital social (solidarité, cohésion sociale et sentiment d’appartenance
a une communauteé) et leur formidable capacité d’adaptation a I'évolution de leur situation économique (Oberst and McElroy, 2007).

Dans les années 1980, Bertram et Watters (1985) ont mis au point le modele MIRAB qui décrit le fonctionnement de plusieurs
pays insulaires du Pacifique et s’applique également dans des pays similaires d’autres régions. Dans I'acronyme anglais MIRAB,
Mi signifie « migration » (migration), R « envois de fonds » (remittances), A « aide étrangere » (foreign aid) et B « administration
publique » (public bureaucracy). En gros, ce modele postule que les micro-Etats du Pacifique ont besoin de ces quatre éléments
pour maintenir le niveau de vie de leurs populations malgré une production économique intérieure manifestement limitée et un
secteur privé réduit caractérisé par une croissance lente (Oberst and McElroy, 2007; Tisdell, 2014).

Le modele MIRAB a dominé la littérature pendant pres de vingt ans, jusqu’a la mise au point des modeles PROFIT et
SITE. Selon le modéle PROFIT (Baldacchino, 2006), le développement repose sur I'élément humain, ¢’est-a-dire I’émigration
(« P pour people (les gens)), les ressources (« R »), les relations extérieures (« O » pour overseas management (gestion des
relations extérieures, c’est-a-dire diplomatie)), les activités financieres (« Fl ») et les transports (« T »). Les pays de type PROFIT
se distinguent des pays de type MIRAB par leur recours actif a la politique intérieure, par le dynamisme de leur secteur prive et
par une orientation stratégique axée sur la diversification (Oberst and McElroy, 2007: 165). Pour McElroy (2006), les petits pays
insulaires touristiques (des mers chaudes) (en anglais small (warm-water) island tourist economies — d’ou I'acronyme SITE), qui
se caractérisent souvent par leurs zones franches industrielles et leur statut de places bancaires extraterritoriales, constituent
un sous-ensemble des pays de type PROFIT. Sur la base de ces travaux, Oberst et McElroy (2007) ont proposé un classement
des petites Tles en pays de type MIRAB et pays de type PROFIT-SITE (tableau 2.1).

Il ressort de ce classement que les sept PEID appartenant & la catégorie des PMA (Comores, lles Salomon, Kiribati, Sao
Tomé-et-Principe, Timor-Leste, Tuvalu et Vanuatu) ainsi que deux des trois PEID qui sont en sortis (Cabo Verde et Samoa)
relevent du modéle MIRAB. 'autre PEID reclassé (Maldives) releve quant a lui du modéle PROFIT-SITE. Toutefois, le classement
dans la colonne MIRAB de certains des PEID qui font partie de la catégorie des PMA ou de certains PEID qui en sont sortis est
susceptible d’étre remis en question par des évolutions économiques récentes. Ainsi, par exemple, Cabo Verde releve aujourd’hui
clairement du modele SITE en raison de la forte croissance que son secteur touristique enregistre depuis quelgues années.

Tableau d’encadré 2.1. Classement des pays insulaires selon les modéles
MIRAB et PROFIT-SITE

MIRAB PROFIT-SITE

Cabo Verde Antigua-et-Barbuda
Comores Bahamas
Dominique Barbade

lles Marshall Grenade

lles Salomon Saint-Kitts-et-Nevis
Kiribati Fidji

Micronésie (Etats fédérés de) Jamaique

Nauru Maldives

Samoa Maurice

Sao Tomé-et-Principe Palau

Timor-Leste Sainte-Lucie

Tonga Saint-Vincent-et-les Grenadines
Tuvalu Seychelles

Vanuatu Trinité-et-Tobago

Source : Secrétariat de la CNUCED, d’aprés Oberst et McElroy (2007) et la liste des petits Etats
insulaires en développement de la CNUCED.
Note:  Les modéles MIRAB et PROFIT-SITE sont décrits dans le corps de I’encadré.

empéche d’élargir le cercle de leurs partenaires commerciaux et met un frein a leur intégration dans I’économie
mondiale ;

e [ a menace des changements climatiques, des phénoménes météorologiques extrémes et des catastrophes
naturelles ;
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Figure 2.4. Quelques indicateurs structurels relatifs aux PMA qui sont des PEID
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres des données du secrétariat du Comité des politiques de développement établies
en vue de la révision triennale de la liste des PMA de 2015.
Les chiffres sont des moyennes simples.

Note :

... malgré leurs handicaps
structurels et leur plus grande
vulnérabilité économique et

environnementale.

e L’ampleur et la gravité de leur déficit d’infrastructure, notamment en ce qui
concerne les transports, la production d’énergie (notamment d’énergie
durable), I'eau, I'assainissement et les technologies de I'information et de
la communication (TIC) ;

e [’insécurité alimentaire et nutritionnelle, a laquelle s’ajoute souvent une
forte dépendance a I'égard des importations de denrées alimentaires ;

e |a faible mobilisation de ressources intérieures et une dette extérieure
difficilement soutenable.

En raison de leur faible poids économique, les PEID ont aussi tendance a
étre extrémement tributaires des flux financiers et commerciaux internationaux,
et donc plus exposés aux chocs exogenes.

Différents modeles ont été élaborés pour expliquer leurs structures et leurs
dynamiques économiques, qui déterminent les stratégies de développement
possibles (encadré 2.2).

Bien que tous les PMA aient des problemes économiques et
environnementaux similaires, ceux qui sont en méme temps des petits Etats
insulaires en développement présentent plusieurs caractéristiques distinctives.
La premiere est une vulnérabilité économique particulierement élevée, puisque
leur indice de vulnérabilité économique (52) est supérieur a celui des autres PMA
(39,6) (fig. 2.4). Kiribati affiche le plus fort indice de vulnérabilité des 145 pays
pour lesquels le Comité des politiques de développement a calculé cet indicateur.
Sur les 20 pays dont I'indice de vulnérabilité économique est le plus élevé, 13
sont des PEID (dont 4 sont également des PMA), 5 sont des PMA qui ne sont
pas des PEID et 2 seulement n’appartiennent a aucun des deux groupes. Cela
montre que les PEID sont, comme les PMA, particulierement vulnérables.

Il'y a quatre causes principales a la vulnérabilité particuliere des PMA qui sont
des PEID :
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e |Is sont plus éloignés que les autres PMA des marchés de plus grande
taille (indice d’éloignement de 71,2 contre 55,2 pour les PMA qui ne sont
pas des PEID) (fig. 2.4).

e [eurs marchés intérieurs sont beaucoup plus petits, ce qui diminue leur
compétitivité en limitant leurs possibilités de réaliser des économies d’échelle, et
en méme temps accroit leur dépendance vis-a-vis des marchés d’exportation,
d’oU une exposition accrue aux aléas des marchés internationaux et une plus
grande vulnérabilité aux crises économigques mondiales.

e [eurs structures économiques sont plus fragiles que celles des autres
PMA ou des autres petits Etats insulaires en développement, en raison
d’une plus grande concentration des exportations et d’'une moindre
diversification des marchés, ce qui les expose davantage aux chocs
commerciaux. Aucun des PMA qui sont des PEID n’a mis en place une
base d’exportation pour les produits manufacturés.

e Les PMA qui sont des PEID sont aussi particulierement vulnérables sur le
plan environnemental. Globalement, 34,3 % de leur population vit dans les
zones cotieres de faible élévation, contre 20,4 % pour les PEID qui ne sont
pas des PMA et seulement 3,9 % pour les PMA qui ne sont pas des PEID.

Les PMA qui sont des PEID se singularisent en second lieu par leur
dépendance particulierement élevée vis-a-vis de l'aide publique au
développement et des programmes d’allégement de la dette. Linsuffisance
du financement extérieur doit étre compensée par une combinaison d’APD,
d’emprunts et d’autres ressources extérieures, en particulier les fonds envoyés
par les travailleurs expatriés. En 2014, dans les PMA qui sont des PEID, I'APD
nette par habitant variait de 96 dollars (Comores) a 3 480 dollars (Tuvalu), alors
qu’elle était en moyenne de 47 dollars par habitant dans les PMA.

Les PMA qui sont des PEID affichent, en moyenne, une dotation en capital
humain et un revenu par habitant nettement plus importants que les PMA qui
ne sont pas des PEID, illustrant ce qu’il est convenu d’appeler le « paradoxe
insulaire ». La moyenne de l'indice du capital humain des PMA qui sont des
PEID s’établit a 73,9, contre 47,7 pour les PMA qui ne sont pas des PEID
(fig. 2.4). Le RNB moyen par habitant des PMA qui sont des PEID s’établissait
a 2 088,6 dollars pour la période 2013-2015, soit plus du double du chiffre
concernant les PMA qui ne sont pas des PEID (942 dollars) (fig. 2.2).

Pour étre reclasseés, il suffit aux PMA d’atteindre les seuils prescrits en matiére
de RNB par habitant et d’indice du capital humain, et les atouts des PMA insulaires
par rapport a ces deux criteres contrebalancent leurs nombreuses vulnérabilités.
Les trois PEID qui sont sortis de la catégorie des PMA ont été reclassés sur la
base du niveau de leur revenu par habitant et de leur indice du capital humain
(ou du prédécesseur de cet indice, I'indicateur physique révisé de la qualité de
la vie) ; il en ira de méme des cing autres PEID qui doivent sortir de la catégorie
d’ici a 2024. Le Timor-Leste est un cas particulier puisqu’il devrait obtenir son
reclassement sur le seul critére du revenu’. Ainsi, bien que le reclassement de
plusieurs PMA sans littoral soit bloqué a moyen terme par leur bas niveau de
revenus et par la relative faiblesse de leurs indices du capital humain, les niveaux
élevés de RNB par habitant et d’indice du capital humain caractérisant la plupart
des PMA qui sont des PEID leur permet un reclassement plus facile que les autres
PMA, malgré un indice de vulnérabilité économique bien supérieur.

D. Processus nationaux conduisant au
reclassement

Malgré les « pieges » du sous-développement évoqués au chapitre premier et les
handicaps géographiques décrits dans la section C ci-dessus, le fait que certains

La vulnérabilité des petits PMA
insulaires les rend particulierement
tributaires de I’APD et des
programmes d’allégement
de la dette.

Gréce a un niveau de revenu et de
développement humain plus élevé,
les PMA insulaires peuvent se
reclasser plus facilement que
les autres.
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Les politiques et les stratégies
nationales sont essentielles pour
remédier aux handicaps structurels
des PMA.

Aucun pays sorti de la catégorie des
PMA a ce jour n’avait adopté une
stratégie de reclassement explicite.

La planification économique et
sociale a aidé le Botswana a sortir
de la catégorie des PMA.

pays aient réussi a sortir de la catégorie des PMA, ainsi que les progres accomplis
par de nombreux autres en vue de leur reclassement, sont bien la preuve que ces
difficultés ne constituent pas des obstacles insurmontables. L’élimination de ces
obstacles (ou du moins leur atténuation) fait partie des objectifs fondamentaux des
mesures internationales d’appui. Toutefois, les politiques, stratégies, mécanismes
et mesures nationaux sont tout aussi essentiels pour remédier a ces handicaps
structurels et libérer le potentiel de développement des PMA. Dans cette section,
il est question des stratégies nationales grace auxquelles les pays sortis de la
catégorie des PMA a ce jour sont parvenus au reclassement, ainsi que des
stratégies de reclassement des PMA actuels.

1. STRATEGIES DES PAYS RECLASSES A CE JOUR

L’'un des éléments communs des stratégies qui ont permis au Botswana,
a Cabo Verde, aux Maldives et au Samoa de sortir de la catégorie des PMA
tient au fait qu’aucun de ces pays n’avait adopté de politiques spécifiques de
reclassement : chaque Gouvernement a appliqué des politiqgues nationales,
régionales et internationales visant des objectifs de développement de plus
grande portée, et le reclassement en a été une conséquence. Cette réussite est
notamment due, a des degrés divers, a la stabilité macroéconomique ; a I'appui
a l'investissement productif ; a la bonne gouvernance ; aux investissements
dans les secteurs de la santé et de I'’éducation ; et a I'utilisation stratégique
des ressources, avantages et possibilités en vue de soutenir un processus de
développement de large portée.

a) Botswana

La qualité et la nature de la gouvernance au Botswana, associant des
traditions et des coutumes tswanas au systeme romano-hollandais et britannique
adopté a I'indépendance, ont constitué un facteur essentiel dans la réussite des
politiques de développement du pays. Au cours des vingt-trois années pendant
lesquelles le Botswana a fait partie des PMA, les politiques nationales ci-apres
ont considérablement contribué a son reclassement en 1994 (Mogae, 2016).

Planification économique et sociale : Deés I'indépendance en 1966, le
Gouvernement botswanais a adopté des Plans nationaux de développement
quinquennaux. Il s’agissait de plans glissants, qui se chevauchaient lorsque les
circonstances exigeaient qu’ils soient modifiés. Depuis le lancement du premier
Plan national de développement, qui couvrait la période 1968-1973, I'action en
faveur du développement menée par le Gouvernement a été axée sur I’'amélioration
du niveau de vie de tous les Botswanais. La réduction de la pauvreté et la mise
en place d’une infrastructure de base et de services sociaux ont ainsi constitué
le fondement de la politique de développement. Chaque plan comprenait des
objectifs économiques et sociaux indissociables. Le processus de planification
était concu de maniere a ce que le Gouvernement puisse tirer le meilleur profit
possible des ressources financieres limitées dont il disposait, en classant par
ordre de priorité politiques, programmes et projets. Cela lui a également permis
de fixer des buts et des objectifs qui devaient Iui permettre d’évaluer de maniere
objective les résultats obtenus. Le Gouvernement s’est en outre attaché a gérer
et a coordonner I'aide apportée par les donateurs, qui étaient tenus d’allouer leurs
fonds aux projets classés priorités nationales dans le plan.

Entre 1966 et 1974, le Botswana faisait partie des pays dont la croissance
économique était la plus rapide du monde. La croissance du PIB réel a atteint
16 % en moyenne entre 1970 et 1974 et s’est maintenue a un taux a un chiffre
élevé jusqu’en 1989. A la suite de la découverte de diamants en 1967 qui a
conduit a I'adoption ultérieure d’une politique industrielle visant explicitement
a promouvoir le développement de I'exploitation miniere axée sur le secteur
privé, le secteur minier est devenue a partir de 1977/78 (et reste aujourd’hui)
le principal secteur économique au Botswana devant I'agriculture. Les recettes
de I'Etat représentaient en moyenne 50 % du PIB (et méme jusqu’a prés de
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64 % en 1988), ce qui a permis au pays d’enregistrer un excédent budgétaire.
L’épargne intérieure a commenceé a dépasser les investissements et le compte
des opérations commerciales affichait également un excédent.

Ressources minérales au service du développement : Depuis I'indépendance,
les droits d’exploitation du sous-sol ont été dévolus & I'Etat, attribuant ainsi au
Gouvernement un pouvoir de contrble effectif sur toute découverte de diamants.
Cette mesure a été essentielle pour permettre & I'Etat d’établir son autorité et
lui a assuré une source de revenus garantie. Les ressources minérales ont été
soumises & une politique fiscale efficace, en vertu de laquelle I'Etat percevait une
modeste redevance a taux fixe et participait au capital des sociétés minieres, ce
qui lui assurait une part des futurs bénéfices dégagés par les activités minieres.
Lorsque De Beers a découvert des diamants, I'Etat a commencé par prendre une
participation de 15 % dans les mines de diamants, avant de renégocier le contrat
lorsque la véritable ampleur et la vraie valeur des gisements de diamants étaient
devenues apparentes (Hazleton, 2002). Une société a été créée, la De Beers
Botswana Mining Company (Proprietary) Limited, qui aujourd’hui, renommée
Debswana, appartient & parts égales & De Beers et a I'Etat. La création d’un
fonds souverain (le Fonds Pula) en 1994 a permis au Gouvernement a la fois
de conserver une part des recettes provenant des exportations de diamants
a I'intention des générations futures et d’utiliser les ressources dégagées pour
financer la promotion de la diversification économique.

Développement de couloirs de transport et d’infrastructures de qualité : Pays
sans littoral, le Botswana dépend pour I'essentiel des infrastructures de transport
en transit de ses pays voisins pour I'acheminement de biens a destination et
en provenance des ports. De ce point de vue, les diamants présentaient un
grand avantage : leur rapport valeur/volume étant élevé, le transport par voie
aérienne était une option économiquement viable. La création d’'un couloir
de transport efficace traversant toute I’Afrique du Sud a permis de réduire les
inconvénients liés a I'enclavement du pays en diminuant les colts commerciaux
d’autres produits. Le Gouvernement a par ailleurs investi dans d’autres couloirs
régionaux, notamment avec la Namibie et le Mozambique. Il a également place
au centre de ses préoccupations I'amélioration des infrastructures nationales,
notamment pour les transports routiers et aériens, afin de faciliter le commerce
et d’attirer les investisseurs.

Amélioration de I'éducation : Afin de garantir 'enseignement de base pour
tous et de remédier a la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée et de capital humain,
le Botswana a consacré a I’éducation une part croissante de son budget, qui
est passée de 15 % dans les années 1970 a plus de 20 % dans les années
1990. Les frais de scolarité ont été abolis et les taux de scolarisation ont
considérablement augmenté a tous les niveaux d’enseignement. Pour faciliter
le transfert de compétences, de connaissances et d’expertise, des opérations
de localisation ont été menées dans les secteurs tant public que privé : des
expatriés encadraient un personnel botswanais possédant les compétences
requises pour assurer une formation de qualité.

b) Cabo Verde

Comme le Botswana, Cabo Verde est un pays en paix qui jouit d’une stabilité
politiqgue depuis son indépendance en 1975. Cette démocratie multipartite
dynamique est dotée d’institutions crédibles et d’une gouvernance relativement
satisfaisante. Ses stratégies de développement ont mis I'accent sur les aspects
ci-aprées (Resende dos Santos, 2016).

Gestion macroéconomique prudente et tournée vers l'avenir : Manquant
de ressources minérales exploitables et n'ayant pas la taille requise pour
étre économiquement autosuffisant, Cabo Verde a su réduire habilement sa
vulnérabilité tout en maximisant I'impact des ressources externes (principalement
I'’APD et les envois de fonds) sur le développement. La modernisation de I'Etat,
plus particulierement de la gestion des finances publiques, a considérablement

Lattribution des droits d’exploitation
du sous-sol & I’Etat et I'application
au secteur minier d’une politique
fiscale efficace ont joué un réle
essentiel.

Grace aux exportations de diamants,
I'enclavement géographique
du Botswana est devenu moins
problématique.

Cabo Verde a maximisé I'impact
des ressources externes sur le
développement ...
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... en assurant le financement de
90 % des investissements publics
par ’APD.

Le tourisme a été un facteur
important de la croissance
économique a Cabo Verde.

Aux Maldives, le tourisme a
également été 'un des principaux
moteurs du développement ...

renforcé la capacité de gestion macroéconomique du pays. En outre, I'adoption
en 2002 d’un systeme intégré de gestion budgétaire et financiere a contribué
a I'amélioration a la fois du recouvrement des recettes et de la planification
nationale. Le Gouvernement a également adopté une stratégie tournée vers
I'avenir pour améliorer I'infrastructure rurale, en financant des projets de
développement rural nécessitant une main-d’ceuvre importante grace au
produit de la vente de 'aide alimentaire regue, ce qui a aussi permis de créer
des emplois et de réduire la pauvreté rurale.

Politiques publiques bénéficiant de [I'appui du secteur privé : Le
Gouvernement a investi dans de grands projets d’infrastructure sociale,
notamment I'approvisionnement en eau, 'assainissement, les systemes de
santé publique et les écoles, ainsi que dans I'infrastructure économique, ce
qui a considérablement contribué a la croissance et a la création d’emplois.
Environ 90 % de I'ensemble des investissements publics ont été financés par
I’APD (y compris les emprunts concessionnels) depuis les années 1980, lorsque
ceux-ci constituaient le poste le plus important des dépenses intérieures. En
conjonction avec une réduction de I'imp6t sur les sociétés, ces investissements
ont également encouragé les investissements étrangers directs (IED). L’ ouverture
de I'’économie au secteur privé, notamment par la privatisation d’entreprises
publiques dans les domaines des télécommunications, de I'eau, de I'énergie
et des activités bancaires, a aussi été un moteur de croissance. La création de
comptes d’épargne spéciaux pour les émigrés au sein du systéeme bancaire
national a permis d’accroitre les investissements privés et le crédit intérieur.
Les envois de fonds sont devenus une source importante d’investissements
privés intérieurs, stimulant la croissance de différentes industries et activités
de construction. En 1996, grace a ces mesures, la part du secteur privé dans
I'investissement total avait dépassé 50 %.

Deéveloppement du tourisme : Ses possibilités de développement agricole ou
industriel étant limitées, Cabo Verde était une économie fondée sur les services.
L’essentiel de la croissance économique enregistrée par le pays depuis 1990
est attribuable au secteur tertiaire, principalement aux trés bons résultats
affichés par le tourisme, lequel a en outre alimenté la croissance des secteurs
du transport, de la construction, des services bancaires et de I'assurance.

Amélioration de I'éducation et de la santé : Le Gouvernement a consacré
des ressources importantes, dont le montant représentait environ 10 % du
PIB, aux soins de santé et a I'éducation. La scolarisation gratuite, universelle et
obligatoire pendant au moins six ans a ainsi pu étre instaurée.

c) Maldives

Les stratégies adoptées par le Gouvernement maldivien ayant contribué
a faire sortir le pays de la catégorie des PMA en 2011 sont notamment les
suivantes (Lui, 2016).

Promotion d’une croissance tirée par le tourisme : Au cours des années
1980 et 1990, le Gouvernement a fortement investi dans la construction, les
transports et les communications liés au tourisme, et a attiré les investissements
dans le développement de stations balnéaires. Ces investissements ont permis
de créer des emplois et ont entrainé de forts taux de croissance du PIB. Devenu
en 1985 le secteur le plus important devant la péche, le tourisme représentait
plus des deux tiers du PIB en 2013. La croissance du tourisme a été assurée,
en partie, par le secteur privé étranger, qui a profité des mesures d’incitation
et des stratégies mises en place par le Gouvernement. Elle a également été
facilitée par I'absence de taxes et le niveau peu élevé des loyers. En 1983, le
premier plan directeur sur le tourisme a posé les fondements du développement
durable du tourisme et de I'intégration du secteur dans le développement
socioéconomique du pays, notamment par I'adoption de reglements relatifs
a la qualité des services et installations destinés aux touristes (Kundur, 2012).
Cependant, la base économique étroite découlant du poids tres élevé du
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secteur expose I'économie du pays aux chocs extérieurs, notamment aux aléas
des tendances en matiére de voyages internationaux.

Relance du secteur de la péche : Traditionnellement, la péche était la
principale source de revenus de I'économie maldivienne. Le Gouvernement
a modernisé le secteur de la péche, auparavant informel, par I'adoption de
techniques plus avancées et plus efficaces. La loi n° 6/96 sur les zones marines
des Maldives (Marine Zones of Maldives Act), entrée en vigueur le 27 juin 1996,
prévoyait 12 miles (environ 19 km) de mer territoriale, une zone contigué de
24 miles (environ 38 km) et une zone économique exclusive de 200 miles
(321 km) (United States Department of State, 2005). Par la suite, le nombre de
navires autorisés dans la zone économique exclusive a augmenté a la suite de
I'ouverture aux investisseurs tant étrangers que locaux.

Politique macroéconomique et budgétaire prudente : La croissance
économique des Maldives a parfois été soutenue par des politiques
macroéconomiques volontaristes. Au début des années 1990 par exemple, la
croissance économique a ralentie en raison, d’une part, de la nette diminution
des entrées de touristes, due a la récession en Europe et a la Guerre du Golfe et,
d’autre part, a la réduction des prix du thon a I'échelle mondiale. Cette situation
a entrainé de graves déséquilibres macroéconomiques, qui se sont notamment
traduits par d’importants déficits budgétaires et par une forte pression sur la
balance des paiements. Cependant, I'augmentation des déficits budgétaires a
été inversée par des mesures qui visaient a accroitre les recettes et a réduire les
dépenses (notamment les salaires et les dépenses sociales), ce qui a permis
de ramener le déficit, qui représentait environ 10 % du PIB entre 1990 et 1993,
a moins de 5 % a la fin des années 1990, jusqu’en 2004. La forte croissance
enregistrée dans les années 1980 aux Maldives s’est ainsi maintenue au cours
des années 1990.

Renforcement des services d’éducation et de santé : Le Gouvernement a
déployé des efforts considérables pour répondre aux besoins éducatifs des
enfants et des adultes. Ses stratégies éducatives ont été concues afin de faciliter
'acces a I'emploi et le travail indépendant, et se sont révélées tres efficaces
pour assurer I'acces universel a I'enseignement de base. Sur le plan de la santé,
la situation s’est également améliorée de maniere considérable a la suite de
I'allocation de 10 % du budget de I'Etat au secteur, notamment pour améliorer
les services et les infrastructures. Le taux de mortalité infantile est tombé de 48
pour 1 000 naissances vivantes en 1990 a 13 pour 1000 naissances vivantes
en 2010, tandis que I'espérance de vie a la naissance est passée de 63,5 ans a
72,6 ans pour les hommes et 74,4 ans pour les femmes.

Politique de main-d’ceuvre et travailleurs migrants : Pour s’efforcer de
répondre aux besoins des investisseurs, le Gouvernement a autorisé les
travailleurs étrangers a suppléer la main-d’ceuvre nationale dans des secteurs
comme le tourisme. Dans le cadre de la troisieme phase de développement
touristique (1989-1997), il a autorisé I'immigration de travailleurs étrangers
et assoupli I'application des réglements internes. A la fin de 2006, sur les
22 000 emplois du secteur, 11 095 étaient occupés par des expatriés, malgré
la limite de 50 % d’expatriés par rapport au nombre total d’employés dans les
centres touristiques (Kundur, 2012).

d) Samoa

Le Samoa est sorti de la catégorie des PMA en 2014 grace aux Stratégies
de développement du Samoa (2002-2004, 2005-2007 et 2008-2012)8, dont les
principaux éléments étaient les suivants (Enari, 2016).

Modernisation et diversification de I'agriculture : L’agriculture occupe les
deux tiers des ménages, et constitue donc encore I'épine dorsale de I’économie
samoane. La stratégie de diversification de I'agriculture visait a associer la
production destinée a la consommation locale, dont le but était d’améliorer

... et est devenu plus important
que la péche.

Le renforcement des services
d’éducation et de santé était une
priorité importante.

Au Samoa, la diversification et la

modernisation de I’agriculture ont

joué un réle important, au méme
titre que le tourisme.
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Les politiques appliquées visaient
a créer un environnement favorable,
a promouvoir la santé et I'éducation
et a améliorer la préparation en cas

de catastrophe.

La plupart des pays dont le
reclassement était prévu en 2024
se sont explicitement fixé comme

objectif la sortie de la catégorie
des PMA

... alors que la plupart des PMA
qui devraient étre reclassés
ultérieurement ont des objectifs
liés au revenu.

la sécurité alimentaire, aux investissements commerciaux (y compris les
investissements dans les grandes exploitations agricoles) en vue de développer
la culture, la péche, I'élevage et I'aménagement forestier. Les investissements ont
été encouragés dans de nouvelles cultures a forte valeur ajoutée (vanille, poivre et
nono), ainsi que dans la transformation des produits existants et la diversification
sur des marchés de niche, notamment dans la production biologique (huile
de coco vierge, bananes et produits dérivés du nono). Les mesures prises
par le Gouvernement pour favoriser la diversification étaient notamment le
renforcement de la recherche et des services de vulgarisation pour assurer de
nouvelles productions, un plan de gestion du thon et des investissements dans
les infrastructures d’appui, telles que les installations de réfrigération.

Promotion du tourisme : Le Gouvernement a également stimulé le
développement du tourisme, notamment en assurant le développement des
infrastructures nécessaires et en mettant en avant la culture et les traditions
samoanes afin de promouvoir activement le Samoa en tant que destination
touristique. LIED et les investissements intérieurs dans le développement hoételier
ont été encouragés, et un comité de location de terres pour les investissements
dans le secteur du tourisme a été créé. Celui-ci était chargé de négocier avec
les propriétaires et les investisseurs pour assurer la rentabilité maximale des
investissements, en mettant en évidence la pénurie de terres et leur valeur élevée.

Renforcement du secteur privé : Le Gouvernement s’est efforcé de créer un
environnement favorable au développement du secteur privé, et a encouragé
les investissements dans des domaines ou le Samoa possédait un avantage
comparatif. La politigue d’investissement a été appuyée par une politique
budgétaire accommodante et par les améliorations apportées aux services
et infrastructures publics, y compris I'alimentation en électricité et en eau, les
technologies de I'information et de la communication (TIC) et les transports. Des
politiques de promotion des investissements ont été mises en ceuvre en vue de
réduire les colts de transaction, de rationaliser les frais et de mettre en place
des mesures d’incitation, financiéres ou autres, pour favoriser le développement
des petites entreprises dans les zones rurales. Le Gouvernement a également
pris un certain nombre d’initiatives visant a faciliter I'octroi de crédits.

Ameélioration de I’éducation et de la santé : Un objectif important consistait a
améliorer le niveau d’instruction du Samoan moyen et son acces aux soins de
santé, notamment en renforcant le réle des communautés dans la promotion
de I'éducation. Le Gouvernement s’est en outre efforcé d’assurer une meilleure
santé au Samoans en mettant en place des programmes de prévention et en
améliorant la qualité des établissements de santé.

Préparation en cas de catastrophe et durabilité environnementale . Les
enjeux environnementaux, y compris les changements climatiques et la
gestion des catastrophes, considérés comme des sujets transversaux, ont
occupé une place de premier plan dans toutes les activités de planification. Le
Gouvernement a également augmenté les dépenses en faveur du relevement et
de la reconstruction a la suite de chocs extérieurs, tels que tsunamis, cyclones
et crises financieres.

L’émigration a aussi joué un role considérable dans le développement
et le reclassement du Samoa, a la fois en allégeant la pression sur 'emploi,
I’éducation et les services de santé, et en assurant des envois de fonds, qui
représentaient 20 % du PIB en 2015.

2. STRATEGIES, PLANS ET POLITIQUES DES PMA ACTUELS

La présente section donne un apercu des stratégies et des priorités
nationales des PMA aux fins de la transformation structurelle qui leur assurera
un reclassement dynamique. Les gouvernements de ces pays aspirent avant
tout a la croissance économique, qui influe directement sur le critére du revenu
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et indirectement sur I'indice de la vulnérabilité économique (liée en particulier
a l'instabilité des exportations et a la structure du PIB)® et 'indice du capital
humain.

a) Objectifs nationaux : reclassement ou classification selon le
revenu

La plupart des pays qui devraient sortir de la catégorie des PMA d’ici a 2024
ont fait figurer le reclassement dans les objectifs de leurs plans et programmes de
développement, et cing d’entre eux (Bangladesh, Bhoutan, Myanmar, Népal et
République démocratique populaire lao) se sont méme fixé un calendrier précis
(United Nations, 2015b). Dans son onzieme plan quinquennal (2013-2018), le
Bhoutan fait de son reclassement d’ici a 2020 une priorité absolue. Dans son
treizieme plan, le Népal se donne pour objectif de sortir de la catégorie des PMA
d’ici & 2022 (au lieu de 2030, comme le prévoyait son douzieme plan, compte
tenu de I'objectif énoncé dans le Programme d’action d’Istanbul).

Dans certains cas, il est clairement question de satisfaire aux criteres de
reclassement proprement dit. Au Népal, le document de réflexion établi par la
Commission nationale de planification en vue d’un reclassement avant 2022
contient des « orientations et mesures stratégiques » en vue d’atteindre chacun
des trois criteres ainsi que pour le suivi et I'évaluation (Nepal, National Planning
Commission, 2014). Le Bangladesh centre son action sur le critere du capital
humain, ayant déja satisfait au critere de la vulnérabilité économique et son RNB
étant encore loin d’atteindre le seuil requis. Dans ce pays, la société civie a
participé activement aux débats sur les perspectives de reclassement et les
politiques a mener a cette fin, sous I'égide d’'un groupe local de réflexion, le
Centre de dialogue sur les mesures a prendre.

Quelgques-uns des pays en bonne voie de reclassement se sont en outre dotés
d’institutions pour faciliter et surveiller le processus. Au Myanmar, par exemple, il
existe un comité de haut niveau sur le reclassement, dirigé par le Vice-Président
du pays, ainsi que des sous-comités respectivement chargés des différents
criteres applicables. En Angola (dont le reclassement est prévu pour 2021), un
comité de haut niveau a été institué pour surveiller le déroulement du processus.

De leur cbté, les pays qui ne devraient sortir de la catégorie des PMA qu’apres
2024 ont généralement des objectifs qui concernent davantage la classification
selon le revenu que le reclassement. C’est ce qui ressort, par exemple, des plans
nationaux de développement de I'Ethiopie, de I'Ouganda, de la République-
Unie de Tanzanie, du Rwanda et de la Zambie. Le plan de croissance et de
transformation de I’Ethiopie doit faire accéder le pays au statut de pays a revenu
intermédiaire’® entre 2020 et 2025. Dans son document national d’orientation,
la Zambie ambitionne de devenir une « nation a revenu intermédiaire prospére
d’ici @ 2030 ». Quant a la deuxieme stratégie de réduction de la pauvreté et
de développement économique du Rwanda et au deuxiéme plan national de
développement de I'Ouganda, ils ont tous deux pour but I'accession au statut
de pays a revenu intermédiaire d’ici a 2020. Le plan « Sénégal émergent » vise
a faire du Sénégal un pays « émergent » d’ici a 2035, tandis que la phase trois
de la « stratégie rectangulaire » du Cambodge est centrée sur « le passage du
statut de pays a faible revenu a celui de pays a revenu intermédiaire dans un
futur trés proche, puis a celui de pays a revenu moyen supérieur d’ici a 2030 ».

b) Jeter les bases de la transformation structurelle

La transformation structurelle de I'économie suppose un accroissement de
la productivité intrasectorielle et une réorientation des moyens de production
des secteurs et activités a faible productivité vers les secteurs et activités a forte
productivité. Une transformation structurelle axée sur la réduction de la pauvreté,
nécessaire a la réalisation des objectifs de développement durable, suppose
non seulement d’accroitre la productivité du travail, mais aussi de créer des

De nombreux PMA ont adopté des
politiques sectorielles et industrielles
pour promouvoir la transformation
structurelle.

L'énergie et les transports sont des
domaines d’action prioritaires, a la
fois aux niveaux national et régional.
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Plusieurs PMA ont récemment mis
en ceuvre des réformes fiscales en
vue d’une meilleure mobilisation
des ressources intérieures.

De nombreux PMA aspirent a
devenir membres de I’Initiative pour
la transparence dans les industries
extractives ou satisfont a ses
principes.

emplois — surtout dans un contexte ou le chdmage est élevé et ou la population
active augmente rapidement en raison d’une réduction du taux de mortalité
infantile plus rapide que la diminution du taux de naissance (UNCTAD, 2015a).
A cette fin, les PMA ont adopté des politiques sectorielles et industrielles, dont
certaines sont présentées ci-apres.

Le secteur de I'énergie joue un réle tres important dans la transformation
structurelle, en particulier lorsque I'acces aux sources d’énergie modernes est
limité. Dans les PMA africains en particulier, la chute des co(ts de production
d’énergie renouvelable a petite échelle offre d’importantes possibilités de
transformation des économies rurales, (UNCTAD, 2014: encadré 5). Un certain
nombre de PMA font part de projets nouveaux et en cours d’exécution pour
exploiter le potentiel des énergies renouvelables, le plus souvent a grande échelle
cependant. Le barrage de la Grande Renaissance, dont la construction sur le Nil
sera achevée en 2017, devrait permettre a I'Ethiopie de quadrupler sa capacité
de production électrique. La République démocratique du Congo a pris un
certain nombre de mesures en faveur de I'énergie hydraulique et envisage de se
tourner vers les énergies solaire et éolienne (UNECA, 2016). La Zambie a lancé un
nouveau projet d’énergie solaire a grande échelle pour le codt le plus bas jamais
enregistré pour un projet de ce genre en Afrique (Pothecary, 2016). En dehors
du secteur des énergies renouvelables, la centrale au lignite de la Hongsa Power
Company, en République démocratique populaire lao, doit permettre de remédier
aux problemes d’alimentation électrique dans le pays et de générer des revenus
grace a I'exportations d’une partie de I'électricité produite vers la Thailande.

De meilleures infrastructures de transport contribuent aussi a la transformation
structurelle, notamment en réduisant les colts sur I'ensemble de la chaine
d’approvisionnement. En Ethiopie, la densité du réseau routier a doublé entre
1997 et 2011. La réfection des routes peut aussi avoir un effet sensible sur les
colts de transport. Au Rwanda, par exemple, ces colts ont été réduits de deux
tiers pour un parcours de 17 a 20 kilometres entre 1999-2000 et 2009-2010
(Lunogelo and Baregu, 2014).

Les initiatives régionales dans le domaine des transports sont particulierement
importantes, surtout pour les pays en développement sans littoral. La République
démocratique populaire lao et le Népal souhaitent remédier a leurs problemes
de transport et se désenclaver. Le projet d’'une nouvelle liaison ferroviaire
en Afrique orientale, reliant le Burundi, le Kenya, I'Ouganda, le Rwanda et le
Soudan du Sud, a été lancé en 2014. D’autres initiatives récentes concernent
des liaisons ferroviaires reliant I'Ethiopie a Djibouti ou le Bhoutan et le Népal & la
Chine et I'lnde. La construction du chemin de fer de Benguela, reliant I'’Angola,
la République démocratique du Congo et la Zambie, a déja été menée a bonne
fin (United Nations, 2015a).

L'une des conditions sine qua non de la transformation structurelle est la
mobilisation de ressources intérieures en faveur d’'un développement durable,
comme I'ont mis en évidence le Programme d’action d’Addis-Abeba issu de
la troisieme Conférence internationale sur le financement du développement et
le Programme de développement durable a I’horizon 2030 (Programme 2030)
(tous deux adoptés en 2015). Les PMA souffrent d’'un déficit de financement
considérable sous 'effet conjugué des bas niveaux de revenu, de I'étroitesse de
I'assiette fiscale, de I'inefficacité des systémes de recouvrement et de gestion
de I'impdt, et de diverses formes de flux financiers illicites (Bhattacharya and
Akbar, 2014; Langford and Ohlenburg, 2015 ; UNCTAD, 2016a). Les effets
s’en font sentir a la fois sur les résultats économiques et sur la réalisation
des objectifs sociaux, en limitant les investissements et les autres dépenses
publiques, notamment dans les domaines de la santé et de I'éducation. Ces
derniéres années, plusieurs PMA (I’Angola, le Bangladesh, le Burundi, I'Ethiopie,
la Guinée-Bissau, le Libéria, le Mali, la Mauritanie, le Myanmar, I’'Ouganda et
le Sénégal) ont mis en place des réformes fiscales, axées sur la simplification
et la modernisation des procédures de recouvrement et sur I'élargissement de
I'assiette fiscale en vue d’augmenter les recettes publiques (IMF, 2011).



CHAPITRE 2. La dynamique nationale du reclassement

71

Plusieurs PMA riches en ressources naturelles ont pris des mesures pour
améliorer le recouvrement et la gestion de I'imp0&t afin que les recettes publiques
servent le développement durable. La transparence peut aider a promouvoir
une utilisation judicieuse des recettes publiques. De nombreux PMA ont souscrit
aux principes de I'Initiative pour la transparence dans les industries extractives,
qui ceuvre en faveur de la transparence des revenus et de la responsabilisation
dans les industries extractives, et qui est expressément mentionnée dans le
Programme d’action d’Istanbul. Actuellement, 13 PMA respectent les principes
de I'Initiative (Guinée, Libéria, Mali, Mauritanie, Mozambique, Niger, République
démocratique du Congo, République-Unie de Tanzanie, Sierra Leone, Tchad,
Timor-Leste, Togo et Zambie), 9 aspirent a en devenir membres (Afghanistan,
Burkina Faso, Ethiopie, iles Salomon, Madagascar, Malawi, Myanmar, Sao
Tomeé-et-Principe et Sénégal) et 2 ont été suspendus (République centrafricaine
et Yémen). La plupart des candidatures ont été présentées depuis 2013, ce qui
donne a penser que les PMA prétent de plus en plus attention a la question de la
transparence. Le Timor-Leste est un exemple a suivre en matiere de gestion des
rentes tirées des ressources naturelles. Par I'intermédiaire de son fonds pétrolier,
il a su mettre ces revenus au service d’un développement durable, contrairement
a d’autres PMA dotés en ressources naturelles (Cornia and Scognamillo, 2016).

La transformation structurelle suppose aussi de développer le capital humain
par I'éducation et la formation. Outre d’avoir pour effet direct d’accroitre la
productivité du travail, cela permet de disposer des ressources humaines
nécessaires a I'essor de secteurs de production plus avancés ainsi qu’a la
mise au point et a 'adoption de technologies plus performantes. La plupart
des PMA ont fait des progres considérables dans le domaine de I'éducation
ces dernieres années, principalement dans I'enseignement primaire, méme
si I'objectif du Millénaire pour le développement visant a assurer I'éducation
primaire pour tous, n’a généralement pas été atteint (UNCTAD, 2014). Plusieurs
PMA ont mis en place des programmes d’incitation a la fréquentation scolaire,
y compris par le versement d’espéces ou la rétribution en nature. C’est le cas
du Cambodge avec son programme d’appui au secteur de I'éducation, et du
Bangladesh avec son programme national de bourses pour les étudiantes des
cycles d’enseignement secondaire et supérieur. Le Népal a adopté plusieurs
programmes de transferts monétaires (pensions de retraite, allocations familiales
et allocations pour femmes seules).

c) Priorités sectorielles

En regle générale, les PMA ont plutét axé leurs stratégies de développement
sur lindustrialisation, en particulier, sur le développement de la production
manufacturiere (UNCTAD, 2016b). Dans le contexte actuel de la mondialisation, la
premiére étape consiste souvent pour eux a intégrer une chaine de valeur mondiale.
Cependant, les avantages qui en découlent en matiere de développement
dépendent de la nature de la participation a la chaine de valeur en question et
restent soumis a des réserves importantes (UNCTAD 2007, 2015b). Une analyse
de la participation des PMA asiatiques aux chaines de valeur mondiales montre
que les entreprises du Bangladesh et du Cambodge ont su a la fois diversifier leur
production et intégrer des chaines de valeur mondiales de produits technologiques
de pointe (DiCaprio and Suvannaphakdy, 2015). Au Bangladesh, en particulier, les
relations en amont avec le secteur textile ont joué un rble important. En République
démocratique populaire lao, au Myanmar et au Népal, les investisseurs étrangers
directs ont pris le pas sur les entreprises locales, si bien que les incitations a créer
des relations en amont ont été moins vigoureuses.

L’Ethiopie a adopté une politique industrielle active (UNCTAD, 2016b) : le
plan de croissance et de transformation (2010-2015), qui désigne les industries
manufacturieres prioritaires compte tenu des ressources disponibles, del'intensité
de main-d’ceuvre, des liens avec I'agriculture, du potentiel d’exportation et de la
faiblesse (relative) des obstacles technologiques a I'entrée. Sont ainsi prioritaires
les secteurs du vétement et du textile, de I'agro-industrie, de la transformation

La plupart des PMA ont fait des
progrés considérables dans
le domaine de I'éducation ces
dernieres années.

Certains PMA asiatiques ont rejoint

des chaines de valeur mondiales et

ont renforcé les liens entre celles-ci
et leur secteur économique.
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Dans de nombreux PMA, la
croissance a été tirée par les
secteurs de la construction et des
services, et non par I'industrie
manufacturiere.

L’Ethiopie est parvenue & diversifier
son agriculture, tout en augmentant
sa production de denrées
alimentaires.

Certains PMA ont choisi de
développer leur secteur agricole
par le biais d’une chaine de valeur.

de la viande, des cuirs et des produits en cuir, et de la construction. Pour chacun
de ces secteurs, des instances chargées de coordonner les chaines de valeur
et d’aider les entreprises dans leur modernisation technologique ont été mises
en place. Le deuxieme plan de croissance et de transformation (2015-2020)
donne la priorité au secteur des produits en cuir et au secteur du vétement et du
textile. Grace a cette politique industrielle active, la création de valeur ajoutée et
les exportations ont sensiblement progressé dans le secteur manufacturier ces
dernieres années — sachant que les valeurs initiales étaient relativement faibles
—, en partie stimulées par les investissements étrangers directs.

Dans de nombreux PMA, la croissance a été tirée par la construction et
les services, et non par I'industrie manufacturiere. Au Rwanda, par exemple,
elle s’est surtout appuyée sur le secteur du tourisme (aidé par la création du
Rwanda Tourism University College en 2006) et les services liés aux technologies
de I'information et de la communication. Au Mali, la croissance a été tirée par
les secteurs des télécommunications et des transports et, dans une moindre
mesure, par les services commerciaux et financiers. Au Sénégal, les sources de
croissance ont été relativement diversifiées, les services contribuant pour plus
d’un tiers et I'industrie pour un quart. En République démocratique populaire
lao, les secteurs de la construction et des services ont joué un réle notable en
complément des ressources naturelles (eau, minerais et foréts, principalement).

Comme la CNUCED l'a souligné (UNCTAD, 2015a), le développement rural,
c’est-a-dire la modernisation de I'agriculture et le développement d’activités
non agricoles, est déterminant pour la transformation structurelle des PMA. La
modernisation de I'agriculture passe par I'accroissement de la productivité et la
diversification, notamment au profit de cultures a plus forte valeur. La recherche-
développement est importante a ces deux égards, pour élaborer et adapter
des facteurs et des méthodes de production en fonction de la situation locale,
et pour faciliter leur adoption par les producteurs. Depuis peu, les dépenses
de recherche-développement sont en hausse dans le secteur de I'agriculture,
notamment au Burundi, a Madagascar, en Ouganda, en République-Unie de
Tanzanie et au Soudan.

L’Ethiopie a su a la fois diversifier ses activités agricoles, développer les cultures
a forte valeur et accroitre sa production alimentaire. Sa stratégie d’industrialisation
axée sur le développement de I'agriculture lui a permis d’augmenter la production
alimentaire par habitant de 70 % entre 2001 et 2012 (Cornia and Scognamillo,
2016), de faire passer ses exportations de fleurs coupées de seulement trois
tonnes en 2003-2004 a plus de 50 000 tonnes en 2011-2012 et d’accroitre
ses recettes d’exportation, qui ont bondi de 320 000 dollars a 200 millions de
dollars environ, créant des emplois a la fois directement et indirectement, par le
jeu des relations en amont et en aval. Si, a I'origine, la production était assurée
par les entreprises éthiopiennes, les entreprises étrangeres ont de plus en plus
investi dans le secteur, jusqu’a représenter 63 % de I'ensemble des entreprises
agricoles en activité en 2012 ; elles ont aussi beaucoup contribué au progres
technologique et a la commercialisation (UNECA, 2016).

Plusieurs PMA ont choisi de développer leur secteur agricole par le biais
d’une chaine de valeur. Le programme de développement agricole du Burkina
Faso (2004-2015), par exemple, est notamment destiné a « analyser et éliminer
les difficultés rencontrées a chaque étape de la chaine de production agricole ».
Au Népal, le concept de chaine de valeur régit la production de céréales, de
produits laitiers, de gingembre et de café. Il sous-tend également le plan-cadre
des Nations Unies pour I'aide au développement en faveur de la République
du Yémen pour 2012-2015 et le troisieme projet d’appui au secteur rural du
Rwanda. Lancée par le Ministére fédéral allemand de la coopération économique
et du développement et la fondation Bill et Melinda Gates, I'Initiative pour
I'industrie africaine du cajou est mise en ceuvre au Bénin, au Burkina Faso et
au Mozambique (ainsi que dans deux pays qui ne sont pas des PMA : la Cote
d’lvoire et le Ghana). Elle offre un exemple intéressant d’assistance pratique
dans une chaine d’approvisionnement sectorielle.
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d) Atténuer les facteurs de vulnérabilité par la paix, la sécurité et la
préparation aux catastrophes

Bien gu’elles ne figurent pas expressément parmiles criteres de reclassement,
la paix et la sécurité sont des conditions essentielles au développement et
au reclassement car les situations de conflit et I'insécurité ont souvent des
conséquences négatives considérables sur le commerce, I'investissement et le
développement (Ikejiaku, 2009). Les pays qui avaient été en proie a des violences
tres importantes entre 1981 et 2005 avaient des taux de pauvreté supérieurs de
21 points de pourcentage en moyenne a ceux enregistrés dans les pays qui
n’avaient pas connu de périodes de violence (World Bank, 2011). De plus, les
externalités négatives des conflits dépassent les frontieres. Par exemple, 75 %
des réfugiés sont accueillis par des pays voisins des pays en conflit. De plus,
alors que le nombre de conflits entre Etats diminue, la sécurité est exposée a
de nouvelles menaces, dont le terrorisme (Dahlman and Mealy, 2016). Il importe
donc de rendre les pays mieux a méme d’assurer la paix et la sécurité, ainsi que
d’élaborer et de mettre en ceuvre des politiques de développement efficaces.

Plusieurs Etats sortant d’un conflit ont cependant été en mesure d’améliorer
leur situation en matiére de sécurité. C’est notamment le cas du Timor-Leste
ainsi que du Cambodge ou la restauration de la paix et de la sécurité ont
contribué a une croissance économique rapide. Aux Comores, les réformes
constitutionnelles adoptées en 2009 ont fait évoluer les relations entre les fles,
atténuant sensiblement les tensions (World Bank, 2016).

Compte tenu de I'exposition de la plupart des PMA aux catastrophes
naturelles, aux phénoménes météorologiques extrémes et aux effets des
changements climatiques, la préparation aux catastrophes est un aspect
essentiel du développement. Face aux catastrophes, les PMA préferent de plus
en plus la prévention a la réaction et bon nombre d’entre eux ont récemment mis
en ceuvre des réformes institutionnelles en matiere de gestion et de réduction
des risques de catastrophe. On compte huit PMA (Burkina Faso, Ethiopie, lles
Salomon, Mauritanie, Népal, République démocratique populaire lao, Vanuatu et
Zambie) parmi les 34 pays qui ont déclaré avoir inscrit la réduction des risques de
catastrophe dans leurs plans nationaux de développement, conformément au
Cadre d’action de Hyogo pour 2005-2015 : pour des nations et des collectivités
résilientes face aux catastrophes (United Nations, 2015a).

Les mesures internationales d’appui peuvent étre d’une grande aide aux PMA
dans leur préparation aux catastrophes. En Erythrée, le Programme en faveur de
la résilience a la sécheresse et de la viabilité des moyens de subsistance pour
2015-2021, financé par la Banque africaine de développement, consacre des
ressources a l'atténuation des effets des sécheresses récurrentes. A Kiribati, le
projet visant a renforcer la sécurité alimentaire dans le contexte des changements
climatiques, financé par le Fonds pour les PMA, s’attache a améliorer la résilience
du pays aux effets des changements climatiques par la formation aux métiers
agricoles, le financement d’initiatives pour le développement de la péche dans
les fles périphériques, la contribution a la création de jardins communautaires et
scolaires, et I'aide a la commercialisation de produits agricoles.

E. Le groupe des PMA en 2025 :
les implications des projections de la CNUCED

Globalement, d’apres les projections de la CNUCED qui figurent dans la
section B ci-dessus, le nombre total des PMA, de 48 a la date d’établissement
du présent rapport, devrait &tre ramené a 32 en 2025 (tableau 2.3)'". Bien qu’elle
ne soit que d’un tiers, cette diminution est susceptible de modifier tres fortement
la composition du groupe, sur le plan de sa répartition géographique, de ses
caractéristiques structurelles, de son niveau de revenu, de son taux de pauvreté

Les situations de conflit et
l'insécurité ont généralement des
conséquences trées dommageables
pour le commerce, I'investissement
et le développement.

De nombreux PMA sont en passe
d’adopter une approche préventive
a I'égard des catastrophes.

Les reclassements prévus d’ici a
2024 modifieront sensiblement la
composition du groupe des PMA.
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Figure 2.5. Caractéristiques géographiques du groupe des PMA,

en I’état actuel et selon les projections

A. Localisation
2016 2025
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Source : Secrétariat de la CNUCED.
Note :  Les figures indiquent le nombre de pays.
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et de ses spécificités sociales. Elle influera aussi sur la situation économique et
géopolitique du groupe ainsi que sur son pouvoir collectif de négociation dans les
instances internationales ; elle aura en outre des répercussions potentiellement
significatives sur les mesures internationales d’appui qui seront nécessaires aux
PMA apres 2025. S'ils sont appelés a étre moins nombreux, les PMA devraient
toutefois faire face a des obstacles au développement encore plus grands ;
ils auront donc besoin d’encore plus de soutien de la part de la communauté
internationale.

La présente section cherche a définir certains des éléments qui devraient
caractériser le groupe des PMA en 2025, au vu des résultats des projections
susmentionnées. Lors de linterprétation de ces résultats, il conviendra de
garder a I'esprit les réserves relatives aux projections elles-mémes (énoncées
dans la section B), en particulier, les effets potentiels de facteurs extérieurs tels
qu’un conflit de longue durée. Il faut aussi souligner que, aux fins de I'analyse,
ce sont les caractéristiques actuelles des PMA, et non celles qui devraient étre
les leurs en 2025, qui sont prises en considération, faute de pouvoir prévoir les
particularités socioéconomiques de chaque pays pres de dix années a I’avance.
L'analyse fait également ressortir les différences qui existent entre les PMA qui
devraient étre reclassés au regard de deux criteres (dont ceux qui s’acheminent
vers un reclassement dynamique) et ceux qui devraient étre reclassés au regard
du seul critere du revenu.

1. CARACTERISTIQUES GEOGRAPHIQUES

Si les projections présentées dans le tableau 2.2 se concrétisent, au milieu
des années 2020, 30 des 32 PMA seront africains, le Cambodge et Haiti
constituant les deux exceptions & la régle. Seulement un petit Etat insulaire
en développement subsisterait au sein du groupe (les Comores, elles aussi en
Afrique). Etant prévu que tous les autres petits Etats insulaires en développement
faisant actuellement partie des PMA seront reclassés d’ici a 2024, le groupe
devrait ensuite étre composeé presque exclusivement de pays en développement
sans littoral et de pays cotiers. Les pays cotiers resteraient majoritaires mais la
répartition entre ces deux sous-groupes ne changerait guere (fig. 2.5).

2. STRUCTURE DE LA PRODUCTION ET REVENU

considérant que les pays qui ne seront pas reclassés d’ici a 2024 se trouvent
a un stade de transformation structurelle moins avancé, le futur groupe des
PMA devrait étre composé de pays dans lesquels le secteur rural et agricole
sera plus important que dans le groupe actuel. Dans les 32 pays restants,
I'agriculture représentera 29,5 % du PIB, ¢’est-a-dire deux fois plus que dans les
16 PMA qui devraient étre reclassés entre 2017 et 2024, ou le secteur agricole
devrait néanmoins étre encore bien plus important que dans les autres pays
en développement (tableau 2.3). Ces différences de degré de transformation
structurelle se refletent dans les niveaux de revenu des deux Sous-groupes.
En 2014, le RNB par habitant était de 1 377 dollars dans les PMA dont le
reclassement est prévu en 2017-2024, c’est-a-dire prés de deux fois plus élevé
que dans les PMA dont le reclassement devrait étre plus tardif (731 dollars).
En 2025, le groupe de PMA considéré globalement devrait donc étre bien plus
pauvre qu'il ne I'est aujourd’hui.

Parmi les pays qui devraient sortir du groupe en 2017-2024, de nettes
différences sont observables entre les pays satisfaisant a deux criteres de
reclassement et les trois pays satisfaisant au seul critére du revenu. Etant donné
que ces trois pays sont fortement tributaires des industries extractives, le secteur
minier contribue pour pres de moitié a leur production, alors que cette contribution
n‘est que de 7 % dans les pays satisfaisant & deux critéres'. A I'inverse, dans
ces derniers, le secteur manufacturier est beaucoup plus important (15,3 %
contre 3,4 % seulement), ce qui montre que leur transformation structurelle est
a un stade bien plus avancé. Dans les pays qui devraient étre reclassés en

Des 32 pays qui devraient rester
dans la catégorie des PMA en
2025, seulement deux ne sont pas
africains et seulement un est un petit
Etat insulaire en développement.

Dans les pays qui devraient étre
reclassés d’ici a 2024, le RNB par
habitant est presque deux fois
plus élevé que dans les pays qui
devraient rester dans le groupe des
PMA en 2025.

Les pays qui devraient étre reclassés
au regard du seul critére du revenu
ont un secteur manufacturier bien
moins important que les pays qui
devraient étre reclassés au regard
de deux critéres.
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L'agriculture emploie 46,6 % des
actifs dans les PMA qui devraient
étre reclassés d'ici a 2024, mais
68,1 % dans les autres PMA.

Compte tenu des reclassements
prévus, la transformation de
I’économie rurale prendra encore
plus d’importance aprés 2025.

Le taux de pauvreté est bien plus

faible dans les PMA qui devraient

étre reclassés au regard de deux
critéres que dans ceux qui

devraient étre reclassés au regard
du seul critere du revenu.

2017-2024, les services représentent environ la moitié de I'activité économique
totale, tout comme dans les autres pays en développement (tableau 2.3).

3. URBANISATION ET ECONOMIE RURALE

les différences de degré de transformation structurelle apparaissent aussi,
dans une certaine mesure, dans les niveaux d’urbanisation. Dans les pays dont
le reclassement est prévu en 2017-2024, 67,9 % de la population est rurale,
une proportion a peine inférieure a la moyenne actuellement observée dans les
PMA (69,4 %). Avec leur reclassement, la proportion de la population rurale
devrait atteindre 70,4 % dans le groupe des PMA en 2025. Les différences sont
beaucoup plus marquées lorsque I’'on considére I'emploi agricole, qui représente
46,6 % de I'emploi total dans les futurs pays reclassés, mais 68,1 % dans le
groupe des PMA aprées 2025. Les reclassements prévus entraineront donc
une forte augmentation de la part de I'agriculture dans I’emploi, qui passera de
59,7 % dans le groupe actuel des PMA a 68,1 % en 2025. Dans tous les cas, le
secteur agricole reste un bien plus grand employeur dans les PMA que dans les
autres pays en développement (30,3 %) (tableau 2.3).

En conséquence, les reclassements prévus jusqu’en 2025 rendront le
développement rural encore plus déterminant. Entre les pays qui seront reclassés
avant 2025 et les pays qui seront reclassés apres 2025, les différences sont bien
plus grandes du point de vue de I'emploi agricole que de celui de la population
rurale, ce qui montre bien le réle clef de la diversification de I'économie rurale
et du développement des activités rurales non agricoles dans la transformation
structurelle (UNCTAD, 2015a).

4. PRODUCTIVITE ET PAUVRETE

Les différences dans la structure sectorielle de 'emploi et de la production
ont de profondes répercussions sur le niveau de la productivité du travail, qui est
presque trois fois plus élevée dans les pays dont le reclassement est prévu en
2017-2024 que dans le groupe des PMA d’apres 2025. Toutefois, méme dans
les futurs pays reclassés, la productivité du travail n’équivaut qu’a un quart de
celle observée dans les autres pays en développement (tableau 2.3).

La pauvreté est nettement moins présente dans les pays qui devraient étre
reclassés en 2017-2024 (35,5 %) que dans le groupe des PMA d’apres 2015
(50,3 %) (tableau 2.3). En matiere de réduction de la pauvreté également, le
premier groupe a mieux réussi que le second. Parmi les futurs pays reclassés
de 2017-2024, le taux de pauvreté est sensiblement plus faible dans ceux qui
satisfont a deux critéres (34,8 %) que dans ceux qui satisfont au seul critere du
revenu (42,4 %), ce qui montre que les industries extractives ne sont pas une
source importante de croissance économique inclusive. Les taux de pauvreté
sont nettement supérieurs dans chacun des groupes de pays présentés dans le
tableau 2.3 que dans les autres pays en développement. Il y a donc encore fort
a faire pour éliminer I'extréme pauvreté (objectif de développement durable n° 1).

5. FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT

les deux sous-groupes de PMA different également beaucoup par leurs
structures de financement extérieur. Dans les pays dont le reclassement est
prévu en 2017-2024, I'aide publique au développement équivaut a 3 % du PIB
(contre 0,2 % dans les autres pays en développement) (tableau 2.3). Le groupe
des PMA d’apres 2025 est bien plus tributaire de cette aide, égale a 7,8 % de
son PIB, et s’expose donc tout particulierement aux effets négatifs d’une telle
dépendance (voir chapitre 3 du présent rapport).
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Depuis les années 1990, les envois de fonds sont devenus une source
de financement de plus en plus importante pour de nombreux PMA et, plus
particulierement, pour les pays qui devraient étre reclassés en 2017-2024 (5,8 %
du PIB). C’est particulierement le cas pour le Bangladesh, Kiribati, le Népal, les
Tuvalu et le Yémen, ou ils contribuent a la réduction de la pauvreté et, dans
certains cas, au financement des investissements productifs (UNCTAD, 2012).
Les envois de fonds vers les pays qui devraient faire partie du groupe des PMA en
2025 sont beaucoup plus limités, de I'ordre de 2,8 % du PIB seulement. lls n’en
sont pas moins importants pour certains des pays du groupe qui progressent le
plus rapidement sur la voie du reclassement, comme le Lesotho et le Sénégal.
Ces éléments confirment que, conjugués a des mesures appropriées, les envois
de fonds peuvent non seulement accroitre les revenus des ménages, mais aussi
favoriser 'investissement productif et la transformation structurelle.

6. PRINCIPALES EXPORTATIONS

Les industries extractives resteront une source treés importante de recettes
en devises pour le groupe des PMA en 2025, ainsi qu’un puissant moteur
de transformation de I'’économie nationale. Selon les projections, aucun
des exportateurs actuels de minéraux, de minerais et de métaux ne sortirait
de la catégorie des PMA d’ici a 2024 et deux des cing exportateurs actuels
de combustibles (Soudan du Sud et Tchad) ne pourraient pas non plus étre
reclassés au cours de cette période'. Au nombre de 12, les exportateurs
mixtes seraient majoritaires dans le groupe des PMA d’apres 2025, composé
de 32 pays (figure 2.6). lls formeraient toutefois un ensemble trés hétérogene,
mélant des pays qui continueront de tirer la plus grande partie de leurs recettes
en devises des industries extractives, sans qu’il s’agisse principalement de
combustibles ou de minéraux (Burkina Faso, Mozambique, Niger et Soudan), et
des pays qui ont beaucoup diversifié leurs structures de production (Ethiopie et
Sénégal, par exemple). Les perspectives relativement limitées de reclassement,
notamment pour les premiers de ces pays, tiennent aux difficultés rencontrées
par la plupart des PMA pour transformer leurs industries extractives en pbles de
croissance ayant des retombées en matiére de revenu, d’emploi, de productivité
et de technologie dans d’autres secteurs économiques.

En 2025, le groupe des PMA exportateurs de services serait également
tres hétérogene, compose a la fois de pays ayant des capacités de production
limitées (Comores, Erythrée et République centrafricaine, par exemple) et de

Figure 2.6. Spécialisation des exportations dans le groupe des PMA,

en I’état actuel et selon les projections

2016 2025

Exportations mixtes W Articles manufacturés Minéraux, minerais et métaux
M Services W Produits alimentaires et agricoles W Combustibles

Source : Secrétariat de la CNUCED.
Note : Les figures indiquent le nombre de pays.

Le groupe des PMA en 2025
sera davantage tributaire de I'aide
publique au développement et
recevra bien moins d’envois
de fonds.

Les pays qui devraient étre reclassés
d’ici a 2024 ne comptent aucun
des PMA exportateurs de minéraux
et seulement trois des cing PMA
exportateurs de combustibles.

Seulement deux pays exportateurs
d’articles manufacturés devraient
sortir de la catégorie des PMA d’ici
a 2024, mais deux autres devraient
étre proches du reclassement.
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Les pays qui satisfont au seul critére
du revenu ont des exportations bien
moins diversifiées que les autres
PMA qui devraient étre reclassés.

Certains membres du groupe des
PMA de 2025 ont déja beaucoup
diversifié leurs exportations.

pays étant mieux parvenus a diversifier leurs économies et a renforcer leurs
capacités productives (Ouganda et Rwanda, par exemple).

A premiére vue, il peut sembler surprenant que, selon les projections, tous
les pays exportateurs d’articles manufacturés ne soient pas reclassés d’ici a
2025. En principe, la diversification des exportations au profit des articles
manufacturés est un signe manifeste de transformation structurelle, puisqu’elle
offre un moyen d’accroitre la productivité globale du travail et de diffuser
I'innovation technologique dans 'ensemble de I'’économie. Il reste que, méme
parmi les exportateurs d’articles manufacturés, les avancées en la matiere
varient considérablement. Il est prévu que seulement deux pays exportateurs
d’articles manufacturés (Bangladesh et Bhoutan) sortent de la catégorie des
PMA d’ici a 2025, mais deux autres devraient étre proches du reclassement. Le
Cambodge devrait satisfaire a chacun des trois criteres d’ici a 2021 et le Lesotho
devrait étre sur le point d’atteindre les seuils définis pour les trois critéres. Seule
ombre au tableau, Haiti devrait rester quelque peu en dessous des seuils requis,
notamment pour les critéres du revenu par habitant et du capital humain.

Parmi les pays exportateurs de produits alimentaires et agricoles, les Tles
Salomon, seul petit Etat insulaire en développement du groupe, devraient étre
reclassées d’ici a 2024, tandis que les trois autres pays (Guinée-Bissau, Malawi
et Somalie) sont encore au début de leur transformation structurelle et auront
donc besoin de plus de temps pour renforcer leurs capacités productives et
atteindre les seuils de reclassement.

7. CONCENTRATION DES EXPORTATIONS

les deux sous-groupes de PMA appelés a étre reclassés présentent des
différences trés marquées en matiere de concentration des exportations. Les
pays qui devraient étre reclassés avant 2024 au regard de deux critéres ont
nettement diversifié leurs exportations depuis le milieu des années 1990, au
point que leur indice de concentration des exportations est passé de 0,46
en 1995 (1 équivalant a une concentration absolue) a 0,38 en 2014, bien en
dessous de celui du groupe des PMA d’'apres 2025 (0,42). En comparaison,
dans les pays qui devraient étre reclassés au regard du seul critéere du revenu,
la structure des exportations est restée tres concentrée, en raison d’une grande
dépendance a I'’égard des exportations d’énergie : déja élevé (0,88) au milieu
des années 1990, I'indice moyen de concentration des exportations a atteint
0,91 en 2014, notamment sous I'effet du « supercycle » des produits de base
de 2003-2011 (tableau 2.4). Il est donc bel et bien possible aux PMA d’étre
reclassés sans transformer véritablement la structure de leur économie, en
particulier (mais pas seulement) s’ils satisfont au seul critére du revenu.

Tableau 2.4. Indice de concentration des exportations des PMA et des autres pays en développement,
1995-2014, certaines années

Groupe actuel des PMA (48 pays) 0,55 0,57 0,65 0,58
Pays qui devraient étre reclassés en 2017-2024 0,60 0,65 0,74 0,68
Pays qui devraient étre reclassés au regard de deux criteres 0,46 0,46 0,43 0,38
Pays qui devraient étre reclassés au regard du seul critére du 0,88 0,90 0,92 0,91
revenu
Groupe des PMA en 2025, selon les projections 0,51 0,44 0,51 0,42
Autres pays en développement 0,21 0,22 0,26 0,24

Source : Secrétariat de la CNUCED, d’apres CNUCED, base de données UNCTADstat (consultée en juin 2016).
Note:  Pour la composition des groupes, voir les notes du tableau 2.2.
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Tout comme entre les futurs PMA reclassés, de grandes différences existent
sur le plan de la concentration des exportations entre les pays qui, selon
les projections, resteraient dans le groupe en 2025. Le Bénin, I'Ethiopie, la
Gambie, le Libéria, I'Ouganda et le Rwanda, en particulier, ont tous beaucoup
progressé dans la diversification de leurs exportations, réduisant leur indice de
concentration d’au moins 0,2 entre 1995-1996 et 2013-2014. Tous les pays de
ce groupe ne s’acheminent donc pas vers la diversification et la transformation
structurelle au méme rythme.

8. ConcLusions

trois grandes conclusions ressortent de cette analyse. Premierement, les
projections de reclassement supposent des changements substantiels dans le
groupe des PMA d’ici a 2025. Par rapport au groupe tel qu’il existe en 2016,
le groupe de 2025 sera plus pauvre et présentera plus de caractéristiques
spécifiques aux premiers stades de développement (par exemple, une
plus grande contribution de I'agriculture a la production et a I'emploi, une
urbanisation plus limitée, une plus forte concentration des exportations, une
plus grande dépendance a I'égard de l'aide et un acces plus restreint aux
services sociaux). En I'absence de mesures radicales et efficaces, aux niveaux
national et international, pour faciliter un développement accéléré des 32 pays
qui devraient rester dans le groupe, les reclassements prévus devraient encore
creuser I'écart avec les autres pays en développement!®. Comme il ressortira
du chapitre 5, ce résultat ne pourra étre évité que si les autorités nationales et la
communauté internationale accordent plus d’attention a la question.

Deuxiemement, tous les PMA sont loin d’emprunter la méme trajectoire
économique pour parvenir a leur reclassement ; or, les différences dans les
voies, les modeles et les moteurs choisis ont des répercussions fondamentales
sur le développement des pays apres leur reclassement. Une distinction
particuliere s'opere entre les pays satisfaisant au seul critere du revenu, dont
la transformation structurelle est généralement limitée, et les pays satisfaisant
a deux criteres, qui sont nombreux a étre engagés dans un processus de
développement économique et social a plus large assise, intégrant une certaine
dose de transformation structurelle et de diversification économique. Ce second
groupe de pays illustre mieux le concept de « reclassement dynamique », en
ce qu'’il fonde son développement aprés reclassement sur des bases plus
solides. En comparaison, une croissance économique a moins large assise (par
exemple, liée a des enclaves sectorielles) peut, certes, s’accompagner d’une
augmentation du revenu par habitant, mais elle a peu de chances d’ouvrir la voie
a I'inclusion sociale et économique ou de jeter les bases d’un développement
durable, a moins que des politiques et des stratégies efficaces ne soient mises
en place pour réinvestir les rentes tirées des ressources naturelles dans le
renforcement des capacités productives dans d’autres secteurs.

Troisiemement, en 2025, le groupe des PMA devrait étre plus homogéne
d’un point de vue géographique (avec seulement deux pays non africains et
seulement un petit Etat insulaire en développement), mais les différences
entre ses membres ne manqueront pas a d’autres égards. Certains des pays
qui devraient rester dans le groupe font des progrés notables en matiere de
renforcement des capacités productives, de diversification de I’économie et de
développement de secteurs et de produits a plus forte valeur ajoutée. D’autres,
en revanche, n’en sont encore qu’au début de ce processus.

Les reclassements prévus
creuseront encore I’écart entre
les PMA et les autres pays en
développement.

Les pays qui devraient étre
reclassés au regard de deux critéres
sont plus proches du modele du
« reclassement dynamique » que les
pays qui devraient étre reclassés au
regard du seul critére du revenu.

En 2025, le groupe des PMA sera
plus homogene d’un point de vue
géographique, mais présentera des
différences marquées en matiere de
capacités de production.
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F. Résumé

Seulement 16 pays devraient sortir de la catégorie des PMA d’ici a 2024,
bien moins que le nombre visé par le Programme d’action d’Istanbul.

Certains de ces pays devraient inscrire leur reclassement dans un
processus plus large de développement, mais tel ne sera certainement
pas toujours le cas, notamment parmi les pays satisfaisant au seul critere
du revenu.

Si les pays en développement sans littoral ont rencontré quelques
difficultés pour parvenir a leur reclassement, les petits Etats insulaires
en développement obtiennent de tres bons résultats, leur trés grande
vulnérabilité étant compensée par leurs revenus relativement élevés et leur
niveau de développement humain.

Aucun des quatre pays qui sont déja sortis de la catégorie des PMA
n'a appliqgué de politiques qui avaient expressément pour objectif son
reclassement ; en revanche, la plupart des PMA qui sont aujourd’hui pres
de sortir du groupe ont fait de leur reclassement un objectif a part entiere.

Pour les quatre pays reclassés, la réussite de I'entreprise a notamment
résidé dans la qualité de la gouvernance, la paix et la stabilité sociale, la
planification économique et sociale, la qualité des infrastructures, I'accent
mis sur I’éducation et une gestion macroéconomique prudentielle et
prospective.

Dans les PMA actuels, les stratégies et les politiques nationales
susceptibles d’aider au reclassement sont notamment celles qui visent
a engager une transformation structurelle, par le biais d’investissements
dans les infrastructures, d’une mobilisation des ressources intérieures,
d’une diversification de I'’économie et de I'’éducation.

Quasiment tous les PMA asiatiques et les PMA insulaires devraient étre
reclassés d’ici a 2024, si bien que les 32 pays qui composeraient le groupe
en 2025 compteraient seulement un petit Etat insulaire en développement
et seulement deux pays non africains.

D’ici a 2025, le groupe des PMA devrait aussi présenter plus de
caractéristiques spécifiques aux premiers stades de développement,
telles que des revenus plus faibles, des taux de pauvreté plus élevés, une
contribution plus importante de I'agriculture a la production et a I'emploi,
une urbanisation plus faible, une plus forte concentration des exportations
et une plus grande dépendance a I'égard de 'aide.

En conséquence, I'écart avec les autres pays en développement risque
de se creuser, a moins que des mesures nationales et internationales
efficaces ne soient prises pour répondre aux besoins des PMA.
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Notes

Dans le présent rapport, le Timor-Leste est considéré comme un pays exportateur de
services, une grande partie de ses exportations de combustibles étant comptabilisées
dansles exportations de services. Autrement dit, ses exportations de services reposent
essentiellement sur I'extraction de combustibles.

Voir les notes au tableau 2.2 pour des précisions sur les perspectives de reclassement
de ce pays.

Ne sont pas pris en considération les trois pays qui, ala date de rédaction du document
en question, devaient déja sortir de la catégorie des PMA ou satisfaisaient aux criteres
de reclassement (Guinée équatoriale, Tuvalu et Vanuatu).

Disponible a I'adresse https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/
index.aspx (consultée le 28 octobre 2016).

Pour établir sa liste des PEID, la CNUCED a tenu compte des trois critéres suivants :
a) I'insularité : seules les « vraies » fles sont prises en compte ; b) la souveraineté : seuls
les Etats insulaires indépendants sont pris en compte ; c) la taille : la population du
pays ne doit pas dépasser les cing millions d’habitants (la Papouasie-Nouvelle-Guinée
fait exception, mais sa population n’avait pas encore atteint ce seuil lorsque la liste
a été établie). Seuls les Etats insulaires dont les caractéristiques socioéconomiques
(revenu national et/ou répartition du revenu) ne laissent aucun doute quant a leur statut
de pays en développement sont pris en compte (CNUCED, 2004). La liste des PEID
compte 29 pays (voir fig. 2.1).

Les Orientations de SAMOA (United Nations, 2014b) ont été adoptées a la troisieme
Conférence internationale sur les petits Etats insulaires en développement, qui s’est
tenue a Apia du 1°" au 4 septembre 2014,

Comme indiqué plus haut dans le présent chapitre, le reclassement du Timor-Leste
est dU a la présence d’un secteur d’extraction pétroliere et gaziere.

Ministére samoan des finances (2002, 2005, 2008).

Pour la structure et la composition de I'indice de la vulnérabilité économique, voir le
tableau 1.1 du chapitre 1.

Dans le discours sur le développement, il est fréquent de considérer que, des qu’un
pays est reclassé, il devient un pays a revenu intermeédiaire. C’est un raccourci qui ne
reflete pas exactement la réalité. Les pays qui sont reclassés ne font plus partie de
la catégorie des PMA et rejoignent le groupe des « autres pays en développement »
(selon I'expression utilisée dans les rapports sur les PMA). En général, ils ont déja
accédeé au statut de pays a revenu intermédiaire avant leur reclassement, voire, dans
des cas exceptionnels, au statut de pays a revenu éleveé.

Selon les projections, en 2025, le groupe des PMA serait composé des pays suivants :
Bénin, Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Comores, Erythrée, Ethiopie, Gambie,
Guinée, Guinée-Bissau, Haiti, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie,
Mozambique, Niger, Ouganda, République centrafricaine, République démocratique
du Congo, République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sénégal, Sierra Leone, Somalie,
Soudan, Soudan du Sud, Tchad, Togo et Zambie.

Ces chiffres se rapportent a la part des activités miniéres et des services d’utilité
publique (services de I'eau et de I'électricité, par exemple).

La productivité du travail tres élevée des pays appelés a étre reclassés au regard
du seul critére du revenu (tableau 2.2) s’explique par la conjonction d’une trés forte
intensité capitalistique des industries extractives, sur lesquelles repose leur économie,
et de populations relativement faibles.

En l'absence de données commerciales fiables, il n'a pas été possible d’établir
formellement la spécialisation des exportations du Soudan du Sud, si bien que ce pays
n’est pas pris en considération dans les agrégats statistiques fondés sur ce critére qui
figurent ailleurs dans le présent rapport. Toutefois, pour les projections concernant
les caractéristiques du groupe des PMA en 2025, il a été supposé que le Soudan du
Sud est et restera principalement un exportateur de combustibles.

[’écart économique et social entre le groupe actuel des PMA et les autres pays en
développement est examiné au chapitre 1.
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La pertinence des mesures
internationales d’appui destinées
aux PMA a été réaffirmée dans
plusieurs accords internationaux
récents ...

...mais leur efficacité fait I'objet d’un
examen plus rigoureux.

On devrait évaluer les mesures
internationales d’appui en partie en
se fondant sur leur contribution a la

transformation structurelle des PMA.

A. Introduction

Au fil des années, les besoins particuliers des pays les moins avancés (PMA)
ont fait I'objet d’une reconnaissance croissante de la part de la communauté
internationale. C’est pourquoi des mesures internationales d’appui allant au-dela
de celles dont bénéficient les autres pays en développement ont été adoptées
en faveur des PMA. La catégorie des PMA et les mesures internationales
d’appui destinées a ces pays continuent d’étre pertinentes, comme cela
a été réaffrmé dans les principaux accords internationaux conclus en 2015,
notamment dans le Programme de développement durable a I'horizon 2030
(Programme 2030), le Programme d’action d’Addis-Abeba issu de la troisieme
Conférence internationale sur le financement du développement (Programme
d’action d’Addis-Abeba), le Cadre de Sendai pour la réduction des risques
de catastrophe et I'’Accord de Paris issu de la vingt et unieme session de la
Conférence des Parties (COP 21) a la Convention-cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques.

Lefficacité des mesures internationales d’appui fait I'objet d’'un examen
de plus en plus rigoureux, en raison de I'importance croissante accordée au
suivi et a I'évaluation de I'appui international, notamment dans le cadre de
I'examen a mi-parcours de la mise en ceuvre du Programme d’action en faveur
des pays les moins avances pour la décennie 2011-2020 (Programme d’action
d’Istanbul)’ et de I’'Examen global biennal de Pinitiative Aide pour le commerce.
Elle doit étre évaluée du point de vue des résultats obtenus mais aussi, plus
fondamentalement, du point de vue des raisons qui ont conduit a créer la
catégorie des PMA. Comme on I'a vu dans le chapitre 1, I'objectif essentiel de
ces mesures est de permettre aux PMA de surmonter les difficultés et de sortir
des cercles vicieux qui compromettent leur capacité a participer pleinement aux
marchés internationaux.

En principe, un pays est reclassé parce qu'il parvient a renforcer sa résilience
ou a réduire son exposition aux problemes structurels qui ont motivé la création
de la catégorie des PMA? ; c’est la le principal moyen de réduire I'écart entre
les PMA et les autres pays en développement. Comme on I'a expliqué dans les
précédents chapitres, pour éliminer ces handicaps et parvenir aun « reclassement
dynamique », les PMA doivent opérer une transformation structurelle. L efficacité
des mesures internationales d’appui peut donc étre évaluée en partie du point
de vue de leur contribution a la transformation structurelle, a la modernisation
de la production et a la diversification des exportations, qui sont les conditions
essentielles d’un reclassement dynamique.

I convient tout d’abord d’émettre trois réserves. Premierement, en raison de
la multiplicité des mesures internationales d’appui — qui englobent des domaines
aussi divers que le financement, le commerce, la technologie, les changements
climatiques et I'assistance technique —, I'analyse est particulierement complexe
et difficile, en particulier compte tenu des grandes différences dans la situation
initiale des PMA. Deuxiemement, comme on I'a vu dans le chapitre 2, il
existe différents moyens de parvenir au reclassement. De ce fait, une mesure
internationale d’appui qui a eu un impact déterminant dans un pays ne jouera
pas nécessairement un rdle important dans un autre pays. Troisiemement, méme
si I'on utilise des techniques économétriques sophistiquées, il est peu plausible
que I'on puisse attribuer avec certitude les progres d’'un PMA a une ou plusieurs
mesures internationales d’appui et il faut donc faire preuve de prudence.

Compte tenu de ces réserves, le présent chapitre entend donner une idée
de l'efficacité des mesures internationales d’appui en faveur des PMA dans la
perspective de leur reclassement. Il examine la mesure dans elles contribuent
a la transformation des PMA et améliorent leurs perspectives de reclassement,
conformément aux objectifs du Programme d’action d’Istanbul. Il commence
par donner un apercu des principales mesures existantes (section B), puis
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évalue brievement leur efficacité globale dans chacun des grands domaines que
sont le financement, le commerce et la technologie (sect. C a E). La section F
porte sur la contribution des mesures internationales d’appui aux cas passés de
reclassement, et la section G présente les conclusions d’une enquéte réalisée
aupres des PMA aux fins de I'établissement du présent rapport sur les effets
des mesures internationales d’appui sur le développement. Enfin, la section H
présente certaines des conclusions que I’'on peut tirer de cet examen.

B. Apercu des mesures internationales d’appui

Au fil des années, la reconnaissance accrue des besoins des PMA en
matiere de développement a conduit a I'adoption d’'un nombre croissant de
mesures internationales d’appui visant a favoriser le développement de ces
pays et allant plus loin que les mesures prises de maniere générale en faveur
des pays en développement. Le Portail d’information sur les mesures d’appui
aux pays les moins avancés — créé et géré par le secrétariat du Comité des
politiques de développement® — dresse une liste de 136 mesures dans les
domaines du financement du développement, du commerce, de la technologie
et de I'assistance technique. Le tableau 3.1 ci-dessous présente un apercu
schématique des principales mesures dans chacun de ces quatre domaines.
Ces mesures sont examinées de maniere plus approfondie dans les sections
suivantes du présent chapitre®.

Le tableau 3.1 montre que bien qu’elles aient le méme objectif, les
mesures internationales d’appui englobent des instruments dont la nature, le
theme et le contenu different fortement. Si certaines de ces mesures (comme
I'acces préférentiel aux marchés et les dispositifs spécifiqguement destinés aux
PMA tels que le Fonds pour les PMA et le Cadre intégré renforcé (CIR)) sont
clairement définies et peuvent étre appliquées directement par la communauté
internationale, d’autres, comme de nombreuses dispositions relatives au
traitement spécial et différencié, appellent une action de la part des PMA et
sont donc tributaires de leurs capacités institutionnelles, notamment de leurs
compétences juridiques et techniques et/ou de I'efficacité de la coordination
interministérielle. D’autres revétent essentiellement un caractere indicatif et ne
prévoient pas de mécanismes concrets visant a garantir une responsabilisation
mutuelle ou le contrOle de I'exécution ; leur mise en ceuvre est donc limitée.
C’est le cas de I'engagement que les pays donateurs ont pris d’allouer une part
comprise entre 0,15 % et 0,20 % de leur revenu national brut (RNB) aux PMA au
titre de I'aide publique au développement (APD) ; pris en 1990, cet engagement
n’est toujours pas rempli.

Compte tenu de cette hétérogénéité et des situations tres différentes des
PMA, I'importance relative des diverses mesures internationales d’appui dans
les progres faits en vue d’'un reclassement varie selon les PMA en fonction de
leurs caractéristiques structurelles et de leur capacité a tirer parti de I'appui
obtenu dans différents domaines. Toutefois, de maniere générale, on considere
que le financement du développement et les préférences commerciales sont les
mesures internationales d’appui les plus importantes et les plus faciles d’acces.

S’il ne fait aucun doute que les mesures internationales d’appui sont
utiles, en particulier dans ces deux domaines, leur impact a long terme sur le
développement est généralement limité et leur adéquation aux besoins des
PMA en matiére de développement des capacités productives est pour le moins
contestable (UNCTAD, 2010). En outre, comme le souligne I'évaluation ci-apres,
les limites et les insuffisances des mesures internationales d’appui existantes
ont été démultipliées par les objectifs ambitieux fixés par la communauté
internationale dans le cadre du Programme d’action d’Istanbul et du Programme
2030.

Il existe 136 mesures internationales
d’appui spécifiquement destinées
aux PMA, dont la nature, I'objet et le
contenu different fortement.

On considére que le financement du
développement et les préférences
commerciales sont les mesures
internationales d’appui les plus
faciles d’acceés.
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Mesure internationale

Observations

Tableau 3.1. Principales mesures internationales d’appui en faveur des PMA

Sources juridiques

d’appui
Objectif consistant a
consacrer entre 0,15 %
et 0,20 % du RNB des
pays donateurs aux
PMA au titre de ’APD

Certaines organisations multilatérales prévoient un budget ou un fonds spécifique
(PNUD, UNICEF, PAM, Fonds pour les PMA du Fonds pour I’environnement
mondial, FENU, etc.)

Programme d’action de Paris en
faveur des PMA (1990)

Modalités de I'aide:
aide déliee

La recommandation du CAD vise explicitement a : i) délier dans la plus grande
mesure possible I’APD aux PMA ; ii) promouvoir et maintenir des apports
adéquats d’APD ; et iii) faire en sorte que I'effort visant a délier I'aide soit équilibré
entre les Membres du CAD

Recommandation issue de la
réunion de haut niveau du CAD
(2001)

Modalités de I'aide:

La recommandation prévoit que I'élément de libéralité moyen contenu dans I'ensemble

Recommandation sur les

par I’Accord sur
la facilitation des

bénéficient aussi d’un traitement spécial et différencié, bien que moins flexible

8 | élément de libéralité des engagements devrait étre soit d’au moins 90 % par an pour I'ensemble des PMA, | conditions financiéres et
= soit d’au moins 86 % sur une période de trois ans pour chacun des PMA modalités de I'aide (1978)
i_,E_ Fonds pour les PMA Créé par la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC,) pour aider les PMA a élaborer et a mettre en ceuvre des programmes
d’action nationaux aux fins de I’adaptation
Plafonnement des Les contributions des PMA au budget ordinaire de I’'ONU sont plafonnées
contributions au a 0,01% du budget total de I'Organisation (en 2015, six PMA - I’Angola, le
budget ordinaire et aux | Bangladesh, la Guinée équatoriale, le Myanmar, le Soudan et le Yémen — ont
opérations de maintien | bénéficié de ce plafonnement)
de la paix de 'ONU
Mesures générales Les représentants des PMA recoivent une aide au financement de leurs frais de
d’appui voyage pour pouvoir assister aux réunions de I’Assemblée générale ainsi qu’a
d’autres réunions de 'ONU et aux réunions liées aux conventions des Nations Unies
Accession des PMA a | Des lignes directrices ont été élaborées pour simplifier et faciliter I'accession des | Décision du Sous-Comité des
'oOMC PMA a I’'OMC, en gardant présent a I'esprit le fait que les membres de 'OMC PMA de 'OMC WT/COMTD/
doivent faire preuve de modération lorsqu’ils cherchent a obtenir des concessions | LDC/21 (2012), WT/L/508
de la part des PMA accédants
Acces préférentiel aux | Les régimes préférentiels sont généralement unilatéraux et non-réciproques (par | Clause d’habilitation du GATT
marchés dérogation au principe de la nation la plus favorisée), et accordent des marges de | (1979), Décisions WT/L/304 (1999)
préférence de divers degrés. Certains de ces régimes, mais pas nécessairement | et WT/L/759 (2009) du Conseil
tous, sont spécifiquement destinés aux PMA ; par exemple, la plupart des général de ’'OMC, Déclaration
systemes généralisés de préférences englobent des régimes spécifiquement ministérielle de Hong Kong WT/
destinés aux PMA MIN(05)/DEC (2005). En outre,
décisions unilatérales des pays
accordant des préférences
Regles d’origine Un effort maximal doit étre fait pour appliquer aux exportations des PMA des Annexe F de la Déclaration
préférentielles pour regles d’origine plus souples ; pour que cette mesure soit appliquée, les PMA ministérielle de Hong Kong WT/
les PMA doivent négocier avec les partenaires commerciaux MIN(05)/DEC (2005) ; Décisions
ministérielles WT/MIN(13)/42,
WT/L/917 (2013) et WT/
MIN(15)/47 — WT/L/917 (2015)
Traitement spécial et Une priorité spéciale est accordée aux PMA en vue d’accroitre leur participation Accord général sur le commerce
différencié dans I'’Accord | au commerce des services (art. IV.3), notamment dans le cadre d’un traitement des services (1995)
général sur le commerce | spécial (art. XIX.3) et d’une coopération en matiere de fourniture de services de
des services (AGCS) télécommunication (annexe sur les télécommunications)
Dérogation concernant | Dérogation au principe de la nation la plus favorisée (prévu par I’AGCS) pour les Déclarations ministérielles
les services services et les prestataires de services des PMA. Cette dérogation n’est toujours | de ’'OMC WT/L/847 (2011),
3 pas intégralement mise en ceuvre ; pour qu’elle le soit, les PMA doivent négocier | WT/L/982 (2015)
° avec les partenaires commerciaux
E Traitement spécial Les PMA bénéficient de plus de flexibilité pour ce qui est de la catégorisation et Deuxieme partie de I’Accord sur
8 et différencié prévu de la mise en ceuvre de différentes mesures. D’autres pays en développement la facilitation des échanges WT/

MIN(13)/36, WT/L/911 (2013)

échanges*
Accord sur En vertu de Iarticle 15.2, les PMA ne sont pas tenus de s’engager a réduire les tarifs | Accord sur I'agriculture (1994)
I’agriculture douaniers et les subventions. De plus, au titre de I'article 16, les pays développés Décision sur les mesures

doivent prendre les mesures prévues dans le cadre de la Décision sur les mesures
concernant les effets négatifs possibles du programme de réforme sur les pays
les moins avanceés et les pays en développement importateurs nets de produits
alimentaires ; le Comité de I'agriculture surveillera, selon qu’il sera approprié

concernant les effets négatifs
possibles du programme

de réforme sur les pays les

moins avances et les pays en
développement importateurs nets
de produits alimentaires (1994)

Accord sur les
mesures concernant
les investissements et
liées au commerce

Conformément aux articles 5.2 et 5.3, les PMA disposent d’une période de
transition (pouvant étre renouvelée) d’une durée de sept ans pour mettre fin aux
mesures concernant les investissements et liées au commerce qui ne sont pas
conformes aux dispositions de I’Accord. A ce jour, seul 'Ouganda a notifié de
telles mesures a 'OMC

Accord sur les mesures
concernant les investissements
et liées au commerce (1994) de la
Déclaration ministérielle de Hong
Kong WT/MIN(05)/DEC (2005)

Subventions
et mesures
compensatoires

Conformément a Iarticle 27.2 et aux dispositions de I’annexe VII, la prohibition
des subventions subordonnées aux résultats a I'exportation ne s’applique pas
aux PMA

Accord sur les subventions et
les mesures compensatoires
(1994)

Reglement des
différends

Conformément a Iarticle 24, les membres de 'OMC doivent faire preuve de
modeération lorsqu’ils soulévent des questions concernant un PMA (a ce jour,
aucun PMA n’a participé a une procédure en qualité de défendeur), et les PMA
peuvent en appeler aux bons offices du Directeur général dans le cadre du
réglement d’un différend

Régles de conduite relatives au
Mémorandum d’accord sur les
regles et procédures régissant
le reglement des différends —
annexe 2 de I’Accord sur 'OMC
(1994)
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Tableau 3.1 (suite)

International
support measure

Observations

Sources juridiques

Cadre intégré renforcé | Le CIR est un programme multidonateurs qui aide les PMA a accroitre leur
g (CIR) participation au commerce international en mettant I’accent sur : i) I'intégration du
g commerce dans les stratégies nationales de développement ; ii) la coordination
£ de 'assistance technique liée au commerce ; et iii) le renforcement des capacités
E commerciales. Créé en 1997, il a fait I'objet d’'un examen en 2005, et son mandat
g a été prorogé jusqu’a 2022
c
3
2
3
<
Mise en ceuvre des La période de transition pour les PMA (au titre de 'article 66.1) est prorogée Décision du Conseil des
ADPIC : prorogation jusqu’a juillet 2021 aspects des droits de propriété
de la période de intellectuelle qui touchent au
transition commerce (ADPIC) de 'OMC
IP/C/64 (2013)
Accord sur les La période de transition est prorogée jusqu’a janvier 2033 ; la dérogation aux Décision du Conseil général de
ADPIC en ce qui obligations au titre des articles 70.8 et 70.9 est prorogée jusqu’a la méme date I’'OMC WT/I/971 et Décision du
concerne les produits Conseil des aspects des droits
pharmaceutiques : de propriété intellectuelle qui
o | prorogation de la touchent au commerce IP/C/73
2 | période de transition, (2015)
© | et dérogation aux
c L .
s obligations au titre des
2 articles 70.8 et 70.9
Obligations liées aux | Au titre de I'article 66.2, les pays développés membres offrent des incitations Accord sur les aspects des
ADPIC en matiere aux entreprises et institutions afin de promouvoir et d’encourager le transfert de droits de propriété intellectuelle
de transfert de technologie vers les PMA qui touchent au commerce
technologie (1994)
Banque des Le Programme d’action d’Istanbul prévoit I'établissement d’une banque des Programme d’action d’Istanbul
technologies technologies et d’'un mécanisme d’appui a la science, a la technologie et a (2011)
I'information destinés aux PMA. Le Conseil d’administration de la nouvelle
institution s’est réuni pour la premiére fois en juillet 2016. Il a été déclaré que la
mise en service intégrale avait été lancée
Source :  Compilation du secrétariat de la CNUCED, d’apres des données de la CDP (2010), de 'ONU (2011) et de 'OMC (2016).
Notes :  La plupart des mesures auxquelles le tableau fait référence sont spécifiquement destinées aux PMA. Cependant, certaines d’entre elles

bénéficient aussi a d’autres pays en développement.

CIR : Cadre intégré renforcé ; AGCS : Accord général sur le commerce des services ; GATT : Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce ; SGP : Systéeme généralisé de préférences ; FENU : Fonds d’équipement des Nations Unies ; PNUD : Programme des Nations Unies
pour le développement ; CCNUCC : Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques ; PAM : Programme alimentaire
mondial.

* Au moment de I'établissement du présent rapport, I’Accord sur la facilitation des échanges n’était pas encore en vigueur.

C. Mesures financiéeres de soutien international

Les mesures financiéres de soutien
international aux PMA sont peu

Le soutien financier et les apports d’aide ont toujours occupé une place
nombreuses.

de premier plan dans le discours sur les PMA (et plus généralement les pays
en développement), notamment dans le cadre du partenariat mondial pour le
développement. Cela tient en partie au fait que I'’APD reste la principale source
de financement extérieur des pays les moins avanceés et qu’elle constitue un
complément essentiel de leurs recettes publiques, méme si dans ces deux
domaines son importance varie considérablement d’un pays a l'autre®. Il existe
toutefois un net contraste entre d’'une part la forte visibilité de la question et
le rble primordial de I’APD dans le financement du développement, et d’autre
part le nombre limité des mesures financieres de soutien international aux PMA.
Outre 'engagement pris par les donateurs, dont il est souvent fait état, de
consacrer a '’APD en faveur des PMA un certain pourcentage de leur revenu
national brut, il s’agit des engagements relatifs au déliement de 'aide et a une
proportion minimale de dons, ainsi que de l'acces a des guichets financiers
réservés, notamment en matiere de financement de I’action climatique.

Plusieurs livraisons du Rapport sur les pays les moins avancés (UNCTAD,
20086, 2009, 2010 et 2014a) traitent de questions liées a 'aide. lls soulignent
tous qu’il est important, pour que les PMA connaissent un développement
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Les précédents rapports sur les
PMA soulignent que I’APD doit
étre suffisante pour soutenir le
développement des capacités
productives.

On peut s’interroger sur 'importance
et l'efficacité des mesures
financiéres de soutien international
réservées aux PMA.

En ce qui concerne le montant
de I’APD aux PMA, un objectif de
0,15 % a 0,20 % du produit national
brut des donateurs a été fixé
en 19817 ...

durable, que I'APD soit suffisante pour permettre le développement des
capacités productives, et insistent sur le fait qu’elle constitue un complément aux
ressources mobilisées au plan national, essentielles pour limiter la dépendance
vis-a-vis de l'aide. lls mettent également en évidence certains aspects de I'aide
traditionnelle qui posent problemes, a savoir :

e |insuffisance de I'APD par rapport aux besoins des PMA, notamment
pour combler les retards en matiere d’infrastructures et sur le plan
technologique, et le fait que les cibles convenues de longues date au
plan international et adoptées dans le cadre de I'objectif 8 des objectifs
du Millénaire pour le développement et réaffrmées dans I'objectif de
développement durable 17 n’ont toujours pas été atteintes ;

e Une répartition qui privilégie généralement les secteurs sociaux au
détriment des secteurs productifs et des infrastructures économiques
et sociales (c’est-a-dire des systéemes et des services dont dépend la
production de tous les secteurs) ;

e | anécessité de tirer plus efficacement parti de la coopération au service du
développement pour renforcer la mobilisation des ressources nationales
des PMA (notamment en appuyant les systemes de collecte et de gestion
des recettes fiscales) ;

e [’absence d’adéquation entre I'APD et les stratégies de développement
des pays bénéficiaires, qui empéche ces derniers d’avoir la maitrise de
leurs programmes de développement ;

¢ Des progres irréguliers s’agissant de I'amélioration de I'efficacité de I'aide,
et donc la persistance de I'imprévisibilité de I'aide, de la prolifération des
mécanismes d’aide, de la fragmentation et du manque d’harmonisation
des exigences administratives, qui ont tous pour effet de solliciter a I'excés
et inutilement les capacités institutionnelles des pays bénéficiaires ;

e limportance qu'il y a a tirer parti des synergies et des complémentarités
entre la coopération au service du développement fournie par les donateurs
traditionnels et celle des partenaires de développement du Sud, compte tenu
du fait qu’ils n’ont ni les mémes priorités ni les mémes facons de procéder.

Nombre de ces préoccupations sont abordées, a des degrés divers, dans le
Programme d’action d’Istanbul (notamment aux paragraphes 113 a 116). Bien
que cette partie du Programme d’action envisage la question de 'aide d’un point
de vue plus général, en s’appuyant sur un grand nombre de publications (souvent
polémiques) traitant de ses incidences sur le développement, elle constitue
néanmoins un bon point de départ pour I'évaluation de la contribution des mesures
financieres de soutien international & une sortie dynamique de la catégorie des PMA.

SiI’APD atoujours joué un rble essentiel dans la plupart des PMA, I'importance
et l'efficacité des mesures financieres de soutien international en faveur de
ces pays est discutable, notamment en raison de I'absence de responsabilité
mutuelle dans leur application. Si les PMA reclassés ont bénéficié d’un appui
financier important de la part des donateurs internationaux et des partenaires
de développement, il est permis de se demander si cela résulte plutoét de leur
statut de PMA et de 'acces a des mesures financieres de soutien international
que de considérations géopolitiques. En outre, si les anciens PMA reclassés
ont pu bénéficier d’aide pour développer leurs capacités productives, il n’en va
peut-étre pas de méme pour tous ceux qui appartiennent encore a la catégorie
des PMA, notamment lorsqu’ils sont en situation de conflit ou d’apres-conflit ou
lorsque leur cadre institutionnel est fragile.

1. LE VOLUME DE L'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

Dans le rapport rédigé en 1981 a l'occasion de la premiere Conférence
des Nations Unies sur les pays les moins avancés, (United Nations, 1983a), le
Secrétaire général de la Conférence recommandait que I’APD en faveur des PMA
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atteigne 0,15 % du produit national brut (PNB) des donateurs dés la premiere
moitié des années 1980, puis 0,20 % au cours de la seconde moiti¢ de la
décennie. Cette proposition a été reprise dans le Nouveau Programme substantiel
d’action en faveur des pays les moins avancés adopté par la Conférence puis,
sous des formes diverses, dans les programmes d’action en faveur des PMA
ultérieurs (United Nations, 1983b). C’est dans cet esprit qu’en 2011 le Programme
d’action d’Istanbul spécifiait ce qui suit (United Nations, 2011, para. 116.2) :

a) Les pays donateurs appliqueront des que possible [...] les mesures
indiquées ci-apres :

)  Les pays donateurs qui consacrent plus de 0,20 % de leur .. mais il n'est pas établi que le
PNB a I'aide publique au développement en faveur des pays statut de PMA ait une incidence sur
les moins avanceés continuent a le faire et font tout leur possible I’octroi de I'aide.
pour accroitre encore cette aide ;

i) Les pays donateurs qui ont atteint I'objectif de 0,15 %
entreprennent d’atteindre I’objectif de 0,20 % rapidement ;

i) Tous les autres pays donateurs qui se sont engagés a atteindre
I'objectifde 0,15 % réaffirment leur engagement et entreprennent
de ’honorer d’ici a 2015 ou de tout mettre en ceuvre pour en
hater la réalisation ;

iv)  Pendant la période couverte par le Programme d’action, les
autres pays donateurs font tout leur possible, individuellement,
pour accroitre leur aide publique au développement consacrée
aux pays les moins avancés de fagcon que leur assistance
collective a ces pays augmente sensiblement.

La fixation de cet objectif visait a donner aux PMA une certaine priorité dans
I'attribution de I'aide publique au développement, mais dans la réalité il y a peu
de raisons de penser que le statut de PMA constitue un avantage déterminant.
Seul un petit nombre de donateurs bilatéraux ont adopté des programmes
spécifiqguement en faveur des PMA, et si les institutions multilatérales réservent
certains guichets de financement a ces pays, ces financements ne représentent
qu’une part minime de I'ensemble des versements.

Dans I'ensemble, plus de trente-cing ans apres que ces engagements ont
été pris, les progres effectués dans le sens d’une augmentation de '’APD en

Figure 3.1. Engagements en faveur des PMA au titre de I’APD et versements nets

(en milliards de dollars de 2014)
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Source : calculs du secrétariat de la CNUCED effectués a partir des chiffres de la base de données statistiques sur le développement
international de ’OCDE (http://www.oecd.org/fr/developpement/stats/sdienligne.htm) (consultée en septembre 2016).
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Figure 3.2. Montant net de I’APD recue en pourcentage du RNB du pays bénéficiaire
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Source : Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED a partir des chiffres de la base de données de la Banque mondiale sur les
indicateurs du développement dans le monde (http://databank.banquemondiale.org/data/reports.aspx?source=indicateurs-du-
d%C3%A9veloppement-dans-le-monde) (consultée en septembre 2016).

faveur des PMA sont loin de permettre d’affirmer qu’ils ont été respectés (United
Nations, 2015). Si le montant net des versements effectués aux PMA au titre de
I’APD a doublé, en valeur réelle, au début et au milieu des années 2000, cette
croissance a pris fin avec la crise financiere et économique des années 2008
et 2009. Depuis lors, le montant net des versements stagne aux alentours de
45 milliards de dollars par an, en prix constants de 2014 (fig. 3.1). Le pourcentage
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Figure 3.3. Montant de I’APD nette des pays membres du CAD en faveur des PMA

(pour certaines années sur la période 1992-2014)
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Source :  Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED a partir des chiffres de la base de données des statistiques sur le développement
international de ’OCDE (http://databank.banquemondiale.org/data/reports.aspx?source=indicateurs-du-d % C3%A9veloppement-
dans-le-monde) et de la base de données UNdata (http://data.un.org/) (consultées en septembre 2016).

Notes :  Versements nets, y compris les flux multilatéraux imputés. Classement par ordre croissant des pays donateurs selon le pour-

centage APD/revenu national brut, pour la période 2012-2014.

du montant net de '’APD recue par les PMA bénéficiaires par rapport a leur
revenu national brut a diminué de plus de la moitié (passant de 12,3 % a
5,5 %) entre 1992-1994 et 2012-2014 (fig. 3.2). Labsence de prévisibilité et
les fluctuations d’une année a l'autre restent également un probléeme, dans la
mesure ou les versements nets représentent quelque 85 % des engagements
(95 % en comptant les allégements de dette).

Au cours de la période 2012-

Malgré une certaine progression par rapport aux décennies précédentes, 2074, I'APD aux PMA n'a atteint

I’APD des donateurs membres du Comité d’aide au développement (CAD) en
faveur des PMA - aide bilatérale et contributions multilatérales imputées® — au
cours de la période 2012-2014 n’a représenté que 0,09 % de leur RNB, soit
la moitié de I'objectif de 0,15 % a 0,20 % que les donateurs étaient censés
atteindre a la fin des années 1980 en vertu du Nouveau Programme substantiel

que la moitié de I'objectif fixé, ce
qui représente un trou de 26 a
50 milliards de dollars.
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Encadré 3.1. Répartition sectorielle de ’aide aux PMA reclassés

Les gouvernements des pays ayant a ce jour été reclassés se sont activement engagés dans des négociations avec les
partenaires de développement, non seulement pour obtenir un appui financier, mais également pour s’assurer de la conformité
de I’APD a leurs priorités de développement, ce qui leur a permis de conserver la maitrise de leur programme de développement
(sect. F). Le développement de capacités productives a également joué un réle fondamental dans les stratégies de développement
des quatre pays concernés.

Cela est manifeste lorsque I'on examine la répartition sectorielle des versements d’APD aux trois pays les plus récemment
reclassés (Cabo Verde, Maldives et Samoa) avant leur reclassement (fig. encadré 3.1) (les données pour le Botswana ne sont pas
disponibles pour la période considérée). Afin de lisser les fluctuations annuelles, on a fait la moyenne de I'allocation sectorielle
au cours des trois années ayant précédé chaque reclassement.

Dans chacun de ces trois pays, la part de I'’APD destinée aux infrastructures économiques et aux secteurs productifs oscille
entre 34,5 % et 37,4 % du total, soit nettement plus que pour I'ensemble des PMA (27,4 % en 2012-2014, derniere période
pour laquelle on dispose de chiffres). La proportion est d’'une maniere générale encore plus faible dans les PMA comparables
qui sont des petits Etats insulaires en développement, tels que les Comores, Sao Tomé-et-Principe et les fles Salomon. Si une
telle comparaison n’a qu’une valeur indicative, elle corrobore néanmoins les conclusions des études de cas par pays réalisées
pour le présent rapport (Enari 2016 ; Lui 2016 ; Mogae 2016 ; Resende dos Santos 2016) qui montrent que le développement
des capacités productives est un facteur majeur de reclassement.

Figure de I’encadré 3.1. Répartition sectorielle des versements au titre de I'aide,

pour ’ensemble des pays appartenant actuellement a la catégorie des PMA et pour
les PMA reclassés, avant leur reclassement

A. Montant brut de I'aide versée B. Montant brut de I'aide versée au Cabo Verde,
aux PMA, secteur par secteur, secteur par secteur, pour la période 2005-2007
pour la période 2012-2014 (en pourcentage)

(en pourcentage)
Autres 0,9 Aide humanitaire 0,4
Mesures relatives
ala dette 0,8

C. Montant brut de I'aide versée D. Montant brut de 'aide versée au Samoa,
aux Maldives, secteur par secteur, secteur par secteur, pour la période 2010-2013
pour la période 2008-2010 (en pourcentage)

en pourcentage)
(en p ge) Mesures relatives

v Autres 0,3 2 la dette 0,2 s Autres 0,0

b
@

Infrastructures et services sociaux . Infrastructures économiques, secteur productif et activités multisectorielles

Mesures relatives
aladette 0,0

. Aide humanitaire Aide pour les produits de base/appui général aux programmes
. Mesures relatives a la dette . Autres

Source : Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED a partir des chiffres de la
base de données des statistiques sur le développement international de 'OCDE
(http://databank.banquemondiale.org/data/reports.aspx?source=indicateurs-du-
d%C3%A9veloppement-dans-le-monde) (consultée en septembre 2016).

Notes : Les données fournies par le Systeme de notification des pays créanciers de 'OCDE
étant annuelles, il a été considéré, aux fins de la présente analyse, que Cabo Verde,
les Maldives et le Samoa avaient été reclassés respectivement au début de 2008, de
2011 et de 2014. Dans le cas du Botswana, aucune donnée n’est disponible pour la
période d’avant le reclassement.
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Figure 3.4. Montant de I’APD nette aux PMA : écart par rapport aux objectifs de ’ONU pour les donateurs du CAD

70

:Z / \/\—'\ ~_/

. S~ 7~
N /‘/ A // \/\/

Milliards de dollars constants de 2014

0

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

= Fcart par rapport & I'objectif de 0,15 % = Ecart par rapport a I'objectif de 0,20 %

Source : Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED a partir des chiffres de la base de données des statistiques sur le développement
international de ’OCDE (http://databank.banquemondiale.org/data/reports.aspx?source=indicateurs-du-d % C3%A9veloppement-
dans-le-monde) (consultée en septembre 2016).

d’action de 1981. Seuls sept donateurs du CAD (le Danemark, la Finlande,
I'lrlande, le Luxembourg, la Norvege, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord et la Suede) ont atteint les objectifs fixés pendant la période
considérée (fig. 3.3). Cela représente un manque a recevoir annuel de 26
a 50 milliards de dollars en prix constants de 2014, et la situation s’aggrave
depuis 2010 (fig. 3.4). Qui plus est, une évaluation préliminaire effectuée par
I’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) sur la
base de I'aide programmable par pays (OECD, 2015) brosse un sombre tableau
de I'aide a I'horizon 2018, au niveau mondial.

Compte tenu de linsuffisance globale de I’APD en faveur des PMA, le fait
que cette aide se concentre sur un petit nombre de pays peut également étre
considéré comme préoccupant, notamment parce que les besoins des pays
bénéficiaires ne jouent pas toujours un rble décisif dans I'octroi des aides
(Alesina and Dollar, 2000 ; Dollar and Levin, 2006 ; Mishra et al., 2012). Huit pays
("Afghanistan, le Bangladesh, I'Ethiopie, le Mozambique, le Myanmar, 'Ouganda,
la République démocratigue du Congo et la République-Unie de Tanzanie)
bénéficient a eux seuls de prés de la moitié de I'APD attribuée aux PMA.

Lefficacité de I'APD pour ce qui est de la promotion des transformations
structurelles et des capacités productives a également pati, ces dernieres années,
de la réallocation de financements destinés aux infrastructures économiques et
aux secteurs productifs vers des secteurs sociaux, principalement la santé et
I'éducation. Il convient de noter a cet égard que pour les trois derniers pays
reclassés (Cabo Verde, Maldives et Samoa) la proportion de I'’APD allouée
aux infrastructures économiques et aux secteurs productifs est sensiblement
supérieure a la moyenne des PMA, mais gu’elle est inférieure a la moyenne
pour les petits PMA insulaires comparables tels que les Comores, Sao Tomé-et-
Principe et les fles Salomon (encadré 3.1).

Huit pays bénéficient a eux seuls
de la moitié de I’APD aux PMA.

2. MopALITES DE L’AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

Deux autres mesures financieres de soutien international renvoient davantage
aux modalités de I'aide qu’a son ampleur. En 1978, 'OCDE a spécifié, dans
sa recommandation sur les conditions financieres et les modalités de I'aide,
que 'APD aux PMA devait essentiellement prendre la forme de dons et que
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Figure 3.5. Engagements des donateurs du CAD en matiére d’APD aux PMA, par catégorie d’aide
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Source :

Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED a partir des chiffres de la base de données des statistiques sur le développement
international de 'OCDE (http://databank.banquemondiale.org/data/reports.aspx?source=indicateurs-du-d % C3%A9veloppement-
dans-le-monde) (consultée en septembre 2016).

« I’élément don moyen annuel devait étre d’au moins 86 % sur trois ans pour
chaque pays, ou bien de 90 % annuellement pour le groupe » (OECD, 1978,

Au cours des années 1990 etau  para. 8).
début des années 2000, la part des

dons dans les engagements d’APD

L’évaluation précise de la réalisation de cet objectif déborde le cadre du
présent rapport, dans la mesure ou cela représenterait un travail complexe et

3 ’ h 0, . N " 7 . ‘ . .
est passée d’environ 80 % faisant appel & une grande quantité de données’, mais une estimation sommaire

aplus de 95 %. montre que certains progrés ont été effectués au cours des années 1990 et au
début des années 2000, la proportion des dons dans les engagements d’APD

passant d’environ 80 % a plus de 95 %. On constate néanmoins, pour les deux
dernieres années pour lesquelles on dispose de données, un renversement partiel
de cette tendance, les dons ne représentant plus que 85 % du total (fig. 3.5).

La proportion des dons par rapport a I'ensemble des engagements d’APD
reste en augmentation si I’'on compte les donateurs non membres du CAD (qui

Au cours des deux derniéres
années pour lesquelles on dispose

ne respectent pas nécessairement les recommandations de I'OCDE), mais
cette prise en compte a également pour effet de diminuer la part des dons
sur I'ensemble de la période, ce qui traduit le fait que les autres donateurs,
notamment les organismes multilatéraux, ont davantage recours aux préts.

de données, on constate un
renversement partiel de cette La deuxieme mesure financiere de soutien international relevant des

tendance a la hausse.

modalités de 'APD découle de la recommandation du CAD sur le déliement de
I’aide publique au développement en faveur des pays les moins avancés (2001).
Cette recommandation a également été consacrée par la Déclaration de Paris

sur I'efficacité de 'aide au développement de 2005 (Déclaration de Paris) (OECD,
2008: para. 31). Cependant, comme pour les autres engagements relatifs a
I'efficacité de l'aide, les progres dans ce domaine sont contrastés. Au niveau
mondial, un seul des 13 objectifs fixés a I'horizon 2010, a savoir la coordination
de la coopération technique, a été atteint, et encore de justesse (OECD, 2012).

Les progres ont également été limités en ce qui concerne I'objectif pourtant
modeste défini dans la Déclaration de Paris (OECD, 2008: para. 31), a savoir la
« poursuite les avancées » sur la voie du déliement de 'aide publique aux pays
les moins avancés : entre 2010 et 2012, le pourcentage de I’APD non liée n’'a
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Tableau 3.2. Aide publique au développement (APD) pour les PMA déclarée non liée en provenance des pays membres
du Comité d’aide au développement (CAD) de I’OCDE

Total de I’aide bilatérale 2005 2010
telle qu’indiqué au Aide non liée, 2012 (pour (pour
CAD, 2012* référence**) référence)
(Millions de dollars E.-U.) (en pourcentage de I'aide non liée)

Bangladesh 1207,2 917,1 89 80 76
Bénin 365,6 327,7 80 91 90
Burkina Faso 740,5 680,9 89 90 92
Burundi 303,4 275,2 90 93 91
Cambodge 596,8 478,2 85 82 80
Ethiopie 1935,2 1681,5 66 70 87
Kiribati 59,5 57,3 91 96
Lesotho 75,7 70,1 98 93
Madagascar 402,4 333,8 78 83
Malawi 897,9 840,7 97 92 94
Mali 542,6 513,8 97 87 95
Mozambique 1357,7 1172,8 95 84 86
Népal 750,5 696,1 89 93
Niger 629,3 589,1 85 71 94
République démocratique du Congo 1765,2 1558,2 92 81 88
République-Unie de Tanzanie 1483,3 1312,6 97 91 88
Rwanda 442,7 399,2 85 92 90
Sénégal 719,1 634,6 94 89 88
Soudan 578,8 517,7 78 89
Timor-Leste 311,2 288,6 83 93
Togo 233,3 210,1 96 90
Sources : Secrétariat de la CNUCED, d’apres les données de 'OCDE (2012, 2014), tableaux A.8 et A.10, respectivement.

Notes : * Exclut les colts administratifs des donateurs et les dépenses liées a I'accueil des réfugiés dans les pays donateurs ;

** données recueillies par 'OCDE (2012).

augmenté que dans 12 des 21 PMA pour lesquels on dispose de données, et
a chuté dans les neuf autres. En 2012, il était inférieur a 90 % dans neuf des
PMA pour lesquels on disposait de données (Bangladesh, Cambodge, Ethiopie,
Madagascar Mozambique, République démocratique du Congo, République-
Unie de Tanzanie, Sénégal et Soudan) et il n’atteignait que 76 % au Bangladesh
(tableau 3.2).

3. FINANCEMENT DE L’ACTION CLIMATIQUE

Les changements climatiques constituent un enjeu majeur pour les pays en
développement, et notamment pour les PMA. lls peuvent entrainer d’importants
co(ts économiques, sociaux et environnementaux, notamment sur la production
et le commerce, en particulier lorsque les capacités d’adaptation sont limitées. |l
est donc essentiel d’intégrer pleinement les efforts d’adaptation aux changements
climatiques et d’atténuation® de leurs effets dans les stratégies de développement.

Un soutien financier international adéquat est indispensable pour relever
ce défi. Le paragraphe 9 de l'article 4 de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) reconnait la nécessité de
fournir un appui financier et technologique aux PMA pour gu’ils s’adaptent aux
changements climatiques, et demande aux Parties a la Convention de « tenir
pleinement compte, dans leur action concernant le financement et le transfert
de technologie, des besoins particuliers et de la situation spéciale des pays
les moins avancés ». Toutefois, si plusieurs fonds ont été créés pour financer

La Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements
climatiques considére que les
PMA ont besoin d’un appui
financier et technologique en vue
de I'adaptation aux changements
climatiques.

L’'acces des PMA au financement de
I'action climatique reste limité.
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Figure 3.6. Diagramme de I'architecture du financement climatique mondial
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Fonds et initiatives multilatéraux
ACDI Agence canadienne de développement international ACCF Fonds pour les Changements Climatiques en Afrique
AFD Agence frangaise de développement AMCC Alliance mondiale contre le changement climatique
BAfD  Banque africaine de développement ASAP Programme d’adaptation pour les petits exploitants agricoles
BAsD  Banque asiatique de développement FA Fonds pour I'adaptation
BEI Banque européenne d’investissement FEM Fonds pour I'environnement mondial
BERD  Banque européenne pour la reconstruction et le FFBC Fonds forestier pour le bassin du Congo (accueilli par la BAfD)
dévelop?ement L B FIC Fonds d’investissement climatique (mis en ceuvre par la BM, la BAsD, la BAfD, la BERD et la BID)
ED Bangud mterafnencame deldsveloppemerrs FIP Programme d’investissement pour la forét (mis en ceuvre par la BM, la BAsD, la BAfD, la BERD et la BID)
EM Banqueimondials FPCF Fonds de partenariat pour la réduction des émissions de carbone forestier
BMZ Ministére fédéral de la coopération économique et du . . -
développement FPMA Fonds pour les pays les moins avancés (accueilli par le FEM)
DECC Département de I'énergie et du changement climatique FSCC Fonds spécial pour les changements climatiques (accueilli par le FEM)
DEFRA Département de I'environnement, de I'alimentation et FTP Fonds pour les technologies propres (mis en ceuvre par la BM, la BAsD, la BAfD, la BERD et la BID)
des affaires rurales GCF Fonds vert pour le climat
DFID  Département du développement international GEEREF Fonds mondial pour la promotion de I'efficacité énergétique et des énergies renouvelables (accueilli par la BEI)
Ex-Im  Banque américaine d’export-import MDP Mécanisme pour un développement propre (créé au titre du Protocole de Kyoto)
FAO Organisation pour I'alimentation et I'agriculture MOC Mise en ceuvre conjointe (appliquée au titre du Protocole de Kyoto)
FFEM  Fonds francais pour I'environnement mondial ONU-REDD  Programme de collaboration des Nations Unies sur la réduction des émission liées au déboisement et a la
FIDA  Fonds international de développement agricole dégradation des foréts
Glz Coopération technique allemande PMR Partenariat pour le développement des marchés du carbone
JBIC Banque japonaise de coopération internationale PPCR Programme pilote de résistance aux chocs climatiques (mis en ceuvre par la BM, la BAsD, la BAfD, la BERD et la
JICA Agence japonaise de coopération internationale BID)
KEW Banque allemande de développement SCF Fonds stratégique pour le climat (mis en ceuvre par la BM, la BAsD, la BAfD, la BERD et la BID)
MAE Ministére des affaires étrangéres SREP Programme de développement accéléré des énergies renouvelables pour les pays a revenu faible (mis en ceuvre

A . . R par la BM, la BAsD, la BAfD, la BERD et la BID)
MAEC Ministére des affaires étrangéres et du commerce

MIES  Mission interministérielle de I'effet de serre Fonds et initiatives bilatéraux

NORAD éggggfa;‘ign"’égie”"e de développement et de GCClI Initiative mondiale sur le changement climatique (USA)

ODIN  Ministére norvégien des affaires trangeres GCPF Fonds mondial Climate Partnership (Allemagne, Royaume-Uni et le Danemark)
OPIC  Office pour les investissements privés d’outre-mer ICES Fonds international pour le climat (RU)

PNUD  Programme des Nations Unies pour le développement ICFI Initiative internationale sur la forét et le climat (Norvége)

PNUE  Programme des Nations Unies pour I'environnement ] Initiative internationale pour le climat (Allemagne)

USAID  Agence américaine pour le développement international ~ NAMA facility Facilité des mesures d’atténuation appropriées au niveau national (RU et Allemagne)
wB World Bank REM REDD premiers Movers (Allemagne et Royaume-Uni)

Source : Secrétariat de la CNUCED, basé sur Nakhooda et al (2015).

I'adaptation aux changements climatiques, y accéder reste un processus long
et complexe, méme pour les autres pays en développement (Uprety, 2015). Pour
les PMA, cet acces est encore plus difficile du fait de leurs capacités techniques
et administratives limitées.

Cette situation est due, en partie, a la prolifération des fonds et mécanismes
consacrés au financement de I'action climatique. Le Programme d’action d’Accra
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de 'OCDE comprenait un engagement clair : « a I’lheure ou de nouveaux défis se
profilent a I'échelle planétaire, les donneurs veilleront a ce que les canaux existants
d’acheminement de I'aide soient effectivement utilisés, et renforcés si nécessaire,
avant de créer de nouveaux circuits distincts risquant d’aggraver la fragmentation
de l'aide et de compliquer la coordination au niveau des pays » (OECD, 2008:
para. 19 c¢). Dans la pratique, toutefois, I'accent a clairement été mis sur la création
de nouveaux réseaux et institutions (spécifiques aux PMA ou non), ce qui s’est
traduit par davantage de fragmentation. Celle-ci est particulierement visible dans
le domaine du financement de I'action climatique, dont I'architecture extrémement
complexe regroupe maintenant 29 organismes d’exécution, 21 fonds et initiatives
multilatéraux et 7 fonds et initiatives bilatéraux (fig. 3.6).

Cette complexité alourdit considérablement le fardeau qui pese sur les
capacités techniques et administratives limitées des PMA, ce qui limite et freine par
contrecoup leur accés au financement disponible. A ces charges administratives
s’ajoutent des procédures de demande souvent colteuses, et les progres tres
limités réalisés par des donateurs pour s’acquitter de leurs engagements au titre
de la Déclaration de Paris visant a « mettre en place, lorsque c’est possible, dans
les pays partenaires, des dispositifs communs pour la planification, le financement
[...] les versements, le suivi, I'évaluation et la notification aux pouvoirs publics de
leurs activités et apports d’aide » (OECD, 2008 : para. 32).

Cela peut étre un obstacle de taille lorsque les PMA sont en concurrence avec
les autres pays en développement pour obtenir des financements, ces derniers
faisant généralement face a des contraintes de capacité moins importantes,
d’autant plus qu’un nombre croissant de pays bénéficiaires ont créé des fonds
spécifiquement destinés a coordonner le financement provenant de diverses
sources et a harmoniser les intéréts des donateurs avec leurs priorités nationales
(par exemple, le Fonds Amazonie au Brésil et le Fonds fiduciaire indonésien pour
les changements climatiques).

Les fonds multilatéraux pour le climat ont innové en aidant les pays a faire
face aux effets des changements climatiques sur le développement. Toutefois,
une récente étude sur leur efficacité (ODI, 2014) a constaté que d’importantes
améliorations peuvent encore étre apportées pour accroitre leur flexibilité,
réduire I'aversion au risque, améliorer la transparence dans la publication de
leurs résultats et des effets obtenus, réduire les codts de transaction, accroitre
I'efficacité des processus de prise de décisions, et accroitre le soutien au
renforcement des capacités nationales. L'étude a également suggéré que les
fonds devraient permettre d’aider une plus grande diversité de parties prenantes
dans les pays, mettre davantage I'accent sur des approches adaptées pour
mobiliser les entreprises et les investisseurs privés, et établir des relations
novatrices avec les institutions financieres actives dans les secteurs liés au
climat, notamment celui des infrastructures.

Sur les 7,6 milliards de dollars décaissés par I'intermédiaire des fonds pour
le climat jusqu’en 2014, la moitié a été allouée a 10 pays seulement, dont aucun
n’était un PMA, ce qui reflete dans une large mesure I'attention portée par le
Fonds pour les technologies propres aux pays dont les émissions augmentent
rapidement. Les ressources disponibles pour I'adaptation sont davantage axées
surles PMA, mais beaucoup plus modestes : les fonds multilatéraux ont approuvé
1,33 milliard de dollars des Etats-Unis pour le financement de I'adaptation, dont
69 % ont été octroyés aux PMA. Dans ce cas également les allocations sont
concentrées puisque 43 % du total est allé a 10 pays bénéficiaires, dont sept
PMA (le Bangladesh, le Cambodge, le Mozambique, le Népal, le Niger, le Yémen
et la Zambie) et un pays récemment reclassé (le Samoa). Si le Bangladesh,
le Népal et le Niger ont chacun recu plus de 110 millions de dollars a investir
dans des systemes d’alerte rapide et d’autres activités de renforcement de la
résilience, le financement climatique pour les PMA en général demeure modique
dans 'absolu, en raison de la taille modeste des fonds; de plus, les PMA n’ont
pas tous bénéficié d’'un financement pour I'adaptation. Au niveau mondial,
les fonds pour le climat doivent mobiliser des ressources a bien plus grande

La complexité et la fragmentation
de l'architecture du financement de
I'action climatique alourdissent le
fardeau qui pese sur les capacités
limitées des PMA.

D’importantes améliorations
peuvent encore étre apportées aux
fonds multilatéraux pour le climat,
qui sont actuellement axés sur
un petit nombre d’autres pays en
développement.
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Bien qu’il soit plus ciblé sur les
PMA, le financement de I'adaptation
est limité, et il conviendrait d’aller
beaucoup plus loin.

Le financement du Fonds pour les

PMA demeure insuffisant, précaire

et peu intégré dans les processus
nationaux de développement.

échelle, et se concentrer davantage sur le renforcement des cadres politique et
réglementaire et des conditions propices dans les pays bénéficiaires, ainsi que
sur I'investissement. (ODI, 2014).

Un Fonds pour les pays les moins avancé®, administré par le Fonds pour
I’environnement mondial (FEM), a été créé en 2001 pour répondre aux besoins
d’adaptation particulierement critiques des PMA et pour financer I'élaboration et
la mise en ceuvre par les pays de programmes d’action nationaux d’adaptation
aux changements climatiques (PANA) dont ils ont la maitrise et qui définissent les
activités prioritaires pour leur permettre de répondre a leurs besoins d’adaptation
urgents et immédiats. Tous les PMA, sauf le Soudan du Sud, ont élaboré de tels
programmes nationaux et lancé jusqu’a trois projets d’adaptation prioritaires. En
2010, a Cancun, au Mexique, les Parties a la Convention ont décidé de mettre
en place un processus permettant aux PMA d’élaborer et d’exécuter des plans
nationaux d’adaptation consistant en stratégies plus large et a plus long terme
pour identifier les besoins en matiere d’adaptation a moyen et a long terme de
facon plus globale et ay répondre. Le processus est congu comme un processus
continu, progressif et itératif, dont les pays ont la maitrise, soucieux de I'égalité
des sexes, a caractere participatif et totalement transparent (UNFCCC, 2011;
Uprety, 2015)

Cependant, en dépit de ces progres importants, le Fonds pour les pays les
moins avanceés reste partiellement inadapté. En particulier, son financement
reste insuffisant et précaire en raison de sa dépendance aux contributions
volontaires des pays développés. Ce manqgue de ressources a restreint le champ
d’application du processus des PANA, qui est passé d’un large ensemble de
mesures prioritaires a une poignée de projets les plus essentiels (CNUCED,
2010). Méme dans ces conditions, les contributions au Fonds au cours des
quatorze années écoulées depuis sa création jusqu’en 2015 (estimées
a 962 millions de dollars en provenance de 25 pays) ne représentent qu’'un
cinquieme du codt estimé de la mise en ceuvre de tels projets par I'ensemble
des PMA (Tenzing et al., 2015). Le déficit de financement du Fonds est devenu
si important qu’en octobre 2014, le Fonds pour I’'environnement mondial (FEM)
I’a déclaré « vide ». Bien que 1,5 milliard de dollars de nouvelles contributions
financieres ont été annoncées a la COP21, a Paris, en faveur des fonds pour le
climat, y compris le Fonds pour les PMA, il reste a voir dans quelle mesure ces
engagements se concrétiseront.

Le faible degré d’intégration de I'approche fondée sur les projets du Fonds
pour les PMA dans les processus de développement nationaux constitue un
probleme supplémentaire, et restreint davantage la possibilité de trouver des
solutions plus systématiques et globales aux besoins des PMA en matiere
d’adaptation et d’atténuation. Par ailleurs la structure de gouvernance du Fonds
ne permet guére aux PMA de faire appliquer le principe de responsabilité et ne
leur donne qu’un contrdle limité sur I'emploi de ses ressources, ce qui limite leur
pouvoir de négociation vis-a-vis des organismes d’exécution du FEM (UNCTAD,
2010). Le groupe des PMA a demandé un acces direct aux ressources du
Fonds, comme pour le Fonds pour I'adaptation créé au titre du Protocole de
Kyoto, mais cela n’a pas encore été pleinement accepté par les Parties a la
Convention (Tenzing et al., 2015).

Outre le Fonds pour les PMA, les PMA ont en principe également accés au
Fonds vert pour le climat, au Fonds pour I'adaptation et au Fonds spécial pour
les changements climatiques. Environ 50 % des ressources du Fonds vert pour
le climat doivent étre destinés a 'adaptation dans les pays les moins avances,
les petits Etats insulaires en développement et les pays africains. Cependant,
nombre de ces fonds basés sur des contributions volontaires restent fortement
sous-financés. De plus, certains obstacles empéchent les PMA d’accéder
au financement provenant de ces fonds et d’autres sources, notamment
l'insuffisance des capacités nécessaires pour satisfaire au rigoureux processus
d’accréditation a niveaux multiples permettant d’obtenir un acces direct a des
fonds tels que le Fonds vert pour le climat et le Fonds pour I'adaptation, et la
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nécessité d’obtenir un cofinancement (comme demandé par la CCNUCC) afin
de bénéficier d’un financement du FEM.

De nombreux PMA ont certes obtenu des fonds pour mettre en oceuvre
certaines des mesures prioritaires de leur PANA, mais leur montant total n’est
que de 900 millions de dollars (en comptant le financement du Fonds pour les
PMA), alors que les besoins estimés se montent a 5 milliards de dollars (Uprety,
2015). En outre, ceux-ci devraient augmenter a mesure que le temps passe
entre la finalisation des programmes nationaux d’adaptation et leur mise en
ceuvre effective, ainsi qu’en raison de I'apparition de nouvelles informations sur
les colts et les besoin et de l'identification de nouveaux défis (Tenzing et al.,
2015: 2).

Outre les questions qui se posent concernant le volume, la disponibilité et
la prévisibilité des ressources, le groupe des PMA a soulevé de nombreuses
autres préoccupations au sujet du fonctionnement du Fonds pour les PMA et
d’autres fonds pour le climat (Tenzing et al., 2015), notamment :

e [a complexité des procédures du Fonds pour les PMA, en particulier en
ce qui concerne I'obligation d’obtenir un cofinancement et I'identification
d’un niveau de référence (statu quo), et des colts (d’adaptation)
supplémentaires ;

e [a contrainte qu’imposent des capacités humaines et institutionnelles
limitées des PMA sur leur aptitude a accéder aux ressources du Fonds
vert pour le climat et a les absorber lorsqu’ils sont en concurrence avec
d’autres pays en développement ;

e | es faiblesses dans I'approche du Fonds pour les PMA pour ce qui est
de mesurer le degré « d’appropriation » d’un pays dans les propositions
de projet ;

e Le pouvoir de négociation limité des PMA vis-a-vis des organismes
d’exécution du FEM ;

e |utilisation par les organismes du FEM de consultants internationaux
plutét que locaux ;

e Lalenteur de la procédure d’obtention des ressources destinées a financer
les mesures des programmes nationaux d’adaptation.

Une approche permettant de s’attaquer a ces problemes, tant dans le cadre
du financement de I'action climatique que, plus généralement, du financement
du développement, est décrite au chapitre 5. A plus long terme, cependant, des
réformes importantes du financement de I'action climatique sont manifestement
nécessaires afin de mobiliser des ressources conformes aux besoins des PMA
en matiere d’adaptation et d’atténuation, de leur donner plus largement acces
aux fonds existants, ainsi que d’accroitre I'efficacité du transfert des fonds.

D. Mesures internationales d’appui au commerce

Les mesures internationales d’appui au commerce en faveur des PMA
portent sur quatre domaines principaux : I'appui a I'accession a I’'Organisation
mondiale du commerce (OMC), I'accés préférentiel aux marchés, les autres
dispositions relatives au traitement spécial et différencié, et I'assistance
technique liée au commerce. Ces domaines sont examinés tour a tour dans
les quatre sous-sections suivantes, qui contiennent une description succincte
des principales mesures internationales d’appui au commerce existantes et une
évaluation critique de leur efficacité.

Dans 'ensemble, bien que certaines de ces mesures (notamment I'acces
préférentiel aux marchés) accordent des avantages importants aux PMA,
leur effet global reste insuffisant au regard de la cible 17.11 des objectifs de

D’autres fonds dépendant des
contributions volontaires, tels que
le Fonds vert pour le climat et le
Fonds spécial pour les changements
climatiques, restent sérieusement
sous-financés.

Le financement des mesures
prioritaires dans les PMA s’est
monté a 900 millions de dollars,
alors que les besoins estimés
s’élévent a 5 milliards de dollars.

A cause de leurs nombreuses
lacunes, les mesures internationales
d’appui au commerce ne
permettront pas de doubler la part
des PMA dans les exportations
mondiales d’ici a 2020.
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Six PMA ont adhéré a 'OMC durant
la période 2012-2016, et six autres
sont en phase de négociation.

Les membres de 'OMC ont convenu
en 2001 « d’ceuvrer pour faciliter et
accélérer les négociations avec les
PMA accédants », mais les progrés

demeurent insuffisants.

L’accés préférentiel aux marchés est
une mesure de soutien internationale
importante pour les PMA.

développement durable consistant a doubler la part des pays les moins
avancés dans les exportations mondiales d’ici a 2020. Plusieurs facteurs
limitent leur efficacité, notamment le caractere restrictif, la formulation vague et
la nature non contraignante d’un grand nombre de ces mesures (notamment les
engagements d’ « effort maximal » dans les dispositions relatives au traitement
spécial et différencié) ; 'engagement insuffisant de la communauté internationale
(en particulier en matiere d’assistance technique) ; la lenteur de la mise en
ceuvre des nouvelles mesures internationales d’appui au commerce (comme
dans le cas de la dérogation relative aux services) ; et d’autres faits nouveaux
survenus en matiere de commerce international, notamment des réductions
tarifaires conduisant a I’érosion des préférences et I'importance croissante des
barrieres non tarifaires au commerce (BNT) par rapport aux obstacles tarifaires
traditionnels.

1. Accession A L'ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

Le processus d’accession a I'OMC revét une importance considérable pour
les PMA. Six PMA ont accédé a 'OMC entre 2012 et 2016 (’Afghanistan, le
Libéria, le Samoa, la République démocratique populaire lao, le Vanuatu et le
Yémen) et six autres (le Bhoutan, les Comores, la Guinée équatoriale, I'Ethiopie,
Sao Tomé-et-Principe et le Soudan) étaient engagés dans des négociations
d’accession au moment de la rédaction du présent rapport™. Les conditions
d’accession sont exposées en détail dans un protocole d’accession négocié
entre le pays accédant et un groupe de travail composé de membres de 'OMC
intéressés. Le processus est long et complexe, et englobe des négociations
tant avec le groupe de travail sur le régime commercial du pays qu’avec chacun
de ses partenaires bilatéraux sur son bareme douanier pour le commerce des
marchandises et sur les offres dans le commerce des services.

Dans la Déclaration ministérielle de Doha de 2001, les membres de 'OMC
ont décidé « d’ceuvrer pour faciliter et accélérer les négociations avec les PMA
accédants » (WTO, 2011: para.42). Une premiere série de directives dans ce
but, adoptée en décembre 2002, contenait des dispositions visant a faciliter le
processus de négociation et a fournir une assistance technique. Ces directives
invitaient également les membres de 'OMC a « faire preuve de modération
s’agissant des concessions et des engagements commerciaux concernant les
biens et les services qu’ils demandent aux PMA qui sont dans ce processus »
(WTO, 2002). Des préoccupations ayant été évoquées a maintes reprises quant
a l'efficacité de ces dispositions (UNCTAD, 2010), elles ont été renforcées,
simplifiées et concrétisées par une nouvelle série de directives en 2012. Des
flexibilités spécifiques pour les PMA accédants ont été introduites, notamment
un indicateur quantitatif (en ce qui concerne la portée des consolidations du
systeme tarifaire d’'un pays et le niveau des droits de douane consolidés) pour
les négociations sur I'accés aux marchés pour les marchandises, un indicateur
qualitatif pour la procédure d’appel d’offres pour les services, et des dispositions
relatives a la transparence du processus d’accession, au traitement spécial et
différencié et aux périodes de transition.

Bien que ces nouvelles directives représentent un progrées important, le
processus reste biaisé au détriment du pays accédant. Ce dernier recoit des
demandes de concessions commerciales de la part des membres de I'OMC,
tant sur le plan multilatéral que bilatéral, mais n’est pas habilit¢é a demander
des concessions tarifaires ou des engagements relatifs aux services (Van
Grasstek, 2013). En conséquence, 'accession entraine généralement des codts
importants pour les PMA candidats, et le processus reste long et compliqué.
Les processus d’accession du Cambodge (achevé en 2004), du Népal (2004),
du Samoa (2012), du Vanuatu (2012), de la République démocratique populaire
lao (2013), du Yémen (2014) et du Libéria (2016) ont duré environ treize ans.
Les PMA qui ont cherché a accéder a 'OMC depuis sa création ont éprouvé
des difficultés et se sont plaints, tant individuellement que collectivement, de la
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nature des procédures et des exigences excessives formulées a leur égard dans
le cadre des négociations (Cortez et al., 2014).

2. L’ACCES PREFERENTIEL AUX MARCHES

L'acces préférentiel aux marchés est I'une des mesures internationales d’appui
les plus efficaces dont disposent les PMA (et les autres pays en développement),
car les droits de douane préférentiels appliqués a leurs exportations les aident
a compenser les colts de production et de commercialisation plus importants
qui résultent de leurs handicaps structurels et géographiques'’. La Déclaration
ministérielle adoptée a Doha par 'OMC en 2001, qui a lancé le cycle de
négociations du méme nom, comportait un engagement explicite « en faveur de
I'objectif d’'un acces aux marchés en franchise de droits et sans contingent pour
les produits originaires des PMA » (WTO, 2001: para. 42). Cet engagement a
été repéte et précisé en 2005 dans I'annexe F de la Déclaration de Hong Kong,
ou il a été demandé aux pays développés et aux pays en développement qui se
déclarent en mesure de le faire « (d)’offrir un acces aux marchés en franchise de
droits et sans contingent sur une base durable, pour tous les produits originaires
de tous les PMA [... ou] pour au moins 97 %des produits originaires des PMA,
définis au niveau de la ligne tarifaire, pour 2008 ou au plus tard le début de la
période de mise en ceuvre » (WTO, 2005: annexe F, 36 a) i) et ii)).

En dépit de la clarté de ces déclarations, les membres de 'OMC tentent
depuis longtemps de parvenir a un accord satisfaisant sur I'acces aux marchés
en franchise de droits et sans contingent, et dans la derniere Déclaration
ministérielle ou ce sujet a été abordé — la Déclaration ministérielle de Bali (WTO,
2013a) —, les engagements antérieurs ont été revus a la baisse et ont conservé
un caractére non contraignant'?, Cela illustre combien il importe que les PMA
adoptent une position commune sur cette question.

En dépit de I'absence d’un accord au sein de 'OMC, des progres notables
ont quand méme été accomplis en matiere d’accés préférentiel aux marchés.
Ainsi, un nombre croissant de pays développés et de pays en développement
ont adopté des régimes préférentiels unilatéraux en faveur des produits en
provenance des PMA (voir chap. 4). La portée de ces dispositifs, la liste des
produits exclus et, dans certains cas, méme les pays bénéficiaires peuvent varier,
puisque certains de ces régimes (notamment I’African Growth and Opportunity
Act (loi sur la croissance et les possibilités économiques de I’Afrique) adopté
par les Etats-Unis) ne sont pas directement applicables & I'ensemble des PMA.
Les pays développés accordent généralement aux PMA un accés préférentiel
aux marchés au moyen du Systeme généralisé de préférences (SGP) ou au
travers d’accords régionaux et bilatéraux, tandis que de nombreux pays
en développement ont adopté des régimes spécifiques a cet effet’s. Parmi
les membres du Groupe des Vingt, les tarifs douaniers préférentiels moyens
appliqués aux produits en provenance des PMA par les pays développés sont
sensiblement plus bas que ceux pratiqués par les pays en développement
(2,6 % contre 8,1 % (World Bank, 2015)), mais certains des principaux pays en
développement, notamment la Chine et I'lnde, ont pris d’importantes mesures
préférentielles unilatérales en faveur des PMA™4,

Comme on pouvait s’y attendre, la mise en ceuvre de régimes préférentiels
a permis aux PMA d’accroitre fortement leurs recettes d’exportation (Klasen et
al., 2016), comme le confirme I’évaluation du colt lié a la perte des préférences
commerciales (voir chap. 4). Cependant, en dépit de la multitude de régimes
préférentiels, la structure des exportations des PMA n’a que trés peu évolug,
ce qui souligne le rble essentiel que jouent les capacités productives pour que
I'acces préférentiel aux marchés se traduise par une diversification économique
et une augmentation des recettes d’exportation.

Trois principaux facteurs limitent les effets positifs potentiels des accords
commerciaux préférentiels. Tout d’abord, leur champ d’application limité

Un nombre croissant de pays
développés ou en développement
ont adopté des régimes préférentiels
unilatéraux pour les exportations de
marchandises en provenance
de PMA.

Les régimes préférentiels
ont contribué a la croissance
des exportations des PMA,
sans cependant entrainer de
diversification de I'’économie ...
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... en raison du champ d’application
limité de ces régimes, de la faiblesse
des marges préférentielles et du
niveau élevé des codts de mise en
conformité ...

... principalement du fait du
caractére restrictif des regles
d’origine et d’autres BNT.

Les lignes directrices de 'OMC

sur les régles d’origine, si elles

étaient appliquées, pourraient
s’avérer trés utiles.

restreint les bénéfices que peuvent en tirer les PMA, puisqu’en raison du haut
niveau de concentration de leurs exportations sur quelques produits, I’'exclusion
de ne serait-ce que quelques lignes tarifaires peut avoir un effet disproportionné.
Par exemple, Bouét et Laborde (2011), dans une étude sur les conséguences
potentielles du Cycle de Doha, ont montré que le fait de faire passer de 97 a
100 % la couverture de I'acces aux marchés en franchise de droits et hors
contingent pour un méme ensemble de pays qui accordent des préférences
permettrait de presque doubler les débouchés potentiels ouverts aux PMA.

Ensuite, 'avantage concurrentiel li¢ aux droits préférentiels dépend plus de
I'avantage comparatif qu’il procure — c’est-a-dire des marges préférentielles —
que du niveau des taux en valeur absolue. A cet égard, de nombreux produits
de base qui constituent I'essentiel des exportations des PMA, principalement
des minéraux et des combustibles, ne seraient soumis qu’a des droits tres
faibles (voire nuls) selon la clause de la nation la plus favorisée (NPF), d’ou des
marges préférentielles généralement limitées sur ces produits'. De plus, les
marges préférentielles dont bénéficient les exportations des PMA ont tendance
a diminuer au fur et a mesure que les tarifs douaniers imposés aux produits
des autres pays en développement, sont réduits dans le cadre d’accords
multilatéraux, régionaux et bilatéraux. Cependant, elles restent importantes, au
moins pour certains produits clefs sur des marchés d’exportation spécifiques
(ITC, 2010).

Enfin, les marges préférentielles peuvent étre réduites ou neutralisées par
les colts de mise en conformité aux dispositions du régime et de respect des
procédures administratives qui y sont liées, principalement les regles d’origine.
Tout le monde s’accorde a reconnaitre que la conjonction de faibles marges
préférentielles et de colts élevés de mise en conformité peut réduire I'attrait
des régimes préférentiels et le recours a ces dispositifs. A cet égard, les
regles d’origine et d’autres BNT revétent une importance particuliere pour les
PMA en raison des colts de mise en conformité élevés que doivent assumer
les exportateurs potentiels (qui témoignent d’une offre limitée en produits
locaux et/ou du manque de capacités productives dans le cas des regles
d’origine) et des carences des cadres institutionnels d’assurance qualité et de
normalisation. Ce probleme est encore renforcé par le manque d’harmonisation
des regles d’origine, dont découlent des exigences de conformité différentes
selon les marchés d’exportation, ce qui est source d’inefficacité et de colts
supplémentaires.

Les effets négatifs potentiels des regles d’origine restrictives se font
encore davantage ressentir dans les chaines de valeur mondiales du fait de
la fragmentation de plus en plus grande des processus de production et
du réle croissant joué par les échanges de produits intermédiaires. Dans ce
contexte, I'application de regles d’origine strictes pénalisera probablement
tout particulierement le secteur manufacturier (principalement le textile et
I’habillement) et les étapes de production du milieu de la chaine de valeur (c’est-
a-dire celles qui apportent de la valeur ajoutée aux matériaux bruts importés
et aux produits intermédiaires), et bien moins les exportations de produits
entierement obtenus dans un pays, tels que les combustibles et les produits de
base agricoles non transformés (WTO, 2014).

En décembre 2013, a la neuvieme Conférence ministérielle de 'OMC, les
membres de I'Organisation ont pris acte des problemes décrits précédemment
et des effets néfastes qu’ils exercaient sur I'intégration des PMA aux marchés
mondiaux, et ils ont convenu d’un ensemble de lignes directrices concernant
les regles d’origine préférentielles pour les PMA, qui ont été affinées lors de
la dixieme Conférence ministérielle tenue a Nairobi en 2015 (WTO, 2013b et
2015b, respectivement). Ces lignes directrices s’appuient sur des clauses de
I'effort maximal et ne sont donc pas juridiquement contraignantes. Cependant,
leur mise en ceuvre intégrale pourrait représenter une amélioration considérable
de la flexibilité accordée aux PMA, notamment en autorisant qu’une partie de la
valeur ajoutée (jusqu’a 75 %) soit importée d’autres pays que le PMA exportateur,
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ce qui faciliterait le cumul avec d’autres PMA et entre bénéficiaires des régimes
préférentiels et simplifierait les prescriptions en matiere de documents requis.
Puisque les lignes directrices de Nairobi n’ont pas encore été appliquées par un
pays accordant des préférences, on ne peut que spéculer sur leur efficacité et
leurs effets. Cependant, les enseignements tirés d’autres réformes (notamment
au Canada et dans I'Union européenne) montrent que I'assouplissement des
regles d’origine se traduira probablement par un recours plus large aux mesures
d’acces préférentiel aux marchés qui auront de ce fait un impact plus grand.

Les données de la base de données de la CNUCED sur I'utilisation du SGP
pour le traitement des droits de douane et I'admissibilité aux marchés de la
Quadrilatérale (Canada, Etats-Unis, Japon et Union européenne) permettent
d’illustrer I'importance de l'acces préférentiel aux marchés pour les PMA.
Dans ces quatre marchés, les régimes de préférence comportent un volet
plus favorable aux PMA, et les Etats-Unis réservent également un traitement
préférentiel a un certain nombre de pays africains éligibles (PMA et autres pays
en développement) au titre de I’African Growth and Opportunity Act (loi sur la
croissance et les possibilités économiques de I'Afrique). En 2013 — derniere
année pour laquelle on dispose de données —, les pays de la Quadrilatérale ont
représenté pres de 40 % du total des exportations de marchandises des PMA :
48 milliards de dollars pour I’'Union européenne, 23 milliards de dollars pour les
Etats-Unis, 8 milliards de dollars pour le Japon et 4 milliards de dollars pour le
Canada.

Comme illustré a la figure 3.7, en moyenne plus de la moitié de ces flux
n’étaient pas passibles de droits et n’auraient donc pas été soumis a droits
méme sur la base de la clause de la NPF. Ainsi, pour ces exportations, les
régimes préférentiels n’étaient d’aucune utilité (c’est-a-dire que la marge
préférentielle était nulle) aux pays bénéficiaires. Les importations passibles de
droits représentaient une part de la valeur totale des importations qui s’élevait
a 29 % pour le Japon, environ 47 % pour le Canada et I'Union européenne, et
93 % pour les Etats-Unis. Cependant, seul un sous-ensemble des importations
passibles de droits peut bénéficier d’un traitement préférentiel (« importations
visées »), et seule une partie des importations visées bénéficient réellement d’un
tel traitement en raison de la nécessaire conformité aux regles d’origine et aux
autres regles administratives qui régissent chaque régime préférentiel.

Plus de la moitié des produits
exportés par les PMA vers les
principaux pays développés
'auraient été en franchise de droits
méme en I'absence d’un acces
préférentiel aux marchés.

Figure 3.7. Valeur des importations de la Quadrilatérale en provenance de PMA, ventilée par régime préférentiel (2013)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données de la CNUCED sur I'utilisation du SGP (consultée en aolt 2016).
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La figure 3.8 présente une analyse complémentaire de la couverture
potentielle et des taux d’utilisation des préférences tarifaires par les PMA
Les PMA ont eu davantage recours  yans |es marchés de la Quadrilatérale’®. Sauf aux Etats-Unis, presque toutes

aux préférences accordées par  |es importations passibles de droits sont couvertes par le SGP, et les taux de

le Canada et I'Union européenne ~ couverture s’élevent a au moins 99 %, conformément aux dispositions de

lorsque ces derniers ont réformé ~ I'annexe F de la Déclaration ministérielle de Hong Kong. Les taux d'utilisation
du régime préférentiel sont également relativement élevés selon les normes
internationales et vont de 85 % au Japon et 89 % au Canada jusqu’a 95 % pour
I'Union européenne. Au Canada et dans I'Union européenne, ces chiffres sont
en partie dus a la réforme des regles d’origine menée respectivement en 2003
et en 2011, et qui s’est traduite par une nette augmentation a la fois des taux
d’utilisation des régimes et de la valeur des produits importés (WTO, 2014).

leurs régles d’origine.

Dans le cas des Etats-Unis, la situation est compliquée par la coexistence
de deux régimes préférentiels, le SGP et I’African Growth and Opportunity Act.
Puisque le second offre une meilleure couverture et des droits plus faibles, il est
généralement choisi par les PMA africains éligibles'”, méme s’il ne concerne
qu’un nombre limité de pays. Le SGP est donc trés peu utilisé aux Etats-Unis
(voir fig. 3.8).

I est évident que ces chiffres globaux masquent une hétérogénéité
considérable des produits et des secteurs, puisque les regles d’origine revétent
une plus grande importance pour le secteur manufacturier que pour les industries
extractives et les produits agricoles non transformés. Néanmoins, en dépit des
progres indiscutables de ces derniéres années, beaucoup reste a accomplir pour

Encadré 3.2. Evaluation préliminaire de la dérogation relative aux services

La CNUCED a commandé une analyse des plus de 2 000 mesures préférentielles a caractere dérogatoire relatives aux
services offertes aux PMA et notifiees a 'OMC, en vue d’établir une évaluation préliminaire de leur pertinence et de leur utilité.
Celle-ci montre que les mesures concernées ont eu certains effets positifs, mais suggére de faire preuve de prudence quant a
I'interprétation des résultats.

La comparaison avec les mesures accordées a I'ensemble des membres de I'OMC par les pays concernés dans le cadre du
Cycle de négociations de Doha (qui a débuté en 2001) révelent qu’elles présentaient des conditions moins avantageuses dans
12 % des cas, plus avantageuses dans 40 % des cas, et équivalentes dans 48 % des cas. Puisqu’elles correspondaient pour
la plupart au moment de leur formulation au traitement de la nation la plus favorisée et que la plupart des membres de 'OMC
ont depuis poursuivi leurs efforts de libéralisation du commerce des services, presque la moitié ne présentent aucun avantage
réel par rapport a ce qui est accordé a n’importe quel autre membre de I'OMC.

La comparaison avec les accords commerciaux préférentiels existants montre que les offres dérogatoires sont équivalentes
aux dispositions des accords existants dans 68 % des cas, moins favorables dans 7 % des cas, et plus favorables dans 25 %
des cas. Cependant, ces résultats pourraient étre entachés d’un biais positif, puisque les accords commerciaux préférentiels
utilisés pour la comparaison n’étaient pas forcément les plus favorables. La forte proportion d’offres au contenu équivalent
semble indiquer que les dispositions des accords commerciaux préférentiels existants ont servi de base pour les mesures
offertes aux PMA.

Une troisieme comparaison, avec la demande collective formulée par les PMA en juillet 2014 (WTO, 2014), s’est révélée
positive, puisque les termes étaient plus favorables dans 46 % des cas, équivalents dans 23 % des cas et moins favorables
dans 31 % des cas. Cependant, cela pourrait témoigner d’offres qui n’avaient pas suscité de demandes en raison de leur
faible pertinence pour les PMA. Par exemple, les deux cinquiemes des offres qui étaient plus favorables que la demande
collective (18 % de I'ensemble des offres) concernaient des préférences relatives au mode 2 (consommation a I’étranger), dont
la pertinence est tres limitée pour la plupart des secteurs (a I'exception du tourisme, des soins de santé et de I'éducation) et
qui n’est généralement soumis qu’a un tres petit nombre de restrictions commerciales. |l est probable que ce chiffre recouvre
aussi des offres qui concernent des secteurs et des sous-secteurs présentant pour les PMA un intérét économique trop réduit
pour figurer dans leur demande collective, ou dans lesquels ces derniers ne sont pas compétitifs méme avec des marges
préférentielles importantes.

D’autres enseignements ont été tirés de cette analyse :

e Environuntiers des offres concernaientle mode 4 (présence de personnes physigues), un quart le mode 3 (présence commerciale)
et environ un cinquieme le mode 1 (fourniture de services transfrontieres) et le mode 2 (consommation a I'étranger) ;

e | es principaux secteurs représentés étaient les services aux entreprises, puis le transport et la logistique, dans les deux
cas principalement dans le mode 1 (fourniture de services transfrontieres) ;

e 86 % des offres concernaient I'accés aux marchés, pratiquement toutes les autres prenant la forme d’un traitement national.

Source : Rodriguez Mendoza et coll. (2016).
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Figure 3.8. Couverture potentielle et taux d’utilisation des préférences tarifaires accordées
par les pays de la Quadrilatérale (2013)

Canada-SGP Union européenne-SGP Japon-SGP Ftats-Unis-SGP Etats-Unis-African Growth and Opportunity Act

I Couverture potentielle I Taux d’utilisation

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données de la CNUCED sur I'utilisation du SGP (consultée en ao(t 2016).

développer I'utilisation des arrangements commerciaux préférentiels, et donc
accroitre leur efficacité. Le potentiel des produits d’exportation clefs des PMA

(par exemple, le textile et les produits de la péche) pourrait étre considérablement Il reste beaucoup a faire pour
développé, ce qui viendrait en appui des efforts de diversification économique des améliorer les taux d’utilisation
PMA, siles aspects restrictifs des regles d’origine étaient assouplis conformément des régimes préférentiels,

aux recommandations des Déclarations ministérielles de Bali et de Nairobi. particuliérement en assouplissant

Il convient toutefois de souligner que la pertinence stratégique de I'accés les régles d’origine.
préférentiel aux marchés est promise a un déclin inévitable a long terme pour
les deux raisons suivantes : tout d’abord, les régimes préférentiels sont appelés
a perdre en importance au fur et a mesure de 'avancée du processus de
libéralisation des échanges, phénomene qui pourrait bien étre accéléré par la
conclusion de ce que I'on appelle les méga-accords commerciaux régionaux.
Ensuite, un nombre croissant d’études montrent que les effets restrictifs sur
le commerce engendrés par des mesures non tarifaires sont progressivement
devenus plus importants que les traditionnels obstacles tarifaires (UNCTAD,
2013). Cela vaut particulierement pour les PMA, qui exportent des produits
généralement soumis a de nombreuses mesures non tarifaires, et dont les
entreprises exportatrices doivent faire face a des co(its de mise en conformité
supérieurs a ceux supportés par les exportateurs des autres pays en
développement (Nicita and Seiermann, 2016). La nature discrétionnaire des
régimes préférentiels unilatéraux suscite également des préoccupations dans ~ t€mps en raison de ['érosion du
la mesure ou ces régimes peuvent en théorie étre supprimés a tout moment,  systéme de préférence et du poids
ce qui introduit un élément d’incertitude et pourrait décourager I'investissement croissant des BNT.
orienté vers 'exportation, notamment dans les chaines de valeur au taux de
renouvellement élevé telles que celle de I’habillement (CDP secretariat, 2012).

L’acceés préférentiel aux marchés
va perdre en importance au fil du

Au-dela des flux de marchandises, le principe de I'acces préférentiel aux
marchés en faveur des PMA a commencé a étre étendu au commerce de
services, qui joue un rble d’'une importance croissante pour divers PMA ainsi  L’accés préférentiel aux marchés a
que pour un certain nombre de PMA reclassés. En septembre 2003, le Conseil &t étendu au commerce
du commerce des services de 'OMC a adopté les Modalités du traitement
spécial pour les pays les moins avancés membres dans les négociations
sur le commerce des services. Cependant, ce n’est que huit ans plus tard,

de services ...
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... mais il est nécessaire de
faire preuve de prudence dans
I'interprétation des effets des
régimes préférentiels sur les
exportations de services.

145 dispositions d’accords de
I’'OMC accordent un traitement
spécial et différencié aux pays en
développement, mais 16 seulement
valent uniquement pour les PMA.

Certaines des dispositions de 'OMC
relatives au traitement spécial et
différencié ont peu d’effets concrets
et ne sont guére susceptibles
de jouer un réle décisif dans le
reclassement des PMA.

Les périodes de transition longues
et les flexibilités pour la mise en
ceuvre des engagements peuvent
davantage changer la donne ...

en décembre 2011, que les ministres du commerce ont adopté une mesure
permettant aux pays en développement et aux pays développés membres de
'OMC d’accorder un traitement préférentiel pour les services et fournisseurs
de services des PMA en dérogation a la clause de la NPF au titre de I’Accord
général sur le commerce des services (AGCS). La durée de validité de cette
dérogation, qui était initialement de quinze ans, a été prolongée de quatre ans
— jusgu’a la fin de I'année 2030 - lors de la Conférence ministérielle de Nairobi
(2015), qui a également instauré une procédure d’examen.

A ce jour, 23 membres de 'OMC'8, dont plusieurs pays en développement,
ont informé I"Organisation d’un régime préférentiel accordé aux PMA pour les
services (WTO, 2016b ; Rodriguez Mendoza et al., 2016). Alors que la mise en
ceuvre de cette dérogation se poursuit, on ignore encore dans quelle mesure
celle-ci se traduira par des gains commerciaux notables ou des possibilités
supplémentaires de transformation structurelle. Ainsi qu’il est dit dans I’encadré
3.2, une évaluation préliminaire des propositions communiquées a ce jour
indique que les régimes préférentiels pourraient avoir des effets positifs, mais
gu’il est nécessaire de faire preuve de prudence dans leur interprétation.

3. TRAITEMENT SPECIAL ET DIFFERENCIE

Dans sa toute derniere compilation (22 septembre 2016), 'OMC recense
un total de 145 dispositions qui figurent dans ses accords et qui accordent un
traitement spécial et différencié aux PMA et/ou aux autres pays en développement
(ou a d’autres sous-groupes de pays en développement). Ces dispositions, qui
sont trés diverses, relevent de différentes catégories (WTO, 20164a) :

e 15 visent a accroltre les possibilités commerciales des pays en
développement ;

e 47 demandent aux membres de I'OMC de préserver les intéréts des pays
en développement ;

e 41 concernent des flexibilités pour la mise en ceuvre des engagements,
des mesures et des instruments ;

e 20 portent sur des périodes de transition ;
e 18 ont trait a 'assistance technique ;

¢ 16 se rapportent aux PMA°,

Ainsi qu’il ressort du tableau 3.1, ces dispositions ne sont pas de mémes
portée et incidence juridique. Certaines ne font que réaffirmer, dans des termes
généraux, la nécessité de tenir compte des intéréts et/ou des besoins des
pays en développement, notamment des PMA. C’est le cas, par exemple, de
I"article XXXVI du GATT et de bon nombre des dispositions visant a accroitre les
possibilités commerciales. D’autres dispositions visent a simplifier la présentation
de rapports aux organes de 'OMC. Parmi ces dispositions figurent notamment
la possibilité de rallonger la périodicité des examens des politiques commerciales
(annexe 3 de I’Accord de Marrakech) et de tenir les consultations sur la balance
des paiements selon les procédures simplifiées (art. 8 du Mémorandum
d’accord sur les dispositions du GATT relatives a la balance des paiements).
D’autres dispositions relatives au traitement spécial et différencié demandent
aux membres de I'OMC de fournir une assistance aux PMA, afin qu'ils puissent
notamment mettre en place une infrastructure de télécommunication et une
base technologique viable (art. 66.2 et 67 de I’Accord sur les aspects des
droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (Accord sur les
ADPIC)), ainsi que satisfaire aux regles concernant les obstacles techniques au
commerce et aux prescriptions sanitaires et phytosanitaires (art. 11.8 et 12.7 de
I’Accord sur les obstacles techniques au commerce et art. 9.1 et 9.2 de I'’Accord
sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires). Ces dispositions
sont utiles et partent d’une bonne intention, mais ne sont clairement guére
susceptibles de jouer un role décisif dans le reclassement des PMA, en raison



CHAPITRE 3. La contribution des mesures internationales d’appui au reclassement

109

de leur nature — elles portent essentiellement sur des aspects de procédure
du systeme commercial multilatéral — et de leur formulation bien souvent
vague (notamment en ce qui concerne les engagements dans le domaine de
I'assistance technique).

Les effets sont en principe plus tangibles dans le cas des dispositions relatives
au traitement spécial et différencié qui portent sur les périodes de transition et les
flexibilités pour la mise en ceuvre des engagements, offrant ainsi aux PMA, a titre
permanent ou temporaire, une marge d’action légérement plus importante que
celle dont disposent les autres pays en développement. Un certain nombre de
dispositions accordent aux PMA, compte tenu des contraintes institutionnelles
qui sont les leurs, des périodes de transition longues pour se conformer a des
obligations juridiques clairement définies. Certaines de ces dispositions sont
caduques, les périodes étant échues. Une exception notable est I’Accord
sur les ADPIC, dont le délai de mise en ceuvre par les PMA (conformément a
I'article 66.1) a été prolongé (voir la sous-section E.2 ci-dessous).

Parmi les dispositions qui prévoient des flexibilités accrues pour la mise
en ceuvre des engagements, des mesures et des instruments, on peut citer
I'article 15.2 de I'’Accord sur I'agriculture, qui dispense les PMA de mettre en
ceuvre les engagements de réduire les droits de douane et les subventions. Les
PMA ne sont pas non plus soumis a I'interdiction des subventions subordonnées
aux résultats a I'exportation, conformément aux dispositions de I'article 27.2 et
de I'annexe VII de I’Accord sur les subventions et les mesures compensatoires.
Toutefois, comme ils ne disposent pas de ressources suffisantes pour de telles
subventions, ils ne peuvent guere mettre ces flexibilités a profit.

L’Accord sur la facilitation des échanges, qui doit toutefois encore entrer
en vigueur, consacre un type innovant de traitement spécial et différencié. I
prévoit en effet, dans sa section I, que chaque PMA peut regrouper dans les
trois catégories ci-apres certains des engagements a notifier au Comité de la
facilitation des échanges :

e Catégorie A : engagements a mettre en ceuvre deés I'entrée en vigueur de
I’Accord ;

e Catégorie B : engagements a mettre en ceuvre apres une période de
transition ;

e Catégorie C : engagements a mettre en ceuvre aprés une période de
transition, sous réserve de la fourniture d’une assistance et d’un soutien
pour le renforcement des capacités?.

Si les dispositions relatives au traitement spécial et différencié sont tres
nombreuses, leur portée est cependant plutdt réduite, ce qui en limite I'impact
global. Ces dispositions ne sont donc suffisantes ni pour améliorer de maniere
décisive les conditions de l'intégration des PMA sur le marché mondial, ni pour
aider véritablement ces pays a progresser sur la voie de leur reclassement. A cet
égard, un premier probleme tient au fait qu’un grand nombre des dispositions
relatives au traitement spécial et différencié ne sont que de vagues principes
ou s’en tiennent a la phraséologie de I'« effort maximal », de sorte que leur effet
pratique est fonction de la bonne volonté des autres membres de 'OMC, ce qui
rend leur mise en ceuvre aléatoire et imprévisible. A titre d’exemple, on peut citer
l'article 24 du Mémorandum d’accord sur les regles et procédures régissant
le reglement des différends, qui prévoit que les membres de 'OMC « feront
preuve de modération lorsqu’ils souléveront des questions » concernant un
PMA. Un libellé aussi vague ne contribue guere a élargir la marge d’action des
PMA, méme si aucun d’entre eux n’a jamais été défendeur dans une affaire de
reglement des différends. Un autre exemple est le paragraphe 3 de I'article IV de
I’AGCS, qui dispose qu’« il sera tenu compte en particulier des graves difficultés
que les pays les moins avancés ont a accepter des engagements spécifiques
négociés en raison de leur situation économique spéciale et des besoins de leur
développement, de leur commerce et de leurs finances ».

... mais les PMA ne peuvent pas
mettre pleinement a profit certaines
flexibilités du fait des contraintes
financiéres et institutionnelles qui
sont les leurs.

Un grand nombre des dispositions
relatives au traitement spécial
et différencié s’en tiennent a la
phraséologie de I'« effort maximal »
ou ne sont que de vagues principes.
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Les dispositions relatives au
traitement spécial et différencié
sont de portée réduite et souvent a
caractere général, ce qui en limite
I'impact global.

Lefficacité des dispositions relatives
au traitement spécial et différencié
restera limitée en I'absence de
tout développement des capacités
productives.

Linitiative Aide pour le commerce
est essentielle et le Cadre intégré
renforcé tout particuliérement
important pour les PMA.

Un deuxieme facteur qui limite I'utilité des dispositions relatives au traitement
spécial et différencié est leur utilisation inégale, qui résulte en partie d’une
méconnaissance de I'existence de ces dispositions et un savoir-faire technique
insuffisants des PMA (UNCTAD, 2010 ; WTO, 2016a). La connaissance des
dispositions est impérative, car bon nombre de mesures internationales d’appui
sont subordonnées a la réalisation, aupres de 'OMC, par le PMA concerng,
des démarches juridiques voulues. Comme il ressort d’un rapport élaboré par le
secrétariat du CPD (2012) en se fondant sur les résultats d’une enquéte menée
aupres de 18 PMAmembres de’lOMC, le degré de connaissance des dispositions
relatives au traitement spécial et différencié et des procédures connexes est tres
inégal parmi les PMA, et ces dispositions profitent davantage aux pays qui les
connaissent mieux. Il est donc nécessaire d’intensifier I’assistance technique
et le développement des capacités pour éliminer les blocages institutionnels
dans les PMA et permettre a ces pays de participer pleinement et activement
au systeme commercial multilatéral, notamment en tirant pleinement parti des
dispositions relatives au traitement spécial et différencié existantes. Le manque
de moyens financiers est également un probleme fondamental : ainsi que le
montrent les résultats de I’'enquéte du CPD, tant que les PMA ne parviendront
pas a mobiliser les moyens financiers leur permettant d’exploiter pleinement la
marge d’action que leur offrent les dispositions relatives au traitement spécial et
différencié, ces dispositions n’auront pas d’effets.

Plus généralement, ces différentes considérations mettent en évidence
les facteurs qui limitent inévitablement I'efficacité des dispositions relatives au
traitement spécial et différencié en I'absence de tout processus plus large de
développement des capacités productives. L'élimination des contraintes du
coté de I'offre constitue le principal objectif de I'initiative Aide pour le commerce,
qui a cet égard mise notamment sur I'assistance technique liée au commerce,
question qui est examinée ci-apres.

4. AsSISTANCE TECHNIQUE LIEE AU COMMERCE

La communauté internationale accorde une attention croissante al’assistance
technique liée au commerce et lui consacre aussi des moyens de plus en plus
importants, reconnaissant ainsi implicitement les contraintes structurelles
auxquelles les PMA ont a faire face pour pouvoir tirer parti du commerce et
mettre a profit les mesures internationales d’appui liées au commerce pour
parvenir a un développement durable. Des efforts sont par conséquent déployés
afin de renforcer les capacités commerciales des PMA, notamment d’éliminer
les contraintes du cbté de I'offre et de promouvoir un cadre général plus
favorable qui permette aux PMA d’intégrer le commerce dans leurs stratégies
de développement. Linitiative Aide pour le commerce est donc essentielle pour
les PMA et, bien qu’elle ne concerne pas que ces seuls pays, elle s’intéresse
de plus en plus a leurs besoins. Elle peut « utilement compléter » le programme
de Doha pour le développement selon la Déclaration ministérielle de Hong
Kong (2005) (par. 57), mais est en train d’étre progressivement dissociée des
négociations du Cycle de Doha (Hallaert, 2012).

Le Cadre intégré renforcé pour les PMA, programme qui réunit plusieurs
donateurs et six principaux organismes partenaires (Banque mondiale, Centre
du commerce international, CNUCED, Fonds monétaire international, OMC
et Programme des Nations Unies pour le développement) et qui a été mis en
place dans le cadre de 'OMC en 1997 et revu en 2005, revét une importance
particuliere dans le domaine de l'assistance technique liée au commerce.
L'appui qui est offert a travers ce cadre vise trois objectifs principaux :

e Intégrer le commerce dans les stratégies nationales de développement ;

e Mettre en place les structures nécessaires pour coordonner la fourniture
de I'assistance technique liée au commerce ;
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e Renforcer la capacité de faire du commerce, notamment en éliminant les
principales contraintes du c6té de I'offre.

Le Cadre intégré renforcé vient également en aide aux PMA dans le domaine
de l'accession a 'OMC, en analysant les difficultés liées a I'accession qui
ressortent des études diagnostiques sur leur intégration du commerce et en
appuyant leur participation aux réunions sur I'accession.

Plusieurs autres organismes internationaux, dont la CNUCED, les commissions
régionales des Nations Unies concernées et le secrétariat du CPD, menent aussi
une action de renforcement des capacités commerciales en faveur des PMA. Ces
derniers sont les bénéficiaires prioritaires des activités d’assistance technique
liée au commerce de 'OMC et, de fait, sont en moyenne les bénéficiaires de
plus de 40 % de ces activités (WTO, 2016b). Les PMA ont également le droit de
participer chaque année, outre aux cours régionaux, a trois activités nationales de
formation et d'assistance technique, alors que les autres pays en développement L'aide au commerce est une
ne peuvent prendre part qu’a deux activités de ce type (WTO, 2015¢). composante de I’APD, ce qui

suscite des interrogations quant a
son caractére complémentaire.

Il est a noter que, sur le plan conceptuel, I'aide au commerce se confond
largement avec 'aide publique au développement et parfois également avec
d’autres types de mesures internationales d’appui en matiere financiere
qui sont examinés dans les sections précédentes du présent chapitre. On
entend effectivement par « aide au commerce » la part de 'aide publique au
développement qui est fournie pour des programmes et projets « expressément
identifiés, dans la stratégie nationale de développement du pays bénéficiaire,
comme étant des priorités en matiere de commerce » (WTO, 2006:2)2'. Ce
recoupement apparait également dans la répartition par secteurs de I'aide au
commerce en faveur des PMA, dont la plus grosse partie va aux transports, a

Figure 3.9. Décaissements au titre de I’aide au commerce en faveur des PMA par principaux secteurs (tous les donateurs)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres des données tirées de la base de données du Systéme de notification des pays
créanciers de I’OCDE (http://www.oecd.org/fr/cad/apc/questionsstatistiquesconcernantlaidepourlecommerce.htm) (page consultée
en septembre 2016).
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I'énergie et a I'agriculture (fig. 3.9). Cette répartition est certainement justifiée
(et conforme a I'accent que la CNUCED a toujours mis sur les capacités
productives), mais le fait que I'aide au commerce soit une composante de I'aide
publique au développement suscite quelques interrogations quant au caractere
complémentaire de I'appui mobilisé.

Le fait que I'assistance technique liée au commerce demeure pertinente est
expressément reconnu au paragraphe 66.3 €) du Programme d’action en faveur
des pays les moins avanceés, qui demande aux partenaires de développement
d’« appliquer des mesures efficaces d’assistance technique et de renforcement
des capacités liées au commerce s’adressant par priorité aux pays les moins
avancés, notamment en renforcant la part de 'assistance de I'initiative Aide
pour le commerce en faveur des pays les moins avancés et I'appui au Cadre
intégré renforcé, selon qu’il conviendra ». L'importance de I'aide au commerce,
et du Cadre intégré renforcé en particulier, est aussi expressément réaffirmée
par I'objectif 8.a du Programme 2030, qui vise a « accroitre I’'appui apporté dans
Le Programme d’action en faveur ~ le cadre de linitiative Aide pour le commerce aux pays en développement, en

des pays les moins avancés et particulier aux pays les moins avanceés, y compris par I'intermédiaire du Cadre
intégré renforcé pour I'assistance technique liée au commerce ».

le Programme 2030 réaffirment

I'importance de I'aide au commerce Comme I'aide au commerce se confond largement avec I'aide publique au

pour les PMA. développement, question qui est examinée dans la section C, la présente sous-
section traite ci-apres avant tout des progrés accomplis dans la réalisation de
ces objectifs plus spécifiques.

Ainsi qu’il ressort du tableau 3.3, le montant total des engagements et

des décaissements au titre de I'initiative Aide pour le commerce en faveur de

’'ensemble des pays en développement et des seuls PMA a approximativement

doublé en valeur réelle depuis 2005. Dans le cas de l'aide publique au

développement par contre, le montant des décaissements tend a étre

" considérablement plus élevé que celui des engagements, I'écart relevé pour

Alors que fe montant de laide au 1, nriode 2012-2014 étant supérieur & 40 % (UNECA, 2013). Toutefois, si le
commerce a doublé en valeur réelle, montant de I'aide au commerce a doublé en valeur réelle, I'augmentation de
la part consacree aux PMA la part en faveur des PMA que demande le Programme d’action en faveur des

n’a pas augmente. pays les moins avancés n’est guere une réalité : au cours de la période 2005-

2014, 29 % des engagements et 27 % des décaissements en moyenne ont
bénéficié aux PMA. En 2014, derniere année pour laquelle des données sont

Tableau 3.3. Aide au commerce en faveur des PMA et des autres pays en développement

(en milliards de dollars constants de 2014)

mmmmmmmm

Aide au commerce (total)
Engagements 26 792 |27 614 |30430 |40 147 |41 142 43539 43515 |52 371 |56 185 |54 447
Décaissements |19 968 |20 895 |22 807 26 179 29 286 |32 428 |36 197 |37 587 40582 |42 436
Engagements 8289 | 7363 | 9597 11448 (12638 |13395 13156 |12304 |18 442 |14 429

Total (pays en développement)

PMA

Décaissements 5552 | 5366 | 6161 | 7379 | 8607 | 9212 | 9652 | 9625 (10913 |10532

Engagements 31 27 32 29 31 31 30 23 33 27
Part en faveur des PMA (%)

Décaissements 28 26 27 28 29 28 27 26 27 25

Part correspondant aux politiques et réglementations commerciales

Engagements 793 | 1218 868 | 1127 | 1443 | 1274 | 1362 | 1380 | 1520 967
Total (pays en développement)

Décaissements 558 565 812 816 878 | 1140 | 1004 1139 | 1248 | 1168
BMA Engagements 85 278 98 259 325 204 158 503 320 219

Décaissements 47 62 179 166 162 187 189 228 320 222

Engagements 11 23 11 23 22 16 12 36 21 23
Part en faveur des PMA (%)

Décaissements 8 11 22 20 18 16 19 20 26 19

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres des données tirées de la base de données du Systéme de notification des pays
créanciers de’OCDE (http://www.oecd.org/fr/cad/apc/questionsstatistiquesconcernantlaidepourlecommerce.htm) (page consultée
en septembre 2016).
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disponibles, le pourcentage des décaissements est tombé a 25 %, soit a son
niveau le plus bas depuis au moins une décennie.

Si 'appui pour les politiques et réglementations commerciales ne représente
que 2 a 3 % du total de I'aide au commerce, il est néanmoins particulierement
important pour les PMA parce que leurs capacités institutionnelles sont limitées.
Dans ce domaine, le montant des décaissements a considérablement augmenté
en valeur réelle depuis 2005, a un rythme moyen de 16,8 % par an (ce qui
s’explique en partie par un effet base), mais a surtout progressé au début et
vers la fin de la période (2005-2007 et 2011-2013). La part correspondant aux
politiques et réglementations commerciales dans le total des décaissements a
fortement augmentée entre 2005 et 2007 avant de fluctuer dans une fourchette
de 16 a 26 %, et a été en moyenne plus faible que la part des PMA dans le total
des décaissements au titre de I'aide au commerce.

Compte tenu des difficultés évoquées plus haut que les PMA ont a surmonter
pour pouvoir mettre a profit les mesures internationales d’appui liées au commerce
dans des domaines tels que I'accession a 'OMC et les dispositions relatives au
traitement spécial et différencié, les chiffres susmentionnés mettent en évidence
la nécessité d’intensifier les efforts en faveur du développement des capacités
en matiere de politique commerciale. Comme le montre I'expérience de pays
reclasseés tels que Cabo Verde et le Samoa (voir la section F ci-dessous), I'appui
que le Cadre intégré renforcé apporte pour intégrer le commerce et, partant,
renforcer le cadre institutionnel correspondant, revét une grande importance.

E. Mesures internationales d’appui liées
aux technologies

L’innovation et le changement technologique sont des éléments importants
du développement des capacités productives, tout comme I'accumulation des
ressources productives et le changements structurel (UNCTAD, 2006, chap. II.1).
Dans les PMA, les changements technologiques requiert une combinaison
de deux facteurs : I'apprentissage technologique et les efforts déployés par
les agents économiques nationaux (tels que les entreprises, les travailleurs et
les organismes) et, surtout, le transfert de connaissances en provenance de
pays plus avancés technologiquement, tant développés qu’en développement
(UNCTAD, 2014b).

Il existe d'importantes faiblesses dans ces deux domaines, ce qui limite les
progres réalisés en vue d’un reclassement dynamique. Les flux de technologie vers
les PMA s’effectuent actuellement par le biais de mécanismes de marché, comme
le commerce international, I'investissement étranger direct (IED), les licences de
propriété intellectuelle, et la circulation des personnes (spécialistes étrangers en
visite ou résidant dans le pays, migration circulaire et formations a I'étranger)
(UNCTAD, 2007 ; UNCTAD, 2012: chap. 4). Dans de nombreux PMA, les progres
dans les domaines de I'apprentissage technologique et du renforcement des
capacités nationales d’innovation ont été insuffisants, ce qui restreint leur capacité
a absorber les technologies disponibles au niveau international ou a les exploiter
efficacement pour le développement (par exemple, en établissant des liens et des
flux de connaissances plus solides entre les secteurs plus modernes et les secteurs
moins avances), ce qui limite donc les bénéfices en termes de transformation
économique et de capacités de production. Ces mécanismes fondés sur le
marché ont donc peu contribué a réduire le fossé des connaissances entre les
PMA et les pays plus avanceés sur le plan technologique (UNCTAD 2010: chap. 3).
Il s’agit de I'un des principaux facteurs du creusement du fossé technologique
entre les PMA et les autres pays en développement (chap. 1).

Compte tenu de l'importance de la technologie pour le développement,
ces faiblesses soulignent la nécessité de disposer de mesures internationales

L’appui aux politiques et
réglementations commerciales est
particulierement important pour
les PMA et enregistre une
plus forte hausse.

Les faiblesses de I'apprentissage
technologique et du transfert de
technologies limitent les progrés
réalisés en vue d’un reclassement
dynamique.

Les flux de technologie reposant
sur les mécanismes du marché
n’ont pas empéché I'élargissement
du fossé technologique entre
les PMA et les autres pays en
développement.
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d’appui efficaces dans ce domaine. Certaines mesures ont été adoptées,
notamment l'allocation de fonds aux PMA au titre de I'aide publique au
développement (APD) pour la science, la technologie et I'innovation (STI), et
des dispositions dans certains accords internationaux pour le transfert de
technologies. Toutefois, ces mesures n’ont, jusqu’a présent, que peu contribué
au renforcement des capacités technologiques des PMA, comme le montre
I’analyse des principales mesures internationales d’appui en faveur des PMA
dans le domaine de la technologie, ci-dessous.

Les mesures internationales
d’appui en faveur des PMA ont
peu contribué au renforcement des 1. AIDE A LA SCIENCE, A LA TECHNOLOGIE ET A L'INNOVATION

capacités technologiques. , , ) , L
P 919 La science, la technologie et I'innovation ne sont généralement pas des

domaines de destination prioritaires de I'APD en faveur des PMA. A I'époque
des programmes d’ajustement structurel (dés 1980 ou 1990, selon les PMA), la
baisse des financements nationaux alloués aux activités relatives a la STI n’était
pas compensée par une hausse des décaissements des donateurs. Les fonds
alloués a la STl au titre de I’APD tendaient a refléter les priorités des donateurs
en termes de secteurs et d’activités, plutbt que d’étre alignés sur les priorités
nationales (Enos, 1995).C’est dans une large mesure toujours le cas.

Comme indiqué dans la sous-section C.1 ci-dessus, depuis les années
1990, les donateurs ont généralement réorienté leur aide au profit des secteurs
sociaux et de la gouvernance, au détriment de I’économie, des infrastructures
physiques et du secteur productif. Tres peu d’aides sont pour linstant
P s L allouées au développement des capacités technologiques des PMA, la STl ne

La STl n'a pas €tc une p rlqute représentant que 0,49 % du total des décaissements versés au titre de I'APD
p\our' /e'sldonateur s, etles alde,s, entre 2012 et 2014, soit & peine un tiers de la proportion, déja faible, des autres
trés limitées, se sont concentrées pays en développement (1.44 %) (fig. 3.10)22.
sur les domaines traditionnels de

spécialisation.

Dans le cas de I'APD bilatérale pour la STI, les fonds sont souvent alloués
a des domaines traditionnels de spécialisation, notamment I'agriculture (en
particulier aux cultures traditionnelles ou commerciales a forte valeur, comme

Figure 3.10. Montants brut de ’APD alloués a la STI dans les PMA et les autres pays en développement, 2002 a 2014

(en pourcentage de I’APD totale)
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés des données du Systéme de notification des pays créanciers de 'OCDE, consultées
en septembre 2016.

Note:  L'APD versée pour la science, la technologie et I'innovation (STI) représente la somme des montants alloués au titre de I’APD a la
recherche dans les domaines de I’éducation, de la médecine, de I’énergie, de I'agriculture, des foréts et de la péche, a la recherche et
le développement technologiques, a la recherche sur I’'environnement, et aux établissements de recherche et institutions scientifiques.
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le coton, le café, les mangues et les noix). Les améliorations technologiques
dans ces domaines peuvent accroitre la productivité, et le développement
de cultures non-traditionnelles peut contribuer a la diversification du secteur
agricole. Toutefois, cette concentration sectorielle limite les effets de I’APD pour
la STI sur la diversification de I'’économie dans son ensemble, ce qui tend plutdt
a perpétuer les schémas de production historiques et a renforcer I'avantage
comparatif actuel des PMA (Foray, 2009).

2. L’AcCORD SUR LES ASPECTS DES DROITS DE PROPRIETE
INTELLECTUELLE QUI TOUCHENT AU COMMERCE

Bien que plusieurs accords de 'OMC contiennent des dispositions sur le
transfert de technologies ou de connaissances, I'’Accord sur les aspects des
droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC) est le plus
important dans ce domaine (ainsi qu’en matiere de propriété intellectuelle et de
technologie en général). II comprend deux dispositions principales relatives au
traitement spécial et différencié spécifique aux PMA. Premierement, en vertu de
I'article 66.1, les PMA membres ne sont pas tenus d’appliquer les dispositions
de I'Accord, a I'exception des articles 3, 4 et 5 (concernant le traitement
national et le principe NPF), pendant une période de onze ans apres I'entrée
en vigueur de I’Accord instituant FTOMC (1¢" janvier 1995). Cette dérogation a
depuis été prorogée jusqu’au mois de juillet 2021, ou, dans le cas des produits
pharmaceutiques, au 1¢" janvier 2033.

La deuxieme disposition relative au traitement spécial et différencié spécifique
aux PMA porte sur le transfert de technologies. L’objectif déclaré de I’Accord
sur les ADPIC, tel que défini dans son article 7 (italiques ajoutées), est que

La protection et le respect des droits de propriété intellectuelle devraient
contribuer a la promotion de I'innovation technologique et au transfert et
a la diffusion de la technologie, a 'avantage mutuel de ceux qui génerent
et de ceux qui utilisent des connaissances techniques et d’une maniere
propice au bien-étre social et économique, et a assurer un équilibre de
droits et d’obligations.

Cependant, la seule grande référence concréte au transfert ou a la diffusion
de technologies dans le texte de I’Accord est a I'article 66.22%, selon lequel « les
pays développés Membres offriront des incitations aux entreprises et institutions
sur leur territoire afin de promouvoir et d’encourager le transfert de technologies
vers les pays les moins avancés membres pour leur permettre de se doter d’une
base technologique solide et viable ».

Ce texte a davantage d’effets que la clause de I'effort maximal, car il oblige
juridiquement les gouvernements des pays développés a favoriser le transfert
de technologies vers les PMA et, lors de I'adoption de I'accord en 1994, il a
été interprété comme imposant aux pays des obligations allant au-dela de leurs
pratiques en matiere d’APD. Toutefois, I’Accord ne définit pas ce qui constitue
un transfert de technologies, pas plus qu’il ne détaille la maniere dont il faudrait
contrdler le respect des obligations énoncées dans I'article 66.2 (Moon, 2008).
A la demande des PMA, le Conseil des ADPIC a demandé aux pays développés
de rendre compte de leurs activités liées au respect de leurs obligations au titre
de larticle 66.2, décidant par la suite (en février 2003) qu’ils devraient présenter
un rapport complet sur ces activités tous les trois ans, avec des mises a jour
annuelles dans I'intervalle.

Bien gu’il soit possible d’analyser des projets, des transactions et des cas
spécifiques, une évaluation globale de 'ampleur ou des effets du transfert de
technologies des pays développés vers les PMA pose certains problemes
(UNCTAD, 2014b ; UNCTAD, 2014c). Une évaluation plus restreinte de
I'application de larticle 66.2 de I'’Accord sur les ADPIC peut toutefois étre
réalisée sur la base des communications présentées par les pays développés

L'accord de I'OMC sur les ADPIC

comprend une période de mise en

ceuvre plus longue pour les PMA,
qui a été repoussée a 2021.

Bien que l'article 66.2 de I’Accord
sur les ADPIC impose aux pays
développés des obligations
juridiques relatives au transfert
de technologies, ces derniéres
sont mal définies...

... et peu d’activités signalées
concernent des opérations
particuliéres de transfert de
technologies.
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Bien que les projets d’assistance
bilatérale permettent parfois
le transfert des technologies
publiques, celui-ci n’est qu’annexe
par rapport a I’'objectif principal
du projet.

Le nombre de PMA bénéficiant
d’une assistance technique au titre
de l'article 67 de I'accord sur les
ADPIC est passé de 25 a 8 entre
2008 et 2012.

Le transfert de technologies est I'un
des principaux moyens permettant
de stabiliser les émissions de gaz
a effet de serre.

au Conseil des ADPIC. Une évaluation des activités figurant dans les rapports
présentés entre 1999 et 2011, indique que, méme avec une définition large,
seules 11 % des activités renvoient a des opérations spécifiques de transfert de
technologies vers les PMA.

En réponse aux critiques concernant ce transfert de technologies limité,
les pays développés mettent I'accent sur le fait que la vaste majorité des
technologies pertinentes sont la propriété d’entités du secteur privé et sur
la capacité limitée des gouvernements a les contraindre a transférer les
technologies qu’ils contrélent. Le transfert de technologies dépend donc des
efforts déployés pour inciter les entreprises ou pour faciliter leurs efforts plutot
que de 'action directe des gouvernements eux-mémes (WTO, 2012).

Les technologies provenant d’entités publiques de pays développés sont
parfois transférées par le biais de projets d’assistance bilatérale. Cependant,
le transfert de technologies n’est généralement pas I'objectif principal de ces
projets, et les transferts qui en résultent ne forment pas un programme cohérent
de transfert de technologies. Au contraire, les transferts ne sont généralement
gu’une conségquence annexe de projets dotés d’objectifs techniques
spécifiques, comme la fourniture d’eau potable, la lutte contre certaines
maladies ou I'élimination de parasites agricoles. Méme lorsque des projets de
développement se concentrent sur la STI, le renforcement des capacités dans
le domaine de la propriété intellectuelle ainsi que la formation aux transfert de
technologies sont généralement inclus de maniere accessoire, voire pas du tout.

L'article 66.2 de I’Accord sur les ADPIC n’a donc que faiblement encouragé
I’adoption de mesures incitatives supplémentaires pour favoriser le transfert de
technologies vers les PMA, et a peu participé a leur reclassement.

L'article 67 de I’Accord sur les ADPIC prévoit que « les pays développés
membres offriront, sur demande et selon des modalités et a des conditions
mutuellement convenues, une coopération technique et financiere aux pays en
développement membres et aux pays les moins avancés membres ». Toutefois,
entre 2008 et 2012, le nombre de PMA bénéficiant d’une assistance technique
au titre de cet article a considérablement diminué, passant de 25 a 8, tandis
que le nombre de partenaires de coopération fournissant une telle assistance a
reculé de 13 a 5 (UNSGHLP, 2015).

3. TRANSFERT DE TECHNOLOGIES LIE AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Le transfert de technologies respectueuses du climat entre les Parties a la
CCNUCC est considéré comme 'un des principaux moyens d’atteindre I'objectif
principal de la Convention : stabiliser les émissions de gaz a effet de serre. Le
paragraphe 9 de 'article 4 de la Convention, cité dans la section C.3 ci-dessus sur
le financement de I'action climatique, demande aux Parties de prendre en compte
la situation et les besoins des PMA en matiere de technologie et de financement.

La Convention prévoit plusieurs mécanismes permettant de veiller a ce que les
Parties prennent les mesures nécessaires pour faciliter le transfert de technologies.
On peut citer notamment les communications nationales et les rapports biennaux,
dans lesquels les pays développés donnent régulierement des informations
a la Conférence des Parties sur leur mise en ceuvre de la Convention. Comme
d’autres pays en développement, les PMA sont encouragés (au titre du cadre
technologique de Marrakech de 2001) a présenter des évaluations qui recensent
leurs besoins en matiere de technologies d’atténuation et d’adaptation, sur la
base d’un processus consultatif permettant de mettre en évidence les obstacles
au transfert de technologies et les mesures a prendre pour y éliminer.

Compte tenu des handicaps structurels spécifiques des PMA, la
Conférence s’est engagée a financer le processus d’évaluation de leurs besoins
technologiques dans sa totalité, et des fonds sont accordés dans le cadre du
Programme stratégique de Poznan sur le transfert de technologies du FEM.
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Toutefois, de nombreux PMA doivent encore achever la mise au point de leur
évaluation des besoins technologiques, et seul un petit nombre d’entre eux
ont élaboré des plans d’action technologiques prévoyant des mesures pour
répondre a leurs besoins et surmonter les obstacles identifiés. En 2015, la moitié
des 48 PMA avaient achevé leur évaluation et I'avait soumise au secrétariat de
la Convention, mais seulement neuf de ces évaluations contenaient des plans
d’action technologiques (Craft et al., 2015).

Les négociateurs des PMA ont souligné a maintes reprises la nécessité
de renforcer les programmes technologiques existants dans le cadre de la
Convention, et ce, de trois maniéres importantes : en augmentant le financement,
afin d’apporter un soutien plein et entier a I'élaboration d’évaluations détaillées
des besoins technologiques et a la mise en ceuvre d’activités relatives aux
technologies; en soutenant un renforcement des capacités pour I'élaboration
des évaluations et des propositions d’activités liées aux technologies; et en
mettant pleinement en ceuvre le Programme stratégique de Poznan sur le
transfert de technologies.

En 2010, la Conférence des Parties a établi le Mécanisme technologique,
qui a ensuite été consacré a l'article 10 de I’Accord de Paris de 2015. Il est
composé de deux organes complémentaires qui travaillent ensemble pour
promouvoir le développement et le transfert de technologies relatives aux
changements climatiques dans les pays en développement : le Comité exécutif
de la technologie et le Centre et le Réseau des technologies climatiques (CRTC).

L’'une des principales fonctions du CRTC est de répondre aux demandes
des entités nationales désignées des pays en développement pour accélérer
le développement et le transfert de technologies dans ces pays. Les entités
nationales désignées sont chargées de transformer les évaluations des besoins
technologiques en demandes spécifiques au CRTC, afin que des propositions
de projet puissent étre formulées et mises en ceuvre. De nombreux PMA ont
mis en place des autorités nationales désignées, mais celles-ci ont besoin
d’une assistance technique pour renforcer leurs capacités et leur permettre de
fonctionner efficacement. Pour I'instant, seuls quelgues PMA ont adressé une
demande au CRTC par le biais de leur entité nationale. Toutefois, le CRTC a
mis en place un Programme d’incubateur de demandes pour aider les PMA a
accéder a I'assistance technique qu'il propose, pour renforcer leurs capacités
institutionnelles en ce qui concerne les technologies climatiques, et pour appuyer
leurs efforts de transfert de technologies. Au moment de la rédaction du présent
rapport, 11 PMA africains et 2 PMA asiatiques participaient a ce Programme.

Le transfert des technologies relatives au climat s’effectue également
dans le cadre du Mécanisme pour un développement propre (MDP), créé en
vertu Protocole de Kyoto a la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques de 1998. Il délivre des crédits certifiés et échangeables
pour des projets de réduction des émissions dans les pays en développement,
qui peuvent étre achetés par les pays développés pour respecter une partie
de leurs objectifs de réduction des émissions au titre du Protocole de Kyoto.
En principe, ces projets devraient utiliser des technologies qui ne sont pas
actuellement disponibles dans les pays hoétes, ce qui implique un transfert
de technologies. Toutefois, seulement 30 % des 4 984 projets relevant du
MDP enregistrés et proposés en 2010 déclaraient impliquer un transfert de
technologies. En outre, la majorité des projets relevant du MDP ont pris place
dans de grands pays émergents (1 993 projets en Chine, 1 254 en Inde et
338 au Brésil), et presque aucun dans les PMA. Fin 2012, sept PMA avaient
bénéficié au total de 12 projets seulement au titre du Mécanisme. Le faible
nombre de projets relevant du MDP dans les PMA refléte I'attention particuliere
accordée a I'atténuation au dépend de I'adaptation, le recours a des approches
fondées sur le marché, et I’équilibre risques/rendement qui est plus favorable
aux investisseurs privés dans les autres pays en développement que dans
les PMA (Craft et al., 2015). Les capacités institutionnelles limitées des PMA
représentent un obstacle supplémentaire a leur accés au Mécanisme. Ainsi, bien

Les PMA ont appelé a maintes
reprises au renforcement des
programmes technologiques dans le
cadre de la CCNUCC.

Les projets relevant du Mécanisme
pour un développement propre
sont fortement concentrés dans

les autres pays en développement,
et seul un petit nombre d’entre

eux implique un transfert de
technologies.
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La Banque des technologies pour
les pays les moins avancés devrait
étre opérationnelle en 2017.

que le MDP soit un outil important pour promouvoir le transfert de technologies
dans le cadre de la Convention, sa pertinence et ses avantages pour les PMA
sont restés extrémement limités.

4. LA BANQUE DES TECHNOLOGIES POUR LES PAYS LES MOINS AVANCES

Conscient de I'importance de la STl pour le développement et le reclassement,
et du peu de progrés réalisés a ce jour dans l'accélération du transfert de
technologies vers les PMA, le Programme d’action en faveur des pays les
moins avanceés a envisage la création d’une « banque des technologies et d’'un
mécanisme d’appui a la science, a la technologie et a I'information, consacrés
aux pays les moins avancés » (United Nations, 2011: para. 52.1). Quatre ans
plus tard, le Programme d’action d’Addis-Abeba aspirait a concrétiser pleinement
cette proposition avant 2017, un objectif qui est ensuite devenu la cible 17.8 des
objectifs de développement durable dans le cadre du Programme 2030.

La Banque des technologies des Nations Unies pour les pays les moins
avancés devrait se composer de deux éléments : un mécanisme d’appui
a la science, a la technologie et a I'innovation, et une banque de la propriété
intellectuelle. Le mécanisme aurait pour objectif d’« aider les PMA a définir leurs
priorités et leurs politiques en matiere de STl dans le cadre de leur stratégie
générale de développement ; a les aider a trouver les programmes les plus
adaptés a leurs aspirations en matiere de STl et a y accéder ; et, finalement, a
défendre leurs intéréts aupres d’autres acteurs du développement institutionnel »
(UNSGHLP, 2015:8).

La Banque de la propriété intellectuelle devrait (UNSGHLP, 2015 : 7) :

[O]ffrir de nouvelles possibilités de diffusion des technologies clefs a savoir
des transferts directs d’éléments de propriété intellectuelle protégés
(ainsi que le savoir-faire nécessaire pour les mettre en pratique) aux
PMA bénéficiaires, y compris aux entrepreneurs et aux PME; un transfert
maximum de connaissances techniques par le biais de I'investissement
étranger direct (IED), y compris en soutenant les PMA dans les
négociations contractuelles complexes; un soutien a la protection de la
propriété intellectuelle dans les PMA, ainsi qu’une formation a I'intention
des responsables de I'application des droits de propriété intellectuelle, et
un renforcement des bureaux de la propriété intellectuelle dans les PMA
... En définitive, I'objectif de la Banque de la propriété intellectuelle devrait
étre l'intégration avantageuse des PMA dans le systeme mondial de la
propriété intellectuelle.

Il est prévu que la Banque commence ses opérations en 2017, conformément
a la cible 17.8 des objectifs de développement durable, et qu’elle soit financée
par les Etats Membres de 'ONU et d’autres parties prenantes sur la base
du volontariat, avec un budget annuel de I'ordre de 10 millions de dollars.
Elle devrait se développer progressivement au fil du temps, s’appuyant sur
I'expérience acquise et les enseignements tirés de ses travaux. Différents
moyens de renforcer son efficacité dans I’'accomplissement de son mandat sont
examinés au chapitre 5.

L’APD a joué un réle essentiel
dans le reclassement des quatre
pays retirés a ce jour de la liste
des PMA ...

F. Le role des mesures de soutien international
dans les précédents cas de reclassement

L’APD a joué un role essentiel dans le reclassement des quatre pays retirés a
ce jour de la liste des PMA. En raison de leur population réduite (entre 200 000
et 1,5 million d’habitants au moment de leur reclassement), ces quatre pays ont
recu une APD par habitant relativement élevée — en moyenne 163 dollars aux
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Maldives, 180 dollars au Botswana, 387 dollars a Cabo Verde et 437 dollars
au Samoa (en prix 2013) c’est-a-dire 3,3 a 9 fois plus que pour I'ensemble
des PMA sur la période allant de 2005 a 2014 — au cours de la décennie qui a
précédeé leur reclassement24.

Cependant, la politique de gestion de I’APD suivie a été au moins aussi
importante que les montants recus. Le Botswana et le Samoa en particulier
ont géré tres activement I'APD recue, qu’ils ont clairement mise au service de
leurs propres stratégies de développement en conservant la maitrise de leur
processus de développement respectif.

Comme évoqué au chapitre 2, la stratégie du développement du Botswana
s’est inscrite depuis la fin des années 1960 dans un cycle de planification de
cing ou six ans. Les plans nationaux de développement étaient approuves par le
Parlement et une fois devenus loi toute nouvelle mesure non prévue envisagée
par les autorités devait également a leur tour étre approuvée par le Parlement.
Les donateurs devaient ainsi affecter leur APD a des projets déclarés prioritaires
dans le plan. La planification était intégrée dans le cycle budgétaire de sorte
qu’aucun projet ne pouvait étre lancé sans que le financement des dépenses
renouvelables afférentes ait été prévu. Ce modele a fait la preuve de toute son
efficacité (Mogae, 2016).

Le Samoa est également particulierement réputé pour I'efficacité de la
coordination et de la gestion de 'APD qu’il recoit. Le Gouvernement a su
recenser les projets a exécuter et rechercher auprés des donateurs un appuli
conforme a sa stratégie de développement. Les donateurs ont fréquemment fait
état du fait que les autorités samoanes non seulement exprimaient clairement
les besoins de leur pays, mais également rejetaient les démarches et les
activités qui ne s’inscrivaient pas dans les priorités nationales, ce qui est peu
fréquent et a contribué a un sentiment d’appropriation bien plus fort que dans
les pays voisins des activités financées par I’APD (Delay, 2005). Le processus de
coordination de I'aide était centré sur le rble moteur du Gouvernement et s’est
appuyé sur trois principaux éléments institutionnels :

e Deux comités nationaux aux effectifs partiellement communs, I'un chargé
de coordonner la planification du développement national et I'autre chargé
plus spécifiquement de coordonner 'aide apportée par les donateurs,
de facon a inscrire I'assistance apportée dans le cadre général du
développement national ;

e Un lien étroit entre le processus de coordination de I'assistance recue et
le systeme élaboré de planification nationale mis en ceuvre par le Ministere
des finances ;

e Un systeme de réunions sectorielles des donateurs, instauré tout d’abord
pour I'éducation et la santé, puis étendu a d’autres secteurs.

Les exemples du Botswana et du Samoa illustrent I'importance d’une
démarche dynamique et stratégique de gestion de 'APD qui soit intégrée de
facon efficace dans des processus de planification du développement, que
le pays s’approprie et dont il a la maitrise. Dans les deux cas, les capacités
institutionnelles et humaines ont été des facteurs importants, de méme que le
rble moteur joué par le Gouvernement. D’autres facteurs ont également joué un
rble — au moins au Samoa —, a savoir la stabilité et la continuité des principaux
intervenants chargés de la coordination de I'assistance fournie par les donateurs
qui a conduit avec le temps a I'instauration d’un climat de confiance et de
compréhension mutuelles ainsi que le nombre relativement réduit de donateurs
importants (I’Australie, la Banque asiatique de développement, le Japon et
la Nouvelle-Zélande) ont favorisé I'instauration d’'un climat de confiance et le
perfectionnement progressif des processus (Delay, 2005).

A Cabo Verde, 'APD a également joué un role majeur dans le processus
de développement qui a mené au reclassement. En tant qu’importante source
externe de financement non génératrice de dettes, elle a permis de financer

... qui témoigne en partie de
politiques dynamiques de gestion de
I'aide, particuliérement au Botswana

et au Samoa.

L’APD a également joué un réle
majeur dans le reclassement de
Cabo Verde.
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La nature des exportations des
pays reclassés a limitée le role des
mesures de soutien international
liées au commerce.

Le Samoa a bénéficié de
dérogations ponctuelles a un accord
de préférence commerciale — qui
n’est pas spécifique aux PMA -
conclu avec I’Australie.

Lutilisation par les PMA des
possibilités offertes par les
traitements spéciaux et différenciés
dans le cadre de I'OMC varie
considérablement en fonction des
accords et des dispositions.

des investissements majeurs dans les infrastructures économiques et sociales,
d’ou des dépenses d’infrastructures qui représentaient environ 15 % du PIB,
soit un des taux les plus élevées d’Afrique(Bricefio-Garmendia et al., 2011). En
plus de contribuer directement au développement économique et social, I’APD
(conjointement avec les envois de fonds des migrants) a permis de stimuler
la consommation et l'investissement intérieurs plus que n’auraient pu le faire
les seules ressources nationales. L'aide alimentaire a également joué un réle
important non seulement en stabilisant I'offre de produits alimentaires (étant
donné le niveau élevé d’insécurité alimentaire, I'importance des famines dues
a la sécheresse et la forte pauvreté qui caractérisent le pays), mais également
en dégageant des ressources pour des projets de travaux publics dans les
zones rurales grace au produit de la vente des denrées alimentaires regues
a la population. Les ressources ainsi générées ont largement contribué au
développement rural et a la réduction de la pauvreté.

Les mesures de soutien international liées au commerce ont joué un role
limité dans ces pays, en raison du poids économique des exportations de
produits de base (principalement des diamants) dans le cas du Botswana et des
services (particulierement le tourisme) a Cabo Verde, aux Maldives et au Samoa.

Aux Maldives, la péche était a I'origine de plus de 98 % des exportations
de marchandises (dont pres de 90 % pour le thon) avant le reclassement. Le
secteur des produits de la péche représentait 5 % du PIB et 11 % des emplois.
En tant que PMA, les Maldives ont bénéficié d’'un acces préférentiel aux
marchés du poisson de I'Union européenne et du Japon, ce qui a favorisé la
croissance rapide de la production a partir du début des années 1980. Alors
que le principal débouché était la Thailande (30 % des exportations) et que Sri
Lanka était le principal client pour le poisson séché, I’'Union européenne était le
premier marché pour les conserves de poisson.

L'essor au Samoa de la production de composants automobiles destinés
a I'exportation vers I’Australie illustre comment un pays a tiré parti d’un accord
commercial préférentiel — bien que non spécifique aux PMA — dans le cas présent
I’Accord régional de commmerce et de coopération économique pour le Pacifique
sud (SPARTECA), pour parvenir au reclassement. Lorsque I'’Australie a modifié au
début des années 1990 les prescriptions en matiére de contenu local relatives aux
composants automobiles afin de favoriser les pays membres du Forum des fles
du Pacifique, I'entreprise japonaise Yazaki a délocalisé une usine de I’Australie au
Samoa pour profiter du faible colt de la main-d’ceuvre. Cependant, la poursuite
de cette activité dépendait d’un certain nombre de dérogations de plus en plus
généreuses aux dispositions du SPARTECA, particulierement en ce qui concernait
les regles d’origine puisque la valeur ajoutée produite au Samoa était passée sous
le niveau requis de 50 % peu de temps apres la délocalisation. Les retombées
pour le Samoa ont été importantes puisque I'usine emploie 950 Samoans, ce qui
en fait le premier employeur privé du pays (Morgan, 2012).

G. L'utilisation des mesures de soutien
international par les pays les moins
avanceés et leur utilité percue

Pour brosser un tableau plus complet de la vision qu’ont les PMA des
mesures de soutien international, le secrétariat de la CNUCED a mené en 2016
une enquéte portant sur I'utilisation de ces mesures et leur utilité percue. Des
questionnaires ont été envoyés al’ensemble des responsables gouvernementaux
(qui appartenaient tous, sauf un, aux ministeres du commerce et de l'industrie)
et aux économistes de pays des Nations Unies basés dans les pays concernés.
Huit pays d’Afrique, d’Asie et des Amériques, tous membres de 'OMC, y ont
répondus?®. Bien que les réponses recues ne puissent étre considérées comme
statistiquement significatives en raison de la petite taille de I'’échantillon et
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des limitations inhérentes a ce genre d’exercice, elles n’en restent pas moins
intéressantes, particulierement lorsqu’elles sont examinées conjointement avec
les conclusions d’enquétes similaires et d’autres données (CDP secretariat,
2012 ; WTO, 2013c).

La majorité des répondants (environ 75 %) ont confirmé que leur pays avait
tiré parti des traitements spéciaux et différenciés dans le cadre de 'OMC, mais
dans des proportions trés variables en fonction des accords et des dispositions.
L'acces préférentiel au marché, les flexibilités en matiere d’engagement et le
Cadre intégré renforcé sont les mesures les plus efficaces ou les plus utilisées.
A l'inverse, peu de pays ont indiqué avoir utilisé les flexibilités offertes aux PMA
au titre des accords relatifs aux mesures concernant les investissements et
liées au commerce, aux obstacles techniques au commerce et a I'application
des mesures sanitaires et phytosanitaires®®. D’apres les commentaires des
répondants, cette disparité est due a différentes causes qui vont du manque
de compétences spécialisées et une compréhension superficielle des accords
jusqu’a une participation limitée du secteur privé et a une coordination
insuffisante entre les différents ministéres (particulierement ce qui concerne les
notifications aux comités intéressés de 'OMC). Le manque de financement est
également cité comme I'un des principaux obstacles, notamment pour ce qui
est des subventions agricoles et des aides a I’'exportation.

Les réponses au questionnaire font également apparaitre les difficultés
persistantes liées au processus d’accession a 'OMC, sujet qui fait écho aux
préoccupations exprimées par les PMA actuellement engagés dans un tel
processus. D’une fagon plus générale, il est depuis longtemps reconnu que
les contraintes budgétaires entravent la participation active des délégations des
PMA aux activités de 'OMC, leur présence réguliere aux réunions des comités
qui les concernent et donc leurs capacités de négociation.

En dépit de quelques améliorations notables depuis le début du siecle, la
plupart des PMA éprouvent toujours de trés grandes difficultés a financer leur
développement, et 85 % des répondants estiment que cela empéchera leur
pays d’atteindre d’ici 2020 les objectifs du Programme d’action d’Istanbul. A
cet égard, I'lED et I'assistance technique sont les domaines ou il reste le plus de
progres a faire.

La grande majorité des répondants ont fait état d’améliorations concernant
les politiques de gestion de l'aide, les possibilités de recours a des sources
innovantes de financement du développement et, dans une certaine mesure,
le développement des partenariats public-privé. Cependant, les réponses
concernant la gestion des rentes provenant des ressources naturelles sont
moins encourageantes, en dépit du fait que plusieurs des pays qui ont répondu
a I'enquéte sont membres de I'Initiative pour la transparence dans les industries
extractives (chap. 2, al. b) de la partie 2 de la sous-section D). Environ la moitié
des répondants considerent que leur pays avait renforcé ses capacités a
conserver et a gérer les rentes des ressources naturelles. Cette constatation, qui
n’est guere encourageante, explique la pression de plus en plus forte exercée
par la communauté internationale pour lutter contre les flux financiers illicites liés
a la manipulation des prix commerciaux, qui privent de nombreux exportateurs
africains, notamment de combustibles et de minéraux, de ressources financieres
dont ils auraient grand besoin (UNECA, 2015 ; UNCTAD, 2016).

Les répondants ont également fait part de sérieuses préoccupations
concernant I'efficacité des mesures de soutien international liées aux transferts
de technologies, notamment des mesures au titre de Iarticle 66.2 de I’Accord
sur les ADPIC. lls ont en particulier souligné le rythme globalement modeste
d’adoption et de transfert de technologies, ainsi que les difficultés intrinseques
qu’il y a a déterminer si les transferts de technologies sont dus a I'existence
des mesures de soutien international ou plutot a des décisions d’investissement
du secteur privé prises dans la seule optique de maximisation des profits.
Si les pays ont bénéficié d’'une certaine assistance technique pour la mise

Les PMA font état de difficultés
persistantes rencontrées lors du
processus d’accession a ’'OMC.

Les PMA considérent que les
politiques de gestion de I'aide
ont été améliorées, mais pas la
gestion des rentes provenant des
ressources naturelles.

De sérieuses préoccupations
demeurent quant a I’efficacité des
mesures de soutien international
relatives aux transferts de
technologies ...
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... ainsi qu’a 'ampleur et a
I'additionnalité du financement de
I'action climatique.

Les efforts d’amélioration des
mesures de soutien international
doivent étre complétés par un
renforcement des capacités
des PMA.

Les mesures de soutien international
existantes restent inadaptées,
particulierement au vu de la cible
du Programme d’action d’Istanbul
relative au reclassement.

en ceuvre de I'Accord sur les ADPIC, davantage doit étre fait pour soutenir
I'élaboration de politiques globales et cohérentes dans les domaines de la
science, de la technologie et de I'innovation. Le développement des capacités
de production passe avant tout par la sophistication progressive de la base
productive, qui dépend certes des transferts de technologies mais également
des capacités d’absorption de 'aide. Pour étre pleinement efficace, un transfert
de technologies doit donc étre accompagné d’un appui plus global susceptible
de favoriser I'émergence de systemes dynamiques d’innovation.

A la suite de I'’Accord de Paris, I'écrasante majorité des répondants ont reconnu
que les besoins et les priorités des PMA en matiere d’adaptation aux changements
climatiques et d’atténuation de leurs effets étaient de plus en plus pris en compte
par la communauté internationale. Au-dela de cette reconnaissance générale, il
n’en reste pas moins que « le diable se cache dans les détails ». De hombreux
répondants ont pointé I'absence d’informations systématiques et le manque
de capacités administratives, qui entravent I'accés au financement de I'action
climatique. Les deux principales préoccupations liées a ce financement portent
sur les incertitudes qui entourent le niveau des décaissements (par opposition
aux annonces) et sur I'additionnalité par rapport a I'APD. Les répondants ont
également souligné la nécessité de renforcer I'assistance technique destinée a
permettre I'intégration des objectifs d’adaptation aux changements climatiques et
d’atténuation dans les stratégies nationales de développement.

D’une fagon générale, il ressort de cette enquéte que les mesures de soutien
international existantes sont souvent percues comme insuffisantes par rapport
aux défis de développement auxquels sont confrontés les PMA qui, en raison de
la faiblesse de leurs capacités institutionnelles, éprouvent de plus des difficultés
a utiliser efficacement les flexibilités existantes et a accéder aux ressources et
a I'assistance technique dont ils ont besoin. Au vu de ces conclusions, il est
nécessaire de suivre une double démarche visant a :

a)  Accroitre les engagements internationaux envers les PMA et renforcer
les mesures de soutien international existantes de fagon a permettre la
réalisation des objectifs ambitieux du Programme d’action d’Istanbul
et des objectifs de développement durable ;

b)  Renforcer les activités de développement des capacités en cours dans
les PMA, notamment des capacités des principaux ministeres, afin de
permettre a ces pays de mieux tirer parti de ces mesures.

H. Conclusion

Indépendamment des inévitables limitations inhérentes a toute évaluation de
leur efficacité, il semble clair que les mesures de soutien international existantes
ne permettent pas de répondre aux besoins de développement des PMA,
particulierement au regard des objectifs de reclassement du Programme d’action
d’Istanbul et des objectifs de développement durable. Cela confirme et renforce
les conclusions du Rapport 2010 sur les pays les moins avancés (UNCTAD,
2010). Bien que nombre de mesures de soutien international en vigueur soient en
théorie utiles et prometteuses, leur efficacité est en pratique souvent compromise
par une formulation vague (particulierement en ce qui concerne les clauses de
I'effort maximal), un engagement insuffisant de la communauté internationale
(notamment en matiere d’APD), un financement inadapté (par exemple pour
I'action climatique), une application lente a se concrétiser (par exemple pour la
dérogation concernant les services) et des événements exogenes (notamment
I'érosion des effets de la préférence et I'importance croissante des obstacles
non tarifaires dans I'acces préférentiel aux marchés).

Les résultats des initiatives les plus récentes telles que la dérogation
concernant les services et la banque de technologies pour les PMA mettent
en exergue l'importance essentielle de l'efficacité des mesures de soutien
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international pour la viabilité des cadres institutionnels (dont I'élaboration peut
prendre du temps), de mandats opérationnels concrets alignés sur les besoins
des PMA et leurs préoccupations de développement, ainsi que d’un financement
suffisant. En I'absence d’un seul de ces trois éléments, méme les initiatives les
plus louables risquent de n’étre qu’a peine plus que symboliques, et il se pourrait
méme qu’elles exercent un effet pervers en sollicitant a I'exces les capacités
institutionnelles et les capacités de négociation des PMA — qui sont limitées —
pour des bénéfices potentiels négligeables sur le plan économique.

Cependant, I'expérience des pays sortis de la catégorie des PMA montre
qu’au moins certaines des mesures de soutien international, notamment I'acces
préférentiel aux marchés et I’APD, peuvent jouer un rble important a I'appui du
processus de reclassement. Les conclusions tirées de I'enquéte menée par le
secrétariat de la CNUCED présentées ci-dessus semblent confirmer que les
PMA considerent que les mesures de soutien international présentent un certain
intérét a cet égard.

Lefficacité des mesures de soutien international depend également de la
capacité des PMA a les utiliser de facon stratégique en fonction de leurs propres
priorités de développement et de reclassement. Les PMA qui ont le mieux réussi
se sont appuyés sur des dispositifs de préférence commerciale élaborés avec
leurs principaux partenaires commerciaux pour soutenir leur processus naissant
de diversification et de montée en gamme, en s’orientant progressivement vers
la production de nouveaux produits a plus forte valeur ajoutée. D’autres en
revanche n’ont pas réussi a mettre a profit leurs marges préférentielles pour
diversifier leurs exportations, que ce soit en termes de produits ou de marchés.
De méme, la mise a profit des mesures de traitement spécial et différencié liées
au commerce varie grandement selon les PMA, principalement en fonction de
leur niveau de connaissance de ces mesures et de leurs capacités techniques,
ainsi que du développement des capacités productives requises. L' expérience
des pays sortis de la catégorie montre également qu’il est important, pour
renforcer I'efficacité de 'aide, qu’un pays adopte une politique dynamique de
gestion de I'aide et s’approprie son programme de développement.

Ces considérations mettent en lumiére le rble déterminant que jouent les
capacités institutionnelles et productives des PMA pour ce qui est de I'utilité
et de l'efficacité des mesures de soutien international. Il est nécessaire de
tenir pleinement compte des contraintes des capacités institutionnelles lors de
leur création et de leur conception pour que les PMA puissent véritablement
étre informés de leur existence et y avoir acces et, pour ce faire d’améliorer la
diffusion de I'information et des connaissances techniques et de renforcer les
capacités des parties prenantes. Les exemples du Cadre intégré renforcé et
des programmes nationaux d’adaptation aux changements climatiques mettent
en évidence I'impact que pourrait avoir la fourniture d’une assistance technique
lors de la création des mesures de soutien international.

La communauté internationale pourrait sans aucun doute améliorer les
conditions d’intégration des PMA dans I'’économie mondiale et tenir ses
promesses d’appui au processus de développement de ces pays en mettant
en ceuvre des mesures de soutien international plus ambitieuses et pertinentes,
mais I'appropriation du programme par le pays demeure essentielle pour un
reclassement dynamique. Les mesures de soutien international ne devraient pas
dicter la stratégie de reclassement d’un pays, mais plutt constituer un ensemble
d’instruments au service de la mise en ceuvre de cette stratégie. Cela suppose
que les PMA s’approprient pleinement les processus de leur développement
en définissant leurs priorités stratégiques de transformation structurelle et en
tirant parti de I'appui qu’ils recoivent. Tant de la part des PMA que de leurs
partenaires de développement, une meilleure cohérence des politiques suivies
est également essentielle pour veiller a ce que l'efficacité des mesures de
soutien international ne soit pas amoindrie par des facteurs externes tels que la
conclusion d’arrangements bilatéraux ou régionaux, ou des pratiques illégales
comme les flux financiers illicites.

Lefficacité des mesures de soutien
international repose sur des cadres
institutionnels viables, I'alignement
sur les besoins des PMA et un
financement adéquat ...

... mais aussi sur la capacité de ces

pays a utiliser ces mesures de fagon

stratégique en appui a leurs propres
stratégies de développement.

La contribution potentielle des
mesures de soutien international
au reclassement met en évidence

I'importance des capacités
institutionnelles et de I'appropriation
par les pays de leurs stratégies de
développement.
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|. Résumé

Les PMA ont a leur disposition un nombre croissant de mesures de soutien
international, dont la nature, le ciblage et le contenu varient grandement.
Leur importance relative varie donc considérablement selon les PMA en
fonction de leurs caractéristiques et de leurs capacités structurelles.

Bien que I’APD versée aux PMA ait plus que doublé en termes réels entre
2000 et 2010, elle ne dépasse toujours pas la moitié du niveau auquel
les donateurs s’étaient engagés — entre 0,15 et 0,20 % de leur RNB — au
début des années 1980, et la mise en ceuvre des engagements relatifs a
I'efficacité de I'aide reste trés inégale.

Méme si les montants consacrés a I'action climatique ont augmenté, le
financement du Fonds pour les PMA est insuffisant et précaire, et I'acces
des PMA a d’autres fonds est limité par la concurrence d’autres pays en
développement dotés de ressources plus importantes.

En dépit de I'engagement de longue date des membres de 'OMC de
faciliter I'accession des PMA a I'Organisation, le processus demeure
biaisé et semé d’emblches pour les PMA.

L'acces préférentiel aux marchés constitue l'une des mesures de
soutien international les plus importantes pour les PMA, et les progres
enregistrés dans ce domaine leur ont permis d’accroitre fortement leurs
recettes d’exportation, mais les bénéfices gu’ils en retirent sont limités par
I'exclusion de produits sensibles, le faible niveau des marges préférentielles
pour les produits de base autre qu’agricoles, I'érosion des préférences et
des régles d’origine restrictives.

Méme si les préférences commerciales consenties aux PMA ont été
étendues aux services au titre de la dérogation concernant les services
accordée par 'OMC et qu’un nombre substantiel de préférences ont été
notifiées, il est encore trop tdt pour évaluer leurs effets.

Les dispositions relatives au traitement spécial et différencié qui existent
dans les accords de 'OMC présentent une grande variété, allant de
formulations sans caractére contraignant telles que « I'effort maximal »
jusqu’a l'extension des périodes de réalisation et des dérogations aux
engagements, mais leur impact global est limité par leur portée relativement
étroite et les obstacles a leur utilisation.

Les montants versés aux PMA au titre de l'initiative Aide pour le commerce
ont doublé en termes réels depuis 2005, mais la cible du Programme
d’action d’lstanbul relative a I'accroissement de la proportion relative
d’APD attribuée a ces pays n’a pas été atteinte.

Les mesures de soutien international liées aux technologies n’ont eu que
peu d’effet sur le développement des capacités technologiques des PMA,
mais la mise en ceuvre opérationnelle de la banque de technologies, qui
est prévue en 2017, pourrait renforcer leur efficacité.

Dans les précédents cas de reclassement, 'APD a généralement joué un
rble plus important que les préférences commerciales, ce qui s’explique
par des montants d’APD par habitant relativement élevés en raison de la
faible taille de la population, une gestion dynamique des ressources recues
et la nature des exportations (qui ont limité les effets des préférences
commerciales).

L’'enquéte menée pour le présent Rapport aupres de responsables de
PMA a mis en évidence a la fois I'insuffisance des mesures de soutien
international existantes et I'mportance des limitations a leur emploi
imposées par les contraintes institutionnelles dans ces pays.
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Notes

1 L’examen a mi-parcours de la mise en ceuvre du Programme d’action d’Istanbul s’est
tenu du 27 au 29 mai a Antalya (Turquie).

2 Comme on I'a vu dans le chapitre 1, la notion de reclassement des PMA n’a été
introduite qu’en 1991, soit vingt ans apres la création de la catégorie des PMA.

3 Disponible a 'adresse www.un.org/ldcportal.

4 Certains pays en développement qui ne sont pas des PMA bénéficient également de
certaines des mesures internationales d’appui figurant dans le tableau 3.1, notamment
de 'acces préférentiel aux marchés, prévu dans le cadre de la loi sur la croissance
et les possibilités économiques de I'Afrique et du Systeme généralisé de préférences
(SGP).

5 En 2012-2014 (les trois dernieres années pour lesquelles on dispose de données)
I’APD nette recue représentait en moyenne 8 % du RNB du PMA médian, avec une
hétérogénéité considérable entre les pays. Par exemple elle représentait 50% du RNB
de Tuvalu contre moins de 1 % du RNB de I’Angola et de la Guinée Bissau.

6 On entend par contribution multilatérale imputée la part de 'aide fournie par les
institutions multilatérales dont on estime qu’elle a été financée par chaque pays
donateur. On obtient le montant total de I’APD fournie par un pays donateur en
additionnant contribution imputée et aide bilatérale (d’apres https://www.oecd.org/
dac/stats/oecdmethodologyforcalculatingimputedmultilateraloda.htm, consulté en
octobre 2016).

7 Pour cela il faudrait calculer la part des dons de chaque prét sur la base du taux
d’intérét appliqué, de la date d’échéance et de la période de gréce, et consolider les
résultats obtenus pour chaque prét et chaque année.

8 Le Groupe d’experts intergouvernemental sur le climat (GIEC) définit I’'adaptation
comme « I'ajustement des systemes naturels et humains a des stimuli climatiques
effectifs ou attendus afin d’en atténuer les dommages potentiels ou de tirer parti des
opportunités » etI’atténuation comme « une intervention anthropique destinée aréduire
le forgage anthropique du systéeme climatique. elle comprend les stratégies visant a
réduire les sources et les émissions de gaz a effet de serre et a renforcer les puits
d’absorption des gaz a effet de serre » (Parry et al, 2007, appendice | : glossaire).

9  On trouvera une explication plus détaillée du fonctionnement du Fonds pour les PMA
dans UNCTAD (2010 : 71-74)

10 Au moment de la rédaction du présent rapport, cing PMA (Erythrée, Kiribati, Somalie,
Timor Leste et Tuvalu) étaient en dehors du systeme de 'OMC.

11 Pour les membres de 'OMC, I'acces préférentiel aux marchés est régi par la clause
d’habilitation de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT).

12 Lors deladixieme Conférence ministérielle de ’OMC, il n’a été fait état d’aucun progres
concernant les exportations en franchise de droits et sans contingent, et la Déclaration
ministérielle publiée a I'issue de la Conférence (WTO, 2015a) n’aborde pas le sujet.

13 llest a noter que nil’African Growth and Opportunity Act nile SGP ne sont spécifiques
aux PMA, puisque tous deux s’appliquent également a certains des autres pays en
développement.

14 Certains accords commerciaux régionaux Sud-Sud prévoient également que les PMA
qui 'y sont partie puissent bénéficier d’un traitement spécial et différencié. La zone de
libre-échange d’Asie du Sud, par exemple, a mis en place de telles dispositions en
faveur de I’Afghanistan, du Bangladesh, du Bhoutan et du Népal.

15 Méme si d’importants marchés d’importations appliquent généralement des tarifs
réduits aux produits de base, il est a noter que la progressivité des droits de douane
continue d’entraver la diversification verticale et la montée en gamme des exportations
des PMA, y compris dans le secteur des minerais (UNECA and AUC, 2013, chap. 3).

16 Le taux de couverture potentiel est le ratio entre les importations visées et les
importations passibles de droits. Le taux d’utilisation est le ratio entre les importations
qui bénéficient d’un traitement préférentiel et celles potentiellement visées.

17 Pourbénéficier d’un traitement préférentiel au titre de I African Growth and Opportunity
Act, les pays subsahariens doivent satisfaire a une série de critéres, notamment la
protection de la propriété privée, le respect de I'état de droit, I'élimination des obstacles
a l'investissement par des entreprises des Etats-Unis, la protection de la propriété
intellectuelle, la mise en ceuvre de politiques sociales et la protection des droits de
’lhomme. La liste des pays éligibles est révisée chaque année par le Gouvernement
des Etats-Unis. En octobre 2016, 27 des 34 PMA africains répondaient aux critéres
fixés, les exceptions étant I'Erythrée, la Guinée-Bissau, la Guinée équatoriale, la
République centrafricaine, la République démocratique du Congo, la Somalie et le
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Soudan (informationsissues du site http://trade.gov/agoa/eligibility/index.asp, consulté
en octobre 2016).

Afrique du Sud, Australie, Brésil, Canada, Chili, Chine, Etats-Unis, Hong Kong (Chine),
Inde, Islande, Japon, Liechtenstein, Mexique, Norvege, Nouvelle-Zélande, province
chinoise de Taiwan, République de Corée, Singapour, Suisse, Thailande, Turquie,
Union européenne et Uruguay.

Les dispositions relatives au traitement spécial et différencié qui figurent dans I’Accord
sur la facilitation des échanges ne sont pas comptabilisées, car ce dernier n’était pas
encore entré en vigueur au moment de I'élaboration du présent rapport. L'écart entre
le nombre total de dispositions relatives au traitement spécial et différencié (145) et
la somme des dispositions des différentes catégories (157) résulte de la classification
de neuf dispositions dans plus d’une catégorie.

Lesdispositions relatives au traitement spécial et différencié de I’ Accord sur la facilitation
des échanges ne figurent pas dans la compilation de 'OMC (WTO, 2013c), qui était
la plus récente au moment de I'élaboration du présent rapport.

On distingue en général quatre grands domaines en matiere d’aide au commerce :
I'infrastructure économique ; les capacités productives ; les politiques et réglementations
commerciales ; et les mesures d’ajustement dans le domaine du commerce.

Il est important de souligner que les données sur les aides a la STI ne comprennent
pas les montants alloués au titre de I'’APD a I'éducation, qui peut contribuer a long
terme au renforcement des capacités d’absorption.

Hormis celles figurant aux articles 7 et 66.2, les seules références explicites au transfert
ou a la diffusion de technologie dans I’Accord se trouvent a I'article 8.2 (qui reconnait
la nécessité de prendre des mesures appropriées, compatibles avec les dispositions
de I’Accord, « pour éviter [...] le recours a des pratiques [...] qui sont préjudiciables au
transfert international de technologie »), et a I'article 40.1 (qui reconnait que «certaines
pratiques ou conditions en matiere de concession de licences touchant aux droits de
propriété intellectuelle qui limitent la concurrence [...] peuvent entraver le transfert et
la diffusion de technologie »).

Base de données des Indicateurs du développement dans le monde, Banque mondiale
(consultée le 15 septembre 2016).

Les pays suivants ont répondu a I'enquéte : Burkina Faso, Burundi, Cambodge,
Gambie, Haiti, Népal, Niger et République centrafricaine.

Cela confirme les constatations du secrétariat du Comité des politiques de
développement (CDP secretariat, 2012).
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Le processus de développement
au-dela du reclassement mérite
attention au méme titre que le
reclassement lui-méme.

La fagon dont les PMA parviennent
au reclassement est importante pour
leurs résultats aprés le reclassement.

Les difficultés et les vulnérabilités
d’un pays aprés son reclassement
sont fonction du processus qui
conduit au reclassement.

A. Introduction

Depuis I'adoption, en 2011, du Programme d’action en faveur des pays les
moins avancés pour la décennie 2011-2020 (Programme d’action d’Istanbul),
on s’est beaucoup intéressé a la faisabilité de I'objectif relatif au reclassement
(Guillaumont and Drabo, 2013; Kawamura, 2014), mais beaucoup moins a la
question de la trajectoire de développement des pays les moins avancés (PMA)
au-dela du reclassement, en dehors du débat entre les praticiens du processus
de transition en douceur. Cela tient peut-étre au fait que la communauté
internationale met I'accent sur la réalisation de I'objectif de reclassement
proprement dit, ou a une certaine idée voulant que les PMA, une fois reclassés,
s’apparentent aux autres pays en développement, et se retrouvent donc face a
des problemes de développement analogues.

Le présent Rapport soutient que le processus de développement au-dela du
reclassement mérite que I'on s’y intéresse bien davantage, y compris pendant la
période précédant le reclassement — que le reclassement en tant que tel ne doit
pas étre le souci primordial des PMA et de leurs partenaires de développement,
mais doit plutét étre considéré comme une étape dans le développement
durable a plus long terme des PMA. Le reclassement ne constitue pas une
solution a tous les probléemes de développement du pays qui I'obtient, de méme
que celui-ci, non plus, ne fait pas table rase des problemes préexistants. Les
problemes de la période qui suit le reclassement en sont plutét la continuité.

De méme, la trajectoire de développement qui conduit un pays au
reclassement a une incidence déterminante sur les difficultés et les vulnérabilités
qui I'attendent apres le reclassement, et les moyens dont il dispose pour y faire
face. La dépendance de trajectoire est donc une caractéristique importante du
processus du développement — autrement dit, les processus passés qui ont
conduit un pays a sa situation actuelle déterminent dans une trés large mesure
son évolution future. Pour programmer une stratégie nationale de reclassement,
il est donc impératif d’envisager la période qui suivra le reclassement et
d’anticiper les problemes qui apparaitront et continueront de se poser, en tenant
compte également de la perte de I'acces aux mesures d’appui liées au statut de
PMA, conséquence du reclassement en tant que tel.

Consacré a la période qui suit le reclassement, le présent chapitre met en
évidence les conséquences fondamentales de la sortie de la catégorie des PMA,
ainsi que les principaux problemes de développement que les pays concernés
peuvent rencontrer pendant cette période. La section B examine le processus
de transition en douceur, en donnant quelques exemples provenant des quatre
pays déja retirés de la liste des PMA. La section C s’intéresse aux conséguences
économiques du reclassement, dont une analyse des co(ts potentiels de la perte
de I'acces préférentiel dont bénéficient les PMA aux marchés des pays du Groupe
des Vingt (G20)'. La section D examine certains des principaux problemes de
développement que les pays concernés sont susceptibles de rencontrer apres le
reclassement : le maintien de la dépendance a I'égard des produits de base ; le
risque de retour au statut de PMA ; et le « piege du revenu intermédiaire ».

B. Le processus de transition en douceur

La notion de transition en douceur procede du principe selon lequel les
mesures d’appui liées au statut de PMA doivent étre retirées de maniere graduelle
et prévisible a la suite du reclassement, de facon a ne pas compromettre les
progres de développement des pays concernés, conformément aux résolutions
59/209, 66/213 et 67/221 de I'’Assemblée générale, notamment. La période
de transition en douceur n'a pas de durée impérative, méme si les quelques
dispositions systématiques qui ont été accordées prévoient une durée de trois ans
(CDP and UNDESA, 2015). Néanmoins, le suivi des progres de développement
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par le Comité des politiques de développement est limité a une durée maximum
de neuf ans au-dela du reclassement (fig. 4.1), comme I’est aussi le processus
intergouvernemental correspondant. Si les dispositifs de transition en douceur
sont importants pour tous les pays reclassés, ils le sont tout particulierement
dans le cas des PMA insulaires, du fait que ces pays sont plus ouverts au
commerce international, ont recours a l'aide extérieure et sont exposés aux
chocs exogenes, comme on I'a vu au chapitre 2 du présent rapport.

Les mesures internationales d’appui

sont réduites progressivement aprés

le reclassement selon un processus
de « transition en douceur ».

Malgré les diverses résolutions de I'’Assemblée générale préconisant des
mesures de transition en douceur efficaces, la réalité est contrastée. Si bon
nombre de partenaires commerciaux ont adopté des mesures pour accorder
les préférences commerciales liées au statut de PMA aux pays qui sont en
cours de reclassement pendant une certaine période de transition, comme le
prévoit la résolution 59/209 de I'’Assemblée générale, ce n’'est pas universel?.
De plus, a I'exception notable de I'accés au Cadre intégré renforceé, il n’existe
pas de procédures formelles de transition en douceur en ce qui concerne les
dispositions accordées aux PMA a I’'Organisation mondiale du commerce (OMC)
au titre du traitement spécial et différencié. Il regne aussi un certain flou en ce
qui concerne les procédures de transition en douceur correspondant a d’autres
mesures internationales d’appui comme les montants alloués au titre de 'aide
publique au développement (APD) bilatérale et multilatérale, les modalités d’aide
extérieure et I'assistance technique.

Des procédures formelles font
défaut et il régne un certain flou
en ce qui concerne la transition en
douceur s’agissant de la plupart des
mesures internationales d’appui ...

En plus d’avoir sans doute dissuadé des gouvernements de PMA de
solliciter le reclassement par le passé, ce manque de clarté a été un obstacle
a I'élaboration par les pays candidats de stratégies de transition en douceur
pendant la période de trois ans qui précede le reclassement effectif, comme
le demande la résolution 59/209 de I'’Assemblée générale. En I'absence
d’approche systématique de la transition en douceur, la possibilité pour un
pays candidat de conserver I'acces au traitement spécial et différencié pendant
une certaine période de transition dépend pour beaucoup de son aptitude a
mobiliser un appui technique, financier et politique auprés de ses partenaires
de commerce et de développement, a titre bilatéral et multilatéral. En plus
d’'une compréhension approfondie des mesures internationales d’appui liées au
statut de PMA qui lui sont accessibles et présentent un intérét pour le pays,
cela nécessite une démarche volontariste du gouvernement auprées de ses
partenaires et de solides capacités de négociation (encadré 4.1).

... Si bien que la possibilité, pour
un pays reclassé, de continuer de
bénéficier d’un traitement spécial et
différencié dépend de ses capacités
de négociation.

Figure 4.1. Informations a présenter par les pays en cours de reclassement et les pays reclassés et le Comité des politiques
de développement dans le cadre des procédures de transition en douceur

Mise en ceuvre de la stratégie de transition

Trois ans

Elaboration de la stratégie de

" s . Reclassement
transition, période de trois ans

Tous les trois ans

Trois ans apres que I’Assemblée
générale a pris note de la
recommandation du Comité des
politiques de développement

Procédures d’information de la

. L Procédures d’information apres le reclassement
période de transition

Pays reclassé 2
Pays reclassé

Pays en cours de reclassement

Est invité a rendre compte chaque
année au Comité des politiques de
développement sur I’élaboration
de la stratégie de transition

Comité des politiques de
développement

Suit les progres en matiere de
développement dans ses rapports
annuels au Conseil économique
et social.

Le reclassement devient
effectif

Rend compte chaque année
au Comité des politiques de
développement sur la mise
en ceuvre de la stratégie de
transition en douceur pendant
trois ans

Rend compte au Comité des
politiques de développement a titre
d’appoint a deux examens triennaux
sur la mise en ceuvre de la stratégie
de transition en douceur

Comité des politiques de
développement développement

Suit les progres en matiere de Suit les progrés en matiére de
développement en consultation développement en consultation avec
avec le pays reclassé pendant  le pays reclassé a titre d’appoint a
trois ans et informe le Conseil ~ deux examens triennaux et informe
économique et social des le Conseil économique et social des
résultats résultats

Comité des politiques de

Source : CDP et UNDESA (2015).
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Encadré 4.1. Le bilan de la transition en douceur parmi les pays retirés recemment de la liste PMA

Le présent encadré examine le bilan de la transition en douceur et de la période post-reclassement parmi les trois PMA qui
ont obtenu le reclassement récemment, a partir d’études de cas menées pour les besoins du présent Rapport. Les procédures
et les principes précis qui visent a orienter les pays candidats au reclassement pendant la transition vers la sortie de la catégorie
n’ayant été adoptés qu’en 2005 (par la résolution 59/209 de I’Assemblée générale), ils n’étaient pas applicables au Botswana
au moment de son reclassement.

Cabo Verde

Cabo Verde se caractérise par une forte dépendance a I’égard du financement extérieur, notamment de I’APD et des envois
de fonds, et un degré élevé de vulnérabilité structurelle. Des lors, les préoccupations quant aux effets du reclassement ont été
centrées dans son cas sur les pertes d’APD potentielles, I’APD ayant représenté en moyenne 18 % du revenu national brut
(RNB) pendant les dix années antérieures au reclassement. Si ’APD a diminué depuis le reclassement, elle est restée assez
élevée a 14 % du RNB (sect. E.3).

Le principal partenaire commercial de Cabo Verde est I'Union européenne, aupres de laquelle le Gouvernement a réussi
a obtenir une reconduction pour trois ans de son admissibilité au bénéfice de I'initiative « Tout sauf les armes » (ce qui est
actuellement la norme pour les bénéficiaires de I'initiative), suivie d’une période de transition supplémentaire de deux ans, soit
jusgu’au 1er janvier 2012. Fin 2013, Cabo Verde est devenu I'un des 10 premiers pays admis au bénéfice du régime commercial
du Systeme de préférences généralisées renforcé (SPG+) de I'Union européenne, qui est ouvert aux pays vulnérables ayant
ratifié et appliqué certaines conventions internationales relatives aux droits de I’'homme, aux droits du travail, a I’'environnement
et a la « bonne gouvernance ».

En 2007, Cabo Verde a signé un accord de partenariat spécial — cadre de facilitation de la coopération (sans rapport avec
I'accord de partenariat économique actuellement négocié dans le contexte de la Communauté économique des Etats de I’ Afrique
de I'Ouest) couvrant toute une série de questions, allant de la stabilité et de I'intégration régionale au développement et a la
réduction de la pauvreté. Cabo Verde a aussi conclu un accord de mobilité avec cing Etats membres de I'Union européenne
(Espagne, France, Luxembourg, Pays-Bas et Portugal) autorisant la migration temporaire et circulaire des Caboverdiens. Il s’est
aussi mis en rapport avec des organismes multilatéraux, dont la Banque mondiale et la Banque africaine de développement,
pour faire en sorte de conserver un acces partiel au financement a des conditions de faveur (mais a un colt un peu plus éleveé) en
étant classé comme pays pouvant prétendre a un financement mixte. Cabo Verde a aussi bénéficié d’'une période de transition
supplémentaire de trois ans pour I'acces au Cadre intégré renforcé pouvant étre prolongée encore de deux ans sous réserve
de I'approbation du Conseil d’administration de ce mécanisme.

Sila croissance du secteur du tourisme a été un moyen de réduire la dépendance de Cabo Verde vis-a-vis de I'aide extérieure
et des envois de fonds, elle a accusé les effets de la crise financiere et économique mondiale et de la faiblesse de la reprise
dans certains des principaux pays partenaires (hotamment au sein de I'Union européenne). C’est pourquoi, en partie, le pays
est aujourd’hui a la croisée des chemins, et rencontre des difficultés pour mettre en place un modele de croissance plus durable
et une base productive plus diversifiée.

Maldives

Les Maldives ont continué de connalitre des résultats économiques assez solides et des progres significatifs sur le plan
de I'accumulation de capital humain depuis leur sortie de la catégorie des PMA en 2011. Elles restent cependant fortement
tributaires du tourisme et tres vulnérables aux chocs, comme en témoigne leur indice de vulnérabilité économique, qui reste éleve.

A linstar de Cabo Verde, les Maldives ont bénéficié d’une prorogation de trois ans des préférences commerciales au
titre de I'initiative « Tout sauf les armes », soit jusqu’au début de 2014. Cependant, elles ont cessé de pouvoir prétendre aux
préférences du SPG début 2014 (en raison de leur classification par la Banque mondiale comme pays a revenu intermédiaire
supérieur pendant trois années consécutives), ce qui a aggrave I'effet de la perte du traitement préférentiel. Si le secteur de la
péche a survécu a la perte des préférences commerciales dans I'Union européenne et au Japon, cela a certainement contribué
a la régression du secteur, notamment dans le cas de la filiere du thon.

Le reclassement des Maldives a joué un réle important dans la négociation de la résolution 65/286 de I'Assemblée générale,
qui leur a accordé 'aide au titre des frais de voyage (a titre d’exemple, pour assister aux réunions de I'ONU et de 'OMC) pour
une période de trois ans apres le reclassement. Le pays a aussi gardé plein acces au financement du Cadre intégré renforcé
jusgu’en 2013, et acces a un financement partiel projet par projet pendant deux années supplémentaires, soit jusqu’a fin 2015.

Si le succes de la stratégie de transition en douceur des Maldives est assez partagé a ce jour, le dernier rapport de suivi
(2015) du Comité des politiques de développement n’a relevé aucun signe de recul significatif des progres socioéconomiques
depuis le reclassement du pays en janvier 2011.

Samoa

Le Samoa n’ayant été reclassé qu’en 2014, les conclusions que 'on peut tirer au sujet du processus de transition sont
limitées. Comme Cabo Verde et les Maldives, le Samoa continue de bénéficier du traitement en franchise de droits et sans
contingent au titre de l'initiative « Tout sauf les armes » pour une période de trois ans ; et une période de transition analogue a
été négociée, au moins pour certains produits clefs, avec d’autres partenaires commerciaux. La Chine a accepté d’accorder le
traitement en franchise de droits pour le jus de nono et d’autres produits agricoles transformeés jusqu’en 2017, tandis que des
pourparlers sont en cours avec le Japon concernant un dispositif comparable pour le jus de nono, les exportations de poisson
et des produits naturels comme le miel, la vanille et le cacao.

Le Samoa continue aussi d’avoir acces au financement a des conditions de faveur aupres des institutions financieres
multilatérales, et de recevoir une assistance technique et un soutien financier pour la participation aux réunions de I'ONU.
Comme dans les autres cas, une période de transition de trois ans a aussi été accordée au pays par le Cadre intégré renforce.
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Dans I'ensemble, si les incidences du reclassement ne doivent pas étre
exagérées, I'analyse confirme qu’« un travail supplémentaire est nécessaire sur
la question de la transition en douceur pour donner des assurances aux PMA
que la communauté internationale veillera a ce que la poursuite des progres en
matiere de développement soit un objectif partagé, et a ce que I'assistance au
pays ne soit pas retirée d’une maniére incompatible avec cet objectif » (CDP,
2012:12). Un traitement efficace de cette question est d’autant plus important
dans le contexte de I'objectif de reclassement du Programme d’action d’Istanbul,
dont la réalisation supposerait un nombre beaucoup plus important de cas de
retrait de la liste des PMA que par le passé.

A cet égard, la communauté internationale devrait envisager, en particulier :

e De promouvoir une compréhension plus approfondie des caractéristiques
techniques du reclassement des PMA et de ses incidences ;

e De veiller a ce que les pays continuent de recevoir un appui adapté a
leur situation de développement respective pendant le processus de
reclassement et pendant la période qui suit le reclassement ;

e De définir un ensemble de procédures de transition en douceur
systématiques et « conviviales » applicables a tous les PMA reclassés
(notamment en ce qui concerne le commerce international, pour lequel les
mesures internationales d’appui semblent plus significatives) ;

e D’assurer une assistance technique renforcée pour I'élaboration des
stratégies de transition en douceur.

Il faut redoubler d’efforts pour
assurer une transition en douceur
et apporter une aide a la mesure
des besoins en matiere de
développement des pays reclasseés.

C. Conséquences économiques du reclassement

Indépendamment du processus de transition en douceur, la sortie de la
catégorie des PMA implique en définitive le retrait progressif de I'accés du pays
concerné aux mesures internationales d’appui liées au statut de PMA, ce qui
peut avoir d’amples répercussions sur son économie. Méme si le processus
de reclassement en lui-méme dure au moins six ans, et si les procédures de
transition en douceur peuvent prolonger le traitement lié¢ au statut de PMA encore
un peu plus longtemps, ces conséquences doivent étre prises en compte dans
I'élaboration des stratégies de reclassement nationales, afin d’éviter les chocs
économiques soudains. L'objectif principal du processus de suivi récapitulé a
la figure 4.1 est de garantir une évaluation rigoureuse de ces difficultés liées au
reclassement dans le contexte particulier a chaque pays.

Si ce processus est, de par sa nature, fonction du contexte, on a recensé
dans la présente section un certain nombre de considérations et de problemes
potentiels d’ordre plus général qui concernent le reclassement des PMA,
en adoptant le point de vue d’un « reclassement dynamique ». L'analyse est
répartie en trois sous-sections ou sont examinés respectivement le financement
extérieur, les préférences commerciales et les dispositions de 'OMC relatives
au traitement spécial et différencié. La derniére sous-section s’intéresse au
délai d’application plus long ménagé aux PMA dans I’Accord de I'OMC sur les
aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (Accord
sur les ADPIC), eu égard a I'importance de la technologie dans la période qui
suit le reclassement.

1. FINANCEMENT EXTERIEUR

Etant donné que la plupart des PMA accusent un déficit structurel de
leur balance courante et ont fortement recours au financement extérieur
pour soutenir leur processus d’accumulation du capital, les conséquences
du reclassement pour le financement extérieur peuvent étre critiques. Un

Les stratégies de reclassement
des PMA doivent tenir compte
du retrait progressif des mesures
internationales d’appui a la suite du
reclassement.

Les conséquences du reclassement
pour I'acces au financement
extérieur peuvent étre critiques ...
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... mais il n’y a guere de raison d’en
attendre un effet direct notable sur
les flux de capitaux priveés.

Si le reclassement peut avoir un
effet plus important sur I’APD, le
statut de PMA entre rarement en
ligne de compte dans les montants
alloués a ce titre.

Dans le cas des donateurs
multilatéraux, I'admissibilité
aux guichets de financement
a des conditions de faveur est
plus importante et elle n’est pas
influencée par le reclassement.

L'admissibilité au financement a des
conditions de faveur influe sur le
codt du financement plutét que sur
son montant.

bouleversement de 'accés a ce financement peut se solder par des problemes
de balance des paiements, ce qui peut compromettre la poursuite du processus
de développement qui a conduit au reclassement.

Il n'est guere justifié de s’attendre a un effet direct du reclassement
proprement dit sur des flux de capitaux privés tels que les investissements
étrangers directs (IED), les envois de fonds et les investissements de
portefeuille. Si la cessation du statut de PMA peut conduire en principe a une
certaine amélioration du sentiment des investisseurs quant a I'attractivité du
pays comme destination d’investissement, les déterminants principaux des
flux d’IED sont peu susceptibles d’étre influencés directement par le statut de
PMA (contrairement au développement sous-jacent au reclassement)®. Ces
déterminants sont, en particulier, la taille du marché, les dotations en ressources
et/ou en compétences, les infrastructures, les codts de main-d’ceuvre, les
régimes fiscaux et les cadres réglementaires, et les accords de commerce et
d’investissement (Blonigen, 2005 ; Blonigen and Piger, 2014 ; Walsh and Yu,
2010 ; UNCTAD, 2012b, 2013). Ces facteurs semblent avoir un effet différencié
selon les secteurs. Sans surprise, les dotations en ressources naturelles sont le
principal déterminant des flux d’IED liés au secteur des ressources naturelles,
tandis que la compétitivité des taux de change et la flexibilité du marché du
travail semblent attirer les IED dans le secteur manufacturier, et que les IED
dans le secteur tertiaire semblent étre sensibles a 'indépendance du pouvoir
judiciaire et a la qualité des infrastructures (Walsh and Yu, 2010).

De la méme maniére, de bons résultats macroéconomiques et un secteur
financier fiable augmentent en général la probabilité que les envois de fonds
empruntent des circuits officiels et soient mobilisés sous forme d’investissements
de la diaspora (UNCTAD, 2012a) ; mais il n'y a guére de raison de considérer
que le statut de PMA exerce une incidence directe.

En principe, le reclassement pourrait avoir un effet plus sensible sur
'acces a ’APD et autres formes de financement a des conditions de faveur,
si les donateurs utilisaient clairement le statut de PMA des pays bénéficiaires
comme critere d’attribution de l'aide, comme certaines études 'ont proposé
(Guillaumont, 2008 ; Guillaumont et al., 2015). Néanmoins, des enquétes du
Comité des politiques de développement montrent que les donateurs utilisent
rarement le statut de PMA pour orienter leurs décisions en matiére d’attribution
de I’APD, et que peu de donateurs bilatéraux ont mis en place des programmes
spécifiques a l'intention des PMA (CDP, 2012). Ainsi, en dépit de I'objectif
visant a ce que les pays donateurs consacrent entre 0,15 % et 0,20 % de leur
revenu national brut (RNB) a 'APD en faveur des PMA, il ne semble guere y
avoir d’« effet PMA » quant a I'aide accordée®. De méme, il est admis depuis
longtemps que I'aide allouée est influencée non seulement par les besoins des
pays bénéficiaires, mais aussi par le sentiment des donateurs sur la qualité des
institutions des bénéficiaires et par des considérations stratégiques et politiques
(Alesina and Dollar, 2000 ; Dollar and Levin, 2006). Une analyse récente indique
que les besoins des pays bénéficiaires (représentés par le revenu par habitant
et I'indice de la qualité physique de la vie®) sont des déterminants assez faibles
des montants d’APD recus, en particulier dans le cas de I'aide bilatérale (Mishra
et al., 2012).

Dans le cas des donateurs multilatéraux, un aspect plus important est
celui qui concerne les criteres d’admissibilité aux guichets de financement a
des conditions de faveur. A compter de 2016, tous les PMA & I'exception de
la Guinée équatoriale (classée par la Banque mondiale comme pays a revenu
élevé) ont conservé un accés au moins partiel aux préts consentis a des
conditions de faveur aussi bien par la Banque mondiale (par I'intermédiaire de
I’Association internationale de développement (IDA)) que par les banques de
développement de leurs régions respectives (tableau 4.1). Quatre PMA (Kiribati,
Sao Tomé-et-Principe, Tuvalu et Vanuatu) et les trois pays sortis récemment de
la catégorie (Cabo Verde, Maldives et Samoa)® conservent leur accés a I'lDA au
titre de I'« exception en faveur des petits Etats insulaires »7, et six PMA au titre
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Tableau. 4.1. Accés des PMA et des pays reclassés aux guichets de financement a des conditions de faveur auprés de
certaines banques multilatérales de développement, 2016

Banque
interamé-
ricaine de

développe-
ment

Fonds asiatique de
développement
(AsDF)

Fonds africain de
développement (AFD)

Association internationale de
développement (IDA)

Afghanistan IDA uniguement AsDF uniquement
Angola IDA uniguement

A Financement mixte AsDF +
Bangladesh IDA uniquement ressources ordinaires en capital
Bénin IDA uniguement AFD uniquement
Bhoutan Financement mixte IDA + BIRD AsDF uniquement

Burkina Faso

IDA uniguement

AFD uniquement

Burundi IDA uniguement AFD uniquement

Cambodge IDA uniguement AsDF uniquement
Comores IDA uniguement AFD uniquement

Djibouti Financement mixte IDA + BIRD AFD-pays atypiques

Erythrée IDA uniquement (acces inactif) AFD uniquement

Ethiopie IDA uniguement AFD uniquement

Gambie IDA uniguement AFD uniquement

Guinée IDA uniguement AFD uniquement

Guinée-Bissau

IDA uniguement

AFD uniquement

Guinée équatoriale

Haiti IDA uniguement Dons
fles Salomon IDA uniguement AsDF uniquement
Kiribati Exception en faveur des petits Etats insulaires AsDF uniquement
Lesotho Financement mixte IDA + BIRD AFD-pays atypiques

Libéria IDA uniguement AFD uniquement

Madagascar IDA uniguement AFD uniquement

Malawi IDA uniguement AFD uniquement

Mali IDA uniguement AFD uniquement

Mauritanie IDA uniguement AFD uniquement

Mozambique IDA uniguement AFD uniquement

Myanmar IDA uniguement AsDF uniquement
Népal IDA uniguement AsDF uniquement
Niger IDA uniguement AFD uniquement

Ouganda IDA uniguement AFD uniquement

République centrafricaine

IDA uniguement

AFD uniquement

République démocratique
du Congo

IDA uniguement

AFD uniquement

République démocratique
populaire lao

Financement mixte IDA + BIRD

AsDF uniquement

République-Unie
de Tanzanie

IDA uniguement

AFD uniquement

Rwanda

IDA uniguement

AFD uniquement

Sao Tomé-et-Principe

Exception en faveur des petits Etats insulaires

AFD-pays atypiques

Sénégal

IDA uniguement

AFD uniquement

Sierra Leone

IDA uniguement

AFD uniquement

Somalie IDA uniguement (acces inactif) AFD uniquement
Soudan IDA uniguement (acces inactif) AFD uniquement
Soudan du Sud IDA uniguement AFD uniquement
Tchad IDA uniguement AFD uniquement
Timor-Leste Financement mixte IDA + BIRD restigﬁ?gsgo%tirggz ngzgﬂal
Togo IDA uniguement AFD uniquement
Tuvalu Exception en faveur des petits Etats insulaires AsDF uniquement
Vanuatu Exception en faveur des petits Etats insulaires AsDF uniquement
Yémen IDA uniguement
Zambie Financement mixte IDA + BIRD Financement mixte
Botswana
e s o ey " | Ga doveloppament
Maldives Exception en faveur des petits Etats insulaires AsDF uniquement
Samoa Exception en faveur des petits Etats insulaires AsDF uniquement
Source :  Données compilées par le secrétariat de la CNUCED a partir de http://ida.worldbank.org/about/borrowing-countries; http://www.afdb.org/fr/about-us/

corporate-information/african-development-fund-adf/adf-recipient-countries/; http://www.adb.org/site/adf/adf-partners, et http:// www.iadb.org/fr/
about-us/idb-financing/fund-for-special-operations-fso,6063.html (date de consultation : juillet 2016).
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de leur appartenance a la catégorie de la Banque mondiale des pays pouvant
prétendre a un « financement mixte » (lequel associe les ressources de I'IDA
a des préts aux conditions du marché ce qui apporte un degré moindre de
libéralite).

Néanmoins, I'admissibilité aux guichets de financement a des conditions de
faveur n’est généralement pas rattachée au statut de PMA en tant que tel, mais
plutdt au RNB par habitant — encore que le seuil de RNB par habitant utilisé a
cette fin par la Banque mondiale et les banques régionales de développement
soit tres proche du seuil appliqué aux PMA a des fins de reclassement®. Le fait
d’étre retiré de la liste des PMA (contrairement a 'augmentation du revenu qui
permet au critere du revenu d’étre atteint) n’a donc pas d’incidence directe sur
I'acces au financement a des conditions de faveur. Méme quand il y a réduction
ou perte de 'acces aux guichets de faveur en raison de I'augmentation du RNB
par habitant, I'accés aux guichets appliquant les conditions du marché est

Les progrés en matiére de généralement maintenu, de sorte que I'effet s’exerce sur le co(t, plutdét que sur
développement qui sous-tendent le la disponibilité du financement multilatéral.

reclassement rendent I'’APD Parallélement, les progrés en matiére de développement qui sous-tendent

moins nécessaire. le reclassement doivent, en principe, permettre une réduction progressive des
besoins en APD et autres formes de financement a des conditions de faveur
au cours de la période qui précede le reclassement. Le cas plus spécifique
de linitiative d’aide au commerce répond a des considérations analogues :
les PMA bénéficient généralement d’une aide plus importante au titre de 'aide
au commerce que les autres pays en développement au regard du PIB, mais
pas dans I'absolu en valeur par habitant (De Melo and Wagner, 2016). Il ne
parait donc guere justifié de s’attendre a une diminution soudaine de 'aide au
commerce a la suite du reclassement, d’autant que le principal programme
destiné aux PMA (le Cadre intégré renforcé) comporte des procédures bien
établies de transition en douceur.

Figure 4.2. Composition des flux de capitaux publics totaux avant et apres le reclassement
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données du systéme de ’'OCDE de notification des pays créanciers (https://
stats.oecd.org/Index.aspx?lang=fr&SubSessionld=8dcf38cc-60dc-4cf6-a54c-44779db9813f&themetreeid=3) (consultée en juin 2016).

Notes : Les périodes ci-apres (avant et aprés le reclassement, respectivement) ont été utilisées pour calculer les moyennes sur quatre
ans : Cabo Verde 2004-2007 et 2008-2011 ; Maldives 2007-2010 et 2011-2014 ; et Samoa 2010-2013 et 2014. Dans le cas du
Samoa, il est tenu compte d’une année seulement aprés le reclassement faute de données disponibles aprés 2014. On ne dispose
d’aucune donnée antérieure au reclassement pour le Botswana.
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Cette analyse est généralement confirmée par les données d’expérience des
trois derniers PMA reclassés (Cabo Verde, Maldives et Samoa), comme il ressort
de la figure 4.29. A Cabo Verde comme aux Maldives, une plus grande part du
total des flux publics a concerné des préts a la suite du reclassement, ce qui
témoigne d’une certaine diminution du degré de libéralité. (Si cela ne semble
pas avoir été le cas pour le Samoa, des données ne sont disponibles que pour
une année a compter de la sortie de la catégorie.) Il est possible cependant
que cette tendance tienne en partie a des particularités nationales, comme la
dépendance vis-a-vis d’'un nombre restreint de donateurs et/ou une capacité
limitée de négocier des conditions favorables pour la transition en douceur, ainsi
que l'impact de la crise financiere et économique mondiale sur les budgets de
I'APD bilatérale. La diminution progressive de la part des dons dans les flux
publics a la suite du reclassement concorde aussi avec les réponses des
donateurs bilatéraux a I'enquéte du secrétariat du Comité des politiques de
développement (CDP, 2012).

Le reclassement a un effet plus direct sur le financement de I'adaptation aux
changements climatiques car les pays en cours de reclassement perdent 'acces
a des sources de financement liées au statut de PMA, notamment au Fonds
pour les PMA. S’ils continuent d’accéder a d’autres sources de financement
climatique comme le Fonds vert pour le climat, leur acces a ces sources dépend
de leur aptitude a se mesurer efficacement aux autres pays en développement
— en quoi ils risquent de continuer d’étre pénalisés méme apres le reclassement
par des capacités institutionnelles et humaines plus limitées (UNCTAD, 2009).
En principe, 50 % du financement au titre du Fonds vert pour le climat doit
étre alloué aux pays particulierement vulnérables, dont les petits Etats insulaires
en développement (PEID), les Etats d’Afrique et les PMA. Cependant, les
PMA candidats au reclassement de la région de I’Asie ne font pas partie des
bénéficiaires de cet objectif, tandis que ceux de la région de I'Afrique et les PEID
sont susceptibles d’étre concurrencés par les autres pays en développement
relevant de ces catégories.

Dans I'ensemble, si le reclassement peut avoir certains colts (moindre
libéralité des flux de capitaux publics, moindre acces au financement climatique),
il est peu susceptible de provoquer des changements brusques dans 'acces
des pays a d’autres types de financement du développement ou a des flux
privés comme les IED. A en juger par le bilan des pays reclassés & ce jour, les
pouvoirs publics peuvent atténuer sensiblement les colts du reclassement dans
le domaine de I’APD en adoptant d’emblée une démarche volontariste aupres
des principaux partenaires de développement pour négocier des dispositions
transitoires spécifiques.

2. PREFERENCES COMMERCIALES

La conséquence la plus manifeste du retrait de la liste des PMA pour le
commerce est la perte de I'acces préférentiel aux marchés au titre de
programmes destinés aux PMA comme linitiative « Tout sauf les armes » de
I’'Union européenne et de concessions accordées aux PMA en vertu du Systéme
global de préférences commerciales entre pays en développement (SGPC).

L'effet de la perte de I'acces préférentiel aux marchés sur les exportations
du pays candidat au reclassement est déterminés par trois facteurs principaux :

a) Lacouverture et la structure des régimes préférentiels auxquels le PMA
concerné peut prétendre pour le moment, mais cessera de pouvoir
prétendre (éventuellement a Iissue d’une période de transition) a la
suite de son reclassement ;

b) La composition des exportations par produit, et leur répartition entre
les marchés ;

c) Lerégime douanier de repli auxquelles les exportations du pays seront
soumises apres le reclassement.

Le reclassement a un effet plus
direct sur le financement de
I'adaptation aux changements
climatiques.

Dans I’ensemble, le reclassement
est peu susceptible de provoquer
des changements brusques
dans I'accés au financement du
développement ou aux
capitaux prives.

Le retrait de la liste des PMA
occasionne la perte de I'accés
préférentiel aux marchés découlant
de certains programmes en faveur
des PMA.
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Tableau 4.2. Panorama d’un certain nombre de programmes d’acces préférentiel aux marchés en faveur des PMA

Nombre de
positions
. tarifaires
Pays ou entité soumises a
accordant " Couverture en franchise de droits Référence des
. 5 des droits o . e
'acces d (principaux produits exclus) notifications
es . e douane
préférentiel o
(positions
tarifaires
nationales)*
Australie 0 100 % WT/COMTD/N/18
WT/COMTD/N/15/Add.1,
Canada 105 98,6 % (produits laitiers, ceufs et volailles) WT/COMTD/N/15/Add.2
et WT/COMTD/N/15/Add.3
WT/COMTD/N/39 et WT/
Chine . 97 % COMTD/N/39/Add.1/Rev.1
WT/COMTD/LDC/M/76

82,6 % (produits laitiers, sucre, cacao, articles en cuir, coton,
Etats-Unis** 1864 vétements et articles d’habillement, autres tissus et produits textiles,
chaussures, montres, etc.)

WT/COMTD/N/1/Add.7 et
WT/COMTD/N/1/Add.8

38,1 % (exclusion d’un grand nombre de positions tarifaires, dont
6 885 les produits pétroliers, le cuivre, les minerais de fer, les articles en WT/COMTD/N/42
cuir, les vétements et articles d’habillement, etc.)

Fédération de
Russie (2012)

94,1 % (viandes et produits laitiers, légumes, café, tabac, produits

Inde 674 : ) : WT/COMTD/N/38
en fer et en acier, produits en cuivre, etc.)
. . R ) . WT/COMTD/N/2/Add.14
0,
Japon 197 97,9 % (riz, sucre, produits de la péche, articles en cuir) ot WT/COMTD/N/2/Add.A5
République de WT/COMTD/N/12/Rev.1
C publiq 1180 90,4 % (viandes, poissons, légumes, produits alimentaires, etc.) et WT/COMTD/N/12/Rev.1/
orée
Add.1
Turquie (2011) 21384 2307) % (viandes, poissons, produits alimentaires, produits en acier,
WT/COMTD/N/4/Add.2,
. . . WT/COMTD/N/4/Add.4,
Union européenne 91 99 % (armes et munitions) WT/COMTD/N/4/Add.5 et
WT/COMTD/N/4/Add.6

Source : Données compilées par le secrétariat de la CNUCED, d’aprés Laird (2012) et OMC (2014).

Notes :  Le tableau rend compte uniquement des accords commerciaux préférentiels des pays membres du G20 ; en outre, les pays et ter-
ritoires ci-apres avaient notifié a ’'OMC des programmes d’acces préférentiel aux marchés en faveur des PMA en juin 2016 : Chili,
Islande, Kazakhstan, Kirghizistan, Maroc, Norvége, Nouvelle-Zélande, Suisse, Tadjikistan, province chinoise de Taiwan et Thailande.
Les positions tarifaires peuvent varier d’une année sur I'autre en raison de modifications de la nomenclature douaniére nationale.
Outre le SGP, les Etats-Unis offrent deux autres grands programmes préférentiels qui intéressent les PMA, a savoir la loi sur le
partenariat commercial entre les Etats Unis et le Bassin des Caraibes, qui accorde un accés en franchise de droits pour la plupart
des produits originaires d’Haiti et des autres pays des Caraibes, et la loi sur la croissance et les possibilités économiques de
I’Afrique, qui accorde des réductions tarifaires supplémentaires (par rapport au SGP) a 37 pays africains répondant aux conditions
requises, dont 24 sont des PMA.

*k

En ce qui concerne le premier élément, un nombre croissant de pays
développés et d’autres pays en développement ont adopté divers types de
programmes préférentiels a I'intention des PMA au fil du temps, progressant
sensiblement vers I'objectif (énoncé dans les objectifs de développement
durable aussi bien que dans le Programme de Doha de 'OMC) consistant a
assurer un acces aux marchés en franchise de droits et sans contingent (FDSC)
aux exportations des PMA'0. Ces programmes different toutefois sensiblement
pour ce qui est des produits visés, des listes de produits exclus (autrement
dit les positions tarifaires pour lesquelles aucune libéralisation n’est accordée)
et des marges de préférence (Laird, 2012) (tableau 4.2). Leur effet général est
caracteristiques de chaque régime  donc subordonné & l'interaction entre les caractéristiques propres aux divers
et la structure des exportations de  programmes et la composition et la distribution géographique des exportations

chaque PMA ... des PMA. Il est bien connu que l'efficacité des programmes préférentiels est
diminuée par leur couverture incomplete, compte tenu en particulier de la
forte concentration des exportations des PMA dans une gamme trés étroite

Limpact du reclassement
dépend de I'interaction entre les
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Figure 4.3. Impact de la perte des préférences causée par le reclassement, par rapport aux pays du G20
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Angola
Bangladesh
Bénin
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Burkina Faso
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|
|
|
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0,0 2,5 50 75

I Si seul le PMA considéré est reclassé

Source :  UNCTAD secretariat calculations.

de produits. Qui plus est, les droits de douane et les crétes tarifaires restants
concernent souvent des secteurs commercialement importants pour les PMA,
notamment les produits agricoles et les textiles et les vétements (Borchert et al.,
2011 ; Laird, 2012). L'utilisation des régimes préférentiels, et donc leur efficacité,
semble aussi étre influencée positivement par la taille des marges de préférence,
et négativement par les colts de conformité aux regles d’origine connexes
(International Trade Centre, 2010 ; Keck and Lendle, 2012 ; Hakobyan, 2015).

Si le retrait de la liste des PMA conduit en définitive a ne plus pouvoir
prétendre a ces programmes préférentiels spécifiques, cela ne signifie pas
nécessairement que les exportations du pays concerné seront soumises au
traitement de la nation la plus favorisée (NPF), car les pays reclassés peuvent
continuer de bénéficier d’accords préférentiels bilatéraux, régionaux ou autres
(non liés au statut de PMA) avec des partenaires commerciaux. En pareilles
circonstances, les pays reclassés peuvent conserver une marge significative par

... et des droits de douane
applicables a ses exportations aprés
le reclassement, qui peuvent étre
influencés par d’autres accords
commerciaux.
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Limpact potentiel de la perte des
préférences commerciales liées
au statut de PMA est estimé a
4,2 milliards de dollars par an pour
I’ensemble des PMA.

Les effets les plus importants
sur le commerce concernent les
produits agricoles, les textiles et les
vétements.

Tableau 4.3. Effets annuels de la perte des préférences extrapolés a I’ensemble
des PMA, par région

Exportations vers | Effet en pourcentage | Effet global de la perte de

les pays du G20 | (moyenne pondérée P’acceés préférentiel aux
(en millions de des PMA de la marchés (en millions de
dollars) région) dollars)
Total des PMA 145 497 -2,9 -4 270
PMA africains 104 572 -1,7 -1817
PMA asiatiques 40 475 -5,2 -2 093
PMA insulaires 450 -2,4 -11

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED.

Notes :  Exportations de I'ensemble des PMA (y compris ceux pour lesquels on ne dispose pas de
données douaniéeres détaillées) vers les pays du G20 mentionnés a I’'annexe 1 du corps
du texte. Comme le tableau se réféere aux PMA par région, les résultats sont calculés
selon le scénario hypothétique dans lequel tous les PMA sont reclasseés, et doivent étre
considérés comme une « limite inférieure » des pertes a I’exportation susceptibles de
résulter du retrait progressif des programmes préférentiels liés au statut de PMA.

rapport au taux NPF, ce qui limite au moins le degré de perte de préférences.
A titre d’exemple, au moment du reclassement, un PMA associé a I'accord du
SGPC perdrait les avantages des concessions spéciales accordées aux PMA
par les autres membres du SGPC ; mais il conserverait le traitement préférentiel
plus général découlant de la qualité de membre du SGPC.

De la méme maniére, sile régime préférentiel fait partie du cadre plus large du
SGP, le pays reclassé cesse de bénéficier de certaines concessions spéciales,
mais conserve en principe un certain niveau d’acces préférentiel en tant
qu’autre pays en développement'!. Dans certains cas, les pays qui obtiennent
le reclassement peuvent méme échapper a la perte de préférences sur
certains marchés intégralement, notamment par des programmes préférentiels
unilatéraux comme la loi des Etats-Unis sur la croissance et les possibilités
économiques de I’Afrique ou par I'adhésion a un accord commercial bilatéral
ou régional dont les dispositions ne sont pas subordonnées au statut de PMA'2,

Etant donné que tous les facteurs susmentionnés sont liés au contexte
et dépendent de la structure du commerce de chaque pays et des accords
commerciaux auxquels il adhére, leurs incidences potentielles doivent étre
rigoureusement évaluées dans la perspective du reclassement, en tenant
compte du contexte commercial futur. L'étude d’impact ex ante et le profil de
vulnérabilité réalisés au moment du reclassement ont notamment pour objet de
servir de base a cette évaluation.

Bien que I'exercice dépasse le cadre du présent Rapport, on s’efforcera ici
d’estimer I'ordre de grandeur des pertes de préférences liées a la sortie de la
catégorie des PMA pouvant intervenir sur les marchés des pays du G20, d’apres
la méthodologie présentée a I'annexe 1. La figure 4.3 indique les résultats de
cette analyse pour les 38 PMA pour lesquels des données sont disponibles,
d’aprés la simulation de deux scénarios hypothétiques représentant les
limites supérieure et inférieure des répercussions potentielles. Dans le premier
scénario, un seul PMA est reclassé, de sorte que seuls ses droits de douane
sont concernés. En conséquence, les modifications des droits de douane qui
I'attendent sont traduites directement par une modification équivalente de ses
marges de préférence. Dans le second, tous les PMA sont reclassés, et les
effets sur chacun sont estimés. Dans ce cas, I'effet direct de la réduction des
droits de douane attendue par chaque pays est compensé au moins en partie
par la réduction tarifaire attendue par les autres, de sorte que I'effet sur les
marges de préférence est ambigu.

L'analyse menée indique un effet potentiel sur les PMA de la perte du
traitement préférentiel lié au statut de PMA dans les pays du G20 équivalent a
une réduction de 3 % a 4 % de leurs recettes d’exportation de marchandises.
Extrapolé a I'ensemble des 48 PMA, cela représenterait plus de 4,2 milliards de
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dollars par an (tableau 4.3). Il convient de noter toutefois que ces effets peuvent
étre atténués a la longue pour autant que les droits appliqués aux importations
des autres pays en développement soient diminués (dans le cadre de méga-
accords régionaux, notamment). Cela aurait pour effet de réduire les marges de
préférence sur les marchés concernés, et donc les co(ts de la perte de I'acces
préférentiel au moment du reclassement.

Les effets négatifs les plus importants concernent les exportations pour
lesquelles les droits de douane les plus élevés sont généralement appliqués
aux pays autres que les PMA, a savoir les produits agricoles, les textiles et
les vétements (figure 4.4). A 'opposé, des droits peu élevés sur les produits
énergétiques, miniers et sylvicoles (indépendamment du statut de PMA)
signifient que les exportations de ces catégories ne seront pas éprouvées outre
mesure par la perte de I'acces préférentiel aux marchés.

Ainsi, les effets potentiels de la perte de I'acces préférentiel aux marchés
peuvent étre tres différents d’'un PMA et d’une région a l'autre, en raison
principalement des différences dans la structure de leurs exportations et dans
les régimes douaniers de repli. Les PMA africains sont moins exposés en général
a des effets négatifs que les PMA asiatiques pour deux raisons principales :

e En premier lieu, les exportations des PMA africains sont dominées
davantage par les produits de base, dont les droits de douane sont
généralement inférieurs indépendamment du statut de PMA (a I'exception
des produits agricoles et des produits d’origine animale) ;

e En deuxieme lieu, si les accords commerciaux en vigueur — entre
I’Association des nations de I’Asie du Sud-Est (ASEAN) et la Chine et
entre '’ASEAN et I'Inde — permettent en principe aux PMA asiatiques
de conserver des marges de préférence significatives sur les marchés
des pays de la région, ils connaitraient une dégradation significative de
leur acces aux marchés des principaux pays développés. Bon nombre
de PMA africains, a I'inverse, conserveraient des marges de préférence
significatives sur les principaux marchés occidentaux méme a I'issue de
reclassement, du fait, en particulier, de laloi des Etats-Unis sur la croissance
et les possibilités économiques de I'Afrique et de linitiative « Tout sauf
les armes » de I'Union européenne’. Il convient de noter cependant que
les accords commerciaux réciproques ont des incidences sur le volet
importations comme sur le volet exportations, et que les accords de
partenariat économique imposent une ouverture progressive du marché
intérieur des pays signataires aux exportations de I'Union européenne a
hauteur d’environ 80 %.

Pour les PMA asiatiques, les effets négatifs les plus importants concerneraient
les exportations de textiles et de vétements. Dans le cas des PMA africains,
cela porterait surtout sur les exportations de produits agricoles autres que les
produits du bois et les produits d’origine animale et, dans une moindre mesure,
les exportations de produits non agricoles autres que les produits agricoles et
miniers et les textiles et les vétements. Dans quelques cas comme le Mali et
Vanuatu, les exportations de produits d’origine animale ou de poissons seraient
aussi sensiblement touchées, principalement en raison des positions de repli
élevées des droits de douane sur les principaux marchés d’exportation.

On peut observer a la figure 4.3 un résultat paradoxal en apparence dans le
cas de deux pays — I’Afghanistan et le Bhoutan — celui d’un effet positif de la
perte des préférences dans le scénario ou tous les PMA sont reclassés. Ce qui
fait ressortir un point important : le colt du reclassement dépend en partie du
fait que d’autres pays se soient déja reclassés.

Comme on l'a vu plus haut, dans le scénario ou tous les PMA sont
reclassés, la perte de préférences de chaque PMA est compensée en partie
par les effets de la perte de préférences concomitante des autres PMA, ce qui
limite les incidences sur les marges de préférence. L’Afghanistan et le Bhoutan

Les PMA africains sont moins
exposeés en général a des effets
négatifs que les PMA asiatiques.

Le colt du reclassement dépend en
partie du fait que d’autres PMA se
soient déja reclassés ...

... car la valeur de I'acces
préférentiel aux marchés augmente
a mesure que d’autres PMA perdent
cet acces en se reclassant.
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Figure 4.4. Effets des pertes de préférences liées au retrait de la liste des PMA, par secteur

Panel A: Tous les PMA sont reclassés
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Figure 4.4 (suite)

Panel B: Seul le PMA considéré est reclassé
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED.

Note :  Par manque de données, les PMA suivants n’ont pas été pris en considération : Comores, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale,
Kiribati, République démocratique du Congo, République démocratique populaire lao, Sao Tomé-et-Principe, Soudan du Sud,
Timor-Leste et Tuvalu.
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Des codts indirects
supplémentaires peuvent
survenir en raison des possibilités
sacrifiées de diversification des
exportations ou d’accession a
de nouveaux marchés ...

... ou d’une moindre attractivité
pour les investisseurs étrangers qui
cherchent a accéder au marché.

Les PMA peuvent réduire les codts
du reclassement s’ils négocient des
préférences commerciales avec
leurs partenaires commerciaux.

Il est parfois possible de conserver
des marges de préférence aprés le
reclassement.

La perte des préférences peut étre
compensée par des mesures de
renforcement de la compétitivité.

représentent un cas atypique a cet égard, en ce que la perte de I'acces aux
marchés lié a leur statut de PMA est plus que compensée par les gains résultant
de la perte dudit acces par les autres PMA. On obtient ce résultat en grande
partie du fait que les deux pays ont des accords commerciaux préférentiels
bilatéraux avec I'Inde, de sorte que le reclassement ne peut avoir d’effet que trés
limité sur leur acces au marché indien. Inversement, d’autres PMA risquent une
augmentation des droits de douane beaucoup plus importante au moment du
reclassement — et les marges de préférence de I’Afghanistan et du Bhoutan sur
le marché indien s’en trouveront sensiblement accrues. Les conséguences sont
importantes, car I’Afghanistan comme le Bhoutan sont des pays sans littoral
limitrophes de I'lnde, qui est donc leur principale destination d’exportation.

C’est un cas extréme, mais qui illustre un probleme plus général : si
chaque pays y perd au moment du reclassement en renoncant a ses propres
préférences, il bénéficie d’'un accroissement (généralement modique) de ses
marges de préférence lorsque d’autres PMA se reclassent. De méme, quand
d’autres PMA se reclassent, la valeur de I'acces préférentiel aux marchés se
trouve accrue car le groupe des pays bénéficiaires des préférences de marchés
se réduit progressivement, ce qui augmente les marges de préférence globales.

On notera aussi que l'analyse qui précede tient compte seulement
des effets directs de la perte des préférences sur le commerce, d’apres la
distribution géographique et la composition actuelles des exportations. Des
colts dynamiques supplémentaires peuvent se produire dans la mesure ou la
réduction de la compétitivité associée a la perte de I'acces préférentiel limite les
possibilités de diversification des exportations par la vente de nouveaux produits
et/ou I'entrée sur de nouveaux marchés.

Au-dela des avantages commerciaux directs qu’il comporte, I'acces
préférentiel aux grands marchés d’exportation peut jouer un rdle significatif pour
attirer des |IED, notamment dans le contexte des chaines de valeur mondiales
régies par les acheteurs (UNCTAD and UNIDO, 2011 ; UNCTAD, 2013). A titre
d’exemple, les décisions de localisation des investisseurs de la province chinoise
de Taiwan qui ont établi des usines de vétements au Lesotho et a Madagascar
ont été motivées non seulement par des colts de main-d’ceuvre relativement
faibles mais aussi, en particulier, par la possibilité d’exploiter I'acces préférentiel
au marché des Etats-Unis au titre de la loi sur la croissance et les possibilités
économiques de I'Afrique (Staritz and Morris, 2013 ; Morris and Staritz, 2014).
Dans les cas ou les préférences liées au seul statut de PMA jouent un rdle
analogue, la perte de I'acces préférentiel aux marchés a la suite du reclassement
(et les incertitudes connexes concernant les dispositions de transition en douceur)
peut nuire a I'attractivité du pays pour les IED dans certains secteurs.

Il existe deux moyens possibles d’éviter ou de limiter les effets de la perte
de I'acces préférentiel aux marchés, méme si aucun n’est exempte de colts ni
forcément fiable. En premier lieu, un pays peut réussir a maintenir ses marges de
préférence a la suite du reclassement, au moins en partie, par des négociations
bilatérales avec ses partenaires commerciaux. Mais cela demande des efforts
déterminés, parallelement aux capacités de négociation indispensables
et, comme dans toute négociation, il peut étre nécessaire d’accepter des
concessions dans d’autres domaines pour aboutir. La bonne volonté des
partenaires commerciaux y fait aussi pour beaucoup. Les négociations bilatérales
sur le traitement préférentiel peuvent aussi étre influencées par d’autres facteurs
comme la proximité géographique, des considérations géopolitiques, et les
dotations en ressources naturelles considérées comme stratégiques. Ces
éléments contribuent a des négociations dont le déroulement est loin d’étre
équilibré, et est loin d’avantager toujours les pays qui en ont le plus besoin.

En deuxieme lieu, des mesures peuvent étre appliquées pour déjouer la baisse
de compétitivité résultant de la perte de I'acces préférentiel aux marchés. Mais
cela peut entrainer des codts substantiels, liés notamment a des investissements
supplémentaires dans les infrastructures. De telles mesures peuvent aussi finir
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par étre nécessaires du fait de I'érosion des préférences. C’est un sujet de
préoccupation pour un pays comme le Bangladesh dont les succes en matiere
de développement du secteur manufacturier et d’intégration dans I’économie
mondiale par les exportations doivent beaucoup a son acces préférentiel aux
marchés en tant que PMA, dans le cadre de 'OMC, de programmes SGP
avec des partenaires bilatéraux comme I'Union européenne et le Canada, et
d’accords commerciaux régionaux tels que la zone de libre-échange d’Asie du
Sud et I'accord commercial Asie-Pacifigue (Rahman, 2014).

3. TRAITEMENT SPECIAL ET DIFFERENCIE

A la fin de la période de transition en douceur, les pays reclassés n’ont plus
acces aaucune des dispositions sur le traitement spécial et différencié prévues en
faveur des PMA dans le cadre des regles de 'OMC et des accords commerciaux
régionaux respectant les exigences de 'OMGC, ni a celles accordées par leurs
partenaires commerciaux. Seul subsiste I'acces aux dispositions, souvent moins
généreuses, dont bénéficient les autres pays en développement.

Comme on I'a vu au chapitre 3, le contenu fondamental de ce type de
dispositions est souvent assez limité (comme c’est le cas notamment de 'AGCS
et de I’Accord sur les MIC), et I'aptitude des PMA a les utiliser pleinement de
maniere optimale est restreinte par leurs capacités institutionnelles et productives
(UNCTAD, 20086, 2009). Cependant, la perte d’avantages peut limiter la marge
d’action et la latitude dont les pays disposent pour concevoir et appliquer des
politiques et des stratégies économiques de diversification et de développement
des capacités productives pendant la période qui suit le reclassement. Il existe
également certains autres colts d’ajustement, liés notamment a la nécessité
de mener des négociations bilatérales avec des partenaires commerciaux
concernant de nouveaux accords sur le commerce et l'investissement et
d’accélérer I'application des regles de 'OMC en raison du raccourcissement
des périodes de transition.

L’Accord sur les ADPIC constitue probablement I'exemple le plus significatif
des colts de reclassement potentiels entrainés par la perte de I'admissibilité
a des mesures de traitement spécial et différencié (méme si les avantages
découlant de ces mesures peuvent étre limités dans les pays membres de
'OMC qui ont conclu des accords bilatéraux ou régionaux sur le commerce
et l'investissement comportant des dispositions de type ADPIC ou « ADPIC-
plus » sur les droits de propriété intellectuelle. Le délai d’application plus long
ménagé aux PMA par I’Accord sur les ADPIC (voir le chapitre 3) assure une
marge d’action potentiellement importante pour le développement des secteurs
liés aux technologies. Le délai d’application encore plus long concernant le
secteur pharmaceutique a assuré la marge d’action et la certitude juridique
nécessaires pour promouvoir le développement d’un secteur pharmaceutique
au Bangladesh, a titre d’exemple.

Lorsqu’un PMA, ala suite de son reclassement, n’a plus acces a I'allongement
du délai d’application au titre de I’Accord sur les ADPIC, cela entraine des codts
financiers supplémentaires importants et une lourde charge administrative liés a
la mise en place de cadres juridiques et institutionnels nationaux sur la propriété
intellectuelle qui soient conformes aux exigences de I’Accord applicables aux
autres pays en développement, ainsi qu’un renchérissement potentiel des
produits a forte intensité de technologie. En principe, les dispositions sur le
traitement spécial et différencié de I’Accord sur les ADPIC permettent également
aux PMA de demander une assistance technique spécifique pour les transferts
de technologie et I'adaptation de technologies étrangéres au contexte local,
méme s’il semble que le degré d’assistance fourni au titre de ces dispositions
soit resté assez limité a ce jour.

Malgré les limites et les difficultés d’utilisation des dispositions sur le
traitement spécial et différencié des PMA, la perte de 'accés a ces mesures a

La perte de I'accés aux dispositions
sur le traitement spécial et
différencié peut limiter la marge
d’action et la latitude dont disposent
les PMA et entrainer des colits
d’ajustement ...

... Surtout dans le cas de I’Accord
sur les ADPIC ...

... mais ces colts peuvent étre plus
limités pour les pays qui ont réussi
un reclassement dynamique.
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Dans I'ensemble, il y a de bonnes
chances que les colts résultant
de perte de I'accés aux mesures
internationales d’appui liées au

statut de PMA soient limités.

Il est nécessaire de systématiser les
procédures en vue d’une transition
en douceur.

Les difficultés de la période qui suit
le reclassement s’inscrivent dans
la continuité des difficultés qui
existaient avant celui-ci.

la suite du reclassement peut entrainer des colts supplémentaires supérieurs a
ceux qui résultent de la perte de I'acces préférentiel aux marchés. Cependant,
ces colts peuvent étre plus limités pour les pays qui ont atteint un certain niveau
de capacités productives et de diversification économique, et qui ont donc
établi une trajectoire de développement durable auto-entretenu — autrement dit,
pour les pays qui ont suivi un processus de reclassement dynamique. Ainsi, la
nature du reclassement en tant que tel est un facteur déterminant des codts liés
a la perte du traitement spécial et différencié.

4. CoNCLUSION

D’une fagon générale, il ressort de I'évaluation qui précede que le retrait
progressif de I'appui lié au statut de PMA ne produit dans la plupart des cas
que des effets relativement limités. Les pays reclassés peuvent généralement
se rabattre sur d’autres mesures d’appui (différents guichets de financement,
autres types de traitement préférentiel, dispositions de traitement spécial et
différencié applicables aux autres pays en développement, par exemple) qui,
méme si elles sont moins généreuses que celles dont ils bénéficiaient avant
le reclassement, apportent néanmoins un certain niveau de soutien. En dépit
de leurs imperfections, qui ont été examinées au chapitre 3, les mesures
internationales d’appui liées au statut de PMA restent importantes, mais les
conséquences de la perte de 'admissibilité sont relativement limitées et ne sont
en aucun cas insurmontables. Cela a été confirmé par I'expérience des PMA
reclasses.

Cela ne remet nullement en cause la nécessité d’une transition en douceur.
Bien au contraire, une impulsion forte et une préparation rigoureuse a la
transition vers I'étape qui suit le reclassement sont déterminantes pour anticiper
les besoins et surmonter les difficultés, élaborer des stratégies appropriées et
limiter les colts d’ajustement. Il faut notamment prévoir et étudier suffisamment
a l'avance les maodifications requises pour adapter les cadres institutionnels
et juridiques aux nouvelles disciplines applicables, particulierement dans le
cadre des accords de 'OMC. Les perspectives d’augmentation du nombre de
PMA reclassés au cours des prochaines années imposent a la communauté
internationale de systématiser les procédures de transition en douceur, afin d’en
ameéliorer la compréhension, et d’en améliorer I'efficacité globale, de sorte que
les futurs pays reclassés continuent de recevoir un appui adapté a leurs besoins
de développement.

D. Difficultés postérieures au reclassement

Comme on I'a souligné au chapitre 1 du présent Rapport, le reclassement doit
étre considéré comme une étape dans le développement a long terme d’un pays,
et non comme une fin en soi. Les problemes de développement ne disparaissent
pas avec le reclassement et ne repartent pas de zéro. Les difficultés postérieures
au reclassement constituent plutdt une évolution des difficultés préexistantes, et
cette évolution résulte elle-méme en partie du processus de développement qui
mene au reclassement. De méme, si le reclassement dénote en principe une
meilleure résilience et/ou une moindre exposition aux vulnérabilités structurelles,
il est prévisible que de nombreux PMA (notamment des petits Etats insulaires en
développement) demeureront particulierement susceptibles de subir des chocs
exogenes méme apres étre sortis de la catégorie. Il convient de noter dans ce
contexte qu’aucun ancien PMA n’a encore atteint le seuil de reclassement de
I'indice de vulnérabilité économique. De plus, la perte de I'accés aux dispositions
de traitement spécial et différencié peut entrainer un rétrécissement de la marge
d’action indispensable pour surmonter ces difficultés.
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Cela témoigne de contraintes de trajectoire significatives, en ce sens que
les perspectives économiques d’un pays apres le reclassement sont largement
fonction de la trajectoire de développement économique et social suivie pour

Ces difficultés concernent le

accéder au reclassement, ainsi que de la fagon d'utiliser le processus de maintien de la dépendance a I'égard

transition en douceur et du contexte international plus général qui prévaut apres
le reclassement. A cet égard, une ou plusieurs des trois difficultés principales
ci-apres attendent bon nombre de PMA apres le reclassement : la persistance
de la dépendance a I'égard des produits de base, le risque de retour au statut
de PMA et le piege du revenu intermédiaire. Ces difficultés sont examinées ci-
apres.

1. PERSISTANCE DE LA DEPENDANCE A L’EGARD DES PRODUITS DE BASE

En dépit de prix internationaux des produits de base peu élevés, les
tendances récentes indiquent que la dépendance a I'égard de ces produits
va rester une caractéristique importante de plusieurs PMA reclassés
(particulierement I’Angola, la Guinée équatoriale et le Timor-Leste), comme pour
bon nombre d’autres pays en développement, en particulier ceux du groupe de
revenu intermédiaire inférieur (UNCTAD, 2015a). Comme indiqué au chapitre 2
du présent Rapport, les produits de base devraient contribuer pour une part
importante aux exportations des pays susceptibles d’étre reclassés d’ici a
2025, hormis pour les exportateurs de produits manufacturés (Bangladesh,
Bhoutan et Lesotho) et de services (Népal, Sao Tomé-et-Principe et Vanuatu).
A moins que les pays reclassés qui exportent des combustibles, des minerais
et des produits agricoles ne trouvent un moyen d’échapper a la dépendance
a I'égard des produits de base, ils risquent a des degrés divers de se heurter
apres le reclassement a des problemes analogues a ceux gu’ils connaissaient
avant celui-ci',

Dans la plupart des PMA, les produits de base comptent pour une part
importante des recettes d’exportation et jouent un réle déterminant comme
source d’emplois et de moyens de subsistance (s’agissant des produits de
base agricoles) ou de recettes publiques (s’agissant des combustibles et des
minerais). Il y a peu de chances que cela change soudainement quand un pays
se reclasse'®. Si de nombreux PMA africains, en particulier, sont fortement
tributaires des combustibles et des minerais pour leurs recettes d’exportation,
la dépendance des PMA a I'égard des produits de base est illustrée plus
généralement sur 'ensemble de la catégorie par le réle du secteur agricole.
Si celui-ci emploie pas moins des deux tiers de la main-d’ceuvre des PMA, il
se caractérise par une faible croissance de la productivité du travail, un sous-
investissement chronique, une transformation limitée des matieres premieres
et des intrants intermédiaires, et une pauvreté généralisée parmi les petits
exploitants et les travailleurs sans terre (UNCTAD, 2015b).

Si la dépendance a I'égard des produits de base est en soi une source
importante de vulnérabilité économique, elle est encore aggravée dans le
cas des PMA par deux facteurs supplémentaires : une propension élevée a
importer (en particulier des combustibles), ce qui joue un réle essentiel pour
que les capacités productives soient pleinement utilisées (UNCTAD, 2004), et le
déficit chronique des comptes courants (fig. 4.5)'6. Les PMA ont non seulement
recours a I'épargne étrangére pour soutenir I'accumulation de capital, mais ce
recours est souvent accentué par les chocs importants des termes de I'échange.
Méme si de tels chocs peuvent étre atténués dans une certaine mesure par le
financement public, ils exposent les PMA a des risques de dépréciation des taux
de change réels, de chute des importations, de recul de I'investissement quand
celui-ci leur est particulierement nécessaire et de ralentissement de I'activité
économique (Cavallo et al., 2016).

des produits de base, le risque de
retour au statut de PMA et le piége
du revenu intermédiaire.

Bon nombre de pays reclassés
restent tributaires des produits
de base.

Dans les PMA, la dépendance a
I’égard des produits de base est
amplifiée par le niveau élevé des
importations et le déficit chronique
des comptes courants.
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Figure 4.5. Dépendance a I’égard des produits de base et solde des comptes courants, 2012-2014
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données UNCTADstat (consultée en juillet 2016).

2. LE RISQUE DE RETOUR AU STATUT DE PMA

Le systeme de classification des PMA comporte quatre caractéristiques
congues pour limiter le risque que les pays reclassés ne retournent au statut
de PMA. Tout d’abord, les seuils de reclassement ont été fixés a des niveaux  Le systeme de classification des
nettement plus exigeants que ceux des seuils d’admission, pour réduire le risque PMA est congu pour limiter le
que des pays ne redeviennent admissibles au statut de PMA s’ils subissent des
revers économiques apres le reclassement. Ensuite, a la différence des criteres
d’admission, les criteres de reclassement doivent étre atteints lors de deux
examens triennaux consécutifs pour s’assurer que I'admissibilité statistique au
reclassement ne résulte pas d’une évolution temporaire des indicateurs, et que
le processus de transition est concu de telle sorte que le reclassement traduise
véritablement des progrés structurels a long terme (sect. B). Par ailleurs, pour
plusieurs des indicateurs utilisés, une moyenne dans le temps est établie de
facon a atténuer I'incidence des fluctuations a court terme. Enfin, plutét que
de recommander le reclassement automatiquement sur la base des seuls
criteres de reclassement, le Comité des politiques de développement tient
compte également d’aspects plus généraux que les criteres ne permettent pas
d’appréhender. A plusieurs reprises, la prise en compte de facteurs qualitatifs a
entrainé un report du reclassement (chap. 1).

risque que des pays reclassés ne
retournent au statut de PMA ...

En dépit de ces précautions, il n’est pas impossible qu’un pays reclassé
retourne au statut de PMA. Un pays peut en principe sortir de la catégorie . mais un retour 4 ce statut n’est
en ayant atteint les seuils de reclassement de justesse et sans avoir acquis
suffisamment de résilience ni avoir installé une base productive suffisamment
solide et diversifiée pour garantir des progres durables vers le développement.

pas impossible.

Il ne s’agit absolument pas d’une possibilité seulement théorique. Certains
autres pays en développement qui n’ont jamais fait partie des PMA ont atteint
les seuils d’admission dans la catégorie, mais ne I'ont pas rejointe du fait que
leurs autorités n’ont pas souhaité accepter le statut de PMA (CDP and UNDESA,
2015). Si tous les pays peuvent connaitre des revers économiques, le risque est
plus important pour les PMA en raison de leur vulnérabilité particuliere, dont les
causes structurelles ne disparaissent pas forcément avec le reclassement.
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Pour certains PMA, les risques environnementaux revétent une importance
particuliere (fig. 4.6). La plupart des PMA se caractérisent par un degré élevé
Certains PMA sont particuliérement  ge vulnérabilité aux menaces environnementales, se trouvant particuliérement

vulnérables sur le plan exposeés aux impacts multidimensionnels des changements climatiques, outre
environnemental ... que leurs infrastructures sont moins résilientes et qu’ils sont fortement tributaires
des ressources naturelles, particulierement de I'agriculture pluviale. Sachant
que les effets des changements climatiques devraient s’intensifier au cours
des prochaines années, ces facteurs créent des difficultés considérables et
multiformes aux PMA, en accentuant les pressions déja fortes auxquelles sont
soumises leurs ressources naturelles (IPCC, 2015). Cela pourrait compromettre
les perspectives des PMA et des reclassés, en accentuant peut-étre dans certains
... et un contexte économique cas le risque de stagnation ou de régression du processus de développement.

mondial plus difficile pourrait Il est possible que le risque de retour au statut de PMA soit plus important pour
accentuer le risque de retour au les pays qui se reclasseront au cours des prochaines années, dans la mesure ou
statut de PMA. le contexte international s’annonce plus difficile pour le développement a court

et a moyen terme. La croissance atone de I’économie mondiale et du commerce
international a fait craindre une situation de « stagnation séculaire », qui se

Encadré 4.2. Le piége du revenu intermédiaire et la croissance des PMA

L’expression « piege du revenu intermeédiaire » désignait a I'origine les difficultés que les pays a revenu intermédiaire peuvent
avoir a maintenir un niveau de croissance suffisant pour converger vers le niveau des pays a revenu élevé (Gill and Kharas,
2007:18). Toutefais, si la littérature progresse sur le piege du revenu intermédiaire, le consensus sur sa définition et ses causes
profondes n’est pas encore établi (Kanchoochat, 2015 ; UNCTAD, 2016b). Son existence a été évaluée empiriquement selon
trois méthodes principales, bien qu’aucune de celles-ci ne soit complétement exempte de problemes économeétriques possibles
ou de certaines failles (Agenor, 2016).

La premiere approche repose sur I’'observation que les pays effectuent rarement la transition d’un groupe de revenu a 'autre
et que cela ne se produit que sur des périodes longues, d’ou une concentration des pays dans la plage de revenu intermédiaire
(Spence, 2011 ; World Bank, 2013; Felipe et al., 2014). L'expérience des PMA et des pays reclassés confirme cette observation :
selon la classification de la Banque mondiale, 33 PMA et 2 des 4 anciens PMA sont restés dans la méme catégorie de revenu
depuis 1987 (tableau 4.1 de I'encadré). De plus, les quelques cas de transition qui se sont produits pendant cette période ont
concerné généralement des mouvements de pays a faible revenu vers la tranche intermédiaire inférieure, tandis que seuls deux
PMA (I'Angola et les Tuvalu) ont atteint la tranche intermédiaire supérieure, et un seul (la Guinée équatoriale) la catégorie des
pays a revenu éleve.

Une deuxieme approche consiste a examiner la convergence des pays par rapport a un pays avanceé de référence. Les
études qui ont utilisé cette approche ont généralement conclu a une probabilité relativement faible que des pays a revenu
intermédiaire convergent vers le niveau de revenu du pays de référence (Im and Rosenblatt, 2013 ; Arias and Wen, 2016). Son
application aux résultats de croissance a long terme des PMA indique que la convergence relative est I'exception plutét que
la regle. La figure 4.1 de I'encadré montre la distribution des 39 PMA actuels pour lesquels des données sont disponibles en
fonction de leur revenu par habitant rapporté a celui des Etats-Unis. Si, dans les années 1950, I'écrasante majorité des PMA
(34 sur 39) bénéficiaient d’un revenu par habitant qui dépassait de 4 % celui des Etats-Unis, un nombre croissant d’entre eux a
commence a céder du terrain a partir des années 1970. Si certains PMA a forte croissance sont parvenus a enrayer en partie
cette divergence au cours des années 2000, d’autres ont régressé sous les 2 %,

Le troisieme type d’approche empirique indique que les pays a revenu intermédiaire sont souvent davantage sujets a des
ralentissements de la croissance que les pays a revenu éleve ou les pays a faible revenu (Aiyar et al., 2013 ; Eichengreen et al.,
2013). Bien que les définitions précises de la notion de ralentissement de la croissance varient d’une étude a 'autre, et n’aient
pas pour objet d’appréhender les spécificités des PMA?, cette observation est clairement applicable aux PMA, dont les taux
de croissance ont toujours éte irréguliers, et sujets a des accélérations et des effondrements frequents (UNCTAD, 2010). Entre
1950 et 2010, les PMA ont connu en moyenne plus de vingt années de baisse du PIB réel par habitant, contre environ quinze
ans pour les autres pays en développement et moins de dix pour les pays développés (fig. 4.2 de I'encadré)®. Si les taux de
croissance ont été similaires pour les trois groupes pendant les années de croissance positive, la contraction moyenne du PIB
a été plus marquée dans les PMA (-4 %) que dans les autres pays en développement ( 3,7 %) ou les pays développés (-2,8 %).

1 ’expérience des deux anciens PMA reclassés pour lesquels des données sont disponibles — le Botswana et Cabo Verde — n’est gu’a peine
plus encourageante. Méme si ces deux pays ont connu une sorte de convergence a long terme de leur revenu par rapport aux Etats-Unis,
ces progres n'ont pas été constants, mais ponctués par des années de divergence.

2 Contrairement a Alyar et al. (2013), qui ont étudié les déviations par rapport & un taux de croissance établi selon un modéle néoclassique
standard, Eichengreen et al. (2013) définissent un ralentissement de la croissance comme une période au cours de laquelle le taux de
croissance annuel moyen sur sept ans diminue d’au moins 2 %, apres avoir atteint au moins 3,5 % en moyenne au cours des sept années
précédentes, dans un pays ou le PIB par habitant est supérieur a 10 000 dollars (en parité de pouvoir d’achat de 2005).

S |’analyse figurant dans ce paragraphe et les deux paragraphes suivants s’appuie sur des données issues de la base de données du Maddison
Project, qui contient une série chronologique du PIB réel par habitant — mesuré en dollars constants de 1990 — pour la période 1950-2010
(Bolt and van Zanden, 2014).
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Encadré 4.2 (suite)

_ Catégorie
\_ actuelle

N 2016
Cateé-

gories
d’origine
1987

Pays a faible
revenu

Pays a revenu

Tableau 4.1 de ’encadré. Matrice de transition entre les catégories de revenu de la Banque mondiale
(PMA et pays reclassés)

e Pays a revenu intermédiaire intermédiaire Pays a
Pays a faible revenu . o =
(tranche inférieure) (tranche revenu élevé
supérieure)
] Guinée
Afghanistan Bangladesh Angola (1988) équatoriale
Bénin Bhoutan Maldives

Burkina Faso

République démocratique
populaire lao

Burundi

Myanmar

Cambodge

Sao Tomé-et-Principe

République centrafricaine

Soudan

Tchad

Timor-Leste (2001)

Comores

Zambie

République démocratique
du Congo

Lesotho

Erythrée (1992)

Mauritanie

Ethiopie

fles Salomon

Gambie

Guinée

Guinée-Bissau

Haiti

Libéria

Madagascar

Malawi

Mali

Mozambique

Népal

Niger

Rwanda

Sierra Leone

Somalie

Togo

Ouganda

République-Unie de Tanzanie

Pays a revenu
intermédiaire
(tranche
inférieure)

Soudan du Sud (2011)

Djibouti (1990)

Tuvalu (2009)

Kiribati

Botswana

Vanuatu

Sénégal

Yémen

Cabo Verde (1988)

Samoa

Note :

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la base de données http://databank.worldbank.org/data/download/
site-content/OGHIST.xIs (consultée en juin 2016).
Sauf lorsque des données étaient disponibles depuis 1987, la premiére année ou un pays a figuré dans la classifica-
tion par revenu de la Banque mondiale est indiquée entre parentheses.
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Encadré 4.2 (suite)

Figure 4.1 de I’encadré. Distribution des PMA actuels selon le PIB par habitant par
rapport aux Etats-Unis

W <2% W >2% <4% W >4% <6% >6 %

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la version 2013 de la base de données
du Maddison Project (http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/home.htm),
consultée en juin 2016.

Note :  Des données sont disponibles seulement pour 39 des PMA actuels, sauf pour les

années 2009 et 2010 ou seuls 17 PMA sont couverts.

Figure 4.2 de I’encadré. Croissance réelle du PIB par habitant, 1950-2010
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres la version 2013 de la base de données du Maddison

Project (http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/home.htm), consultée en juin 2016.
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traduirait directement par une demande faible d’exportations en provenance
des PMA et des pays reclassés en limitant la capacité des grandes économies a
absorber des importations supplémentaires, ce qui risque bien d’atténuer I'effet
de la demande extérieure sur la croissance et la transformation structurelle des
PMA (Teulings and Baldwin, 2014 ; UNCTAD, 2016b).

3. LE PIEGE DU REVENU INTERMEDIAIRE

Comme les autres pays en développement, les PMA reclassés peuvent
éprouver des difficultés a maintenir une croissance économique suffisante
pour que leur revenu progresse de faible a intermédiaire, et d’intermédiaire
a élevé, et pour ne pas rester pris au piege du revenu intermédiaire’”. Si ce
probleme est souvent percu comme se situant a bonne distance de I’horizon du
reclassement, 18 des 48 PMA sont classés actuellement comme pays a revenu
intermédiaire par la Banque mondiale, et un seul comme pays a revenu élevé’s.
De méme, tous les PMA reclassés demeurent dans le groupe des pays a revenu
intermédiaire, ce qui indique que la persistance de vulnérabilités structurelles
allant des lacunes d’infrastructure a des niveaux réduits de capital humain peut
limiter leur capacité de progression a la catégorie du revenu supérieur.

Les problemes de la convergence économique sont confirmés par la
probabilité assez faible (et sans doute décroissante) du passage d’un niveau
faible ou intermédiaire de revenu a un niveau élevé, et par la probabilité croissante
de la régression dans une catégorie inférieure (UNCTAD, 2016b). S’il n’y a pas
de consensus sur une définition rigoureuse du piege du revenu intermédiaire
(encadré 4.2) ou méme I'existence de celui-ci, la notion peut aider a mieux
comprendre les problemes de politique générale que suscitent le ralentissement
de la productivité et d’autres évolutions fondamentales pour la transformation
structurelle et le reclassement dynamique (Gill and Kharas, 2015 ; Agenor,
2016), et c’est une notion aujourd’hui prisée des décideurs et des chercheurs.

Les explications relatives au piege du revenu intermédiaire peuvent étre
réparties en trois grandes catégories. La premiere insiste sur la transition d’un
modele de croissance tiré principalement par I'accumulation de capital vers
un modele d’économie de la connaissance et de croissance de la productivité
totale des facteurs (Eichengreen et al., 2013 ; Abdychev et al., 2015). D’apres
cette interprétation, le piege du revenu intermédiaire nait de I'épuisement
progressif des gains provenant de I’'accumulation de capital et de la réserve de
main-d’ceuvre sous-employée, qui affaiblit progressivement les perspectives de
croissance du pays'®.

La deuxieme interprétation met I'accent sur I'évolution de I'avantage
comparatif (Jankowska et al., 2012). Le co(t de la main-d’ceuvre augmentant,
un pays peut se retrouver pris entre, d’'un coté, des pays a plus faible colt qui
évincent progressivement leurs exportations a forte intensité de main-d’ceuvre,
et de l'autre, des pays plus avancés disposant d’une compétitivité supérieure
pour les produits a forte valeur ajoutée. Cela indique que le processus de
transformation structurelle est loin d’étre automatique, et que des pays peuvent
rester bloqués a un niveau moyen de complexité des exportations.

La troisieme explication proposée est centrée sur les cadres politiques et
institutionnels, dont le rble corrosif des inégalités pour le capital social et les
coalitions réformatrices. D’aprés cette interprétation, la transition vers une société
fondée sur le savoir nécessite des politiques complexes et une importante
coordination, ce qui peut mettre a rude épreuve les capacités administratives
existantes. Cela peut étre particulierement problématique quand les capacités
politiques sont affaiblies par la fragmentation des groupes sociaux et des coalitions
favorables potentielles (Keijzer et al., 2013 ; Doner and Schneider, a paraitre).

Aucune de ces explications n’est entierement satisfaisante en tant que telle
(UNCTAD, 2016b). Elles s’accordent cependant sur un point fondamental : le réle
central de la transformation structurelle dans le processus de développement.

Les PMA qui se reclassent peuvent
étre exposés par la suite au « piege
du revenu intermédiaire ».

Cette notion peut étre utile pour
comprendre certains probléemes de
politique générale du reclassement

dynamique.

Le piege du revenu intermédiaire
illustre le réle central de la
transformation structurelle dans le
processus de développement,
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Des politiques appropriées
sont nécessaires pour éviter le
piége du revenu intermédiaire

— macroéconomiques, financiéres,
de STI, industrielles, et en
matiére d’emploi.

Du point de vue des PMA, le débat sur le piege du revenu intermédiaire
constitue donc un rappel important de la nécessité de maintenir la dynamique
de transformation structurelle et de jeter les bases d’une trajectoire viable de
développement futur comme partie intégrante des stratégies de reclassement.
En particulier, il montre que I'importance de la transformation structurelle et des
obstacles a sa réalisation ne se limite pas aux étapes initiales du développement,
mais perdure tout au long du processus.

Comme on le verra plus en détail au chapitre 5, il faut, pour surmonter ces
difficultés :

e Des politiques macroéconomiques propices qui remédient aux goulets
d’étranglement de I'offre tout en stimulant la demande globale ;

e Des politiques financieres qui associent une mobilisation des ressources
pour I'investissement productif et une réglementation et une supervision
appropriées ;

e Des politiques industrielles qui favorisent le développement constant
des capacités productives, en soutenant les industries naissantes et
en stimulant les relations en amont et en aval, pour promouvoir un
accroissement constant de la complexité de la base productive ;

e Des politiques de la science, de la technologie et de linnovation
volontaristes qui favorisent I'apparition d’une main-d’ceuvre qualifiee, en
fonction des besoins du marché du travail ;

e Des politiques de création d’emplois et des politiques de redistribution,
pour renforcer I'adhésion de la population a une politique tournée vers le
développement.

Si les quatre anciens reclassés ont
continué d’accroitre leur revenu
national et leur capital humain,
ils restent économiquement
vulnérables.

Lendettement a augmenté
sensiblement depuis le reclassement
dans chacun des trois reclassés de
date récente, mais pas au Botswana.

E. Les trajectoires de développement aprés
reclassement des anciens reclassés

Les quatre pays retirés de la liste des PMA a ce jour ont maintenu leur
dynamique de développement depuis lors. Non seulement aucun des
pays reclassés n'a connu de recul suffisant de ses progres en matiere de
développement pour qu’il soit justifié d’envisager sa réinclusion dans la catégorie
des PMA, mais tous ont continué d’accroitre leur revenu national et d’améliorer
leur capital humain (tableau 4.4). En dépit de leur croissance rapide, cependant,
les quatre pays sont tous restés trés vulnérables économiguement et sur le plan
environnemental, leurs indices de vulnérabilité économique continuant de se
situer treés au-dessus du seuil d’inclusion dans la catégorie des PMA méme en
2015. Méme le Botswana?°, qui a quitté la catégorie des PMA il y a plus de vingt
ans, conserve un niveau de vulnérabilité analogue a celui du Samoa, PEID qui
ne s’est reclassé qu’en 2014. Cela souligne le risque majeur d’une persistance
de la vulnérabilité bien au-dela du reclassement, méme dans un contexte de
réussite apparente du processus de développement.

1. DETTE EXTERIEURE

La figure 4.7 indique le niveau de la dette extérieure pour tous les pays
reclassés par rapport au niveau de celle-ci a I'époque du reclassement.
L'endettement a augmenté sensiblement dans les trois cas de reclassement
récents. Cette tendance préoccupe particulierement dans le cas de Cabo Verde,
dont la dette a doublé depuis le reclassement, accélérant sa tendance a la hausse
de la décennie précédente, pour atteindre 86 % du RNB en 2014. La dette
extérieure a aussi épousé une nette tendance ascendante aux Maldives et au
Samoa, pour y atteindre 39 % et 58 % du RNB, respectivement. Cela résulte en
partie d’'une augmentation des dépenses pour le relevement et la reconstruction
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Tableau 4.4. Résultats des pays reclassés, indicateurs de 2015

Indice de

RNB par habitant | o oo pilits

Indice de capital

(en dollars) . . humain
économique

Seuil d’inclusion < $1035 < 36,0 > 60,0
Seuil de reclassement > $1 242 < 32,0 > 66,0
Botswana 7 410 43,4 75,9
Cabo Verde 3595 38,8 88,6
Maldives 6 645 49,5 91,3
Samoa 3319 43,9 94,4

Source : Secrétariat du Comité des politiques de développement

Figure 4.7. Niveau de la dette extérieure des pays reclassés, indice, année du reclassement = 100
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés des données de la Banque mondiale, base de données Indicateurs du développe-
ment dans le monde (date de consultation : mai 2016).

Note :  Les années de reclassement ont été les suivantes : 1994 pour le Botswana, 2007 pour Cabo Verde, 2011 pour les Maldives et
2014 pour le Samoa.

consécutivement a de graves chocs sismologiques et météorologiques, ainsi que
des effets de la crise financiere internationale. Outre les dépenses d’infrastructure
et de reconstruction, les deux Gouvernements ont engagé plusieurs initiatives
pour assurer un complément de revenu et d'autres types d'assistance aux  |’endettement croissant témoigne
ménages touchés, ainsi que pour faciliter le crédit et les préts subventionnés.

de faiblesses persistantes dans les

L'accroissement de la dette dans ces pays semble s’inscrire dans la soldes extérieurs.
continuité de tendances a la hausse qui préexistaient avant le reclassement,
et ne semble pas pouvoir étre attribué au reclassement, mais il témoigne de
faiblesses persistantes dans les soldes extérieurs des pays concernés. Si
leur dette parait actuellement soutenable, le recours a des flux qui créent de
I’endettement comme source de financement du développement parallelement
a une APD insuffisante peut provoquer un emballement de la dette vers des
niveaux non soutenables. Cela montre bien a quel point il est important de
recenser d’autres options de financement (UNCTAD, 20163).

Le Botswana, a I'inverse, est parvenu a réduire son endettement extérieur au ~ LAPD a diminué au moment du

cours des dernieres années, jusqu’a 15-17 % du RNB en moyenne depuis la reclassement, mais est restée
crise financiere de 2008, niveau qu’il avait atteint précédemment au début des  relativement élevée a Cabo Verde
années 1990. Si cela résulte en partie d’'une remise de la dette de 459 millions et au Samoa.

de dollars en 2008, une planification et une gestion publique exceptionnelles ont
également contribué a maintenir la dette a un niveau assez faible.
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Les flux d’IED ont augments,
exception faite du Botswana.

Les quatre reclassés sont parvenus
a des degrés variables de
changement structurel ...

... mais tous restent tributaires du
secteur des exportations qui les a
conduits au reclassement.

2. AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT ET INVESTISSEMENTS
ETRANGERS DIRECTS

Le tableau 4.5 présente une comparaison des flux d’APD des quatre pays
reclassés pendant la période de dix ans antérieure au reclassement et pendant
la période postérieure (limitée a dix ans dans le cas du Botswana). On constate
une diminution systématique des montants recus au titre de I'’APD par rapport
au RNB a la suite du reclassement, méme si le ratio est resté élevé a Cabo
Verde et au Samoa, soit 14 % et 12 %, respectivement. Pour les trois reclassés
de date récente ; cependant, la comparaison est plus délicate en raison des
périodes relativement courtes écoulées depuis leur reclassement (en particulier
dans le cas du Samoa) et des augmentations temporaires de I’APD intervenues
a la suite de graves chocs extérieurs pendant la période ayant précédé le
reclassement (a titre d’exemple, le tsunami dévastateur de 2004 aux Maldives,
qui a occasionné des besoins de reconstruction considérables I'année suivante).

Le tableau 4.5 indique une augmentation des flux d’lED pour les trois
pays reclassés de date récente (non pour le Botswana cependant) a la suite
du reclassement, en particulier dans les cas de Cabo Verde et des Maldives.
Toutefois, le reclassement en soi n’est qu’un des multiples facteurs susceptibles
d’influencer ces flux, dont I'adoption par certains gouvernements de nouvelles
lois visant a attirer des investissements étrangers, a promouvoir I'investissement
intérieur et a faciliter les activités entrepreneuriales.

Tableau 4.5. Montants recus nets au titre de ’APD

APD nette en part du RNB IED en part du RNB

Avant Apres Avant Aprés

reclassement | reclassement reclassement reclassement
Botswana 2,9 1,3 2,5 2,2
Cabo Verde 18,2 14,0 5,5 8,0
Maldives 3,4 1,7 5,8 12,9
Samoa 12,4 12,0 2,8 3,3

Source : OCDE, Systéme de notification des pays créanciers ; Banque mondiale, base de don-
nées Indicateurs du développement dans le monde (date de consultation : aolt 2016).

Note :  Moyenne sur dix ans avant reclassement (colonnes de gauche dans le tableau), et moyenne
sur dix ans, ou sur une durée inférieure, apres reclassement (colonnes de droite dans le
tableau). Les périodes post-reclassement sont les suivantes : 1994-2003 pour le Botswana,
2007-2014 pour Cabo Verde, 2011-2014 pour les Maldives et 2014 pour le Samoa.

3. POLITIQUES DE DIVERSIFICATION ECONOMIQUE

Les quatre reclassés sont parvenus a des degrés variables de changement
structurel de leur économie depuis le reclassement (tableau 4.6). La part
du secteur primaire dans la création de valeur ajoutée a diminué de facon
remarquable dans chacun des quatre cas, principalement au bénéfice du
secteur tertiaire. Dans les trois PEID, le facteur déterminant a été le tourisme, en
raison des stratégies de croissance largement tirées par le tourisme de ces pays.
Néanmoins, si ces stratégies ont été efficaces pour élever le taux de croissance,
elles semblent aussi avoir augmenté la concentration des exportations, et
pourraient donc avoir accentué la vulnérabilité économique.

La part de I'industrie dans la création de valeur ajoutée a diminué entre les
périodes d’avant et d’apres le reclassement dans tous les cas a I'exception des
Maldives, ou davantage de constructions liées au tourisme a élevé la part globale
de la construction dans le PIB de 7 % a 11 %, ce qui a plus que compensé
un léger recul du secteur manufacturier. La réduction de la part du secteur
manufacturier dans la création de valeur ajoutée a la suite du reclassement dans
chacun des quatre cas, a partir de niveaux déja tres faibles, est un sujet de
préoccupation, et cette tendance pourrait bien se poursuivre.
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Tableau 4.6. Répartition sectorielle moyenne de la création de valeur ajoutée avant et apreés le reclassement
dans les pays considérés

Avant Aprés Avant Aprés Avant Apres Avant Apres
reclasse- | reclasse- | reclasse- | reclasse- | reclasse- | reclasse- | reclasse- | reclasse-
ment ment ment ment ment ment ment ment
Agriculture, chasse, foresterie, péche 5,8 38 13,4 9,3 5,7 3,7 10,6 9,2
Industrie 55,1 47,3 24,5 20,8 141 17,8 27,7 24,9
Secteur manufacturier 6,3 6,2 7,3 6,2 5,4 5,3 13,1 10,0
Construction 7,0 6,2 10,0 12,2 7,0 11,3 10,7 10,1
Services 39,1 49,4 62,1 69,9 80,3 78,6 61,7 65,8
Commerce de gros, commerce de détail 7.2 11,9 15,3 19,6 32,9 31,1 27,6 33,6
hotellerie et restauration
Transports, stockage et communications 3,2 3,7 17,0 16,4 1285 12,6 10,2 7,6
Autres activités 28,7 33,9 29,8 34,0 33,9 34,9 23,8 24,6

Source : Base de données UNCTADstat (date de consultation : septembre 2016).

Note:  Moyenne sur dix ans avant reclassement (colonnes de gauche dans le tableau), et moyenne sur dix ans, ou sur une durée inférieure,
aprés reclassement (colonnes de droite dans le tableau). Les périodes post-reclassement sont les suivantes : 1994-2003 pour le
Botswana, 2007-2014 pour Cabo Verde, 2011-2014 pour les Maldives et 2014 pour le Samoa.

Indice de concentration des exportations sur dix
avant et aprés reclassement

_ Avant reclassement Apreés reclassement

Botswana . 0,72
Cabo Verde 0,35 0,41
Maldives 0,52 0,73
Samoa 0,43 0,28
Source : Base de données UNCTADstat (date de consultation : septembre 2016).
Note :  Ibid. tableau précédent

Les pays qui étaient tributaires d’un unique secteur pour leur croissance
avant le reclassement sont restés tributaires du méme secteur depuis lors.
Lindice de concentration des exportations de Cabo Verde et des Maldives
a été sensiblement plus élevé pendant la période qui a suivi le reclassement
gu’il ne I'a été avant le reclassement, en raison d’'une dépendance accrue
vis-a-vis des recettes touristiques (tableau 4.7). Si les données nécessaires
a cette comparaison ne sont pas disponibles pour le Botswana, le pays est
resté fortement tributaire des exportations de diamants. A I'inverse, I'indice de
concentration des exportations du Samoa a sensiblement chuté, sous I'effet
d’un programme de grande ampleur de relance des exportations de I'agriculture
et de la péche. Il convient de noter cependant que la période post-reclassement  [’expérience des reclassés montre
correspond a une seule année s’agissant de ce pays. que des politiques sont nécessaires

Ces résultats mettent encore un peu plus en relief la persistance de la  Méme apres le reclassement pour

vulnérabilité des pays reclassés aux chocs extérieurs du fait de I'étroitesse de leur promouvoir la diversification.
base économique et de leur diversification économique verticale et horizontale
minimale. Méme apres le reclassement, une croissance économique soutenue
et durable nécessite donc certaines politiques pour promouvoir la diversification
vers d’autres activités, secteurs et marchés, et pour renforcer la compétitivité
des industries nationales par des améliorations systémiques de la productivité.

4. PAUVRETE ET INEGALITES Le Botswana est parvenu & réduire

Le Botswana est parvenu a réduire sensiblement la pauvreté aprés son sensiblement la pauvrete apres son

reclassement, le taux par habitant ayant reculé de 34,8 % en 1993 & 18,2 %  reclassement, mais la pauvreté y
en 2009 - rythme de réduction sensiblement plus rapide que ce que supposait demeure trés élevée.
I'objectif 1 du Millénaire. Si les inégalités ont augmenté (a partir d’'un niveau
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En dépit des progrés de I'éducation
dans les pays reclassés, des
pénuries de compétences
semblent y persister.

Tableau 4.8. Taux de pauvreté, indice de Gini et taux de chdmage pour les pays
reclassés, années diverses

Indice de Gini (%) Taux de chémage, 2014

Botswana 18,2 60,5 18,2
Cabo Verde 8,1 47,2 9,2
Maldives 7,3 36,8 11,6
Samoa 0,8 42,7

Source : Banque mondiale, base de données Indicateurs du développement dans le monde
(date de consultation : aolt 2016).

Note:  Lesdonnées relatives au taux de pauvreté et a I'indice de Gini concernant le Botswana
et les Maldives se rapportent a 2009 et les données concernant Cabo Verde se rap-
portent & 2007, tandis que les données concernant le Samoa se rapportent a 2008. Il
n’existe pas de données plus récentes.

a Mesurés d’apres le nombre de personnes vivant avec 1,90 dollar par jour (en parité

de pouvoir d’achat de 2011), en pourcentage de la population.

déja tres élevé) entre 1993 et 2002, elles étaient retombées a leur niveau de
1993 dés 2009. Néanmoins, la pauvreté reste élevée comparativement aux
autres pays en développement, et les inégalités (mesurées selon I'indice de Gini)
restent parmi les plus élevées au monde.

On ne dispose de données sur la pauvreté et les inégalités au cours de
la période post-reclassement pour aucun des trois reclassés de date récente,
du fait que leur reclassement remonte a relativement peu de temps et que les
enquétes sur les revenus et les dépenses des ménages sont irrégulieres et peu
fréquentes dans ces pays. Les données de périodes proches de leurs dates de
reclassement respectives indiquent que la pauvreté est limitée a Cabo Verde et
aux Maldives, de I'ordre de 7 a 8 %, mais qu’elle est inférieure a 1 % au Samoa.
Les inégalités sont relativement faibles aux Maldives, limitées au Samoa, et au-
dessus de la moyenne a Cabo Verde (tableau 4.8).

Si les quatre pays ont tous maintenu des dépenses éducatives relativement
élevées et si tous ont atteint des taux de scolarisation favorables, cela n’a pas
produit la main-d’ceuvre qualifiée nécessaire pour diversifier leurs économies.
La coexistence du chébmage (dont les taux étaient compris entre 9,2 % a Cabo
Verde et 18,2 au Botswana en 2014) et de postes vacants sur le marché du
travail que les employeurs ont des difficultés a pourvoir indique une inadéquation
possible entre les programmes éducatifs et les besoins du marché du travail.
L'Université du Botswana, a titre d’exemple, a fait état d’'une inadéquation
significative de I'offre et de la demande sur le marché du travail et souligné
certaines préoccupations concernant le taux de placement dans I'emploi
(Nthebolang, 2013). Il existe un besoin manifeste de politiques pour réduire ces
cas d’inadéquation des compétences ce qui serait un moyen d’attirer I'emploi
dans le secteur privé et de réduire la pauvreté et les inégalités.
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F. Résumé

e Si le processus de transition en douceur peut jouer un role significatif
a I'appui du reclassement dynamique, une bonne préparation et une
démarche volontariste auprés des partenaires de développement sont
indispensables.

e | a perspective d’'une augmentation significative du nombre de cas de
reclassement au cours des prochaines années souligne la nécessité pour
la communauté internationale de définir un ensemble de procédures de
transition en douceur plus systématiques et « conviviales ».

¢ Sile reclassement ne semble pas provoquer de réduction prononcée de
la disponibilité du financement du développement, il peut s’accompagner
d’une réduction de la libéralité et d’'une perte d’acces au financement
climatique.

e |a perte de 'acces préférentiel aux marchés au moment du reclassement
peut entrainer des codts substantiels, de I'ordre de 4,2 milliards de dollars
par an pour I'ensemble des PMA.

e | a perte du bénéfice des dispositions relatives au traitement spécial et
différencié prévues dans les accords de 'OMC peut conduire a perdre une
certaine marge d’action a la suite du reclassement, mais cet effet est limité
par la portée étroite de ces dispositions et les contraintes qui empéchent
les PMA de pouvoir les exploiter efficacement.

e |a dépendance a I'égard des produits de base peut persister aprés le
reclassement ; et un retour au statut de PMA, s’il est improbable, ne peut
pas étre exclu totalement.

e |e piege du revenu intermédiaire semble constituer un risque particulier
qui attend les PMA une fois sortis de la catégorie. Atténuer ce risque
nécessite un reclassement dynamique et des préparatifs précoces de
facon a éviter les causes profondes de ce type d’écueil.
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Notes

Le G20 est une instance internationale constituée des principaux pays développés et
en développement du monde, dont I’'ensemble représente environ 85 % du produit
intérieur brut (PIB) mondial. Les membres du G20 sont I’ Afrique du Sud, I'’Allemagne,
I'’Arabie saoudite, I’Argentine, I’Australie, le Brésil, le Canada, la Chine, les Etats-Unis
d’Amérique, la Fédération de Russie, la France, I'Inde, I'lndonésie, I'ltalie, le Japon, le
Mexique, la République de Corée, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord, la Turquie et I'Union européenne. On trouvera des précisions sur la méthode
d’évaluation des codts potentiels de la perte du traitement préférentiel lié¢ au statut de
PMA et la portée de I'évaluation a I'annexe 1.

’Union européenne accorde un traitement préférentiel aux pays retirés de la liste
des PMA dans le cadre de l'initiative « Tout sauf les armes » pour une période initiale
de trois ans ; et I’Australie, le Canada, la Norvege, la Nouvelle-Zélande, la Suisse et
la Turquie ont appliqué des procédures de transition en douceur sous une forme ou
une autre & ces pays, de méme que les Etats-Unis d’Amérique dans une certaine
mesure. A I'opposé, le Japon a appliqué le traitement de la nation la plus favorisée
aux Maldives des six mois apres le reclassement effectif du pays (CDP, 2012).
Toutefois, la littérature empirique sur les déterminants des flux financiers internationaux
n’a pas étudié les effets du statut de PMA en tant que tel.

Toutefois, il ne semble exister aucune étude publiée qui vérifie formellement 'incidence
du statut de PMA sur les montants d’aide accordés.

L’indice de la qualité physique de la vie est fondé sur I'espérance de vie a 1 an, le taux
de mortalité infantile et le taux d’alphabétisation (Morris, 1980).

"autre pays reclassé, le Botswana, ne répond plus aux conditions de prét de I'lDA.
L’exception en faveur des petits Etats insulaires autorise une dérogation au seuil
d’admissibilité de I'IDA pour les petits Etats insulaires dont la population est inférieure
a 1,5 million d’habitants, qui sont tres vulnérables en raison de leur taille et de leur
géographie, et qui ont une capacité tres limitée de recours au crédit et aux options
de financement.

Pour I'exercice budgétaire 2016, le seuil d’admissibilité aux ressources de I'IDA était
établi a 1 215 dollars, contre 1 242 dollars pour le seuil de reclassement des PMA
(tel qu’appliqué lors de I'examen triennal de 2015).

Dans le cas du Botswana, aucune donnée concernant I’APD n’est disponible pour la
période ayant précédé le reclassement (avant 1995).

En juillet 2015, selon la base de données de 'OMC, les membres de 'OMC ci-aprés
offraient des dispositions préférentielles sous une forme ou une autre a I'intention des
PMA, soit dans le cadre de programmes spécifiques, soit dans le cadre plus général
du SGP : Australie, Bélarus, Canada, Chili, Chine, Etats-Unis, Fédération de Russie,
Inde, Islande, Japon, Kazakhstan, Kirghizistan, Maroc, Norvege, Nouvelle-Zélande,
République de Corée, Suisse, Tadijikistan, province chinoise de Taiwan, Thailande,
Turquie et Union européenne (http://ptadb.wto.org/ptalist.aspx, page consultée le
25 octobre 2016).

C’est le cas notamment au Canada, ou la plupart des PMA reclassés bénéficient du
tarif de préférence général, et dans I’'Union européenne, ou ils finiraient par ne plus
pouvoir prétendre a l'initiative « Tout sauf les armes », mais continueraient de bénéficier
du SGP ou éventuellement du SGP+ (sauf s'ils deviennent des pays a revenu élevé
ou intermédiaire supérieur).

La distinction juridique fondamentale a cet égard est de savoir si I'acces préférentiel
aux marchés procede de programmes unilatéraux (qui peuvent en principe étre
révoqués a tout moment) ou d’accords commerciaux bilatéraux ou régionaux. Les
premiers supposent un degré de certitude et de prévisibilité un peu plus faible, mais
sont généralement non réciproques, et n’imposent donc aucune obligation aux PMA
membres. Les derniers offrent un degré de prévisibilité plus élevé, mais recouvrent
généralement certaines obligations réciproques.

Ainsi, le reclassement des PMA qui ont conclu des accords de partenariat économique
avec I'Union européenne n’entrainera sans doute pas de modification significative
de leur accés aux marchés, ces accords prévoyant une libéralisation compléte des
importations de I'Union européenne en provenance des pays signataires — autrement
dit le méme acces aux marchés, pour I'essentiel, que celui dont les PMA bénéficient
actuellement au titre de I'initiative « Tout sauf les armes ».

Ladiversification des exportations fait diminuer I'indice de concentration des exportations,
qui est I'une des composantes de I'indice de vulnérabilité environnementale.
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En dépit de la chute des prix des combustibles, les produits de base ont représenté
en moyenne les trois quarts des exportations des PMA sur la période 2012-2015.
Les seuls PMA dont la balance courante est excédentaire pour la période 2012-2014
sont deux pays exportateurs de combustibles (I’Angola et le Timor-Leste), un pays
exportateur de minerais (la Zambie), deux pays qui regoivent des entrées de capitaux
importantes sous la forme d’envois de fonds (le Bangladesh et le Népal), et un pays
exportateur de services atypique (les Tuvalu).

A la différence de la classification de la Banque mondiale par groupe de revenu sur
laquelle est fondée cette terminologie (au moins implicitement), les criteres de la
catégorie des PMA tiennent compte d’une série bien plus large d’aspects, quirecouvre
13 indicateurs socioéconomiques, géographiques et environnementaux. Cependant,
du fait de leur plus grande complexité et des difficultés techniques de leur application,
le grand public et méme les décideurs ont tendance a assimiler le reclassement des
PMA a I'accession au statut de pays a revenu intermédiaire, méme si bon nombre de
PMA sont déja classés comme pays a revenu intermédiaire par la Banque mondiale
(un PMA, la Guinée équatoriale, est méme classé comme pays a revenu éleve).

La classification des pays effectuée par la Banque mondiale selon le revenu repose
sur le RNB par habitant (calculé selon la méthode de I'Atlas). En juin 2016, les
catégories de revenu étaient définies comme suit : les pays a faible revenu, définis
comme ceux dont le RNB par habitant est inférieur ou égal a 1 045 dollars ; les pays
a revenu intermédiaire (tranche inférieure), entre 1 046 et 4 125 dollars ; les pays a
revenu intermédiaire (tranche supérieure), entre 4 126 et 12 735 dollars ; les pays
a revenu élevé, au-dela de 12 735 dollars. Sur cette base, 16 PMA (Bangladesh,
Bhoutan, Djibouti, fles Salomon, Kiribati, Lesotho, Mauritanie, Myanmar, République
démocratique populaire lao, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Soudan, Timor-Leste,
Vanuatu, Yémen et Zambie) appartiennent au groupe des pays a revenu intermédiaire
(tranche inférieure), 2 pays (Angola et Tuvalu) au groupe des pays arevenu intermeédiaire
(tranche supérieure), et 1 pays (Guinée équatoriale) au groupe des pays a revenu éleve.
Lesauteurs de lanotion de « piege du revenu intermédiaire » font valoir que les difficultés
des pays a revenu intermédiaire sont souvent liées a la transition de modeles enrichis
de Solow a des modeles de croissance endogene, les premiers étant plus adaptés
pour caractériser les résultats des pays a faible revenu, et les seconds a ceux des
pays a revenu élevé (Gill and Kharas, 2015:14).

Jusqu’a 70 % du territoire du Botswana est constitué du désert du Kalahari et seules
5 % de ses terres sont arables.
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Annexe 1. Simulation des effets de la perte de préférences
commerciales imputable au reclassement : Méthodologie

La présente annexe expose la méthodologie utilisée pour I'analyse des effets des préférences commerciales dont
les résultats sont présentés dans le texte. Elle élargit 'analyse de Nicita et Seiermann (2016) des résultats des PMA a
I'exportation vis-a-vis de 10 pays du G20 et de I'Union européenne qui représentent plus de 70 % des exportations totales
des PMA, au niveau de désagrégation par produit & six chiffres du systéme harmonisé (SH6).

La méthodologie employée ici suit trois étapes. En premier lieu, un scénario contrefactuel post-reclassement est construit a
partir des relations commerciales par paire entre chaque PMA et chaque partenaire du G20, en remplagant les droits de douane
appliqués a chaque PMA par ceux qui sont appliqués au pays en développement qui n’est pas un PMA le plus comparable du
point de vue des accords commerciaux préférentiels avec les partenaires du G20 concernés, de la situation géographique et
du niveau de développement?. Cela donne une matrice de 418 (38 PMA pour lesquels des données sont disponibles multipliés
par 11 partenaires commerciaux) structures tarifaires contrefactuelles, chacune au niveau de désagrégation SHG, représentant
une situation dans lagquelle les PMA ne bénéficient plus d’un traitement préférentiel li€¢ au statut de PMA.

En deuxieme lieu, les modifications éventuelles des droits de douane et des marges de préférence appliqués sont
calculées pour chaque position tarifaire SH6 en comparant la situation actuelle avec le scénario contrefactuel. Etant donné
que le reclassement implique le retrait progressif d’un certain acces préférentiel aux marcheés, les effets sur les droits
de douane sont catégoriquement négatifs ; mais I'effet sur les marges de préférence est ambigu. A strictement parler,
cependant, dans la mesure ou la marge de préférence de chaque pays dépend aussi des droits de douane appliqués aux
autres PMA, la valeur précise de celle-ci a I'étape du reclassement sera fonction de quels PMA ont déja quitté la catégorie
des PMA3, Pour éviter cette complication potentielle, deux méthodes paralléles sont utilisées pour calculer les marges
de préférence : a) en gardant constants les droits de douane moyens du reste du monde a leur niveau actuel, comme si
chaque PMA considéré était le premier a se reclasser ; b) en modifiant les droits de douane applicables a tous les PMA
simultanément, pour simuler 'effet qui se produirait si tous les PMA s’étaient reclassés. Dans le premier cas, I'effet du
reclassement sur la marge de préférence est catégoriquement négatif, tandis qu’il est ambigu dans le deuxieme. Leffet
« véritable » du reclassement se situe entre ces deux extrémes, et dépend du moment ou chaque pays se reclasse par
rapport a ses concurrents PMA (pour le méme produit a la position SHE sur le méme marché d’exportation).

En troisieme lieu, ainsi obtenues les modifications simulées des droits de douane et des marges de préférence, les
coefficients du modeéle gravitaire estimé par Nicita et Seiermann (2016) sont utilisés pour déterminer I'incidence globale sur
les recettes d’exportation. Comme ces effets sont obtenus initialement par destination d’exportation et par produit, puis
sont agrégés, ils tiennent compte des trois éléments susmentionnés, a savoir les programmes préférentiels existants ; la
structure des exportations et sa composition par produit ; et les régimes douaniers de repli qui vont s’appliquer a chaque
PMA au moment de son reclassement.

Si les résultats indiqués ici donnent un ordre de grandeur acceptable concernant les effets potentiels du retrait de la
liste des PMA, trois limites trés importantes doivent étre notées. En premier lieu, I'analyse ne reflete que la premiere série
d’effets de la modification des droits de douane et des marges de préférence sur les exportations, et ne tient compte a ce
titre que des effets sur les exportations de produits échangés avec les mémes destinations avant et aprées le reclassement.
En deuxieme lieu, ils ne tiennent pas compte des complications qui résultent d’une utilisation limitée des programmes
de préférence ou des interactions entre les droits de douane appliqués et les obstacles non tarifaires, en particulier les
regles d’origine. Si tant est que le statut de PMA permette au pays de bénéficier de regles d’origine plus souples, les
effets préjudiciables du reclassement risquent d’étre ampilifiés par I'obligation de se conformer a des procédures plus
strictes. En troisieme lieu, I'effet des pertes de préférence dépend en derniere analyse de I'état du commerce international
au moment du reclassement, qui peut avoir sensiblement évolué par rapport au présent. A titre d’exemple, si les marges
de préférence des PMA subissent une érosion supplémentaire (du fait de méga-accords régionaux ou d’autres accords
bilatéraux négociés dans lintervalle, par exemple), la « valeur commerciale » de leur traitement préférentiel en tant que
PMA sera diminuée, ce qui réduira également le colt du reclassement (autrement dit la baisse potentielle des recettes
d’exportation résultant de la perte de I'accés préférentiel aux marchés a la suite du reclassement).

1 Les membres du G20 examinés dans I'analyse sont I'Argentine, I'’Australie, le Brésil, le Canada, la Chine, les Etats-Unis, I'Inde, I'lndonésie, le
Japon, le Mexique et I'Union européenne. L'Arabie saoudite, la Fédération de Russie et la République de Corée sont exclues du fait que les
données nécessaires ne sont pas disponibles, tandis que les autres membres du G20 sont membres de I'Union européenne, et sont donc
inclus dans les données de I'Union européenne. On ne dispose pas de données douaniéres détaillées au niveau SH6 pour les Comores, la
Guinée-Bissau, la Guinée équatoriale, Kiribati, la République démocratique du Congo, la République démocratique populaire lao, Sao Tomé-
et-Principe, le Soudan du Sud, le Timor-Leste et le s Tuvalu, de sorte qu’il est tenu compte seulement de 38 des 48 PMA dans I'analyse.

2 Lechoix des contrefactuels correspond a I'état des négociations au titre de la loi sur la croissance et les possibilités économiques de I'Afrique et
des accords de partenariat économique en juin 2016, tel qu’indiqué respectivement a I'adresse http://agoa.info/about-agoa/country-eligibility.
html et a I'adresse http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/ 2009/september/tradoc_144912.pdf (date de consultation, dans les deux cas :
26 octobre 2016).

3 On peut I'observer en envisageant deux pays ayant le statut de PMA, X et Y, concurrents sur un marché auquel ils disposent d’un acces
préférentiel. Intuitivement, la perte de traitement préférentiel résultant du reclassement de X est temporairement avantageuse pour Y, de sorte
que la « valeur » de son traitement préférentiel augmente. Toutefois, cela implique également un codt de reclassement plus élevé au moment
ou le pays Y se reclasse et perd donc son acces préférentiel.
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Tableau annexe A.1. Contrefactuels utilisés dans I’analyse

P

Union

Afghanistan Tadjikistan |Pakistan  [Tadjikistan |Pakistan |Tadjikistan |Pakistan |SrilLanka |Tadjikistan |Pakistan |Tadjikistan |Pakistan
Angola Gabon Gabon Gabon Gabon Gabon Botswana |Gabon Gabon Gabon Gabon Gabon
Bangladesh Pakistan Pakistan Pakistan Pakistan SriLanka |Pakistan |Pakistan Pakistan Pakistan Pakistan Pakistan
Bénin Ghana Ghana Ghana Ghana Ghana Botswana |Ghana Ghana Ghana Ghana Ghana
Bhoutan Tadjikistan |Pakistan  [Tadjikistan |Pakistan |Tadjikistan |Pakistan |SrilLanka |Tadjikistan |Pakistan |Tadjikistan |Pakistan
Burkina Faso Cote Cote Cote Cote Cote Cote

d'lvoire Ghana d’lvoire Ghana d’lvoire Botswana d’lvoire d’lvoire Ghana d’Ivoire Ghana
Burundi Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya Botswana |Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya
Cambodge Tadjikistan |Viet Nam  [Tadjikistan |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Tadjikistan |Pakistan
Djibouti Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya Botswana |Kenya Gabon Kenya Gabon Kenya
Erythrée Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya Zimbabwe |Kenya Gabon Kenya Gabon Kenya
Ethiopie Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya Botswana |Kenya Gabon Kenya Gabon Kenya
Gambie Gow Ghana Goe Ghana Toe Botswana |C0t Cote Ghana Cote Ghana

d'lvoire d'lvoire d'lvoire d'lvoire d'lvoire d'lvoire
Guinée Ghana Ghana Ghana Ghana Ghana Botswana |Ghana Ghana Ghana Ghana Ghana
Haiti Rép. Rép. Rép. Rép. Rép. Haiti* Rép. Rép. Rép. Rép. Rép.

dominicaine | dominicaine [dominicaine|dominicaine |[dominicaine dominicaine |dominicaine [dominicaine|dominicaine |[dominicaine
fles Salomon Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji s
Lesotho Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana
Libéria Céte Céte Céte Céte Cote

eNvele Ghana d'lvoire Ghana Ghana Botswana eNvee d'Ivoire Ghana Jd'Ivoire Ghana
Madagascar Botswana |Zimbabwe |Botswana |Zimbabwe [Zimbabwe |Botswana |Botswana |Botswana [Zimbabwe [Botswana |Zimbabwe
Malawi Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Kenya
Mali Cote Cote Cote Cote Cote Cote

d'lvoire Ghana d'lvoire Ghana d'lvoire Botswana d'lvoire d'lvoire Ghana d'lvoire izl
Mauritanie Cote Cote Cote Cote Cote Cote

d’lvoire Ghana d’lvoire Ghana d’lvoire Botswana d’Ivoire d’lvoire Ghana d’lvoire Ghana
Mozambique Zimbabwe [Botswana |Zimbabwe |Botswana |Botswana |Botswana |Zimbabwe |Zimbabwe Botswana |Zimbabwe |Botswana
Myanmar Viet Nam  [Viet Nam  |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Viet Nam |Pakistan
Népal Tadjikistan |Pakistan Tadjikistan |Pakistan Tadjikistan |Pakistan |SriLanka |Tadjikistan |Pakistan Tadjikistan |Pakistan
Niger Cote Cote Cote Cote Cote Cote

d’lvoire Ghana d’lvoire Ghana d’lvoire Botswana d’lvoire d’lvoire Ghana d’lvoire Ghana
Ouganda Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya Botswana |Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya
Republlguelz Gabon Gabon Gabon Gabon Gabon Zimbabwe |Gabon Gabon Gabon Gabon Gabon
centrafricaine
gz'?r:ﬁlzlg#gume Zimbabwe |Kenya Zimbabwe |Kenya Kenya Botswana |Zimbabwe |Zimbabwe |Kenya Zimbabwe |Kenya
Rwanda Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya Botswana |Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya
Sénégal Cote Cote Cote Cote Cote Cote

d’lvoire Ghana d’lvoire Ghana d’lvoire Botswana d’lvoire d’lvoire Ghana d’lvoire Ghana
Sierra Leone Cote Cote Cote Cote Cote Cote

d’lvoire Ghana d’lvoire Ghana d’lvoire Botswana d’lvoire d’lvoire Ghana d’lvoire Ghana
Somalie Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya Zimbabwe |Kenya Kenya Kenya Kenya Kenya
Soudan Egypte Kenya Egypte Kenya Gabon Zimbabwe |Egypte Egypte Kenya Egypte Gabon
Tchad Gabon Gabon Gabon Gabon Gabon Botswana |Gabon Gabon Gabon Gabon Gabon
Togo Céte Coéte Cote Cote Coéte

dllvafie Ghana alvalie Ghana Ghana Botswana dllvafie d'lvoire Ghana Jd'lvoire Ghana
Vanuatu Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Fidji Nouvelle
Yémen Oman Oman Oman Oman Oman Arabie Oman Oman Oman Oman Oman

saoudite

Zambie Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Gabon Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Botswana |Kenya

Source : Secrétariat de la CNUCED.
Notes: *Les droits de douane ont été laissés inchangés dans le contrefactuel en raison de I’existence d’accords bilatéraux avec le partenaire correspondant du G2.
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Plusieurs PMA répondront aux
critéres de sortie de la catégorie
d’ici a 2021, mais il semble clair que
I'objectif de reclassement fixé dans
le Programme d’action d’Istanbul ne
sera pas atteint.

La maniére dont un pays sort
de la catégorie des PMA est
aussi importante que le moment
ou il y parvient, car elle peut
lui permettre de participer au
commerce international sur un pied
d’égalité avec les autres pays en
développement.

A. Introduction

L'un des objectifs du Programme d’action en faveur des pays les moins
avanceés pour la décennie 2011-2020 (Programme d’action d’Istanbul) était de
faire en sorte que la moitié des 49 PMA de I'époque répondent aux criteres
statistiques de reclassement avant 2020. C’était la premiere fois que la
communauté internationale adoptait un objectif de sortie précis. Aujourd’hui,
a mi-chemin du terme fixé, il semble clair que cet objectif ne sera pas atteint.
Selon les projections du chapitre 2, seuls 16 PMA (en plus du Samoa, reclassé
en 2014), soit un tiers, devraient satisfaire a tous les criteres d’ici a 2021. |I
semblerait donc que les politiques menées au niveau national et/ou international
— C'est-a-dire les stratégies nationales de reclassement et/ou les mesures
internationales d’appui en faveur des PMA — soient pour 'instant loin d’avoir été
a la hauteur des attentes définies dans le Programme d’action d’Istanbul.

Les auteurs du présent Rapport soutiennent toutefois que les PMA doivent
aborder le reclassement en cherchant a dépasser I'objectif minimal — c’est-
a-dire le respect des criteres chiffrés présentés au chapitre 1 — pour viser
un reclassement dynamique plus ambitieux, mais aussi plus profond et plus
durable. lls ne devraient pas uniquement s’employer a sortir de la catégorie ; ils
devraient aussi tenter de jeter les fondations qui leur permettront de poursuivre
leur développement et d’éviter les pieges et les écueils des phases suivantes
du processus. Il est clair qu’il ne sera pas possible a tous les pays qui devraient
satisfaire aux criteres d’ici a 2021 de fournir cet effort supplémentaire. Ceux
qui échouent sortiront donc peut-étre de la catégorie des PMA en 2024 mais,
méme apres leur reclassement, ils peuvent s’attendre a continuer, dans une
certaine mesure, de présenter quelques-unes des faiblesses et des vulnérabilités
structurelles propres aux PMA.

Ainsi donc gu’est-ce qui peut et devrait étre fait aux niveaux national et
international, non seulement pour accélérer le processus de reclassement
conformément a I'objectif du Programme d’action d’Istanbul, mais également
pour veiller a ce que les pays reclassés soient portés par la dynamique
nécessaire a la poursuite de leur processus de développement ? C’est le sujet
du présent chapitre. Apres une explication détaillée de la notion de reclassement
dynamique (sect. B), on trouvera dans ce chapitre des éléments des stratégies
« optimisées » en vue d’atteindre cet objectif (sect. C), ainsi qu’une analyse de
la facon dont la communauté internationale peut appuyer ce processus, a la fois
en garantissant un environnement économique mondial propice (sect. D) et en
élaborant des mesures internationales d’appui efficaces (sect. E). Le chapitre se
conclut sur un examen des problemes dont il serait utile de tenir compte lors de
I’étude des critéres relatifs aux PMA (sect. F).

B. Reclassement dynamique

Le concept de reclassement dynamique revient de facon récurrente dans le
présent Rapport, d’ou I'importance de considérer ce reclassement comme la
premiere étape d’un marathon plutét que comme la ligne d’arrivée d’une course
au développement!, et de concentrer les efforts principalement sur les moyens
de développement a long terme plutdt que sur les aspects techniques des
criteres de reclassement. En effet, méme si plusieurs pays proches des seuils
de reclassement ont fait de celui-ci un objectif national majeur (voir chap. 2), il
est important de ne voir 1a qu’une premiéere étape. Passé ce cap, le processus
de développement se poursuit sans interruption, et le succes ultérieur des pays
dépend en grande part des fondations qu’ils auront baties pendant la phase
de reclassement. La maniere dont un pays parvient a sortir de la catégorie des
PMA est donc aussi importante que le moment ou il y parvient.
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Lorsqu’un pays accede au reclassement, il devrait avoir réussi a se libérer
suffisamment des cercles vicieux examinés au chapitre 1 pour pouvoir participer
au commerce international sur un pied d’'égalité avec les autres pays en
développement, sans les mesures internationales d’appui en faveur des PMA
auxquelles il n’a plus droit. Or, comme on I'a vu au chapitre 2, la mesure dans
laquelle le fait de remplir les criteres statistiques permet d’appréhender la capacité
d’'un pays d’étre reclassé fait débat. Par exemple, aucun des PMA reclassés
jusqu’ici n’a aujourd’hui encore atteint le seuil relatif a I'indice de vulnérabilité
économique, qui est le critéere qui reflete le mieux les vulnérabilités structurelles
(chap. 4). Ainsi, les politiques menées en vue du reclassement ne devraient
pas étre seulement focalisées sur la satisfaction des critéres statistiques, mais
plutdt étre orientées vers des objectifs de développement plus généraux. De
méme, la satisfaction des criteres ne devrait pas étre vue comme une fin en
soi, mais plutét comme la conséquence d’une stratégie efficace orientée vers
un reclassement dynamique. Il convient de noter qu’aucun des quatre anciens
PMA n’avait expressément défini la sortie de la catégorie comme un objectif
de développement (chap. 2). Les mesures qu’ils ont prises donnaient plutdt
suite aux recommandations du Comité des politiques de développement et au
lancement du processus de reclassement.

La série des Rapports sur les pays les moins avancés de la CNUCED
impute depuis longtemps la médiocrité des résultats économiques et sociaux
des PMA et leur vulnérabilité persistante aux chocs exogenes a la faiblesse de
leurs capacités productives (diversification et montée en gamme croissante de
leur base productive) et a la lenteur et aux déséquilibres de leurs processus de
transformation structurelle (augmentation de la productivité et réorientation de la
production vers des secteurs et des activités a forte valeur ajoutée). Ces divers
handicaps obérent sérieusement la capacité des PMA de mettre leur intégration
dans I'économie internationale au service de leur développement (UNCTAD,
20086, 2014a). Cette situation est aggravée par un environnement économique
international volatil et souvent défavorable, et les mesures internationales d’appui
existantes se sont avérées inefficaces pour remédier a ces problemes (UNCTAD,
2010). C’est la conjonction de ces faiblesses nationales et internationales qui
est a l'origine des disparités entre les PMA et les autres pays en développement
exposées au chapitre 1.

Le renforcement des capacités productives et la transformation structurelle
de I'économie sont donc déterminants pour susciter le dynamisme nécessaire
au reclassement, notamment en corrigeant les handicaps structurels des PMA
(tels le piege de la pauvreté, le piege de la dépendance aux matieres premieres
et les contraintes que la balance des paiements fait peser sur la croissance,
tous étudiés au chapitre 1), en remédiant aux effets défavorables de facteurs
géographiques tels que lisolement et I'absence de littoral, et en créant les
conditions d’un développement a long terme plus durable. Cet axe correspond
aussi largement aux objectifs affichés du Programme de développement durable
a I'horizon 2030, dont la transformation structurelle et I'industrialisation figurent
parmi les cibles, et qui met davantage I'accent sur I'interdépendance des piliers
économique, social et environnemental du développement durable que ne le
faisaient les objectifs du Millénaire pour le développement.

Au-dela du reclassement, le risque de tomber dans le piege du revenu
intermédiaire (voir chap. 4) met en évidence 'importance qu’il faut continuer
d’accorder a la transformation structurelle et au renforcement permanent des
capacités productives durant tout le processus de développement. Ce risque est
accentué par les chaines de valeur mondiales, qui ont pour effet de réorganiser
la structure des flux commerciaux et des flux d’investissement et de fragmenter
les processus de production en segments de taille toujours plus réduite sur la
base des avantages comparatifs existants, plutdét que de favoriser une évolution
dynamique de ces avantages (UNCTAD, 2015a: para. 35-41).

Le reclassement dynamique revét un intérét particulier pour les pays qui
pourraient quitter la catégorie des PMA sur le seul critére du revenu (Angola, Guinée

Les capacités productives et la
transformation structurelle jouent un
réle essentiel dans le processus de
reclassement et au-dela ...

. méme si la simple satisfaction
des critéres statistiques ne peut
pas encore complétement
en rendre compte.
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Le reclassement dynamique
peut compenser les colits liés
a la suppression des mesures
internationales d’appui spécifiques
aux PMA ...

... renforcer les alliances sociales et
politiques qui appuient la stratégie
de développement du pays ...

... et contribuer a surmonter les
difficultés et les chocs apreés le
reclassement.

Les stratégies nationales de
développement jouent un role
central dans les stratégies
optimisées.

équatoriale et Timor-Leste) et dont les remarquables résultats économiques
enregistrés lors du super cycle des produits de base n’ont pas entrainé une réelle
diversification économique ni la création d’emplois productifs. Une telle trajectoire
ne peut pas créer les bases solides sur lesquelles asseoir le développement futur.
A moins qu’elles ne soient utilisées de facon efficace pour le développement des
capacités productives et la diversification économique, méme les ressources
considérables issues de I'extraction pétroliere et gaziere pourraient s’avérer
insuffisantes pour permettre a ces pays de résister aux chocs exogenes, comme
'ont clairement montré les fortes révisions a la baisse de leurs prévisions de
croissance économique apres la récente chute des cours des matieres premieres.

Trois facteurs pourraient rendre la notion de reclassement dynamique
particulierement attrayante pour les responsables politiques des PMA.
Premierement, alors que les colts de reclassement sont directement liés
au processus lui-méme du fait de la suppression progressive des mesures
internationales d’appui pendant la période de transition sans heurts, ses bénéfices
résultent de I'amélioration de la situation socioéconomique qui sous-tend la sortie
de la catégorie. Par exemple, la sortie de la catégorie des PMA entraine souvent
la perte d’une partie de I'acces préférentiel aux marchés, mais ce sont surtout
les progres de développement justifiant le reclassement qui permettent aux pays
d’améliorer leur capacité de mobiliser leurs ressources internes, de renforcer leur
systeme financier et d’orienter le financement vers l'investissement productif.
Ainsi, I'étendue des progres de développement a I’origine du reclassement joue
un réle tout a fait déterminant dans les effets de ce processus.

Deuxiemement, comme le montre I'expérience, le reclassement est un
moment de fierté nationale en ce sens qu’il représente pour le pays concerné
une reconnaissance internationale de son projet de développement a long
terme et qu'il peut renforcer les alliances sociales et politiques qui soutiennent
le processus. Si les détails techniques échappent au grand public, I'inclusivité
du modeéle de croissance qui mene a la sortie de la catégorie joue un role
majeur dans la pérennité du développement (UNCTAD, 2013a). En créant des
emplois (particulierement hors des secteurs traditionnels) et en relevant le niveau
des revenus, les politiques de diversification économique et de renforcement
des capacités productives ont des chances d’étre plus équitables et donc de
mobiliser un plus large soutien populaire.

Troisiemement, le reclassement dynamique joue un role essentiel face aux
problemes de développement et aux chocs qui surviennent apres le reclassement
et la disparition des mesures internationales d’appui. Comme on I'a souligné au
chapitre 4 du présent Rapport, la transformation structurelle, la hausse de la
productivité et la montée en gamme de I’économie sont les éléments moteurs
qui permettent d’accroitre les niveaux de revenus tout au long du processus de
développement. lls conservent donc toute leur importance apres le reclassement
et permettent d’éviter le piege du revenu intermédiaire et d’améliorer la
résilience de I’économie au ralentissement de la croissance, particulierement
dans le contexte d’une vulnérabilité géographique et/ou structurelle aux chocs
économiques et environnementaux. L'expérience des anciens PMA illustre
cette vulnérabilité : méme s’ils ont poursuivi leur trajectoire de développement
sans incident majeur depuis leur reclassement, des indicateurs de vulnérabilité
persistent, notamment une dette en hausse, une diversification économique
limitée, des flux d’aide publique au développement irréguliers et, dans la plupart
des cas, des niveaux modérés ou élevés de pauvreté.

C. Stratégies optimisées
de reclassement dynamique

Le reclassement dynamique passe par un environnement international plus
favorable et des mesures internationales d’appui plus efficaces (voir sect. D et
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E ci-dessous). Cependant, comme il est souligné dans le Programme d’action
d’Addis-Abeba, « tout pays est responsable au premier chef de son propre
développement économique et social et [...] 'on ne peut surestimer le rble des
politiques nationales et des stratégies de développement » (United Nations,
2015: para. 9). Il appartient donc aux responsables politiques de chaque PMA
de s’approprier pleinement le programme de développement de leur pays, de
tirer au mieux profit de leur contexte national et de redoubler d’efforts pour
exploiter de fagon efficace les mesures internationales d’appui existantes.

Dans la mesure ou le plus important n’est pas le reclassement proprement
dit, mais la dynamique du reclassement, il est nécessaire de passer de stratégies
de reclassement centrées sur la satisfaction de criteres statistiques a des
stratégies optimisées axées sur une perspective a long terme et qui jettent les
fondations d’un processus de développement continu. Ces stratégies devraient
donc étre focalisées sur la transformation structurelle, aussi bien avant qu’apres
le reclassement, et mettre en ceuvre différents instruments et techniques de
planification pour remédier aux difficultés macroéconomiques et sectorielles
liées au développement.

Pour élaborer de telles stratégies, il est logique d’abord de déterminer
les facteurs qui entravent la croissance du pays et de mesurer son potentiel
économique en termes de produits et de secteurs de spécialisation et présentant
des avantages comparatifs?. En procédant ainsi, il est possible de concevoir et
de mettre en ceuvre des mesures et des programmes qui visent a surmonter les
points faibles et a développer les points forts. La dimension internationale de
I'exercice peut étre prise en charge par une étude diagnostique sur l'intégration
du commerce réalisée sous I'égide du Cadre intégré renforcé. Les stratégies,
politiques et programmes issus de ces divers processus devraient s’inscrire
dans un plan national de développement a long terme qui tienne compte des
objectifs de développement durable et qui serve de référence aussi bien pour les
plans a moyen terme, tels que les Documents de stratégie pour la réduction de
la pauvreté, que pour I'alignement de I'aide fournie par les donateurs. Les outils
présentés par la CNUCED dans un document intitulé « Specializing smartly »
peuvent constituer une source appréciable d’assistance technique (UNCTAD,
2016a).

Une étape importante des stratégies optimisées est I'évaluation des
modalités d’utilisation des mesures internationales d’appui et des obstacles
a une exploitation plus efficace des possibilités qu’elles offrent, I'objectif étant
d’optimiser les effets de ces mesures sur le développement. Il est également
important de se préparer a leur disparition, notamment en recensant les
solutions de rechange (par exemple, les instruments d’acces préférentiel aux
marchés qui ne sont pas réservés aux seuls PMA).

Il convient de souligner que les mesures adoptées dans le cadre d’une
stratégie optimisée doivent tenir compte des circonstances et des priorités
propres au pays et étre adaptées a son cadre et a ses capacités institutionnels,
puisqu’une approche unique et identiqgue pour tous pourrait étre contre-
productive. Néanmoins, certains types de mesures recensées dans des
éditions précédentes du Rapport sur les pays les moins avancés revétent un
intérét particulier pour le reclassement dynamique, car elles sont déterminantes
pour I'accélération du développement des capacités productives par le biais
de 'accumulation de capital, des progres technologiques et des changements
structurels (UNCTAD, 2006: chap. II.1). Méme sileur contribution au reclassement
dynamique dépend de leur étroite interaction, ces mesures peuvent étre,
pour simplifier, groupées en six grands domaines d’action : la transformation
rurale, les politiques industrielles, les politiqgues de STI, le financement, les
politiqgues macroéconomiques et la création d’emplois. L'égalité entre les sexes
est également un enjeu majeur qui occupe une place transversale dans ces
domaines et d’autres.

Il est nécessaire de mettre en ceuvre
des stratégies optimisées axées sur
le reclassement dynamique ...

... Qui commencent par établir

un diagnostic des entraves a la

croissance et par recenser les
possibilités économiques ...

... puis exploitent au maximum les
mesures internationales d’appui.

Les grands domaines d’action
des stratégies optimisées sont la
transformation rurale, les politiques
industrielles, les politiques de
STI, le financement, les politiques
macroéconomiques, la création
d’emplois et I'égalité entre les sexes.
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Il faut résoudre le probleme du
sous-investissement chronique
dans I'agriculture pour accélérer le
développement rural ...

... et parvenir a diversifier les
économies rurales en favorisant les
activités non agricoles.

Il est possible de mettre en
ceuvre des politiques industrielles
aussi bien « verticales »
qu’« horizontales » pour s’attaquer
aux défaillances du marché.

1. LA TRANSFORMATION RURALE

Le développement rural occupe une place centrale dans la transformation
structurelle des PMA. Les deux tiers de la main-d’ceuvre des PMA sont employés
dans I'agriculture, qui joue également un role essentiel dans la fourniture de
produits et de biens de grande consommation et stimule la demande intérieure
pour les produits d’autres secteurs. Dans le contexte du Programme 2030,
I'importance du développement rural est encore accentuée par le réle qu'il
joue dans la réalisation des objectifs de développement durable n° 1 (Eliminer
la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le monde) et n° 2 (Eliminer
la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir
I'agriculture durable). Une transformation accélérée et de grande ampleur des
économies rurales est donc indispensable pour mener a bien le processus de
transformation structurelle axé sur I'élimination de la pauvreté, nécessaire a la
réalisation des objectifs ci-dessus (UNCTAD, 2015b).

Le sous-investissement chronique dans I'agriculture reste un probleme
fondamental a résoudre pour la plupart des PMA, sinon tous. En tenant diment
compte des besoins spécifiques de chaque pays, il sera sans doute nécessaire
de combiner les éléments synergiques suivants :

e Un plan d’investissement échelonné dans les principales infrastructures,
notamment I’électrification, I'irrigation, le drainage, I'alimentation en eau,
les installations de stockage et les réseaux routiers ;

e | a modernisation des technologies et des pratiques agricoles en vue
d’améliorer la productivité et la viabilité ;

¢ Le financement de la recherche en vue de développer des semences plus
résistantes et d’améliorer les techniques agricoles, et le déploiement de
services de vulgarisation dans toutes les zones agricoles afin de fournir
un appui technique et de favoriser I'adoption de ces techniques et
I'utilisation de ces semences, particulierement par les petits producteurs
qui manqguent de ressources ;

e Une aide active aux petits exploitants ou producteurs agricoles qui n’ont
gu’un acces limité au financement et a la technologie en vue d’améliorer
leur productivité et la qualité de leur production, au moyen par exemple
d’'un appui aux associations et aux coopératives de producteurs, de
programmes d’acces au crédit et de politiques d’attribution de titres de
propriété.

Pour certains produits agricoles, il pourrait étre utile de compléter 'aide a
la transformation locale par une assistance technique spéciale permettant
aux petits producteurs d’intégrer les chaines de valeur mondiales dans des
conditions plus favorables, comme I'ont fait les producteurs de café éthiopiens
dans le cadre de I'Ethiopia Trademark and Licencing Initiative (Balgobind, n.d.).
Dans ce contexte, pour que le reclassement soit dynamique, il faudra sans
doute aussi prendre des mesures pour remeédier a la pénurie de compétences,
par exemple en mettant en place des formations professionnelles qui calquent
les programmes scolaires sur les besoins du marché.

La promotion des activités rurales non agricoles joue aussi un réle important
dans la diversification de I'économie rurale en raison des complémentarités qui
existent entre elles. Les activités rurales non agricoles constituent une source
de demande en produits agricoles et de financement des investissements ;
elles facilitent la fourniture d’intrants agricoles ; et elles peuvent améliorer
I’échangeabilité des produits agricoles et les possibilités de créer une plus forte
valeur ajoutée.

Le développement des activités non agricoles permet également aux
producteurs de diversifier leurs sources de revenus, de lisser ces revenus tout
au long de I'année (notamment au fil des saisons) et de diversifier les risques
liés a leurs activités productives. Il peut ainsi réduire I'aversion au risque, qui
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constitue un obstacle majeur a I'investissement et a I'innovation technologique
agricoles. Des mesures coordonnées de promotion des activités rurales non
agricoles, conjuguées a la modernisation de I'agriculture et a I'optimisation des
synergies entre ces deux secteurs, peuvent donc jouer un role essentiel dans
les stratégies de développement rural. Ces mesures comportent notamment les
éléments synergiques décrits plus haut, combinés a des politiques d’appui a
I’entrepreneuriat rural choisi (plutdt qu’'imposé), et la création d’emplois liés a la
construction des infrastructures rurales (UNCTAD, 2015b).

2. LA POLITIQUE INDUSTRIELLE

Il est de plus en plus admis que la transformation structurelle n’a rien
d’automatique, mais qu’elle exige des mesures énergiques pour surmonter
les obstacles bien connus a la réorientation de la production vers de nouveaux
secteurs et de nouvelles activités a plus forte productivité et a plus fort potentiel
technologique. A cela s’ajoutent les effets négatifs, les asymétries de I'information
et les problemes de coordination qui brident I'innovation et perturbent les
processus de détermination du prix (UNCTAD, 2010, 2014a, 2016d ; UNECA,
2015a). Dans ce contexte, il est possible de mettre en ceuvre des politiques
aussi bien « verticales » (sectorielles) qu’« horizontales » (fonctionnelles) pour
s’attaquer a certaines défaillances précises du marché. En partant des capacités
existantes d’un pays et en favorisant I'établissement de relations en amont et en
aval, ces politiques peuvent contribuer de fagon notable a la création de valeur
ajoutée. Des cadres de politique industrielle plus audacieux et plus stratégiques,
notamment dans le domaine de la technologie (voir la sous-section 3 ci-
dessous), pourraient aussi permettre aux PMA d’exploiter plus complétement la
marge d’action dont ils disposent.

Les responsables politiques des PMA doivent encourager les industriels
a impulser un redéploiement des secteurs a plus faible productivité vers les
secteurs a plus forte productivité, en trouvant un équilibre entre I'exploitation
plus intensive des activités productives pour lesquelles il existe un avantage
comparatif et la promotion d’activités de plus en plus complexes. Il s’agit donc
d’associer ce qu’on appelle des politiques industrielles « passives » et « actives »
(UNCTAD, 2016d: chap. VI). Une deuxieme difficulté réside dans I’élaboration
de stratégies industrielles qui soient définies de telle maniere que les aides ne
favorisent pas les comportements de recherche de rente. Pour ce faire, les pays
peuvent recourir a : a) des clauses d’extinction qui garantissent que les aides
ne seront pas permanentes ; b) des mesures de type « carotte et baton » pour
récompenser les bons éleves et pénaliser les perdants ; et ¢) des arrangements
institutionnels qui garantissent un haut niveau de responsabilité dans la conduite
de la politique industrielle.

3. PoLITIQUE DANS LE DOMAINE DE LA SCIENCE,
DE LA TECHNOLOGIE ET DE L'INNOVATION

La transformation structurelle des PMA exige de ceux-ci qu’ils renforcent
leurs capacités dans le domaine de la STI. Ces capacités, qui sont essentielles
pour réduire les écarts de productivité avec les pays plus avancés, jouent deux
rbles distincts. Premierement, elles contribuent au processus de rattrapage
gréace a une utilisation plus efficace des moyens de production rendue possible
par I'évolution des procédés de production vers la frontiere technologique
et, partant, a I'amélioration de la compétitivité. Deuxiemement, elles sont
essentielles a I'apparition de nouvelles activités a grande valeur ajoutée et a
fort potentiel de croissance, qui permettront aux pays de profiter des gains
dynamiques du commerce. Pour parvenir a ces résultats, les PMA doivent a
la fois absorber et adapter des technologies étrangeres et développer leurs
propres capacités technologiques.

Les politiques industrielles
doivent trouver un équilibre
entre I'exploitation de I'avantage
comparatif existant et la mise
en place d’une production plus
complexe.

Les PMA doivent avoir les capacités
d’absorber, d’adapter et de
développer des technologies ...
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... Ce qui suppose un cadre
directeur favorable.

Dans de nombreux PMA, la science,
la technologie et I'innovation
constituent généralement un
domaine décisionnel négligé.

Les capacités en matiére de STI
dépendent aussi de la qualité des
interactions entre les acteurs du
systéme de I'innovation.

Ce processus est loin d’étre spontané et a besoin d’'un cadre directeur
favorable, dont 'un des principaux objectifs soit de rendre les PMA mieux a
méme d’absorber des technologies plus avancées, importées ou transférées
d’autres pays, et de les adapter a leur environnement local. Les PMA pourront
ainsi bénéficier de quelques-uns des avantages stratégiques offerts par les
mesures internationales d’appui dans le domaine technologique, tels que
la prorogation de la période de transition pour I'application de I’Accord de
'OMC sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (Accord sur les ADPIC) et I'aide au transfert de technologie prévue
au paragraphe 2 de larticle 66 dudit accord (voir sect. E.4 ci-dessous).
Pour renforcer leurs capacités d’absorption et d’adaptation de technologies
étrangeéres, les PMA doivent notamment se doter d’une main-d’ceuvre qualifiée
et compétente, par la voie de la formation professionnelle, de I'enseignement
post-secondaire et du développement des compétences, en particulier, dans le
génie, les sciences et les mathématiques.

Dans le Programme d’action d’Addis-Abeba, les chefs d’Etat et de
gouvernement ont pris 'engagement d’adopter, comme partie intégrante de
leurs stratégies nationales de développement durable, des stratégies en matiere
de science, de technologie et d’innovation et de formuler des politiques propres
a encourager la création de nouvelles technologies et la recherche et a appuyer
'innovation (United Nations, 2016b). Compte tenu de leurs interactions, la
politique en matiere de STl et la politique industrielle doivent s’inscrire dans une
approche globale, de maniere a favoriser I'apparition d’activités viables et de
plus en plus élaborées, notamment dans I'industrie manufacturiere et le secteur
des services modernes.

Or, dans de nombreux PMA, la science, la technologie et I'innovation
constituent généralement un domaine décisionnel néglige. De plus, la mission
de promouvoir I'innovation et de favoriser la transformation structurelle a
souvent éte confiée a plusieurs institutions, agissant sans grande coordination ;
d’ou des lacunes, des doubles emplois et des incohérences dans les politiques
industrielles et les politiques en matiere de STl (UNCTAD, 2015c). Les cas
de plusieurs PMA montrent bien qu’une approche plus stratégique s’impose
pour renforcer les capacités d’absorption et exploiter les droits de propriété
intellectuelle afin de promouvoir I'innovation radicale et le saut technologique
(UNCTAD, 2012a, 2015¢c ; UNECA et al., 2016). Il reste que I'apprentissage
technologique et I'innovation doivent étre adaptés au niveau de développement
technologique, a la structure économique et aux capacités des administrations
publiques et des entreprises privées de chaque pays (UNCTAD, 2007).

Bien que les mesures a prendre dépendent clairement de la situation de
chaque PMA, quelques observations générales peuvent étre faites, en particulier
en ce qui concerne les priorités d’action et les arrangements institutionnels.

Pour étre efficaces, les politiques en matiére de STl doivent étre coordonnées
avec les politiqgues menées dans d’autres domaines, comme I'éducation, la
concurrence, la réglementation, la fiscalité, le financement du développement, le
commerce international, I'investissement et la gestion du secteur public. Grace
a une bonne coordination, il devient possible de concevoir et d’élaborer des
politiques en matiere de STI plus cohérentes, de les inscrire dans le plan de
développement du pays et de les faire concorder avec les politiques industrielles
et autres.

Le renforcement des capacités en matiere de STl dépend non seulement
de l'acquis technologique, mais aussi de la qualité des interactions entre les
acteurs du systeme de I'innovation — en particulier, entre les établissements de
recherche et d’enseignement supérieur et les entreprises nationales et étrangeres
(United Nations, 2016a). Pour améliorer ces interactions dans I'ensemble de
I’économig, il sera possible, par exemple, de mettre en ligne des connaissances
et des ressources d’apprentissage, qui permettront aux entreprises, aux
établissements de recherche et aux universités nationales et étrangeéres
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d’interagir et d’échanger des idées ainsi que de constituer des réseaux sur des
questions relatives a la STI. Les systéemes nationaux de propriété intellectuelle
peuvent inciter les entreprises et les établissements d’enseignement supérieur
a s’engager dans I'apprentissage technologique et dans la recherche et
I’innovation au niveau local. Des initiatives sectorielles qui visent a promouvoir le
transfert de technologie, les coentreprises et une coopération plus étroite entre
les entreprises nationales et les investisseurs étrangers peuvent aussi étre d’une
aide précieuse, en créant plus de valeur ajoutée locale et en renforcant les liens
en amont et en aval (UNCTAD, 2012a).

Tout comme I'APD, la coopération régionale et la coopération Sud-Sud
peuvent apporter une précieuse contribution aux stratégies en matiere de STI.
La mise en commun des modestes ressources existantes, aux niveaux régional
et/ou sous-régional, permettrait de créer des incubateurs technologiques et de

La coopération régionale et la
coopération Sud-Sud peuvent

réaliser ceuvre des projets de recherche conjoints. C'est ce qu'ont fait, dans le  apporter une précieuse contribution

secteur agricole, les instituts de recherche coordonnés par le Groupe consultatif
pour la recherche agricole internationale, tels que le Centre du riz pour I' Afrique
(AfricaRice)), I'Institut international d’agriculture tropicale, I'International Livestock
Research Institute et I'International Maize and Wheat Improvement Center, dans
lesquels les PMA participent aux activités de recherche et tirent parti de leurs
résultats.

Les possibilités de transfert de technologie entre les pays du Sud se font
aussi plus nombreuses. Les flux de connaissances et la coopération technique
sont devenus des composantes essentielles des relations économiques entre
les pays du Sud, diversifiant les possibilités de transfert de connaissances et
de partenariat pour les PMA (UNCTAD, 2010: chap. 4, 7 ; UNCTAD, 2012a).
Les transferts de technologie entre les pays du Sud viennent compléter les flux
de connaissances Nord-Sud, les uns et les autres s’inscrivant parfois dans une
coopération triangulaire ou les flux de connaissances Sud-Sud sont facilités et
favorisés par les pays développés donateurs (UNDP, 2009).

4. FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT

le financement joue un role déterminant dans le renforcement des capacités
productives, en mobilisant des ressources intérieures et extérieures et en les
mettant au service d’investissements productifs porteurs de transformation
et d’'une mise a niveau technologique (McMillan et al., 2014). La nécessité
de mobiliser davantage de ressources intérieures, de consolider I'assise
budgétaire des PMA et de maitriser les flux financiers internationaux illicites a
été soulignée a plusieurs reprises, a la fois par la CNUCED (2014b, 2015d) et
par la communauté internationale dans son ensemble (par exemple, dans le
Programme d’action d’Addis-Abeba).

La plupart des entreprises des PMA financent elles-mémes leurs
investissements. Or, pour développer et moderniser leurs capacités de production,
ces entreprises ont besoin de I'appui financier des banques, ce qui suppose
I'existence d’un systeme bancaire efficace. Les banques de développement et
les banques centrales ont un réle essentiel a jouer en garantissant la disponibilité
de fonds pour des investissements a long terme, car ce n’est qu’a des niveaux
plus élevés de croissance dynamique et de développement qu’un couple
bénéfices-investissement peut se former (UNCTAD, 2016d: chap. V). Une telle
évolution rend aussi le pays plus attractif auprés des investisseurs étrangers, par
ses effets sur les déterminants de la répartition des investissements étrangers
directs (IED), tels que les fondamentaux macroéconomiques, les facteurs
institutionnels et la compétitivité-colts.

Les banques de développement auront probablement une action
plus transformatrice, en favorisant la modernisation de l'agriculture et de
I'industrie, suivant le modele de certains nouveaux pays industriels (UNCTAD,
2015b, 2015d: chap. VI). Leur participation au financement a long terme du

aux stratégies en matiere de ST,
tout comme I’APD.

Le financement joue un réle
déterminant dans le renforcement
des capacités productives.
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Encadré 5.1. Programmes MicroLead et MicroLead Expansion du FENU

Les programmes MicrolLead et MicroLead Expansion du FENU sont mis en ceuvre depuis 2009, avec le concours de
sources philanthropiques privées. Leur objectif est de remédier au probleme d’acces au financement des communautés
non bancarisées, en investissant dans des modes de prestation innovants, dont différents canaux numeériques, réseaux de
représentants et groupements communautaires d’épargne. Bien que ces programmes ne soient pas réserves aux PMA, sur les
21 pays dans lesquels ils sont appliqués 18 appartiennent a cette catégorie (Bénin, Bhoutan, Burkina Faso, Burundi, Ethiopie,
lles Salomon, Libéria, Malawi, Myanmar, Ouganda, République démocratique du Congo, République démocratique populaire lao,
République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sierra Leone, Soudan du Sud, Timor-Leste et Vanuatu) et 1 pays est reclassé (Samoa).

Les programmes MicroLead et MicroLead Expansion s’attachent a fournir des comptes de dépdt slirs et sécurisés aux
populations peu ou pas bancarisées. Avec le programme MicrolL.ead Expansion, le FENU met les fournisseurs de services financiers
formels au défi d’apporter aux populations rurales non bancarisées, notamment aux femmes, une éducation financiere et des
produits de dépdt adaptés a leurs besoins. En déployant d’autres modes de prestation (axés sur la représentation bancaire
et les services financiers numériques, par exemple) et en faisant surtout appel a des groupements informels, ce programme a
conduit les institutions financieres a une prise de conscience et leur a appris a mieux servir ceux qui étaient jusqu’alors exclus
du secteur bancaire. Sa stratégie d’inclusion financiere, axée sur I'épargne, peut faire la différence dans les pays ou les exclus
sont nombreux et ou la densité de I'activité financiere est faible. En juin 2016, le programme MicroLead Expansion comptait
plus de 650 000 clients, détenteurs de comptes d’épargne et utilisateurs d’autres services, en s’appuyant sur la technologie, de
nouveaux modes de prestation et des groupements informels d’épargne ; 80 % des comptes actifs etaient situés dans des PMA.
A sa cloture (prévue en juin 2017), le programme Microlead Expansion devrait avoir touché plus de 1,3 million de clients actifs
dans 11 pays et gagné d’autres marchés ruraux, avec des produits adaptés a la demande et proposés a des prix raisonnables.

Lesfemmes, quireprésentent plus de 70 % des clients actifs, font partie des principaux bénéficiaires du programme MicrolL.ead
Expansion. Une méta-analyse des résultats d’essais aléatoires montre que les retombées économiques d’un meilleur acces a
I’épargne sont systématiquement positives, en particulier pour les femmes des zones rurales, pour lesquelles elles consistent
notamment en un accroissement de la productivité, des bénéfices et des investissements, une diminution des ventes d’actifs
pour des raisons d’urgence medicale, un meilleur lissage de la consommation en cas de chocs économiques et une plus
grande appropriation juridique et psychologique des fonds (Buvinic and Furst-Nichols, 2014). Les services financiers numériques
contribuent aussi a la féminisation de la main-d’ceuvre et a une plus grande autonomie financiére des femmes (GPFI, 2015).

Source : FENU.

développement et de la transformation structurelle est vue sous un meilleur jour
depuis le déclenchement de la crise financiere et économique, en 2008 (Griffith-
Les banques de développement  Jones et al., 2016a). Pendant longtemps, I'Ethiopie s’en est remise a sa banque
peuvent étre des actrices de la publique de développement (Development Bank of Ethiopia) pour I'octroi des

transformation. crédits a long terme (par exemple, en faveur du secteur manufacturier et aux fins
de la transformation structurelle) qui ont contribué a la transformation structurelle
de son économie (Griffith-dones et al., 2016b).

Il serait également bon de renforcer le cadre de surveillance et de réglementation
du secteur financier, de raffermir la confiance et de mobiliser I'épargne plus
efficacement. ’amélioration du cadre institutionnel général sur lequel repose le
marché du crédit (par exemple, I'amélioration des systéemes de contrble de la
solvabilité et de délivrance des titres de propriété fonciere) pourrait aussi aider a
faciliter I'octroi de crédits en réduisant les risques encourus par les préteurs.

Malgré des progres rapides ces derniéres années, en grande partie grace
aux systemes bancaires mobiles, I'inclusion financiere reste tres faible dans la
plupart des PMA. Nombreux sont ceux qui ne sont toujours pas bancarisés,
en particulier, parmi les habitants des zones rurales, les pauvres, les femmes
et les jeunes. Certains programmes, comme le programme MicroLead du
Fonds d’équipement des Nations Unies (FENU) (encadré 5.1), peuvent étre
Malgré des progres rapides d’une grande aide pour remédier aux difficultés d’accés aux services financiers
et les nouvelles possibilités rencontrées par les populations rurales défavorisées.

offertes par la pénétration des
technologies de I'information et

Le manque d’acces au crédit peut étre un sérieux probleme, en particulier
pour les microentreprises, les petites et moyennes entreprises (PME) et les
de la communication, 'inclusion  petites exploitations agricoles, dont la trés grande majorité peinent a obtenir
financiére reste trés faible dansla  des préts (UNCTAD, 2014a, 2015b). Les décideurs peuvent envisager

plupart des PMA. d’agir sur I'allocation des crédits et appuyer les coopératives de crédit et
d’épargne. Le microfinancement se présente comme un bon moyen d’aider les
microentreprises, mais il ne sera probablement pas suffisant.
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Dans de nombreux PMA (dont le Bangladesh, I'Ouganda, la République-
Unie de Tanzanie et le Sénégal), les technologies de I'information et de la
communication (TIC) ouvrent de nouvelles possibilités de mobilisation des
ressources intérieures, hors du secteur bancaire traditionnel, notamment par
le biais des services de banque et de transfert d’argent par téléphonie mobile
(UNCTAD, 2012b: chap. 3). Ces services financiers présentent des atouts
considérables, en particulier en cas d’acces insuffisant aux banques du secteur
formel et dans un contexte de fort exode rural. lls pourront étre adaptés aux
besoins particuliers de la clientele potentielle en recourant a des approches
innovantes ; toutefois, la nécessité d’un cadre réglementaire propre a garantir la
fiabilité et I'intégrité du systéme ne devra pas étre sous-estimée.

5. IMIESURES MACROECONOMIQUES

un cadre macroéconomique axé sur le développement devrait garantir a
la fois la stabilité macroéconomique, le dynamisme de l'investissement et la
création d’emplois. Si de solides fondamentaux macroéconomiques participent
d’'un environnement propice au développement, ils ne suffisent pas pour
engager la transformation structurelle. Dans la plupart des cas, un reclassement
dynamique suppose d’investir beaucoup plus afin de remédier aux insuffisances
infrastructurelles et technologiques qui nuisent a la fois a la productivité et a la
compétitivité et qui laissent bon nombre de PMA en situation de vulnérabilité
structurelle (voir chap. 1). Deux nouvelles exigences intensifient aujourd’hui les
besoins d’investissement a long terme des PMA : la premiere est de satisfaire
aux visées sociales des objectifs de développement durable, qui requerront
des investissements importants, surtout dans les zones rurales (UNCTAD,
20158b) ; la seconde est de se doter d’infrastructures résilientes, rendues
nécessaires par les changements climatiques. On constate depuis peu que le
ratio investissement/produit intérieur brut (PIB) des PMA dépasse la valeur de
25 % considérée comme nécessaire a une croissance économique soutenue
(voir introduction), mais ce ratio sera difficile a maintenir au vu du ralentissement
de l'activité économique mondiale.

Dans ce contexte, la politique budgétaire a un rble important a jouer, a
la fois en finangant directement I'investissement public et en faisant affluer
les investissements privés dans le secteur productif. A cet égard, les projets
infrastructurels stratégiques qui visent a lever les obstacles a I'expansion dudit
secteur sont d’une grande aide. Comme le montrent les investissements publics
dans les réseaux routiers et la fourniture d’électricité, en Ethiopie et dans d’autres
pays africains, de tels projets peuvent accroitre la compétitivité des entreprises
et libérer I'offre (Oseni and Pollitt, 2013 ; UNCTAD, 2015b). En faisant appel
a des techniques de construction a forte intensité de main-d’ceuvre, lorsque
cela est nécessaire, les projets infrastructurels peuvent aussi avoir des effets
multiplicateurs importants et, partant, contribuer sensiblement a la création
d’empilois et a la croissance inclusive (UNCTAD, 2013a: chap. 4,5).

Cependant, la plupart des PMA ne pourront pas parvenir a un niveau
suffisant d’investissement public s’ils n'ont pas une plus grande marge d’action
budgétaire. Outre des améliorations notables des régimes fiscaux et des
systemes de recouvrement de I''mpdt, des réformes devront étre engagées
pour : élargir I'assiette fiscale et diversifier les sources de recettes publiques ;
mettre fin aux dérogations et aux lacunes de la réglementation ; renforcer la
taxation des biens immobiliers (en particulier, dans les zones urbaines) ; et lutter
contre la fraude fiscale (UNCTAD, 2009a, 2014a: chap. 6). Il est également
important que les PMA riches en ressources naturelles obtiennent une plus
grande part des rentes tirées de ces ressources. Cela suppose en particulier
d’empécher une « course a I’abime » pour attirer les investisseurs et de renforcer
les cadres réglementaires pour prévenir les flux financiers illicites liés a de fausses
facturations (UNCTAD, 2014b: chap. VII). A cet égard, le Botswana peut étre
considéré comme un exemple a suivre, puisqu’il est parvenu a s’approprier une

Les cadres macroéconomiques
devraient garantir a la fois la stabilité,
le dynamisme de l'investissement
et la création d’emplois.

Les objectifs de développement
durable et la nécessaire
adaptation aux changements
climatiques accentuent les besoins
d’investissement.

Des investissements stratégiques

dans les infrastructures peuvent

faire affluer les capitaux privés en

assouplissant les contraintes du
coté de l'offre ...

... mais la hausse des
investissements suppose I'extension
de la marge d’action budgétaire.
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Une politique budgétaire dynamique
peut étre rendue plus efficace par
des mesures d’accompagnement

monétaire.

La stabilité des taux de change
peut étre améliorée au moyen de
contréles des mouvements
de capitaux.

La création d’emplois et
I'accroissement de la productivité
sont tout aussi nécessaires ...

... et supposent la transformation
rurale, le développement des
entreprises et la création d’emplois
par le secteur public.

large part des rentes tirées de ses ressources minieres et qu’il s’en est servi
pour financer la diversification de son économie (chap. 1).

Un reclassement dynamique exige que des progres rapides soient faits en
ce sens, de maniére a réduire la dépendance a I'’égard de I'aide et a préparer
les PMA aux modalités de financement du développement qui leur seront
applicables apres le reclassement.

Les effets d’une politique budgétaire dynamique pourraient étre renforcés par
I’'adoption d’une politique monétaire accommodante, qui ne serait plus focalisée
unigquement sur la stabilité des prix, surtout lorsque les tensions inflationnistes
sont contenues par la faiblesse des cours internationaux des produits de base.
Cette politique monétaire devrait tenir pleinement compte des implications de
la situation nationale, notamment des choix politiques et du développement
du secteur financier, pour les mécanismes de transmission (UNCTAD, 2009b:
chap. 2 ; Berg et al., 2013). Les crédits mis a la disposition du secteur privé
étant limités, il serait également bon de tenir compte de I'impact des décisions
de politigue monétaire sur les agrégats d’endettement, et pas seulement sur les
taux d’intérét.

Bien que le taux de change soit un moyen de maintenir la compétitivité des
exportations, la plupart des PMA ne peuvent pas I'utiliser a cette fin du fait de
leur sensibilité aux importations, de leurs déficits courants structurels et de
leur endettement extérieur (chap. 1). La stabilité des taux de change peut étre
améliorée par un recours judicieux aux contréles des mouvements de capitaux
et/ou a la taxation des investissements en actions et en participations, dans
le double but d’atténuer les variations des flux de capitaux privés et de faire
en sorte qu’ils contribuent davantage a la réalisation des objectifs globaux de
développement. LEthiopie, par exemple, a toujours réduit sa vulnérabilité a
I’égard du systéme financier international en limitant principalement les entrées
de capitaux aux IED et aux emprunts publics sur les marchés obligataires
internationaux et en contrélant ses sorties de capitaux (Alemu, 2016). L’Angola,
le Mozambique et la République démocratique du Congo, entre autres pays,
ont instauré des contrbles des entrées de capitaux plus rigoureux que ceux
généralement appliqués en Afrique subsaharienne, tandis que le Burkina Faso,
la Guinée-Bissau et le Sénégal ont choisi de faire preuve d’une rigueur supérieure
a la moyenne dans le contrble des sorties de capitaux (Massa, 2016).

6. CREATION D’EMPLOIS

dans leur quéte d’un reclassement dynamique, les PMA doivent créer
beaucoup plus d’emplois que ces dernieres années, afin de procurer aux
nouveaux jeunes actifs, toujours plus nombreux, des emplois dans le secteur
productif et, partant, de réaliser le dividende démographique (UNCTAD, 2013a).
La transformation structurelle axée sur la réduction de la pauvreté a laquelle les
PMA devront procéder pour atteindre les objectifs de développement durable
exige aussi que la création d’emplois s’accompagne d’un accroissement de
la productivité du travail (UNCTAD, 2014a). « [L]e plein emploi productif et un
travail décent pour tous » sont non seulement expressément mentionnés dans
I'objectif n° 8 de développement durable, mais ils relevent aussi des objectifs
n® 1 (éliminer la pauvreté) et n° 10 (réduire les inégalités).

I est possible de favoriser a la fois la création d’emplois et I'accroissement
de la productivité du travail selon une stratégie en trois points :

e Un programme de développement rural porteur de transformation, faisant
coincider I'accroissement de la productivité agricole avec le développement
complémentaire des activités rurales non agricoles ;

¢ Une aide au développement des microentreprises et des PME, notamment
par une amélioration de I'acces aux capitaux et a I'assistance technique
dans les domaines de la gestion et de la technologie et par une facilitation
de la formalisation ;
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e |a création d’emplois par le secteur public, notamment par le choix de
méthodes de construction a forte intensité de main-d’ceuvre dans les
grands projets infrastructurels, selon qu’il convient®.

Des mesures complémentaires doivent aussi étre prises dans le domaine
de I'éducation, par exemple pour améliorer la formation professionnelle et faire
en sorte que les programmes scolaires soient mieux adaptés aux besoins du
marché du travail et de I'économie dans son ensemble.

7. EGALITE DES SEXES

la transformation structurelle et le renforcement des capacités productives qui
sont indispensables au reclassement dynamique seront inévitablement limités,
dans la mesure ou certains groupes de population ne peuvent pas pleinement
participer a I'activité économique. La question de I'’égalité des sexes a ici son
importance, les femmes représentant la moitié des ressources humaines et
étant systématiqguement désavantagées dans la plupart des PMA (chap. 1). Les
femmes ne peuvent participer a I'activité économique en raison des nombreux
obstacles qui leur bloguent notamment I'acceés a I’éducation et au marché du
travail et qui interagissent avec d’autres imperfections du marché au détriment
de leur productivité et de leur esprit d’entreprise. Ce n’est qu’en levant ces
obstacles que les mesures d’incitation visant a augmenter la production pourront
véritablement entrainer une réaction de I'offre. L'égalité d’acceés des femmes a
I’éducation, a I’emploi et aux autres débouchés de I'économie, au financement
et aux facteurs de production constitue un enjeu de taille.

Autrement dit, les mesures visant a promouvoir le développement et a
contribuer au reclassement dynamique ne seront pas pleinement efficaces tant
que les femmes ne seront pas a méme de participer beaucoup plus a I'activité
économique qu’elles ne le font généralement aujourd’hui dans les PMA. La
réduction des inégalités entre les sexes doit donc étre considérée comme une
question transversale, couvrant tous les domaines décisionnels, y compris (mais
pas seulement) ceux qui ont été précédemment mentionnés.

Dans ce domaine, le choix des stratégies dépend largement du contexte,
bon nombre de pratiques discriminatoires reposant sur les cultures et les
traditions locales. Il reste que, en général, I'égalité entre hommes et femmes
passe par un ensemble de mesures, qui ont leur importance a la fois avant et
apres le reclassement, dont :

¢ Des mesures visant a mettre fin a la discrimination de fait instaurée par les
politiques publiques et les cadres institutionnels existants (par exemple,
dans les systémes éducatifs, les services de vulgarisation agricole, les
procédures d’enregistrement des entreprises et les conditions d’obtention
des titres de propriété fonciere) ;

e Des dispositions visant a garantir que les nouvelles politiques et mesures
ne donnent pas lieu a une telle discrimination et, s’il y a lieu, avantagent
les femmes de maniere a contrebalancer les difficultés que celles-ci
rencontrent (par exemple, dans 'acces al’emploi public, a I'aide aux petites
exploitations agricoles, aux microentreprises et aux petites entreprises, et
a I'aide aux groupements de producteurs et aux coopératives) ;

e Des politiques et d’autres mesures visant a contrer les mécanismes du
marché qui créent des inégalités entre les sexes (par exemple, sur le
marché de I'emploi et dans I'acces au financement) ;

e Des mesures actives en vue d’identifier et d’exploiter de nouveaux moyens
de lever les obstacles et les difficultés rencontrés par les femmes (par
exemple, I'extension de I'acces a I'Internet et aux réseaux de téléphonie
mobile, et I'apparition de services financiers connexes).

La transformation structurelle et
le renforcement des capacités
productives sont freinés par
l'inégalité entre les sexes et
I'exclusion économique.
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La conjoncture mondiale est
devenue plus difficile pour les PMA
depuis 2008 et pourrait encore
se dégrader.

Réduire I'instabilité des prix des
produits de base et réformer
I'architecture financiére
internationale contribuerait
pour beaucoup a améliorer les
perspectives économiques
des PMA ...

... notamment par la création
d’un mécanisme multilatéral de
restructuration de la dette.

D. L’environnement international

Comme on I'a vu au chapitre 2, les résultats économiques des PMA sont
particulierement vulnérables a I'évolution du contexte international. L’exposition
des PMA aux chocs exogénes dus aux fluctuations des marchés internationaux
est accentuée par des facteurs géographiques, un degré élevé de concentration
des exportations, une dépendance a I'égard des produits de base, une
dépendance structurelle vis-a-vis de I'épargne étrangere et une dépendance
élevée vis-a-vis de I'aide.

Si le contexte économique a été relativement favorable aux PMA pendant
une bonne partie des années 2000, grace a la conjoncture mondiale (UNCTAD,
2010: chap. 1), il s’est révélé beaucoup moins porteur pour le développement
depuis la crise financiére et économique mondiale. S’il y a eu certains signes
de résilience encourageants immeédiatement apres la crise, la reprise mondiale
inégale et la croissance timide de la demande mondiale ont pesé sur les
résultats économiques des PMA (comme on 'a vu dans I'Introduction). Qui
plus est, I'environnement extérieur pourrait bien se dégrader encore davantage
si, aux effets de I'atonie de la demande mondiale et de la faiblesse des prix
des produits de base, venait s’ajouter une instabilité financiere accrue. La
CNUCED a déja insisté sur les dangers associés au gonflement de la dette
intérieure et extérieure dans différents PMA africains (UNCTAD, 2016b). Le
risque de dégradation découle aussi de I'instabilité accrue des taux de change,
en particulier de celui de I'euro, dont les effets sont transmis directement aux
PMA africains de la zone franc CFA.

Il 'est @ peu pres certain qu’un environnement international plus stable et
davantage tourné vers le développement contribuerait nettement a améliorer les
perspectives économiques des PMA. Un tel environnement passe en particulier
par le reglement de deux questions sur lesquelles la CNUCED insiste depuis
longtemps : linstabilité des marchés de produits de base et I'absence de
mécanisme multilatéral de restructuration de la dette (UNCTAD, 2010, 2015d).
Des marchés des produits de base moins instables et plus prévisibles réduiraient
les incertitudes quant aux recettes d’exportation et au solde des opérations
courantes des PMA et faciliteraient la mobilisation de la rente provenant des
ressources naturelles aux fins du développement des capacités productives
(UNCTAD, 2008: chap. Il ; Nissanke, 2011).

Les PMA qui manquent de capitaux gagneraient aussi beaucoup a ce que
I"architecture financiere internationale soit réformée afin d’en corriger I'instabilité
chronique, de surmonter la crise actuelle et de répondre aux vulnérabilités et aux
préoccupations particulieres des PMA (UNCTAD, 2015d). Il est particulierement
important que ces pays disposent d’apports plus stables et plus prévisibles de
liquidités internationales, pour leur assurer un meilleur acces au financement
du développement et leur permettre de faire face a leurs besoins particuliers
(UNCTAD, 2014a). Si les capitaux publics ne sont qu'un des piliers de la
mobilisation des ressources, la diminution récente des versements d’APD aux
PMA souleve des inquiétudes, en particulier dans le contexte des objectifs de
développement durable. De la méme maniere, si la dette extérieure de nombreux
PMA a été réduite grace a I'lnitiative en faveur des pays pauvres trés endettés et
a I'Initiative d’allégement de la dette multilatérale, I’évolution récente montre que
la mise en place d’un mécanisme multilatéral de restructuration de la dette serait
tres utile aux PMA, tout comme la réforme, en cours, du cadre de viabilité de la
dette. Pour contribuer a la définition des orientations internationales, la CNUCED
a élaboré un ensemble de principes relatifs aux mécanismes de reglement de la
dette souveraine (UNCTAD, 2015d: chap. V).

Renforcer l'intégration régionale et établir des partenariats commerciaux
et financiers plus solides dans lI'ensemble des pays du Sud peut aussi
contribuer a rendre le cadre international plus favorable aux PMA et aux pays
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reclassés. Les exportations vers les marchés régionaux et autres du Sud sont
généralement plus complexes que celles qui se destinent aux marchés des
pays développés, ce qui offre de meilleures perspectives de croissance et de
transformation structurelle (Klinger, 2009; UNCTAD, 2010 ; UNECA, 2015a).
Un approfondissement de I'intégration régionale pourrait étre particulierement
bénéfigue aux PMA africains ; des négociations sont en cours concernant la
création d’'une zone de libre-échange continentale, et les pays membres du
Marché commun de I’Afrique de I'Est et de I’Afrique australe, de la Communauté
d’Afrique de I'Est et de la Commmunauté de développement de I'Afrique australe
sont déja parvenus a un accord initial concernant la création d’'une zone de
libre-échange tripartite (Mevel and Karingi, 2013; UNECA, 2015a).

De méme, une coopération régionale plus étroite dans le domaine financier
pourrait contribuer de fagon significative a la mobilisation de ressources a I’'appui
du développement des capacités productives. Il peut tre avantageux a cet égard
d’envisager des mesures visant : a renforcer le rble des banques régionales de
développement ; a favoriser la création de marchés obligataires régionaux ; a
réduire les colts de transaction liés aux envois de fonds des migrants ; et a
conclure des accords de swap de devises pour rendre I'accumulation de réserves
moins nécessaire (UNCTAD, 2010, 2015d). La plupart des PMA africains sont
associés d’une maniere ou d’une autre a une initiative en faveur de I'intégration
monétaire et financiére dans le contexte d’accords commerciaux régionaux. Ces
initiatives en sont actuellement a différents stades d’avancement, allant d’unions
monétaires existantes (a titre d’exemple, les zones franc CFA de I'Afrique
de I'Ouest et de I'Afrique centrale et la zone monétaire commune de I’'Union
douaniere d’Afrique australe) ou en projet (a titre d’exemple, la zone monétaire
de I'Afrique de I'Ouest) a des mécanismes de coopération et de convergence
sur les questions monétaires et financieres (dans le cadre du Marché commun
de I'Afrique de I'Est et de I’Afrique australe et de la Communauté d’Afrique de
I'Est, notamment) (UNECA, 2008).

E. Mesures internationales d’appui

Comme le souligne I'analyse figurant au chapitre 3 du présent Rapport, il
ne fait aucun doute que l'efficacité des mesures internationales d’appui liées au
statut de PMA pourrait beaucoup étre améliorée. Le développement durable et
le reclassement dynamique imposent a la communauté internationale d’aller au-
dela des actes symboliques que constituent notamment les clauses de I'effort
maximal et les objectifs d’aide qui restent non atteints pendant des décennies,
et d’adopter des mesures spécifiques et pratiques offrant aux PMA un appui
concret et prévisible qui soit adapté a leurs besoins de développement et soit a la
mesure de ces besoins. Il est donc nécessaire de continuer de faire pression sur la
communauté internationale en vue de I'adoption de telles mesures d’appui, ainsi
que du respect des engagements existants et de la suppression des obstacles a
I'utilisation par les PMA des mesures internationales d’appui existantes.

1. FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT

L’architecture actuelle du financement du développement n’est propice ni
au reclassement dynamique ni a la réalisation des objectifs de développement
durable dans les PMA. L'APD, principale source de financement extérieur des
PMA, qui a atteint en moyenne 47 dollars par personne et 5 % environ du revenu
national brut en 2014, joue un rble essentiel. Pour assurer la réalisation des
objectifs de développement durable et des objectifs du Programme d’action
d’Istanbul, les pays donateurs devront fortement augmenter I’APD versée aux
PMA de maniere a atteindre I'objectif international prévoyant qu’ils y consacrent
de 0,15 % a 0,20 % de leur RNB. Tous les donateurs devraient également
honorer 'engagement qu’ils ont pris (au titre du paragraphe 52 du Programme

Le renforcement de I'intégration
régionale et de la coopération
Sud-Sud peut contribuer a un

reclassement dynamique dans les
domaines financier et commercial.

Le reclassement dynamique
nécessite des mesures
internationales d’appui concrétes
qui soient a la mesure des besoins
de développement des PMA.
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Les donateurs devraient honorer
leurs engagements en matiere
d’APD, et rendre I'aide plus stable
et prévisible, et plus conforme
aux stratégies de développement
nationales.

Le développement des capacités
productives devrait étre considéré
comme une priorité aussi importante
pour I’APD que les infrastructures et
les services sociaux.

Des politiques visant a orienter I'lED
vers des activités tournées vers le
développement peuvent utilement

étre adoptées avant le reclassement.

d’action d’Addis-Abeba) de consacrer au moins 50 % de leur APD nette aux
PMA. C’est particulierement important pour les pays qui devraient constituer le
groupe des PMA en 2025 et au-dela.

Les partenaires de développement devraient tenir compte des vulnérabilités
et handicaps structurels qui caractérisent les PMA et rendre I'aide plus stable,
plus prévisible et moins procyclique (Guillaumont, 2015). Dans sa résolution
67/221 (United Nations, 2013), I’Assemblée générale a aussi invité les partenaires
de développement a tenir compte expressément des criteres relatifs aux PMA
dans leurs décisions d’allocation de I’APD. Dans la pratique, cependant, les
donateurs se montrent peu enclins a relier systématiquement leur aide aux
besoins ou au niveau de développement des pays bénéficiaires (Alonso, 2015).

Pour assurer un reclassement dynamique (et réaliser les objectifs de
développement durable et les objectifs du Programme d’action d’Istanbul), il
faut aussi améliorer les pratiques de financement du développement pour faire
en sorte que I'’APD contribue davantage a la promotion de la transformation
structurelle et au renforcement de la résilience. Pour cela, il est essentiel de
mieux adapter 'APD aux stratégies nationales de développement des pays
bénéficiaires, conformément aux engagements pris par les donateurs dans la
Déclaration de Paris sur I'efficacité de I'aide au développement (OECD, 2005).
Comme on I'a vu aux chapitres 2 et 3, I'un des principaux enseignements
du reclassement du Botswana et du Samoa est qu'il importe de mettre le
financement du développement au service des objectifs nationaux.

Un autre aspect important concerne la répartition sectorielle de ’APD. Avant
I’adoption du Programme 2030, les donateurs, influencés par I’orientation sociale
des objectifs du Millénaire pour le développement, ont réorienté les allocations
d’APD vers les infrastructures et les services sociaux, qui ont recu 47 % du
total de l'aide versée en 2014, contre 30 % au renforcement des capacités
productives, dont seulement un cinquieme a I'agriculture. S’il ne fait aucun doute
que I'APD relative aux infrastructures et aux services sociaux soit importante,
les capacités productives doivent faire I'objet d’'une attention au moins égale,
étant donné 'importance fondamentale qu’il y a pour tous les PMA a éliminer les
obstacles a I'investissement productif, a I'innovation et a la modernisation.

Au fil du temps, les flux d’'IED a destination des PMA ont augmenté, et
représentent aujourd’hui 3,5 % du PIB de ces pays. Toutefois, la capacité des
PMA a attirer les flux de capitaux privés reste affaiblie par leur situation structurelle,
notamment par I'étroitesse des marchés intérieurs, le développement limité du
secteur financier, le manque de réglementation, le capital humain limité et les
infrastructures insuffisantes. Face a cela, bon nombre de PMA ont cherché a
attirer 'lED en offrant aux sociétés étrangeres des privileges et des exemptions
qui, souvent, ne sont pas accordés aux entreprises nationales. Toutefois, comme
I'indique le Rapport 2010 sur les pays les moins avances, « le fait de trop insister
sur la promotion de I'lED et de négliger I'investissement intérieur constitue une
approche suggestive et contre-productive », compte tenu en particulier du rble
d’un secteur privé national dynamique s’agissant d’attirer des flux réguliers de
capitaux étrangers (UNCTAD, 2010:167).

Les pays qui sont le plus récemment sortis de la catégorie des PMA
(Cabo Verde, Maldives et Samoa) sont parvenus a accroitre I'lED aprées leur
reclassement, principalement dans le secteur tertiaire, les apports moyens
nets passant de 2,4 % de leur PIB en 2000-2002 a 5,9 % en 2013-2015.
Toutefois, on ne doit pas compter sur une telle augmentation dans tous les pays
qui se reclassent. Il importe également de veiller a ce que le financement soit
orienté vers les besoins spécifiques de chaque PMA. Ainsi, lorsqu’il existe des
perspectives d’augmentation de I'IED a la suite du reclassement, il appartient
aux gouvernements d’adopter avant le reclassement des politiques visant a
promouvoir 'investissement intérieur et a orienter I'investissement étranger au
profit d’activités tournées vers le développement plutdt que le secteur extractif.
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Le reclassement dynamique impose le recours a toutes les sources de
financement appropriées, dont I'emprunt (lorsque c’est possible dans les
limites d’'un endettement soutenable), ainsi que I'APD et I'lED. Le panachage
de différentes sources de financement peut contribuer a la réalisation d’objectifs
de développement plus larges (comme le développement des PME, la réduction
des risques, les avantages pour I'environnement et I'amélioration de I'acces
aux possibilités de financement), outre les avantages directs de chaque projet
d’investissement.

D’aucuns estiment qu’un financement mixte — associant I’APD, des fonds
philanthropiques et d’autres flux privés de financement du développement
— permet d’exploiter les ressources publiques pour mobiliser des fonds
privés supplémentaires pour les investissements d’infrastructure et d’autres
investissements, tout en offrant une protection contre les risques et en apportant
une assistance technique et des incitations économiques (AFD and UNDP, 2016).
Si les projets de grande ampleur peuvent attirer I'lED, le financement mixte peut
aussi mobiliser des ressources nationales privées (provenant par exemple de
fonds de pension et de banques commerciales), en particulier pour des projets
de développement locaux*. Il peut aussi mobiliser des investissements directs
de la diaspora en faveur de projets transformateurs (UNCTAD, 2012b).

Cependant, si le financement mixte peut contribuer au reclassement
dynamique, il faut y recourir avec une certaine prudence en raison de la
complexité des instruments financiers qui'y sont associés et du risque d’endetter
le secteur public. Il est également important que le montant et les conditions
de I'élément de libéralité tiennent compte du degré de développement et de
vulnérabilité du pays bénéficiaire. Le recours au financement mixte devrait donc
étre limité aux projets qui ne pourraient étre exécutés sans ce financement et
aller en priorité a des projets procurant des avantages évidents du point de vue
du développement économique et social (UNCTAD, 2015d: chap. V).

La participation publique au financement mixte peut également servir
d’instrument de politique industrielle, par le biais du recours a I'élément de
libéralité (généralement financé par I’APD), pour orienter les investissements vers
des activités potentiellement transformatrices (liées notamment a de nouveaux
secteurs ou a la modernisation technologique) ou favorisant un développement
inclusif (notamment par la création d’emplois, le développement rural ou
I’émancipation économique des femmes ou de groupes marginalisés) ou le respect
de I'environnement. Les projets reposant sur un financement mixte peuvent aussi
contribuer au développement des institutions grace a I'assistance technique
apportée aux banques locales, aux fonds de pension et aux autorités nationales
et locales concernant les techniques de financement de projet, d’étude d’impact
et d’atténuation des risques, a titre d’exemple (UNDP and UNCDF, 2016).

Les instruments financiers, dont les obligations indexées sur le PIB, les préts
anticycliques et les assurances météorologiques peuvent aussi permettre, dans
une certaine mesure, de réduire la vulnérabilité et d’améliorer la gestion des
risques — question qui revét une importance particuliere pour les 40 PMA qui
présentent une forte vulnérabilité économique d’apres I'indice de vulnérabilité
économique. Il est aussi parfois possible de renforcer la résilience intérieure au
moyen de politiques d’assurance judicieusement congues pour compenser les
pertes associées a des infrastructures sous-développées.

Bien qu’ils aient trées peu contribué aux changements climatiques
historiguement, ce sont les PMA qui en subissent le plus les effets. Divers types
de financement extérieur, dont certains réservés a eux seuls, existent pour aider
les PMA a améliorer leur résilience aux effets en question. Ces fonds doivent
étre conformes a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques, en particulier aux principes des responsabilités communes mais
différenciées et des capacités respectives. Les partenaires de développement
devraient, tout en augmentant I'assistance technique aux PMA afin d’intégrer
les besoins en matiere d’adaptation aux changements climatiques dans leurs

Le financement mixte peut offrir
certaines possibilités, mais il doit
étre envisagé avec prudence.

Les fonds alloués a la lutte contre
les changements climatiques
devraient respecter le principe des
responsabilités communes mais
différenciées.

Une assistance technique est
nécessaire a I'élaboration et
au financement de projets
d’investissement vert.




186

Rapport 2016 sur les pays les moins avancés

L'architecture du financement
international du développement
est toujours plus complexe et plus
fragmentée ...

... ce qui crée un obstacle superflu
au financement et impose une
charge excessive aux capacités
institutionnelles des PMA.

stratégies de développement nationales, veiller a ce que le Fonds pour les PMA
dispose de ressources suffisantes pour répondre pleinement et en temps voulu
a ces besoins.

La sortie de la catégorie des PMA ne doit pas empécher les pays d’accéder
aux fonds climatiques. Au contraire, les pays qui se reclassent doivent conserver
un acces proportionné a leurs besoins et aux risques auxquels ils sont exposeés,
selon les pratiques en matiere de transition en douceur. Le Fonds vert pour le
climat, entité de financement multilatérale autonome dont les ressources sont
accordées a parts égales pour le financement de I'atténuation et de I'adaptation,
pourrait étre extrémement utile aux PMA comme aux pays reclasseés.

Une assistance technique est également nécessaire pour permettre aux
PMA et aux pays reclassés de concevoir des projets d’investissement vert et
d’obtenir des fonds suffisants pour financer ces projets, notamment au moyen
de mécanismes de financement novateurs comme les obligations bleues
et les obligations vertes, dont la rémunération est liee a des investissements
respectueux de I'environnement. Toutefois, pour mobiliser efficacement tous
ces mécanismes de financement, il faut sensiblement améliorer les capacités de
gestion et les capacités institutionnelles des PMA.

2. ProrosiTion : UN MECANISME DE FACILITATION
DU FINANCEMENT EN FAVEUR DEs PMA

Le chapitre 3 a appelé I'attention sur les problemes que soulévent non
seulement le respect limité des engagements internationaux s’agissant des
mesures internationales d’appui de caractere financier, mais aussi les obstacles
rencontrés par les PMA pour accéder aux mesures existantes. Cela vaut aussi
bien pour les mesures internationales d’appui liées au statut de PMA que pour
les mesures ouvertes a tous les pays en développement, auxquelles les PMA
peuvent normalement prétendre a égalité.

Lacces au financement est une question fondamentale. Au cours
des dernieres décennies, I'architecture du financement international du
développement est devenue de plus en plus complexe, englobant un nombre
toujours croissant d’institutions et de mécanismes multilatéraux, régionaux,
bilatéraux et public-privé distincts mais interdépendants, et des guichets
de financement distincts au sein des institutions. Si le cas du financement
climatique, évoqué au chapitre 3, est particulierement prononcé, les problemes
de la fragmentation et de la complexité concernent I'ensemble de I'architecture
du financement du développement.

Cela a deux conséquences. En premier lieu, le Programme 2030 met I'accent
sur le caractere global et interdépendant des divers éléments du développement
durable, mais le financement est de plus en plus cloisonné, ce qui peut entraver
(et donc freiner) le financement d’investissements reposant sur des démarches
intersectorielles ou intégrées. En deuxiéme lieu, la fragmentation croissante
s’est traduite par une multiplication des sources de financement possibles pour
les projets dans certains domaines. Cela peut étre un obstacle a la localisation
d’une source de financement appropriée, car chaque organisme a ses propres
criteres et priorités, de méme que ses propres procédures, souvent complexes,
de demande et de suivi. Ces deux aspects créent un obstacle superflu au
financement et imposent une charge excessive aux capacités institutionnelles
des PMA. Le risque existe aussi qu’ils provoquent une fragmentation équivalente
des investissements dans les pays bénéficiaires au détriment de conceptions
plus systémiques et intégrées, et que les programmes d’investissement finissent
par étre guidés par les priorités des bailleurs de fonds plutdt que par les besoins
et les priorités propres des pays.

Ces problemes plaident en faveur d’une vaste rationalisation de I'architecture
du financement du développement dans tous les secteurs ; de progres
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beaucoup plus rapides sur le plan de la coordination et de I’harmonisation des
exigences des donateurs ; et d’efforts plus importants pour que ces exigences
tiennent pleinement compte des obstacles rencontrés par les pays bénéficiaires,
en particulier les PMA. Toutefois, les progres insuffisants du respect des
engagements dans ces domaines au cours des dix années écoulées depuis
I'adoption de la Déclaration de Paris (OECD, 2005) montrent la nécessité de
changer de méthode si’'on ne veut pas compromettre la réalisation des objectifs
de développement durable.

Concretement, I'efficacité des mesures internationales d’appui de caractere
financier pourrait étre sensiblement améliorée en créant un mécanisme de
facilitation du financement (MFF) a 'intention des PMA qui servirait de « guichet
unique » pour déterminer des sources de financement possibles pour les
projets d’investissement figurant dans leurs plans de développement nationaux
dans tous les domaines du développement durable, et appuyer les demandes
de financement émanant des PMA. En développant les connaissances
indispensables au sujet des exigences, des priorités et des préférences des
donateurs, et en suivant I'évolution constante de I'architecture du financement
du développement, ce mécanisme pourrait étre d’utilité publique pour les
PMA. I pourrait sensiblement : améliorer I'efficacité du processus par lequel
les besoins en investissement de chaque pays sont mis en correspondance
avec les priorités des bailleurs de fonds ; réduire les retards et les incertitudes
en matiere de financement ; alléger la charge administrative des PMA liée a
I’'obtention de moyens de financement des investissements ; et appuyer le
mouvement en faveur d’une plus grande maitrise par les pays et de stratégies
de développement dont les pays aient davantage I'initiative, comme cela est
prévu dans la Déclaration de Paris et le Programme 2030.

Congu et appliqué judicieusement, un tel mécanisme pourrait aussi
contribuer au développement des capacités nationales par des détachements
et par le « jumelage » de personnel du MFF en mission dans les pays, ainsi
que par des programmes de renforcement des capacités et de formation. Il
pourrait aussi jouer un réle de plaidoyer, tant en ce qui concerne I’'amélioration
du respect des engagements relatifs aux mesures internationales d’appui de
caractere financier, que I'amélioration de la coordination et de I’'harmonisation
entre les donateurs.

Pour étre efficace, un tel mécanisme devrait recevoir un financement
suffisant. S’il est possible d’en limiter les colts en I'implantant au sein d’une
institution existante, la mise en correspondance des besoins d’investissement
de 48 pays et des priorités de plusieurs centaines de sources de financement
potentielles représente une tache considérable ; et faute de ressources
financieres ou humaines suffisantes, ce mécanisme pourrait devenir un goulet
d’étranglement et entraver le processus autant qu’il le faciliterait. Néanmoins,
compte tenu de I'importance centrale des PMA dans la réalisation des objectifs
de développement durable, et de celle du financement du développement (et du
financement climatique) pour que ces objectifs puissent étre atteints dans ces
pays, il serait Iégitime que cette question recoive un degré de priorité élevé des
donateurs. Au vu des travaux qu’elle méne depuis longtemps sur le financement
du développement et sur les PMA, la CNUCED pourrait jouer un réle utile en tant
que membre du conseil d’administration du MFF, qui en déciderait les priorités,
les politiques et les pratiques.

3. CoMMERCE®

Bien que tous les pays n’aient pas adopté de mesures de préférence
commerciale en faveur des PMA et que la couverture des dispositifs FDSC
actuels soit incompléte, I'accés préférentiel aux marchés demeure pour les PMA
'une des mesures internationales d’appui les plus efficaces. En parvenant a
100 % de couverture FDSC pour toutes les exportations de I'ensemble des
PMA, on franchirait certainement une étape importante a la fois sur la voie de

Un vaste effort de rationalisation
est nécessaire, et un mécanisme de
facilitation du financement destiné
aux PMA peut apporter une réponse
plus immédiate aux problémes.

Parvenir a 100 % de couverture
FDSC pour les exportations des
PMA serait une étape importante.

La transition en douceur devrait viser
en particulier a préserver un certain
niveau d’acces préférentiel aux
marchés sur les principaux marchés
d’exportation.
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La réussite de la transition en
douceur requiert une action
volontariste de la part du pays
reclassé et la collaboration de ses
partenaires de développement.

La valeur stratégique de I'accés
préférentiel ne devrait pas étre
surestimée en raison de I’érosion
des préférences et de la place
toujours plus importante que
prennent les mesures non tarifaires.

L'assistance technique et financiére
accordée aux PMA sur les questions
relatives aux mesures non tarifaires
doit étre renforcée.

I’objectif du doublement de la part des PMA dans les exportations mondiales
énoncé dans les objectifs de développement durable (cible 17.11) (Bouét and
Laborde, 2011 ; Nicita and Seiermann, 2016) et sur la voie du reclassement
dynamique. Pour les mémes raisons, la perte de I'acces préférentiel aux marchés
représente le facteur négatif le plus préoccupant dans le calcul des codts
économiques du retrait de la liste des PMA, puisqu’elle pourrait se solder pour
ces pays par une baisse des revenus d’exportation supérieure a 4,2 milliards de
dollars. Les conséquences sont trés variables selon les pays en fonction de la
structure de leurs échanges et de leurs exportations et des autres arrangements
commerciaux qu’ils ont conclus (chap. 4). Dans certains PMA asiatiques en
particulier, la compétitivité a I'exportation des produits manufacturés risque
d’étre affaiblie. Dans un contexte ou I'investissement étranger est sans attaches,
et au vu des pratiques d’externalisation qui prévalent dans les chaines de valeur
dominées par les acheteurs (notamment dans le secteur de I’habillement), un
mouvement de relocalisations pourrait se dessiner dans les réseaux mondiaux
de production, menacant les efforts de diversification de ces pays.

Ainsi, pour étre efficace, toute stratégie de transition en douceur doit veiller
en priorité a ce que les PMA reclassés conservent un certain niveau d’acces
préférentiel aux principaux marchés d’exportation dans le cadre d’autres
programmes de préférence unilatéraux (tels que le SGP) ou d’accords bilatéraux
ou régionaux. Cela exige une action volontariste de la part du pays reclassé qui
doit aussi pouvoir compter sur la collaboration et la flexibilité de ses partenaires
commerciaux — pays développés comme pays en développement — pour éviter
une perturbation des relations commerciales a tous les niveaux des chaines de
valeur. L'expérience de Cabo Verde est exemplaire a cet égard : peu de temps
apres avoir cesseé de bénéficier de I'initiative « Tout sauf les armes » que I'Union
européenne réserve aux PMA, le pays a obtenu de participer au dispositif
européen SGP+, conservant ainsi une marge préférentielle notable par rapport a
ses concurrents n'appartenant pas a la catégorie des PMA (chap. 4).

Cela étant, méme si I'acces préférentiel aux marchés apporte des bénéfices
concrets, il est important de ne pas surestimer sa valeur stratégique. L'érosion
des préférences devrait continuer avec la poursuite de la libéralisation du
commerce, voire s’accélérer si les méga-accords commerciaux régionaux en
cours de négociation sont conclus, réduisant a terme la valeur commerciale du
traitement préférentiel accordé aux PMA (UNECA, 2015a). Pour compenser ces
effets négatifs, les partenaires donneurs de préférences pourraient réexaminer
leurs regles d’origine conformément a la décision ministérielle de I'OMC sur les
regles d’origine préférentielles en faveur des pays les moins avancés dont les
termes n’étaient pas contraignants lors de son adoption initiale en 2013 et qui a
été précisée deux ans plus tard.

La valeur stratégique de I'acces préférentiel aux marchés est encore affaiblie
par I'importance croissante des mesures non tarifaires restrictives pour le
commerce par rapport aux obstacles tarifaires, que les travaux de recherche
sont de plus en plus nombreux a mettre en évidence (UNCTAD, 2013b)é. C’est
particulierement vrai s’agissant des PMA ; bon nombre de ces pays sont en
effet spécialisés dans des produits (principalement agricoles) qui sont soumis a
de nombreuses mesures non tarifaires, souvent particulierement difficiles et/ou
colteuses a appliguer pour les producteurs (Nicita and Seiermann, 2016).

Cette situation montre combien il est important de renforcer I'assistance
technique et financiere accordée aux PMA pour résoudre les probléemes liés aux
mesures non tarifaires dans le cadre de l'initiative Aide pour le commerce. Cette
assistance devrait prévoir les éléments suivants :

Un appui solide et concret a la modernisation des infrastructures matérielles
et immatérielles des PMA ;

¢ | e renforcement des capacités des entreprises privées, en particulier des
PME, afin qu’elles puissent se conformer aux mesures non tarifaires et
faire face aux difficultés qu’elles entrainent ;
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e | e renforcement des capacités et des institutions dans les domaines de
I’assurance qualité, de la normalisation et du contrdle de I'application des
normes ;

e Un appui a la collecte et a la diffusion systématiques des données sur les
mesures non tarifaires et leur caractére restrictif ;

e Une assistance technique concernant I'application de I'’Accord sur la
facilitation des échanges, qui vise a réduire les co(ts liés au commerce
(particulierement pour les PME) et a exploiter les flexibilités prévues a la
section Il de I'instrument de telle maniére que la mise en ceuvre échelonnée
de ses dispositions facilite la réalisation des objectifs de développement
de chaque pays.

Les efforts de simplification des mesures non tarifaires qui sont actuellement
déployés devraient étre poursuivis afin de les faire converger autant que possible
vers des normes internationales communément admises et de réduire ainsi les
colts de mise en conformité (UNCTAD, 2013b).

La facilitation du commerce revét une importance particuliere en raison du
nombre alarmant de cas de fausses facturations dans les PMA et de leurs
graves répercussions sur la mobilisation des ressources intérieures. Le volume
considérable des flux financiers illicites, particulierement en provenance des
PMA africains, impose de renforcer le cadre de coopération internationale
entre les services douaniers, les autorités fiscales et les autres organismes qui
combattent ces pratiques (UNCTAD, 2016¢ ; UNECA, 2015b). L'application
des dispositions de I'’Accord sur la facilitation des échanges relatives a la
coopération douaniére pour mettre un frein aux fausses facturations est donc
une priorité pour les PMA, au méme titre que I'utilisation stratégique des
flexibilités de la section Il pour lever les obstacles administratifs au commerce et
diminuer les colts élevés quiy sont liés et qui sont a la charge des producteurs
des PMA.

Les efforts visant a rendre opérationnelle la dérogation concernant les
services pour les PMA doivent s’accélérer, afin de permettre a ces pays de mieux
tirer parti de I'expansion du commerce international des services (UNCTAD,
2015e). Un certain nombre de PMA, en particulier des petits Etats insulaires en
développement, auraient beaucoup a gagner d’une augmentation du nombre
de pays donneurs de préférences et d’une hausse de la valeur commerciale
des préférences visées par la dérogation. Bon nombre d’entre eux verraient
ainsi leur dépendance chronique a I'égard des matieres premieres se réduire,
méme si le commerce des services peut lui aussi connaitre des variations.
Sachant que les changements technologiques et I'émergence des chaines de
valeur mondiales ont brouillé la distinction entre biens et services, il pourrait étre
particulierement intéressant de promouvoir des services a haute valeur ajoutée
qui soient fortement complémentaires de I'activité manufacturiere, notamment
dans des domaines tels que la finance et les TIC.

D’'une fagon générale, il est clair que les PMA ont tout a gagner d’un
renforcement du régime de traitement spécial et différencié auquel ils ont acces
dans le cadre de ’'OMC ; des efforts sont donc nécessaires pour sortir de l'actuelle
impasse sur ce point. Le mécanisme de surveillance mis en place a la neuvieme
Conférence ministérielle de I'Organisation mondiale du commerce pourrait étre
un instrument utile a ces pays (ainsi qu’aux autres pays en développement)
pour défendre le renforcement des dispositions relatives au traitement spécial
et différencié. Il faudra également s’efforcer, dans la mesure du possible, de
preserver les flexibilités existantes. Les PMA devraient soigneusement examiner
les avantages et les inconvénients stratégiques des dispositions « OMC-plus »
qui leur sont proposées dans le cadre d’accords commerciaux régionaux ou
bilatéraux, en particulier lorsque le niveau de développement des parties est tres
différent.

Il faudrait mettre a profit les réformes
de la facilitation du commerce et la
coopération douaniére pour mettre

un frein aux fausses facturations.

Les efforts visant a rendre
opérationnelle la dérogation
concernant les services pour les
PMA doivent s’accélérer.
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Le fait qu'il n’existe pas dans le
cadre de I"'OMC un ensemble
complet de procédures favorisant
une transition en douceur apparait
comme un nouveau sujet de
préoccupation.

La technologie est le maillon faible
de l'architecture des mesures
internationales d’appui.

La Banque de technologies,
lorsqu’elle sera opérationnelle,
pourrait étre un premier pas vers le
réglement de ce probléme ...

Le fait qu’il n'existe pas dans le cadre juridiqgue de I'OMC un ensemble
complet de procédures favorisant une transition sans heurts qui garantirait
que le traitement spécial et différencié ne soit pas interrompu brutalement au
moment du reclassement apparait comme un nouveau sujet de préoccupation.
En I'absence de telles dispositions, le reclassement impose la modification
simultanée de lois portant sur divers domaines afin que soient respectées les
multiples obligations contractées dans le cadre de 'OMC dont les PMA sont
exemptés, mais non pas les autres pays en développement. Ce travail demande
du temps et des ressources considérables et peut entrainer des incertitudes et
des bouleversements notables pour les producteurs et les investisseurs. Il serait
également utile d’accorder aux pays, et en particulier a ceux qui disposent de
capacités institutionnelles limitées, une assistance technique qui les prépare a
cette phase de transition.

4. TECHNOLOGIE

La technologie est dans I'ensemble le maillon faible de I'architecture des
mesures internationales d’appui en faveur des PMA. Malgré I'importance
déterminante de la modernisation des infrastructures technologiques pour la
transformation structurelle et le développement des capacités productives, les
mesures internationales d’appui dans ce domaine ont jusqu’a présent été tres
limitées.

En principe, la création de la Banque de technologies des Nations Unies,
dont la mission est d’aider les PMA a construire une base technologique solide
et fiable, est un premier pas vers le reglement de ce probleme. Cependant, pour
que cet objectif soit atteint, il faudra, entre autres choses, que les conditions
suivantes soient remplies :

e |’exécution du projet selon le calendrier prévu sans retard supplémentaire,
particulierement au vu du délai considérable qui s’est écoulé depuis la
proposition initiale de création de la Banque (2011) ;

e La mise en place d’un mécanisme permanent de contrble pour garantir
que I'objectif assigné a la Banque soit atteint ;

¢ Un financement adéquat et adapté au développement des activités pour
garantir que l'efficacité de I'action de la Banque ne soit pas compromise
par le manque de fonds, a l'instar de bon nombre d’autres mesures
internationales d’appui ;

e | a prise en compte du niveau de développement de chaque PMA dans
le cadre de I'assistance technique fournie au titre de la gestion de la
propriété intellectuelle. En général, les régimes de propriété intellectuelle
se durcissent a mesure que le niveau de développement économique
augmente et doivent donc étre adaptés aux circonstances du pays
(Hoekman et al., 2005 ; Gehl Sampath and Roffe, 2014). Il est important
d’éviter d’encourager les PMA a adopter des régimes de protection de
la propriété intellectuelle trop contraignants et incompatibles avec leur
niveau de développement.

La Banque pourrait jouer un rle particulier dans le transfert de technologies
non protégées par le droit de la propriété intellectuelle (par exemple, les
innovations marginales issues de processus collaboratifs appuyés sur le
principe du libre acces tels que I'innovation fondée sur les logiciels libres) et
de technologies dont la durée de la protection est sur le point de prendre fin,
souvent aussi importantes pour le développement des PMA que les technologies
encore protégées par des brevets.

La création de la Banque de technologies n’élimine en rien la nécessité
de mettre en ceuvre d’autres mesures internationales d’appui dans ce
domaine. En particulier, il serait plus facile de recourir aux mesures prévues
par I'article 66.2 de I’Accord sur les ADPIC si le Conseil des ADPIC appliquait
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sa décision de 2003 de réexaminer le mécanisme visant a assurer la mise en
ceuvre par les pays développés des obligations énoncées dans I'article en
question. Le Conseil pourrait demander aux pays développés d’adopter un
modele standard pour la notification de renseignements comparables sur les
programmes et politiques, suivant une définition préalablement convenue du
transfert de technologie. Dans ces notifications, les pays pourraient également
fournir des informations relatives au financement et, ce qui est essentiel, aux
effets des mesures prises. Les PMA, au lieu de se concentrer comme ils le
font actuellement sur I'application de I’Accord sur les ADPIC, pourraient faire
rapport sur la contribution de ces transferts de technologies a la création d’une
base technologique solide et viable, et/ou présenter des évaluations mettant en
évidence les domaines et secteurs dans lesquels les besoins en la matiere sont
les plus importants (Foray, 2009 ; Moon, 2011). Cela permettrait d’y voir plus
clair s’agissant des processus et des programmes d’incitation au transfert de
technologie qui sont mis en place par les pays développés et qui contribuent au
renforcement des capacités technologiques des PMA et donc a la pérennisation
de leur développement.

II est souhaitable que les activités de transfert menées par les pays
développés soient concentrées sur les technologies dont le transfert n’est pas
profitable aux propriétaires de la technologie en raison des colts élevés liés
a la faible capacité d’absorption existant dans le pays bénéficiaire, mais dont
la rentabilité sociale est élevée du fait de leur adéquation aux besoins locaux
et de leur contribution au développement technologique et/ou social. Dans
ces circonstances, les incitations commerciales ne suffisent pas a susciter
les transferts de technologies, et des incitations supplémentaires s’imposent.
Les technologies peuvent étre des technologies nécessaires a la production
de médicaments et de vaccins contre les maladies tropicales. Un deuxieme
domaine prioritaire concerne les technologies de niveau intermédiaire orientées
vers les entreprises actives sur les marchés locaux, qui correspondent peut-étre
mieux que des technologies avancées et a forte intensité en capital a la dotation
en facteurs de production qui caractérise les PMA, et qui sont peut-étre plus
facilement intégrées (UNCTAD, 2014c ; Foray, 2009).

Les pays développés pourraient aussi faciliter le transfert de technologie en
finangant des agences spécialisées qui mettent en relation des pays développés
donateurs, des entreprises privées détentrices de telle ou telle technologie et des
entrepreneurs de PMA, et qui offrent des services complets de courtage pour
I'achat et la vente de droits de propriété intellectuelle. Ces agences pourraient
recenser les besoins des entreprises des PMA, trouver les fournisseurs
potentiels et jouer le rble d’intermédiaire dans le processus de transfert, tout en
se chargeant des questions de propriété intellectuelle et en veillant a I'efficacité
du transfert dans le pays bénéficiaire (Foray, 2009).

F. Critéres de reclassement
des pays les moins avancés

Selon la Déclaration politique issue de I'Examen approfondi de haut niveau
a mi-parcours de la mise en ceuvre du Programme d’action d’Istanbul (United
Nations, 2016a : para. 48) :

Nous connaissons I'importance des examens effectués par le Comité
des politiques de développement pour déterminer si un pays remplit les
criteres de reclassement. Nous recommandons que ces examens soient
exhaustifs et qu’ils tiennent compte de tous les aspects de I'évolution
des conditions internationales de développement, et notamment des
programmes entrant en ligne de compte.

... mais sa création n’élimine
en rien la nécessité de mettre
en ceuvre d’autres mesures
internationales d’appui dans le
domaine des technologies, comme
celles résultant de I'application de
I'article 66.2 de I’Accord
sur les ADPIC.

Les activités de transfert
pourraient étre concentrées sur
les technologies dont le transfert
n’est pas profitable au propriétaire
de la technologie, en dépit de leur
rentabilité sociale élevée.

L’aide pourrait servir a financer des
services complets de courtage
relatifs a la propriété intellectuelle.
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Le Programme 2030 pourrait rendre
nécessaire une révision des critéres
de reclassement.

Limportance de la transformation
structurelle pourrait étre mieux prise
en compte dans les critéres.

Les aspects environnementaux
pourraient également étre mieux
intégrés dans I'indice de vulnérabilité
économique pour rendre compte de
toute une série de problémes.

Parce que la portée du Programme 2030 dépasse celle de ses prédécesseurs,
il pourrait étre nécessaire de réviser les criteres de reclassement des PMA, au
vu notamment des divergences économiques croissantes entre ces pays et
les autres pays en développement (chap. 1). On pourrait aussi envisager de
modifier les criteres de fagon a mieux tenir compte de la forte hétérogénéite
existant au sein du groupe des PMA, qui est due notamment aux vulnérabilités
géographiques.

Dans le contexte du reclassement dynamique, il serait également possible
d’affiner les critéres afin de pouvoir évaluer la mesure dans laquelle les PMA
ont surmonté les entraves structurelles qui freinent leur développement. Au
vu de I'expérience des pays reclassés ou appelés a I'étre dans les prochaines
années (chap. 2), deux problemes particuliers se posent : celui de la possibilité
pour les pays de sortir de la catégorie sans avoir progressé sur le plan de la
transformation structurelle, et celui de I'incapacité de tous les pays reclassés a
ce jour d’atteindre le seuil relatif a I'indice de vulnérabilité économique.

En plus de renforcer la convergence des criteres de reclassement avec le
Programme 2030 et les objectifs de développement durable, on pourrait envisager
d’intégrer la notion de reclassement dynamique a ces criteres afin d’inscrire la
sortie de la catégorie des PMA dans un processus de développement durable
a long terme. Pour ce faire, on pourrait améliorer la mesure de la transformation
structurelle et augmenter son coefficient de pondération. La part de I'agriculture,
de la péche et de I'exploitation forestiere dans le PIB, qui est utilisée dans I'indice
de vulnérabilité économique pour mesurer la transformation structurelle (voir la
figure 1.1 de I'encadré au chapitre 1), ne constitue au mieux qu’un indicateur
partiel et imparfait dans ce contexte. D’un c6té, la modernisation de I'agriculture
se traduit par une hausse de l'indicateur (toutes choses étant égales par ailleurs)
parce gu’elle entraine une augmentation de la production agricole, qui joue en
défaveur de I'amélioration de l'indice de vulnérabilité économique, mais cette
modernisation est un élément essentiel de ce que le Rapport sur les pays
les moins avancés 2015 a appelé la « transformation structurelle axée sur la
lutte contre la pauvreté » (UNCTAD, 2015a), qui est une condition préalable
au reclassement dynamique. D’un autre c6té, le développement des services
a faible valeur ajoutée dans le secteur informel, qui ne contribue pas a la
transformation structurelle, réduit le poids de I'indicateur lié a I'agriculture. Ces
considérations illustrent les limites de la composante de I'indice de vulnérabilité
économique qui est analysée ici et qui pourrait donc étre remplacée par un
indice composite qui reflete plus exactement la profondeur de la transformation
structurelle en rendant compte de la structure et de la diversification de la
production, de I'emploi et du commerce, des capacités technologiques, de
la productivité du travail, de I'urbanisation et des tendances démographiques.
On pourrait aussi augmenter la pondération de la transformation structurelle en
accordant a cet indicateur composite un poids bien supérieur a celui donné
a l'agriculture dans l'indice actuel. Une solution serait de compenser cela en
réduisant le poids des variables géographiques (dimension et éloignement), qui
sont essentiellement statiques plutét que dynamiques et donc relativement fixes
dans le temps.

On pourrait également examiner la possibilité de faire plus de place a
la question de I'environnement dans l'indice de vulnérabilité économique.
Lindicateur relatif a I’environnement est actuellement limité a la partie de
la population qui se trouve dans les zones cotieres de faible élévation et aux
victimes de catastrophes naturelles (voir la figure 1.1 de I’encadré au chapitre 1).
Or, si le premier est clairement d’'une importance critique pour certains PMA
(en particulier le Bangladesh, Kiribati et les Tuvalu), il n’est pas significatif pour
tous, notamment pour les pays sans littoral ou sa valeur est nulle. Il pourrait
donc étre bénéfique d’étendre la portée de I'indicateur relatif a I’environnement.
On pourrait le faire en ajoutant des composantes qui mesurent des problemes
environnementaux intéressant particulierement les PMA, comme la fréquence
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des phénomenes climatiques extrémes ou I'irrégularité des précipitations, ou en
utilisant des indices environnementaux existants’.

Compte tenu del’obstacle ala transformation structurelle et au développement
que représente l'inégalité entre les sexes, il serait peut-&tre judicieux d’ajouter
cette problématique aux criteres de reclassement. Il serait relativement simple
d’ajouter une composante de genre a I'indice du capital humain®.

Au-dela des modifications possibles aux formules utilisées pour les critéres,
on pourrait envisager de fixer un « plafond de vulnérabilité », ¢’est-a-dire le niveau
maximum de l'indice de vulnérabilité économique que tous les pays doivent
atteindre pour étre reclassés, de la méme maniere qu’ils doivent répondre aux
critéres établis®. Ce niveau pourrait étre fixé a la moitié du niveau du seuil de
retrait de la liste. Au vu de l'importance capitale de réduire les vulnérabilités
structurelles pour qu’'un développement durable soit possible apres la sortie
de la catégorie, on pourrait considérer qu’il s'agit la du niveau maximum de
vulnérabilité compatible avec un reclassement dynamique.

Une proposition plus ambitieuse, inspirée de la notion de reclassement
dynamique, serait de séparer la dimension transformation structurelle et la
dimension environnement et d’élaborer des indices distincts. Lindice de
transformation structurelle pourrait aussi devenir une condition obligatoire pour
le reclassement.

G. Résumé

e || est nécessaire de passer de stratégies de reclassement centrées
sur la satisfaction des critéres statistiques a des stratégies optimisées
qui adoptent une perspective a long terme et jettent les bases d’un
développement durable en renforcant les capacités productives et en
favorisant la transformation structurelle.

e || est essentiel d’accélérer la transformation des économies rurales au
moyen de mesures coordonnées de modernisation de I'agriculture et
de promotion des activités non agricoles, en exploitant pleinement les
synergies qui existent entre ces deux domaines.

¢ |atransformation structurelle exige uneaction gouvernementale volontariste
qui allie des politiques industrielles sectorielles et intersectorielles.

e || convient d’intensifier considérablement I'investissement public, surtout
dans les zones rurales, notamment en réalisant des projets qui remédient
de maniere stratégique aux points de blocage dans le secteur productif.
Pour ce faire, il faut étendre la marge d’action budgétaire en améliorant les
systemes d’'imposition et de recouvrement des recettes et en s’attaquant
au probleme des flux financiers illicites, auquel se heurtent en particulier
les pays exportateurs de pétrole et de ressources minérales.

e || est indispensable de s’attaquer a I'inégalité entre les sexes, qui est
un probléeme transversal touchant tous les domaines décisionnels, pour
faire en sorte que les ressources humaines soient utilisées de fagon plus
compléte et plus efficiente, et que I'entrepreneuriat et la créativité soient
effectivement mis au service du développement.

e Unenvironnement international plus stable et orienté vers le développement
est propice au reclassement dynamique, ainsi qu’a I'amélioration et au
renforcement de I'efficacité des mesures internationales d’appui. Les
grands enjeux sont les réformes a entreprendre pour réduire I'instabilité
des marchés financiers et des marchés de produits de base et résoudre
efficacement les crises de la dette.

® | es donateurs devraient respecter leurs vieux engagements concernant
tant le niveau de I’APD versée aux PMA que I'efficacité de I'aide ; ils

Une composante de genre
pourrait étre ajoutée a l'indice
du capital humain.

On pourrait étudier la création
d’un « plafond de vulnérabilité »,
dont le respect serait une
condition du reclassement.
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devraient notamment stabiliser leur APD, la rendre plus prévisible et
I'aligner sur les stratégies nationales d’appui au développement des
capacités productives.

Un mécanisme de facilitation du financement en faveur des PMA
pourrait permettre d’augmenter et d’accélérer 'acces de ces pays aux
financements publics et d’alléger la charge qui pése sur des institutions
aux capacités limitées, mais il faudra disposer d’un financement et d’un
personnel suffisants. La CNUCED pourrait jouer un rble utile en siégeant
au conseil d’administration de ce mécanisme.

Le respect de I'engagement de parvenir a 100 % de couverture FDSC
pour toutes les exportations de I'ensemble des PMA représenterait une
étape importante, et les partenaires commerciaux devraient harmoniser
leurs régles d’origine avec la Décision ministérielle prise sur cette question
al’lOMC en 2015.

Des efforts sont nécessaires pour sortir de I'impasse dans laquelle les
pays se trouvent actuellement concernant le renforcement du régime de
traitement spécial et différencié de 'OMC qui permettrait a ces mesures
d’étre plus intéressantes et plus efficaces.

La technologie est le maillon faible de I'architecture des mesures
internationales d’appui. Lorsqu’elle sera en service, la Banque de
technologies devrait contribuer a combler cette lacune, mais d’autres
mesures seront nécessaires pour promouvoir le transfert de technologie
vers les PMA et renforcer leurs capacités technologiques.

On pourrait envisager de réviser les critéres de reclassement afin de donner
plus de poids a la transformation structurelle, de renforcer la dimension
environnement, de tenir compte de I'inégalité entre les sexes et de fixer un
plafond au niveau de vulnérabilité a ne pas dépasser pour prétendre au
retrait de la liste des PMA.
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Notes

1 Aux termes de la Déclaration politique issue de I’'Examen approfondi de haut niveau
a mi-parcours de la mise en ceuvre du Programme d’action d’Istanbul, « il importe
aussi que le reclassement soit considéré non pas comme une ligne de démarcation,
mais plutét comme un mouvement volontaire vers un développement économique
soutenu de meilleure qualité et une transformation structurelle bénéfique et inclusive »
(United Nations, 2016a: para. 46).

2 Divers outils peuvent étre utilisés dans ce contexte, notamment les diagnostics de
croissance (Hausmann et al., 2008), les cadres d’élaboration de stratégies industrielles
(UNCTAD and UNIDO, 2011), le concept d’aire de produit (Fortunato et al., 2015) et
le cadre d’identification et de facilitation de la croissance (Lin and Monga, 2010).

3 Appliquée au processus de production et aux technologies utilisées dans la production
de biens et de matériaux et dans les travaux de construction, I’'expression « a forte
intensité de main-d’ceuvre » se rapporte aux méthodes de production et aux technologies
qui sont congues et exploitées de maniere a promouvoir la création d’emplois en vue
de résultats socioéconomiques prédéterminés (ILO, 2002: Glossary of terms).

4. Dans le cas de I'initiative de 'UNCDF sur le financement local (qui vise a financer des
investissements porteurs de transformation produisant un impact sur les populations
locales) par exemple, le ratio de levier entre les dons de I’ APD et le financement intérieur
est de 1 pour 10 (UNDP and UNCDF, 2016).

5  Le développement des réseaux de production mondiale a considérablement renforcé
les interactions entre le commerce international et les flux d’investissement. Ainsi, si
I'exposé qui suit adopte essentiellement la perspective du commerce international,
reflétant lanature plus tangible des mesures internationales d’appui dans ce domaine, il
concerne également en grande partie, mutatis mutandis, I'investissement international.

6 Mémesi, dans'ensemble, les droits de douane sont de moins en moins des obstacles
au commerce, leur réle varie selon les produits et les secteurs. Ainsi, la progressivité
des droits de douane sur les produits métalliques peut encore avoir un effet dissuasif
sur la montée en gamme des produits d’exportation des PMA (voir chap. 3).

7 Exemples d’indices environnementaux : I'indice de durabilité environnementale (Hsu,
2016) et l'indicateur de vulnérabilité physique au changement climatique (Guillaumont
and Simonet, 2011).

8 Lindicateur du développement par sexe, qui a été élaboré par le Programme des
Nations Unies pour le développement dans le cadre de I'indice de développement
humain, peut étre utilisé pour évaluer I'écart entre les sexes.

9 Il est important de rappeler que la baisse de l'indice de vulnérabilité économique
indique une réduction des vulnérabilités d’un pays. A I'inverse, pour les deux autres
criteres d’évaluation des PMA (le revenu et 'indice du capital humain), la hausse des
indicateurs signale une amélioration de la situation.
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Le Programme d’action d’Istanbul adopté en 2011 a fixé comme objectif qu'au moins la moitié des pays les moins
avancés (PMA) répondent d’ici & 2020 aux critéres de sortie de la catégorie. A mi-parcours entre I'adoption de la cible
et la date de sa réalisation, le Rapport 2016 sur les pays les moins avancés de la CNUCED évalue les perspectives de
succes et examine les possibles conséquences du reclassement, et la nature et les modalités de ce processus.

Le processus de reclassement permet a un pays de sortir de la catégorie des PMA aprés avoir en principe surmonté
les handicaps structurels qui justifient un appui particulier de la part de la communauté internationale, au-dela de celui
qui est généralement apporté aux autres pays en développement. Le Rapport fait valoir cependant que le reclassement
doit étre considéré non comme une fin en soi mais comme une étape dans le développement économique et social a
long terme d’un pays. L'accent doit donc étre mis, non pas sur le reclassement lui-méme, mais sur le « reclassement
dynamique » qui jettera les bases du développement a long terme et permettra d’éviter les écueils éventuels bien aprées
que le pays sera sorti de la catégorie des PMA. La transformation structurelle, dont I'importance est expressément
reconnue dans le Programme de développement durable a I’horizon 2030, joue un role fondamental dans ce processus.

D’apres les projections réalisées en vue du Rapport, seuls 16 des 48 PMA actuels sont susceptibles de satisfaire aux
criteres du reclassement d’ici a 2021 — soit nettement moins que le nombre prévu par le Programme d’action d’Istanbul.
Et si des mesures nationales et internationales efficaces n’interviennent pas, les reclassements a venir risquent aussi
d’accentuer les écarts de développement entre les PMA restants et les autres pays en développement.

Si de nombreuses mesures internationales d’appui sont prévues a 'intention des PMA, leur contribution au reclassement
est compromise a des degrés divers par une formulation vague, une inopposabilité des engagements, un financement
insuffisant, une application lente a se concrétiser, et des événements exogénes dans I'environnement commercial et
financier international. Leur efficacité dépend aussi fondamentalement des capacités institutionnelles de chaque PMA
de les utiliser a I'appui de ses propres priorités de développement. Néanmoins, la perte de I'acces aux préférences
commerciales réservées aux PMA apres le reclassement peut entrainer des colits importants, estimés par le Rapport
a environ 4,2 milliards de dollars annuels pour I'ensemble des PMA. Ce manque a gagner souligne I'importance de
procédures efficaces de transition en douceur, et d’une direction énergique et d’une préparation avisée de la part des
gouvernements des PMA.

Le Rapport souligne la nécessité pour les PMA de passer de stratégies orientées vers la satisfaction des criteres de

reclassement a des stratégies de reclassement « optimisées » qui adoptent une perspective a long terme et favorisent

la transformation structurelle, comportant notamment les éléments suivants :

¢ Des mesures coordonnées pour moderniser I'agriculture et promouvoir les activités non agricoles ;

e Un ensemble de politiques industrielles intersectorielles et sectorielles ;

e Unefforttrés significatif d’investissement public, en particulier dans les régions rurales, afin de remédier stratégiquement
aux points de blocage dans les secteurs productifs ;

¢ Des mesures, dans tous les domaines de I'action publique, pour remédier aux inégalités entre les sexes, afin de

garantir une utilisation plus compléte et efficace des ressources humaines.

Des mesures internationales d’appui mieux congues et plus efficaces, ainsi qu’un cadre international plus stable et
davantage axé sur le développement, sont une nécessité.

PAGE DE COUVERTURE
La section supérieure de Pillustration dénote I'importance d’une conception prospective du reclassement,
allant au-dela de la satisfaction des critéres de reclassement pour envisager les problemes de I’avenir. Les
autres photos illustrent la transition de I’activité économique vers des niveaux progressivement plus élevés de
complexité et de diversification qui sous-tend le développement des capacités productives — de I’agriculture
en passant par I’artisanat et I'industrie Iégére jusqu’a la production de haute technologie.
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