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11 LOS FLUJOS FINANCIEROS ILICITOS Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Cada ano, la delincuencia organizada, el comercio de bienes ilicitos (por ejemplo, el trafico de drogas
y el trafico de armas de fuego) y las practicas fiscales y comerciales ilegales o ilicitas generan miles
de millones de ddlares en flujos ilicitos. El producto del delito puede canalizarse hacia el extranjero, a
menudo a refugios seguros. También puede blanquearse y reinvertirse en mercados legales. Los flujos
financieros ilicitos que tienen su origen en actividades ilegales como la delincuencia y la corrupcion, asi
como la delincuencia organizada a gran escala, socavan el funcionamiento de los sistemas de justicia
penal, reducen los ingresos del Estado, erosionan la base imponible y debilitan las instituciones estatales.
Otros flujos financieros ilicitos que se generan en la economia legal también pueden desviar recursos
destinados al desarrollo al desalentar la inversion publica y privada y privar a la economia licita de recursos
cruciales para el desarrollo sostenible y el crecimiento econémico.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se definen 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
con el fin de lograr un desarrollo equitativo y sostenible para todos, sin dejar a nadie atras. Ademas, en
ella se sefala la reduccion de los flujos financieros ilicitos como una esfera prioritaria, tal como se refleja en
la meta 16.4, que reza: “De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas
ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada”. También se sefialaron los flujos financieros ilicitos como una prioridad mundial
en la Agenda de Accion de Addis Abeba (United Nations, 2015) sobre la financiacion para el desarrollo,
en la que se insta a redoblar los esfuerzos encaminados a reducir sustancialmente los flujos financieros
ilicitos, con miras a su eliminacion en el futuro.

Apesar de suimportancia, siguen sin presentarse de forma exhaustiva los datos relativos al indicador 16.4.1
de los ODS (“valor total de las corrientes financieras ilicitas entrantes y salientes”) (United Nations, 2017b).
El mundo necesita estadisticas comparables y fiables sobre los flujos financieros ilicitos que arrojen luz
acerca de las actividades, sectores y canales en los que la financiacion ilicita es méas probable, lo cual
permitira saber donde deberia actuarse con caracter prioritario para frenar esos flujos. En 2017, cuando
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el marco de indicadores mundiales para los ODS, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), las dos organizaciones corresponsables del indicador 16.4.1,
emprendieron una labor metodoldgica y amplias consultas sobre la elaboracion de definiciones y métodos
estadisticos para medir los flujos financieros ilicitos.

1.2 RETOS ESTADISTICOS

La mediciéon de los flujos financieros ilicitos plantea numerosos retos estadisticos. Pueden ser retos
de orden conceptual, metodoldgico o practico, como las limitaciones en materia de datos. Como se
sefala en el Marco Conceptual para la Medicion Estadistica de Flujos Financieros llicitos (UNCTAD and
UNODC, 2020) (en adelante, “el Marco Conceptual’), la falta de estadisticas coherentes sobre los flujos
financieros ilicitos causa incertidumbre respecto de la magnitud y las tendencias de los flujos ilicitos, su
origen y sus efectos en el desarrollo. Esos flujos pueden diferir notablemente entre paises y regiones, y la
falta de un marco comun imposibilita su medicion.

Aunqgue en el Marco Conceptual se abordan satisfactoriamente varios de esos retos conceptuales, por
medio principalmente de la primera definicion de “flujos financieros ilicitos” formulada hasta la fecha
para la medicion estadistica del indicador 16.4.1 de los ODS, los diversos enfoques conceptuales y
coberturas aplicados en distintos estudios limitan la consolidacion de los flujos financieros ilicitos para
Su agregacion en una sola cifra y su comparabilidad en el espacio y el tiempo. Algunos tipos de flujos



Capitulo 1 - Introduccion

financieros ilicitos pueden presentar superposiciones o casos limite, o ambos, por ejemplo, entre la
facturacion comercial fraudulenta y el blanqueo de dinero a través del comercio; o entre la evasion fiscal
y las practicas cuestionables, incluida la elusion fiscal agresiva, aunque estén conceptualmente claras
en el Marco Conceptual. Todo ello impide disponer de una base empirica fiable y dificulta la actuacion
normativa para luchar contra los flujos financieros ilicitos en el contexto nacional y acordar objetivos de
politica comunes a nivel internacional.

Los flujos financieros ilicitos se ocultan deliberadamente y, como adoptan muchas formas y se sirven de
diversos canales, resultan dificiles de rastrear. Los retos que plantea la medicion de los flujos financieros
ilicitos difieren de un pais a otro. En consecuencia, también difieren las practicas y los enfoques utilizados
para medir las actividades econémicas ilegales, no observadas o de otra indole que pueden generar flujos
financieros ilicitos. Por ello, es importante disponer de margen para la adopcion de soluciones especificas
para cada pais y la aplicacion flexible de métodos acordes con un marco comun. Aunque la medicion de
los flujos financieros ilicitos, debido a su opacidad, no puede realizarse mediante la observacion directa
del fendmeno, es posible, no obstante, centrarse en el rastro que dejan esas actividades en la economia
y en los datos conexos.

Independientemente de las carencias de datos, los sistemas estadisticos nacionales ya rednen algunos
de los datos necesarios para la medicion de los flujos financieros ilicitos, aunque los datos que permiten
rastrear esos flujos suelen estar dispersos entre diversas autoridades. Los flujos financieros ilicitos se
caracterizan asimismo por su interconexion y superposicion (por ejemplo, los sobornos relacionados
con el trafico de drogas o la manipulacion de los precios de mercado), lo cual dificulta una medicion
diferenciada de tales flujos. A fin de evitar la duplicacion, se necesita una contabilidad separada para
la generacion de ingresos y para la gestion de ingresos que esté en consonancia con las cuentas
nacionales y otras practicas estadisticas. Ademas, las estadisticas deben basarse en clasificaciones
estadisticas exclusivas. Las oficinas nacionales de estadistica suelen actuar como coordinadoras del
sistema estadistico nacional para facilitar la colaboracion y la interoperabilidad de los datos, y desarrollan
practicas conjuntas con clasificaciones, métodos y marcos estadisticos. También actian como puntos
de contacto para coordinar la reunion de datos relativos a los indicadores de los ODS y pueden reunir a
las partes interesadas necesarias para medir los flujos financieros ilicitos.

Es dificil, cuando no imposible, rastrear y frenar los flujos financieros ilicitos sin disponer de estimaciones
fiables que permitan orientar eficazmente las iniciativas de politica. Los datos sobre los flujos financieros
ilicitos pueden contribuir a configurar las medidas propuestas por las instancias normativas, servir de
base de las investigaciones y los analisis, y empoderar a la sociedad civil y a los Gobiernos para construir
un futuro mas inclusivo y justo. Sin datos fiables, cabe la posibilidad de que se desperdicien los esfuerzos
desplegados a causa de desacuerdos sobre cuédles deben ser las prioridades y de malentendidos
respecto de los flujos financieros ilicitos que afectan a un pais, con el consiguiente riesgo de que se
formulen y evallen incorrectamente las politicas destinadas a frenar esos flujos. Con los conceptos y
métodos elaborados por la UNCTAD y la UNODCGC, los paises pueden aprovechar al maximo los datos de
que disponen y utilizar toda su capacidad analitica para rastrear los flujos financieros ilicitos con el fin de
mejorar sus politicas.

1.3 APOYO DE LA UNCTAD Y LA UNODC A LA MEDICION

Como organismos corresponsables del indicador 16.4.1 de los ODS, la UNCTAD y la UNODC dirigen
la labor metodoldgica mundial de elaboracion de conceptos y métodos estadisticos que ayuden a los
Estados miembros a medir los flujos financieros ilicitos para hacer el seguimiento de los progresos hacia
el logro de la meta 16.4. La UNCTAD esta al frente del trabajo metodoldgico y trabaja en la mejora de la
capacidad estadistica nacional para medir los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos, mientras
que la UNODC centra su labor en los flujos financieros ilicitos relacionados con la delincuencia. Hasta la
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fecha, 22 paises de tres continentes han realizado pruebas de medicion de los flujos financieros ilicitos
con arreglo a los métodos propuestos. La experiencia pone de manifiesto que, si bien la estimacion de
esos flujos plantea dificultades, es posible medirlos, y a principios de 2023 se publicaron en la Base
de Datos Mundial de Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (United Nations, 2023) las
primeras estimaciones oficiales de flujos financieros ilicitos relacionados con la delincuencia.

Hasta la fecha, 14 paises (12 de Africa y 2 de Asia) han probado métodos para medir algunos tipos de
flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos utilizando conjuntos de datos que estan a disposicion de las
autoridades aduaneras o fiscales y tributarias. Varios paises han preparado estimaciones preliminares no
oficiales de los flujos financieros ilicitos procedentes de la facturacion comercial fraudulenta analizando las
asimetrias entre paises en la informacion aduanera presentada o los precios andmalos observados en los
datos aduaneros de las transacciones, utilizando para ello la publicacion de la UNCTAD Methodological
guidelines to measure tax and commercial illicit financial flows (Directrices metodologicas para la medicion
de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos) (UNCTAD, 2021) (en adelante, “las Directrices
metodoldgicas”). Las primeras actividades de medicion han puesto de manifiesto que la facturacion
comercial fraudulenta afecta al comercio de diversos productos basicos, como las bebidas, el petréleo y
los minerales en Burkina Faso, y a los metales preciosos y gemas y la maquinaria eléctrica en Sudafrica
(UNCTAD, 2023a). Aunque los valores indican miles de millones en concepto de flujos financieros ilicitos,
cabe sefalar que las diferencias de cobertura temporal y geografica (socios comerciales) hacen que
toda comparacion directa carezca de una base sélida. Las mediciones relativas, como el porcentaje que
suponen los flujos financieros ilicitos respecto del comercio total (registrado), muestran que esos valores
distan mucho de ser insignificantes: los flujos financieros ilicitos pueden llegar a representar hasta la mitad
del comercio registrado oficialmente en algunos paises.

Con objeto de permitir la medicidon a nivel nacional, entre 2017 y 2023, la UNCTAD y la UNODC
organizaron 21 reuniones de expertos, incluidas las reuniones del Equipo de Tareas UNCTAD-UNODC
sobre la Medicion Estadistica de los Flujos Financieros llicitos (en adelante, “el Equipo de Tareas”),
para elaborar conceptos y métodos de medicion de los flujos financieros ilicitos. En ese esfuerzo de
colaboracion para permitir la estimacion de los progresos realizados respecto del indicador 16.4.1 de
los ODS han participado mas de 500 expertos. Ademas, la UNCTAD organizé sesiones en 11 eventos
internacionales (con la asistencia de 868 participantes) para dar a conocer conceptos y métodos relativos
a los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos, a menudo con la participacion de la UNODC cuando
se abordaron los flujos financieros ilicitos relacionados con la delincuencia. Entre 2021 y junio de 2023,
la UNCTAD vy sus asociados regionales, la CEPA y la CESPAP, celebraron 39 talleres nacionales sobre
la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos en Africa y Asia. En total, se capacitd
a 1.919 participantes, un 29 % de los cuales eran mujeres. Se han recibido reiteradas solicitudes de
capacitacion nacional o especifica para los distintos paises, lo que indica la necesidad de prestar mas
apoyo a los Estados miembros.

Esa necesidad de seguir fortaleciendo la capacidad y prestar apoyo mediante los conocimientos técnicos
de la UNCTAD y la UNODC, en calidad de organismos responsables, y de otros asociados como las
comisiones regionales de las Naciones Unidas y sus expertos, se ha expresado en la resolucion mas
reciente a este respecto, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2022
(United Nations, 2022), en la que se insta a emprender medidas y esfuerzos concertados, tanto en el
plano nacional como en el internacional, para impartir capacitacion e informar sobre el indicador 16.4.1
de los ODS utilizando la metodologia recomendada, y para trabajar en coordinacion con la UNCTAD y
la UNODC.

Con el apoyo del Equipo de Tareas, los organismos corresponsables siguen mejorando las metodologias
normalizadas para la medicion de los flujos financieros ilicitos, ocupandose de su armonizacion con otros
marcos pertinentes, como el Sistema de Cuentas Nacionales y la balanza de pagos, a fin de aumentar
la aplicabilidad de las estadisticas sobre los flujos financieros ilicitos y agregar valor al procurar lograr el
desarrollo sostenible para todos. En el presente documento técnico se analizan y se abordan, en parte,
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esas novedades (vistas desde la perspectiva de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos). Seran
necesarios nuevos estudios practicos y la aplicacion de esas metodologias en distintos paises para
perfeccionar unos métodos de agregacion que sean soélidos y adecuados. El trabajo previsto en el marco
del nuevo proyecto Medir y Frenar los Flujos Financieros llicitos (2023-2026) de la Cuenta para el Desarrollo
de las Naciones Unidas? consiste en la continuacion de las actividades de los organismos responsables
y del apoyo metodoldgico prestado por estos, en colaboracion con los organismos asociados, a los
Estados miembros para medir con precision los flujos financieros ilicitos.

1.4 ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO TECNICO

Este documento técnico se centra en los esfuerzos de los organismos responsables del indicador 16.4.1
de los ODS, a saber, la UNCTAD y la UNODC, asi como de sus asociados, las comisiones regionales de
las Naciones Unidas y otros expertos del Equipo de Tareas, para apoyar a las autoridades nacionales en
la medicion estadistica de los flujos financieros ilicitos. Los conceptos presentados son aplicables a todos
los tipos de flujos financieros ilicitos y las partes consagradas a la metodologia se centran en los flujos
financieros fiscales y comerciales ilicitos. Al revisar y evaluar la evolucién conceptual y metodolégica®,
en Hacia un marco estadistico para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos se
proporcionan orientaciones practicas y exhaustivas para la aplicacion de las metodologias de medicion
en diversos entornos nacionales, con miras a compilar estadisticas oficiales sobre los flujos financieros
ilicitos que permitan presentar datos relativos al indicador 16.4.1 de los ODS. Asi pues, el presente
documento sirve de base para la realizacion de pruebas piloto y un ulterior perfeccionamiento en funcion
de los resultados obtenidos al ponerlo en practica en paises piloto, en el marco del proyecto Medir y
Frenar los Flujos Financieros llicitos de la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas, que dirige
la CEPA. El proyecto cuenta con el apoyo metodoldgico de la UNCTAD y la UNODGC, y su ejecucion corre
a cargo de las comisiones regionales de las Naciones Unidas, a saber, la CEPA, la CEPAL, la CESPAP y
la CESPAOQO, con el respaldo de la Comision Econdmica para Europa (CEPE) en el periodo comprendido
entre 2023 y 2026.

El presente documento técnico se estructura del modo siguiente: en el capitulo 2 se examinan los
principales elementos conceptuales de los flujos financieros ilicitos y se aborda la transicion hacia un
marco estadistico. Aunque el capitulo se inicia prestando atencion a todos los flujos financieros ilicitos
(los de naturaleza fiscal o comercial y los relacionados con la delincuencia), mas adelante se centra
en los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos Unicamente, presentando elementos conceptuales
y vinculos con los marcos estadisticos existentes, a fin de apoyar la medicién de tales flujos; en el
capitulo 3 se ofrecen orientaciones practicas a las autoridades nacionales acerca de la medicion de los
flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos; en el capitulo 4 se describen pormenorizadamente las
metodologias para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos; en el capitulo 5 se
aborda la agregacion de diversas estimaciones en un unico valor para presentar informacion sobre el
indicador 16.4.1 de los ODS, principalmente desde el punto de vista de los flujos financieros fiscales y
comerciales ilicitos; y el capitulo 6 concluye sefalando la necesidad de seguir trabajando e investigando.
Los anexos complementan las partes conceptuales y metodoldgicas del documento con herramientas y
orientaciones de caracter practico, incluidas orientaciones en las que se detalla, paso a paso, como se
aplican los métodos y que, en varios casos, estan vinculadas con el contenido que puede descargarse en
los anexos en linea de la publicacion Directrices metodologicas (UNCTAD, 2021: Background documents)
para su uso directo por las autoridades nacionales.

2 https://unctad.org/es/project/medir-y-frenar-los-flujos-financieros-ilicitos.
¢ Basado en el Marco Conceptual (UNCTAD and UNODC, 2020) y en la version preliminar de las Directrices metodoldgicas
(UNCTAD, 2021).
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Hacia un marco estadistico para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

2.1 DEFINICION ESTADISTICA DE LOS FLUJOS FINANCIEROS
ILICITOS

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas hicieron suyo el Marco Conceptual en el 53° periodo
de sesiones de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas, celebrado en marzo de 2022
(UNSC, 2022). En él se ofrece una definicion estadistica de los flujos financieros ilicitos como “flujos
financieros de origen, transferencia o uso ilicito, que reflejan un intercambio de valor y que cruzan las
fronteras nacionales”.

Por consiguiente, los flujos financieros ilicitos tienen las siguientes caracteristicas:

¢ Origen, transferencia o uso ilicito. Un flujo de valor se considera ilicito si se genera ilicitamente
(por ejemplo, si proviene de actividades delictivas o de la evasion fiscal), se transfiere ilicitamente
(por ejemplo, si viola los controles de divisas) o se usa ilicitamente (por ejemplo, para financiar el
terrorismo). Dicho flujo puede generarse, transferirse o usarse legalmente, pero debe ser ilicito al
menos en uno de esos aspectos. Algunos flujos que no son estrictamente ilegales pueden encajar
en la definicion estadistica de los flujos financieros ilicitos, como es el caso, por ejemplo, de la elusion
fiscal transfronteriza, que socava la base impositiva del pais donde se generaron esos ingresos.

¢ El intercambio de valor, que comprende mas que las transferencias puramente financieras. El
intercambio de valor incluye el intercambio de bienes y servicios y activos financieros y no financieros.
Por ejemplo, el trueque transfronterizo ilicito, es decir, el intercambio ilicito de bienes y servicios por
otros bienes y servicios, es una practica comun en los mercados ilegales y es considerado un flujo
financiero ilicito.

e |os flujos financieros ilicitos miden la circulaciéon de valores a lo largo del tiempo, a diferencia
de la medicion del valor de los stocks, que calcula la acumulacion final.

¢ Flujos que cruzan una frontera*. Estos incluyen los activos que cruzan fronteras y los activos
cuya propiedad se transfiere de un residente de un pais a un no residente, incluso si los activos
permanecen en la misma jurisdiccion.

Los flujos financieros ilicitos procedentes de actividades econdmicas ilegales pueden blanquearse
para que las transacciones posteriores parezcan legales. Si bien los flujos de capital de origen ilegal
deben considerarse flujos financieros ilicitos al cruzar una frontera, dado que provienen de actividades
ilicitas, resulta dificil determinar el origen ilicito de ciertos flujos financieros a medida que aumenta la
distancia respecto del origen ilicito. Los flujos financieros ilicitos también pueden proceder de actividades
economicas legales, pero convertirse en ilicitos cuando esos flujos se gestionan o transfieren ilicitamente,
por ejemplo, para evadir impuestos o financiar actividades ilegales.

Es posible clasificar los flujos financieros ilicitos desde muchas perspectivas: fuentes, canales, efectos,
actores participantes y motivos. Una tipologia Util deberia dar prioridad a una perspectiva que permita una
accion normativa eficaz y, por tanto, que establezca un vinculo con las actividades de las que provienen
los flujos financieros ilicitos. Por ello, en la figura 1 se presentan las actividades subyacentes que pueden
generar flujos financieros ilicitos en lugar de los flujos financieros ilicitos propiamente dichos.

4 En el enfoque de medicion ascendente propuesto, que se describe en el presente documento, también se considera que los flujos financieros
ilicitos nacionales forman parte de la economia ilegal. Esos flujos no entrarian en la definicion de flujos financieros ilicitos empleada para el
indicador 16.4.1 de los ODS, pero revisten gran importancia para comprender los flujos ilicitos transfronterizos organizados.
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Figura 1 Categorias de actividades que pueden generar flujos financieros ilicitos

ACTIVIDADES LEGALES ACTIVIDADES ILEGALES

Précticas fiscales De tipo explotacion
y comerciales Mercados ilegales Corrupcion y financiacion

ilicitas del terrorismo

. Practicas fiscales
Elusion fiscal

agresiva

y comerciales
ilegales

Flujos financieros ilicitos

Fuente: UNCTAD and UNODC (2020).

Segun esta tipologia, se distinguen cuatro categorias principales de flujos financieros ilicitos:

¢ Flujos financieros comerciales y fiscales ilicitos. Comprenden las practicas ilicitas de personas
juridicas, asi como los medios utilizados por particulares con la finalidad de ocultar ingresos y reducir
la carga tributaria mediante la evasion de controles y regulaciones. Esta categoria puede dividirse
en dos componentes:

° Flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos procedentes de actividades ilegales.
Incluyen précticas ilegales como los delitos en materia de aranceles, derechos e ingresos, la
evasion fiscal, los delitos relacionados con la competencia y la manipulacion del mercado, entre
otros, tal y como se indica en la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos
(UNODC, 2015). La mayoria de estas actividades son actividades no observadas, ocultas o
forman parte de la “economia sumergida”®, la economia subterranea® o la economia informal’,
que pueden generar flujos financieros ilicitos.

° Flujos financieros ilicitos procedentes de la elusion fiscal agresiva. Los flujos ilicitos
también pueden derivarse de actividades econdémicas legales a través de la elusion fiscal agresiva
(para mas detalles, véase el recuadro que figura mas adelante). Puede hacerse mediante la

5 Segun el FMI, “la economia sumergida incluye todas las actividades econdmicas que estan ocultas a las autoridades publicas por motivos
monetarios, normativos o institucionales” (Medina and Schneider, 2018: 4).

5 En el Sistema de Cuentas Nacionales, la produccion subterranea consiste en actividades que son productivas en un sentido econémico y legales
(siempre que cumplan determinadas normas o reglamentaciones), pero que se ocultan deliberadamente a las autoridades publicas por los
siguientes motivos: a) para evitar el pago del impuesto sobre los ingresos, el impuesto sobre el valor agregado u otros impuestos; b) para evitar el
pago de las cotizaciones a la seguridad social; ¢) para evitar cumplir ciertas normas legales, como el salario minimo, la jornada méxima o las normas
sobre seguridad e higiene en el trabajo, entre otras; o d) para no tener que cumplir ciertos procedimientos administrativos, como cumplimentar
cuestionarios estadisticos u otros formularios administrativos (United Nations et al., 2009).

7 EnIMF (2019) se emplea la siguiente definicién de la economia informal: “la economia informal comprende i) la produccién de bienes y servicios
de mercado desde el hogar; v ii) las actividades de corporaciones (ilegales, clandestinas) que pueden no estar incluidas en el marco ordinario de
reunion de datos para compilar estadisticas macroecondmicas. En este ambito de la economia informal se tienen en cuenta no solo las actividades
nacionales, sino también las transacciones transfronterizas de unidades residentes [...]".
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manipulacion de los precios de transferencia, la ubicacion estratégica de la deuda y la propiedad
intelectual, la invocacion del tratado fiscal mas ventajoso y el uso de instrumentos y entidades
hibridos. Estos flujos deben analizarse cuidadosamente, ya que generalmente provienen
de transacciones comerciales legales y solo la parte ilicita de los flujos transfronterizos esta
comprendida en lo que se consideran flujos financieros ilicitos.

¢ Flujos financieros ilicitos procedentes de mercados ilegales. Estos flujos incluyen el comercio
de bienes y servicios ilicitos cuando los flujos financieros correspondientes cruzan las fronteras. Se
presta particular atencion a las actividades delictivas en las que se generan ingresos mediante
el intercambio (comercio) de bienes o servicios ilegales. Dichos procesos a menudo entrafian un
cierto grado de organizacion delictiva con el objetivo de generar beneficios. Incluyen cualquier tipo
de tréfico de mercancias, como las drogas y las armas de fuego, o servicios, como el trafico ilicito
de migrantes. Los flujos financieros ilicitos tienen su origen en el comercio transnacional de bienes
y servicios ilicitos, asi como de los flujos transfronterizos procedentes de la gestion de los ingresos
ilicitos de esas actividades.

¢ Flujos financieros ilicitos procedentes de la corrupcion. Sobre la base de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2004), en la Clasificacion Internacional de Delitos
con Fines Estadisticos se sefiala una amplia gama de actos delictivos que pueden considerarse
corrupcion. Entre esos actos figuran el soborno, la malversacion, el abuso de funciones, el trafico
de influencias, el enriquecimiento ilicito y otros actos. Los flujos financieros ilicitos relacionados
con la corrupcién se producen cuando los beneficios econémicos de esos actos generan, directa
o indirectamente, flujos transfronterizos y cuando se transfieren activos financieros a través de las
fronteras para cometer tales delitos.

¢ Flujosfinancierosilicitos procedentes de actividades de tipo explotaciéonyde lafinanciacion
de la delincuencia y el terrorismo. Las actividades de tipo explotacion son actividades ilegales
que entrafian una transferencia forzada o involuntaria de recursos econémicos entre dos actores®.
La esclavitud y la explotacion, la extorsion, la trata de personas y el secuestro son algunos ejemplos.
En todos esos casos, el aspecto central es el beneficio financiero que obtiene una persona (o un
grupo) al explotar a otra persona o al privarla de algunos de sus activos. Ademas, la financiacion del
terrorismo y la financiacion de la delincuencia son transferencias de fondos ilicitas y voluntarias entre
dos actores con el propdsito de financiar actos delictivos o terroristas. Cuando los flujos financieros
conexos atraviesan las fronteras de un pais, se convierten en flujos financieros ilicitos.

8 En el marco del Sistema de Cuentas Nacionales, estas actividades son consideradas no productivas, ya que no existe un acuerdo mutuo entre los
actores involucrados (United Nations et al., 2009).
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Recuadro1 Retos de la elusidn fiscal agresiva y los flujos financieros ilicitos

Un reto conceptual especifico que se plantea es la definicion del tipo de actividades que deben designarse como ilicitas o
licitas. Cabe sefalar que en la meta 16.4 de los ODS se hace referencia a corrientes financieras “ilicitas” y no “ilegales”.
La elusion fiscal agresiva, incluida la realizada por grupos de empresas multinacionales, aunque suele ser legal, puede
detraer recursos y considerarse ilicita. La inclusion de la elusion fiscal en la definicion de los flujos financieros ilicitos plantea
algunos retos.

En primer lugar, difumina la linea que separa las actividades legales de las ilegales. Consciente de que la distincion entre
las practicas fiscales legales e ilegales puede no ser clara, la Comision Europea (2017) describié el espectro continuo de
actividades que va desde la planificacion fiscal legal hasta la evasion fiscal ilegal (véase la figura 2). En ese contexto, la
planificacion fiscal agresiva se describe como “aprovechar los aspectos técnicos de un sistema fiscal o las discordancias
entre dos 0 mas sistemas fiscales con el fin de reducir la deuda tributaria”.

Figura 2 Elusién/planificacion fiscal agresiva

Reducir la base

Utilizar las Reordenar los flujos  Reasignar la base . . " Medidas ilegales,
disposiciones fiscales internacionales para imponible a un pais Iml:'°?:|bli| nclledqute como la ?\0
de acuerdo con el evitar los impuestos  con impuestos mas ~ !d ona?iogleu:glon 9 Jeclaracion de
espiritu de la ley de repatriacién bajos tna cob’e ingresos
imposicion
Planificacion fiscal Planificacion fiscal agresiva Evasion fiscal

Fuente: European Commission (2017).

En segundo lugar, a causa de ese obstéaculo (juridico) insuficientemente definido, ha de actuarse con prudencia al comparar
las diversas lineas de trabajo de diferentes organizaciones. La OCDE, por ejemplo, centra su labor sobre los flujos financieros
ilicitos en los aspectos ilegales tnicamente, aunque, como miembro del Equipo de Tareas, reconoce que, dentro del Marco
Conceptual, 1a elusion fiscal agresiva juega un papel importante en el desarrollo y, por tanto, debe tenerse en cuenta en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y en el indicador 16.4.1 de los ODS. Ademas, el trabajo de la OCDE incluye las
actividades de erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS) a través del pago de intereses, la ubicacion
estratégica de activos intangibles, la utilizacion abusiva de los tratados fiscales, la elusion artificiosa del establecimiento
permanente y la manipulacion de los precios de transferencia, que constituyen formas de elusion fiscal agresiva segin se
define en el presente documento (véase también el capitulo 2.2).

El tercer reto relacionado directamente con esta cuestion es la escasez de datos y su interoperabilidad y exhaustividad.
Esto requiere que en las metodologias propuestas se tengan en cuenta determinados comportamientos y patrones de
las entidades, lo que acarrea, a su vez, una merma de su solidez metodoldgica para la medicion estadistica de los flujos
financieros ilicitos (véase el capitulo 4). Las fuentes de datos internacionales permiten, cada vez mas, un andlisis mas detallado
y profundo, estudiando, por ejemplo, las estadisticas de informes que se publican de forma agregada y anonimizada pais por
pais y que pueden ser analizados a nivel de los microdatos por las autoridades nacionales (véanse Bratta et al.; 2021; Fuest
etal,, 2021, 2022), o los microdatos contenidos en las declaraciones de impuestos de las autoridades fiscales nacionales
(por ejemplo, Reynolds and Wier, 2016; Wier and Reynolds, 2018).

Por dltimo, pueden surgir dificultades de naturaleza meramente lingiiistica: durante la realizacion de pruebas piloto en
el marco del proyecto de la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas en Asia y el Pacifico®, se sefiald que en la
traduccion oficial de “flujos financieros ilicitos” al ruso (idioma oficial de las Naciones Unidas) se utiliza el término “ilegal”,
como equivalente directo de “ilicito” y, por ello, no puede aplicarse en el presente contexto. Los organismos responsables y
la CESPAP estéan analizando cémo orientar suficientemente a los Estados miembros de habla rusa respecto de la forma de
abordar esta cuestion desde una perspectiva juridica y estadistica (es decir, velando por una cobertura adecuada y suficiente
del fenémeno de los flujos financieros ilicitos en sus actividades de medicion).

9 https://unctad.org/project/statistics-and-data-measuring-illicit-financial-flows-asia-pacific-region.
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2.2 PRACTICAS FISCALES Y COMERCIALES ILICITAS

Los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos, como se sefala en la figura 1, pueden generarse a
partir de actividades comerciales ilegales y de la evasion fiscal, asi como de actividades econdmicas
legales a través de la elusion fiscal agresiva. Los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos pueden
tener su origen en la economia ilegal, como las actividades delictivas o la corrupcion, pero también
pueden tenerlo en actividades econémicas legales y convertirse en ilicitos cuando los flujos financieros
son gestionados o transferidos de forma ilicita, por ejemplo, para evadir impuestos o eludir controles
de divisas, o cuando se utilizan para financiar actividades ilegales. El reto de especificar qué tipos de
actividades deben considerarse ilicitas o licitas resulta especialmente evidente en el ambito de la elusion
fiscal (véase el recuadro 1).

Los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos pueden incluir las practicas de personas juridicas, asi
como los instrumentos utilizados por particulares. Entre los actores cuyas acciones pueden generar flujos
financieros ilicitos y es necesario medir cabe mencionar 1) los particulares (ciudadanos) y 2) las entidades,
que incluyen las empresas nacionales y las empresas multinacionales, asi como los fondos fiduciarios y
las fundaciones. Varios estudios se centran en las empresas multinacionales Unicamente, debido a las
oportunidades que estas tienen para participar en flujos financieros ilicitos, pero también por su gran
tamano y por la magnitud de los flujos financieros ilicitos generados. Cabe senalar que la distincion entre
actores que proceden de paises desarrollados y paises en desarrollo no es pertinente, habida cuenta
de que tanto los paises en desarrollo como los desarrollados se ven afectados por los flujos financieros
fiscales y comerciales ilicitos™.

Dada la complejidad de las diversas leyes y practicas nacionales, y el hecho de que la mediciéon de los
flujos financieros ilicitos es una actividad estadistica y no de auditoria ni judicial, no es posible definir el
alcance de las actividades de medicion en cuanto a su legalidad. El indicador, por tanto, se configura a
partir de una tipologia de comportamientos, acontecimientos y actividades que pueden generar flujos
financieros ilicitos. En el caso de las actividades ilegales, aplicamos la Clasificacion Internacional de
Delitos con Fines Estadisticos (UNODC, 2015), que contiene una clasificacion estadistica y una definicion
de las actividades, muchas de las cuales pueden generar flujos financieros ilicitos, como las actividades
de tipo explotacion y el terrorismo, el tréfico y la corrupcion, asi como muchas actividades relacionadas
con malas practicas fiscales y comerciales.

En lo referente a las practicas fiscales y comerciales ilicitas, las actividades se dividen en dos categorias,
a saber, los flujos financieros ilicitos procedentes de practicas comerciales vy fiscales ilegales y los flujos
financieros ilicitos generados por una elusion fiscal agresiva. En el cuadro 1 figura una lista indicativa de
actividades fiscales y comerciales que pueden generar flujos financieros ilicitos y se sefialan los tipos
de flujos.

La identificacion de los principales tipos de flujos' que pueden dar lugar a flujos financieros ilicitos ayuda
a establecer un marco de medicién y a determinar cuales son las fuentes de datos pertinentes. Conocer
los tipos de flujos puede ayudar a detectar rastros de flujos financieros ilicitos en la economia oficial.

10 Dado que los flujos financieros ilicitos estan estrechamente relacionados con cuestiones de desarrollo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, una parte considerable de los estudios empiricos sobre los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos se ha centrado en los
paises de ingreso bajo en desarrollo 0 menos desarrollados (por ejemplo, Carbonnier and Mehrotra, 2018; Ahene-Codjoe et al., 2020; Nolintha et
al., 2020; WCO, 2018; Global Financial Integrity, 2019). Ese interés es mas notorio en los métodos de facturacion comercial fraudulenta, con el
objetivo de estimar los flujos financieros ilicitos que se concentran en el comercio de productos bésicos. Segun Khan et al. (2019), los paises que
se encuentran en las primeras etapas de la industrializacion son “estructuralmente vulnerables” a los flujos financieros ilicitos relacionados con el
comercio.

" Denominados “canales” 0 “medios” en algunos textos.
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Cuadro 1 Actividades que pueden generar flujos financieros fiscales y comerciales
ilicitos y tipos de flujos

A A1 Actos contrarios a las disposiciones F1 Transferencia de riqueza para evadir impuestos, es decir, flujos
Flujos financieros relativas a los ingresos publicos [08041] (rjtzlgggda;ios con riqueza en centros financieros extraterritoriales no
ilicitos A2 Actos contrarios a disposiciones
procedentes comerciales o financieras [08042] ° No declarada en modo alguno (ocultos, por ejemplo, en
ggn?g:t"iggges A3 Manipulaciones del mercado o utilizacion territorios con opacidad financiera)
fiscales ile a¥es indebida de informacion privilegiada ° No declarada utilizando instrumentos (sociedades fantasma
g [08045] 0 empresas ficticias y paraisos fiscales)
A4 Actos de fraude comercial [07019] F2 Facturacion fraudulenta
A5 Otros actos comerciales y fiscales ° Fijacion de precios excesivamente altos o bajos
llegales [08049+] ° Facturacion multiple
° Declaracion de cantidades superiores o inferiores a
las reales
° (Clasificacion errénea de las categorias arancelarias
B. B1 Actos que contravienen el principio de F3 Manipulacion de los precios de transferencia
Flujos financieros plena competencia F4 Traslado de la deuda
ilicitos B2 Act,osl relacionados con la ut?lca0|0n o Préstamos intraempresariales
procedentes de estratégica de deuda, activos, riesgos u ]
la elusion fiscal | ofras actividades empresariales © Pago de intereses

agresiva B3 Otros actos de elusion fiscal agresiva F5 Traslado de activos y propiedad intelectual

° Ubicacion estratégica de propiedad intelectual

° Ubicacion estratégica de otros activos

° Acuerdos de participacion en la financiacion de los gastos
° Pago de regalias

Fuente: UNCTAD (2021).

Nota: Las actividades de la categoria A se basan en las categorias de nivel 3 de la Clasificacion Internacional de Delitos con
Fines Estadisticos (con los cédigos correspondientes entre paréntesis).

El cuadro se centra en las transferencias y no en el origen o los usos de los flujos financieros ilicitos que son
de interés al describir la cadena de valor relacionada con la generacion y la gestion de flujos financieros
ilicitos. Se proporcionara una lista de actividades mas exhaustiva una vez que se haya elaborado una
clasificacion de los flujos financieros ilicitos procedentes de la elusion fiscal agresiva. El blanqueo de dinero,
por ejemplo, se clasifica dentro de los actos relacionado con el producto del delito y, por consiguiente,
esta comprendido en los métodos de medicion de los flujos financieros ilicitos procedentes del delito?.
Del mismo modo, los flujos financieros ilicitos procedentes de mercados ilegales en los que se comercia
con bienes y servicios ilegales se incluyen en los flujos financieros ilicitos procedentes del delito. Pueden
servirse igualmente de sistemas comerciales y bancarios legales.

En la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos se describen las acciones vy los
comportamientos relacionados con cada categoria y se presentan ejemplos de los tipos de actividades
en cuestion. Los siguientes actos pueden generar flujos financieros ilicitos relacionados con actividades
fiscales y comerciales:

e A1 Actos contrarios a las disposiciones relativas a los ingresos publicos (08041): actos contrarios a
las disposiciones aduaneras, de tributacion y otras disposiciones relativas a los ingresos publicos.
Estan comprendidos la evasion fiscal y los delitos empresariales, como los delitos en materia de
aranceles, tributacion, derechos e ingresos y la no inscripcion en el registro del impuesto sobre el

2 En el presente documento, por “blanqueo de capitales” se entiende el servicio ofrecido para el blanqueo del producto del delito.
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valor agregado o en los servicios de aduanas, o no proceder al envio, si dichos actos dan lugar a
flujos transfronterizos de financiacion ilicita. Ejemplo: los flujos financieros ilicitos procedentes de
la facturacion fraudulenta de las entidades o los flujos relacionados con activos no declarados por
particulares estan comprendidos en esta categoria.

A2 Actos contrarios a disposiciones comerciales o financieras (08042): actos contrarios a
disposiciones comerciales, industriales o financieras, incluidas la competencia y la insolvencia
fraudulenta; delitos de importacion y exportacion; actos contrarios a reglamentos, restricciones
o0 embargos comerciales; elusion de los controles de capitales o las disposiciones de control de
cambios; y delitos relacionados con inversiones o acciones (que no equivalgan a fraude). Por
ejemplo, la denegacion de una solicitud de licencia de exportacion podria convertir a un exportador
legal en un exportador ilegal por temor a sufrir pérdidas financieras y, por tanto, generar un flujo
financiero ilicito.

A3 Manipulaciones del mercado™ o utilizacion indebida de informacién privilegiada'® (08045):
manipulacion ilicita del mercado o utilizacion indebida de informacién privilegiada, incluida la
compraventa de productos financieros sobre la base de informacion privilegiada (abuso de
informacion privilegiada); divulgacion indebida de informacion relacionada con el mercado; utilizacion
indebida de informacion relacionada con el mercado; y fijacion de precios, en la medida en que
generen flujos financieros comerciales o fiscales ilicitos y den lugar a flujos de riqueza hacia centros
financieros extraterritoriales (F1) o flujos vinculados con la manipulacion de los precios (F2). Ejemplo:
La manipulacion del mercado y el abuso de informacion privilegiada pueden estar relacionados con
la manipulacion de los precios.

A4 Actos de fraude comercial (07019): siempre que no estén comprendidos en las categorias A1 a
A3, se incluyen el uso de pesas falsas para medir; la falsedad contable; la ocultacion o la destruccion
de dinero; el gjercicio de un oficio o profesion sin licencia o sin estar registrado, siempre que genere
flujos financieros comerciales o fiscales ilicitos y dé lugar a flujos de riqueza hacia centros financieros
extraterritoriales (F1) o flujos vinculados con la manipulacion de los precios (F2). Ejemplo: La
falsedad contable podria tener por finalidad ocultar en centros financieros extraterritoriales riqueza
no declarada o evadir impuestos. Queda excluido el fraude fiscal, que esta comprendido en la
categoria A1 (08041).

A5 Otros actos comerciales y fiscales ilegales: en consonancia con la Clasificacion Internacional
de Delitos con Fines Estadisticos, se incluyen otros actos contra la administracion publica o contra
disposiciones regulatorias (08049) y todas aquellas actividades comerciales ilegales y de evasion
fiscal no enumeradas anteriormente.

Se observan dos flujos principales relacionados con esos actos: en primer lugar, la transferencia de
riqueza desde un pais por parte de particulares con objeto de evadir impuestos, lo que lleva a que haya
riqueza oculta o no declarada en centros financieros extraterritoriales (F1), por ejemplo, en territorios con
opacidad financiera o en paraisos fiscales'®. Tales flujos también podrian ocultarse usando instrumentos,
como las empresas ficticias, en los que la frontera entre las categorias A y B se difumina. En segundo
lugar, los flujos procedentes de la facturacion comercial fraudulenta (F2) incluyen la manipulacion de los
precios, la notificacion incorrecta de las cantidades importadas o exportadas, o la clasificacion erronea

La manipulacion del mercado se define como la realizacion de transacciones, la colocacion de pedidos de compraventa de acciones o cualquier
otro comportamiento que dé un indicio falso 0 engafioso en cuanto al suministro, la demanda o el precio de un instrumento financiero o de un
contrato conexo de compraventa de mercancias al contado, o esté encaminado a asegurar el precio de uno o varios instrumentos financieros o de
un contrato conexo de compraventa de mercancias al contado a un nivel anormal o artificial (UNODC, 2015).

El abuso de informacion privilegiada se define como la posesion de informacion confidencial y su utilizacion para adquirir o vender, por cuenta propia
o de terceros, directa o indirectamente, los instrumentos financieros a los que se refiere esa informacion (UNODC, 2015). Se utiliza como sinénimo
de operacién con informacion privilegiada, como en la Union Europea (2014).

Segun Murphy (2016), los territorios con opacidad financiera establecen deliberadamente normativas principalmente en beneficio de los no
residentes y para uso de estos y crean un velo de secreto deliberado y respaldado legalmente.
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de las categorias arancelarias de los bienes o servicios comercializados'®. La manipulacion de los precios
de mercado puede consistir en la asignacion de precios excesivos o insuficientes, con lo que se declara
erroneamente el precio real en los documentos de importacion o exportacion.

La identificacion de las actividades y los flujos relacionados con los flujos financieros ilicitos procedentes
de la elusion fiscal agresiva con la finalidad de realizar pruebas piloto es orientativa y se basa en trabajos
anteriores como, por ejemplo, los relativos a la economia informal (IMF, 2019), la economia no observada
(OECD, 2002), la elusion del impuesto de sociedades (Beer et al., 2018), la planificacion fiscal agresiva
(European Commission, 2017) y la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS)
(OECD, 2013, 2015). La erosion de la base imponible se refiere a la reduccion de la base imponible de
una compania, con la consiguiente disminucion de los impuestos que paga, mientras que el traslado
de beneficios consiste en la transferencia de beneficios desde las jurisdicciones en que se realizan
las actividades que generaron esos beneficios (OECD, 2013). Segun OECD (2013), las actividades
consideradas elusion fiscal agresiva pueden incluir el pago de intereses, la ubicacion estratégica de
activos intangibles, la utilizacion abusiva de los tratados fiscales, la elusion artificiosa del establecimiento
permanente y la manipulacion de los precios de transferencia.

De forma andloga a como se hace la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos, la
UNCTAD define las actividades iniciales para la categoria B, los flujos financieros ilicitos relacionados con
la elusion fiscal agresiva, presentadas en el cuadro 1, como se indica a continuacion:

e B1 Actos que contravienen el principio de plena competencia: de acuerdo con la actual arquitectura
fiscal internacional, las transacciones entre partes vinculadas deben realizarse a precios normales
de mercado. Segun OECD (2017), las transacciones deben valorarse como si se hubieran realizado
entre partes sin vinculacion alguna, cada una actuando en su propio interés. Cuando las empresas
manipulan los precios de transferencia entre las unidades de una empresa multinacional (con
diferentes tipos del impuesto de sociedades), se apartan del principio de plena competencia con el
fin de trasladar beneficios para eludir el pago de impuestos.

e B2 Actos relacionados con la ubicacion estratégica de deuda, activos, riesgos u otras actividades
empresariales: puede incluir la ubicacion estratégica de deuda, como se senala en OECD (2013),
con el objetivo de reducir indebidamente la base de ingresos del emisor. Para ello, los costos por
intereses se deducen de la cifra de negocios generada, reduciendo asi la base imponible (European
Commission, 2017). Este grupo también incluye el traslado de la propiedad intelectual a ubicaciones
(unidades de las empresas multinacionales) con tipos del impuesto sobre la renta méas elevados,
reduciéndose asi su base imponible mediante el pago de regalias. Las relaciones de inversion
directa establecidas a través de recursos propios o endeudamiento aprovechan los vinculos de la
inversion extranjera directa con el traslado de beneficios (UNCTAD, 2015).

e B3 Otros actos de elusion fiscal agresiva. Esta categoria incluye cualquier otro acto cuyo propésito
sea la elusion fiscal agresiva que no se haya descrito o clasificado en las categorias B1'y B2.

Los actos de elusion fiscal agresiva mencionados pueden dar lugar a varios tipos de flujos, entre ellos la
manipulacion de los precios de transferencia (F3), que puede rebasar los limites del principio de plena
competencia o vulnerarlo; los flujos relacionados con el traslado de la deuda (F4) mediante préstamos
intraempresariales y el pago de los intereses conexos, que pueden manifestarse como un endeudamiento
excesivo en los paises de alta tributacion y como préstamos en los paises de baja tributacion; los flujos
derivados de la ubicacion estratégica de activos intangibles, como la propiedad intelectual (F5), en paises

6 La relacion entre la economia real y la financiera debe considerarse cuidadosamente, puesto que no siempre fluyen en direcciones opuestas:
las entradas de flujos financieros ilicitos no suponen automaticamente salidas (exportacion) de bienes o servicios. Lo que suele ocurrir es que
las exportaciones de bienes pueden dar lugar tanto a entradas como a salidas de flujos financieros ilicitos. La exportacion de bienes a precios
excesivamente bajos desde un pais A a un pais B representa salidas de flujos financieros ilicitos para el pais A (y entradas de flujos financieros
ilicitos para el pais B); cuando la misma exportacion tiene un precio excesivo, se generan entradas de flujos financieros ilicitos hacia el pais A (y
salidas de flujos financieros ilicitos respecto del pais B).
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de baja tributacion, a fin de reducir los impuestos con que se gravan los ingresos y plusvalias relacionados
y trasladar los beneficios a través, por ejemplo, del pago de regalias o los acuerdos de participacion en
la financiacion de los gastos'”.

Los diferentes tipos de estrategias y contextos pueden contribuir aln mas a que se trasladen beneficios
y se generen los flujos financieros ilicitos mencionados (véase Beer et al., 2018), como la invocacion del
tratado fiscal mas ventajoso™® o las transferencias por medio de instrumentos o entidades de caracter
hibrido (por ejemplo, las sociedades fantasma'®, las empresas ficticias®, las entidades de finalidad
especifica?' o las inversiones empresariales?).

A partir de lo que antecede, es posible identificar tres tipos principales de flujos. En primer lugar, la
transferencia de riqueza no declarada a centros financieros extraterritoriales por parte de particulares (F1);
en segundo lugar, la facturacion comercial fraudulenta por parte de entidades (F2); vy, en tercer lugar,
la elusion fiscal agresiva o el traslado de beneficios por parte de empresas multinacionales (F3 a F5)
(figura 3).

Figura3 Principales tipos de flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

Transf i .
B riqruaglzsa el[)raerrwacge\llgg i AActividades comerciales ilegales y evasion fiscal
impuestos
F4 F5 F1 F1 Transferencia de riqueza para evadir impuestos
F2 Facturacion fraudulenta
F3
F2 B Elusion fiscal agresiva
F3 Manipulacién de los precios de transferencia
Elusion fiscal Facturacion F4 Traslado de la deuda
agresiva o traslado fraudulenta F5 Traslado de activos y propiedad intelectual
de beneficios A

Fuente: UNCTAD (2021).

7 Un acuerdo de participacion en la financiacion de los gastos es un contrato entre partes vinculadas en el que se especifica coémo compartiran los
gastos de desarrollo de activos intangibles, asi como la manera en que organizaran los derechos de explotacion de dichos activos intangibles una
vez desarrollados (Dyreng and Markle, 2015).

8 Alinvocar el tratado fiscal mas favorable, las entidades, incluidas las empresas multinacionales, tienen acceso a una gama mas amplia de sistemas
fiscales y pares de tratados fiscales bilaterales (potencialmente disparejos), lo que crea condiciones para que se haga una utilizacién abusiva de
los tratados, como se sefiala en OECD (2015). La invocacion del tratado fiscal mas favorable entrafia la utilizacion indebida de un acuerdo de doble
tributacion, por el cual una persona (juridica) actlia a través de una entidad creada en otro Estado con el objetivo principal o Unico de obtener
beneficios del tratado que no estarian directamente al alcance de esa persona (HM Revenue and Customs of the United Kingdom, 2016).

' No existe una definicion generalmente aceptada de sociedad fantasma. ONE (2013) las define como “empresas o fideicomisos herméticos
utilizados por delincuentes internacionales y empresas corruptas para ocultar dinero, estafar a los Gobiernos y desviar fondos en efectivo que
podrian utilizarse para sufragar la atencion Sanitaria, la educacion o las inversiones en infraestructura vital’.

2 En EPRS (2018) se sefiala que las empresas ficticias establecidas en un pais “no tienen empleados (o tienen pocos) y/o no cuentan con produccion
(0 esta es reducida), y/o su presencia fisica es nula (0 escasa)”. No obstante, en el estudio se sefiala que no existe una definicion clara; se trata, mas
bien, de un trabajo basado en la investigacion, en el que se identifican tres tipos de empresas ficticias, siendo las entidades de finalidad especifica
uno de los tipos de empresas ficticias.

> En IMF (2018) se definen las entidades de finalidad especifica como “una entidad juridica registrada y/o constituida oficialmente en sociedad y
reconocida como unidad institucional, con escaso o ningin personal, el cual no supera los cinco trabajadores, con escasa o nula presencia fisica,
y con escasa o ninguna produccion fisica en la economia del pais donde esta establecida’.

2 Las inversiones empresariales pueden consistir en la fusion con una entidad extranjera, que mas tarde da lugar a que la que fuera empresa matriz
nacional se convierta en una filial de la nueva empresa matriz extranjera (aunque los accionistas de la empresa nacional original puedan conservar
mas del 50 % de las acciones de la nueva empresa) (Beer et al.,, 2018).
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Aunqgue tal vez sea Util intentar medir en profundidad los diferentes tipos de flujos relacionados con el
traslado de beneficios (F3 a F5), por motivos de viabilidad, en este documento se propone una estimacion
agregada del traslado de beneficios.

2.3 MEDICION DE LOS FLUJOS FINANCIEROS ILICITOS
DENTRO DE LOS MARCOS ESTADISTICOS EXISTENTES

Integrar la medicion de los flujos financieros ilicitos en los actuales marcos estadisticos es importante
para la coherencia, la exhaustividad y la calidad general de las estimaciones. El uso de definiciones y
conceptos existentes también permite reutilizar los datos de las autoridades estadisticas, reduciéndose,
de ese modo, los costos de recopilacion y la carga que soportan los encuestados. También puede
enriquecer la capacidad analitica de las estimaciones de flujos financieros ilicitos si se pueden vincular
estos con otros datos estadisticos para evaluar sus efectos (por ejemplo, las consecuencias econémicas
y sociales). La armonizacion con la practica estadistica actual ayuda a los paises a asimilar la medicion
de los flujos financieros ilicitos y promueve la comparabilidad internacional. Dos marcos revisten especial
importancia, a saber, el Sistema de Cuentas Nacionales y la balanza de pagos.

En el Sistema de Cuentas Nacionales de 2008 (United Nations et al., 2009) se define “transaccion”
como “un flujo econdmico que consiste en una interaccion entre unidades institucionales por mutuo
acuerdo”?. En el Sistema de Cuentas Nacionales, cada transaccion que se ajusta al principio de “mutuo
acuerdo” entre las partes debe incluirse dentro de la frontera de la produccion, es decir, como actividad
productiva, sea o no legal. En European Commission (2018) se hace hincapié en que todos los fendbmenos
econdomicos, independientemente de que sean legales o ilegales, deben incluirse en las estadisticas
macroeconémicas. Aunque solo las actividades productivas generan valor agregado, las actividades no
productivas también pueden transferir valor de un actor a otro.

El indicador relativo a los flujos financieros ilicitos debe medir todos esos flujos, tanto si se consideran
actividades productivas como si no, € incluso en los casos en que no haya mutuo acuerdo, por ejemplo,
en el caso de la malversacion o el robo. Segun European Commission (2018), no existe mutuo acuerdo
entre el evasor fiscal y la administracion tributaria. La evasion fiscal queda fuera de la frontera de la
produccion utilizada en el Sistema de Cuentas Nacionales. No obstante, las transacciones que tienen lugar
entre el evasor y su contraparte (por ejemplo, mediante la facturacion fraudulenta o la no declaracion de
activos a través de paraisos fiscales) son mutuamente acordadas y pueden tener su origen en actividades
econdmicas legales. Para vincular los flujos financieros ilicitos con el Sistema de Cuentas Nacionales
y la balanza de pagos, es importante saber qué actividades ya estan comprendidas en las cuentas y
cuales no lo estan. Algunos flujos, como los de tipo explotacion?, que quedan fuera de la frontera de la
produccion utilizada en el Sistema de Cuentas Nacionales, podrian, no obstante, contabilizarse en las
cuentas nacionales y en las estadisticas de la balanza de pagos como “otros flujos”?®.

Muchas actividades ilicitas guardan una estrecha relacion entre si, como es el caso del soborno relacionado
con la manipulacion de los precios de mercado. Contabilizar por separado la generacion y la gestion de
los ingresos puede ayudar a evitar algunas de las posibles superposiciones y a mantener la coherencia

2 Debe sefalarse que, tal como se indica en el capitulo 2.3, la accion econdmica difiere de la transaccion econémica en que esta tltima comporta el
mutuo acuerdo.

% |as actividades de tipo explotacion son actividades ilegales que conllevan una transferencia forzada y/o involuntaria de recursos econémicos
entre dos actores. Quedan fuera del ambito del Sistema de Cuentas Nacionales porgue no existe un acuerdo mutuo entre las partes (UNCTAD and
UNODC, 2020).

% En European Commission (2018), al definir otros flujos, se sefiala que estos constituyen “fendmenos econdmicos legitimos y reflgjan variaciones de
los activos y pasivos entre las posiciones de apertura y de cierre que no se derivan de transacciones”, o que esta en consonancia con la definicion
de otros flujos del Sistema de Cuentas Nacionales 2008.
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con el Sistema de Cuentas Nacionales, la balanza de pagos y otros marcos estadisticos (UNCTAD and
UNODC, 2020):

¢ |_a generacion de ingresos ilicitos incluye el conjunto de transacciones transfronterizas que se realizan
en el contexto de la produccion de bienes y servicios ilicitos o que generan ingresos ilicitos para un
actor durante una actividad ilicita no productiva.

e | a gestion de ingresos ilicitos se refiere a transacciones transfronterizas que utilizan ingresos ilicitos
para invertir en activos financieros y no financieros o para consumir bienes y servicios.

La generacion de ingresos puede representarse mediante tres agregados principales: el producto bruto,
el gasto intermedio (o los costos intermedios) y el valor agregado (que también representa el ingreso neto
de los actores).

¢ El producto bruto (ilicito) se refiere al valor de los bienes o servicios ilicitos producidos en un periodo
determinado. El valor se determina como la cantidad multiplicada por el precio (donde el precio es,
por ejemplo, el precio al por menor en el mercado nacional o el precio de exportacion si se exportan
bienes).

¢ El gasto intermedio (ilicito) se refiere al valor de los insumos (licitos e ilicitos) adquiridos para producir
bienes y servicios ilicitos durante un periodo determinado. El valor de los insumos se determina
como la cantidad por precio (donde el precio es, por ejemplo, el precio interno si los bienes son
comprados a un residente, o el precio de importacion silos bienes son comprados a un no residente).

El valor agregado (ilicito)/ingreso neto (ilicito) es el resultado econdmico del proceso productivo. Se
determina como el producto bruto menos el gasto intermedio. También representa los ingresos netos
(ingresos después de contabilizar los costos) obtenidos por todos los actores que realizan la actividad
ilicita.

2.3.1 Marco de generacion/gestion de ingresos para los flujos
financieros fiscales y comerciales ilicitos

En la presente seccion se aplican los conceptos de generacion y gestion de ingresos a las practicas
fiscales y comerciales ilicitas, lo que también ayuda a establecer vinculos con las normas estadisticas
internacionales (es decir, el Sistema de Cuentas Nacionales y la balanza de pagos).

Los flujos financieros ilicitos son generados por transacciones transfronterizas realizadas por particulares
0 sociedades (es decir, agentes econdmicos) en las que los recursos intercambiados (esto es, productos
basicos, bienes, servicios, activos financieros y no financieros) tienen un origen o un uso ilicito, 0 ambos,
o bien cuando, aunque su origen y uso sean licitos, la modalidad de transferencia es ilicita.

La matriz de origen/uso de la figura 4 presenta conceptualmente la generacion de flujos financieros ilicitos.
Si se excluye la parte verde de la esquina superior izquierda, otros tipos de transacciones generan flujos
financieros ilicitos ya que incluyen recursos de origen y/o destino ilicitos o que, a pesar de ser licitos, se
intercambian de un modo ilicito. Este esquema puede utilizarse como un primer paso para interpretar las
transacciones y clasificarlas dentro del marco de identificacion y medicion de los flujos financieros ilicitos.

% Aunque en este y en el siguiente capitulo del presente documento técnico se aborda la cuestion, nuevos trabajos metodolégicos permitiran
establecer su vinculacion completa con normas como el Sistema de Cuentas Nacionales y la balanza de pagos, asi como su integracion plena con
tales normas.
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Figura4 El marco de origen/uso y la generacion de flujos financieros ilicitos

Usos
Licitos llicitos
A
° Operaciones licitas
" Destino ilicito
§ Transferencia ilicita
=
o
2 S Origen y destino
8 Origen ilicito ilicitos
v

Fuente: UNCTAD (2021).

Las transacciones pueden implicar distintos tipos de recursos y motivos: puede que se adquieran bienes
y servicios para llevar a cabo procesos de produccion (es decir, consumo intermedio) o para consumirlos
(es decir, consumo final) o invertirlos (es decir, inversiones), con la posibilidad, a su vez, de que las
inversiones incluyan activos financieros y no financieros.

Las transacciones pueden clasificarse por agente econémico, objeto, funcioén, etc. El agrupamiento de las
transacciones con arreglo a su funcion permite comprender los motivos de las operaciones econémicas
que generan flujos financieros ilicitos y presentarlas de manera coherente dentro del esquema de
origen/destino.

Las operaciones que realizan los agentes econdmicos (por ejemplo, particulares, empresas o
administraciones publicas) contribuyen, por un lado, a determinar la cantidad de ingresos de que estos
disponen y, por otro, a determinar la forma en que se gasta ese ingreso disponible en consumo final o en
inversiones (ahorro).

Desde esa optica, las transacciones pueden clasificarse en operaciones de generacion de ingresos y
operaciones de gestion de ingresos en funcion de la finalidad (es decir, la determinacion del ingreso
disponible o la definicién del uso del ingreso disponible) de la transaccion.

En particular:

e |as operaciones de generacion de ingresos incluyen todas las transacciones (y transferencias)
que generan los ingresos de particulares o sociedades (por ejemplo, el consumo intermedio, la
produccion, los sueldos, los intereses y los dividendos).

e | as operaciones de gestion de ingresos implican la utilizacion del ingreso disponible (por ejemplo, el
consumo de bienes y servicios, y la adquisicion y enajenacion de activos financieros y no financieros).

Si se combina la definicion de operaciones de generacion de ingresos y operaciones de gestion de
ingresos con el marco de origen/destino de la figura 4, pueden obtenerse dos matrices diferentes para
interpretar el tipo de transacciones que pueden generar flujos financieros ilicitos. En la figura 5 se muestran
las operaciones de generacion de ingresos en el marco de origen/uso.
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Figura5 Marco de origen/uso y operaciones de generacién de ingresos

Usos
< >
Licitos llicitos
A
° Cadenas de valor
5 licitas o
= Insumo ilicito
g Transferencia ilicita
[=2]
‘=
o
2 Producto ilicit Cadenas de valor
kel roducto ilicito ilicitas
v

Fuente: UNCTAD (2021).

Pueden aparecer cinco tipos de operaciones de generacion de ingresos:

e Cadenas de valor licitas, cuando tanto la actividad que produce el bien o servicio como la que utiliza
ese bien o servicio como insumo son licitas.

¢ Transferencias ilicitas, cuando, aunque ambas actividades son licitas, el intercambio se realiza de
forma ilicita.

e Cadenas de valor ilicitas, cuando ambas actividades son ilicitas.

e Producto ilicito, cuando la actividad que produce el bien o servicio es ilicita pero la que utiliza ese
bien o servicio como insumo es licita.

e Insumo ilicito, cuando la actividad que produce el bien o servicio es licita pero la que utiliza ese bien
0 servicio como insumo es llicita.

En la figura 6 se muestran, a su vez, las operaciones de gestion de ingresos en el marco de origen/uso,
siendo cinco los tipos de operaciones que pueden darse:

e Usos licitos, cuando tanto el origen de los ingresos (las acciones de produccion y distribucion)
como su uso (los bienes o servicios consumidos y los activos adquiridos) son licitos.

¢ Transferencias ilicitas, cuando, aunque el origen de los ingresos y su uso son licitos, la transaccion
se realiza de forma ilicita.

e |nversiones ilicitas/consumo ilicito, cuando tanto el origen de los ingresos como su uso son ilicitos.

e “Ensuciamiento” de dinero/consumo ilicito, cuando el origen de los ingresos es licito, pero el uso
es ilicito.

e Blanqueo de dinero/consumo ilicito, cuando el origen de los ingresos es ilicito, pero su uso es licito.
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Figura6 Marco de origen/uso y operaciones de gestidon de ingresos
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Fuente: UNCTAD (2021).

Cada tipo de préctica (licita o ilicita) que genera flujos financieros ilicitos puede clasificarse e interpretarse.
Esas practicas generan flujos que pueden incluirse en la taxonomia segun las caracteristicas de las practicas
en cuestion y la naturaleza de la transaccion en cuanto a su finalidad (es decir, bienes/servicios/activos
licitos/ilicitos) y su funcién (es decir, produccion, distribucion, consumo, inversiones).

2.3.2  Generacion y gestion de ingresos en la secuencia de las cuentas
nacionales y la balanza de pagos

Esa correspondencia operaciones de generacion de ingresos/operaciones de gestion de ingresos entre el
SCN/la balanza de pagos y el marco estadistico para la medicion de los flujos financieros ilicitos permite
determinar como y dénde se incluyen (o deben incluirse) tales flujos en el Sistema de Cuentas Nacionales
y la balanza de pagos. Ademas, con ello también es posible definir la forma en que las distintas practicas
generadoras de flujos financieros ilicitos se sitlan (o deben situarse), desde un punto de vista conceptual,
en la secuencia de las cuentas.

Como se muestra en la figura 7, el Sistema de Cuentas Nacionales adopta la forma de una secuencia
de cuentas que representan la manera en que el valor agregado es generado, distribuido y utilizado por
los agentes residentes (considerandose asimismo la interaccion con los agentes no residentes), a fin de
modificar la posicion neta de un agente (0 un pais) respecto del resto del mundo. Las operaciones de
generacion de ingresos y las operaciones de gestion de ingresos, ademas de ser flujos relacionados entre
si (segun se definen en el cuadro 1), estan claramente indicadas en la figura.
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Figura7  Secuencia de las cuentas y principales partidas de las cuentas nacionales
y la balanza de pagos
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Fuente: UNCTAD (2021).

En particular, la cuenta de produccion representa la generacion de valor agregado como consecuencia de
la elaboracion de un producto a partir de un conjunto de insumos. La cuenta de generacion y distribucion
de ingresos muestra, a su vez, como se distribuye el valor agregado entre los factores de produccion
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como remuneracion de los asalariados y distintos tipos de beneficios (por ejemplo, intereses, dividendos,
retiros, ingresos mixtos), con el objetivo de generar el ingreso primario de los agentes. Un segundo nivel
de distribucion de los ingresos esta relacionado con la fiscalidad y las transferencias corrientes, que
contribuyen a modificar la asignacion de ingresos entre los agentes definiendo su ingreso disponible.
Este conjunto de recursos puede consumirse o ahorrarse, y la decision entre un uso y otro se refleja
en la cuenta de utilizacion del ingreso. El ahorro contribuye a financiar la adquisicion neta de activos no
financieros (la adquisicion menos la enajenacion), representada en la cuenta de capital. En este contexto,
si el ahorro es superior a la cantidad de recursos necesarios para la adquisicion neta de activos no
financieros, aparece una posicion financiera positiva (préstamo neto). En cambio, si el ahorro es inferior
a la cantidad en cuestion, aparece una posicion financiera negativa (endeudamiento neto). Una posicion
positiva 0 negativa de los agentes entrafia un cambio en los stocks de sus activos y pasivos registrados
en la cuenta financiera: la variacion neta (activos menos pasivos) tiene que ser igual en importe y de signo
coherente respecto de la posicion neta resultante de la cuenta de capital.

Esta secuencia de cuentas puede compilarse respecto de cada agente residente (normalmente, por sector
institucional, que incluye a los residentes por tipologia), teniendo en cuenta asimismo su interaccidon con
los no residentes. A este respecto, cabe sefalar que la balanza de pagos es un complemento del Sistema
de Cuentas Nacionales, en el que se consideran las relaciones entre los residentes y los no residentes a
lo largo de toda la secuencia de cuentas. De hecho, como se muestra en la figura 7, la balanza de pagos
adopta la forma de una secuencia analoga de cuentas con respecto al Sistema de Cuentas Nacionales,
representando la forma en que los residentes de un determinado pais interactian con el resto del mundo.

La cuenta corriente de la balanza de pagos incluye todas las operaciones relacionadas con la produccion,
la generacion y distribucion de ingresos, y la utilizacion del ingreso disponible. En concreto, la balanza
comercial (exportaciones menos importaciones) incluye las operaciones vinculadas con la cuenta de
produccion (por ejemplo, la exportacion de productos y la importacion de insumos intermedios), asi como
la utilizacion del ingreso disponible (por ejemplo, el consumo importado). Las transferencias corrientes
comprenden los flujos transfronterizos (entrantes y salientes) vinculados con la generacion y distribucion
de ingresos (por ejemplo, la remuneracion de la mano de obra no residente, las remesas de fondos vy el
pago de dividendos o intereses a no residentes). En la cuenta de capital de la balanza de pagos se registran
los flujos transfronterizos relacionados con la adquisicion y enajenacion de activos no financieros, 1o que
contribuye a definir la posicion final de un pais como prestatario neto o prestamista neto. Por ultimo, en
la cuenta financiera de la balanza de pagos se registran las operaciones financieras que tienen por objeto
equilibrar la posicion real del pais de que se trate respecto del resto del mundo.

En ese contexto, ha de registrarse el movimiento transfronterizo de recursos (corrientes, de capital y
financieros) para definir la posicion relativa de un determinado pais en relacion con el resto del mundo.
La cuenta corriente y la cuenta de capital de la balanza de pagos definen la forma en que los flujos
transfronterizos contribuyen a generar la posicion final del pais (como prestamista neto o prestatario
neto). La cuenta financiera de la balanza de pagos subraya la forma en que una posicion negativa
(endeudamiento neto) se financia con la venta de activos (financieros) en el extranjero o, simétricamente,
una posicion positiva (préstamo neto) financia la adquisicion de activos (financieros) extranjeros.

El Sistema de Cuentas Nacionales y la balanza de pagos forman, por tanto, un marco combinado que
permite registrar cualquier flujo de recursos tanto desde una perspectiva nacional como desde una
perspectiva transfronteriza. En particular, el Sistema de Cuentas Nacionales contiene la informacion
incluida en la balanza de pagos y representa el marco general desde una perspectiva nacional. La
estructura de este marco combinado también permite definir la posicion final de cada agente residente
(o pais, como conjunto de los residentes), teniendo en cuenta su interaccion con los agentes no residentes
(o pais extranjero, como conjunto de no residentes que residen en otros paises).

Si se considera, en primer lugar, la generacion de ingresos en el Sistema de Cuentas Nacionales y la
balanza de pagos, las operaciones de generacion de ingresos se refieren a las transacciones relacionadas
con operaciones de produccion y distribucion. En concreto, las operaciones de generacion de ingresos
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incluyen las transacciones relacionadas con los procesos productivos (por ejemplo, la venta de bienes
y servicios y la adquisicion de insumos productivos) y con la formacion y distribucion del ingreso (por
ejemplo, el pago o la percepcion de intereses y dividendos y otros tipos de beneficios, la remuneracion de
los asalariados y otras transferencias, entre ellas, las relacionadas con la administracion publica).

Por consiguiente, teniendo en cuenta la secuencia de las cuentas presentada en el parrafo anterior, las
operaciones de generacion de ingresos pueden dividirse en dos subcategorias, a saber, operaciones de
produccion y operaciones de distribucion. En este sentido, en la figura 8 se muestra dénde se incluyen las
distintas subcategorias de operaciones de generacion de ingresos en el Sistema de Cuentas Nacionales
y en la balanza de pagos.

Las transacciones relacionadas con los procesos de produccion se incluyen en la cuenta de produccion
del Sistema de Cuentas Nacionales (es decir, producto bruto, consumo intermedio) y, cuando entrafian
un intercambio con agentes no residentes, en la balanza comercial de la balanza de pagos (es decir,
importaciones, exportaciones). En lo tocante a los flujos financieros ilicitos (las flechas de color naranja de
la figura 8), solo se tienen en cuenta las operaciones transfronterizas, y el sentido de los flujos (entrantes
o salientes) es el contrario al del bien o servicio comercializado (es decir, las importaciones generan flujos
financieros ilicitos salientes y las exportaciones, flujos financieros ilicitos entrantes)?’.

Figura8 Operaciones de generacion de ingresos y secuencia de las cuentas
nacionales y la balanza de pagos
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Fuente: UNCTAD (2021).

En cambio, las transacciones relacionadas con las acciones de distribucion se incluyen en la cuenta de
generacion y distribucion de ingresos del Sistema de Cuentas Nacionales (segun el tipo y el sentido del
flujo, por ejemplo, dividendos, intereses) y, cuando implican un intercambio con agentes no residentes,

2 Ladireccion opuesta de los flujos de bienes/servicios y de los flujos financieros debe entenderse como una norma general que puede invertirse en el
caso de un tipo especial de fraude, como la facturacion fraudulenta en el comercio internacional (véase a continuacion). De hecho, la subfacturacion
de las exportaciones genera flujos financieros ilicitos salientes (aunque las exportaciones suelen conllevar flujos financieros entrantes), mientras
que la sobrefacturacion de las importaciones genera flujos financieros ilicitos entrantes (aunque las importaciones generalmente implican flujos
financieros salientes).
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en las transferencias corrientes de la balanza de pagos (segun el tipo y el sentido del flujo, por ejemplo,
dividendos, intereses). También en este caso, solo las operaciones transfronterizas estan comprendidas
en el ambito de los flujos financieros ilicitos (flechas de color naranja de la figura 8) y el sentido de los flujos
(entrantes o salientes) sigue el de la transferencia conexa (por ejemplo, el pago de intereses genera flujos
financieros ilicitos salientes y la percepcion de intereses, flujos financieros ilicitos entrantes).

Con respecto a la gestion de ingresos dentro del Sistema de Cuentas Nacionales y la balanza de pagos,
las operaciones de gestion de ingresos se refieren a las transacciones relacionadas con la utilizacion
del ingreso disponible. Incluyen las transacciones vinculadas con el consumo (es decir, la adquisicion
de bienes y servicios) y las inversiones (es decir, la adquisicion y enajenacion de activos financieros y no
financieros).

Las operaciones de gestion de ingresos pueden dividirse en dos subcategorias, en este caso con arreglo
a la naturaleza del objeto de la operacion (es decir, bienes/servicios y activos no financieros o activos
financieros). En la figura 9 se muestra dénde se incluyen las diferentes subcategorias de operaciones de
gestion de ingresos en el Sistema de Cuentas Nacionales y en la balanza de pagos.

Las transacciones relacionadas con los bienes/servicios y los activos no financieros se incluyen en la
cuenta de utilizacion del ingreso disponible (es decir, el consumo de bienes y servicios) o en la cuenta
de capital (es decir, la adquisicion o la enajenacion de activos no financieros) del Sistema de Cuentas
Nacionales. Si en el intercambio participan agentes no residentes, la transaccion también debera
registrarse en la balanza comercial (es decir, consumo de bienes y servicios) o en la cuenta de capital
(adquisicion de activos no financieros) de la balanza de pagos.

En el caso de los flujos financieros ilicitos, respecto de los que solo se analizan las operaciones
transfronterizas, la utilizacion del ingreso (como consumo o como inversiones) genera flujos financieros
ilicitos salientes (flechas de color naranja de la parte superior de la figura 9). En cambio, se generan
flujos financieros ilicitos entrantes (flechas grises de la parte superior de la figura 9) cuando agentes no
residentes utilizan su ingreso ilicito para comprar bienes/servicios producidos en el pais en cuestion o
cuando adquieren activos no financieros (en los que desinvierte el pais en cuestion).

Figura9 Operaciones de gestion de ingresos y secuencia de cuentas de las cuentas
nacionales y la balanza de pagos
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Fuente: UNCTAD (2021).
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Las transacciones relacionadas con los activos financieros estan comprendidas en la cuenta financiera
tanto en el SCN como en la balanza de pagos (como variacion de activos y pasivos). Las operaciones
sobre activos y pasivos financieros son la contrapartida financiera de todo el conjunto de operaciones
reales efectuadas por los residentes (también con no residentes), y les corresponde asimismo la funcion
de equilibrar su posicién final en cuanto a endeudamiento neto/préstamo neto. Las operaciones
transfronterizas con activos financieros generan flujos financieros ilicitos segun el sentido de la transaccion
(es decir, flujos financieros ilicitos entrantes cuando los pasivos (activos) aumentan (disminuyen) y flujos
financieros ilicitos salientes cuando los pasivos (activos) disminuyen (aumentan))?®.

2.3.3 Como interpretar los distintos flujos financieros fiscales y
comerciales ilicitos en el marco de las operaciones de generacion
de ingresos/gestion de ingresos

En esta seccion se describe la forma en que las diferentes practicas fiscales y comerciales ilicitas que
generan flujos financieros ilicitos (segun la definicion del cuadro 1) pueden clasificarse e interpretarse
en el marco de operaciones de generacion de ingresos/gestion de ingresos y donde pueden ser (0 ya
son) registrados los flujos relativos en el Sistema de Cuentas Nacionales y la balanza de pagos. En los
siguientes apartados se analizan cinco flujos.

Riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada (F1)

La riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada se refiere a la infradeclaracion de activos
financieros o no financieros con objeto de declarar una menor cantidad de la riqgueza que poseen los
residentes de paises con una tributaciéon mas elevada (pais i) en paises con una menor tributacién o con
sistemas financieros menos transparentes (pais j). En la parte izquierda de la figura 10 se representan las
entradas y salidas de riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada.

Figura 10 Riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada (F1)
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Fuente: UNCTAD (2021).

% |as variaciones exdgenas del valor de los activos y los pasivos (por ejemplo, las plusvalias y la variacién del valor de los bonos) no se tienen en
cuenta en este tratamiento.
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La infradeclaracion de activos financieros y/o no financieros se refiere a las transacciones en que esos
recursos han sido adquiridos por residentes en el pais 1 como una forma de utilizar sus ingresos, y el flujo
conexo esta comprendido, por tanto, en las operaciones de gestion de ingresos. Si nos remitimos a la
taxonomia de la figura 6, la infradeclaracion de la riqueza en centros financieros extraterritoriales puede
clasificarse en distintas categorias segun la naturaleza tanto de los ingresos como de la inversion.

En principio, los activos no declarados podrian ser licitos e ilicitos, mientras que los ingresos con los
que se financia su adquisicion son ilicitos por definicion (de lo contrario, no habria incentivos para no
declarar). Por ello, la riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada puede incluirse en las
dos partes inferiores de la matriz de clasificacion de las operaciones de gestion de ingresos (véase el lado
derecho de la figura 10): blanqueo de dinero (cuando el activo no declarado en el que se invierte es licito)
o inversiones delictivas (cuando el activo no declarado es ilicito). Con respecto al sentido de los flujos,
la riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada genera flujos financieros ilicitos entrantes
para el pais j (el pais que vende el activo) y flujos financieros ilicitos salientes para el pais I (el pais que
adquiere el activo).

Las transacciones en las que tiene su origen la riqueza no declarada estan relacionadas con la adquisicion
y la enajenacion de activos financieros o no financieros. Por consiguiente, desde la perspectiva del
Sistema de Cuentas Nacionales, deberian registrarse en la cuenta de capital o en la cuenta financiera,
segun se trate de activos no financieros o financieros, y deberia procederse de igual modo en el caso de
la balanza de pagos.

Facturacion comercial fraudulenta (F2)

La facturacion comercial fraudulenta se produce cuando se presenta informacion incorrecta sobre las
transacciones licitas entre socios comerciales a las autoridades fiscales y de control con el propdsito
de trasladar dinero entre paises (o evadir el pago de derechos de aduana). En particular, si se toman los
paises 1y Jj, pueden distinguirse cuatro situaciones hipotéticas en funcion de las caracteristicas de las
posibles asimetrias en la facturacion espejo:

e IMP; > EXP; (sobrefacturacion de importaciones)

o IMP, < EXP,

(

e EXP; < IMP; (subfacturacion de exportaciones)
(subfacturaciéon de importaciones)
(

e EXP; > IMP; (sobrefacturacion de exportaciones)

Desde la perspectiva del pais i, la sobrefacturacion de importaciones y la subfacturacion de exportaciones
pueden generar flujos financieros ilicitos destinados a conservar o trasladar recursos fuera del pais
(flujos financieros llicitos salientes). La subfacturacion de las importaciones y la sobrefacturacion de las
exportaciones pueden estar relacionadas con el fraude aduanero (en los derechos o en los créditos a la
exportacion, respectivamente), y conllevan flujos financieros ilicitos entrantes para el pais i. En la parte
izquierda de la figura 11 se representan las entradas/salidas de la facturacion comercial fraudulenta.
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Figura 11  Facturaciéon comercial fraudulenta (F2)
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Fuente: UNCTAD (2021).

Aungue esta relacionada con las importaciones y exportaciones de bienes y servicios, la facturacion
comercial fraudulenta no puede incluirse en las operaciones productivas. De hecho, la evaluacion
incorrecta no afecta al valor del bien o servicio (como ocurre en el caso de la manipulacion de los precios
de transferencia o el traslado de activos), sino solo al registro. Por consiguiente, esta practica no guardaria
relacion con el traslado de costos e ingresos, sino que parece estar relacionada con la posibilidad de
trasladar de un pais a otro dinero que va a utilizarse, por lo que estaria comprendida en la categoria de las
operaciones de gestion de ingresos. El fraude aduanero es una excepcién a esta conceptualizacion: en
este caso, la facturacion comercial fraudulenta puede considerarse parte de las operaciones productivas
y se enmarcaria en la categoria de las operaciones de generacion de ingresos.

La facturacion comercial fraudulenta puede dar lugar a diferentes tipos de operaciones de gestion de
ingresos, dependiendo de si el origen o el destino de los ingresos es licito o ilicito (parte derecha de la
figura 11). De hecho, un ingreso de origen licito puede trasladarse al extranjero para utilizarlo de forma
ilicita (es decir, “ensuciar” dinero, como se denomina en la figura 6, parte superior derecha de la matriz de
la figura 11), mientras que un ingreso de origen ilicito puede trasladarse al extranjero con la finalidad de
utilizarlo tanto en inversiones licitas (es decir, el blanqueo de dinero, parte inferior izquierda de la matriz)
como llicitas (es decir, las inversiones delictivas, parte inferior derecha de la matriz).

Los flujos relacionados con la facturacion comercial fraudulenta deben registrarse como
importaciones/exportaciones en la cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales (y en la
cuenta de utilizacion del ingreso en la partida del saldo de las operaciones corrientes entre paises) y en la
balanza comercial de la balanza de pagos.

Manipulacion de los precios de transferencia y traslado de activos (F3 y F5)

La manipulacion de los precios de transferencia y el traslado de activos tienen por finalidad transferir
beneficios entre distintas unidades de un grupo multinacional de empresas mediante la fijacion de precios
excesivamente altos o bajos para los insumos productivos (por ejemplo, los componentes) o los activos
(por ejemplo, los productos protegidos por derechos de propiedad intelectual), con el objetivo de distribuir
los costos e ingresos dentro del grupo para que el grueso de los beneficios aflore en el pais con una
menor tributacion.

Enla parte izquierda de la figura 12 se ofrece una representacion insumo/producto tanto de la manipulacion
de los precios de transferencia como del traslado de activos. El pais i tiene una mayor tributacion que el
pais J. La fijacion de los precios de transferencia y el traslado de activos adoptan la forma de un precio
excesivamente alto del insumo (producto) adquirido (vendido) por la unidad empresarial residente en el
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pais I (pais j) o un precio excesivamente bajo del insumo (producto) adquirido (vendido) por la unidad
empresarial residente en el pais j (pais I).

Ambas practicas estan relacionadas con los procesos de produccion vy, por tanto, deben incluirse en el
marco de las operaciones de generacion de ingresos. En particular, cabe sehalar que, con respecto a
la taxonomia de la figura 5, la fijacion de precios de transferencia y el traslado de activos se refieren a
un producto licito utilizado como insumo en procesos de produccion licitos, mientras que la transaccion
se realiza de forma ilicita (la porcion roja de la parte superior izquierda de la matriz de clasificacion que
se muestra en la mitad derecha de la figura 12). En ese contexto, los flujos financieros ilicitos generados
mediante la fijacion de precios de transferencia y el traslado de activos suelen ser entrantes (salientes)
para el pais que recibe el pago en exceso (en defecto).

Figura 12 Manipulacion de los precios de transferencia y traslado de activos (F3 y F5)
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Fuente: UNCTAD (2021).

Las transacciones vinculadas con la manipulacion de los precios de transferencia y el traslado de activos
deben incluirse en la cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales (como producto o costos
intermedios, segun cual sea el sentido de la transaccion) y en la balanza comercial de la balanza de pagos
(como importacion o exportacion de bienes/servicios, en funcion de cual sea el sentido de la transaccion).

Traslado de la deuda (F4)

El traslado de la deuda esta relacionado con el endeudamiento/préstamo de recursos financieros dentro
de una empresa multinacional que permite a los grupos multinacionales distribuir una posicion financiera
negativa en paises caracterizados por niveles de tributacion mas elevados. El pago de intereses reduce
la base imponible usada para determinar la tributacion de los ingresos. De hecho, el flujo de intereses
representa un costo para la unidad empresarial en el pais 1 (el pais con un nivel de tributacion mas
elevado) y un ingreso para las unidades empresariales en el pais j. En la parte izquierda de la figura 13 se
ofrece una representacion insumo/producto del traslado de la deuda.

El flujo de intereses (el reembolso de la deuda) que se produce en el traslado de la deuda contribuye a
determinar el ingreso de los agentes vy, por tanto, debe incluirse en las operaciones de generacion de
ingresos). En concreto, con respecto a la taxonomia de las operaciones de generacion de ingresos de la
figura 5, el traslado de la deuda se refiere a un pago de intereses licito por parte del prestatario (producto)
que recibe licitamente el acreedor (insumo), mientras que la transaccion se realiza de forma ilicita. Por
consiguiente, esta practica se incluye en el recuadro resaltado en rojo de la figura 13. En este contexto,
los flujos financieros ilicitos generados por el traslado de la deuda suelen ser entrantes (salientes) en el
caso del pais que recibe (paga) el flujo de intereses.
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Figura 13 Traslado de la deuda (F4)
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Fuente: UNCTAD (2021).

Las transacciones vinculadas con el traslado de la deuda (el flujo de intereses) deben incluirse en la
cuenta de generacion y distribucion de ingresos del Sistema de Cuentas Nacionales (como intereses
pagados o percibidos, segun cuél sea el sentido de la transaccion) y en la transferencia corriente de la
balanza de pagos (como intereses pagados o percibidos, segun cual sea el sentido de la transaccion).

Sobre la base de las definiciones expuestas en los péarrafos anteriores, es posible clasificar y elaborar una
taxonomia de las actividades fiscales y comerciales ilicitas para obtener un marco interpretativo general.

A este respecto, en el cuadro 3 se muestran, para cada flujo financiero fiscal y comercial ilicito, el tipo
de flujo de que se trata, la funcion de la operacion, como pueden ordenarse en la clasificacion de las
operaciones de generacion de ingresos/gestion de ingresos y como se consignan en el Sistema de
Cuentas Nacionales y en la balanza de pagos.

Cuadro 2 Caracteristicas de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

Sistema de Cuentas Nacionales Balanza de pagos

. Funcion
Objeto del de la Taxonomia de la
flujo operacion | generacion/gestion Partida Partida
de ingresos
Manipulacion de Operaciones de Producto, .
los precios de F3 |Bienes/servicios| Produccion generacion de [?rl;gﬂtcac%% costos c?;ﬁi?arr]czgl Ig(ggﬁz(é'igggz
transferencia ingresos intermedios
Operaciones de Producto, )
Traslado de activos | F5 |Bienes/servicios| Produccion generacion de ;?rlé?jﬂtci%% costos cgﬁlzrr]czgl I;?(gg':;ﬁ'igﬁzz
ingresos intermedios
. Cuenta de
s Operaciones de 9 . . -

Distribucion . generaciony | Pagar/percibir | Transferencia | Pagar/percibir

Traslado de la deuda | F4 Intereses del ingreso ger;re]:g:g;%r; de distribucion intereses corriente intereses
de ingresos

Riqueza en Adquisicion Adgquisicion
gi;gf;:;{:]argclfsr?]i F1 Activos Utilizacion Operaciones de Cuenta eng;:r?;; 6n Cuenta eng;gr?:csi én
declarada (activos financieros del ingreso | gestion de ingresos | financiera de activos financiera de activos
no financieros) financieros financieros
Riqueza en Adquisicion Adgquisicion
centros f_mapmeros Activos no Utilizacion Operaciones de Cuenta de menos Cuenta de menos.
exdratarritoriales no | F1 financieros del ingreso | gestion de ingresos capital enajenacion capital enajenacion
declarada (activos g g g P de activos p de activos
financieros) financieros financieros

30



Capitulo 2 - De marco conceptual a marco estadistico para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

Sistema de Cuentas Nacionales Balanza de pagos

- Funcion
Objeto del de la Taxonomia de la
flujo operacion | generacion/gestion Partida Partida
de ingresos

Producto,
Cuenta de costos
Facturacion . ! produccion, | intermedios, )
comercial F2 |Bienes/servicios Utilizacion Operaciones de cuenta de saldo de las Balanza  fImportaciones,

del ingreso | gestion de ingresos comercial | exportaciones

utilizacion operaciones
del ingreso corrientes

fraudulenta (general)

transfronterizas
Facturacion
comercial Operaciones de Producto, .
fraudulenta (evasion | F2 |Bienes/servicios| Produccion generacion de ;ﬂgﬂg’c%ﬁ] costos c?)ﬁlzrr]czgl lg(gﬂﬁii'igﬂgz’
del pago de ingresos intermedios
derechos de aduana)

Fuente: UNCTAD (2021).

2.3.4  Otros aspectos de la vinculacion con los marcos estadisticos

La medicion de los flujos financieros ilicitos también adopta el concepto de residencia, definido en el
Manual de balanza de pagos y posicién de inversion internacional (62 edicion) (MBP6)?°: “La residencia de
cada unidad institucional es el territorio econdmico con el que tiene la conexion mas estrecha, expresada
como su centro de interés econdmico predominante” (IMF, 2009: 72).

LLa valoracion se realiza en consonancia con el Sistema de Cuentas Nacionales de 2008 y el MBP6, es
decir, los bienes y servicios (y otras categorias, como los activos y la mano de obra) se valoran a precios
de mercado cuando se intercambian. El concepto de precios de mercado es importante cuando se
trata de estimar los flujos financieros ilicitos mediante la detecciéon de precios anémalos. Los precios de
mercado son el precio real acordado por los agentes de la transaccion. En el caso de las transacciones
no de mercado, la valoracion se efectia con arreglo a los gastos a que se ha hecho frente o tomando
como referencia los precios de mercado de bienes o servicios analogos.

El criterio de principio del cambio de propiedad exige que las importaciones y las exportaciones
relacionadas con el procesamiento sin un cambio de propiedad sean excluidas de las estadisticas
comerciales, aunque sean de caracter transfronterizo. Este principio puede ser de dificil aplicacion para
algunos paises y contribuir a la asimetria comercial, una de las muchas cuestiones que deben tenerse
presentes al estimar los flujos financieros ilicitos basandose en datos comerciales. Por otra parte, cuando
se estiman los flujos financieros ilicitos, se incluyen en la estimacion todos los flujos financieros que cruzan
fronteras, independientemente del cambio de propiedad.

Es necesario analizar minuciosamente las actividades que generan flujos financieros ilicitos e inscribirlas
en un marco, de manera que los estadisticos puedan determinar los diversos componentes que deben
tenerse en cuenta. Esto requiere una clasificacion estadistica discreta, exhaustiva y mutuamente
excluyente, que sea acorde con los principios y marcos estadisticos existentes. Por tanto, los flujos
financieros ilicitos se recopilan con arreglo a la clasificacion y las definiciones de las actividades ilegales
de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (UNODC, 2015) y, aplicando una logica
similar, se elaborara una ampliacion para la parte relativa a la elusion fiscal agresiva, que no esta incluida
en la Clasificacion Internacional.

Los trabajos iniciales sobre la economia no observada han sentado las bases para la mejora de la
exhaustividad de las estadisticas de las cuentas nacionales y la balanza de pagos, con miras a abarcar
las actividades y flujos que se generan en ese sector de la economia (por ejemplo, OECD, 2002;
Eurostat, 2005 y 2018). Debido a que esos conceptos son metodoldgica y conceptualmente mas
avanzados, la observacion de la relacion entre los flujos financieros ilicitos y la economia no observada

2 Cuando se hace referencia a cualquiera de los dos marcos estadisticos, debe entenderse que se trata de su version mas reciente, es decir, el
Sistema de Cuenta Nacionales 2008 y el MBP6, respectivamente.
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puede resultar Util para la medicion de dichos flujos, y garantizar su armonizacion con los marcos
estadisticos existentes. En el recuadro 2 se presenta uno de esos intentos.

Recuadro 2 Vinculacion de conceptos relacionados con los flujos financieros ilicitos

Muchos conceptos se superponen parcialmente con el dmbito de los flujos financieros ilicitos. En esta figura se muestran
los vinculos entre cuatro conceptos relacionados con los flujos financieros ilicitos, a saber, la economia no observada®,
el enfoque tabular de Eurostat para combatir la falta de exhaustividad de las cuentas nacionales, el sector informal®' y la
economia sumergida®. La economia no observada y el enfoque tabular de Eurostat respecto de la falta de exhaustividad se
toman como base a la que se vinculan los otros conceptos. El sector informal desempefia una funcion importante en muchas
economias en desarrollo, si bien en ILO (2015), por definicion, se excluyen de la economia informal las actividades ilicitas.
No se dispone de una definicion estadistica clara de la economia sumergida (y otros conceptos estrechamente relacionados,
como el de economia subterranea). Solo los flujos financieros ilicitos delimitan su ambito gracias a la atencion especial
prestada a los flujos transfronterizos. En la figura se consideran los cuatro tipos principales de flujos financieros ilicitos y no
solo aquellos resultantes de practicas comerciales o fiscales.

Figura 14 Vinculos entre los flujos financieros ilicitos y los conceptos conexos

Economia no observada Enfoque tabular de Eurostat respecto de la falta de exhaustividad
Flujos financieros No registrados Flujos financieros
ilicitos ilicitos

N1 - Productores que no se registran
deliberadamente - actividades subterrdneas
N2 - Productores que no se registran
deliberadamente - actividades ilegales

N3 - Productores que no estan obligados a registrarse

Economia sumergida
epiblawns ejwouody

No estudiado Sector informal

N4 - Personas juridicas no estudiadas

N5 - Empresarios registrados no estudiados

Sector informal

Presentacion de informacién incorrecta  Fluios financieros

N6 - Productores que presentan deliberadamente
informacion incorrecta

Otros

N7 - Otras deficiencias estadisticas

Fuente: UNCTAD (2021).

Durante el periodo comprendido entre 2024 y 2026, la UNCTAD y la UNODC, junto con el Equipo
de Tareas, seguiran trabajando en la vinculacion de los conceptos y definiciones relativos a los flujos

30 “Los grupos de actividades que tienen mds probabilidades de no ser observadas son las que son subterraneas, ilegales o informales o las que
realizan los hogares para su uso final propio. Otras actividades pueden también no ser observadas debido a vacios en el dispositivo de captura de
los datos basicos" (OECD, 2002).

3 En IMF (2019) se utiliza la siguiente definicion de trabajo de “economia informal™: “/LJa economia informal comprende i) la produccion de bienes y
servicios de mercado desde el hogar, y ii) las actividades de corporaciones (ilegales, clandestinas) que pueden no estar comprendidas en el marco
ordinario de reunion de datos para compilar estadisticas macroeconomicas. En este ambito de la economia informal se tienen en cuenta no solo
las actividades nacionales, sino también las transacciones transfronterizas de unidades residentes [...]".

% Seglin Medina and Schneider (2018), la economia sumergida incluye todas las actividades econémicas que estan ocultas a las autoridades publicas
por motivos monetarios, normativos o institucionales.
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financieros ilicitos con las estadisticas de las cuentas nacionales y la balanza de pagos, a fin de contribuir
a su interoperabilidad. Esto seria especialmente Util para comprender los flujos dentro de las cadenas
globales de valor, asi como su interaccion con los datos y estadisticas sobre las entidades de finalidad
especifica, los fabricantes de bienes producidos fuera de fabricas, la gobernanza (por ejemplo, el Grupo
de Praia (Praia Group on Governance Statistics, 2020)), ademas de otras cuestiones.

2.4 ARBOL DE DECISION Y TABLERO PARA VINCULAR
LAS PRACTICAS FISCALES Y COMERCIALES CON LAS
TIPOLOGIAS DE FLUJOS FINANCIEROS ILICITOS

Segun la definicion proporcionada en secciones anteriores, los flujos financieros ilicitos son flujos
financieros cuyo origen, transferencia o uso es ilicito y que reflejan un intercambio de valor. Los flujos
financieros ilicitos estan vinculados con los flujos econdmicos que se derivan de acciones ilicitas o son
utilizados o transferidos por medio de tales acciones, las cuales pueden formar parte de actividades
delictivas (entre ellas, actividades relacionadas con los mercados ilegales, la corrupcion o las actividades
de financiacion del terrorismo o de tipo explotacion) o bien de practicas fiscales y comerciales ilicitas.
El Marco Conceptual (UNCTAD and UNODC, 2020) proporciona una taxonomia para la clasificacion de
los flujos financieros ilicitos en funcion de las caracteristicas de las transacciones econémicas en cuanto
al objeto (es decir, bienes y/o servicios intermedios y/o finales, activos financieros y/o no financieros)
y la finalidad (es decir, producir o utilizar el ingreso). Ademas, esa taxonomia también vincula los flujos
financieros ilicitos con marcos contables uniformes, como el Sistema de Cuentas Nacionales y la balanza
de pagos.

En esta seccion se pretende establecer un vinculo conceptual entre las acciones ilicitas y las transacciones
econdmicas que generan flujos financieros ilicitos. En ese sentido, el arbol de decision que se presenta a
continuacion ofrece una nueva perspectiva para determinar si una accion ilicita da lugar a flujos financieros
ilicitos y, de conformidad con el Marco Conceptual, de qué tipologia de flujos financieros ilicitos puede
tratarse. En un paso posterior, basado en el resultado del arbol de decision, se obtiene un tablero para la
clasificacion de las practicas fiscales y comerciales ilicitas. El arbol de decision incorpora tres niveles de
clasificacion, en los que se indican las etapas necesarias para identificar los vinculos entre las acciones
ilicitas y las tipologias de flujos financieros ilicitos. Los tres niveles se presentan en la figura 15.

Figura 15 Niveles de clasificacion

Flujos financieros ilicitos frente

- Econdmica frente a no econdmica o . o
a flujos financieros no ilicitos

Variacion de ingresos

Flujos directos frente
a flujos indirectos

Presencia/ausencia de

Presencia de transacciones . .
generacion de ingresos

Actividades productivas frente
a actividades no productivas

Tipo de actividad que entrafia
transacciones

Tipo de flujos de generacién
de ingresos

Fuente: Deliberaciones de los autores.

En el primer nivel de clasificacion se establece una distincion entre las acciones ilicitas en funcion de
si dan lugar a una variacion de los ingresos del agente o no. Esto determina si la accion ilicita puede
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considerarse una operacion econdémica y, por consiguiente, puede llegar a generar flujos financieros
ilicitos. En el segundo nivel se analiza si el flujo econdmico generado por las operaciones econdmicas
afecta directa o indirectamente a los ingresos del agente. Solo los flujos directos estan vinculados con las
transacciones que pueden dar lugar a la generacion de flujos financieros ilicitos. Por dltimo, en el tercer
nivel se clasifica la accion ilicita atendiendo a la distincion entre actividades econémicas productivas y no
productivas. Segun se trate de una actividad productiva o no productiva, intervienen diferentes tipos de
flujos financieros ilicitos relacionados con la generacion de ingresos®,

La figura 16 ilustra cémo se imbrican los diversos niveles y de qué forma vinculan las acciones ilicitas con
las tipologias de flujos financieros ilicitos. Los niveles de clasificacion se muestran por columnas, mientras
que las diferentes tipologias de acciones se representan por filas.

Como se ha sefialado, en el primer nivel, las acciones ilicitas se clasifican en funcién de si producen una
variacion de los ingresos del agente 0 no. Si se produce una variacion de los ingresos (por ejemplo, en
las préacticas fiscales y comerciales, el robo o en el trafico de drogas), la accion ilicita se clasifica como
econdmica. En cambio, si la accion ilicita no conlleva una variacion de los ingresos del agente (por
gjemplo, la violencia doméstica o la violacion), se considera como no econdmica. En ese contexto, es
importante sefalar que las acciones ilicitas no econémicas, como indica la zona resaltada en amarillo en
la figura 16, no pueden, por definicion, dar lugar a que se generen flujos financieros ilicitos, mientras que
las acciones econémicas si pueden llegar a generar distintas tipologias de flujos financieros ilicitos.

Figura16 Arbol de decision en el que se relacionan las acciones ilicitas
con las tipologias de flujos financieros ilicitos

ARBOL TAXONOMICO
FLUJOS FINANCIEROS

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
FRENTE A ACTIVIDADES NO

FLUJOS DIRECTOS FRENTE A
FLUJOS INDIRECTOS

FLUJOS FINANCIEROS

VARIACION DE INGRESOS ILiciTos

ILicIToS

PRODUCTIVAS

NO ECONOMICA

La actividad no genera una SIN FLUJOS
variacion de [0S ingresos del . - - - o - o md e maaaaaaaoo > FINANCIEROS
delincuente (por ejemplo, la iLicItos
violencia doméstica o la
violacion)
DELITO/ACCION ILICITA FLUJO INDIRECTO FLUJOS FINANCIEROS
Actividades definidas en la Lagctividadgenerauna - - - - - msm oo e > ILICITOS DERIVADOS
Clasificacion Internacional de variacion deos ingresos del ”
Delitos con Fines Estadisticos delincuente sin ning(in UALAEIY 2
o enlas précticas fiscales y intercambio directo de recursos INGRESOS
comerciales (flujos) (por ejemplo, el abuso  BN[ORH]aI[GF\/.XS
ECONGMICA de informacion privilegiada o la- NEEEIIE O ERNE Ee A e FLUJOS FINANCIEROS

La actividad genera directa o
indirectamente una variacion
de los ingresos del
delincuente (por ejemplo, las
actividades econémicas
delictivas o las précticas
fiscales y comerciales)

Fuente: Deliberaciones del Equipo de Tareas.

contaminacion)

FLUJO DIRECTO
La actividad genera una
variacion de los ingresos del
delincuente con intercambios
directos de recursos (flujos)

frontera de la produccién
utilizada en el Sistema de
Cuentas Nacionales (mutuo
acuerdo) (por ejemplo, el robo)

ILICITOS DERIVADOS DE
LA GENERACION DE
INGRESOS (transferencia)
y LA GESTION DE
INGRESOS

PRODUCTIVAS

La actividad estd comprendida
dentro de la frontera de la
produccion utilizada en el
Sistema de Cuentas
Nacionales (mutuo acuerdo)
(por ejemplo, la manipulacion
de los precios de transferencia
o el tréfico de drogas)

FLUJOS FINANCIEROS
ILICITOS DERIVADOS DE
LA GENERACION DE
INGRESOS (flujos
productivos) Y DE LA
GESTION DE INGRESOS

3 (Cabe sefialar que, si bien la separacion de las actividades productivas y no productivas es crucial para identificar los flujos financieros ilicitos
posteriores, dependiendo de si existe 0 no mutuo acuerdo o consenso, hay que tener especial cuidado a la hora de identificar el objeto de la
transaccion economica, ya que los seres humanos no pueden clasificarse como tales en el caso de la trata de personas. Para mas informacion,
véase UNODC (2023). Estos elementos conceptuales revisten una importancia fundamental para identificar y clasificar correctamente las actividades
que generan flujos financieros ilicitos con miras a su medicion.
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La finalidad del segundo nivel es clasificar las acciones econdmicas en funcion de si dan lugar a una
modificacion directa o indirecta de los ingresos del agente. El flujo directo comprende las acciones
econdmicas en las que la variacion de los ingresos es consecuencia de un intercambio directo de
recursos (por ejemplo, en transacciones relacionadas con el trafico de drogas o la facturacion comercial
fraudulenta). En cambio, los flujos indirectos incluyen las acciones que afectan a los ingresos del agente
sin que se produzca un intercambio directo de recursos (por ejemplo, la contaminacion o el abuso de
informacion privilegiada).

La tipologia de los flujos financieros ilicitos a que puede dar lugar una determinada acciéon depende de
si la variacion de los ingresos se genera a través de flujos directos o indirectos. En el caso de los flujos
indirectos, solo pueden producirse flujos financieros ilicitos derivados de la gestion de ingresos, habida
cuenta de que la generacion de los ingresos ilicitos no implica ninguna transaccion. Por el contrario,
en el caso de los flujos directos, en los que la generacion de ingresos ilicitos implica un intercambio de
recursos, se producen tanto flujos financieros ilicitos derivados de la generacion de ingresos como de la
gestion de ingresos.

Por ultimo, en el tercer nivel de la clasificacion se presta atencion Unicamente a los flujos directos para
determinar la tipologia de los flujos financieros ilicitos que generan ingresos relacionados con la accion
licita. En concreto, los flujos directos pueden proceder tanto de actividades productivas como no
productivas.

En las actividades productivas®, las acciones ilicitas que implican un flujo directo tienen por objeto llevar
a cabo un proceso de produccion. Es el caso del trafico transnacional de drogas o de la asignacion
de precios excesivamente altos en el comercio internacional para trasladar los beneficios derivados de
actividades productivas. En este contexto, los flujos financieros ilicitos derivados de la generacion de
ingresos guardan relacion con los agregados (como las importaciones/exportaciones, el valor agregado y
los costos intermedios) que estan directamente vinculados con los procesos de produccion y la generacion
de valor agregado (véase la figura 7, en la que se establecen vinculos entre los flujos financieros ilicitos y
el marco de las cuentas nacionales).

En las actividades no productivas, la accion ilicita que implica un flujo directo no conlleva la produccion de
bienes o servicios, sino la transferencia de recursos (fisicos y/o monetarios), como ocurre en el caso del
robo o la extorsion. En este contexto, los flujos financieros ilicitos derivados de la generacion de ingresos
estan relacionados con los agregados (transferencias) vinculados con la distribucion de los ingresos
(figura 7), en los que solo se modifica el ingreso individual, sin crearse “nuevo” valor agregado dentro del
sistema econdmico. Sirva de ejemplo la trata de personas, que no cumple los criterios de una transaccion
econdmica porgue no existe mutuo acuerdo; ademas, no puede tratarse a las personas como objetos
de transaccion.

El tablero que se muestra en el cuadro 3 proporciona orientaciones sobre como definir las caracteristicas
econdmicas y las tipologias de los flujos financieros ilicitos generados por practicas fiscales y
comerciales®, segun lo ya sefialado: (F1) transferencia de riqueza; (F2) facturacion comercial fraudulenta;
(F3) manipulacion de los precios de transferencia; (F4) traslado de la deuda; y (F5) traslado de activos y
propiedad intelectual.

% Las actividades productivas son aquellas actividades que estdn comprendidas dentro de la frontera de la produccion definida en el Sistema de
Cuentas Nacionales. Segun el parrafo 6.18 del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (United Nations et al., 2009), “/a frontera de la produccion
incluye la produccion de todos los bienes y servicios individuales o colectivos que se suministran, o que se pretende suministrar, a unidades distintas
de aquellas que los producen, incluida la produccion de los bienes o servicios utilizados completamente en el proceso de produccion de dichos
bienes o servicios”.

% El mismo sistema integrado de clasificacion puede utilizarse también para los flujos financieros ilicitos relacionados con los mercados ilegales, la
corrupcion v la financiacion del terrorismo.
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Cuadro 3 Tablero de flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

Taxonomia de las
actividades

Tipologias de los marcos estadisticos

Flujo directo
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Generacion de ingresos: importaciones NO
Generacion de ingresos: exportaciones NO
) Generacion de ingresos: valor agregado/ingresos NO
F1 ggazzfgg;ma sl s N0 NO Si N0 Si  Generacion de ingresos: transferencias NO
Gestion de ingresos: activos no financieros Sf
Gestion de ingresos: activos financieros Sf
Gestion de ingresos: consumo (importaciones y exportaciones) Si
Generacion de ingresos: importaciones Sf
Generacion de ingresos: exportaciones Sf
. Generacion de ingresos: valor agregado/ingresos Sf
F2 ;Z‘:}gﬂ?ggg s N0 S No Si Sl S Generacion de ingresos: transferencias NO
Gestion de ingresos: activos no financieros Sf
Gestion de ingresos: activos financieros ]
Gestion de ingresos: consumo Sf
Generacion de ingresos: importaciones Si
Generacion de ingresos: exportaciones Sl
Manipulacion Generacion de ingresos: valor agregado/ingresos Sf
F3 g?el(?izs i sl s si No SIS Si  Generacion de ingresos: transferencias NO
transferencia Gestion de ingresos: activos no financieros Sl
Gestion de ingresos: activos financieros Sf
Gestion de ingresos: consumo ]
Generacion de ingresos: importaciones Si/NO
Generacion de ingresos: exportaciones SiNO
Generacion de ingresos: valor agregado/ingresos SiNO
F4 Efgﬂg‘;de s si s No Si Sl S Generacion de ingresos: transferencias NO
Gestion de ingresos: activos no financieros Si
Gestion de ingresos: activos financieros Sf*
Gestion de ingresos: consumo Sf
Generacion de ingresos: importaciones Si
Generacion de ingresos: exportaciones Sf
Tra§lado de Generacion de ingresos: valor agregado/ingresos si
F5 ggl;\)’i(:asdgd sl s si NOo S Si S Generacion de ingresos: transferencias NO
intelectual Gestion de ingresos: activos no financieros Sf
Gestion de ingresos: activos financieros Sf
Gestion de ingresos: consumo Sf

Fuente: Deliberaciones de los autores.
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Las columnas 3 a 7 del tablero permiten definir la posicion de los flujos financieros fiscales y comerciales
ilicitos en los distintos niveles de clasificacion (naturaleza econémica, flujo directo frente a flujo indirecto,
actividad productiva frente a no productiva) del arbol de decision. Las columnas 8 a 11, en las que se
tiene en cuenta el marco estadistico (en la siguiente seccion figuran mas detalles), permiten determinar
el tipo de flujo financiero ilicito (gestion de ingresos y generacion de ingresos) y los agregados (segun la
definicion del Sistema de Cuentas Nacionales) respecto de una actividad o un tipo de flujo especificos
senalados en el tablero. Al analizar por separado cada uno de los flujos F1 a F5, se observa lo siguiente:

(F1) La transferencia de riqueza tiene por finalidad evadir impuestos y ocultar flujos relacionados con
la riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada.

Segun el primer nivel de clasificacion del arbol de decision, la transferencia de riqueza se considera una
accion econémica, puesto que implica una modificacion de los ingresos del delincuente generada por la
reduccion del pago de impuestos. Si se considera el segundo nivel, la transferencia de riqueza se incluye
en los flujos indirectos. La transferencia no entrana ningun intercambio de recursos y la variacion de los
ingresos es consecuencia de la mecanica de la transferencia ilicita. Por consiguiente, si se considera
el marco estadistico de las Directrices metodoldgicas, la transferencia de riqueza implica solo flujos
financieros ilicitos derivados de la gestion de ingresos que estan vinculados con los distintos usos de
los ingresos transferidos, que van desde el consumo hasta la adquisicion de activos financieros y no
financieros.

(F2) La facturacion comercial fraudulenta en el comercio internacional normalmente guarda relacion
con la presentacion de informacion incorrecta sobre el valor real de las importaciones y las exportaciones
con la finalidad de transferir recursos de un pais a otro, o bien con la clasificacion errénea de los bienes
comercializados para eludir (o reducir) el pago de derechos de aduana y otros aranceles.

Si se considera el primer nivel, tanto la primera como la segunda préactica son econémicas, habida cuenta
de que los ingresos del delincuente se ven afectados. Al tratarse de transacciones transfronterizas de
bienes y servicios, ambos tipos de facturacion fraudulenta se categorizan como flujos directos en el
segundo nivel de clasificacion. Por Ultimo, si se atiende al tercer nivel de clasificacion, esas transacciones
entran en la categorfa de actividad productiva. Ambas practicas modifican el precio final de los insumos
intermedios respecto de su valor real, lo que da lugar a una declaracion insuficiente (excesiva) de los
costos y, por ende, una modificacion simétrica del valor agregado.

Asi pues, la facturacion fraudulenta esta vinculada con flujos financieros ilicitos derivados tanto de la
generacion como de la gestion de ingresos. En concreto, desde el punto de vista de la generacion de
ingresos, se trata de flujos financieros ilicitos vinculados con las importaciones o con las exportaciones
de bienes o servicios (seguin cuél sea el sentido de la transaccion conexa)®®. Ademas, al ser una actividad
productiva, también se ve afectado el valor agregado. Si se considera la gestion de ingresos, el valor
agregado generado por la facturacion fraudulenta puede utilizarse con distintos fines, que van desde el
consumo hasta la adquisicion de activos financieros y no financieros.

(F3) La manipulacion de los precios de transferencia esta relacionada principalmente con
las transacciones dentro de las empresas multinacionales, en las que los bienes comercializados se
valoran por encima (debajo) del precio de mercado para generar un flujo saliente (entrante) de recursos.
Normalmente, los bienes comercializados son insumos intermedios de un proceso de produccion.

Con respecto al primer nivel de clasificacion, la manipulacion de los precios de transferencia es una accion
econdmica, habida cuenta de que la practica modifica los ingresos del agente. En lo relativo al segundo
nivel de clasificacion, la accion conlleva un flujo directo representado por la transaccion transfronteriza.
Por ultimo, al tratarse de una accion realizada en el marco de un proceso de produccion, la actividad es
productiva.

% Véase la seccion 2.3.3 sobre la forma en que las importaciones y las exportaciones pueden generar tanto flujos financieros ilicitos entrantes como
salientes.
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Asi pues, la manipulacion de los precios de transferencia da lugar a flujos financieros ilicitos derivados
tanto de la generacion como de la gestion de ingresos. Desde el punto de vista de la generacion de
ingresos, se trata de flujos financieros ilicitos relacionados con las importaciones o con las exportaciones
de bienes (segun cual sea el sentido de la transaccion conexa). Ademas, el valor agregado se ve afectado
por la alteracion de los costos de los insumos intermedios. Si se considera la gestion de ingresos, el valor
agregado generado por la manipulacion de los precios de transferencia implica distintos tipos de uso, que
van desde el consumo hasta el flujo de activos financieros y no financieros.

(F4) El traslado de la deuda esta relacionado con los préstamos dentro de las empresas multinacionales,
en los que los honorarios de intermediacion y el pago de intereses se fijan al margen del principio de plena
competencia, normalmente a un precio excesivamente alto para canalizar los beneficios hacia la unidad
financiera de la empresa multinacional (suele denominarse “unidad cautiva”).

Si se considera el primer nivel de clasificacion, el traslado de la deuda es una accidon econémica, ya que los
ingresos del delincuente experimentan una variacion. También se clasifica como flujo directo, puesto que
los servicios de intermediacion financiera implican un intercambio de activos financieros entre la unidad
cautiva y otras unidades del grupo. Con respecto al tercer nivel de clasificacion, el traslado de la deuda
tiene la consideracion de actividad productiva. Asi pues, el traslado de la deuda esta relacionado con
flujos financieros ilicitos derivados tanto de la generacion como de la gestion de ingresos. Sin embargo, si
se atiende a la generacion de ingresos, los agregados afectados difieren segun se tengan en cuenta los
honorarios de intermediacion o el pago de intereses.

En el caso de los honorarios de intermediacion, la transaccion modifica directamente los costos intermedios
de las unidades empresariales, generandose, de ese modo, una variacion del valor agregado. En el caso
del pago de intereses, la transaccion no repercute en el valor de los costos intermedios, por lo que el valor
agregado de las unidades empresariales se mantiene sin cambios. No obstante, modifica el montante de
los beneficios una vez descontado el pago de intereses, que constituyen un componente de los ingresos.
En el primer caso, por tanto, los flujos financieros ilicitos derivados de la generacion de ingresos estan
relacionados con las exportaciones e importaciones de servicios (los honorarios de intermediacion) y el
valor agregado. En el segundo caso, los flujos financieros ilicitos derivados de la generacion de ingresos
guardan relacion con los ingresos y los activos financieros (véase el texto del asterisco en el cuadro 3),
mientras que las exportaciones y las importaciones no se ven afectadas.

Si se considera la gestion de ingresos, el valor agregado (o los beneficios una vez descontado el pago de
intereses) generado por el traslado de la deuda puede suponer distintos tipos de usos, que van desde el
consumo hasta la adquisicion de activos financieros y no financieros.

(F5) El traslado de activos y propiedad intelectual presenta caracteristicas similares al compararlo
con la manipulacion de los precios de transferencia. Guarda relacién con las transacciones dentro
de las empresas multinacionales, en las que el valor vinculado con el uso de determinados activos y
productos protegidos por derechos de propiedad intelectual se valoran por encima (debajo) del precio
de mercado con la finalidad de generar una salida (entrada) de recursos. Por lo general, los activos y los
productos protegidos por derechos de propiedad intelectual son insumos intermedios de un proceso
de produccion.

El traslado de activos y propiedad intelectual es una accion econdémica, ya que esta practica modifica
los ingresos del delincuente. Se trata de una practica que puede generar uno 0 mas flujos directos,
vinculados directamente con las transacciones transfronterizas de compraventa de derechos para la
utilizacion de algunos activos y/o productos protegidos por derechos de propiedad intelectual. Por
ultimo, al tratarse de una accion realizada en el marco de un proceso de produccion, la actividad es
productiva.

En consecuencia, el traslado de activos y propiedad intelectual da lugar a flujos financieros ilicitos derivados
tanto de la generacion como de la gestion de ingresos. En el primer caso (generacion de ingresos), se
trata de flujos financieros ilicitos vinculados con las importaciones o con las exportaciones de servicios
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(segun cual sea el sentido de la transaccion conexa). Ademas, el valor agregado se ve afectado por la
alteracion de los costos de los insumos intermedios. En el segundo caso (gestion de activos), el valor
agregado generado por el traslado de activos y propiedad intelectual puede implicar distintos tipos de
usos, que van desde el consumo hasta la adquisicion de activos financieros y no financieros.

En esta seccion se explica detalladamente la base para la clasificacion de las actividades que pueden
generar flujos financieros ilicitos. Como herramienta préactica, la clasificacion de esas actividades se
analiza en el capitulo 3.2.
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Hacia un marco estadistico para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

3.1 PRINCIPALES FUENTES DE DATOS

En diversos conjuntos de datos es posible encontrar algunos indicios de la presencia de flujos financieros
ilicitos en las economias oficiales. La dificultad reside en identificar, acceder y reunir esos datos para la
estimacion de los flujos financieros ilicitos. La seleccion de los conjuntos de datos depende también de
qué tipos de flujos financieros ilicitos se necesita estimar. Las autoridades nacionales son las que estan
en mejores condiciones para estimar los flujos financieros ilicitos utilizando conjuntos de datos de los
que ya disponen o a los que pueden acceder®. La estimacion de esos flujos podria ser compilada por
la Oficina Nacional de Estadistica usando sus propios datos, o basarse en parte en los datos con los
que cuentan otros interesados dentro del sistema estadistico nacional, como el Servicio de Aduanas, el
Banco Central o la Autoridad Fiscal, entre otras. En la siguiente lista se presentan ejemplos de fuentes
de datos y estadisticas que podrian estar disponibles en un pais, aunque existen grandes diferencias de
un pais a otro.

Los datos fiscales son comunicados por particulares, empresas y otras entidades y abarcan una serie
de actividades sujetas a impuestos, entre ellos el impuesto de sociedades, el impuesto sobre la renta
y las cotizaciones a la seguridad social, y los tipos impositivos aplicados al consumo, asi como otros
impuestos especificos como los ambientales. Aunque los datos se reunen con fines distintos de los
estadisticos, las oficinas de impuestos o de ingresos suelen tener una unidad estadistica. Los datos
fiscales constituyen la base para medir el montante de los impuestos pagados, el ingreso imponible, los
tipos impositivos efectivos y el déficit fiscal, que son Utiles para estimar los flujos financieros ilicitos.

Las auditorias fiscales también son fuentes de datos valiosas para la estimacion de los flujos financieros
ilicitos. Los datos de filtraciones de documentos también pueden aportar nueva informacion pertinente.
Las autoridades fiscales pueden asimismo tener acceso a datos de terceros como, por ejemplo, los datos
relativos a las transacciones de los bancos y a las transacciones realizadas con tarjetas de crédito. Las
autoridades fiscales también pueden intercambiar informacion con otros paises.

Los datos procedentes de programas de divulgacién voluntaria, que son una via relacionada que
permite a los contribuyentes declarar correctamente sus obligaciones fiscales para evitar un enjuiciamiento
penal o para que se les impongan penas atenuadas por los posibles incumplimientos.

Los datos sobre delincuencia y justicia penal, incluidos los procedentes de investigaciones,
enjuiciamientos y condenas penales, representan una fuente de informacion pertinente para complementar
las fuentes de datos de interés relativas a los flujos financieros ilicitos en este ambito.

Las estadisticas del comercio internacional de bienes miden el valor y la cantidad de los bienes
objeto de comercio entre paises, desglosados por tipos de bienes y paises socios. Estas estadisticas
son elaboradas por una unidad estadistica especializada de los servicios de aduanas o ingresos y, en
ocasiones, por la Oficina Nacional de Estadistica a partir de microdatos sobre flujos transfronterizos de
bienes especificos. Las estadisticas sobre el comercio de bienes constituyen una fuente de datos clave
para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos.

Las estadisticas del comercio internacional de servicios miden el comercio de servicios, desglosado
por categorias de servicios y paises socios. Estas estadisticas se compilan a partir de la balanza de
pagos de un pais, en la que se recogen las transacciones que tienen lugar entre los residentes y los no
residentes de una economia. Es posible utilizar una amplia gama de datos originales, como las encuestas
de empresas, los datos administrativos, el sistema de comunicacion de transacciones internacionales,
los datos de las organizaciones internacionales, la informacion obtenida de paises socios, las encuestas
de hogares y los datos de tarjetas de crédito y teléfonos moviles. Esas estadisticas suelen ser compiladas
por la Oficina Nacional de Estadistica o la unidad estadistica del Banco Central. Aunque los servicios son

37 Carbonnier and Mehrotra (2018) sefialan que los datos sobre los flujos financieros ilicitos procedentes de actividades legales suelen ser registrados
sistematicamente por el servicio administrativo.
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un vector cada vez mas importante de flujos financieros ilicitos, esas estadisticas se basan normalmente
en una muestra y plantean dificultades conceptuales para su medicion.

Los datos aduaneros consisten en el registro detallado de los servicios de aduanas, en el que se
consignan las importaciones y exportaciones que tienen origen o destino en un pais. Abarcan variables
como socios comerciales, flujos, precio, valor, cantidad, producto, fecha, modo de transporte y otras
similares. Las fuentes de datos contienen informacion sobre las transacciones individuales tal como estas
se han consignado en las declaraciones de aduanas y han sido revisadas por las autoridades aduaneras.
Esos datos son reunidos por las unidades estadisticas de los servicios de aduanas o de organismos
similares. Los datos se utilizan para compilar estadisticas del comercio de bienes, y podrian constituir una
fuente de informacion clave con miras a la elaboracion de estadisticas sobre los flujos financieros ilicitos,
por ejemplo, para estimar esos flujos a partir de la facturacion fraudulenta. Los servicios de aduanas
también rednen registros sobre las incautaciones llevadas a cabo por las fuerzas del orden. Las fuentes
de datos de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), incluidos los datos reunidos en el marco de la
Red Aduanera de Lucha contra el Fraude, pueden proporcionar conocimientos e informacion pertinentes.

Los datos sobre transacciones financieras comprenden los registros de transacciones financieras
nacionales y flujos que cruzan las fronteras, activos y pasivos financieros y categorias conexas, asi como
los datos sobre divisas y tipos de cambio e interés. Los datos sobre las transacciones de los bancos serian
valiosos para el andlisis de los flujos financieros ilicitos, especialmente aquellos relacionados con el blanqueo
transfronterizo del producto del delito, pero también para detectar las desviaciones entre las transacciones
reales y las financieras de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos. En muchos paises, los bancos
centrales también pueden acceder a los datos de las transacciones bancarias con fines analiticos y
estadisticos. Las unidades de inteligencia financiera normalmente reciben informacion de los bancos y
otras entidades obligadas a transmitirles informacién sobre transacciones sospechosas con objeto de que
puedan analizarlas y hacer un seguimiento. También pueden resultar de interés las estadisticas bancarias,
incluidas las relativas a la deuda y los derivados financieros, asi como los indicadores de liquidez.

De la compilacion de estadisticas financieras se encargan las instituciones financieras, entre ellas las
unidades de inteligencia financiera, los bancos de divisas y los bancos centrales, utilizando las fuentes
de datos mencionadas y otras adicionales. Estas autoridades también pueden tener acceso a los datos
de las transacciones. Es posible comparar las estadisticas agregadas con otras fuentes y analizarlas en
gjercicios espejo, a fin de orientar la estimacion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos.

Las estadisticas de precios miden las variaciones de los precios de los bienes y servicios desde el
punto de vista de los consumidores o los productores, o bien se centran en los precios de importacion y
exportacion o proporcionan los precios del mercado internacional. Para la elaboracion de estadisticas de
precios se utilizan multiples fuentes de microdatos y se relnen los precios a partir de las transacciones
que tienen lugar en los mercados. Las estadisticas de precios pueden ser una fuente de informacion
util para conocer los precios de referencia (y, de ese modo, detectar precios anémalos) y determinar la
existencia de flujos financieros ilicitos canalizados a través de la manipulacion de los precios. Las oficinas
nacionales de estadistica tienen acceso a datos muy detallados, mientras que la informaciéon de dominio
publico sobre los precios puede ser demasiado agregada para la estimacion de flujos financieros ilicitos.
Ademaés, la heterogeneidad de los productos puede dar lugar a variaciones de precios y, si no se usa
adecuadamente, se corre el riesgo de no identificar los flujos financieros ilicitos.

En las estadisticas empresariales estructurales, compiladas por las oficinas nacionales de estadistica,
se describen los resultados de las empresas basandose en la informacion financiera y del balance de las
empresas por actividad econémica. Incluyen informacion sobre la cifra de negocios, el valor agregado,
la rentabilidad, el nUmero de empleados y los sueldos y salarios, entre otras cosas, a nivel de la unidad.
Esos datos resultan Utiles para determinar las caracteristicas de los comportamientos de elusion fiscal
de las empresas y detectarlos, lo que ayuda a medir los flujos financieros ilicitos. La disponibilidad de
identificadores de empresas puede mejorar muy considerablemente las posibilidades de integrar esos
datos con otras fuentes de datos.
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Los registros estadisticos de empresas, mantenidos generalmente por las oficinas nacionales de
estadistica, desempefian un papel fundamental en la produccion de estadisticas empresariales, ya
que brindan un marco de muestreo para todas las estadisticas empresariales e informacion clave de
clasificacion sobre las empresas. Los registros de empresas incluyen datos importantes para la estimacion
de los flujos financieros ilicitos, como los datos sobre la ubicacion de las unidades, el tipo de actividades
econdmicas, los identificadores empresariales, las estructuras del grupo empresarial, la propiedad y las
filiales, asi como datos estadisticos clave como el empleo y la cifra de negocios.

En las estadisticas a corto plazo, compiladas por las oficinas nacionales de estadistica, se describen las
novedades mas recientes del sector empresarial, con una frecuencia trimestral 0 mensual, por actividad
econdmica, lo que incluye observaciones mensuales sobre la produccion, la cifra de negocios, los precios,
el nuUmero de personas empleadas y los sueldos y salarios, todo ello pertinente para la medicion de los
flujos financieros ilicitos. Algunos paises solo compilan estadisticas empresariales anuales.

Las cuentas nacionales tienen por objeto proporcionar un conjunto coherente de indicadores
macroeconomicos para analizar la estructura de las economias y el desarrollo a lo largo del tiempo.
Pueden constar de los elementos siguientes:

e Cuentas nacionales trimestrales: el producto interno bruto (PIB) y sus principales componentes
(valor agregado bruto, consumo final, formacion bruta de capital fijo, exportaciones e importaciones
de bienes y servicios, cuentas de ingresos, etc.) y el empleo.

e Cuentas sectoriales trimestrales: la generacion, uso y distribucion de los ingresos, asi como la
acumulacion financiera y no financiera. Los datos se dividen por sectores (hogares e instituciones
sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares, sociedades no financieras, sociedades
financieras, Gobierno, resto del mundo).

e Estadisticas de las finanzas publicas: las actividades econémicas gubernamentales, a saber,
ingresos, gastos, déficit/superavit, financiacion, otros flujos econémicos y balance.

En lamayoria de los casos, las cuentas nacionales son elaboradas por las oficinas nacionales de estadistica
o por el Banco Central, y brindan un marco contextual para la medicion de los flujos financieros ilicitos.

En las estadisticas de la balanza de pagos se resumen todas las transacciones econdmicas de una
economia con el resto delmundo; se facilitainformacién armonizada sobre las transacciones internacionales
que forman parte de la cuenta corriente (bienes, servicios, ingresos, transferencias corrientes) y de la
cuenta de capital y financiera, incluidos los activos y pasivos en el extranjero. Las estadisticas de la balanza
de pagos se compilan a partir de diversas fuentes, como las estadisticas del comercio internacional de
bienes y servicios, las encuestas de pasajeros internacionales, las encuestas sobre la inversion extranjera
directa, y los datos e investigaciones financieras, entre otras. La unidad estadistica del Banco Central o, en
ocasiones, otros organismos se encargan de compilar estas estadisticas. Las estadisticas de la balanza
de pagos se utilizan, por ejemplo, para detectar asimetrias que pudieran deberse a flujos financieros
ilicitos e incluyen informacion sobre los flujos financieros relacionados con los bienes y servicios, los
intereses y las regalias. El andlisis de los microdatos subyacentes puede servir de base para elaborar
estimaciones mas precisas de los flujos financieros ilicitos.

En algunos paises de la Union Europea y de la OCDE se elaboran estadisticas sobre el comercio de
servicios de filiales extranjeras (FATS), las cuales proporcionan informacion que puede utilizarse
para evaluar los efectos de las empresas bajo control extranjero. En las estadisticas sobre FATS en un
determinado pais se describe la actividad de las filiales extranjeras radicadas en el pais compilador y, en
particular, se miden los efectos del control extranjero sobre el empleo, los salarios y la productividad. En
las estadisticas de filiales de empresas de un determinado pais en el extranjero se describe la actividad de
las filiales en el extranjero que estan controladas por el pais compilador y se miden, en particular, la cifra de
negocios, la actividad, el nimero de personas empleadas y el nimero de filiales extranjeras controladas
por el pais compilador. Se utilizan diversas fuentes de datos procedentes de registros, encuestas o fuentes
administrativas. Las estadisticas sobre FATS suelen compilarlas las oficinas nacionales de estadistica o
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la unidad estadistica del Banco Central. Estas estadisticas son una fuente de datos sumamente Util
para estimar los flujos financieros ilicitos debido a la informacién que contienen sobre las empresas
multinacionales y sus filiales, pero muchos paises aun no las elaboran.

Algunas oficinas nacionales de estadistica han encomendado el trabajo relativo a los datos sobre las
empresas multinacionales y las relaciones con los encuestados a una unidad de grandes casos
(véase ECE, 2021). Esta unidad esta formada por un equipo de expertos que se ocupa de todos los
aspectos estadisticos de las empresas multinacionales en aquellos paises en los que revisten importancia.
Las unidades de grandes casos pueden resultar esenciales para poder disponer de estadisticas
nacionales de gran calidad, especialmente en lo referente a la exactitud de los datos sobre las empresas
multinacionales y la coherencia de su tratamiento en todas las estadisticas. Esas unidades pueden aportar
conocimientos especializados valiosos sobre las empresas multinacionales e inventariar las estructuras
de esas empresas a escala mundial y la funcion de sus unidades, lo que puede ser beneficioso para la
medicion de los flujos financieros ilicitos.

Las nuevas fuentes de datos y los macrodatos pueden llegar a desempenfar una funcion importante
en la medicion de los flujos financieros ilicitos en el futuro. La finalidad de las Directrices metodologicas
es encontrar el denominador comun de todos los paises, de ahi que, por el momento, se dejen de lado
las nuevas fuentes de datos hasta que se haya adquirido mas experiencia. Con todo, se alienta a las
oficinas nacionales de estadistica y otras autoridades estadisticas a que prueben utilizar nuevas fuentes
de datos, habida cuenta de que es dificil captar los flujos financieros ilicitos y de que los datos en manos
de titulares de datos de propiedad privada pueden revelar estructuras y caracteristicas importantes de los
flujos financieros ilicitos y contribuir a la compilacion de estimaciones mas fiables.

Las fuentes de datos comerciales mundiales pueden utilizarse para estimar algunos tipos de flujos
financieros ilicitos y complementar los datos nacionales, aunque estas fuentes también incluyen bases
de datos de propiedad exclusiva (por ejemplo, la base de datos External Wealth of Nations Mark I, la
base de datos Orbis de Bureau van Dijk, la herramienta Taxes Explorer del International Bureau of Fiscal
Documentation (IBFD) o las bases de datos de Bloomberg o Thomson Reuters). Debe comprobarse la
calidad y compatibilidad estadisticas, ya que los datos mundiales no suelen ser tan representativos de las
condiciones nacionales como los datos reunidos por las autoridades estadisticas nacionales.

La Division de Estadistica de las Naciones Unidas esta trabajando en el establecimiento del registro
mundial de grupos, basandose para ello en el contenido y los procesos existentes del Registro
EuroGroups. El registro mundial de grupos ayudaria considerablemente a inventariar las estructuras y los
vinculos entre empresas en distintos paises y la forma en que se ejerce el control en toda la cadena global
de valor. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas esta desarrollando un registro mundial de
grupos a partir de informacion de dominio publico y estudiando las posibilidades de crear un mecanismo
automatizado para actualizar ese registro directamente con las oficinas nacionales de estadistica.
A ese respecto, la Comision Econdmica para Europa (ECE, 2021) recomienda el establecimiento de
un repositorio central de datos clave sobre las empresas multinacionales que puedan usar las oficinas
nacionales de estadistica, el cual también seria Util para medir determinados flujos financieros ilicitos.

La Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio Internacional (base
de datos UN Comtrade) proporciona datos estadisticos sobre el comercio internacional de bienes y
servicios, desglosados por socios (paises), clasificaciones y productos basicos, y flujos comerciales, con
una frecuencia mensual y anual. Los valores y las cantidades de los flujos comerciales estan disponibles
para series cronologicas mas largas. Los datos son los comunicados por los paises, es decir, no se trata
de datos estimados por las Naciones Unidas para afiadirlos a la base de datos. Por ello, hay datos que
faltan, especialmente en los meses mas recientes, lo que limita su aplicabilidad en esos periodos. La base
de datos UN Comtrade constituye una fuente de datos valiosa para medir los flujos financieros fiscales y
comerciales ilicitos procedentes de la facturacion fraudulenta.

La Direccion de Estadisticas Comerciales (DOTS) del FMI también proporciona datos sobre
el comercio internacional. En concreto, se consigna el valor de las exportaciones e importaciones de
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mercancias, desglosado por principales socios comerciales del pais. La Direccion de Estadisticas
Comerciales del FMI aplica sus estimaciones con objeto de complementar los datos declarados cuando
estos Ultimos no estan disponibles o actualizados. Los datos estan relacionados principalmente con los
paises miembros del FMI, con series anuales y, en algunos casos, también trimestrales y mensuales.
La limitacion de esta fuente de datos estriba en la falta de datos pormenorizados sobre el comercio
internacional a nivel de productos basicos. No obstante, es una fuente de datos util para el analisis inicial
y exploratorio de la facturacion comercial fraudulenta con vistas a medir los flujos financieros ilicitos.

El conjunto de datos de la base de datos Balanced International Merchandise Trade Statistics
(BIMTS) de la OCDE ofrece un proceso que concilia las asimetrias observadas en las estadisticas del
comercio de mercancias. En tres pasos (realizando ajustes para corregir varias de las causas de las
asimetrias observadas en las estadisticas del comercio), calcula cifras conciliadas respecto de productos
identificados con un codigo de seis digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias (en adelante, “el Sistema Armonizado”) de 2017, con el fin de que se ajusten mejor a su uso
posterior y a los vinculos con otros marcos estadisticos, como el Sistema de Cuentas Nacionales.

El Global Transport Costs Dataset for International Trade de la UNCTAD, el Banco Mundial
y Equitable Maritime Consulting es un nuevo conjunto de datos que permite conocer los costos de
transporte especificos, por modo de transporte, a partir de los datos de Comtrade Plus. Abarca todos los
productos basicos y todos los paises que comunican datos sobre comercio bilateral a Comtrade. Sobre
la base de los datos de costo, seguro y flete (CIF), franco a bordo (FOB) y cantidad, el conjunto de datos
muestra los costos de transporte conexos (incluidos los gastos de seguro). Este conjunto de datos ofrece
datos sobre el coeficiente CIF/FOB (véase el capitulo 4.1) para mejorar las estimaciones de la facturacion
comercial fraudulenta.

La base de datos International Transport and Insurance Costs of Merchandise Trade (ITIC)
de la OCDE combina una muestra transnacional de las estadisticas nacionales oficiales sobre los
margenes CIF/FOB explicitos con estimaciones elaboradas a partir de un modelo gravitacional
econométrico, y utiliza un enfoque novedoso para reunir los coddigos de producto de las distintas ediciones
del Sistema Armonizado. Esta base de datos ofrece la posibilidad de acceder a nueva informacion sobre
la manera en que la distancia, las barreras naturales, como las cadenas montanosas, y una infraestructura
inadecuada configuran las cadenas globales (y regionales) de valor.

Los datos de los informes pais por pais de la OCDE proporcionan informacién mundial sobre las
actividades de las empresas multinacionales, con datos relativos a los empleados de esas empresas,
los ingresos de entidades vinculadas y no vinculadas, los beneficios y los impuestos pagados. Los datos
se desglosan geograficamente por la jurisdiccion de residencia fiscal. Los Gobiernos nacionales tendran
acceso a datos muy detallados (y no anonimizados) de los informes pais por pais que pueden ser muy
Utiles para abordar determinados flujos financieros ilicitos. Las empresas multinacionales con ingresos
consolidados superiores a 750 millones de euros tienen la obligacion de presentar su informe pais por
pais un ano después de la fecha de cierre de su gjercicio econdmico, con arreglo a una plantilla modelo
del informe. Como el umbral es elevado, muchos paises no tendran ninguna unidad perteneciente a
empresas multinacionales en el conjunto de datos. Sin embargo, los datos de los informes pais por pais
brindan una cobertura completa de las grandes empresas multinacionales con sede en jurisdicciones en
las que es obligatoria la presentacion de informes pais por pais, aunque menor en el caso de aquellos
paises en los que su presentacion es voluntaria. En el primer grupo, se abarcé mas del 70 % del total
de los beneficios mundiales de las empresas que superaban el umbral para la presentacion de informes
pais por pais.

La base de datos Analytical Database on Individual Multinationals and Affiliates (ADIMA) de la
OCDE consta de cuatro componentes y ofrece una vision completa de cada una de las 500 empresas
multinacionales incluidas y sus filiales. Comprende i) un registro fisico en el que figura una lista
de empresas multinacionales y sus filiales; ii) un registro digital con una lista de los sitios web de las
empresas multinacionales; iii) indicadores armonizados, entre ellos el niumero de filiales, el nimero de
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jurisdicciones declaradas en los informes anuales, el nUmero de jurisdicciones con presencia fisica o el
indice de Herfindahl-Hirschman (indice HH), indicado a nivel mundial, de las empresas multinacionales
respecto de la sede vy las filiales y por jurisdicciones; y iv) acontecimientos que puedan corresponder
a grandes reestructuraciones de empresas vy, por tanto, alerten tempranamente de posibles cambios
significativos en las estimaciones del comercio, el PIB y las inversiones extranjeras directas (IED). En
ECE (2021) se recomienda desarrollar una ampliacion de la base de datos ADIMA para estadisticas, en la
que incluir datos confidenciales que Unicamente puedan intercambiar entre si las autoridades estadisticas
nacionales.

La base de datos Activity of Multinational Enterprises (AMNE) de la OCDE presenta datos
pormenorizados sobre las actividades de las filiales extranjeras en los paises de la OCDE (actividades
internas y en el extranjero de las empresas multinacionales). Proporciona datos sobre la produccion, el
empleo, el valor agregado, la investigacion y el desarrollo, la remuneracion del trabajo y las exportaciones
de las filiales extranjeras en los paises de acogida. La base de datos contiene 17 variables desglosadas por
pais de origen (inversiones del exterior) o ubicacion (inversiones en el exterior) y por actividad econdmica.
Se basa en datos comunicados a la OCDE y Eurostat en el marco de encuestas anuales sobre las
actividades de las empresas bajo control extranjero y las filiales extranjeras en el extranjero controladas
por residentes del pais compilador.

Las estadisticas bancarias territoriales del Banco de Pagos Internacionales (BPI) contienen,
entre otras cosas, datos estadisticos detallados sobre deuda y derivados e indicadores de liquidez,
desglosados por ubicacion del banco declarante, residencia y sector de la contraparte y nacionalidad del
banco declarante. Las estadisticas del Banco de Pagos Internacionales se compilan en colaboracion con
los bancos centrales y otras autoridades nacionales para orientar el andlisis de la estabilidad financiera,
los efectos internacionales de las politicas monetarias vy la liquidez mundial. Las limitaciones de estas
estadisticas guardan relacion con la cobertura, las restricciones en materia de confidencialidad y la
dificultad de distinguir entre particulares y entidades. El Banco de Pagos Internacionales ha ampliado la
informacion detallada que publica sobre los vinculos entre el balance de los bancos y las contrapartes no
bancarias, lo que ha ayudado a subsanar en parte esta deficiencia (Luna and Hardy, 2019). Estos datos
son una fuente de informacioén Util para estimar los flujos financieros ilicitos, en particular los relacionados
con la riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada.

Las fuentes de datos clave para medir los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos son inevitablemente
una combinacion de varias fuentes nacionales e internacionales, dependiendo de cual sea el tipo de flujos
financieros ilicitos que vayan a medirse. No obstante, la reunion y el uso de fuentes tan variadas plantean
toda una serie de cuestiones estadisticas que es necesario abordar adecuadamente. Se examinan en el
capitulo 3.4.6.

3.2 ORIENTACIONES PRACTICAS PARA AUTORIDADES
ESTADISTICAS

Las politicas eficaces para frenar los flujos financieros ilicitos requieren estadisticas sobre esos flujos
que sean fiables y muy detalladas, y estén adaptadas a las circunstancias nacionales. En esta seccion
se formulan recomendaciones concretas y operacionales, destinadas a las autoridades estadisticas
nacionales, las oficinas nacionales de estadistica y otros compiladores de estadisticas oficiales, para
la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos. Se proporcionan orientaciones sobre
los pasos a seguir para comenzar a compilar estimaciones de ese tipo de flujos. En primer lugar, se
sugiere tener en cuenta las circunstancias nacionales, las necesidades de informacion y los tipos de flujos
financieros ilicitos mas destacados (apartado 3.4.1). Estas orientaciones pueden ayudar igualmente a
identificar a las partes interesadas pertinentes, ya que es importante inventariar el sistema nacional de
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autoridades competentes (apartado 3.4.2), con objeto de organizar la colaboracion necesaria para medir
los flujos financieros ilicitos. También puede ser Util para determinar quiénes son las autoridades y partes
interesadas pertinentes antes de realizar una evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos, a fin
de recabar su opinién sobre la evaluacion desde el principio. Por ello, los apartados 3.4.1 y 3.4.2 no
son necesariamente los pasos 1y 2, sino que cabria la posibilidad de invertir su orden, combinarlos o
aplicarlos de forma iterativa. De ese modo, pueden revisarse la disponibilidad de datos (apartado 3.4.3)
y la seleccion de fuentes de datos de diferentes organismos, con el objetivo de captar los tipos mas
destacados de flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos.

En una clasificacion por niveles de los métodos (apartado 3.4.4) se tienen en cuenta el contexto y
la capacidad nacionales, las fuentes de datos existentes y los métodos conexos utilizados en las
estadisticas nacionales, los marcos juridicos y regulatorios, ademas de otros criterios. Todo ello sirve
de guia al seleccionar el método que se utilizara para medir los flujos financieros ilicitos. A menudo se
requiere una definicion operacional de los flujos financieros ilicitos (apartado 3.4.5) para satisfacer las
necesidades de datos nacionales y asegurar la viabilidad, teniendo en cuenta los datos, la metodologia y
la capacidad disponibles. En la definicion influye el método empleado (también en este caso, lo contrario
es igualmente posible, dado que estos procesos estan interconectados y tienen lugar en paralelo y/o de
forma iterativa). Debido a los requisitos de presentacion de informes sobre los ODS, es preciso analizar
con cierto detenimiento la compilacion y difusion de las estadisticas sobre los flujos financieros ilicitos
(apartado 3.4.6). Por ultimo, se presenta una lista de recomendaciones practicas dirigidas a las oficinas
nacionales de estadistica, en relacion con su trabajado de coordinacion o compilacion de estadisticas
sobre los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos (apartado 3.4.7). Varias herramientas practicas,
a las que se hace referencia en esta seccion y que apoyan el trabajo a nivel nacional para la medicion de
los flujos financieros ilicitos, han sido incluidas en los anexos en linea de las Directrices metodoldgicas
(UNCTAD, 2021: Background documents) para que puedan ser utilizadas directamente por las autoridades
nacionales.

3.2.1 Identificacion de los riesgos relacionados con los flujos financieros
ilicitos y de las necesidades de informacion

De igual manera que los paises difieren entre si, también difiere su exposicion a los flujos financieros
ilicitos. No se trata solamente del nivel de flujos financieros ilicitos que afectan a un determinado pais,
sino también de los tipos de flujos mas presentes en un pais. Las categorias, actividades o tipos de flujos
financieros ilicitos varian de un pais a otro, incluidos el sentido de los flujos, las entradas y salidas de flujos
y los socios. Distintos flujos financieros ilicitos requieren datos y métodos diferentes para su medicion.
Ademaés, los distintos puntos de partida que se reflejan en las circunstancias nacionales especificas
también influyen en el enfoque de la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos.

Un primer paso Util seria realizar una evaluacion preliminar de riesgos de los flujos financieros
ilicitos, a fin de reunir y revisar la informacion ya disponible sobre esos flujos en el pais y las condiciones
que los hacen posibles. Una evaluacion de ese tenor puede ayudar a conocer las circunstancias nacionales
relacionadas con los flujos financieros ilicitos. Su objetivo es determinar qué actividades relacionadas
con los flujos financieros ilicitos pueden tener lugar en el pais y cuales son los principales tipos de flujos
financieros ilicitos que deben medirse. En la evaluacion de riesgos pueden utilizarse los estudios disponibles
realizados por funcionarios gubernamentales (por ejemplo, las evaluaciones nacionales de riesgos y los
informes de evaluacion mutua en el marco de la lucha contra el blanqueo de dinero, asi como los informes
sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales), la bibliografia cientifica y la informacién proporcionada
por el sector privado, el mundo académico y los laboratorios de ideas, que pueden complementarse con
entrevistas a los funcionarios gubernamentales pertinentes. Puede encargarse de realizar ese examen la
Oficina Nacional de Estadistica u otra autoridad estadistica del pais, mientras que otras entidades pueden
formar un grupo de trabajo interinstitucional para que supervise y contribuya al proceso de examen.

48



Capitulo 3 - Fomento de la capacidad para medir los flujos financieros ilicitos

La evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos deberia tener como punto de partida el trabajo
llevado a cabo hasta la fecha en las estadisticas oficiales, incluida la informacion nacional sobre
actividades ilegales, la economia informal y la economia no observada que ya figure en las estadisticas
del Sistema de Cuentas Nacionales y de la balanza de pagos.

El examen de la investigacion, los estudios y la bibliografia cientifica pertinentes no solo
comprende la investigacion académica, sino también los estudios practicos realizados por inspectores
fiscales 0 de aduanas y otros expertos. Los periodistas y los reporteros realizan a menudo investigaciones
para los medios de comunicacion con el objetivo de sacar a la luz practicas fraudulentas que también
estan relacionadas con los flujos financieros ilicitos.

A falta de investigaciones realizadas en el plano nacional o por paises especificos sobre los flujos
financieros ilicitos, la labor de las organizaciones internacionales puede resultar de utilidad. También se
puede encontrar informacion especifica sobre cada pais en algunas fuentes internacionales, entre ellas
los reportajes de investigacion, como los del Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion, los
documentos de las filtraciones de Suiza y los papeles de Panamayy los papeles del paraiso (véase European
Commission, 2019). La falta de datos nacionales también puede suplirse con estudios regionales o la
identificacion de un pais con condiciones nacionales similares que sirva de referencia.

Las entrevistas a expertos gubernamentales pueden proporcionar informacion importante sobre los
principales ambitos donde existen flujos financieros ilicitos en el pais y arrojar luz sobre las necesidades
en materia de informacion sobre las politicas y las carencias de datos. El sector privado puede igualmente
realizar una aportacion fundamental a la evaluacion de riesgos con sus conocimientos especializados y
sus fuentes de informacion:

e Es posible que las instituciones financieras y los bancos hayan llevado a cabo sus propias
evaluaciones de riesgos, especialmente con respecto al blanqueo de dinero, y puedan contribuir
con sus conocimientos a la evaluacion de los principales flujos financieros ilicitos y a su medicion.
Disponen de informacion valiosa sobre la estructura, la organizacion y la magnitud de los flujos
financieros ilicitos que han examinado, asi como sobre los rasgos y caracteristicas de determinados
productos financieros, con el fin de determinar los riesgos relacionados con dichos flujos.

e |as asociaciones comerciales e industriales pueden facilitar estadisticas agregadas sobre los
volumenes de transacciones y los tipos de productos fabricados y comercializados, asi como sobre
la vulnerabilidad y los riesgos conexos.

¢ | os investigadores, criminélogos y expertos en flujos financieros ilicitos pueden aportar
sus puntos de vista sobre lo que constituye un flujo financiero fiscal o comercial ilicito. Cabe la
posibilidad de que hayan elaborado informes y andlisis relativos a los flujos financieros ilicitos o
desarrollado métodos de evaluacion de riesgos como parte de sus investigaciones (cientificas).

¢ | os delincuentes también pueden ser una valiosa fuente de informacion, por ejemplo, para explicar
los motivos por los que se eligid un sector, un producto, una transaccion o, mas en general, un
modus operandi en lugar de otro. Aunque tal vez resulte dificil obtener esa informacion directamente
de ellos, puede haber métodos indirectos como los documentos de la investigacion, los informes
judiciales, las sentencias o las transcripciones de grabaciones.

Entre las cuestiones que podrian tratarse en una evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos
figura la determinacion de como influye el entorno econdmico y regulatorio de un pais en la importancia y
los tipos de flujos financieros ilicitos. Para ello, la evaluacion de riesgos de esos flujos deberia ocuparse de
cuestiones como la economia formal e informal, el sistema financiero y sus puntos débiles, los principales
flujos comerciales y de inversion y los paises socios, ademas de las condiciones de recaudacion fiscal
y el déficit fiscal actual. Por ejemplo, las principales discrepancias comerciales pueden determinarse
utilizando los datos de la base de datos UN Comtrade y pueden indicar posibles ambitos con un mayor
riesgo de flujos financieros ilicitos (productos, socios comerciales o flujos) que merecen un estudio mas
detallado. También es posible llevar a cabo ese analisis respecto de una determinada actividad mediante
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la realizacion de los denominados mapas de riesgos de las cadenas de valor, en los que se hace el
seguimiento de un producto béasico a lo largo de todos los niveles de su cadena de valor, precisando
cuales son las partes de la cadena de valor mas expuestas a los flujos financieros ilicitos e identificando
asimismo a las partes interesadas imprescindibles. El estudio de caso en Brugger and Engebretsen (2019)
sobre el café en la Republica Democratica Popular Lao puede consultarse en UNCTAD (2021: Background
documents — case studies).

Ademaés, la evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos deberia tener por finalidad la
determinacion de las principales categorias de flujos financieros ilicitos presentes en el pais utilizando
el Marco Conceptual de la UNCTAD y la UNODC. Las fuentes de datos mencionadas pueden ayudar a
realizar una evaluacion inicial de las actividades y los flujos expuestos al riesgo de flujos financieros fiscales
y comerciales ilicitos y precisar las categorias de productos basicos y servicios mas susceptibles de verse
afectadas por los flujos financieros ilicitos. En la evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos
también puede reunirse la informacion disponible sobre los posibles factores facilitadores de dichos flujos
(por ejemplo, las deficiencias del marco nacional), compartirse diversas estimaciones sobre la probabilidad
y la magnitud de los flujos financieros ilicitos y analizarse sus efectos en la economia, las finanzas publicas
y el desarrollo. Por ultimo, se pretende determinar cudles deben ser las prioridades de la medicion
estadistica de los flujos financieros ilicitos. Estas etapas y contenidos se ajustan, en lineas generales, a
la orientaciones, elaboradas por el Grupo de Acciéon Financiera (FATF, 2013), para la evaluacion de las
amenazas Yy la vulnerabilidad nacionales respecto del blanqueo de dinero vy la financiacion del terrorismo.
En UNCTAD (2021: Background documents) figura un cuestionario de autoevaluacion que ayuda a la
reunion exhaustiva y sistematica de informacion pertinente de las partes interesadas nacionales.

El andlisis inicial de los principales tipos de flujos financieros ilicitos y las necesidades de datos reviste
importancia para determinar las prioridades de la medicion estadistica. Tiene sentido centrar la medicion
en los principales tipos de flujos financieros ilicitos y en las necesidades mas acuciantes de datos para
frenar esos flujos. También es probable que el intento de reunir la informacion existente para la evaluacion
de riegos de los flujos financieros ilicitos ponga de manifiesto lagunas y problemas que deberan abordarse
en la labor que se lleve a cabo mas adelante.

3.2.2 Inventario del sistema nacional de organismos

Para abordar adecuadamente los flujos financieros ilicitos es necesario, en primer lugar, identificar a
las partes interesadas pertinentes y, en segundo lugar, conseguir que estas participen en el proceso
de evaluacion del riesgo de esos flujos®, en la reunion de datos o en su medicién. La realizacion de un
inventario de los organismos competentes permite conocer el sistema institucional que es necesario tener
en cuenta al medir los flujos financieros ilicitos. Es probable que esos organismos centren su labor en
diferentes aspectos de los flujos financieros ilicitos desde un punto de vista normativo o estadistico, y la
medicion de todos los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos probablemente requiera poner en
comun los datos y aunar las capacidades de los distintos organismos.

A continuacion se sefialan algunas partes interesadas® a las que puede corresponder desempefar una
funcion en la reunion, suministro o compilacion de datos relativos a los flujos financieros ilicitos:

e Autoridades estadisticas nacionales: la Oficina Nacional de Estadistica es un actor clave,
habida cuenta de que le corresponde la funcion de coordinar el sistema estadistico nacional y
dispone de un gran numero de datos pertinentes, como los relativos a empresas y particulares, y
con frecuencia compila las cuentas nacionales del pais. Una dependencia importante en el seno de
la Oficina Nacional de Estadistica es la unidad de grandes casos, que dispone de conocimientos

% No debe olvidarse que es posible invertir el orden de los pasos descritos en este y en el anterior capitulo, combinarlos o aplicarlos de forma iterativa
hasta que se haya identificado a todas las partes interesadas y se haya finalizado la evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos.
% La UNCTAD ha seleccionado y ampliado la lista de partes interesadas basandose en FATF (2013).
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especializados y datos integrados sobre las empresas multinacionales procedentes de diversos
ambitos estadisticos del sistema estadistico nacional. Las unidades estadisticas de los servicios de
aduanas cuentan con datos sobre transacciones comerciales que son fundamentales para analizar
los flujos financieros comerciales de naturaleza ilicita, entre ellos la facturacion comercial fraudulenta.
Las unidades estadisticas de los bancos centrales suelen encargarse de compilar estadisticas sobre
la balanza de pagos y otras estadisticas financieras y gubernamentales. Otras unidades estadisticas
que dispongan de datos relevantes pueden formar parte de los ministerios de finanzas, justicia,
comercio exterior o economia, entre otros.

Organos normativos: cuando proceda, debe incluirse a los 6rganos normativos en el inventario
(no como proveedores de informacion, sino como sus principales usuarios), a fin de velar por que
en la labor estadistica se tengan presentes cuestiones de alto nivel para las que se necesitan datos.
Les corresponde desempenar una funcion en la expresion de las necesidades de datos, pero no
pueden participar en las decisiones metodoldgicas.

Las autoridades fiscales y otras autoridades regulatorias y de supervision adquieren unos
conocimientos y una base de datos sin igual sobre las transacciones relacionadas con los ingresos,
la fiscalidad, los tipos de instituciones, los productos, y los sectores y sus respectivos clientes,
y poseen experiencia en materia de politicas, procedimientos y controles. Pueden aportar sus
opiniones sobre riesgos especificos y sobre cémo identificarlos adecuadamente. Las autoridades
fiscales suelen disponer de grandes conjuntos de datos para evaluar el déficit fiscal, que en parte
consiste en flujos financieros ilicitos que cruzan las fronteras de los paises, y pueden participar en el
intercambio internacional de datos, segun sea necesario.

Unidades de inteligencia financiera y servicios de inteligencia y/o seguridad: las unidades
de inteligencia financiera se encuentran en condiciones ideales para identificar amenazas y
vulnerabilidades basandose enlosinformes de operaciones sospechosasy otros andlisis e informacion
que reunen. Pueden igualmente asesorar acerca de las técnicas, los métodos y las tendencias en
materia de analisis, y es posible que tengan acceso a bases de datos sobre productos vy tipos de
transacciones especificos. Los organismos de inteligencia poseen conocimientos especializados
sobre el andlisis de los datos de inteligencia y pueden revisar o validar las evaluaciones de riesgos
y vulnerabilidades.

Entre las fuerzas del orden y las autoridades encargadas de la persecucion penal se
encuentran la policia, los servicios de aduanas y control de fronteras, asi como los organismos
de inteligencia criminal, las fiscalias, las oficinas de recuperacion de activos y los drganos de
lucha contra la corrupcion, cuando proceda. Estas autoridades pueden estar en condiciones de
proporcionar informacion sobre casos concretos, compartir conocimientos sustantivos y ayudar en
el suministro de datos. Pueden disponer de datos estadisticos pertinentes sobre investigaciones,
enjuiciamientos y condenas, y sobre activos incautados, decomisados o repatriados, entre otras
cosas, 0 poseer informacion relativa al modus operandi de los delincuentes obtenida en el curso de
sus investigaciones. Es posible que también puedan facilitar informacion sobre tendencias y riesgos
nuevos, o prestar ayuda en la determinacion de vulnerabilidades.

Los ministerios de relaciones exteriores y comercio, las camaras de comercio y otras
entidades pueden disponer de informacion pertinente sobre los riesgos de flujos financieros ilicitos
vinculados con el comercio, asi como sobre exportadores e importadores, flujos comerciales vy la
colaboracion y las iniciativas internacionales relacionadas.

Los socios internacionales y extranjeros pueden ser o no pertinentes en la labor de inventariado
de los organismos. Sin embargo, proporcionan orientaciones Utiles como, por ejemplo, los materiales
relacionados con el indicador 16.4.1 de los ODS elaborados por la UNCTAD y la UNODC. Los
organismos regionales al estilo del Grupo de Accion Financiera (GAFI) de los que forma parte un pais
pueden ser una fuente Util de informacion acerca de los riesgos y la labor realizada en otros lugares
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de la region para detectar y comprender los flujos financieros ilicitos. De igual manera, los socios
extranjeros, como las autoridades estadisticas y de otro tipo de otros paises, también pueden ser
una fuente potencial de informacion.

Para la identificacion de los organismos pertinentes puede recurrirse a aguellos organismos que participan
en la realizacion u orientacion de las investigaciones, los informes y los estudios existentes reunidos para
la evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos. Ademas, el proceso de identificacion puede
apoyarse en algunas preguntas:

1. ¢Qué instituciones nacionales se encargan de los principales tipos de flujos financieros ilicitos
identificados enlo referente alalabor regulatoria o normativa (trabajo, medio ambiente, consumidores,
etc.), el seguimiento de las operaciones o el apoyo financiero?

2. ¢Qué instituciones nacionales rednen los datos pertinentes relativos a los flujos financieros ilicitos en
el marco de su labor administrativa o estadistica”?

3. ¢Qué instituciones nacionales elaboran evaluaciones del impacto de las propuestas normativas
u otros estudios analiticos sobre los flujos financieros ilicitos como, por ejemplo, las unidades de
investigacion macroecondémica o los sindicatos?

4. ;Qué partes interesadas e instituciones se ven afectadas directa o indirectamente por los flujos
financieros ilicitos*°?

En el inventario es necesario tener en cuenta la economia y la sociedad en general, incluidas las unidades
gubernamentales, pero también las principales partes interesadas de la economia, los servicios, el ambito
juridico y el sector privado, asi como los efectos sobre ellas. Las instituciones financieras y los bancos,
las organizaciones no gubernamentales (ONG), los proyectos de ciencia ciudadana, los expertos, las
asociaciones comerciales e industriales, los consejos de la abogacia y las organizaciones de la sociedad
civil, entre otros, pueden contribuir a la comprension de los flujos financieros ilicitos, como se ha sefalado
en el capitulo precedente. En la figura 17 se presenta una propuesta sobre como lograr una identificacion
exhaustiva de los organismos y partes interesadas con su inventariado por ambito. En ocasiones es
necesario elaborar ese inventario con un mayor grado de detalle.

Figura 17 Identificacion de las instituciones pertinentes, por ambito,
para medir los flujos financieros ilicitos

ESTADISTICAS

= Oficinas nacionales de estadistica

= Unidades estadisticas de servicios de
aduanas o del Banco Central

FLUJOS

: FINANCIEROS )
ECONOMIA Y COMERCIO ILICITOS APLICACION DE LA LEY

= Cémaras de comercio = Policia
= Sindicatos = Servicios de aduanas/control de fronteras
= Unidades de inteligencia criminal

SECTOR PRIVADO SOCIEDAD CIVIL
= Bancos comerciales = Organizaciones no gubernamentales
= Empresas = Organizaciones de la sociedad civil
= Ciencia ciudadana

Fuente: UNCTAD (2021).

4 El efecto directo se refiere, por ejemplo, a los servicios de aduanas, ya que se ven afectados por la facturacion comercial fraudulenta en su trabajo.
El efecto indirecto podria ser la menor calidad de estadisticas clave como consecuencia de los flujos financieros ilicitos, que no esté cuantificado.
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Una vez identificadas, es necesario cartografiar la manera en que las entidades se relacionan entre si y
conforman un sistema nacional. Como los paises difieren considerablemente en su marco normativo e
institucional, no es posible ofrecer una solucion de validez universal. Sin embargo, independientemente de
cual sea la composicion, debe reunirse a las partes interesadas pertinentes en torno a la misma mesa para
establecer una buena colaboracion. En el anexo en linea de la publicacion UNCTAD (2021: Background
documents) figura una herramienta que permite inventariar los organismos nacionales y sus funciones.

No todos los organismos guardan la misma relacion con los tipos concretos de flujos financieros ilicitos. Al
inventariar los organismos, debera determinarse cudles son sus funciones, entre otras las que se indican
a continuacion:

e Organismo(s) coordinador(es) que dirige(n) la medicion de los flujos financieros ilicitos. La Oficina
Nacional de Estadistica suele ser la entidad encargada del sistema estadistico nacional y desempefia,
por tanto, una funcién central en el proceso. En algunos Estados miembros, otro organismo podria
ser la entidad encargada de dirigir esa labor, como, por ejemplo, el Servicio de Aduanas, el Banco
Central o la Oficina Tributaria. El organismo coordinador debe poseer los conocimientos y datos
estadisticos que se requieran, o tener acceso a ellos, aunque no es necesariamente la entidad que
realiza los célculos.

¢ Organismos de apoyo que proporcionan datos administrativos y conocimientos especializados
metodoldgicos o sustantivos, ademas de prestar apoyo de infraestructura (sobre el terreno y de
tecnologia de la informacion), juridico, administrativo o de otra indole. Estos organismos pueden
incluir asimismo a representantes pertinentes del sector privado.

e Otras partes interesadas, que son organismos que pueden verse afectados por los flujos
financieros ilicitos o por la labor relacionada con ellos, cuyas aportaciones y opiniones pueden ser
esenciales, o que poseen conocimientos y puntos de vista sustantivos relativos a determinados
flujos financieros ilicitos.

La funcién de los organismos puede definirse ademas por su participacion en el proceso estadistico, por
lo que pueden clasificarse en:

e Organismos compiladores, que pueden variar segun el pais. La Oficina Nacional de Estadistica
puede ser la encargada de reunir la informacion relativa a los flujos financieros fiscales y comerciales
ilicitos o al conjunto del indicador 16.4.1 de los ODS y todos sus componentes secundarios
basandose en los datos recibidos de los otros organismos. También es posible que otros organismos
(por ejemplo, el Servicio de Aduanas, el Banco Central o la Oficina Nacional de Estadistica) compilen
informacion sobre los indicadores de distintos flujos financieros ilicitos para que un organismo,
como la Oficina Nacional de Estadistica, los agregue en un Unico indice. Sea cual sea la solucion
adoptada, los resultados deben ser comparables a escala internacional y respetar plenamente los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales (United Nations, 2014), tal como se exige
para la presentacion de informes sobre los ODS a nivel mundial; o bien

e Organismos suministradores de datos, que proporcionan para los calculos datos originales
que reunen o poseen con la finalidad de cumplir su mandato. Su participacion es fundamental, ya
que poseen conocimientos especializados sobre los datos y los comportamientos de los que se
ocupan.

El mandato de los organismos debe tenerse en cuenta a la hora de asignar las tareas y los resultados
esperados. Algunos de los mandatos de los organismos pueden ser estadisticos, mientras que otros
tal vez tengan un caracter mas administrativo. Es necesario establecer cuédles son los vinculos y la
comunicacion entre esos mandatos, de modo que se cree un entorno estable que redunde en beneficio
de la labor de medicion de los flujos financieros ilicitos en un pais.

En los procedimientos operativos se definen las funciones e interacciones entre todos los organismos
participantes u otras partes interesadas. Es imprescindible crear un grupo de trabajo técnico, o un grupo
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de expertos, con un mandato claro de medicion de los flujos financieros ilicitos Independientemente de
cual sea el organismo, es preferible que su unidad estadistica actue como punto focal.

3.2.3  Revision y seleccion de los datos disponibles

La evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos y el inventariado de los organismos brindan
una buena base para evaluar qué datos estan disponibles en el sistema nacional de organismos sobre
los principales flujos financieros ilicitos, asi como para ver doénde existen lagunas. El trabajo estadistico
depende de la buena calidad de los datos, méas aun, si cabe, en el caso de los flujos financieros ilicitos,
respecto de los que existen importantes lagunas. La preocupacion expresada en OECD (2015) sobre los
indicadores de erosion de la base imponible y traslado de beneficios (BEPS) es extrapolable igualmente
a los flujos financieros ilicitos en general: “Comprender adecuadamente la disponibilidad de datos y sus
limitaciones es una cuestion fundamental para la elaboracion de indicadores [...]". Las limitaciones suelen
deberse a la disponibilidad, el nivel de detalle y la precision de los datos, es decir, si miden realmente los
flujos financieros ilicitos o si miden otros factores ademas de esos flujos. La disponibilidad y la precision
de los datos siempre seran problematicas al medir los flujos financieros ilicitos, ya que estos estan, por
naturaleza, ocultos.

La disponibilidad de datos afectara intrinsecamente ala seleccion del método o métodos. Por consiguiente,
es la tarea que se hace en primer lugar. El primer paso consiste en ver qué datos estan disponibles; el
segundo es evaluar su utilidad y calidad. En el examen de la disponibilidad de datos deben tenerse en
cuesta cuestiones practicas como las que figuran a continuacion:

e ; Quién (qué organismo) tiene los datos?

e ;Qué variables estan disponibles y qué actos generadores de flujos financieros ilicitos estan
comprendidos en esas variables?

e ; Con qué frecuencia (anual, trimestral o mensual) se presentan los datos?

e ; En qué formato se encuentran los datos?

e ;Cual es la calidad de los datos en relacion con los seis aspectos de calidad?
e ;Cuales son las limitaciones y lagunas de los datos?

e ;Qué marcos regulatorios es necesario tener en cuenta para acceder a los datos? (La legislacion
sobre estadistica suele permitir el acceso a todos los datos que se necesiten con fines estadisticos.)

e ; Qué procedimientos son necesarios para acceder a los datos?
* ; Quién se encuentra en mejores condiciones para compilar agregados de los datos?
e ; Cudles son las posibles superposiciones con otros datos?

También sera util considerar si existen fuentes de datos internacionales que puedan usarse. Esas fuentes
pueden ofrecer una mayor comparabilidad internacional, pero, sobre todo, complementar los datos
nacionales alli donde haya lagunas y posibilitar el acceso a los datos de otros paises, por ejemplo, para
las estadisticas espejo del comercio. En la parte IV de las Directrices metodoldégicas (UNCTAD, 2021)
figura una lista de posibles fuentes de datos internacionales.

El examen de la disponibilidad de datos puede centrarse en los datos que se necesitan para los flujos
financieros ilicitos que deban medirse con arreglo a las prioridades sefaladas en la evaluacion de riesgos
de los flujos financieros ilicitos, a menos que surjan nuevas prioridades. Tal vez sea necesario adaptar
al contexto nacional y a los flujos financieros ilicitos en cuestion (y a la metodologia elegida) un cuadro
con una lista genérica de posibles conjuntos de datos nacionales que podrian incluirse en el examen.
Se proponen cuadros similares para cada método sugerido para medir los flujos financieros ilicitos en
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los documentos de antecedentes que pueden encontrarse en el sitio web especifico (UNCTAD, 2021:
Background documents).

Las fuentes de datos pueden examinarse con respecto a seis aspectos de calidad, a saber: la oportunidad,
la disponibilidad, la idoneidad, la cobertura, el nivel de detalle y la interoperabilidad. Casi todos los datos
pertinentes para la medicion de los flujos financieros ilicitos se reiinen y utilizan con fines distintos de la
medicion de dichos flujos. Tal vez sea Util evaluar si es posible mejorar su idoneidad y cémo hacerlo, por
ejemplo, afadiendo o modificando una pregunta en una colecciéon de datos existente o por otros medios.

Cuadro 6 Evaluacion de la calidad de los datos originales en el marco
de la evaluacion de la calidad de los flujos financieros ilicitos

m CRITERIOS CRITERIOS explicados

Datos ¢ Cuanto tiempo tardan en estar disponibles los datos desde que finaliza el

originales Oportunidad perlodo de referencia?

¢Estan disponibles en el ambito namonal los datos necesarios para medir
10 | Disponibilidad los distintos tipos de flujos financieros ilicitos? ;Estan disponibles en
muchos/la mayoria de los palses?

11 | Accesibilidad ¢En qué medida son accesibles para Ias autoridades estadlstlcas las
fuentes de datos existentes? (,Son conﬁdencnales esos datos?

(,Proporcmnan los datos, directa o |nd|rectamente informacion sobre

12 | Idoneidad los flujos financieros ilicitos? ¢Con qué flujos financieros ilicitos guardan
relacmn’?
(,Abarcan los datos las cuestlones que deben medirse? ¢Qué qu10s

13 | Cobertura financieros ilicitos estan comprendidos? ;Cuales son las lagunas y las
superposunones?

14 | Nivel de detalle ¢Qué mvel de detalle presentan Ios datos” Periodicidad.

¢ES posmle integrar los datos con otros datos? ¢Incluye el conjunto de

15| Interoperabilidad datos identificadores y clasificadores?

Fuente: UNCTAD (2021).

Nota: La columna con el encabezamiento “NUm.” se refiere a la numeracion utilizada en el marco de evaluacion de la calidad
(UNCTAD, 2021: Background documents).

También sera Util tener en cuenta qué estimaciones o indicadores de flujos financieros ilicitos o de
cuestiones similares existen en el pais, compilados por el Gobierno o por el sector privado. ¢Cual
es la calidad y disponibilidad de estos indicadores? ¢Se elaboran periddicamente o se trata de una
labor puntual? Se presentan en trabajos de investigacion cientifica, informes oficiales del Gobierno
u otras publicaciones? ¢Ya se aplica en alguno de ellos un método recomendado en las Directrices
metodoldgicas (UNCTAD, 2021) o podrian aportar informacion para nuevos indicadores sobre los flujos
financieros ilicitos?

3.2.4  Clasificacion por niveles y utilizacion de los métodos

Las Directrices metodoldgicas se centran en los métodos, seleccionados teniendo en cuenta no solo
los aspectos metodologicos y de calidad de los datos, sino también su aplicabilidad a las diferentes
circunstancias nacionales. Los criterios utilizados en el marco de evaluacion se dividen en tres categorias,
con varias subcategorias en cada una de ellas (UNCTAD, 2021: Background documents). En el cuadro 7
se examina la solidez de los métodos por categoria.
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Cuadro 7 Evaluacion de la solidez de los métodos en el marco de evaluacion

de la calidad de los flujos financieros ilicitos

m CRITERIOS CRITERIOS explicados

Validez

Pertinencia del ambito
de aplicacion

Validez de contenido: ¢Qué se mide? ¢Qué flujos financieros ilicitos abarca?

Claridad de los
conceptos

Validez del constructo: ¢Mide lo que se supone que debe medir? ¢ Esta
claramente definido? ¢Se utiliza una clasificacion? ;Es esta discreta,

exhaustiva y mutuamente excluyente (;Hay lagunas o superposiciones?)?

Armonizaci6n con el ) , . . . -
3 Marco Conceptual de ¢En qué medida se ajusta el método al Marco Conceptual para la Medicion

las Naciones Unidas Estadistica de Flujos Financieros llicitos de la UNCTAD y la UNODC?

¢En qué medida son estables los resultados obtenidos con el método? ;Se
conseguiran resultados similares con una repeticion? ¢Y si cambian las
condlcmnesﬂ

4 Solidez

- (,Con qué facilidad puede otra persona utlllzar el método? DISpOﬂIbI|Idad de
5 Transferibilidad |nvest|gacmnes emplrlcas 0 aplicacion deI método.

¢Produce el método resultados S|m|Iares cuando se compara con otros
metodos (s6lidos)?

Armonizacion (,Es el método S|m|Iar a los aplicados en Ias estadisticas oflmales’) ¢Se ajustan
estadistica Ios conceptos y cla3|f|ca0|ones alos oflclales'7

8 Requisitos de capacidad (,Cuantos recursos y capamdad se necesﬂan para utilizar eI método?

6 Equivalencia

Fuente: UNCTAD (2021).

Nota: La columna con el encabezamiento “Num.” se refiere a la numeracién utilizada en el marco de evaluacion de la calidad
(UNCTAD, 2021: Background documents).

Los métodos propuestos para medir los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos (para mas
detalles, véanse el capitulo 4 y las notas descriptivas sobre el método en la publicacion UNCTAD
(2021: Background documents), concebidos para facilitar ain mas la comparacion de los métodos en
su proceso de seleccion) deben clasificarse por niveles aplicando el marco de evaluacion de la calidad
de los flujos financieros ilicitos, de modo que se apoye a las autoridades estadisticas en la seleccion de
los métodos. Sin embargo, la calidad de las estimaciones también se ve afectada por la disponibilidad y
la calidad de los datos originales nacionales y la calidad de las estimaciones resultantes. La clasificacion
por niveles se basa en una evaluacion genérica de los elementos especificos de cada pais y, por tanto, es
meramente indicativa. La evaluacion, unida a las consideraciones sobre los datos originales disponibles y
la capacidad estadistica, puede servir de guia al seleccionar los métodos.

Se propone una clasificacion de tres niveles. El nivel 1 corresponde al método preferido, con la
puntuacion mas alta, mientras que el nivel 2 se propone como opcidn alternativa en caso de no poder
aplicarse el método de nivel 1. Si ninguno de los dos es aplicable, podria utilizarse un método de nivel 3.
El método de nivel 1 obtiene 40 puntos 0 mas (de un maximo de 66 puntos); el método de nivel 2 obtiene
30 puntos o0 mas (y menos de 40 puntos); y los métodos de nivel 3 obtienen menos de 30 puntos. Los
resultados genéricos del gjercicio de clasificacion de los seis métodos propuestos se presentan, con
todos los detalles de la evaluacion, en los documentos de antecedentes que pueden consultarse en linea
en la publicacion UNCTAD (2021: Background documents).

A continuacion se sefalan algunas recomendaciones sobre la utilizacion de los métodos:
e Utilicese el método de nivel 1 siempre que sea posible.

e Si es posible, cotéjense los resultados con otro método, a fin de permitir la triangulacion de los
métodos, de las fuentes de datos y también de las actividades y/o los tipos de flujos financieros ilicitos.
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e Sjlos recursos no permiten aplicar varios métodos, procédase como se indica a continuacion:

° Seleccionese un ano de base vy utilicese el método de nivel 1 para ese ano, quizas combinandolo
con una recopilacion de datos adicionales para subsanar las lagunas y recabar mas informacion.

° Utilicense métodos mas sencillos para estimar la dinamica entre los anos de base.

Puede resultar util triangular los métodos, mediante la aplicacion de mas de un método, para compilar
informacion sobre determinados flujos financieros ilicitos con el fin de comprobar la solidez de los
resultados. En caso de incertidumbre, tal vez sea Util elaborar una serie de estimaciones o un intervalo de
confianza para orientar a los usuarios. Asimismo, siempre es aconsejable ser transparente en cuanto a
las revisiones esperadas. Los resultados deben presentarse a nivel anual, mientras que los estudios del
ano de base pueden proporcionar mas detalles estructurales a intervalos regulares.

3.2.5  Definicion operacional de los flujos financieros fiscales y
comerciales ilicitos para fines estadisticos

¢ Qué significa, en la practica, que los flujos financieros ilicitos sean “flujos financieros de origen, transferencia
o uso ilicito, que reflejan un intercambio de valor y que cruzan las fronteras nacionales”? En la préactica,
seré dificil realizar una medicion exhaustiva de todos los flujos financieros ilicitos. La disponibilidad o la
falta de datos pueden condicionar las decisiones sobre la medicion. Como se explica en la parte II, un
método solo puede abarcar algunos flujos financieros ilicitos, por ejemplo, el método de pais socio, y
existe un riesgo de superposicion con algunos datos y métodos ya que es probable, por ejemplo, que
los flujos de riqueza no declarada por los particulares incluyan algunos flujos financieros ilicitos que se
originan en la economia ilegal. Algunas fuentes de datos pueden no ser totalmente fiables por distintos
motivos, como la infradeclaracion. Todo ello limita las posibilidades de medicion y hace necesario contar
con una definicion operacional de los flujos financieros ilicitos.

La medicién de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos tiene por finalidad contribuir al indicador
general 16.4.1 (valor total de las corrientes financieras ilicitas entrantes y salientes) (en ddlares de los
Estados Unidos a valores corrientes). Por consiguiente, su medicion debe ser lo mas comparable posible
anivel internacional. Asi pues, el punto de partida tiene que ser la definicion de los flujos financieros ilicitos
formulada para el ODS 16.4.1 o sus elementos. Sin embargo, la viabilidad debe ser una consideracion
clave. Si determinados tipos de flujos financieros ilicitos no son importantes en un pais, no resulta eficaz
en funciéon de los costos intentar medir dichos flujos periddicamente*'. En su lugar, la medicién puede
centrarse en los principales tipos de flujos financieros ilicitos y las necesidades de datos mas apremiantes,
siempre que los métodos elegidos sigan las recomendaciones internacionales. La definicion operacional
no es una decision de politica sobre qué flujos financieros ilicitos deben medirse y cuales no. La definicion
operacional de los flujos financieros ilicitos tienen que elaborarla, con total independencia profesional,
las autoridades estadisticas. Estas pueden consultar a los expertos y las partes interesadas con el fin de
recabar sus opiniones. La evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos constituye una buena base
para redactar una definicion operacional.

Una definiciéon operacional es una descripcion clara, concisa y detallada de lo que el indicador
en cuestion intenta captar. En el caso de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos, podria
consistir en un indicador de los flujos financieros ilicitos procedentes de actividades comerciales y
fiscales ilegales, asi como de los procedentes de la elusion fiscal agresiva, exceptuando una parte de
los flujos financieros ilicitos que es dificil de medir en el pais debido, por ejemplo, a la falta de datos. Las
desviaciones del ambito de los flujos financieros ilicitos, segun la definicion que figura en UNCTAD and
UNODC (2020), y sus motivos se documentan de forma transparente. De esa medicion podrian excluirse
los flujos financieros ilicitos que no son tipicos del pais. Por ejemplo, algunos paises son receptores de

41 Al mismo tiempo, puede que las politicas especificas no sean una prioridad si se trata de un fenémeno limitado.
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flujos procedentes de la elusion fiscal agresiva, mientras que en otros se producen flujos de salida. En
resumen, la definicién operacional abarca los principales flujos financieros ilicitos para los que se dispone
de datos y métodos. En la figura 18 se muestra su superposicion, es decir, la definicion operacional,
mediante una trama.

Seré inevitable que la definicion operacional varie en funcion del método elegido para medir los flujos
financieros ilicitos; por ejemplo, actualmente no es posible reunir informacion sobre los flujos financieros
ilicitos entrantes utilizando métodos de medicion de las transferencias de riqueza realizadas por particulares
con el fin de evadir impuestos. En el caso de la facturacion fraudulenta, la definicion operacional de los
flujos financieros ilicitos excluira aquellos casos en que no se tengan en cuenta las discrepancias (por
ejemplo, algunos casos de colusion entre importador y exportador); por otro lado, cabe la posibilidad de
que se incluyan transacciones que no se clasifican como flujos financieros ilicitos (por ejemplo, los errores
en la cobertura estadistica o los debidos a la heterogeneidad de los productos), lo que se denomina
exceso de cobertura del método. El traslado de beneficios también se presta a una posible desviacion
respecto de la cobertura como consecuencia de un exceso de cobertura del método y, por ejemplo,
las diferencias en materia de productividad podrian interpretarse erréneamente como flujos financieros
ilicitos, aunque puede verse afectado igualmente por una cobertura insuficiente del método cuando, por
ejemplo, solo se tienen en cuenta los incentivos fiscales al comparar una unidad nacional de una empresa
multinacional con otras unidades dentro de una empresa multinacional. En la definicion operacional deben
indicarse claramente las limitaciones en cuanto al alcance que son consecuencia de los datos disponibles
y del método seleccionado.

Figura 18 Definicidn operacional como inventario de los principales conceptos
relativos a los flujos financieros ilicitos, los datos disponibles
y los métodos viables

Conceptos relativos alos  Cobertura insuficiente
flujos financieros ilicitos  de los datos R

Transferencia de riqueza
para evadir impuestos

Cobertura excesiva del método

e —————— —— —

o

Facturacion fraudulenta

Traslado de beneficios

Y Definiciones operacionales

Cobertura insuficiente del método

Fuente: UNCTAD (2021).
Nota: Las escalas empleadas no indican las relaciones reales y se presentan con fines meramente ilustrativos.

Dado que el objetivo es captar los flujos mas importantes a nivel nacional, puede lograrse un cierto nivel
de comparabilidad internacional (si los paises consiguen abarcar los principales flujos financieros ilicitos,
dejando solo aquellos menos importantes fuera del ambito de observacion), y las diferencias de cobertura
entre los paises pueden verse parcialmente en los agregados disponibles. Se espera un proceso gradual
de mejora de la exhaustividad de las mediciones de los flujos financieros ilicitos, como ocurrié con el
modelo de medicién de las actividades econdémicas ilegales y la economia no observada en la balanza de
pagos y el Sistema de Cuentas Nacionales.

58



Capitulo 3 - Fomento de la capacidad para medir los flujos financieros ilicitos

3.2.6 Compilacion y difusion de estimaciones de flujos financieros
fiscales y comerciales ilicitos

El presente documento técnico y las Directrices metodoldgicas tienen por objeto apoyar a las autoridades
nacionales en la compilacion de estadisticas sobre los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos y su
difusion, independientemente de su adecuacion a las capacidades y necesidades nacionales. Al margen
de su exhaustividad, incluso las estimaciones parciales, es decir, las estimaciones de determinados tipos
o subtipos de flujos financieros ilicitos pueden proporcionar informacion valiosa para las medidas de
politica destinadas a frenar esos flujos.

A mas largo plazo, los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos estan comprendidos en el
indicador 16.4.1 de los ODS, seleccionado para el marco de los indicadores mundiales de los ODS
que aprobd la Asamblea General en su resolucion A/RES/71/313 (2017a). Aunque el marco de los
indicadores mundiales solo requiere la publicacion de un indice agregado, es decir, el valor total de los
flujos financieros ilicitos entrantes y salientes, una medicion mas detallada de los flujos financieros ilicitos
ayuda a determinar cuéles son las fuentes y los tipos principales de flujos para orientar las intervenciones.
A nivel de los indicadores, es decir, teniendo en cuenta tanto los flujos fiscales y comerciales ilicitos como
los flujos financieros ilicitos relacionados con la delincuencia, la UNCTAD y la UNODC recomiendan un
desglose del indice por tipos pertinentes de flujos financieros ilicitos, a fin de publicar por separado, como
minimo, los cuatro elementos siguientes (véase también el capitulo 5.2):

e Flujos financieros ilicitos procedentes de practicas comerciales y fiscales ilicitas.
¢ Flujos financieros ilicitos procedentes de actividades en el mercado ilegal.
¢ Flujos financieros ilicitos procedentes de la corrupcion.

¢ Flujos financieros ilicitos procedentes de actividades de tipo explotacion y de la financiacion de la
delincuencia y el terrorismo.

Ademas, cuando proceda, los Estados miembros pueden decidir desglosar el indicador relativo a los
flujos financieros ilicitos por:

e Tipo de método de pago (efectivo/flujos comerciales/criptomonedas).

e Activos resultantes (riqueza en centros financieros extraterritoriales/bienes inmuebles, etc.).
e Actores (caracteristicas de los individuos/tipos de empresas, etc.).

¢ |ndustrias, productos basicos o categorias de servicios.

Los paises se ven afectados por diferentes tipos de flujos financieros ilicitos. Por consiguiente, se
recomienda definir, a nivel nacional y siguiendo la definicion operacional, los principales tipos de flujos
financieros ilicitos que deban publicarse. Con respecto a los flujos financieros fiscales y comerciales
ilicitos, se recomienda clasificarlos y difundirlos con arreglo a los tres grupos de flujos siguientes:

¢ Transferencia de riqueza para evadir impuestos (F1).
e Facturacion fraudulenta (F2).
e Traslado de beneficios (F3 a F5).

En el contexto de la aprobacion del marco de indicadores mundiales de los ODS, en la
resolucion A/ RES/71/313 (2017a) de la Asamblea General se hizo hincapié en que todas las actividades del
sistema estadistico mundial deben llevarse a cabo respetando plenamente los Principios Fundamentales
de las Estadisticas Oficiales (United Nations, 2014).

Los flujos financieros ilicitos son un fendmeno especialmente dificil de interpretar y una cuestion delicada para
muchas partes interesadas. Por ello, es importante que la informacion relativa a dichos flujos se publique de
forma suficientemente exhaustiva, accesible a todos los ciudadanos y con una presentacion que permita
entender los principales resultados sin necesidad de poseer conocimientos estadisticos especializados.
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Segun el primero de los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales, las estadisticas oficiales
se han de compilar y facilitar en forma imparcial para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a
la informacion publica. En las publicaciones de estadisticas, la informacion debe presentarse conforme
a normas cientificas sobre las fuentes, los métodos y los procedimientos para facilitar una interpretacion
correcta de los datos (Principio 3). Todas las publicaciones de datos deberian ir acompanadas de
metadatos exhaustivos que expliquen las limitaciones de utilizacion y orienten la interpretacion, y que
incluyan informacion relacionada con las fuentes de datos, los métodos, los datos que faltan y la
exhaustividad del indicador.

Algunas estimaciones de flujos financieros ilicitos se sittan en el limite entre actividades licitas e ilicitas.
Los conjuntos de datos subyacentes son muy sensibles, lo que también debe tenerse en cuenta al
planificar las publicaciones. Los datos individuales subyacentes, que se refieren a personas fisicas o
juridicas, deben ser estrictamente confidenciales (Principio 6). Una violacion de la confidencialidad o
incluso unos agregados muy detallados pueden ser estigmatizadores para las unidades estadisticas o
para una industria. Es importante sefalar que los organismos de estadistica tienen derecho a formular
observaciones sobre las interpretaciones erréneas y la utilizacion indebida de las estadisticas (Principio 4).

Las series historicas de datos serian Utiles para analizar la evolucion a lo largo del tiempo. Sera necesario
que las autoridades estadisticas nacionales estudien la viabilidad de elaborar series cronoldgicas
historicas. Puede que solo sea posible hacerlo respecto de determinados flujos financieros ilicitos para
los que existen fuentes de datos adecuadas.

Dada la amplia gama de datos originales que se necesitan, los compiladores tendran que lograr un
equilibrio entre la exhaustividad y la oportunidad al fijar una fecha de difusion. En la practica, las fuentes de
datos que estan disponibles con mayor retraso influyen en la actualidad de un indicador. Como alternativa
se podria aplicar una estrategia de revision por medio de la publicacion de una estimacion preliminar
antes de que estén disponibles conjuntos de datos mas exhaustivos. El caracter potencialmente
preliminar o experimental del indicador debe comunicarse claramente al publico. Es conveniente revisar
las estimaciones de los flujos financieros ilicitos con respecto a los criterios de calidad y velar por una
comunicacion transparente sobre la calidad de las cifras publicadas.

Cuadro 8 Evaluacion de la calidad de los resultados en el marco de evaluacion
de la calidad de los flujos financieros ilicitos

m CRITERIOS CRITERIOS explicados

Pertinencia de ¢Son Utiles los resultados para evaluar los flujos financieros ilicitos o frenar los

Resuitados su utilizacion distintos tipos de flujos financieros ilicitos? ;,Cuantos usos tienen estos resultados?
17 | Precision ¢Describen los resultados lo que se pretende? ¢Hay revisiones importantes?
18 | Oportunidad ¢En qué plazo estaran disponibles los resultados? ¢ Estan disponibles a tiempo para

ayudar a resolver problemas?

19 | Claridad ¢Con qué facilidad pueden utilizarse e interpretarse los resultados?

¢En qué medida son comparables los resultados en diferentes condiciones, a lo largo

20 | Comparabilidad del tiempo y entre paises?

¢En qué medida son coherentes los resultados internamente? ;Pueden utilizarse junto

21 | Coherencia con otras estimaciones de flujos financieros ilicitos?

¢En qué medida se pueden comunicar ya los resultados relativos al indicador 16.4.1

22 | Compatibilidad de l0os 0DS?

Fuente: UNCTAD (2021).

Nota: La columna con el encabezamiento “NUm.” se refiere a la numeracion utilizada en el marco de evaluacion de la calidad
(UNCTAD, 2021: Background documents).
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Es posible lograr una mayor comparabilidad internacional de las estimaciones de flujos financieros
ilicitos, especialmente al principio, si se presenta informacion con un mayor grado de desagregacion, en
lugar de un Unico valor agregado de nivel superior para todos los tipos de flujos financieros ilicitos. Los
enfoques en los que se combinan varios valores en una Unica representacion, como el enfoque de tablero
(OECD, 2015) o los cuadros de indicadores (European Commission, 2020), pueden ser una posible
solucion para publicar distintos flujos financieros ilicitos a nivel nacional.

3.2.7 Recomendaciones sobre la recopilacion piloto de informacion
relativa a los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

Las presentes recomendaciones tienen por objeto apoyar los esfuerzos nacionales de los sistemas
estadisticos para reunir datos estadisticos sobre flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos:

1. Dedicar recursos a la medicion de los flujos financieros ilicitos. Cuando son importantes,
los flujos financieros ilicitos pueden distorsionar las principales estadisticas econémicas de un
modo que puede dar lugar a conclusiones errdneas en materia de politicas. Se necesitan recursos
suficientes no solo para medir los flujos financieros ilicitos, sino también para mejorar la calidad de los
indicadores clave, como el PIB, y la exhaustividad y precision del Sistema de Cuentas Nacionales y
la balanza de pagos. Los resultados de las pruebas piloto pueden servir para orientar esos esfuerzos
y movilizar recursos con el fin de aumentar la eficacia de las intervenciones destinadas a frenar los
flujos financieros ilicitos.

2. Poner en comun los conocimientos especializados nacionales e internacionales sobre los
flujos financieros ilicitos. Para medir satisfactoriamente los flujos financieros ilicitos es necesaria
la colaboracion entre disciplinas, habida cuenta de que los fendmenos ilicitos afectan a la sociedad
en su conjunto. Aunque existen datos, estos estan dispersos entre muchas organizaciones
gubernamentales y privadas. No es posible vigilar o captar los flujos financieros ilicitos utilizando
una sola fuente de datos. Es importante inventariar las funciones de las organizaciones e identificar
a los asociados clave para medir los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos. La identificacion
de las principales partes interesadas puede ir acompanada de la evaluacion de los riesgos de los
flujos financieros ilicitos (recomendacion 4). Una organizacion clara de la labor nacional en el seno
de un grupo de trabajo o un equipo de tareas probablemente redunde en una mayor eficiencia. La
colaboracion bilateral e internacional de las autoridades estadisticas de otros paises con el objetivo
de promover el desarrollo metodoldgico y abordar las asimetrias (por ejemplo, en lo relativo al
comercio o la riqueza declarada) es mas eficaz que trabajar de forma aislada.

3. Recabar la participacion de estadisticos oficiales con una funcién directiva. Las estadisticas
oficiales y la Oficina Nacional de Estadistica desempefan una funcion crucial en la medicion
de los flujos financieros ilicitos, dentro del marco de indicadores mundiales de los ODS. En la
resolucion A/RES/71/313 (2017a) de la Asamblea General se destaca “que las estadisticas y los
datos oficiales de los sistemas estadisticos nacionales constituyen la base necesaria para el marco
de indicadores mundiales, [...] y [se] destaca también la funcidon de las oficinas nacionales de
estadistica como coordinadoras del sistema estadistico nacional”. La medicién de los numerosos
tipos de flujos financieros ilicitos de forma coherente solo es posible si se colabora estrechamente en
el seno del sistema estadistico nacional y con los proveedores de datos. La experiencia estadistica y
la independencia profesional de la Oficina Nacional de Estadistica son factores clave que permiten la
compilacion de informacion sobre los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos como actividad
estadistica imparcial, respetando los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales.

4. Evaluar los riesgos de los flujos financieros ilicitos y la disponibilidad de datos. Difiere el
grado de exposicion de los paises a los riesgos de los flujos financieros ilicitos. Las categorias,
actividades y flujos relacionados con los flujos financieros ilicitos que son tipicos de un pais varian,
lo que incluye, entre otras cosas, si hay o no flujos entrantes o salientes y cuales son los paises de
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destino u origen de los flujos financieros ilicitos. Distintos flujos financieros ilicitos requieren datos y
métodos diferentes para su medicion. No existe un modelo de validez universal. Un primer paso Util
consiste en realizar una evaluacion de riesgos de los flujos financieros ilicitos para reunir informacion
que ya esté disponible sobre los flujos financieros ilicitos en el pais, a fin de determinar cuales son
los principales tipos de esos flujos y quién cuenta con datos pertinentes que permitan su medicion.
En las Directrices metodologicas se ofrecen herramientas y enfoques para evaluar los riesgos de
los flujos financieros ilicitos, asi como un examen de la disponibilidad de datos con los organismos
asociados (véase la parte lll, capitulos 1, 2 y 3).

Realizar un estudio en profundidad de los flujos financieros ilicitos para el ano de base.
Es necesario que los estadisticos logren un equilibrio entre la precision y la eficacia en funcion de
los costos. Por ello, recomendamos realizar un estudio mas exhaustivo sobre los flujos financieros
ilicitos respecto del ano de base al principio, y también a intervalos regulares, centrado, en la medida
de lo posible, en todos los aspectos de los flujos financieros ilicitos, entre ellos, las actividades,
los flujos, los actores y los lugares de destino y origen. Para ello sera necesario contar con la
participacion de los organismos pertinentes, identificar las posibles fuentes de datos y los recursos,
incluidos los datos administrativos, y recurrir a los conocimientos especializados y la experiencia
disponibles en distintas disciplinas. El estudio en profundidad producira una estructura denominada
de ano de base para los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos del pais.

Reducir el ambito de andlisis. Las circunstancias nacionales determinan no solo los recursos
disponibles y la capacidad estadistica, sino también qué actividades relacionadas con los flujos
financieros ilicitos y cudles de esos flujos predominan en la economia. A fin de mantener la
comparabilidad en el espacio y el tiempo, la determinacion de los flujos financieros ilicitos debe
aspirar a ser exhaustiva. No obstante, dada la naturaleza de esos flujos y las circunstancias
nacionales, la identificacion de los flujos importantes (por ejemplo, determinados productos basicos
o tipos de flujos financieros ilicitos) para representar los flujos financieros ilicitos nacionales, puede
resultar una buena férmula de compromiso al elaborar estadisticas fiables y sdlidas sobre los flujos
financieros ilicitos a lo largo del tiempo. Si la capacidad estadistica y la disponibilidad de datos a
nivel nacional son limitadas, pueden aplicarse métodos que requieran menos recursos para elaborar
estimaciones de flujos financieros ilicitos entre afos de base.

Publicar estimaciones de flujos financieros ilicitos de forma clara y transparente. Los flujos
financieros ilicitos son un fendmeno especialmente dificil de interpretar y una cuestion delicada
para muchas partes interesadas. Corresponde a cada pais decidir si hace publicos los resultados.
Incluso las publicaciones experimentales de datos pueden ser muy informativas para las medidas
politicas en un &mbito en el que faltan datos estadisticos. La informacion sobre los flujos financieros
ilicitos deberia publicarse de forma suficientemente exhaustiva, accesible a todos los ciudadanos
y con una presentacion que permita entender los principales resultados sin necesidad de poseer
conocimientos estadisticos especializados. Es importante destacar las principales conclusiones,
pero también las limitaciones. Los metadatos deberian informar a los usuarios, de forma transparente,
sobre las fuentes de los datos, los métodos empleados y la calidad de las estimaciones. Un enfoque
de tablero, es decir, mediante la presentacion de un conjunto de resultados, puede ayudar a arrojar
luz sobre este complejo fendmeno.

Compartir, aprender y mejorar. Se adquirira un mayor conocimiento de las circunstancias
nacionales, las actividades relacionadas con los flujos financieros ilicitos, los distintos flujos y otras
caracteristicas a medida que se acumule experiencia en materia de medicion estadistica. Compartir
las conclusiones y la experiencia adquirida en los proyectos piloto a nivel nacional e internacional
es importante para el aprendizaje. Puede ser Util la formacion nacional de expertos como, por
ejemplo, funcionarios de aduanas, investigadores financieros y estadisticos oficiales, y la puesta en
comun de los resultados en seminarios y webinarios internacionales puede ayudar a aprender de la
experiencia de otros paises con miras a reproducir las mejores practicas. El intercambio de datos
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en un entorno estadistico seguro, cuando sea posible, o la puesta en comun de las estimaciones
obtenidas pueden revestir una importancia decisiva para el aprendizaje y la mejora.

9. Efectosindirectos en otras estadisticas y marcos estadisticos. Disponer de mejor informacion
sobre los flujos financieros ilicitos puede redundar en una mejora de la precision de otras estadisticas,
incluidas las estadisticas econémicas clave. Ademas, como los flujos financieros ilicitos estan
ocultos y a menudo se miden indirectamente a través de los rastros que dejan en otras estadisticas,
puede que también haya oportunidades de mejorar la calidad de las estimaciones de los flujos
financieros ilicitos mediante la introduccion de pequefos cambios en los datos disponibles de otras
estadisticas como, por ejemplo, las estadisticas del comercio de mercancias, las estadisticas del
comercio de servicios, las estadisticas del Sistema de Cuentas Nacionales y de la balanza de pagos
0 las estadisticas de precios.

3.3 CLASIFICACION PARA LA MEDICION DE LOS FLUJOS
FINANCIEROS ILICITOS

Es necesario categorizar los flujos financieros ilicitos utilizando una clasificacion estadistica discreta,
exhaustiva y mutuamente excluyente que se ajuste a los marcos y principios estadisticos existentes.
La Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (UNODC, 2015) constituye un buen
punto de partida para la identificacion de las actividades que podrian generar flujos financieros ilicitos.
Esta clasificacion no abarca todas las actividades fiscales y comerciales que pueden generar flujos de
ese tipo como, por ejemplo, los flujos financieros ilicitos relacionados con la elusion fiscal agresiva. Por
consiguiente, es necesario ampliar la clasificacion de los flujos financieros ilicitos. Se esta elaborando una
clasificacion mas exhaustiva, en la que cada actividad se analiza atendiendo a tres aspectos sefialados
en el capitulo 2.4.

El presente documento técnico se centra en los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos y en
el cuadro 4, que figura a continuacion, se presentan las deliberaciones del Equipo de Tareas sobre
la clasificacion de las actividades que generan ese tipo de flujos financieros ilicitos. Obsérvese que la
clasificacion parte de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos, pero la amplia para
categorizar los elementos que no son ilegales. Los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos tienen
su origen en préacticas fiscales y comerciales que entrafan acciones econémicas por parte de particulares
y empresas. Es posible vincular esos actos econémicos ilicitos con algunos actos categorizados en
la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos en relacion con los elementos ilegales
(Unicamente) de los flujos financieros ilicitos fiscales y comerciales.

La Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos, un marco de clasificacion estadistica
de los delitos, consta de una estructura principal formada por los distintos tipos de actos agrupados en
11 categorias de nivel 1 (designadas con un codigo de dos digitos), cada una de ellas dividida, a su vez,
en categorias de nivel inferior (el nivel 2 (codigo de cuatro digitos), el nivel 3 (cédigo de cinco digitos) y
el nivel 4 (codigo de seis digitos)). El codigo 08 de nivel 1 (“Actos contra el orden publico, la autoridad
y las disposiciones del Estado”) y, en particular, su cédigo 08041 de nivel 3 (“Actos contrarios a las
disposiciones relativas a los ingresos publicos”), parecen encajar bien en el objetivo de clasificar los actos
econodmicos relacionados con los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos a partir de la Clasificacion
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. En el cédigo 07019 (“Otros actos de fraude”) pueden
encontrarse otros codigos que tal vez contengan algunas practicas generadoras de flujos financieros
fiscales y comerciales ilicitos. Sin embargo, en la clasificacion se excluye explicitamente de ese codigo el
fraude fiscal (se le asigna, en su lugar, el codigo 08041).

Sobre esa base, el codigo 08041 abarca los delitos en materia de aranceles, tributacion, derechos e
ingresos, quedando excluidos el fraude fiscal y el fraude a la seguridad social, el engafio y la corrupcion,
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que se incluye en el codigo 07 (“Actos que conllevan fraude, engafio o corrupcion”). Ademas, la eleccion
del coédigo 08041 excluye de la medicion estadistica de los flujos financieros fiscales y comerciales
ilicitos otros cédigos comprendidos en el codigo 0804, de nivel superior, que guardan relacion con
las disposiciones financieras (08042), las disposiciones sobre apuestas (08043), el contrabando de
bienes (08044), las manipulaciones del mercado (08045) y otros actos diversos contra la administracion
publica o contra disposiciones regulatorias (08049).

Por consiguiente, es posible clasificar los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos mediante la
creacion de un conjunto nuevo de codigos en el nivel 4 a partir del codigo 08041 del nivel 3 de la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos, incluyendo los distintos canales de los flujos
financieros fiscales y comerciales ilicitos y destacando la accion econémica (el acto) que genera los
flujos financieros ilicitos conexos. Estos codigos se presentan en el cuadro 4, habiéndose anadido el
sexto digito al cédigo de cinco digitos 08041. Notese de nuevo que dichos codigos no guardan ninguna
relacion directa con los de la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (especialmente
en el caso de los codigos 080413, 080414 y 080415, que se refieren a la elusion fiscal agresiva). Por
el contrario, ese sistema de cdodigos, basado en la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines
Estadisticos y ampliable, segln sea necesario, esta en fase de elaboracion y tiene por finalidad orientar
el desarrollo ulterior de una clasificacion (véase también a continuacion). Los flujos a los que se hace
referencia en el cuadro (F1 a F5) se han explicado en el capitulo 2.

Sobre esa base, puede diseharse una clasificacion estadistica independiente de las actividades que
pueden generar flujos financieros ilicitos. Aunque para su finalizacion es necesario seguir trabajando
y comprobando la validez de su disefio conceptual en la practica, en las deliberaciones actuales se
contempla una clasificacion de cuatro niveles y codigos de seis digitos, con arreglo a la descripcion que
figura a continuacion:

e Nivel 1: un cddigo de un digito para identificar el tipo de flujos financieros ilicitos, como los siguientes:
° Flujos financieros ilicitos procedentes de actividades fiscales y comerciales.
° Flujos financieros ilicitos procedentes de mercados ilegales.
° Flujos financieros ilicitos procedentes de la corrupcion.

° Flujos financieros ilicitos procedentes de actividades de tipo explotacion y de la financiacion de
la delincuencia y el terrorismo.

e Nivel 2: un codigo de dos digitos para identificar el subtipo de flujos financieros ilicitos. Por ejemplo,
para los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos, estos son los subtipos:

° Facturacion comercial fraudulenta.

° Evasion fiscal.

° Elusion fiscal agresiva.

Esos subtipos corresponden a los flujos F1 a F5 mencionados en secciones anteriores.

e Nivel 3: un cédigo de cuatro digitos para identificar flujos especificos dentro de los subtipos como,
por ejemplo, la facturacion comercial fraudulenta:

° Facturacion comercial fraudulenta (general).
° Facturacion comercial fraudulenta (evasion del pago de derechos de aduana).
e Nivel 4: un cddigo de seis digitos que identifica la actividad que puede generar flujos financieros
ilicitos.
Al contrario de lo propuesto en los primeros pasos respecto del sistema de codigos, en el sentido de
aprovechar y ampliar directamente la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (como
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se muestra en el cuadro 4), en la clasificacion de actividades que pueden generar flujos financieros
ilicitos se establece un sistema de cddigos propio (parrafo anterior) y sus valores correspondientes. Sin
embargo, cuando proceda, cada una de las actividades de nivel 4 se corresponderia directamente con la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. De ese forma, la descripcion de la actividad
o las notas explicativas de esa actividad se basarian directamente en esa clasificacion. En otros casos,
en las notas explicativas se proporcionara una descripcion adicional especifica de las actividades que no
estén comprendidas conceptualmente en la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos,
es decir, la elusion fiscal agresiva. En el cuadro 5 se presenta un ejemplo de la clasificacion en curso de
elaboracion.
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41 FACTURACION COMERCIAL FRAUDULENTA

En los estudios empiricos, se ha sehalado la facturacion comercial fraudulenta como uno de los principales
tipos de flujos financieros ilicitos (véase, por ejemplo, WCO, 2018). En las Directrices metodoldgicas se
propone aplicar y mejorar dos enfoques bien conocidos, a saber, el método de pais socio plus y el método
de filtro de precios plus. Los estudios han demostrado (por ejemplo, WCO, 2018) que existe una gran
diferencia en la magnitud de los importes de subfacturacion y sobrefacturacion estimados utilizando uno
u otro método. Como era previsible, el método de pais socio arroja valores mas elevados que el método
de filtro de precios, debido a que el primero tiene una alta probabilidad de tener en cuenta otros factores
al producir estimaciones (por ejemplo, errores estadisticos y diferencias al registrar el comercio bilateral),
mientras que, por su parte, el método de filtro de precios puede proporcionar estimaciones sobre el
limite inferior de los flujos financieros ilicitos como consecuencia de diversos factores que dependen de la
determinacion del filtro de precios, pero también porque este método se centra solo en la manipulacion de
los precios. En WCO (2018) se cita a varios investigadores al sefialar que el establecimiento de referencias
cruzadas entre los dos métodos podria ser una herramienta eficaz para evaluar el riesgo de que haya
transacciones comerciales que probablemente contengan casos de facturacion comercial fraudulenta.
Sin embargo, para que la comparacion sea razonable, es necesario asegurarse de que la cobertura y el
ambito de aplicacion son comparables (por ejemplo, productos basicos o flujos).

4.1.1 Método num. 1: Método de pais socio plus

Concepto y supuestos

Elmétodo de pais socio es un método descendente que compara los valores de importacion (o exportacion)
declarados por un pais con los correspondientes valores de exportacion (o importacion) declarados por
su pais socio. El concepto del método de pais socio se basa en un déficit comercial, definido como
la discrepancia entre los valores de una transaccion comercial, declarada independientemente por
ambos socios comerciales. El principal supuesto en el que se basa este método es que las estadisticas
comerciales de los socios son suficientemente precisas y comparables para tratar las diferencias entre las
estadisticas espejo como facturacion fraudulenta, por lo que son aplicables directamente a la medicion
de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos como flujos financieros ilicitos. Este supuesto es
fundamental y sumamente improbable, lo que plantea serias dudas sobre la fiabilidad de este método.

Muchos factores contribuyen a la asimetria comercial. Por consiguiente, deben adoptarse todas las
medidas necesarias para corregir otros motivos de asimetria antes de atribuir una parte de esta a los flujos
financieros ilicitos o a la facturacion comercial fraudulenta. Segun UNSD (2019), tres razones principales
y bien conocidas explicarian las asimetrias en el comercio bilateral de mercancias:

i. Laaplicacion de diferentes criterios de designacion de los socios en las estadisticas de importacion
y exportacion,

ii. La utilizacion de valores de tipo costo, seguro y flete (CIF) en las estadisticas de importaciones y de
tipo franco a bordo (FOB) en las estadisticas de exportaciones, y

ii. La aplicacion de distintos sistemas comerciales (sistema comercial general frente a sistema
comercial especial).

Las exportaciones declaradas de un pais pueden no coincidir con las importaciones declaradas de su
pais socio debido también a otros motivos como los indicados a continuacion (véase UNSD, 2019):

e | os desfases temporales en los envios entre distintos ejercicios contables (trimestres o anos).

e | a permanencia de mercancias en instalaciones aduaneras de almacenamiento durante varios
meses.
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e |as mercancias que transitan por terceros paises.

La falta de informacion o las indicaciones incorrectas en relacion con las reexportaciones y las
reimportaciones.

e | a declaracion incorrecta de la clasificacion de los productos en la frontera aduanera, ya sea de
entrada o de salida.

e | as diferencias en el ambito y la cobertura, por ejemplo, los umbrales del valor de compraventa y
el valor comercial.

e | as diferencias y los errores en las mediciones estadisticas.

e |as variaciones en los métodos de compilacion de datos y en materia de confidencialidad, entre
otros motivos.

Superar las limitaciones

Ni siquiera los principales inconvenientes del método de pais socio lo hacen redundante. Segun
WCO (2018), toda aplicacion del enfoque de este método exige formular supuestos adicionales y elegir
técnicas de inferencia. En la mayoria de las aplicaciones del método de pais socio se utilizan datos
accesibles a nivel mundial sobre los flujos comerciales bilaterales de la base de datos de la Direccion de
Estadisticas Comerciales del FMI (IMF DOTS) y la base de datos UN Comtrade (por ejemplo, WCO, 2018;
y Global Financial Integrity, 2019). Las autoridades estadisticas nacionales, en particular los servicios de
aduanas, disponen de datos mas detallados. Proponemos que se utilice el método de pais socio, pero
complementado con datos nacionales e intercambios bilaterales de datos con el fin de mejorar la calidad
de las estimaciones. La metodologia de ese método puede mejorarse con las medidas siguientes (y, de
ahi, que se lo denomine método de pais socio plus):

1. Comparar los datos nacionales con los de los socios comerciales, ya que puede mejorar
considerablemente la precision de las estimaciones del método de pais socio plus. Realizar
gjercicios espejo para intercambiar y comparar datos de estadisticas comerciales centrandose en
paises socios comerciales importantes que tengan los mayores flujos comerciales y las asimetrias
observadas mas considerables (véase el estudio de caso 1.1 en UNCTAD (2021: Background
documents: Case studies)).

2. Utilizar datos nacionales muy detallados, incluidos los niveles mas detallados de la clasificacion de
productos por pais socio, asi como los microdatos disponibles, a fin de reducir la incertidumbre
sobre el origen de las asimetrias comerciales bilaterales. Aplicar el método de pais socio plus a los
datos de que disponen las autoridades estadisticas, en particular los servicios de aduanas, para
mejorar la precision de las estimaciones elaboradas con ese método. Centrar las correcciones en
los flujos comerciales o los productos que presenten las mayores asimetrias y los tipos de flujos
financieros ilicitos mas importantes.

3. Resolver las diferencias entre CIF y FOB. Las exportaciones se suelen declarar como FOB vy las
importaciones como CIF. En UNSD (2019) se alienta alos paises a reunir los valores FOB de los bienes
importados como informacion complementaria. Cuando estos no estan disponibles, se necesitan
los coeficientes CIF/FOB para corregir la asimetria causada por las diferencias de valoracion. Es
mejor aplicar coeficientes especificos para cada pais o region que coeficientes comunes para todos
los paises*2. En algunos casos, se necesitan coeficientes CIF/FOB especificos para cada producto

4 @FI (2019) utiliza un coeficiente fijo del 6 %, por debajo del 10 % utilizado en estudios anteriores. El estudio de WCO (2018) sobre los datos de
importaciones de 2016 relativos a los Estados Unidos de América ha puesto de manifiesto que el CIF medio era de un 2,2 % con Europa, de
un 4,81 % con América del Sury de un 2,8 % con el resto de los paises socios. La Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (2013)
aplica distintos coeficientes CIF/FOB al transporte en direccion este y en direccion oeste entre China y Hong Kong (Region Administrativa Especial
de China) y los Estados Unidos de América.
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basico®. Los metales preciosos son un buen ejemplo, ya que los gastos de transporte y seguros
representan una parte menor del valor de los bienes (véase el estudio de caso 1.2 en UNCTAD
(2021: Background documents: Case studies)).

4. Analizar las asimetrias bilaterales restantes una vez que se hayan tenido en cuenta las diferencias
entre CIF y FOB. En UNSD (2019) se presentan una guia paso a paso y una plantilla tabular para
apoyar el andlisis de las asimetrias bilaterales, que se aplica a las orientaciones sobre la utilizacion
del método de pais socio plus que figuran a continuacion.

5. En los casos en que las asimetrias restantes no se expliquen satisfactoriamente y sigan siendo
considerables, apliquese el procedimiento de ponderacion de la fiabilidad. Cuando las lagunas en
las estadisticas comerciales simétricas sean importantes, puede surgir la duda de si ello se debe a
la facturacion fraudulenta o a otros factores. Un procedimiento de ponderacion para resolver esta
cuestion (WCO, 2018) atribuye una ponderacion mayor al déficit comercial cuanto mas proximos
se encuentran los informes sobre los volumenes correspondientes relacionados, es decir, cuanto
menor sea el déficit. Obsérvese que esta medida solo puede aplicarse cuando se dispone de
datos cuantitativos fiables de los flujos comerciales, los cuales suelen obtenerse a escala nacional
utilizando datos directos de los servicios de aduanas.

6. Validar los resultados con métodos cualitativos. Nolintha et al. (2020) sugiere complementar los
pasos anteriores con investigaciones cualitativas, entrevistas y consultas con expertos en aduanas
y en comercio, a fin de mejorar la fiabilidad de los resultados del método de pais socio plus.

Datos originales

La aplicacion del método de pais socio plus requiere estadisticas comerciales bilaterales entre el pais
declarante y sus socios comerciales, idealmente por socio y no agregadas en la categoria “resto del
mundo”. Los datos originales comprenden los datos comerciales reunidos a nivel nacional por los
servicios de aduanas u otras autoridades nacionales competentes. Es preferible que los datos se sitlen
en el nivel de mayor detalle posible de la clasificacion de productos (al menos el nivel de seis digitos del
Sistema Armonizado, con datos sobre el precio, la cantidad, el valor total, la valoracion CIF o FOB, el
socio comercial, el pais de origen o de destino y el tipo de flujo, por ejemplo, importacion/exportacion
o reimportacion/reexportacion). Ademas pueden utilizarse fuentes de datos internacionales como UN
Comtrade o DOTS del FMI. La base de datos Global Transport Costs Dataset for International Trade de la
UNCTAD puede ser Util para resolver la discrepancia CIF-FOB y la base de datos ITIC de la OCDE puede
ser una fuente de informacion sobre los margenes CIF/FOB.

Calculo

Una vez que se han reunido y preparado los datos originales, se aplica el método de pais socio plus en
las siguientes etapas.

El andlisis parte de un examen de las asimetrias bilaterales, como se indica en UNSD (2019) (véase
la figura 19). Sera Util empezar evaluando las asimetrias publicadas, comenzando por el total de las
exportaciones y las importaciones, para pasar a continuacion a algunos grupos de productos basicos,
en funcion de los principales socios comerciales. Como alternativa, obsérvense las discrepancias en
los capitulos del Sistema Armonizado y, cuando se detecte una discrepancia importante, indaguese

4 En Carbonnier and Mehrotra (2020) se aplica un coeficiente del 2 % al comercio de oro. Gaulier et al. (2008) ofrecen informacion sobre las
diferencias entre los coeficientes CIF/FOB de distintos sectores de actividad, sefialando que los gastos de transporte son méas elevados en el caso
de la mineria y la explotacion de canteras que en la industria manufacturera, y que los productos frescos y otros productos basicos (agricultura y
pesca) parecen tener unos gastos de transporte 2 puntos porcentuales superiores a los de la industria manufacturera. Schuster and Davis (2020)
elaboran estimaciones de los coeficientes CIF/FOB por grupos de productos basicos.
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al respecto. Al observar las asimetrias bilaterales, también debe tenerse en cuenta la diferencia en las
ediciones del Sistema Armonizado.

Figura19 Flujograma para analizar y reducir las asimetrias bilaterales

Calcular la asimetria publicada
Total o producto

¢Gran
asimetria?

Si

Sistema comercial
Final Valoracion
Calendario Socio

Cobertura insuficiente No

No

- Clasificacion errénea " Envios para o
Otras posibles Confidencialidad Reexportaciones importacion Comercializacién
razones Infravaloracion
estadisticas Cambio de propiedad J/
T ¢Gran | —
asimetria? | Calcular la asimetria restante
Si ‘

Fuente: UNSD (2019).

1. Ajustes para tener en cuenta las diferencias entre los sistemas comerciales

El primer paso consiste en examinar el origen de las diferencias observadas en las asimetrias importantes.
En primer lugar, examinense las diferencias entre los sistemas comerciales utilizados en los paises
declarantes y en los paises socios, basandose para ello en la informacion de la base de datos UN
Comtrade*, y ajustense. La diferencia de los sistemas comerciales puede dar lugar a asimetrias
comerciales no atribuibles a los flujos financieros ilicitos. El estudio de caso 1.9 que figura en UNCTAD
(2021: Background documents: Case studies) ilustra como abordar las diferencias causadas por los
distintos sistemas comerciales.

2. Valoracion: conversion de los datos de importacion a FOB

El segundo paso consiste en revisar la diferencia de valoracion de las importaciones y las exportaciones.
Debe comprobarse qué valoracion utilizan los paises socios comerciales que resulten de interés. Y,
cuando las importaciones utilicen una valoracion CIF, deberan ajustarse a valores FOB, de manera que
se correspondan con las exportaciones. De no hacerlo, esa discrepancia puede generar asimetrias
comerciales no atribuibles a los flujos financieros ilicitos.

En primer lugar, es necesario convertir los datos anuales de importaciones a valores FOB si estos no
estan disponibles®. Aparte de utilizar coeficientes fijos, existen numerosas formas de estimar los valores
FOB a partir de los valores CIF. En UNSD (2019) se enumeran algunas opciones como, por ejemplo,

# \/gase https://comtrade.un.org/survey/Reports/byQuestion, secc. 12: “Trade system”.
4 UN Comtrade proporciona informacion sobre la disponibilidad de datos. Véase https://comtrade.un.org/survey/Reports/byQuestion, secc. 15:
“Valuation”.
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la extraccion de datos de las estadisticas del comercio internacional de mercancias, la reuniéon de
datos sobre los fletes y las primas de los seguros obtenidos de los importadores, o el andlisis de los
flujos comerciales, los fletes y las primas de los seguros. Los lectores pueden consultar el capitulo 14,
sobre la valoracion, del International Merchandise Trade Statistics: Compilers Manual (UNSD, 2013) o el
Supplement to the Compiler’'s Manual (UNSD, 2008). Si los valores FOB de las importaciones no pueden
obtenerse directamente, se aplica el enfoque del coeficiente CIF/FOB:

IMropcp = IMeiggipe
Torpt Ecuacion 1)

en la que:
IM ... el valor de las importaciones
CFr ...el coeficiente CIF/FOB
FOB ... la valoracion FOB

CIF ... la valoracion CIF

c ... el producto basico
r  ...el(pais) declarante
p ... el(pais) socio

t ... el ano.

Durante esta etapa, los coeficientes CIF/FOB se elaboran al nivel mas detallado posible con respecto a
los productos basicos, los paises (0 regiones) declarantes y socios, y los afios. El estudio de los datos
existentes sobre flujos comerciales, flete y primas de seguros, distancia entre los socios comerciales
y otros datos similares proporciona una base para el calculo de los coeficientes. El coeficiente basico
puede calcularse del modo siguiente:

CFrop: = IMeigerpr _ Demerpe * Dmcipe
XFOB,C,I;p,[ qFOB,C,CP,t * qEX,C,r,p,t ECU&CIén 2)

en la que:
EX ... elvalor de las exportaciones
Peir ... el precio CIF declarado por el importador
Pros ... €l precio FOB declarado por el exportador
d, ... lacantidad declarada por el importador
dgx ... la cantidad declarada por el exportador.

Pueden encontrarse otras consideraciones sobre los datos y la metodologia de estimacion de los
coeficientes CIF/FOB en Gaulier et al. (2008) o en Hummels and Lugovskyy (2003), entre otros, y en el
estudio de caso 1.2 que figura en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies) se presenta la
estimacion del valor CIF para los estudios sobre productos basicos especificos (Schuster and Davis, 2020).

3. Designacion de los paises asociados

Las mercancias se envian directamente de un pais a otro o bien a través de terceros paises. Pueden
aparecer asimetrias cuando el pais exportador desconoce cudl es el pais de destino final en el momento
de la exportacion. Del mismo modo, cabe la posibilidad de que el pais importador no pueda determinar
el pais de origen. Todo ello puede dar lugar a asimetrias comerciales no atribuibles a los flujos financieros
ilicitos y deberia corregirse.

74



Capitulo 4 - Medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

Segun UNSD (2019), con respecto a las importaciones, pueden distinguirse dos categorias de paises
socios: el pais de origen y el pais de procedencia (también denominado pais de exportacion). Con
respecto a las exportaciones, es importante conocer el pais de destino final (conocido) ademas de la
identificacion de los flujos de reexportacion. La identificacion del pais de procedencia es crucial para
observar las asimetrias comerciales.

Cabe tener en cuenta tres consideraciones importantes en lo tocante a la asignacion del pais socio, a
saber: los envios para importacion, las reexportaciones y la compraventa. En la compraventa, una unidad
adquiere bienes en el extranjero y luego los vende a otro pais sin que los bienes entren en la economia
del comprador. Aunque se recomienda excluir los bienes objeto de compraventa de las estadisticas
comerciales (UNSD, 2013), es posible que los paises acaben midiendo los flujos conexos de forma
diferente, lo que generara asimetrias.

En lugar del envio directo de los bienes al pais de destino, estos pueden reexportarse o enviarse a través
de un pais de procedencia®®. Con frecuencia, este pais se consigna erréneamente como el destino o el
origen del flujo que causa una asimetria comercial. La designacion del pais socio debe hacerse respecto
de cada pais socio comercial, y los flujos relacionados deben estudiarse detenidamente para asegurarse
de que se utilizan designaciones correctas (véase el estudio de caso 1.3 en UNCTAD (2021: Background
documents: Case studies)).

4. Revision de la asimetria restante

Las asimetrias comerciales pueden deberse a desfases temporales en los envios o en los ciclos
comerciales, por ejemplo, una intensificacion del comercio a finales de ano. Por lo general, los bienes se
registran en el momento en que entran o salen del territorio econémico de un pais (UNSD, 2013). Esto
puede dar lugar a que algunos flujos, o sus partes, sean asignados a distintos afios (0 meses) por cada
socio comercial. Las diferencias se deben a menudo a motivos propios de cada pais y han de abordarse
de una forma especifica en cada caso. Como se sefiala en UNSD (2019), el método de estimacion
de los desfases temporales depende del modo de transporte predominante y puede obtenerse de los
documentos de transporte (por ejemplo, el conocimiento de embarque para el transporte maritimo) o a
través de los operadores de transporte. Los ajustes necesarios se compensan, es decir, se consolidan
desde el punto de vista de las importaciones o las exportaciones del declarante, y al final se descuentan
para obtener el valor ajustado de las importaciones o las exportaciones.

Existen asimismo otras causas de discrepancias, como las enumeradas al principio de este capitulo, entre
ellas las cuestiones de cobertura, la clasificacion erronea, la infravaloracion, las dificultades para registrar
la transaccion debido a un cambio de propiedad o errores de medicion. Corregir estas asimetrias exige
una estrecha colaboracion de las autoridades nacionales, como las oficinas nacionales de estadistica y
los servicios de aduanas, dentro de los paises y entre ellos (véase el estudio de caso 1.4 en UNCTAD
(2021: Background documents: Case studies)).

Por ultimo, todas las correcciones sefaladas deben hacerse sin modificar la parte restante de las
asimetrias comerciales. La plantilla que figura en UNSD (2019) puede ser Util para abordar estas
cuestiones y calcular un valor de la asimetria restante. Se presenta un procedimiento para adaptar las
importaciones de un pais declarante y las exportaciones de un pais socio en el estudio de caso 1.10 de
UNCTAD (2021: Background documents: Case studies). Por consiguiente, los ajustes se procesan tanto
para las exportaciones como para las importaciones del pais declarante y del pais socio (a fin de obtener
la asimetria restante de entrada y la asimetria restante de salida como asimetrias restantes no explicadas).
Si, en este punto, se detectan otras causas de asimetria, sera necesario tenerlas en cuenta. Cabe sefialar

4 Un pais de procedencia es el pais desde el que se han enviado los bienes al pais importador (0 al que se han enviado los bienes desde el pais
exportador), sin que medien transacciones comerciales u otras operaciones (UNSD, 2013).
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que este paso es especialmente concienzudo y requiere recursos considerables y un claro compromiso,
asi como el contacto con las instituciones de los socios comerciales.

5. El procedimiento de ponderacion de la fiabilidad

En determinadas condiciones, es decir, cuando el analisis de las asimetrias restantes observadas en
el paso anterior no se haya traducido en una reduccion sustancial y persistan asimetrias importantes,
y los datos disponibles a nivel nacional sobre los flujos comerciales internacionales sean fiables y
estén disponibles, la siguiente etapa introduce el procedimiento de ponderacion de la fiabilidad, con el
objetivo de mitigar el riesgo de primar, de forma desproporcionada, los grandes déficits comerciales, los
cuales presentan un mayor potencial de no indicar una manipulacion de los precios. Los coeficientes
de ponderacion se aplican a los registros de flujos entrantes procedentes del declarante utilizando los
coeficientes de ponderacion:

_ |qIM,C,r,p,t - qEX,c,r,p,tl
max (qlMan,t ’ qEX,c,r,p,t) Ecuacion 3)

w=1

De forma similar, se aplican coeficientes de ponderacion a los flujos salientes, es decir, las exportaciones
del declarante. Mediante la aplicacion de esos coeficientes de ponderacion, los flujos entrantes
(importaciones) y salientes (exportaciones) se expresan del modo siguiente:

Flujo entrante,,, = w * (IM%’EC, spi— EXthe ,,p,t) Ecuacion 4)
Flujo saliente,,, = w * (EX s crpt— IMFA(;’QC,W) Ecuacion 5)

Podemos suponer que se refieren a facturacion fraudulenta. Asimismo, en ECLAC (2016) se aplica un
procedimiento de ponderacion descrito en el estudio de caso 1.5 incluido en UNCTAD (2021: Background
documents: Case studies) y también lo aplica la CESPAO en su labor en la region érabe (estudio de
caso 1.6 en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)).

6. Calculo de los flujos financieros ilicitos entrantes y salientes

La ultima etapa consiste en calcular los flujos financieros ilicitos (FFI) entrantes y salientes. Los flujos
financieros ilicitos entrantes se refieren a las exportaciones que presentan sobrefacturacion y/o las
importaciones que presentan subfacturacion; y los flujos financieros ilicitos salientes se refieren a las
exportaciones que presentan subfacturacion y/o las importaciones que presentan sobrefacturacion,
como en:

IM sobrefacturadas.,,,, = max (0, Flujo entrante,,,,) Ecuacién 6)
IM subfacturadas,,,, = -1 * min (0, Flujo entrante,,,,) Ecuacion 7)
EX sobrefacturadas,,,, = max (0, Flujo saliente,,) Ecuacion 8)
EX subfacturadas,,,, =-1 * min (0, Flujo saliente,,,,) Ecuacion 9)

A fin de compilar estadisticas sobre flujos financieros ilicitos entrantes y salientes se utilizan las siguientes
ecuaciones:

FFl entrantes,,,, = EX sobrefacturadas,, + IM subfacturadas, Ecuacién 10)

FFI salientes,,,, = EX subfacturadas,,,, + IM sobrefacturadas,,,, Ecuacion 11)
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Por ultimo, la agregacion a nivel nacional se obtiene mediante*’:

FFI entrantes,, = Z FFI entrantes,,,,, Ecuacion 12)
cp
FFI salientes,, = Z FFI salientes,,,,, Ecuacion 13)
cp

En el estudio de caso 1.7 de UNCTAD (2021: Background documents: Case studies) se mencionan
varias aplicaciones del método de pais socio, aunque sin una mejora integral que lo convierta en método
de pais socio plus.

4.1.2 Método num. 2: Método de filtro de precios plus

Concepto y supuestos

El método de filtro de precios plus es un método ascendente que estima un filtro de precios mediante la
determinacion de un precio de mercado para cada producto basico y lo utiliza como un valor sustitutivo
de los precios normales de mercado. Como tal, el filtro de precios es una escala de precios normales o
aceptables para un determinado producto basico (véase la figura 20, en la que los puntos verdes indican
los precios normales observados y los precios anémalos se representan por medio de punto rojos). La
idea central del método de filtro de precios plus es comparar los precios unitarios determinados por el
filtro de precios con los precios unitarios reales observados.

Figura 20 Filtro de precios para determinar los precios andémalos

~

> Precio anémalo: precio excesivamente alto

------- <
Precio méximo
Precio central > Filtro de precios = precio central + a
Precio minimo p
<

> Precio anémalo: precio excesivamente bajo

Fuente: UNCTAD (2023b).

La manipulacion de los precios de mercado se produce cuando el precio unitario de una determinada
transaccion difiere de los precios normales previstos por un filtro de precios, es decir, cuando se detecta
un precio anémalo de una determinada transaccion, y cuando este se correlaciona sistematicamente con

4 Para una Unica medicion de los flujos financieros ilicitos (FFI) en un pais, las entradas y salidas pueden sumarse, pero no compensarse, con
arreglo a la siguiente ecuacion: FFI,. = FFI entrantes,, + FFI salientes. Al sustraer las salidas de las entradas de flujos financieros ilicitos se
obtendria el efecto neto de esos flujos en el pais. Sin embargo, cuando las entradas y las salidas se equilibran, el pais puede ser visto como si no
estuviera expuesto a ninguna amenaza ni riesgo relacionado con los flujos financieros ilicitos, mientras que cada flujo, entrante y saliente, puede
ser de una magnitud considerable. Por ello, su suma se utilizaria para indicar el conjunto de los flujos financieros ilicitos de un pais, si procede.
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los incentivos subyacentes para manipular el precio de esa transaccion en concreto. Los filtros de precios
varian de unas transacciones a otras en funcién de las circunstancias de una determinada transaccion,
como la situacion econdmica de los paises implicados, las estrategias empresariales y la situacion del
comprador y del vendedor (por ejemplo, si forman parte de un grupo multinacional o no), los derechos
arancelarios o las condiciones contractuales.

La principal ventaja del método de filtro de precios plus reside en que utiliza datos de transacciones de los
servicios de aduanas u otras autoridades nacionales competentes y, por consiguiente, no depende de los
datos reunidos y compartidos por otros paises. Esto significa que funciona con eficacia y bajos costos.
Aunqgue el método de filtro de precios plus puede detectar los flujos financieros ilicitos procedentes de
la manipulacion de los precios de transferencia, es decir, la manipulacion de los precios entre partes
vinculadas dentro de la misma empresa multinacional, conceptualmente, los flujos financieros ilicitos
detectados de ese modo quedarian dentro de la categoria de traslado de beneficios (cap. 4.2).
Siempre que sea posible, deberan analizarse transacciones entre partes no vinculadas. Con todo, a
efectos administrativos, puede ayudar al seguimiento automatizado de las transacciones en tiempo real,
permitiendo inspeccionar registros histoéricos.

Superar las limitaciones

El mayor reto que plantea el método de filtro de precios plus es determinar el filtro de precios, respecto
del que luego se desvian las transacciones “andmalas”. Este reto presenta multiples niveles. En primer
lugar, es necesario clasificar las transacciones utilizando clasificaciones de productos, que, incluso al
nivel mas detallado, contienen productos con distintos grados de heterogeneidad. Esos productos
tendrian intrinsecamente precios diferentes que se detectarian como precios andémalos al utilizar el filtro
de precios, si bien esto no seria necesariamente un signo de manipulacion de los precios (por ejemplo,
los productos de calidad de alta gama con el mismo codigo de producto tendrian precios (mas) altos,
que podrian llegar a detectarse como precios anémalos, aunque, en realidad, esos precios sean un mero
reflejo de la calidad del producto). A fin de aliviar este problema, los filtros de precios deben determinarse
al nivel mas detallado del codigo del Sistema Armonizado, de manera que reflejen mas adecuadamente
las caracteristicas del mercado segmentado y conduzcan a una identificacion mas adecuada de los
precios andomalos. Complementar un cédigo de producto de nivel bajo con una descripcion del producto
basico puede resolver el problema de la deteccion errénea de precios anémalos, cuando, de hecho, se
estan vendiendo productos diferentes (por ejemplo, productos de calidad alta, media o baja). Algunos
productos también pueden prestarse mejor a la aplicacion de un filtro de precios preciso porque su calidad
no es tan heterogénea, mientras que en los productos de oro*, técnicos o informaticos parece previsible
que haya grandes variaciones de calidad dentro de un mismo cddigo de producto. Los conocimientos
de los expertos son fundamentales a este respecto (véase a continuacion). También puede aplicarse una
herramienta estadistica de precios hedodnicos (véase ILO et al., 2004), aunque este enfoque aun no ha
sido probado.

En segundo lugar, el método de filtro de precios plus adolece de una incapacidad para detectar precios
anomalos legitimos, como es el caso de los precios mas bajos ofrecidos en el marco de contratos a
largo plazo, pero también de los casos de precios volatiles durante el periodo de estimacion de los filtros
de precios, usando, por ejemplo, filtros de precios anuales para el petroleo crudo cuando los precios
mensuales del barril de ese producto oscilaron entre los 56 y los 110 ddlares de los Estados Unidos
en 2014 (véase WCO, 2018).

En tercer lugar, el método de filtro de precios plus no es capaz de detectar los flujos financieros ilicitos
generados a pequena escala (en comparacion con los flujos monetarios subyacentes). Cuando los precios
declarados difieren de los precios reales solo por un pequefio margen, el método de filtro de precios plus
no los detectara como precios anémalos.

4 \/éase Carbonnier and Mehrotra (2020) para conocer un caso relacionado con la pureza del oro.
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En cuarto lugar, como consecuencia de las limitaciones en materia de disponibilidad o calidad de los
datos, puede resultar dificil determinar si los socios comerciales tienen incentivos para aplicar en una
transaccion concreta un precio unitario que se desvia del filtro de precios. Para determinar eficazmente
este extremo, es necesario reunir datos sobre los socios comerciales (por ejemplo, si forman parte de la
misma empresa multinacional o si la multinacional tiene una filial en una jurisdiccion de baja tributacion
dentro de su estructura; véase el estudio de caso 2.6 en UNCTAD (2021: Background documents: Case
studies)) y también sobre los entornos fiscales de los paises socios (por ejemplo, los tipos del impuesto
de sociedades).

Por dltimo, como ocurre en otros métodos, existe la dificultad de detectar los errores de registro.
Siempre deben aplicarse técnicas de limpieza de datos para mitigar el riesgo de consignar errores que
sesguen significativamente los resultados. Un examen manual minucioso de los registros comerciales
(por ejemplo, mediante la seleccion de una muestra aleatoria de registros para su comprobacion manual)
también puede ser de ayuda para detectar errores de registro. Aunque para ello se necesita un esfuerzo
considerable por parte de los compiladores, ese tipo de mejoras se traduce en estimaciones mas precisas
de los flujos financieros ilicitos.

Ademas, la aplicacion de conocimientos especializados al emplear el método de filtro de precios plus es
decisiva para la fiabilidad de sus resultados. Las aportaciones de los expertos son fundamentales para
validar los niveles del filtro de precios, pero también lo son para fijar sus limites superiores e inferiores. Los
especialistas en productos basicos de los organismos nacionales, como los servicios de aduanas o las
instituciones afines, son los mas indicados para apoyar esa labor. Dentro de las oficinas nacionales de
estadistica, es posible que las unidades de grandes casos tengan conocimientos especializados sobre la
fijacion estratégica de precios por las empresas multinacionales. Ademas, también se necesita disponer
de conocimientos especializados para realizar comprobaciones adicionales y examinar los documentos
comerciales en caso de transacciones sospechosas. Estas ultimas, detectadas con el método de filtro de
precios plus, deben examinarse para evitar resultados positivos falsos. La colaboracion de las autoridades
nacionales (oficinas nacionales de estadistica, servicios de aduanas y otros organismos) puede ayudar a
ampliar los conocimientos necesarios para detectar los precios andomalos y abordar los flujos financieros
ilicitos procedentes de la facturacion comercial fraudulenta.

Datos originales

Los datos sobre las transacciones relacionadas con los flujos comerciales internacionales de los servicios
de aduanasy otras autoridades nacionales competentes se utilizan como la principal fuente de informacion.
Se trata de datos sobre los socios comerciales (empresas), el precio, el valor y la cantidad, asi como
informacion relativa a los productos basicos (idealmente, al nivel mas detallado de la clasificacion del
Sisterma Armonizado) y, siempre que es posible, ademas del codigo detallado, también una descripcion
del producto. Resulta de utilidad que las oficinas nacionales de estadistica y los servicios de aduanas
trabajen de consuno para preparar, limpiar y clasificar esos conjuntos de datos.

Ademas de utilizar una submuestra de los datos de transacciones para determinar el filtro de precios, los
precios de mercado libre de los productos basicos pueden obtenerse de fuentes de datos internacionales,
como los precios de los productos basicos de la UNCTAD o los precios de mercado de los productos
basicos del Banco Mundial. De forma anéloga, la base de datos UN Comtrade ofrece una gama de valores
unitarios normales con valores unitarios mundiales, incluido el valor unitario de su rango aceptable para
cada subpartida del Sistema Armonizado. Puede que esas fuentes presenten un grado de agregacion
excesivo, pero, junto con las aportaciones de los expertos, constituyen una buena base para al menos
algunos de los productos basicos que mas se comercializan en todo el mundo. Para determinar los filtros
de precios de productos basicos especificos se requieren conocimientos adicionales de los expertos

4 El método de filtro de precios plus sufre una limitacion importante: no recoge los errores en el registro de las cantidades (que tal vez no sean
insignificantes, especialmente en casos de manipulacion de los precios a pequefia escala).
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(nacionales), en particular si esos productos no se comercializan con mucha frecuencia entre partes no
vinculadas.

Los datos sobre las transacciones se complementan posteriormente con informacion relativa a los
socios comerciales, por ejemplo, a partir de registros empresariales y conjuntos de datos de cuentas
financieras (disponibles en el plano nacional o internacional a través de Orbis y bases datos similares),
declaraciones del impuesto de sociedades, o fuentes internacionales como los datos de informes pais
por pais (incluidos los informes pais por pais de la OCDE), la base de datos AMNE de la OCDE, la
Plataforma de Informacion sobre Empresas Multinacionales de la OCDE vy la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, o la base de datos ADIMA (para mas detalles, véase el estudio de caso 2.6 que figura
en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)).

Calculo

Una vez que se han reunido y preparado los datos originales, se aplica el método de pais socio plus en
las siguientes etapas®:

1. Analisis exploratorio y preparacion de los datos

Para realizar el analisis, como primer paso, la unidad de observacion se define normalmente como una
agregacion diaria de las transacciones de un determinado producto basico (al nivel mas detallado posible,
por ejemplo, ocho digitos del Sistema Armonizado) por socios comerciales (a nivel de la empresa). Este
primer paso implica asimismo obtener datos sobre importaciones y exportaciones.

El segundo paso consiste en agregar o agrupar las transacciones en grupos de actividades comerciales
similares, por producto bésico, socios comerciales, periodo (dependiendo de la volatilidad o la
estacionalidad de los precios, puede ser de dias, semanas, meses 0, incluso, un afo; sugerimos
agregaciones diarias) o unidades de medida (si procede).

El tercer paso se basa en el anterior y consiste en comprobar los datos en busca de valores atipicos,
examinarlos minuciosamente, también con la participacion de expertos, y definir la forma de tratarlos
(un procedimiento evidente seria su eliminacion). En el estudio de caso 2.1 de UNCTAD (2021: Background
documents: Case studies) se presenta un ejemplo del procesamiento basico de los datos originales en
poder de la Administracion Tributaria de Sudafrica antes de aplicar el método de filtro de precios plus.

2. Inclusion de expertos en comercio internacional

La segunda etapa consiste en la inclusion de expertos en comercio en el proceso de aplicacion del
método de filtro de precios plus. Lo hemos incluido en una segunda etapa, aunque puede hacerse
en la primera y debe continuar durante todo el proceso de aplicacion del método. Una investigacion
documental exhaustiva es crucial para identificar a las partes interesadas nacionales pertinentes (véase el
capitulo 3.4.2). Dependiendo de cuales sean las circunstancias nacionales, los organismos e instituciones
de las que proceden esos expertos varian, pero podrian incluir los servicios de aduanas, los organismos
de fronteras, los organismos publicos y privados especializados en los procedimientos de importacion y
exportacion, las autoridades fiscales, los laboratorios de ideas y las instituciones de investigacion. Distintos
productos béasicos pueden hacer necesaria la participacion de diferentes instituciones o expertos. En el
estudio de caso 2.2 de UNCTAD (2021: Background documents: Case studies) se presenta esta etapa
del estudio de la manipulacion de los precios de las exportaciones de oro y cacao procedentes de Ghana
(Ahene-Codijoe et al., 2020).

% Aligual que en el método de pais socio, también se puede realizar un analisis exploratorio antes de aplicar el método de filtro de precios plus, lo que
permitiria reducir el alcance, por ejemplo, a los diez principales productos comercializados, o abarcar por lo menos el 75 % de todo el comercio.
Esta decision dependera de las circunstancias nacionales y la disponibilidad de recursos.
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3. Definicion del filtro de precios

La tercera fase consiste en definir el filtro de precios. Son posibles varias opciones, incluidas varias mejoras
ya descritas en esta publicacion. En cualquier caso, la configuracion de un filtro de precios consta de dos
partes: en primer lugar, debe definirse el precio central (cp) y, en segundo lugar, determinarse el rango (a):

Filtro de precios;;pcu = Clsenptu £ Xrerpiu Ecuacion 14)

En el primer paso, es necesario tomar decisiones sobre las series de precios que se utilizaran en todo el
método de filtro de precios plus. Estas decisiones incluyen la muestra de transacciones que se utilizara
para determinar el filtro de precios (f); el nivel de clasificacién de los productos (c), para el que se
utilizan los precios; el marco temporal aplicado (t); el flujo (f), es decir, prestando atencién solo a las
importaciones 0 a las exportaciones, 0 a ambas; el socio declarante (r) y el socio comercial (p); y las
unidades de medida (u). Examinamos cada uno de esos elementos por separado.

Con respecto a la muestra de transacciones que debe utilizarse para determinar el filtro de precios,
existen dos opciones principales: i) la utilizacion de una submuestra de los precios observados, lo que
ofrece la ventaja de emplear las mismas fuentes de datos, pero plantea dificultades a la hora de identificar
las transacciones que no es probable que incluyan un componente de flujos financieros ilicitos para fijar
el filtro de precios sin sesgos; v ii) los conjuntos de datos sobre los precios de mercado libre resuelven
ese inconveniente, aunque se ven limitados por el hecho de ser aplicables Unicamente a los productos
béasicos para los que existe un mercado claro, cominmente aceptado y faciimente identificable.

En consonancia con los ajustes mencionados, proponemos utilizar un precio al nivel mas detallado
de la clasificacion de productos, que podria mejorarse con descripciones de los productos. Esto
suscitara discusiones sobre las diversas caracteristicas de los productos (véase el estudio de caso 2.3
que figura en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)) y requerira ineludiblemente una
participacion intensa de expertos en productos basicos y comercio.

La dimension temporal es importante desde dos puntos de vista. En primer lugar, la eleccion del marco
temporal que se empleara, con miras a incluir solo el precio actual o, por el contrario, adoptar un periodo
mas largo, de forma que se tengan en cuenta algunas de las variaciones del mercado. En segundo lugar,
la decision de utilizar o no un valor moévil, como la media moévil, o simplemente un valor fijo para todo el
periodo estudiado. Sugerimos evitar el uso de un valor fijo durante un periodo mas largo vy, en su lugar,
basar el precio central en observaciones de varios periodos. Con ese fin, se propone utilizar una media
movil durante un periodo mas corto, por ejemplo, de tres dias (véase el estudio de caso 2.4 en UNCTAD
(2021: Background documents: Case studies)).

Siempre que sea posible, la informacion detallada, tanto sobre la empresa declarante como sobre la
empresa socia, puede representar una aportacion valiosa con miras a determinar los incentivos para
manipular el precio de la transaccion subyacente. En tales casos, es necesario emplear un identificador
comun para vincular una empresa de la base de datos de transacciones con las bases de datos
estructurales de empresas o de empresas multinacionales pertinentes (véase el estudio de caso 2.6 en
UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)).

Recurrir a los conocimientos de expertos (incluidos los de los socios comerciales en el extranjero) también
es util en aquellos casos en que determinadas condiciones de mercado afectan a los precios observados
y reales en el mercado, por ejemplo, los contratos a largo plazo. También es una circunstancia particular
del mercado la prevalencia (o el predominio) de los flujos comerciales para los que se utilizan entidades
intermediarias situadas en jurisdicciones de baja tributacion (por ejemplo, los paraisos fiscales), como los
observados en el Brasil, que se caracterizan por una elevada dependencia de las operaciones triangulares
a través de entidades intermediarias extraterritoriales situadas en jurisdicciones de baja tributacion (véase
el estudio de caso 2.4 en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies) sobre una aplicacion
del método de filtro de precios plus).
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En el segundo paso, es decir, después de fijar el precio central segun las decisiones adoptadas en los
ambitos ya detallados, es necesario fijar el rango del filtro de precios, ya sea definiendo claramente el
precio minimo y maximo o definiendo una magnitud de la variacién en torno al precio central de la primera
etapa. Existen dos enfoques principales para definir el filtro de precios. El primero consiste en utilizar un
filtro estadistico y esta relacionado con el uso de precios basados en las transacciones al fijar el precio
central; y el segundo recurre a la utilizacion de precios de mercado libre y el rango correspondiente.

En lo referente a los filtros estadisticos de precios, el uso del rango intercuartil (IQR) supone que el
rango entre el primer y el tercer cuartil (los percentiles 25°y 75°, respectivamente) para un caso particular
representa su rango de precios normales de mercado. El filtro de precios correspondiente, el precio
inferior (LP) y el precio superior (UP) se determinan del modo siguiente:

Filtro de preciosg;p.y = IQRscptu Ecuacién 15)
LP;.,,.u = 259 percentily,,, .. Ecuacion 16)
UP;.;pcu = 759 percentily,,,,.. Ecuacion 17)

Con respecto al uso de filtros de precios de mercado libre, el grado de variacion (a) es el valor que
hay que determinar. Esa variacion ha de tener en cuenta las circunstancias especificas del producto, la
volatilidad de los precios, las condiciones contractuales u otras condiciones comerciales, los gastos de
transporte (si procede), asi como todo choque politico, econémico o ambiental que pueda afectar a los
precios de un determinado producto basico. También en este caso, se considera que los precios situados
dentro del rango del filtro de precios son precios normales, mientras que todos los precios situados fuera
de ese rango se consideran precios anoémalos. Los expertos participan muy activamente en este paso
para determinar la amplitud de las desviaciones de los precios normales respecto del precio central.

4. Precios excesivamente altos y bajos

En la cuarta etapa, se determina en qué medida los precios son excesivamente bajos o altos. Como
ya se ha indicado, los precios minimos y maximos se utilizan como umbrales para detectar los precios
anémalos. El montante infravalorado se refiere al montante (valor) de una transaccién con un precio
inferior al precio minimo, utilizando la cantidad (volumen) Q de la transaccion individual:

Montante infravaloradoy.,., = Qserpeu * Max (0, LPyerpiu= Prespiu) Ecuacion 20)
De forma similar, el montante sobrevalorado se representa como:

Montante sobrevaloradoy ... = Qtespiu* Max (0, Prespiu= UPrerpin) Ecuacion 21)

5. Flujos financieros ilicitos entrantes y salientes

En la etapa final, se calculan los flujos financieros ilicitos (FFl) entrantes y salientes mediante agregacion.
Los flujos financieros ilicitos entrantes se refieren a las exportaciones sobrevaloradas y/o las importaciones
infravaloradas; y los flujos financieros ilicitos salientes se refieren a las exportaciones infravaloradas y/o las
importaciones sobrevaloradas. Si se utilizan las notaciones de esta seccion, reemplazando el subindice f
por un superindice EX en el caso de las exportaciones o IM en el de las importaciones, se definen como:

FFl entrantes,,,, = Montante sobrevalorado),,, + Montante subvaloradol}},., Ecuacion 22)

FFI salientes,,,, = Montante infravalorado’, ., + Montante sobrevalorado/y,., Ecuacion 23)
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Por ultimo, la agregacion a nivel nacional y anual se obtiene del modo siguiente (suponiendo que t
se refiera a un nivel inferior a un ano, por ejemplo, una frecuencia diaria, y que su suma/agregacion
corresponda, por tanto, a un valor anual):

FFI entrantes = Z’ FFl entrantes,,,, Ecuacion 24)
cLp,tu

FFl salientes = Z’ FFlI salientes,,,, Ecuacion 25)
cLptu

4.2 TRASLADO DE BENEFICIOS

La observacion de las discrepancias en las estadisticas agregadas (como la balanza de pagos) constituye
un punto de partida para estimar el traslado de beneficios por parte de las empresas multinacionales. Tal
como se describe en el estudio de caso 3.1 (UNCTAD, 2021: Background documents: Case studies), el
traslado de beneficios no dara lugar a distorsiones de los saldos agregados de las cuentas, pero afectara
a sus componentes (Hebous et al., 2001); los flujos de traslado de beneficios también estan vinculados
con conceptos de la balanza de pagos (Cobham et al., 2021). El andlisis de los datos agregados puede
ofrecer informacion valiosa sobre el traslado de beneficios. Asimismo, la utilizacion de estadisticas sobre
la inversion extranjera directa (0 su proporcion del PIB) puede arrojar indicios de traslado de beneficios
(véanse los estudios de casos 4.1 y 6.2 de UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)) o
ayudar a estimar los flujos financieros ilicitos (véanse UNCTAD, 2015; Jansky and Palansky, 2019). En
Tarslov et al. (2020) se han utilizado los macrodatos sobre el comercio de servicios de filiales extranjeras
(FATS) para comparar los niveles de rentabilidad de las unidades de las empresas multinacionales situadas
en distintas jurisdicciones. Sin embargo, es posible que esos enfoques macroeconémicos no capten
todos los flujos financieros ilicitos o no los separen suficientemente de otros flujos para permitir obtener
una medicion precisa.

A raiz de la reciente evolucion de las metodologias para la medicion del traslado de los beneficios de las
empresas multinacionales, aunque con especificaciones y enfoques diferentes, en la teoria econémica
actual hay un concepto muy arraigado que se emplea en numerosos articulos de investigacion, a saber:
que los beneficios declarados se componen de beneficios reales (que son fruto de la actividad econémica
desarrollada en el pais en el que se declaran) y beneficios trasladados (que se obtienen en otros lugares
y posteriormente se trasladan). En la bibliografia cientifica se han desarrollado dos enfoques principales
con objeto de abordar esa cuestion.

El primero de esos enfoques consiste en un andlisis de la distribucién mundial de los beneficios de
las empresas multinacionales, en el que se comparan los beneficios declarados por las empresas
multinacionales con actividad econémica en el mismo pais, considerando que cualquier desajuste
entre las cuotas mundiales de esas empresas se debe posiblemente al traslado de beneficios (por
ejemplo, OECD, 2015; Cobham and Jansky, 2020; Garcia-Bernardo and Jansky, 2021). En concreto, el
método de la semielasticidad tributaria parte de una regresion con beneficios declarados en el lado
izquierdo y el tipo impositivo en el lado derecho, teniendo en cuenta las variables sustitutivas del capital
y del trabajo y tal vez otras caracteristicas. Una vez que se ha estimado la regresion, la magnitud del
traslado de beneficios se obtiene eliminando el efecto de los tipos impositivos o, dicho de otro modo,
simulando situaciones hipotéticas en las que los tipos impositivos no difieran (por ejemplo, Hines and
Rice, 1994; Huizinga and Laeven, 2008; Dharmapala, 2014; Clausing, 2016; Wier and Reynolds, 2018;
Beer et al., 2018; Fuest et al., 2021; Garcia-Bernardo and Jansky, 2021). Es posible aplicar un enfoque
alternativo, basado en el riesgo y centrado en la medicion directa de los desajustes entre la actividad
econdmica y los beneficios declarados, cuando la capacidad o los datos no permiten utilizar el método
de la semielasticidad tributaria.

En segundo lugar, el método de comparacion de las empresas multinacionales con las empresas
nacionales se basa en la idea de que, si no tiene lugar ningun traslado de beneficios, la rentabilidad

83



Hacia un marco estadistico para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

de las empresas multinacionales deberia ser similar a la de las empresas nacionales; toda diferencia
sistematica entre unas y otras se atribuye al traslado de beneficios (por ejemplo, Bilicka, 2019; Taerslav et
al., 2020; Sallusti, 2021).

Ambos enfoques presentan el inconveniente de ofrecer solo una estimacion aproximada de la elusion
fiscal de las empresas multinacionales, y el desajuste de los beneficios se ve afectado aun mas porque
el desajuste detectado no siempre tiene su origen en un traslado de beneficios por motivos fiscales. Se
presentan dos métodos para la estimacion de la elusion fiscal internacional de las empresas multinacionales.
En primer lugar, un método de semielasticidad tributaria en el que se analizan la distribucion mundial de
los beneficios de las empresas multinacionales y sus correspondientes impuestos de sociedades. VY, en
segundo lugar, un método de comparacion de las empresas multinacionales con empresas nacionales
similares, utilizando microdatos para detectar comportamientos de elusion fiscal agresiva y estimar los
flujos financieros ilicitos.

4.2.1 Método num. 3: Distribucion mundial de los beneficios de las
empresas multinacionales

Concepto y supuestos

En este capitulo se presentan enfoques en los que se examina la forma en que las empresas multinacionales
distribuyen sus beneficios declarados entre sus filiales situadas en distintos paises. Para evaluar el nivel
de traslado de beneficios por motivos fiscales, los enfoques vinculan la distribucion de los beneficios
declarados por las empresas multinacionales con sus incentivos para trasladar beneficios, especialmente
en respuesta a tipos efectivos del impuesto de sociedades mas bajos. El supuesto subyacente del
enfoque es que las filiales de las empresas multinacionales tienden a trasladar los beneficios desde el
pais en el que se generan, es decir, donde tiene lugar la actividad econémica, hasta las jurisdicciones de
una filial si estas Ultimas ofrecen un régimen fiscal méas favorable. Este enfoque integra dos métodos o
enfoques interconectados, que se basan en la disponibilidad de datos y la capacidad:

1. Semielasticidad de los beneficios declarados:

El primer método cuantifica la manera en que los beneficios declarados de las empresas multinacionales
responden a los incentivos para el traslado de beneficios. Se basa en un modelo de regresion, en el que
los beneficios declarados por las empresas multinacionales en cada pais sirven de variable dependiente.
Entre las variables independientes se encuentran los incentivos al traslado de beneficios, como los
tipos impositivos efectivos aplicados a los ingresos empresariales, asi como las mediciones de la
actividad econdmica. Los coeficientes de regresion sirven de estimaciones de la semielasticidad de los
beneficios declarados en cada pais con respecto a varios entornos a los que se enfrentan las empresas
internacionales, especialmente ante los incentivos existentes al traslado de beneficios, como los tipos del
impuesto de sociedades bajos (véase el estudio de caso 3.6 que figura en UNCTAD (2021: Background
documents: Case studies); Garcia-Bernardo and Jansky, 2021; Fuest et al., 2021; Bratta et al., 2021).

2. Evaluacion de riesgos basada en los desajustes:

En el enfoque derivado se compara directamente la distribucion mundial de la actividad econémica de
una empresa multinacional con sus beneficios declarados, identificando los beneficios que presentan
un elevado riesgo de haber sido traslados con fines fiscales como, por ejemplo, aquellos beneficios
declarados que no se corresponden con la actividad econdmica que se realiza en una jurisdiccion y se
declaran en una jurisdiccion de baja tributacion (véase el recuadro 3) (Garcia-Bernardo and Jansky, 2021;
Tax Justice Network, 2020). A continuacion, se analizan minuciosamente los paises que presentan
grandes desajustes para evaluar la correlacion entre el desajuste y los incentivos al traslado de beneficios,
entre ellos los tipos impositivos efectivos bajos aplicados a los ingresos empresariales o las diferentes
lagunas y exenciones, con el fin de validar los resultados de la comparacion inicial basada en los riesgos.
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El método presupone que toda desviacion sistematica motivada por la fiscalidad respecto de la
rentabilidad prevista de la filial de una empresa multinacional, que se base en su actividad econdmica
y en las circunstancias del pais de acogida, es un indicio del traslado de beneficios. Las desviaciones
detectadas de ese modo se cuantifican ademas con el objetivo de proponer una medicion de los flujos
financieros ilicitos procedentes del traslado de beneficios (flujos F3 a F5).

Superar las limitaciones

Limitacion 1: definicion y medicion de los incentivos al traslado de beneficios

Para captar adecuadamente la respuesta de las empresas multinacionales a los incentivos al traslado de
beneficios se necesita una medicion a nivel nacional adaptada a dichos incentivos. Es complejo determinar
la carga fiscal efectiva que soporta una empresa cuando declara una unidad adicional de beneficios en
una jurisdiccion. Esa complejidad se debe a los diversos tipos impositivos aplicados a los diferentes tipos
de ingresos, entre ellos los regimenes de incentivos “casilla de patentes”, que ofrecen tipos mas bajo
para determinados ingresos, asi como los acuerdos especificos de reduccion de impuestos concertados
con los Gobiernos, especialmente para actividades como la investigacion y el desarrollo (1+D) (Fuest
et al. (2021)). Los factores no tributarios, como la preocupacion por la expropiacion, también pueden
influir en las decisiones sobre el traslado de beneficios (Reynolds and Wier, 2016). Asi pues, basarse
Unicamente en los tipos impositivos nominales de una jurisdiccion resulta inadecuado para medir los
incentivos reales al traslado de beneficios.

Con el objetivo de hacer frente a este problema, se han utilizado mediciones mas sélidas de los incentivos
al traslado de beneficios. En primer lugar, para evaluar los tipos impositivos, los tipos impositivos efectivos
resultan mas adecuados que los tipos nominales, al ofrecer una representacion mas completa del
panorama de la fiscalidad de los ingresos de las sociedades de un pais (Bratta et al., 2021). Los tipos
nominales se consideran medidas inexactas de la carga fiscal real de un pais, segun se subraya en estudios
como el de Fuest et al. (2021). Por ejemplo, en esos estudios se sefalan los casos de Luxemburgo y
Malta, donde los tipos impositivos nominales son nominalmente altos (por encima del 25 %). A pesar
de sus elevados tipos, ambos paises han sido calificados sistematicamente de paraisos fiscales, o
que pone de manifiesto las limitaciones de basarse Unicamente en los tipos nominales para evaluar la
carga fiscal real. Aunque se prefieren los tipos impositivos efectivos a los tipos nominales, su calculo
no es sencillo. Los tipos impositivos efectivos pueden variar considerablemente en funcion del tipo de
empresa multinacional. Los microdatos sobre los beneficios declarados y los impuestos pagados en
cada jurisdiccion (por ejemplo, los informes pais por pais a nivel de empresa) permiten realizar un calculo
detallado de los tipos impositivos efectivos de una empresa.

En segundo lugar, ademas de los tipos impositivos, pueden incluirse otros indicadores de incentivos
al traslado de beneficios. Por ejemplo, la puntuacién de paraiso fiscal del indice de paraisos fiscales
corporativos (Ates et al., 2021) es una medicion exhaustiva de las oportunidades que el marco regulatorio
de una jurisdiccion ofrece a las empresas para reducir su carga fiscal mediante la declaracion de los
beneficios en dicha jurisdiccion.

En general, cuando el enfoque requiera establecer una distincion entre paraisos fiscales y territorios
que no lo son (por ejemplo, para la presentacion de resultados), ademas de los tipos del impuesto de
sociedades, recomendamos incluir un conjunto mas amplio de indicadores de incentivos al traslado
de beneficios. También se recomienda utilizar criterios objetivos y verificables que permitan establecer
multiples umbrales para identificar los paraisos fiscales. Asi, utilizando la puntuacion de paraiso fiscal
del Indice de paraisos fiscales corporativos, podemos emplear diversos umbrales (por ejemplo, 65, 70,
75, 80) para confeccionar una lista mas o menos inclusiva de paraisos fiscales agresivos y, de ese modo,
verificar la solidez de los resultados. En su lugar, pueden aplicarse otros criterios disponibles y pertinentes
a nivel nacional.
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Limitacion 2: no linealidad de las respuestas al traslado de beneficios

Otra dificultad para la estimacion de la semielasticidad de los beneficios declarados estriba en que las
empresas pueden responder a los incentivos al traslado de beneficios de forma no lineal. Con objeto
de tener en cuenta la sensibilidad fiscal desigual de las diversas jurisdicciones fiscales, se han aplicado
especificaciones no lineales alternativas de la variable fiscal: cuadratica por Fuest et al. (2021), cubica
por Bratta et al. (2021), o, en casos de no linealidad extrema, un modelo logaritmico como el aplicado en
Garcia-Bernardo and Jansky (2021). Sugerimos afiadir una variable fiscal al cuadrado a la especificacion
del modelo, es decir, utilizar una especificacion cuadratica. En los casos en que tal especificacion resulte
inadecuada o insuficiente, podrian aplicarse las alternativas enumeradas que se han utilizado en la
bibliografia citada.

En otro enfoque concebido para abordar la sensibilidad fiscal potencialmente variable en funcion
del tamafio de la empresa multinacional, en los estudios disponibles se estimd el modelo con varias
submuestras basandose en los ingresos consolidados de la empresa multinacional. A continuacion, esas
estimaciones se comparan y se combinan con el fin de obtener estimaciones generales del traslado
de beneficios (Fuest et al., 2021). Como alternativa, en algunos estudios se ha aplicado una regresion
ponderada (Wier and Reynolds, 2018); véase al respecto el estudio de caso 3.2 que figura en UNCTAD
(2021: Background documents: Case studies). La disponibilidad de datos y el tamafno de la muestra
determinaran la aplicacion de estas medidas de mitigacion. Cuando proceda, sugerimos dividir la
muestra en cuatro submuestras basadas en los cuartiles de los ingresos consolidados totales, y analizar
las diferencias obtenidas de cada submuestra.

Limitacion 3: variables omitidas y validacion de los resultados

Las empresas multinacionales se estructuran geograficamente de la forma en que lo hacen debido a
muchos factores y consideraciones, ademas del entorno fiscal. Por ejemplo, cabe la posibilidad de que
distintas filiales puedan utilizar los recursos naturales y humanos disponibles en jurisdicciones que tal vez
ofrezcan simultaneamente tipos impositivos efectivos bajos. En tales casos, si la empresa multinacional
no se sirve de esa jurisdiccion para el traslado de beneficios, la interpretacion de los resultados de este
método puede verse dificultada. Por ello, en anteriores trabajos publicados se han empleado diversas
herramientas para confirmar e interpretar los resultados. Se sugiere la utilizacién de dos herramientas
principales: 1) analizar las caracteristicas (no relacionadas con la fiscalidad) de las jurisdicciones de las
filiales, como los costos laborales y la reglamentacién ambiental, entre otras cuestiones, para determinar
cual es la funcion de la filial en la estrategia fiscal de la empresa multinacional; y 2) analizar la actividad
econdmica de una filial, a fin de evaluar, en cierta medida, la naturaleza tecnoldgica y la funcion de
cada filial dentro de la cadena de produccion de la empresa multinacional. Estas herramientas pueden
basarse en datos agregados (por ejemplo, analizando los beneficios por empleado, la salida de inversion
extranjera directa, los tipos impositivos medios efectivos o los ingresos intraempresariales entre paraisos
fiscales y territorios que no lo son, como en Fuest et al. (2021) o en Fortier-Labonté and Schaffter (2019)),
o bien en datos a nivel de empresa, cuando estén disponibles.

Ademas, la comparacion de los resultados del analisis de regresion con un grupo de control comparable
(de otras multinacionales o de empresas nacionales (véase el método nim. 4 en el capitulo 4.2.2)), bien
en términos agregados o caso por caso, puede ayudar a validar los resultados. Como un proceso asi
requiere inevitablemente muchos recursos, el mismo se adecuUa perfectamente a las tareas de una unidad
de grandes casos. La colaboracion internacional de las unidades de grandes casos (alli donde existan)
o de expertos en datos sobre las empresas multinacionales apoyaria la aplicacion del método. Estas
unidades ya participan en la labor de inventariado de las estructuras de las empresas multinacionales a
escala mundial y de las funciones de sus filiales.
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Datos originales

Para los dos métodos resefados se necesitan datos sobre la actividad de las empresas multinacionales
por jurisdiccion, en los que se incluyan variables como los beneficios antes de impuestos, los impuestos
pagados, el nimero de empleados o el valor de los activos tangibles. Esos datos pueden obtenerse de
los informes pais por pais.

Las empresas multinacionales tienen la obligacion de preparar informes pais por pais en el marco de la
Accién 13 del Proyecto sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios de la OCDE,
y de compartir esa informacion con la administracion tributaria del pais en que se encuentre su sede
central, y esa administracion comparte los datos con las administraciones de los paises donde operan
las empresas multinacionales, siempre que dichos paises formen parte de la red de intercambio de
informacion de los informes pais por pais (véase OECD, 2019). De ese modo, las autoridades nacionales
tienen acceso a informacion a nivel de las empresas, es decir, a nivel de cada filial individual de la empresa
multinacional. Investigadores de varios paises han colaborado con las autoridades nacionales con el fin de
analizar esos datos utilizando el método num. 3 (véanse el estudio de caso 3.3 sobre Alemania, el estudio
de caso num. 3.4 sobre ltalia, y el estudio de caso 3.5 sobre Eslovaquia en UNCTAD (2021: Background
documents: Case studies)).

El acceso publico a los datos de los informes pais por pais sigue estando muy restringido. Solo estan
a disposicion del publico los informes agregados compilados por la OCDE, aunque estos presentan
importantes limitaciones. En primer lugar, los datos agregados no permiten una evaluacion detallada de
la respuesta de las empresas a los incentivos fiscales. Ademas, en los informes se incluye en parte a
entidades que estan exentas de tributar sin que sea posible excluirlas de los célculos, un problema este
que complica la estimacion de los tipos impositivos efectivos. La Unidn Europea introducira en breve el
requisito de que, a partir de 2024, los informes pais por pais sean publicos, lo que contribuira a mejorar
considerablemente el acceso de los investigadores y los particulares interesados a los datos.

Dado el umbral de 750 millones de euros que impone la obligaciéon de presentar informes pais por pais de
los ingresos consolidados de un grupo, la cobertura de los datos accesibles de esos informes también es
limitada. No obstante, los estudios existentes han mostrado que las mayores empresas multinacionales
representan el grueso de los flujos de traslado de beneficios (véanse Wier and Reynolds, 2018, vy el
estudio de caso 3.2 que figura en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)), por lo que
esa cuestion es menos preocupante.

La posibilidad de “doble contabilizacion” de elementos es un problema recurrente tanto en los datos
a nivel de empresa como en los datos agregados (OECD, 2023). Resulta especialmente problematico
en el contexto de los dividendos intraempresariales, ya que los dividendos recibidos pueden reflejarse
parcialmente en los beneficios antes del impuesto de sociedades y ser declarados por separado por la
filial que desembolso el dividendo. Ademas, se plantea el riesgo de doble contabilizacion en relacion con
las entidades apatridas (entidades que no tienen residencia fiscal en ningun lugar) cuando los ingresos
y los beneficios se declaran como “apatridas” tanto en la unidad transparente como en la jurisdiccion
en la que las unidades operan (OECD, 2020). No obstante, como muestra Fuest et al. (2021, al menos
en el caso de los datos de las empresas alemanas, ese problema de doble contabilizacion reviste poca
importancia cuando se tienen en cuenta las orientaciones adicionales de la OCDE relativas a las practicas
de presentacion de informes.

Una alternativa al uso de los datos de los informes pais por pais para estimar el traslado de beneficios
de las empresas multinacionales son los datos detallados sobre las filiales de las empresas nacionales
que operan en un pais, a los que puede accederse a través de las autoridades estadisticas nacionales
(véase el estudio de caso 3.2 de UNCTAD (2021: Background documents: Case studies), en el que figura
el ejemplo de una autoridad fiscal nacional). Aunque esos datos tienen la ventaja de incluir a todas las
empresas, y no solo a aquellas que superan el umbral que determina la obligacion de presentar informes
pais por pais, una limitacion que esos datos suelen presentar reside es su restringida cobertura, que
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Unicamente abarca el pais de origen, una dificultad que podria superarse mediante futuras colaboraciones
y la integracion de los datos entre jurisdicciones. Ya existen algunos marcos juridicos para compartir
datos econdmicos entre autoridades estadisticas nacionales, en particular dentro del Sistema Estadistico
Europeo, que ofrece vias para acceder a los datos sobre las unidades de las empresas multinacionales
que no superan el umbral que obliga a presentar informes pais por pais. Ademas, en caso necesario,
se pueden emplear juiciosamente fuentes de datos mundiales como las bases de datos de la OCDE
(ADIMA, AMNE y Corporate Tax Statistics), el registro mundial de grupos, el Registro EuroGroups u otros
repositorios similares.

Calculo

En esta seccion se presentan los dos métodos para analizar los beneficios trasladados examinando los
beneficios declarados en diferentes jurisdicciones. En primer lugar, se describe a grandes rasgos la forma
de estimar las semielasticidades respecto de regimenes fiscales favorables. A continuacion, se aborda el
enfoque del riesgo basado en los desajustes aplicado a la comparacion de la actividad econdémica real
con los beneficios declarados.

Estimacion del traslado de beneficios a través de las semielasticidades

El método estima el traslado de beneficios en dos pasos. En primer lugar, el traslado de beneficios
se determina mediante la estimacion de la semielasticidad de los beneficios con respecto a los tipos
impositivos, teniendo en cuenta otras caracteristicas nacionales. En segundo lugar, se mide la magnitud
de los flujos de traslado de beneficios.

En el primer paso, siguiendo a Hines and Rice (1994) y a Fuest at al. (2021), el modelo empirico de
regresion se describe del modo siguiente:

log (Vi) = a; + By Tyee + BT, + y' Empresa,,, + &' Pais., + 0, + &, Ecuacion 26)

en la que y,.. es una medida de los beneficios declarados en una jurisdiccion, es decir, o bien i) la suma
de los beneficios antes de impuestos de las filiales del grupo 1 situadas en el pais ¢, o bien i) la suma de
los ingresos intraempresariales generados por las filiales del grupo i en el pais ¢, incluidos las regalias y el
pago de intereses. T;, es la variable fiscal del pais c¢. En principio, podria ser cualquier variable que refleje
el tratamiento fiscal de los beneficios declarados. En la practica, los estudios generalmente utilizan i) el
tipo impositivo nominal del pais ¢, ii) el tipo impositivo medio efectivo, o iii) un diferencial entre los tipos
impositivos que se aplicarian a la empresa multinacional en otras jurisdicciones y los tipos impositivos que
se le aplicarian en la jurisdiccion ¢. Como ya se ha sefialado, el tipo impositivo medio efectivo podria ser
mas capaz de captar las condiciones fiscales reales a las que se enfrenta una empresa, en comparacion
con los tipos impositivos nominales. Empresa;., es un vector que incluye variables temporales relativas
a las empresas que miden la actividad econémica de la filial del grupo 1 en el pais cy en el afo t,
normalmente el numero de empleados, el valor de los activos tangibles y los ingresos de partes no
vinculadas generados por la filial. Pais,, es un vector con caracteristicas del pais que puede captar las
diferencias temporales especificas de cada pais en variables pertinentes para la generacion de beneficios
que no estan relacionadas con los incentivos fiscales, normalmente variables macroeconémicas como el
PIB per capita o la poblacion. 8, es un efecto fijo anual que capta los patrones de rentabilidad de periodos
especificos.

El coeficiente de interés al investigar el traslado de beneficios es f; (y, en caso de que se incluya el término
cuadrético, como en la ecuacion precedente, también f3,), el coeficiente que mide la respuesta de la
empresa multinacional a las condiciones fiscales diferenciales. Si es estadisticamente insignificante, quiere
decir que las condiciones fiscales preferentes de una jurisdiccion (por ejemplo, unos tipos impositivos
bajos) no se traducen en ninguna diferencia en los beneficios declarados, una vez tenidas en cuenta las
variables que actuan como variables sustitutivas de la generacion de valor. Por consiguiente, no parece
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que exista traslado de beneficios. Sin embargo, un resultado negativo indica que existe traslado de
beneficios. Teniendo en cuenta la actividad econdmica real, los contextos especificos de cada pais y los
cambios que se producen a lo largo del tiempo, las empresas multinacionales declaran mas beneficios en
aquellos paises que tienen condiciones fiscales preferentes, por ejemplo, en paises con tipos impositivos
efectivos mas bajos. Cuando se mide la variable dependiente en los logaritmos (como en la ecuacion 26),
una reduccién del tipo impositivo T, de un punto porcentual guardaria relacién, de media, con un 8 %
mas en beneficios declarados.

Esta ecuacion de base puede ampliarse o adaptarse de varias maneras (Fuest et al., 2021):

- Dado que cabe la posibilidad de que la respuesta a los diferentes regimenes o tipos del impuesto
de sociedades no siga un patrén lineal, las condiciones fiscales pueden incorporarse con términos
cuadraticos ademas de sus niveles lineales. Esta ampliacion permite comprobar si la sensibilidad
fiscal de los beneficios y los ingresos varia entre jurisdicciones de alta y baja tributacion.

- Enlos casos en que el investigador esté interesado en la contribucion de jurisdicciones especificas,
como ciertos paraisos fiscales bien conocidos, a las oportunidades de trasladar beneficios, pueden
introducirse variables ficticias que indican si una jurisdiccion es un paraiso fiscal o no. Esas variables
ficticias pueden calcularse a partir de, por ejemplo, la puntuacion de paraiso fiscal corporativo de la
Tax Justice Network, que evalla el marco regulatorio de un pais en lo referente a las lagunas en la
fiscalidad de las empresas.

- A fin de corroborar la afirmacion de que el traslado de beneficios es en efecto una cuestion que
deberia preocupar, puede realizarse el analisis de regresion de diferentes submuestras. Por ejemplo,
la submuestra de empresas con modelos de negocio adaptados a los activos intangibles debe
presentar valores absolutos mas elevados para 8 en comparacion con las empresas que dependen
principalmente de factores tradicionales y no pueden trasladar los beneficios con tanta facilidad.

En el segundo paso, se puede proporcionar una medicion en ddlares de los beneficios trasladados a
jurisdicciones de baja tributacion mediante la comparacion de los beneficios declarados en una jurisdiccion
con los beneficios contrafactuales si se eliminaran los incentivos fiscales al traslado de beneficios, por
ejemplo, si el tipo impositivo se elevara hasta la media mundial. Para ello se requieren los siguientes pasos
(segun Bratta et al., 2021; véase el estudio de caso 3.4 en UNCTAD (2021: Background documents:
Case studies)).

En primer lugar, los beneficios declarados en cada jurisdiccion ¢ pueden descomponerse en una parte R,
relacionada con la actividad econdmica real, y una parte S, relacionada con las diferencias en los tipos
impositivos, es decir, el traslado de beneficios por motivos fiscales. Obsérvese que S es positivo para las
jurisdicciones a las que se trasladan los beneficios, o negativo para las jurisdicciones desde las que se
trasladan los beneficios.

Vit = Rige + Sice Ecuacion 27)

Tomando el logaritmo de ambos miembros de la ecuacion, podemos reescribirla como®:

10g(,..) = log (Ris,) +3 Ecuacion 28)
Lot

Partiendo de la ecuacion de regresion del primer paso, la parte de los beneficios trasladados representada
como una fraccién de los beneficios que genera la actividad econdémica real puede expresarse como las
semielasticidades obtenidas:

Sice B Ecuacion 29)
Ri,c,t - bet

5" Laaproximacion se basa en la definicion de Iog(y) como log(R+S), lo que da lugar a log(R)+log(1+S/R), que se considera como log(R) + S/R.
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Insertando la ecuacion 29) en la ecuacion 28) y tomando el exponente de ambos lados se obtiene:
Viet = Ry (1+ BT,0) Ecuacion 30)

Partiendo de la ecuacion 30), podemos calcular los beneficios relacionados con la actividad econdmica
real del siguiente modo:

Ry =, Yiet Ecuacion 31)

(1+p Ti,c,t)
Y los beneficios trasladados del siguiente modo:

Sict =YVict— Rict = %C;_Xﬁg]"rl:t

Ecuacion 32)
Por consiguiente, basandose en la ecuacion 32), cada flujo de beneficios se determina como un flujo
financiero ilicito (FFI) saliente o entrante, con arreglo a: t, segun la disponibilidad de datos. Un valor
negativo de S, indica que se estan trasladando los beneficios fuera de un pais, mientras que los valores
positivos de S; ., significan que los beneficios se estan trasladando a un pais®.

FFI salientes;, :|min (0, S,..) Ecuacion 33)

FFI entrantes,., = max (0, S;.,) Ecuacion 34)

Los resultados a nivel de pais pueden presentar una subestimacion de los beneficios trasladados a causa
de limitaciones en la cobertura de los datos como, por ejemplo, la exclusion de las empresas que no
alcanzan un determinado umbral (por ejemplo, 750 millones de euros segun los datos de los informes
pais por pais), o la posible omision de las unidades de las empresas multinacionales de propiedad
extranjera que operan dentro del pais considerado territorio nacional. Este sesgo a la baja puede
mitigarse ampliando con cautela los resultados obtenidos e incorporando otras fuentes de microdatos,
cuando sea factible. Clausing (2016) ofrece ejemplos relativos a los Estados Unidos, y Fuest et al. (2021)
(véase el estudio de caso 3.3 en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)) proporciona
informacion sobre Alemania. Sin embargo, abordar esta cuestion puede plantear mayores dificultades en
paises caracterizados por diferentes combinaciones y efectos de la presencia, las funciones y la dinamica
conexa de traslado de beneficios de las empresas multinacionales.

% El supuesto subyacente son los resultados “correctos” del primer paso, es decir, que el efecto marginal es negativo. Sin embargo, si esto Ultimo no
puede demostrarse econométricamente, la especificacion del modelo no es idonea para el pais en cuestion y no proporcionara estimaciones fiables
de los flujos financieros ilicitos. En tales casos, se requiere un conocimiento profundo para reformular el modelo del paso 1 o aplicar otros enfoques
(véase la seccidn anterior sobre la superacion de las limitaciones de este método, o el enfoque del riesgo basado en los desajustes).
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Recuadro 3 Enfoque del riesgo basado en los desajustes

El método descrito anteriormente, que se basa en la semielasticidad tributaria de los beneficios declarados, puede resultar
inadecuado en algunos contextos debido a la falta de datos o a la limitada disponibilidad de recursos de la autoridad
nacional que lleva a cabo el andlisis. Por ello, examinamos un método adicional para el andlisis de la distribucion mundial
de los beneficios declarados de las empresas multinacionales, a saber, el enfoque del riesgo basado en los desajustes.
Este método requiere menos datos y recursos, pero proporciona informacion valiosa sobre las mayores discrepancias en la
actividad economica y los beneficios declarados, y permite llevar a cabo un analisis riguroso de los riesgos.

El método basado en los desajustes parte del principio de que los beneficios deben corresponderse con la ubicacion de la
actividad economica. Cuantifica el desajuste de los beneficios mediante la evaluacion de la disparidad entre los beneficios
declarados (rr) y los beneficios tedricos (p), que representa los beneficios previstos sobre la base de las actividades
econdmicas observadas. En la seccion que sigue se presenta una descripcion a grandes rasgos de la metodologia
(Garcia-Bernardo and Jansky, 2021; Tax Justice Network, 2020).

En primer lugar, los beneficios tedricos (p;..) de la(s) filial(es) del grupo empresarial i en el pais cen el momento tse calculan
teniendo en cuenta la actividad econdmica del grupo i en la jurisdiccion ¢, afiadiendo factores ponderados como el empleo
(medido con arreglo al nimero de empleados y/o la némina de sueldos), el capital (cuantificado por los activos tangibles) y
las ventas (evaluadas utilizando los ingresos de partes no vinculadas). A continuacion figura un ejemplo de esa formula®.

PIC = ic empleo emp Ieol € + Wactivos M + Wentas Ltasl’c
Z . empleo;, 2, activos;, ic ventas,,

Por ejemplo, si el 10 % de los empleados, los activos y las ventas de una empresa multinacional india se encuentran en
Bangladesh, los beneficios tedricos en Bangladesh deberian representar el 10 % de todos los beneficios generados por la
empresa multinacional india.

En un segundo paso, se calcula el traslado de beneficios a nivel bilateral, dentro de cada jurisdiccion ¢ en la que opera el
grupo empresarial 1. Los beneficios trasladados por la empresa multinacional i S;. al pais ¢ o desde este se determinan
calculando la diferencia entre los beneficios declarados por la empresa multinacional i en el pais ¢ (1m;.) y los beneficios
tedricos en ese pais (p;.):

Sic = Hic - Pic Ecuacion 36)

Si los beneficios trasladados son negativos, ese valor indica que en el pais ¢ se declaran menos beneficios de los esperados,
lo que apunta al traslado de beneficios fuera de la jurisdiccion c. En cambio, una estimacion positiva de 1os beneficios
trasladados sugiere un traslado de beneficios a la jurisdiccion c.

Afin de centrarse Unicamente en los beneficios que presentan desajustes por motivos fiscales, los valores positivos de las
estimaciones del traslado de beneficios se sitian en cero cuando el tipo impositivo efectivo en el pais de destino supera
un determinado umbral, por ejemplo, el 15 %. Este supuesto se basa en la premisa de que las empresas multinacionales
realizan traslados de beneficios por motivos fiscales solo cuando pueden acogerse a un tipo impositivo efectivo inferior
al 15 % en el lugar de destino.

El beneficio total trasladado por la empresa multinacional i se obtiene mediante la agregacion de todas las estimaciones del
desajuste. Esa operacion se realiza por separado para los valores de desajuste positivos y negativos. En el caso de que a
algunos beneficios que presenten un valor de desajuste positivo se les asigne un valor de cero en el segundo paso porque
el tipo impositivo del pais supere el umbral, el total de los beneficios trasladados con valor positivo puede ser inferior al total
de los beneficios trasladados con valor negativo. Para resolver esta cuestion, si se desea obtener un desglose detallado de
los beneficios trasladados fuera de un pais especifico, los valores de los beneficios trasladados fuera del pais ¢ por el grupo
empresarial i se ajustan proporcionalmente.

Al igual que en los analisis anteriores, los resultados obtenidos pueden agregarse por jurisdicciones, en funcion de la
pregunta exacta que se plantee en la investigacion.

% Tal como ocurre en el enfoque anterior, es posible incluir en este caso una dimension temporal. Sin embargo, como no se estiman semielasticidades
ni otros parametros, una dimension temporal no produce un aumento significativo de la solidez de la estimacion hecha con este enfoque, sino que
permite generar estimaciones para periodos especificos.

91



Hacia un marco estadistico para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

4.2.2 Método num. 4: El traslado de beneficios por empresas
multinacionales en comparacion con el traslado de beneficios
por empresas no multinacionales equiparables

Concepto y supuestos

Al igual que el método de filtro de precios plus, el método del traslado de beneficios por empresas
multinacionales en comparacion con eltraslado de beneficios porempresas no multinacionales equiparables
también se basa conceptualmente en la idea de desviacion de la normalidad. Se trata de un método
ascendente, que se aplica en dos etapas: en primer lugar, para detectar las empresas multinacionales
que eluden impuestos, y, en segundo lugar, para medir la magnitud de la erosion de la base imponible y
el traslado de beneficios conexos (BEPS)**. Este método detecta anomalias en las variables estructurales
y econdmicas de las empresas multinacionales en comparacion con el comportamiento de empresas
nacionales similares. Se sirve de informacion extraida de una doble comparacion: entre empresas
multinacionales y no multinacionales (por ejemplo, mediante el emparejamiento de las puntuaciones de
propension) y dentro del grupo de empresas multinacionales (mediante el analisis de las caracteristicas
operativas del receptor (Sallusti, 2021)). Este método permite estimar la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios (BEPS), que se define como la diferencia entre los beneficios que se han declarado
y los que deberian haberse declarado.

La etapa de identificacion consta de dos pasos. El primero se centra en una comparacion “inter”, que evallia
las anomalias de las empresas multinacionales respecto de empresas no multinacionales similares, es decir,
empresas nacionales que no pueden gestionar libremente la ubicacion de su produccion y sus finanzas
desde un punto de vista geogréfico. El grupo de control de las empresas nacionales se determina mediante
el emparejamiento por las puntuaciones de propension utilizando variables como el territorio, la actividad
econdmica y el empleo, entre otras®. La comparacion del coeficiente beneficios/cifra de negocios de una
determinada empresa multinacional con ese mismo coeficiente del grupo de control de empresas nacionales
permite identificar una variable sustitutiva del comportamiento anémalo de las empresas multinacionales.

En el segundo paso, denominado comparacion “intra”, se realiza el andlisis de las caracteristicas operativas
del receptor, lo que permite definir el umbral de normalidad (el célculo que figura a continuacion). Ese
umbral se fija para identificar a las empresas multinacionales que eluden impuestos de entre todas las
empresas multinacionales. Este paso parte de la variable sustitutiva del primer paso y utiliza indicadores
que registran los comportamientos econdmicos y estratégicos de las empresas multinacionales. Una
ventaja importante de este método, al aplicar este segundo paso, es que no trata a todas las empresas
multinacionales por igual, ya que no todas ellas eluden el pago de impuestos. Por consiguiente, el
analisis de las caracteristicas operativas del receptor también tiende a ajustar el indicador de sospecha
proporcionado por la variable sustitutiva durante la comparacion “inter”.

La posterior medicion de la magnitud de la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS)
(segunda etapa) se obtiene calculando el montante de los beneficios que las empresas multinacionales
identificadas como elusoras fiscales deberian haber declarado para poder ser clasificadas como no
elusoras fiscales. Este método utiliza los beneficios antes de intereses e impuestos (EBIT) como la variable
que debe ajustarse.

A fin de medir la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios de las empresas multinacionales
que son elusoras fiscales, el indicador utiliza una estrategia vertical, centrandose solo en las empresas
multinacionales de un mismo pais (en lugar de en todas las empresas de una determinada empresa

% Este método emplea el concepto de erosion de la base imponible y traslado de beneficios (BEPS) de la OCDE y guarda relacion con el indicador 4
de los BEPS, a saber, la comparacion de los tipos impositivos efectivos de las empresas multinacionales con los de empresas equiparables con
actividad exclusivamente doméstica (OECD, 2015). Sin embargo, el método aplica pasos adicionales que representan una innovacion en la medicion
de los BEPS (Sallusti, 2021).

% \/gase la aplicacion del método por Sallusti (2021) en el estudio de caso 4.2 de UNCTAD (2021: Background documents: Case studies).
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multinacional en todos los paises donde opera el grupo, una informaciéon que no es facilmente accesible
en ningun sistema estadistico). Esta estrategia evalla la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios analizando las anomalias entre una determinada empresa multinacional y otras empresas
multinacionales (locales) de caracteristicas similares.

Superar las limitaciones

Comparar empresas multinacionales con otras que no lo son constituye un reto, habida cuenta de que
las diferencias entre los dos grupos pueden deberse a una serie de factores diversos ajenos a la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS) (por ejemplo, la productividad o las economias de
escala). Este inconveniente se remedia, en alguna medida, forzando al grupo de control a formar parte de
una categoria del mismo tamano. Es cierto que, aun asi, puede seguir siendo una cuestion problematica
en las economias mas pequenas, puesto que en ellas podria resultar mas dificil encontrar un equivalente
nacional adecuado para las filiales de las grandes empresas multinacionales (teniendo en cuenta, al mismo
tiempo, que el tamano se refiere a la propia filial local y no al grupo de empresas). Incluso en las grandes
economias puede ser dificil encontrar un equivalente idoneo de empresas multinacionales muy grandes.
Para sortear este problema, pueden compararse las unidades de las empresas multinacionales con un
promedio de las empresas nacionales en relacion con el tamano disponible o las categorias de industrias
(agrupaciones de empresas), o bien, en los casos en que la capacidad no permita tal comparacion,
podria estudiarse la posibilidad de comparar todas las unidades de las empresas multinacionales con
todas las empresas nacionales como solucion de Ultimo recurso.

Otra limitacion del método es que todo conjunto propuesto de variables de emparejamiento incluye
principalmente coeficientes (salvo en relacion con el nUmero de empleados, el sector y la region), lo que
podria dar lugar a una correspondencia deficiente en términos de tamafio. Sin embargo, ese problema se
mitiga imponiendo la obligacion de que cada firma nacional del grupo de control se incluya en la misma
categoria de tamano (ademas de en el mismo sector y la misma regién) de la empresa multinacional
relacionada. Otra forma de tener en cuenta la comparabilidad relacionada con el tamafo puede consistir
en incluir, si los datos lo permiten, el tamafno de los activos, como en el caso de Bilicka (2019) (véase el
estudio de caso 4.3 en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)).

Este método, al igual que el anterior, se ve lastrado por el efecto de confusion, conforme al cual otros
motivos pueden contribuir a la actividad detectada de erosion de la base imponible y traslado de beneficios
(BEPS), o ser la principal causa de esta actividad.

El principal inconveniente del método de presentacion de informacion sobre los ODS reside en que
primero es necesario definir un pais como mas expuesto a que se generen flujos financieros ilicitos
salientes (generacion de BEPS) o entrantes (recepcion de BEPS). Es decir, el primer paso de la definicion
de la variable sustitutiva se ha concebido de tal forma que requiere adoptar esta decision antes de utilizar
el método. El método se ha disefiado para medir los flujos financieros ilicitos salientes, mientras que en el
estudio de caso 4.5 incluido en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies) se presenta un
enfoque simétrico (con una primera etapa diferente).

Datos originales

Este método utiliza los microdatos estructurales de las empresas de que disponen las oficinas nacionales
de estadistica (estadisticas estructurales de las empresas) de un pais y, por tanto, brinda la posibilidad de
establecer vinculos con las cuentas nacionales. Es probable que esos datos sean mas completos si se
comparan con los de los informes pais por pais, que tienen un umbral para la inclusion de las entidades.
Los datos originales comprenden datos empresariales que contienen variables econdémicas y estructurales
(por ejemplo, el valor agregado, el gasto en investigacion y desarrollo (I+D) y la proporcion que representan
los salarios en los costos totales (véase también el estudio de caso 4.2 en UNCTAD (2021 Background
documents: Case studies)). Pueden utilizarse las estadisticas estructurales de las empresas de la Oficina
Nacional de Estadistica y otras fuentes de datos pertinentes que contengan datos a nivel de empresa.
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Las investigaciones han puesto de manifiesto que, en algunos casos, los datos procedentes de bases
de datos administrativas sobre los beneficios imponibles, extraidos directamente de las declaraciones de
impuestos, pueden ser mas adecuados que las cuentas financieras (beneficios contables). Al parecer,
las filiales multinacionales extranjeras declaran beneficios positivos en sus cuentas y, simultdneamente,
declaran beneficios imponibles nulos en sus declaraciones de impuestos. Este hecho introduciria un
sesgo a la baja en las estimaciones del traslado de beneficios obtenidas mediante la utilizacion de datos
contables (Bilicka, 2019). Estos microdatos se integran asimismo con las estadisticas sobre el comercio
internacional de dichas empresas por productos y socios comerciales (pais de origen/destino) y por la
posicion de las firmas nacionales dentro de las empresas multinacionales (extraidos, preferentemente, del
registro nacional de grupos®), cuando proceda. Las estadisticas sobre el comercio de servicios de filiales
extranjeras (FATS), si estan disponibles, pueden constituir una Util fuente adicional de datos. Ademas, en
aquellos casos en que en la Oficina Nacional de Estadistica se haya creado una unidad de grandes casos,
esta puede ayudar a integrar las diversas fuentes de datos.

Para el andlisis exploratorio, el presente método puede usar estadisticas macroecondmicas en un analisis
de alto nivel, agregado y global del traslado de beneficios (véase el estudio de caso 4.4 en UNCTAD
(2021: Background documents: Case studies)).

Calculo

El método se describe en Sallusti (2021) para el caso de las empresas multinacionales italianas (véase
también el estudio de caso 4.2 en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)). A continuacion
se enumeran las principales etapas de la aplicacion por las oficinas nacionales de estadistica del método
del traslado de beneficios por empresas multinacionales en comparacion con el traslado de beneficios
por empresas no multinacionales equiparables.

0. Identificacion de la naturaleza de los flujos financieros ilicitos entrantes y salientes

La etapa cero consiste en determinar la naturaleza de los flujos financieros ilicitos entrantes o salientes
de su pais. Para efectuar esta clasificacion del pais, se lleva a cabo una inspeccion de las practicas
fiscales y otras variables macroecondémicas. Un ejemplo de cuantificacion de los efectos de las empresas
multinacionales en la base imponible canadiense, utilizando el enfoque de tablero de la OCDE respecto de
los indicadores de BEPS (OECD, 2015), figura en Fortier-Labonté and Schaffter (2019) (y puede aplicarse
en esta etapa) (véase el estudio de caso 4.1 en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies).

1. Etapa de identificacion
La etapa de identificacion se lleva a cabo en dos pasos: la comparacion inter y la comparacion intra.

En la comparacion inter de la etapa de identificacion se aplica, en primer lugar, el emparejamiento de
las puntuaciones de propension para definir, respecto de cada empresa multinacional, el grupo de control
mas eficaz de empresas nacionales. La caracterizacion se basa en variables como el territorio, la actividad
econdmica, el empleo, los indicadores de internacionalizacion, la estructura de costos y los ingresos.

A continuacion, se procesa la agrupacion entre las empresas multinacionales con un comportamiento
“normal” y “anémalo” en relacion con empresas no multinacionales similares, basandose en una variable
sustitutiva para cada par del grupo de control de empresas multinacionales (a nivel de unidad, es decir,
de empresa):

e Variable sustitutiva = 1 (sospecha, o indicador de “anomalia”) si el coeficiente EBIT/cifra de
negocios de la empresa multinacional en cuestion es inferior a la media del grupo de control.

e Variable sustitutiva = O (sin sospecha) si el coeficiente EBIT/cifra de negocios de la empresa
multinacional en cuestion es superior (o igual) a la media del grupo de control.

% Sino existe un registro nacional con las estructuras de los grupos de empresas, pueden utilizarse otros registros, si estan disponibles.
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La comparacién intra de la etapa de identificacion se lleva a cabo utiizando el andlisis de las
caracteristicas operativas del receptor para determinar en qué medida la situacion indicada por la
variable binaria sustitutiva de la etapa anterior puede confirmarse de manera fiable cuando se tienen
en cuenta las variables del desempefno econdmico, las estrategias y la variable contextual. Dicho de
otro modo, el andlisis de las caracteristicas operativas del receptor se emplea para definir la agrupacion
final entre las empresas multinacionales que eluden impuestos y las que no, basandose para €llo en la
variable sustitutiva del paso anterior. Para ello, en primer lugar se representa el clasificador por medio
de un indicador compuesto elaborado a partir del siguiente conjunto de caracteristicas (Sallusti, 2021):
coeficiente EBIT/cifra de negocios; el coeficiente valor agregado/cifra de negocios; el gasto en [+D en
comparacion con la cifra de negocios; la proporcion de las regalias en los costos totales; la proporcion
de los salarios en los costos totales; la proporcion de los servicios en los costos totales; el coeficiente
exportaciones/cifra de negocios; el coeficiente importaciones/costos totales, y el diferencial medio del
impuesto sobre sociedades entre paises (vinculados).

A fin de tener en cuenta las diferencias en las actividades econdmicas, estas se tratan por separado
en estratos. Para cada uno de esos estratos, se elabora el indicador compuesto correspondiente a
la empresa multinacional i-ésima (I;) utilizando un analisis factorial del conjunto de las caracteristicas
seleccionadas, y agregando a continuacion los dos primeros factores®’, empleando la parte relativa de la
varianza explicada como coeficiente de ponderacion (w)):

I = w; (Zy,-,lle,-} + Wy (Zy,-,zle,-) Ecuacion 37)
en la que: ] ]

Vi1 Viz ... las cargas de la variable j en los factores 1y 2

Xji ... el valor de la variable j para la observacion i%.

En este caso, y;; Yy ¥;2 son las cargas de la variable j en los factores 1y 2, x;; es el valor de la variable
J-ésima para la observacion i-ésima, y w; y w; son coeficientes de ponderacion en términos de varianza
explicada.

A continuacion, el indicador compuesto calculado en la ecuacion 37) se emplea como variable explicativa
en un modelo logaritmico que tiene como variable dependiente la variable sustitutiva del indicador de
“sospecha” (Variable sustitutiva = 1).

Como resultado del andlisis de las caracteristicas operativas del receptor®®, se determina la unidad de
observacion del umbral (para cada estrato). El valor de su indicador compuesto puede interpretarse como
el valor umbral (w) por encima o por debajo del cual pueden clasificarse otras empresas multinacionales.
En concreto, se considerara que las empresas multinacionales eluden impuestos si I; < I, mientras que se
consideraré que no los eluden si I, > I.

2. Medicion de la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios

Para cada empresa multinacional que ha sido identificada como elusora de impuestos en la etapa anterior,
es decir, confirmada por el modelo, se proporciona una estimacion de la erosion de la base imponible y
el traslado de beneficios (BEPS) utilizando el montante de los beneficios antes de intereses e impuestos
(EBIT) ocultado mediante la elusion fiscal agresiva®.

5 Aqui se proponen dos factores, aunque pueden variar en funcion de los datos de que se disponga. La parte de la varianza explicada por los factores
debe ser de al menos un 80 %.

% El andlisis factorial se basa en la matriz de correlacion de las variables.

%l valor del parametro h, coeficiente de ponderacion para gestionar el compromiso entre verdaderos y falsos positivos en el andlisis de las
caracteristicas operativas del receptor, se establece en un 0,5 neutro (Sallusti, 2021).

8 Esigual al valor agregado si se conocen los costos laborales. Como sefiala Sallusti (2021), la correspondencia conceptual del valor de EBIT y el valor
agregado cuando el montante de los costos laborales es fijo resulta pertinente si se desea utilizar las estimaciones en el contexto de la medicion
del PIBy el ingreso nacional bruto (INB) en las cuentas nacionales.
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A continuacion, para cada empresa multinacional que elude impuestos, se calcula el valor de BEPS como
la diferencia entre los beneficios tedricos (el montante de los beneficios que la empresa multinacional
deberia haber declarado para poder ser clasificada como no elusora de impuestos) y los beneficios
realmente declarados. La medicién del valor de BEPS se realiza incrementando el coeficiente EBIT/cifra
de negocios (x3), manteniendo inalteradas las otras variables (x.,), para obtener I,=I. Aplicando lo
anterior a la ecuacion 37), el valor ajustado del coeficiente EBIT/cifra de negocios correspondiente al
desplazamiento del umbral desde empresa multilateral i que elude impuestos a empresa multilateral 1 que
no los elude se representa como:

% . = I (w1 34 Vort Xonz + @2 X5 Vonz Xon2)

% Ecuacion 38
hi W1 Vhi1 + W2 V2 )

Por ultimo, el montante de EBIT vinculado con el BEPS, denominado aqui flujos financieros ilicitos (FFI)
salientes, se calcula, respecto de cada empresa multinacional i, como se indica a continuacion:

FFI salientes; = (%,;- x;;) * Cifra de negocios; Ecuacion 39)
en la que:

X; ... elvalor declarado del coeficiente EBIT/cifra de negocios

Xy; ... elvalor umbral del coeficiente EBIT/cifra de negocios para que una empresa multinacional

sea clasificada como no elusora fiscal.

A escala nacional y para un afo determinado, el valor agregado de los flujos financieros ilicitos (FFI) se
obtiene mediante la agregacion de todas las empresas multinacionales de un pais:

FFI salientes :Z‘: FFI salientes; Ecuacion 40)

LLa aplicacion del método para calcular los flujos financieros ilicitos entrantes se describe en el estudio de
caso 4.5 que figura en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies).

Debido al concepto de este método, un determinado pais puede ser mas susceptible de verse afectado
por flujos financieros ilicitos salientes o por flujos financieros ilicitos entrantes. Por ello, una vez que se ha
clasificado el pais en consecuencia, el valor de los flujos financieros ilicitos (FFI) totales sera igual a esa
categoria, por ejemplo, los FF/ = FF/ salientes en el caso presentado en la ecuacion 40). Asi pues,
la utilizacion de este método no permite obtener un desglose de los flujos financieros ilicitos segun la
direccion de los flujos.

4.3 EVASION FISCAL DE PARTICULARES

Es dificil concordar los flujos de riqueza en centros financieros extraterritoriales con el concepto de flujos
financieros ilicitos. En primer lugar, el stock de riqueza en centros financieros extraterritoriales nos dice
poco sobre la forma en que se ha generado: puede tener su origen en ingresos obtenidos legalmente o
proceder de actividades ilegales. El mero hecho de ser extraterritorial no significa que sea ilegal o llicita.
Puede cumplir perfectamente la normativa fiscal y de otro tipo. En segundo lugar, la riqueza en centros
financieros extraterritoriales es un stock, mientras que los flujos financieros ilicitos son flujos. Si atribuimos
una parte de esa riqueza a los flujos financieros ilicitos, se plantean dificultades relacionadas con el origen,
la transferencia o el uso de esos flujos.

Merece la pena analizar en el futuro la aplicacion de los llamados modelos gravitacionales a los flujos
financieros fiscales y comerciales ilicitos (véase el recuadro 4). Aunque los métodos propuestos para las
pruebas piloto no incluyen modelos gravitacionales, algunos elementos de los flujos financieros ilicitos
pueden analizarse utilizando este enfoque. Los modelos propuestos para las pruebas piloto intentan
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transformar la riqueza en centros financieros extraterritoriales en flujos (F1). El presente documento
técnico ofrece un resumen de los enfoques conceptuales y pretende identificar sus aplicaciones
practicas, si bien este ambito requerira seguir perfeccionando la metodologia y utilizar asimismo
estudios de casos.

Recuadro 4 Modelo gravitacional

Concepto

Los modelos gravitacionales se han utilizado tradicionalmente en el contexto del comercio internacional para estimar los
flujos comerciales bilaterales entre el pais iy el pais j, aunque pueden emplearse para modelizar cualquier flujo entre
dos paises. La premisa basica es que esos flujos son una funcion del tamafio econémico de cada pais y de la distancia
entre ellos, de manera similar a la masa y la distancia en |a ley de la gravitacion universal de Newton, de donde toman su
nombre.

M, M,

Fijt:GXT (1)

La formula (1) ilustra un modelo gravitacional en su forma mas simple, donde los flujos comerciales del pais i al pais j
en el momento t, Fy;,, estan representados por G, una constante, M,y M;, el tamafo economico de los paises iy j,
respectivamente, y Dy, la distancia entre los paises iy j. Para la modelizacion econémica, esa formula se transforma
utilizando un logaritmo natural para obtener lo que se considera una formula econométrica “muy simple y, por tanto,
atractiva” (Cassetta et al., 2014 7):

logF; = g + BlogM; + B-logM;- BslogD;; + £ @)

Esta formula puede ampliarse para adaptarla mejor al contexto de la estimacion de los flujos financieros ilicitos mediante
la inclusion de parametros como los niveles de corrupcion, el secreto bancario o el idioma compartido. A través de
modificaciones de las especificaciones del modelo, el método de estimacion de los flujos financieros ilicitos a partir de
modelos gravitacionales permitiria estimar los flujos comerciales normales entre dos paises y comparar el valor estimado
con los valores observados. Las desviaciones de los niveles previstos pueden atribuirse entonces como una posible
consecuencia de los flujos financieros ilicitos.

Puntos fuertes

Aunque los modelos gravitacionales funcionan bien en el contexto del comercio bilateral, su utilizacion para medir los flujos
financieros ilicitos y el blanqueo de dinero no esta validada en la misma medida. No obstante, el enfoque tiene ventajas,
sobre todo en cuanto a sus necesidades de datos. Para estimar un modelo gravitacional de los flujos financieros ilicitos,
solo se requieren datos econdmicos y geograficos que estan comdnmente disponibles, ademas de datos relativos a un
ambito especifico, como los niveles de corrupcion. Es necesario realizar nuevas investigaciones que validen su utilidad en el
contexto de los flujos financieros ilicitos, pero este enfoque puede representar un punto de partida atractivo para los paises
que carecen de otro tipo de datos.

Limitaciones

Los resultados de los modelos gravitacionales son totalmente estimativos, sin intentar medir directamente los flujos
financieros ilicitos ni incorporar datos objetivos sobre ellos. Esto podria llegar a limitar su utilidad para la generacion de datos
relativos a los indicadores. Ademas, en varias aplicaciones, el enfoque intenta modelizar los flujos a nivel macroecondmico,
lo que dificulta la desagregacion por sectores concretos, limitando igualmente su utilidad para orientar las politicas.

Aplicaciones

Dadas las limitaciones de los modelos gravitacionales, estos pueden utilizarse para comparar o validar los resultados de
otros métodos de medicion de los flujos financieros ilicitos. Si se cuenta con microdatos, estos modelos pueden proporcionar
informacion detallada, como en el andlisis de las transferencias bancarias transfronterizas italianas del estudio de caso 5.1
que figura en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies) o en la aplicacion de un modelo gravitacional a los
titulos de valores extranjeros propiedad de las Islas Caiman (estudio de caso 6.3 en UNCTAD (2021: Background documents:
Case studies)).
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4.3.1 Método num. 5: Indicadores de activos en centros financieros
extraterritoriales no declarados

En el presente capitulo se examinan algunos de los métodos utilizados por distintos autores para medir los
flujos financieros ilicitos procedentes de la riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada.

El indicador de activos en centros financieros extraterritoriales no declarados descrito a grandes rasgos en
Cobham and Jansky (2020) es un método descendente que intenta abordar la evasion fiscal de particulares a
esos centros extraterritoriales. Para ello, mide el exceso del valor de los activos de los ciudadanos declarados
por los paises (socios) en comparacion con el valor declarado por los ciudadanos a efectos fiscales.

El indicador es notificado por cada territorio, es decir, pais. Eso significa que, para un determinado
pais A, primero se calcula la suma de los activos de los ciudadanos del pais A notificados como activos
mantenidos en todos los demas paises. A continuacion, la cifra obtenida se compara con la suma de
los activos declarados por los ciudadanos del pais A como activos mantenidos en todos esos paises.
La diferencia es la cantidad de activos no declarados. Las instituciones financieras tienen la obligacion
de confirmar la ciudadania de los titulares de las cuentas. Al mismo tiempo, el indicador requiere que
las autoridades fiscales anadan sus datos sobre la declaracion de activos mantenidos en el extranjero
presentada por los propios ciudadanos, con el fin de que puedan ser comparados.

El célculo del indicador es sencillo y se deriva de su definicion como el exceso del valor de los activos
de los ciudadanos del pais i declarados como activos mantenidos en los paises j por encima del valor
declarado por los ciudadanos del pais I

b= E =Bi-a Ecuacion 41)
j
en la que:
¢; ... los activos no declarados de ciudadanos del pais i
Bj; ... la'suma de los activos de ciudadanos del pais i declarados como activos mantenidos en
el pais j
a; ... lasuma de los activos declarados por los ciudadanos del pais i como activos mantenidos

en otros paises j=1, ..., n, siendo J#i.

Los datos originales pueden obtenerse del Banco de Pagos Internacionales (BPI), que publica los datos
por ubicacion. Los datos se declaran a nivel anual (stock de fin de ano).

Limitaciones

Aunque es relativamente sencillo, este método presenta varias limitaciones conceptuales y practicas.
Entre las limitaciones conceptuales cabe senalar las siguientes:

e El indicador no es capaz de captar las diversas fuentes de flujos financieros ilicitos, lo que conlleva
que los resultados incluyan activos generados no solo por la evasion fiscal, sino también por otras
actividades no declaradas (incluidas las ilegales). Por consiguiente, existe un riesgo elevado de
doble contabilizacion si los resultados se agregan con otras estimaciones ascendentes, como las
estimaciones de los flujos financieros ilicitos relacionados con las drogas.

e El concepto de riqueza se refiere a una medida del stock, mientras que los flujos financieros ilicitos
son, por definiciéon, una medida de flujos.

e Elindicador se centra fundamentalmente solo en los flujos financieros ilicitos que salen o se encuentran
fuera del pais analizado, por lo que Unicamente esta vinculado con los flujos financieros ilicitos salientes.

e Se emplea el concepto de ciudadania, aunque esta no siempre acarrea una obligacion fiscal. Las
autoridades fiscales y las normas nacionales pueden diferir en la forma de tratar la doble nacionalidad
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o de definir la residencia fiscal, es decir, la residencia a efectos fiscales. Los llamados programas de
ciudadania por inversion pueden opacar la medicion de la evasion fiscal de los particulares. Mediante
la utilizacion de datos bancarios transfronterizos, Langenmayr and Zyska (2020) han observado que
los depdsitos en paraisos fiscales se incrementan después de que un pais comienza a ofrecer un
programa de ciudadania por inversion, lo que constituye una prueba indirecta de que los evasores
fiscales se sirven de esos programas.

Se plantean retos estadisticos de orden practico en relacion con el alcance general y la disponibilidad de
los datos, asi como con la comparabilidad de los datos entre paises. Aunque Cobham and Jansky (2020)
consideran que los datos del Banco de Pagos Internacionales (BPI) son los mas coherentes disponibles
actualmente para este fin, esa fuente de datos presenta limitaciones en cuanto a los paises abarcados.
Ademas, no se tienen en cuenta determinadas clases de activos (por ejemplo, los bienes inmuebles
y las criptomonedas). Por otra parte, en varios casos, los paises no gravan con impuestos la riqueza
mantenida en el extranjero (se gravan, en cambio, los ingresos generados en el extranjero), lo que reduce
considerablemente la base de datos disponible para la aplicacion de este método.

Basandose en la estimacion del stock de riqueza no declarada, es necesario transformar la medida del
stock en una medida del flujo. En teoria, es posible hacerlo tomando la diferencia de dos medidas de
stock consecutivos, lo suficientemente cercanas en el tiempo para que puedan captar todos (o la mayoria
de) los flujos que se produzcan entre los dos periodos de evaluacion. Ademas, primero deben tenerse en
cuenta los cambios en el valor de los activos antes de atribuirlos a los flujos financieros ilicitos. Se tiene
presente el aumento de la rigueza consecuencia de las plusvalias, pero el método no permite analizar el
consumo de riqueza.

Superar las limitaciones

Como ya se ha mencionado, los dos retos metodoldgicos de importancia que hay que abordar respecto
de la medicion de los flujos financieros ilicitos siguiendo la metodologia descrita son:

1. Elindicador solo evalua los activos mantenidos en el extranjero, consecuencia de flujos de salida
(relacionados con los flujos financieros ilicitos salientes tinicamente).

2. Elindicador mide los activos, por tanto, un stock, y no se refiere a los flujos.

Nos ocupamos primero de la segunda cuestion. Para obtener el valor de los flujos (salidas de flujos
financieros ilicitos) a partir de este indicador para un afo determinado, t, tendremos que calcular el
indicador de la ecuacion 41) también para un periodo previo, t—1. Suponiendo que la diferencia entre
dos stocks sucesivos pueda atribuirse a los flujos, esa diferencia podria constituir una medida de los
flujos financieros ilicitos conexos. Se recomienda que los dos periodos de evaluacion (ty t-1) estén
suficientemente préximos en el tiempo, de manera que los flujos que se produzcan en direcciones
opuestas entre esos dos periodos no se compensen, lo que daria lugar a una estimacion de los flujos
salientes netos en lugar del total de los flujos financieros ilicitos salientes.

Las plusvalias en una jurisdiccion extraterritorial, si no se contabilizaran, se confundirfan con los flujos
financieros ilicitos®’. Sin embargo, es posible abordar esta ultima cuestion mediante la inclusion de un
factor de valoracion de la riqueza en centros financieros extraterritoriales, 77, y, con ello, los flujos de
activos mantenidos en el extranjero por ciudadanos del pais i en el periodo t se calculan del modo
siguiente:

Flujo;: = ¢y Pies (1 + vt) Ecuacion 42)

Para determinar la tasa de incremento anual de los activos captados en v, se emplea el indice mundial
de precios de Morgan Stanley Capital International (MSCI) (MSCI, 2023).

& Lo mismo cabe decir respecto del consumo de activos, si bien no esté del todo claro como afectaria esto al célculo de los flujos en cada periodo;
es posible, en cambio, que tenga un efecto mas concreto en la estimacion del valor adecuado del stock inicial.
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Silos flujos de la ecuacion 42) son positivos, los ciudadanos del pais I estan, segun la hipétesis, trasladando
activos al extranjero sin declararlo a las autoridades nacionales, incluso aunque tales traslados puedan
ser plenamente conformes con la jurisdiccion de destino. La dificultad que se plantea en este caso
es que los aumentos pueden estar relacionados con las plusvalias de activos en centros financieros
extraterritoriales, y las disminuciones podrian apuntar al consumo de activos en centros financieros
extraterritoriales. Ademas, una parte de la riqueza en centros financieros extraterritoriales puede estar
comprendida en la categoria de riqueza sujeta a una responsabilidad limitada en materia de declaracion,
en virtud de la cual un ciudadano no estéa obligado a declarar la riqueza que mantiene en el extranjero. En
las pruebas piloto realizadas en los paises podrian estudiarse distintas formas de introducir ajustes para
tener en cuenta algunas de esas limitaciones. A falta de correcciones para los problemas mencionados,
solo podemos suponer que el resultado positivo de la ecuacion 42) corresponde a salidas de flujos
financieros ilicitos (FFI) atribuibles a los ciudadanos (para el pais i en el momento t):

FFI salientes,, = max (0, Flujo,,) Ecuacion 43)

Sin embargo, si los flujos son negativos, esto solo indica que los activos no declarados son “menos
no declarados”, ya sea porque ha mejorado la declaracion o la deteccion, o porque los activos se han
transformado en consumo u otra forma de capital. No podemos tratar los flujos negativos (definidos por
la ecuacion 42)) como entradas de flujos financieros ilicitos en el pais 1.

Para resolver la primera de las cuestiones mencionadas, con miras a poder determinar los flujos
financieros ilicitos entrantes, habria que estudiar y agregar la imagen especular de todos los paises
clasificados como j respecto del pais I. También se presentan en este caso limitaciones metodolégicas y
practicas (la disponibilidad de datos).

Sin un concepto claro que sirva de base a la medicion de los flujos financieros ilicitos entrantes y salientes,
solo es posible utilizar este indicador para los flujos financieros ilicitos salientes. A falta de mejores
alternativas, y sin estudios de casos concretos sobre su aplicacion, se sigue proponiendo la realizacion
de pruebas piloto con el indicador y el perfeccionamiento y desarrollo de la metodologia y la disponibilidad
de datos necesarias.

Enfoques alternativos

Entre las normas e iniciativas legislativas mas recientes introducidas para luchar contra la evasion fiscal
y promover la transparencia fiscal se encuentra el Estandar Comun de Reporte de la OCDE. Los datos
de esta norma pueden suponer un apoyo considerable para la medicion de los flujos financieros ilicitos
que incumplen las obligaciones fiscales. La OCDE ha probado en Sudafrica una importante aplicacion de
esta fuente de datos pertinentes para la estimacion de los flujos financieros ilicitos (OECD, 2022). En el
recuadro 5 se describe a grandes rasgos dicha aplicacion.

Recuadro 5 Evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y los flujos
financieros ilicitos en Sudafrica

El método propuesto en OECD (2022) para medir los flujos financieros ilicitos que tienen su origen en la riqueza en
centros financieros extraterritoriales que incumple las obligaciones fiscales, ofrece un enfoque ascendente estructurado
alternativo que se basa en microdatos muy detallados procedentes de auditorias fiscales o de declaraciones de impuestos
de particulares, lo cual permite superar algunas de las limitaciones descritas anteriormente. El método adoptado por la
OCDE para el caso de Sudafrica permite cuantificar la magnitud de los activos que incumplen las obligaciones fiscales
mantenidos en el extranjero (por residentes sudafricanos) y calcular el volumen de los flujos financieros ilicitos relacionados
con la transferencia de dichos activos. Guarda mucha relacion con el contexto del pais, habida cuenta de que se basa en
informacion obtenida a raiz de la aprobacion de legislacion y programas especificos, como los programas de divulgacion
voluntaria y los acuerdos de intercambio de informacion (como los relativos al intercambio automatico de informacion).
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Lo novedoso de este enfoque reside también en la utilizacion de microdatos procedentes del Estandar Comdn de Reporte,
una fuente de datos mas detallados y especificos de cada pais sobre los activos mantenidos en el extranjero por los
contribuyentes. La utilizacion de microdatos administrativos ofrece ventajas con respecto a los estudios centrados en los
errores y omisiones de las estadisticas macroeconémicas mundiales, que corren el riesgo de confundir estimaciones de
flujos financieros ilicitos con errores de medicion, y con respecto a los datos de encuestas, que a menudo adolecen de
sesgos de muestras pequefias o errores de muestreo.

Fuentes de datos

El método utiliza registros fiscales individuales anonimizados de contribuyentes sudafricanos. Los datos comprenden
informacion sobre varias fuentes de ingresos imponibles, declaraciones de impuestos sobre ingresos por inversiones
extranjeras y datos pormenorizados de los participantes en los programas de divulgacion voluntaria y en el Programa
Especial de Divulgacion Voluntaria, asi como datos relativos a la informacion intercambiada en el marco del Estandar Comdn
de Reporte. En concreto, se utilizan tres tipos principales de datos:

1. Datos personales del impuesto sobre la renta procedentes del tablero de la Administracion Tributaria de
Sudafrica y el Tesoro Publico, que permiten formarse una idea completa de la distribucion de los ingresos imponibles
de los contribuyentes en Sudafrica. Se facilitan datos sobre las rentas del capital extranjero por fuente de ingresos, es
decir, ingresos por intereses, dividendos o plusvalias generados por el capital invertido en el extranjero o en Sudafrica.

2. Informacion reunida en el marco de los programas de divulgacion voluntaria y el Programa Especial de
Divulgacion Voluntaria de Sudafrica. El conjunto de datos anonimizados del Programa Especial de Divulgacion
Voluntaria, compilado basandose en las solicitudes presentadas por los propios contribuyentes, proporciona una relacion
exhaustiva de todas las solicitudes individuales presentadas a ese programa a lo largo de su periodo de aplicacion. Cabe
sefalar que, en el caso de Sudafrica, las personas que ya estan siendo auditadas o investigadas por la administracion
tributaria no pueden participar en €sos programas.

3. Datos intercambiados con arreglo al Estandar Comin de Reporte, que facilitan datos agregados de cuentas
financieras recibidos por las jurisdicciones extranjeras que participan en el Estandar Comun de Reporte. Los datos
aportan pruebas de cuentas financieras de contribuyentes sudafricanos en el extranjero. Ademas del total de activos
invertidos en estas cuentas, el conjunto de datos también contiene informacion sobre la jurisdiccion en la que se ha
creado la cuenta, los distintos tipos de cuentas, como los depdsitos bancarios o las cuentas de inversiones, y 10s pagos a
estas cuentas por periodo de transmision. En este sentido, los datos del Estandar Comtn de Reporte son una herramienta
muy poderosa para conocer los activos patrimoniales en el extranjero propiedad de residentes, los cuales tal vez no hayan
sido declarados previamente.

Las principales instituciones que facilitan esos datos son la Administracion Tributaria de Sudafrica, es decir, el organismo
local encargado de los tributos que dispone de datos sobre todos los contribuyentes sudafricanos, y el Banco de la Reserva
de Sudéfrica, cuyo departamento de supervision financiera colabora con la Administracion Tributaria de Sudafrica en los
programas de divulgacion voluntaria.

Aplicacion paso a paso

Reconociendo que podrian generarse flujos financieros ilicitos a partir de activos que se habian mantenido previamente en
el extranjero antes de que comenzaran los procesos de reunion y estimacion de datos, el método ofrece una guia para la
estimacion no solo de los activos mantenidos actualmente en el extranjero que incumplen las obligaciones fiscales, sino
también de aquellos activos que lo estuvieron en el pasado, capitalizados con arreglo a su respectiva tasa de rentabilidad
de los activos:

1) Estimacion de la riqueza mantenida en el extranjero en el pasado que incumplia las obligaciones fiscales

La estimacion de la riqueza mantenida en el extranjero en el pasado que incumplia las obligaciones fiscales en Sudafrica
es la suma de todas las corrientes individuales de ingresos extranjeros consignadas en nuevas declaraciones de impuestos
(intereses, dividendos y plusvalias), capitalizadas con arreglo a su respectiva tasa de rentabilidad de los activos. Para este
paso se utilizan datos detallados y de gran calidad del tablero de la Administracion Tributaria de Sudafrica y el Tesoro Publico.
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2) Estimacion de la riqueza mantenida en centros financieros internacionales que incumple las obligaciones fiscales
Tras una limpieza de los datos intercambiados con arreglo al Estandar Comin de Reporte, se efectla la agregacion del
total de la riqueza extranjera mantenida en centros financieros internacionales. De las 47 jurisdicciones identificadas como
centros financieros internacionales en O’Reilly, Parra Ramirez, and Stemmer (2021), 37 informan de las cuentas activas a
las autoridades sudafricanas. Los saldos agregados de las cuentas de centros financieros internacionales se multiplican
por las estimaciones de una probabilidad de no divulgacion de las cuentas en centros financieros extraterritoriales de entre
el 60 % y el 80 %, que se basan en datos empiricos de estudios cientificos y de la Administracion Tributaria de Sudafrica. Por
(ltimo, se compara el montante de la riqueza estimada en centros financieros internacionales con el montante de la riqueza
declarada en las jurisdicciones comprendidas en el Programa Especial de Divulgacion Voluntaria.

3) Estimaciones de flujos financieros ilicitos a partir de la estimacion del stock de riqueza extranjera que incumple
las obligaciones fiscales

Se supone que la riqueza en centros financieros extraterritoriales previamente no declarada probablemente tiene su origen
en flujos financieros salientes anteriores. Los supuestos relativos a la duracion de los flujos de salida anuales y la tasa de
rentabilidad anual de esos flujos en el extranjero se adoptan basandose en las pruebas aportadas por los estudios cientificos
y el andlisis de datos sobre el caso de Sudafrica: para capitalizar los activos se utilizan rendimientos reales medios de los
activos en el extranjero de aproximadamente un 5 %; los valores medios son un periodo de tenencia de diez afios y un
interés anual de entre el 5 % y el 7 %.

Resultados

El estudio calcula que entre 3.500 y 5.000 millones de ddlares de los Estados Unidos han salido de Sudafrica cada afio
durante el tltimo decenio. Esa cifra se ha calculado a partir de la riqueza no declarada que incumple las obligaciones fiscales
mantenida en centros financieros internacionales, estimada en entre 40.000 y 54.000 millones de ddlares, segun los datos
intercambiados con arreglo al Estandar Comun de Reporte en 2018.

Limitaciones
e El método solo permite estimar los flujos financieros ilicitos salientes.

e En este método, se considera que la riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada mantenida por
contribuyentes sudafricanos en el extranjero representa la cifra aproximada del total de los flujos financieros ilicitos que
salen de Sudafrica. Esto tiene dos consecuencia: i) la riqueza, que es una medida del stock, no puede utilizarse directamente
para estimar de manera aproximada los flujos financieros ilicitos, es decir, una medida del flujo. Los flujos financieros ilicitos
no son una medida de los flujos netos (en el caso en cuestion, flujos de salida), pero en la medicion han de tenerse en
cuenta todas las transacciones posibles que salen del pais en cualquier momento, independientemente de cudl sea el saldo
neto al final del periodo evaluado; ii) la riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada puede tener su origen
en operaciones relacionadas con la evasion de impuestos que gravan los ingresos provenientes de actividades legales, asf
como otros ingresos imponibles. Algunos de esos ingresos podrian proceder del blanqueo del producto del delito.

e Con respecto a las fuentes de datos, los datos del Estandar Comuin de Reporte adolecen de algunas limitaciones que
conviene sealar. A pesar de su amplia cobertura geografica, no todas las grandes jurisdicciones participan en el Estandar
Comun de Reporte. Entre las jurisdicciones que no participan se encuentran, por ejemplo, los Estados Unidos de América, que
administran su propia norma de intercambio de informacion, la Ley de Cumplimiento Tributario de las Cuentas Extranjeras.
Ademas, los datos reunidos de conformidad con el Estandar Comln de Reporte solo contienen informacion relativa a
cuentas financieras; otras formas de acumular riqueza, como los bienes inmuebles, las obras de arte o los criptoactivos,
se hallan actualmente fuera de su @mbito de aplicacion, salvo cuando el producto de su venta se haya depositado en una
cuenta declarada.

e | os datos se basan en formularios fiscales de autoliquidacion, y puede que se declare solo una parte de los flujos de ingresos
0 que no se declare ninguno, especialmente si la probabilidad de ser auditado por las autoridades fiscales es baja.

e Con respecto a los métodos, a pesar de la cobertura detallada de las cuentas en el extranjero que ofrecen los datos reunidos
con arreglo al Estandar Comun de Reporte, la estimacion de la riqueza no declarada mantenida previamente en centros
financieros extraterritoriales requiere un nimero de supuestos importantes:
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° El andlisis se basa en el supuesto clave de que la riqueza en centros financieros extraterritoriales se concentra en
jurisdicciones que son centros financieros internacionales, segun se indica en O'Reilly, Parra Ramirez, and Stemmer (2021).
Ademas, aunque se espera que la riqueza extraterritorial previamente oculta se mantenga en centros financieros
internacionales, los activos invertidos en esas jurisdicciones no tienen por qué haber incumplido las leyes tributarias.

° Siguiendo la bibliografia cientifica que sugiere que el grado de incumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de
los activos invertidos en centros financieros internacionales se sittia en un rango que va desde tan solo el 60 %—80 %
(Pellegrini et al., 2016) hasta el 85 %—95 %, segun Alstadsater, Johannesen, and Zucman (2018) y United States
Senate (2014), la totalidad de las estimaciones de la riqueza en el extranjero se expresan partiendo del supuesto de que
en todos los casos se superan las tasas de incumplimiento de las obligaciones fiscales del 60 % al 80 %.

° Los valores medios son un periodo de tenencia de diez afios y un interés anual de entre el 5 %y el 7 %, independientemente
de donde y como se hayan invertido esos capitales.

Superar las limitaciones

A pesar de algunas limitaciones, el enfoque de la OCDE para medir los flujos financieros ilicitos procedentes de |a riqueza
mantenida en centros financieros extraterritoriales no declarada ofrece elementos muy valiosos que valdria la pena probar
en grupos mas amplios de paises con legislaciones, una disponibilidad de datos y unos acuerdos de cooperacion entre 0s
paises y dentro de ellos que sean similares. El grado de detalle de las fuentes de datos y el enfoque ascendente utilizado
pueden servir para que los paises centren el analisis en algunas fuentes de riqueza en centros financieros extraterritoriales
no declarada, y ayudar a las autoridades fiscales y las fuerzas del orden en la realizacion de nuevas investigaciones. Existe
un gran potencial para efectuar aportaciones normativas precisas y especificas con base empirica, asi como para promover
estrategias mas eficaces de movilizacion de recursos.

Se sugieren varias estrategias para superar algunas de las limitaciones enumeradas, lo que redundaria en una mayor
coherencia con el Marco Conceptual y con la definicion del indicador 16.4.1 de los ODS. A continuacion se sefialan algunas
de esas estrategias, que, aunque por el momento son de caracter tedrico, pueden ofrecer vias idéneas para seguir probando
este enfoque:

|. De medida de stock a medida de flujo: en el paso senalado en el punto 2 (la limpieza de los datos reunidos con arreglo
al Estandar Comun de Reporte, lo que incluye la eliminacion de duplicados, a pesar de que ello pueda distorsionar las
estimaciones), tener en cuenta todas las diferentes transmisiones, a través del Estandar Comun de Reporte, dentro de la
misma cuenta.

. Considerar la posibilidad de incluir las solicitudes de participacion en los programas (especiales) de divulgacion voluntaria
que se rechazaron porque los solicitantes estaban siendo investigados. Si se dispone de datos de las investigaciones, estos
podrian indicar qué delitos determinantes estan relacionados con las declaraciones rechazadas.

. Considerar la posibilidad de aplicar tasas de rentabilidad personalizadas a los activos extranjeros, en funcion de donde se
mantengan los activos, qué tipo de activos sean (efectivo, acciones, etc.) y durante cuanto tiempo (paso 3).

|V. Considerar la posibilidad de aplicar tasas de cumplimiento especificas basadas en auditorias fiscales sistematicas a gran
escala realizadas en el pais, a ser posible, con una periodicidad anual y por grupo de ingresos. También podria elaborarse
un analisis especifico de las personas expuestas politicamente.

4.3.2  Método num. 6: Flujos de riqueza financiera en centros financieros
extraterritoriales, por pais

Concepto y supuestos

Como sucede con el método anterior, este método se centra en la riqueza que poseen los particulares
fuera de sus paises y que no han declarado a las autoridades fiscales alli donde son residentes. Es un
método descendente. La riqueza financiera en centros financieros extraterritoriales, por pais, segun se
propone en este documento, es un enfoque de tres pasos para estimar la evasion fiscal internacional
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de los particulares, por pais, tal como se presenta en European Commission (2019). A continuacion se
indican los pasos o fases:

a) Estimacion de la riqueza financiera en centros financieros extraterritoriales a nivel mundial, prestando
una atencion especial al desequilibrio a nivel mundial entre los pasivos y los activos de las
carteras internacionales. Como esas discrepancias pueden deberse a errores de medicion en
las estadisticas de inversiones internacionales, y no tanto a una actividad ilicita, es necesario que
expertos en la materia las examinen con cautela antes de continuar aplicando el método. El estudio
de caso 6.1 que figura en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies) ilustra la manera en
que el Banco Central de Francia identifica en la balanza de pagos los activos en titulos ocultos.

b) Desglose de los datos por pais de propiedad y por centro financiero internacional, utilizando para
ello datos sobre los depdsitos mantenidos en centros financieros extraterritoriales, de manera que se
pueda atribuir la riqueza mundial depositada en centros financieros extraterritoriales a cada pais de
propiedad y a cada centro financiero internacional.

c) Estimacion de la evasion fiscal internacional, por pais, aplicada solo parcialmente en las Directrices
metodoldgicas para tener en cuenta los flujos financieros ilicitos; se aplica la tasa de incumplimiento
de las obligaciones fiscales respecto de la riqueza en centros financieros extraterritoriales y, a
continuacion, se transforma la medida del stock en flujo, a fin de determinar el nivel de flujos ilicitos.
Este paso capta las plusvalias, pero no el consumo de riqueza, y solo proporciona elementos que
permiten estimar las salidas de flujos financieros ilicitos, pero no las entradas.

Con respecto a los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos, el método también se ve lastrado
por agrupar otras categorias de flujos financieros ilicitos en esa categoria, en concreto, las actividades
delictivas (para generar los ingresos depositados en el extranjero u ocultar el producto del delito o la
corrupcion).

Otra cuestion crucial reside en las dificultades relacionadas con la vinculacion de los depoésitos con
Su origen: varios instrumentos de “apantallamiento” como, por ejemplo, las empresas ficticias, impiden
estimar directamente las cuotas de propiedad de la riqueza en centros financieros extraterritoriales no
declarada. Esos instrumentos suelen estar situados en un centro financiero internacional, no en el pais
de residencia de los verdaderos propietarios, de ahi que se asignen errébneamente los depdsitos al centro
financiero internacional y no al pais del verdadero propietario.

Superar las limitaciones

El principal inconveniente de la aplicacion practica de este método es la disponibilidad de datos. Por
consiguiente, se necesitan varios supuestos para que el método logre resultados. También se requiere
un supuesto para dividir la riqueza depositada en centros financieros extraterritoriales entre depdsitos e
inversiones de cartera, asumiendo una distribucion de un 25 % y un 75 %, respectivamente. Un supuesto
fundamental es el relativo a la tasa de incumplimiento de las obligaciones fiscales del 75 %. Segun se
sefiala en European Commission (2019), es probable que una gran parte de la riqueza depositada en
centros financieros extraterritoriales no se consigne en las declaraciones de impuestos. Cabe la posibilidad
de que sea necesario validar y calibrar constantemente esos supuestos.

La cobertura de los activos también es limitada: solo se tienen en cuenta los activos en cartera y los
depositos, pero no se incluyen otras clases de activos (activos inmobiliarios, obras de arte, contratos de
seguros de vida y criptomonedas).

Datos originales

Los datos originales estan dispersos en varias bases de datos internacionales y forman parte de
estadisticas sobre los valores internacionales en cartera y los depodsitos extranjeros. Tres bases de
datos mundiales proporcionan datos fiables sobre los valores en cartera a escala mundial: la Encuesta
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Coordinada sobre Inversion de Cartera del FMI, la International Investment Position (IIP) del FMI y la base
de datos External Wealth of Nations Mark Il (EWN). Todas ellas presentan limitaciones, sobre todo en lo
tocante a su cobertura de los paises.

El Banco Central de Suiza publica estadisticas detalladas sobre los depdsitos bancarios, las carteras de
acciones, los bonos vy las participaciones en fondos mutuos gestionados por bancos suizos en nombre
de ciudadanos extranjeros. Los datos sobre los depdsitos extranjeros proceden de las estadisticas
bancarias territoriales del Banco de Pagos Internacionales (BPI), que presentan algunas limitaciones en
cuanto a la cobertura, las restricciones en materia de confidencialidad y la dificultad para distinguir entre
particulares y entidades.

Calculo

El método se aplica en tres etapas, segun el planteamiento original de tres pasos expuesto en European
Commmission (2019).

Figura 21 Enfoque de tres pasos para estimar la evasion fiscal de particulares

Estimacion de la riqueza
mundial en centros
financieros extraterritoriales .:

Estimacion de la
evasion fiscal

Distribucién de la
riqueza por paises

Riqueza en centros
financieros extraterritoriales
propiedad del pais 3

Riqueza mundial Riqueza en centros
en centros financieros financieros extraterritoriales
extraterritoriales propiedad del pais 2 Evasién fiscal
Riqueza en centros —>|  Declaradas delariquezay |
financieros extraterritoriales | — la transferencia

propiedad del pais 1 L—>| No declaradas de riqueza
% Evasion fiscal Total de la
de las rentas evasion fiscal
L—>| No declaradas del capital | 1> del pais 1
2 Evasion original
de los ingresos
L—>| No declaradas itteales —

Rentas del capital

Ingresos iniciales

Fuente: European Commission (2019).

1. Estimacion de la riqueza mundial en centros financieros extraterritoriales

En primer lugar, se parte del supuesto de que la riqueza financiera mantenida en centros financieros
extraterritoriales por particulares (hogares) se compone de: i) activos en cartera vy ii) depdsitos, a saber:

offFinW;, = offPFW;, + Depdsitos;, Ecuacion 44)
en la que:

offFinWy, ... la riqueza financiera mundial (G) en centros financieros extraterritoriales en el
momento t

offPFW;,; ... larigueza mundial (G) en carteras en centros financieros extraterritoriales en el
momento t

Depésitos;, ... los depdsitos mundiales (G) en centros financieros extraterritoriales en el
momento t.
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Para estimar i) la riqueza mundial en carteras en centros financieros extraterritoriales mantenida por
particulares, se emplea el excedente mundial de posiciones de pasivos de la cartera internacional en
comparacion con las posiciones de activos de la cartera internacional:

offPFW;, :ZIPFIiabiIi ties;; - Z'IPFassets,-,t Ecuacion 45)
en la que: l l

offPWGq, ... la riqueza mundial (G) en carteras en centros financieros extraterritoriales en el
momento t

IPFliabilities;; ... la posicion de pasivos de la cartera internacional del pais i en el momento t

IPFassets;, ... la posiciéon de activos de la cartera internacional del pais i en el momento t.

En European Commission (2019, appendix 1) se enumeran las correcciones de datos pertinentes y
necesarias para evaluar los activos y los pasivos de la cartera mundial.

A continuacion, para estimar i) los depdsitos en centros financieros extraterritoriales, y siguiendo el
procedimiento descrito en European Commission (2019), se asume que el 25 % de la riqueza financiera
se mantiene en forma de depdsitos y el 75 % restante, en forma de valores en cartera. Por consiguiente:

Depésitos;, = offPFW, *% Ecuacion 46)

2. Distribucion de la riqueza financiera mundial en centros financieros extraterritoriales, por
pais de propiedad y por centro financiero internacional

En la segunda etapa, la riqueza financiera mundial en centros financieros extraterritoriales calculada en la
primera etapa se divide por pais de propiedad y por centro financiero internacional.

En primer lugar, debe estimarse el desglose por pais de propiedad utilizando como variables sustitutivas
las cuotas de propiedad de los depositos transfronterizos de particulares en centros financieros
internacionales (véase European Commission, 2019). Esas variables sustitutivas se obtienen de las
estadisticas bancarias territoriales del Banco de Pagos Internacionales (BPI), en las que, sin embargo, no
se distingue entre los depositos transfronterizos de particulares y los de entidades. No obstante, cada
vez se dispone con mayor frecuencia de datos relativos a la propiedad desglosada por contrapartes de
los depdsitos bancarios. Se efectlan correcciones basandose en el supuesto de que un pais con un
stock importante de inversion extranjera directa (IED) (en relacion con el PIB) tiene una gran proporcion
de depdsitos empresariales salientes, y viceversa, tal como se describe en el estudio de caso 6.2 que
figura en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies). Es probable que esos datos estén
disponibles en las oficinas nacionales de estadistica.

El segundo paso de esta etapa consiste en el desglose por centro financiero internacional. La riqueza
extraterritorial en cada centro financiero internacional se estima mediante la observacion directa de los
datos reunidos por el Banco Nacional Suizo respecto de los centros financieros internacionales suizos,
0 bien mediante la utilizacion de los datos del Banco de Pagos Internacionales (BPI) para complementar
la estimacion.

3. Estimacion de los flujos financieros ilicitos sobre la base de la riqueza mantenida en centros
financieros extraterritoriales utilizando la tasa de incumplimiento de las obligaciones fiscales

La etapa final refleja la estimacion de los flujos financieros ilicitos, basada en la tasa de incumplimiento de
las obligaciones fiscales del 75 % establecida y aplicada al conjunto de la riqueza en centros financieros
extraterritoriales mantenida por particulares, que se estimo en la etapa anterior. El supuesto principal se
construye ademas a partir del célculo de los flujos basandose en los stocks de riqueza, a saber: el flujo
en un ano dado se calcula como la diferencia entre la riqueza en centros financieros extraterritoriales del
afo en curso y la del ano anterior (de manera similar al método indicado en la seccion 4.3.1). Con objeto
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de tener en cuenta la posibilidad de que el aumento de la riqueza de un afo a otro pueda deberse
a un incremento de la valoracion de los activos en cartera (y no sea consecuencia de que se hayan
producido inversiones adicionales ni flujos de entrada), se tienen presentes los efectos de esa valoracion
del mercado. Aplicando la tasa de variacion del nivel de precios de mercado de los activos en un afo
dado, 7, el flujo de activos del pais i en el momento t se calcula del modo siguiente:

Flujo,, = offFinW,, - offFinW,,_, (1 + vt) Ecuacion 47)

Para determinar la tasa anual de aumento de los activos captados en 7, se utiliza el indice mundial de
precios de Morgan Stanley Capital International (MSCI, 2023).

Si estos flujos son de signo positivo, los ciudadanos del pais i estan trasladando activos desde su pais.
Aplicando la tasa de incumplimiento de las obligaciones fiscales, r,, se obtienen los flujos financieros
ilicitos (FFI) salientes como se indica a continuacion:

FFI salientes,. = max (0, Flujo) *r, Ecuacion 48)

Por otra parte, cuando la riqueza disminuye de un periodo a otro, el valor negativo de los flujos financieros
ilicitos salientes no representa los flujos financieros ilicitos entrantes. Para calcular los flujos financieros
ilicitos entrantes, se necesitaria la imagen especular, es decir, calcular para todos los demas paises sus
respectivos flujos financieros ilicitos salientes, aunque solo en relacion con un determinado pais cuyos
flujos de entrada se estan estudiando. El resultado positivo de su suma representaria los flujos financieros
ilicitos entrantes del pais estudiado. Sin embargo, con la actual disponibilidad de datos, que también
constrifie la realizacion de la primera etapa de la metodologia presentada, ese célculo no es viable.

Un ejemplo reciente de la aplicacion de este método, con las nuevas fuentes de datos actualizados, puede
consultase en Maga and Marshall (de proxima publicacion), utilizado para medir esos flujos financieros
ilicitos en algunos paises de Asia (véase también el estudio de caso 6.5 en UNCTAD (2021: Background
documents: Case studies)).

4.4 CLASIFICACION DE LOS METODOS POR NIVELES Y OTROS
ENFOQUES

Los métodos propuestos para medir los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos en las secciones
precedentes brindan herramientas para que las autoridades nacionales seleccionen y apliqguen métodos
de medicion de subtipos especificos de esos flujos financieros ilicitos. Como apoyo al proceso de
seleccion, las notas descriptivas de los métodos pueden constituir una herramienta Util. Dichas notas
figuran en los anexos en linea de las Directrices metodoldgicas (UNCTAD, 2021: Background documents).
Aungue en el capitulo 5 se trata la cuestion de como agrupar los resultados de los métodos de medicion
de la facturacion comercial fraudulenta y del traslado de beneficios (por ejemplo, los métodos nums. 1
y 3) en una Unica medida de los flujos financieros ilicitos en funcion de las necesidades de difusion del
indicador 16.4.1 de los ODS, en el presente apartado se aborda la cuestion de cémo seleccionar
un método entre los propuestos dentro de un determinado subtipo, por ejemplo, como decidir si se
selecciona el método num. 1 o el método num. 2.

La decision sobre qué método utilizar dentro de un cierto grupo de métodos para medir, por ejemplo,
los flujos financieros ilicitos que tienen su origen en la facturacion comercial fraudulenta, se guiara
principalmente por factores de disponibilidad de datos y capacidad estadistica. Dado que se ha propuesto
un par de métodos con la finalidad de captar o reflejar esas circunstancias nacionales variables, se
aconseja a las autoridades nacionales que sigan las orientaciones facilitadas en el capitulo 3.4.4, esto
es, aplicar, cuando sea posible, el método clasificado como método de nivel 1, y, a continuacion, ir
descendiendo por la clasificacion, segun sea necesario. Empleando los criterios y el marco de evaluacion
(véase UNCTAD (2021: Background documents)), cada uno de los métodos debera ser evaluado a nivel
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nacional, puesto que las circunstancias nacionales determinaran la asignacion de puntos y la valoracion.
En cualquier caso, habida cuenta de las especificaciones y los conceptos de los métodos en su conjunto,
se observan las siguientes orientaciones generales (una vez mas, véase la evaluacion especifica en los
anexos respectivos de UNCTAD (2021: Background documents)):

1. Facturacion comercial fraudulenta:

a) El método nim. 1 se clasifica como de nivel 3 (método de Ultimo recurso). Esto se debe
principalmente a las limitaciones practicas a la hora de aplicar de manera plena y exhaustiva la parte
“plus” del método de pais socio plus, para lo que se necesita un examen detallado y minucioso,
a menudo caso por caso, de las fuentes de datos para descubrir los verdaderos motivos de las
discrepancias observadas en los flujos comerciales bilaterales. En una aplicacion inicial, utilizando
datos agregados disponibles a nivel internacional, el método permite realizar un primer analisis de
los riesgos, detectando los ambitos con mayores discrepancias comerciales, los cuales requieren
un andlisis mas profundo;

b) El método nim. 2 se clasifica como de nivel 1 (método preferido). Se basa en datos de
transacciones y, a pesar de presentar varias limitaciones, ofrece un enfoque suficiente y detallado
para la medicion de los flujos financieros ilicitos;

¢) Si un pais dispone de datos aduaneros de transacciones, con un nivel bajo de no declaracion y una
buena capacidad para analizar esos datos, el método num. 2, el método de filtro de precios plus,
es la eleccion natural como método de nivel 1. Para el método de filtro de precios plus, lo ideal seria
utilizar los datos al nivel mas detallado, incluso a nivel de las transacciones. Esto es importante para
tener en cuenta la heterogeneidad de los productos y los aspectos cualitativos. Los datos de los
servicios de aduanas deberian incluir una descripcion del producto basico, asi como informacion
sobre los exportadores e importadores, entre otras cosas;

d) Si no se dispone de datos tan pormenorizados ni de gran capacidad, puede que la mejor primera
opcién sea el método de pais socio plus (método num. 1). Por otra parte, es necesario seguir
trabajando para tener en cuenta las discrepancias que no son consecuencia de los flujos financieros
ilicitos. A este respecto, cabe sefalar que la colaboracion bilateral e internacional de las autoridades
estadisticas seria fundamental para abordar las asimetrias comerciales de las estadisticas. Podria
establecerse ese tipo de alianzas en las pruebas piloto con el fin de compartir la experiencia adquirida.

2. Traslado de beneficios:

a) El método num. 3 se clasifica como de nivel 3 (método de Ultimo recurso). Como consecuencia
de las importantes limitaciones en la disponibilidad de datos y la necesidad de formular varios
supuestos, este método requiere insumos y una dedicacion considerables, ademas de depender
de una modelizacion econométrica o un analisis de regresion para producir estadisticas oficiales, lo
que lo sitla en un nivel relativamente bajo de la clasificacion. La opcidn alternativa presentada en el
método (véase el recuadro 3) entra igualmente en esta categoria, debiendo sefialarse que sirve mas
como enfoque para el andlisis de los riesgos;

b) El método nim. 4 se clasifica como de nivel 2 (método alternativo). Al basarse en fuentes de
datos que son detalladas (microdatos) y estan disponibles, en su mayor parte, dentro de los
sistemas estadisticos nacionales, requiere la elaboracion de varios enfoques de modelizacion y
supuestos, pero ofrece un planteamiento gradual que puede superar algunas de las limitaciones en
varias etapas. La disponibilidad de datos en los paises en desarrollo, asi como la capacidad para
medir “Unicamente” los flujos financieros ilicitos entrantes o salientes, han hecho que el método se
clasificara por debajo del nivel 1 en un contexto mundial;

c) Si las autoridades estadisticas disponen de datos exhaustivos a nivel de empresa con variables
econdmicas, como el valor agregado, el gasto en I+D, la proporcion que representan los salarios
en los costos totales y la posibilidad de establecer un vinculo con el comercio internacional de las
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empresas por productos y socios comerciales (pais de origen/destino), asi como informacion del
registro de empresas sobre las empresas multinacionales, el método que analiza las empresas
multinacionales en comparacion con las empresas no multinacionales equiparables (método num. 4)
seria la opciodn ideal. Podria ser Util seguir experimentando con las variables que se usan para hacer
la comparacion. Este método requerira mas datos originales y mayor capacidad analitica;

d) En otros casos, la distribucion mundial de los beneficios y los impuestos de sociedades de las
multinacionales, el método ndm. 3, podria ser una opcién viable. Este método puede aplicarse a
los microdatos de los informes pais por pais, si estan disponibles; de no ser asi, otra posibilidad
seria que los informes pais por pais agregados publicados por la OCDE proporcionaran un punto
de partida para la aplicacion de este método. Para su puesta en practica, pueden necesitarse
supuestos y modificaciones especificas para los diferentes paises, incluida la participacion de
expertos nacionales.

3. Evasion fiscal de particulares:

a) El método num. 5 se clasifica como de nivel 3 (método de Ultimo recurso). Las considerables
limitaciones en cuanto a la disponibilidad de datos y los problemas conceptuales relacionados con
algunos elementos importantes, entre ellos la identificacion de los flujos, asi como los supuestos
necesarios que se formulan, hacen que este método se situe en el ultimo nivel. Las aplicaciones
alternativas (véase el recuadro 5) también se ven afectadas negativamente por los supuestos que
se formulan para llegar al resultado, aunque tal vez pueda mejorarse en parte la disponibilidad de
datos en algunos paises;

b) El método num. 6 se clasifica como de nivel 3 (método de ultimo recurso). Al abordar los flujos
financieros ilicitos desde una perspectiva mundial y desglosarlos por pais, puede que tenga una
aplicacion limitada para las autoridades nacionales. La falta de datos y los importantes supuestos
necesarios para efectuar los célculos que se requieren con miras a pasar de una etapa a otra
se suman a la posible falta de fiabilidad del método al aplicarlo en muchos paises y sistemas
estadisticos;

c) Cuando se disponga de datos pormenorizados procedentes de los registros individuales de la
administracion tributaria sobre los ingresos y la riqueza en el extranjero, el método del indicador
de flujos de activos en centros financieros extraterritoriales no declarados (método num. 5) es el
método preferido para medir la elusion fiscal internacional de particulares. El intercambio de datos
entre las instituciones financieras y las autoridades fiscales, incluido el de caracter transfronterizo,
puede mejorar aun mas la fiabilidad del método. Las pruebas piloto revelaran otras posibilidades de
aplicacion de este método, asi como sus limitaciones en el uso de los datos;

d. Los flujos de riqueza financiera mantenida en centros financieros extraterritoriales, por pais (método
num. 6), es una opcion alternativa adecuada debido a su exhaustiva cobertura, que se logra al
combinar varios conjuntos de datos que abarcan los activos y los pasivos en cartera, asi como los
depdsitos bancarios. Sin embargo, es necesario estudiar cuidadosamente los supuestos en los que
se basa el analisis. Para garantizar la adecuada comparabilidad internacional de los resultados, se
tendra que comprobar la solidez de esos supuestos.

Contar con dos métodos para cada uno de los tres principales ambitos en que se observan flujos
financieros fiscales y comerciales ilicitos brinda la flexibilidad necesaria para elegir un método viable
desde el punto de vista de la capacidad nacional, las fuentes de datos disponibles y los otros métodos
utilizados en los marcos estadisticos, juridicos y regulatorios, ademas de otras circunstancias. Se alienta
a las autoridades estadisticas a que elijan uno o dos métodos para su aplicacion. De ese modo, sera
posible comparar su viabilidad y solidez y acumular informacion sobre los métodos. También se alienta
a las autoridades estadisticas a que realicen un estudio en profundidad de los flujos financieros ilicitos a
intervalos regulares utilizando métodos que requieran mas recursos, por ejemplo, en un ano de base, en
combinacion con mediciones de la dinamica de esos flujos, para las que se necesitan menos recursos,
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respecto de otros anos. El estudio en profundidad podria incluir la reunion directa de datos adicionales.
En aquellos casos en que puedan aplicarse los dos métodos de un par (es decir, los métodos nims. 1
y 2 0 los métodos nims. 3y 4), sus valores podrian utilizarse en general como un ejercicio de cotejo y
comparacion, teniéndose en cuenta las posibles diferencias en su cobertura.

Ademéas de los métodos descritos en el presente capitulo, existe un amplio conjunto de publicaciones
cientificas e investigaciones sobre los flujos financieros ilicitos realizadas por instituciones del mundo
académico e investigadores, pero también por organizaciones internacionales y las comisiones
regionales de las Naciones Unidas. En ellas se tratan diversos aspectos de los flujos financieros ilicitos,
aportando nuevos e importantes conocimientos sobre esos flujos, su naturaleza, los procesos de
medicion y las formas de orientar las politicas y los procedimientos. En ese sentido, constituyen una
contribucion inestimable al conocimiento de los flujos financieros ilicitos, aunque en varios aspectos no
podrian considerarse directamente como métodos para la medicion estadistica del indicador 16.4.1 de
los ODS. En estudios de caso concretos incluidos en UNCTAD (2021: Background documents: Case
studies), se han mencionado enfoques alternativos y aplicaciones especificas. Otras aplicaciones de la
medicion de los flujos financieros ilicitos de distinto origen han sido asimismo los estudios de los flujos
financieros ilicitos procedentes de la facturacion comercial fraudulenta en la region arabe (estudio de
caso 1.6 en UNCTAD (2021: Background documents: Case studies)) y el estudio monografico sobre
las “reexportaciones grises” en Asia de Maga et al. (2023) (estudio de caso 1.8 en UNCTAD (2021:
Background documents: Case studies)). También se incluiran entre esos documentos de antecedentes
varios estudios de proxima publicacion como, por ejemplo, el trabajo de la CESPAP sobre las remesas de
fondos (ESCAP, de proxima publicacion).

Sin embargo, es necesario actuar con cautela para garantizar la coherencia con el Marco Conceptual y
las Directrices metodoldgicas, sobre todo con miras a brindar una base empirica fiable y comparable que
oriente las politicas. Ademas, los métodos presentados aqui y desarrollados en un marco inclusivo del
Equipo de Tareas garantizan su compatibilidad con varios marcos estadisticos, como se ha visto en el
capitulo 2 y se examina mas detenidamente en los préoximos capitulos.
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Hacia un marco estadistico para la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos

5.1 AGREGACION Y SUPERPOSICIONES EN LA MEDICION DE
LOS FLUJOS FINANCIEROS FISCALES Y COMERCIALES
ILICITOS

El objetivo ultimo de la medicion de los flujos financieros ilicitos es compilar estimaciones del total
de los flujos financieros ilicitos entrantes y salientes (por separado), de acuerdo con la definicion del
indicador 16.4.1 de los ODS. Hasta ahora, los paises han presentado estimaciones de distintos subtipos
de flujos financieros ilicitos. Dado que esos subtipos (evasion fiscal, facturacion comercial fraudulenta,
corrupcion, etc.) se refieren a distintos fendbmenos, las estimaciones se han elaborado utilizando
metodologias diferentes. Sin embargo, esas estimaciones no siempre pueden ofrecer resultados
colectivamente exhaustivos y mutuamente excluyentes. Dicho de otro modo, se plantean dos grandes
retos al sumar las diferentes estimaciones de flujos financieros ilicitos para obtener una Unica estimacion
total, a saber: 1) la falta de informacion, que se produce cuando determinados métodos no consiguen
evaluar de forma exhaustiva todos los agregados relacionados con los flujos financieros ilicitos, y
2) el riesgo de doble contabilizacion, que ocurre cuando existe una superposicion en las mediciones
realizadas con distintos métodos respecto del mismo tipo de flujos financieros ilicitos (0 agregado)
durante el proceso de agregacion.

En este capitulo se presentan soluciones para la agregacion de estimaciones de distintos (sub)tipos de
flujos financieros ilicitos, inventariando todos los posibles riesgos derivados de los dos retos mencionados
y proponiendo estrategias que reduzcan al maximo dichos riesgos.

En el marco se tienen en cuenta los cinco flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos presentados
en el capitulo 2 (F1 a F5, véase también mas adelante) y los seis métodos para medirlos descritos a
grandes rasgos en el capitulo 4. Aunque el presente documento técnico se centra Unicamente en los
flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos, en él también se hace referencia a las actividades delictivas
al describir y abordar los posibles riesgos de doble contabilizacion con las estimaciones conexas dentro
del conjunto de los (sub)tipos de flujos financieros ilicitos. Las deliberaciones presentadas aun pueden
ser objeto de mejoras y deberan tener en cuenta la labor conjunta de la UNCTAD y la UNODC sobre
las metodologias para la medicion de todos los (sub)tipos de flujos financieros ilicitos, incluido el trabajo
basado en pruebas piloto adicionales realizadas con las metodologias descritas sucintamente en el
presente documento técnico.

En ese contexto, en el cuadro 11 se presenta una matriz conceptual en la que se establecen vinculos
entre las préacticas fiscales y comerciales y los métodos de medicion, teniendo en cuenta tanto los flujos
financieros ilicitos derivados de la generacion de ingresos como los derivados de la gestion de ingresos,
y que tiene la siguiente estructura.

Las filas guardan relacion con los ocho flujos financieros ilicitos de caracter fiscal y comercial y relacionados
con la delincuencia®:

¢ (F1) Transferencia de riqueza

F2) Facturacion fraudulenta

(F1)
(F2)
e (F3) Manipulacion de los precios de transferencia
(F4) Traslado de la deuda

(F5)

F5) Traslado de activos y propiedad intelectual

8 Por “Flujos financieros ilicitos relacionados con la delincuencia” se entenderan aqui los flujos financieros ilicitos vinculados con el mercado ilegal,
la corrupcion y las actividades de tipo explotacion y de financiacion del terrorismo. Aunque algunas practicas de evasion fiscal también pueden
constituir actividades delictivas, aqui han sido incluidas en el grupo de précticas fiscales y comerciales ilicitas.
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e (I1) Actividades en mercados ilegales

e (12) Corrupcion

¢ (I3) Actividades de tipo explotacion y financiacion de la delincuencia y el terrorismo.
Las columnas estan vinculadas con ocho métodos de medicion:

e (M1) Método de pals socio plus

(M2) Método de filtro de precios plus

(M3) Distribucion mundial de los beneficios y los impuestos de sociedades

e (M4) Empresas multinacionales en comparacion con empresas no multinacionales equiparables

(M5) Indicador de riqueza en centros financieros extraterritoriales no declarada

(M6) Rigueza financiera en centros financieros extraterritoriales, por pais

(M7) Métodos ascendentes para actividades relacionadas con la delincuencia®

(M8) Método indirecto para medir los flujos financieros ilicitos derivados de la gestion de ingresos
procedentes de actividades ilegales.

En las celdas del cuadro 11 se emplean tres colores, que tienen el siguiente significado:

e En morado se destacan los casos en los que los métodos M1 a M6 son capaces de evaluar las
diferentes tipologias de flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos.

e En azul, los casos en los que los métodos M7 y M8 son capaces de evaluar diferentes tipologias de
flujos financieros ilicitos relacionadas con la delincuencia.

e Enamarillo, los casos en los que existe riesgo de superposicion (doble contabilizacion) entre el origen
de los flujos financieros ilicitos (fiscales y comerciales frente a los relacionados con la delincuencia) y
el método que evalla el volumen correspondiente de los flujos financieros ilicitos.

Ademaés, se marcan en color gris las celdas que no son adecuadas para el andlisis, en el sentido de que
esas combinaciones no pueden darse en la practica, como, por ejemplo, la estimacion de la generacion
de ingresos para los flujos de tipo F1, Transferencia de riqueza.

8 Aunque la medicion de los flujos financieros ilicitos relacionados con la delincuencia excede el objeto del presente documento técnico, su inclusion
en estas deliberaciones es crucial para un encuadramiento global y completo de la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos
en el ambito de los flujos financieros ilicitos agregados. En aras de la simplicidad, bajo el epigrafe “M7” se han incluido varios métodos, como
los métodos para medir los flujos financieros ilicitos procedentes del tréfico de drogas, el tréfico licito de migrantes, la trata de personas y otras
actividades similares. Véase mas informacion al respecto en UNODC (UNODC, 2023).
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Cuadro 11 Matriz de flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos en relacién con
los métodos de medicién (version agregada)

Métodos
Generacion de ingresos (Genl) Gestion de ingresos (Gestl)

M1 M2 M3 M4 6
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Transferencia de
F1] . Gestl
riqueza
F2 Facturacion comercial | Genl/
fraudulenta Gestl
Manipulacion de
puie Genl/
F3 | los precios de Gestl
transferencia
Genl/
F4 | Traslado de la deuda
Gestl
F5 Traslado de activos y Genl/
propiedad intelectual Gestl
. Genl/
11 | Mercados ilegales
g Gestl
. Genl/
12 | Corrupcion
P Gestl
Explotacion
3 | financiacion del Genl/
Gestl

terrorismo

Fuente: Deliberaciones de los autores.

Al leer el cuadro 11 por filas, es posible identificar los métodos para medir los flujos financieros ilicitos
derivados de la generacion de ingresos y/o la gestion de ingresos relacionados con cada actividad que
genera flujos financieros ilicitos, lo que también pone de relieve las posibles superposiciones que son
consecuencia de la agregacion de estimaciones elaboradas con diferentes métodos. Dicho de otro modo,
para cada practica fiscal o comercial (0 actividad relacionada con la delincuencia), es posible determinar
diferentes métodos entre los que se puede elegir el mas idoneo para medir los flujos financieros ilicitos
relacionados.
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En cambio, al leer el cuadro 11 por columnas, es posible identificar los distintos flujos financieros ilicitos
que pueden evaluarse con cada método. También se ponen de relieve las posibles superposiciones en
la medicion de los diversos flujos financieros ilicitos. Dicho de otro modo, para cada método, es posible
determinar qué tipologia de flujos financieros ilicitos pueden estimarse, estableciendo asi su “cobertura”
respecto de los amplios requisitos de informacion.

A fin de comprender las cuestiones relacionadas con la agregacion y la posible doble contabilizacion
derivada de superposiciones en la medicion, es mas adecuado presentar la informacion en columnas.
En principio, es posible obtener una medicion exhaustiva de los flujos financieros ilicitos mediante una
combinacion de métodos que garantice que cada celda pertinente del cuadro 11 estd marcada en
morado o en azul en cada fila. Dicho de otro modo, la combinacion de métodos elegida debe garantizar
que los flujos pertinentes originados por cada tipo de actividad se incorporen a la medicion.

Si se observa el cuadro 11, las siguientes combinaciones de métodos podrian garantizar una medicion
exhaustiva de los flujos financieros ilicitos relacionados tanto con las practicas fiscales y comerciales
como con las actividades ilegales:

e M5 o M6 para medir los flujos financieros ilicitos procedentes de la gestidon de ingresos en los
flujos F1 a F5.

e M1 o M2 para medir la flujos financieros ilicitos procedentes de la generacion de ingresos en los
flujos F2.

e M3 o M4 para medir los flujos financieros ilicitos procedentes de la generacion de ingresos en los
flujos F3 a F5.

e M7 para medir los flujos financieros ilicitos procedentes de la generacion de ingresos en las
actividades 11 a 13.

e M8 para medir los flujos financieros ilicitos procedentes de la gestion de ingresos en las actividades |1
al3.

Sin embargo, aunque esa combinacion satisface la necesidad de disponer de una medicion de cada
tipologia pertinente de flujos financieros ilicitos de caracter fiscal o comercial o relacionados con la
delincuencia, las estimaciones presentan varias superposiciones en la medicion (celdas amarillas), lo que
excluye la posibilidad de obtener una estimacion completa del valor total de los flujos financieros ilicitos
mediante una simple suma de las distintas mediciones.

En particular, son significativas las siguientes superposiciones:

e (O1) La utilizacion de los métodos M1 o M2 para medir los flujos financieros ilicitos derivados de
la generacion de ingresos en los flujos F2 puede dar lugar a una superposicion con respecto a
las estimaciones, obtenidas con el método M7, de los flujos financieros ilicitos derivados de la
generacion de ingresos en las actividades 11 a 13. Por ejemplo, la facturacion fraudulenta en el
comercio internacional podria ocultar transacciones relacionadas con las actividades del mercado
ilegal (por ejemplo, la facturacion fraudulenta de bienes legales para adquirir/vender drogas ilicitas
escondidas en un envio).

e (O2) La utilizacion de los métodos M5 o M6 para medir los flujos financieros ilicitos derivados de la
gestion de ingresos en los flujos F1 a F5 puede dar lugar a una superposicion con respecto a las
estimaciones, obtenidas con el método M8, de los flujos financieros ilicitos derivados de la gestion
de ingresos en las actividades 11 a 13. Por ejemplo, es posible blanquear el producto del delito en
centros financieros extraterritoriales en los que también se mantienen activos procedentes de la
evasion/elusion fiscal, lo que ya se refleja en las estimaciones elaboradas utilizando los métodos M5
o M6.
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e (O8) La utilizacion del método M8 para medir los flujos financieros ilicitos derivados de la gestion
de ingresos en las actividades 11 a I3 puede dar lugar a una superposicion con respecto a las
estimaciones, elaboradas con los métodos M5 o M6, de los flujos financieros ilicitos derivados
de la gestion de ingresos relacionados con los flujos F2. De hecho, existen pruebas del uso de la
facturacion fraudulenta para canalizar el producto del delito hacia mercados legales.

Ademaés de identificar las superposiciones entre los grupos de métodos, por ejemplo, al estimar los flujos
financieros ilicitos procedentes de la facturacion comercial fraudulenta (F2) utilizando los métodos M1y M2,
y al utilizar los métodos M5 o M6 para determinar la evasion fiscal de particulares, cabe la posibilidad de
que haya superposiciones cuando se utilicen los métodos dentro del mismo grupo, es decir, si se utilizan
los métodos M1 y M2. Por ejemplo, las autoridades nacionales que utilizan los métodos M1y M2 para
estimar la facturacion comercial fraudulenta, se enfrentan a la dificultad de decidir siemplean la estimacion
obtenida con el método M1 o la obtenida con el método M2, o cdmo ponen en relacion la una con la
otra. Para mas informacion al respecto, sirvase consultar el capitulo 4, en el que se tratan los métodos.
Una logica similar se aplica a otros pares de métodos (si bien aqui se examinan las superposiciones entre
distintos pares de métodos).

La agregacion de las estimaciones de flujos financieros ilicitos con las combinaciones de métodos
antes mencionadas proporciona una medicién colectivamente exhaustiva del fenédmeno®. No obstante,
en algunos ambitos, el riesgo de doble contabilizacion es elevado y debe mitigarse para evitar una
sobreestimacion de los flujos financieros ilicitos. Si bien en esta etapa no es posible proporcionar de
manera integral medidas de mitigacion, pueden impartirse algunas orientaciones generales acerca de
las superposiciones observadas en la cobertura y, de ese modo, evitar aquellas combinaciones que se
superponen.

Con objeto de ahondar en la cuestion de la doble contabilizacion y hacer hincapié en los problemas
adicionales relacionados con el caracter incompleto de las estimaciones de determinados agregados, en
el cuadro 12 de presenta una version mas detallada del cuadro 11, en la que se especifican, para cada
actividad, todos los agregados implicados en los flujos financieros ilicitos derivados de la generacion y de
la gestion de ingresos. El significado de los colores es el mismo que en el cuadro 11. También en el caso
de esta matriz desagregada, las celdas grises representan los agregados no pertinentes para cada flujo
financiero ilicito de caréacter fiscal y comercial o relacionado con la delincuencia.

Si se consideran los flujos financieros ilicitos derivados de la generacion de ingresos, los flujos ilicitos
procedentes tanto de practicas fiscales y comerciales como de actividades delictivas estan cubiertos en
su totalidad por alguna combinacion de métodos de medicion. Sin embargo, si se consideran los flujos
financieros ilicitos derivados de la gestion de ingresos, el componente relacionado con el consumo final
no esta cubierto, con respecto a las practicas fiscales y comerciales, por los métodos M5 y M6. Ademas,
el método M6 no abarca las operaciones relacionadas con los activos no financieros.

El cuadro 12 también ayuda a visualizar mejor las superposiciones:

e (O1) se refiere a los flujos de importaciones y exportaciones que son evaluados al mismo tiempo por
los métodos M1 y M2 con respecto a las practicas fiscales y comerciales y por el método M7 con
respecto a las actividades relacionadas con la delincuencia.

e (02) se refiere a los activos financieros y no financieros o solo a los activos financieros, dependiendo
de si se utiliza el método M5 o el método M6 para estimar los flujos financieros ilicitos derivados de
la gestion de ingresos en las préacticas fiscales y comerciales.

8 Es evidente que existe una relacion directa con la cuestion de la definicion operacional (véase el capitulo 3.4.5), que vincula los elementos
conceptuales con la aplicacion practica, lo que deja margen para una cobertura insuficiente. Cuando se habla de medicion exhaustiva en este
contexto, se hace desde una perspectiva conceptual, es decir, considerando la plena adecuacion de los métodos a la cobertura y el alcance
previstos, generandose, de ese modo, una cobertura completa de todos 1os tipos.
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e Por ultimo, (O3) se relaciona con las importaciones y las exportaciones, cuando se utilizan los
métodos M1 o M2 para evaluar los flujos financieros ilicitos derivados de la generacion de ingresos
procedentes de los flujos F1, y el método M7 se emplea para medir los flujos financieros ilicitos
derivados de la gestion de ingresos procedentes de las actividades 11 a 13.
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En el cuadro 12 se muestra la correspondencia entre los diferentes métodos para medir los flujos
financieros ilicitos y los agregados que se miden realmente. Si se consideran los flujos financieros
ilicitos derivados de la generacion de ingresos, los métodos M1 y M2 miden los flujos financieros ilicitos
procedentes de la facturacion fraudulenta (F2) basandose en los flujos de importaciones y exportaciones
entre paises. Los métodos M3 y M4 miden el valor agregado (ingresos) generado por las practicas fiscales
y comerciales relacionadas con el traslado de beneficios (F3 a F5). El método M7 es capaz de identificar
las importaciones, las exportaciones y el valor agregado resultantes de distintos tipos de actividades
delictivas.

Si se consideran los flujos financieros ilicitos derivados de la gestion de ingresos, cabe sefalar que,
mientras que el método M8 es capaz de evaluar todos los flujos (activos financieros y no financieros,
consumo) vinculados con los flujos financieros ilicitos procedentes de actividades relacionadas con la
delincuencia, el método M5 estima los activos financieros y no financieros procedentes de practicas
fiscales y comerciales ilicitas, y el método M6, en el mismo contexto, es capaz de identificar solo el flujo
de activos financieros.

5.2 PRESENTACION DE INFORMACION SOBRE EL
INDICADOR 16.4.1 DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Los paises estan realizando progresos importantes en la comprension de los conceptos y las metodologias
y en la aplicacion de los métodos para medir los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos. Sobre
la base del apoyo y las orientaciones de los organismos responsables y sus asociados, esta a punto de
lograrse la presentacion de informacion sobre los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos destinada
al indicador 16.4.1 de los ODS. Con el propésito de facilitar la futura presentacion de informes y una
comparacion significativa de los datos comunicados sobre el indicador 16.4.1 de los ODS, los organismos
responsables trabajan con el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS en
el establecimiento de una estructura de datos para la presentacion de informes que sea coherente con
los metadatos del indicador y las caracteristicas de la presentacion de informes identificadas, a fin de
contribuir a satisfacer las necesidades en materia de analisis y politicas. Por consiguiente, la informacion
relacionada con el indicador 16.4.1 de los ODS debe presentarse a alto nivel, por separado, como flujos
financieros ilicitos entrantes y salientes, y luego desglosarse de acuerdo con los cuatro tipos de flujos
financieros ilicitos del Marco Conceptual (véase el capitulo 2). Ademas, dependiendo de la disponibilidad
de datos, cada uno de esos tipos deberia desglosarse a su vez para reflejar los subtipos especificos, tal
como se muestra en el cuadro 13. Esto permitiria comparar adecuadamente las diversas estimaciones
elaboradas por las autoridades nacionales vy, por tanto, utilizar correctamente las estadisticas oficiales
sobre los flujos financieros ilicitos, o que incluiria comparar y agregar tanto los flujos financieros ilicitos
derivados de las practicas fiscales y comerciales como los relacionados con la delincuencia. Cuando se
disponga de informacion adicional sobre nuevos desgloses (por ejemplo, en relacion con una actividad
econdmica especifica o los productos basicos incluidos, o con los paises de origen/destino), esta deberia
facilitarse en forma de series de datos o datos puntuales consignados en notas a pie de pagina, segun
proceda.
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Cuadro 13 Codigos SDMX (Intercambio de Datos y Metadatos Estadisticos) y
descripciones para la presentacion de informacion desagregada
sobre el indicador 16.4.1 de los ODS

Codigo SDMX | Descripcion

IFF_TXC Flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos
IFF_TXC_TMI Facturacion comercial fraudulenta
IFF_TXC_TEV Evasion de impuestos
IFF_TXC_ATA Elusion fiscal agresiva

IFF_ILM Mercados ilegales

IFF_ILM_DRG Tréfico de drogas

IFF_ILM_SOM Trafico ilicito de migrantes
IFF_ILM_WLD Tréfico de fauna y flora silvestres
IFF_ILM_FIR Trafico de armas de fuego
IFF_ILM_IMN Mineria ilegal

IFF_ILM_OTHR Otras actividades

IFF_COR Corrupcion

IFF_COR_BRB Soborno

IFF_COR_TIN Tréfico de influencias
IFF_COR_OTHR Otras actividades

IFF_ETF Actividades de tipo explotacion y financiacion del terrorismo
IFF_ETF_TIP Trata de personas

IFF_ETF_EXT Extorsion

IFF_ETF_THE Robo

IFF_ETF_FRA Fraude

IFF_ETF_OTHR Otras actividades

Fuente: UNCTAD, UNODC; Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS.

A fin de tener en cuenta un cierto nivel de incertidumbre al aplicar el método o métodos seleccionados,
consecuencia de limitaciones en las fuentes de datos o en la metodologia empleada, se aconseja
complementar una estimacion puntual con una estimacion de rango, es decir, reunir y presentar también
estimaciones del limite inferior y superior. Ese rango ofreceria un cierto nivel de solidez de las estimaciones,
aunque limitado, y redundaria en un aumento de la fiabilidad de los datos estadisticos compilados. Es
aconsejable que, al reunir las estimaciones, los parametros especificos del método se fijen en valores
diferentes para reflejar distintos escenarios. Por ejemplo, para los métodos nims. 1y 2, los coeficientes
CIF/FOB pueden aplicarse a un nivel del 6 % para todos los productos basicos en comparacion con los
valores de productos béasicos especificos. En el caso del método nim. 3, puede estar relacionado con
la especificacion del modelo o con el establecimiento del valor umbral del indicador de paraiso fiscal.
Con respecto al método nim. 4, puede ser el valor del parametro h del analisis de las caracteristicas
operativas del receptor, mientras que para los métodos nums. 5y 6, la variabilidad puede guardar relacion
con los supuestos relativos a las tasas de incumplimiento de las obligaciones fiscales.
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61 AMPLIACION DE LAS CUENTAS NACIONALES A LOS
FLUJOS FINANCIEROS ILICITOS

La plena conformidad de los conceptos y métodos relativos a los flujos financieros ilicitos con los marcos
estadisticos es, en ultima instancia, el objetivo del proceso de maduracion conceptual y metodologica
para medir dichos flujos. Complementar el Sistema de Cuentas Nacionales de forma totalmente integrada
mediante cuentas ampliadas o tematicas sobre los flujos financieros ilicitos resolvera intrinsecamente
los problemas conceptuales y metodologicos que se han expuesto en lineas generales en el presente
documento técnico. Aunque tanto el resultado integrado final concreto como la terminologia conexa
evolucionaran con el tiempo en paralelo a la maduracion de los conceptos y metodologias para medir
los flujos financieros ilicitos, como resultado directo de los esfuerzos constantes de los organismos
responsables y otras entidades asociadas por concebir medidas nacionales con las que probar y aplicar
distintas metodologias, en esta seccion se comparten algunas reflexiones sobre la ampliacion de las
cuentas nacionales para dar cabida a los flujos financieros ilicitos utilizando el formato de las denominadas
cuentas satélite. De acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales (United Nations et al., 2009), las
cuentas satélite tienen la funcion de satisfacer las necesidades de datos especificos proporcionando
mayores detalles, reordenando los conceptos del marco central o aportando informacion complementaria
sobre un determinado fendmeno. Pueden adoptar distintas formas, desde simples cuadros hasta un
conjunto ampliado de cuentas, y pueden compilarse y publicarse en diferentes momentos.

Partiendo del marco central de las Cuentas Nacionales (el Sistema de Cuentas Nacionales), las cuentas
satélite se disefian con el fin de superar las posibles limitaciones de este sistema para representar
cabalmente un fendmeno determinado. De hecho, aunque las cuentas satélite suelen utilizar los conceptos,
clasificaciones y esquemas del Sistema de Cuentas Nacionales, también aprovechan un amplio margen
de flexibilidad en lo que se refiere a la reordenacion de los datos y las modificaciones conceptuales. Esta
flexibilidad tiene por objeto captar la complejidad que caracteriza a ciertos fendémenos, una complejidad
que puede impedir que se pongan de relieve y se representen en su totalidad dentro del Sistema de
Cuentas Nacionales®®.

En este contexto, la compilacion de una cuenta satélite sobre los flujos financieros ilicitos representa un
reto y una oportunidad. Por un lado, como se ha senalado reiteradamente en el capitulo 5, persisten
varios problemas relacionados con la medicion de los flujos financieros ilicitos en cuanto a su grado de
exhaustividad y las posibles superposiciones. Por otro, un marco de cuentas satélite puede ayudar a
conceptualizar y resolver parte de esos problemas, permitiendo ofrecer una representacion clara de los
flujos que intervienen en las actividades delictivas y en las practicas fiscales y comerciales, poniendo
asimismo de relieve la posible interaccion entre actividades ilicitas y licitas. Ademas, la perspectiva que
brindan las cuentas satélite también puede servir para orientar la evaluacion del grado en que los flujos
financieros ilicitos ya estan incluidos en los agregados del Sistema de Cuentas Nacionales.

El disefio y la compilacién de una cuenta satélite de flujos financieros ilicitos quedan fuera del ambito de
la presente publicacion, cuyo proposito es impartir orientacion para la medicion de los flujos financieros
fiscales y comerciales ilicitos en el contexto del indicador 16.4.1 de los ODS. No obstante, en este
capitulo se presenta informacion y se analizan algunos de los retos que deben abordarse al pasar de

% Hay un amplio conjunto de ejemplos de cuentas satélite que actualmente compilan los departamentos de cuentas nacionales: las cuentas
ambientales, que amplian el marco central con el fin de tener en cuenta las externalidades ambientales; las cuentas del turismo, en las que
se reordenan los datos con objeto de destacar la funcion de los flujos relacionados con el turismo en las distintas industrias; o las cuentas de
produccion de los hogares, que amplian la frontera de la produccion para incluir los servicios domésticos no remunerados en los flujos econémicos.
Actualmente se estan desarrollando otros tipos de cuentas satélite, como las cuentas de la economia espacial, cuyo propdsito es reordenar los
datos para subrayar la funcién econdmica de las actividades empresariales relacionadas con el espacio, o el marco eSUT, concebido para ofrecer
cuadros de oferta y utilizacion mas detallados en lo referente a las caracteristicas de las unidades empresariales.
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medir los flujos financieros ilicitos para el indicador de los ODS a compilar una cuenta satélite de flujos
financieros ilicitos.

En concreto, se plantean dos retos principales. El primero esta relacionado con la definicion de un marco
conceptual coherente para la cuenta satélite de flujos financieros ilicitos, mientras que el segundo se refiere
a la necesidad de ampliar el conjunto de agregados relacionados con esos flujos que deben medirse.

Con respecto al primero de esos retos, los elementos conceptuales resefiados en el capitulo 2 constituyen
un punto de partida sélido para disefar el marco de las cuentas satélite de flujos financieros ilicitos. En
efecto, por un lado, la labor conceptual y de medicion de los actuales organismos corresponsables se
ha concebido de manera coherente con los principales conceptos del Sistema de Cuentas Nacionales y
la balanza de pagos, y, por otro, esa labor responde a las necesidades especificas relacionadas con los
flujos financieros ilicitos en lo tocante a los datos y la definicion de los conceptos, permitiendo asi obtener
una representacion adecuada del fenémeno.

Con respecto al segundo reto, los métodos de medicion de los flujos financieros ilicitos presentados en
el capitulo 4 permiten evaluar el montante de dichos flujos, tal como se requiere para la compilacion del
indicador 16.4.1 de los ODS. De hecho, ademas de las cuestiones relativas a las posibles superposiciones,
es posible definir un conjunto de métodos que garanticen una medicion (conceptualmente) exhaustiva
de los flujos financieros ilicitos relacionados con las practicas fiscales y comerciales y las actividades
delictivas.

Sin embargo, los distintos métodos proporcionan estimaciones de los flujos financieros ilicitos en funcién
de los diferentes agregados. Por ejemplo, al centrarse en los flujos financieros fiscales y comerciales
ilicitos, los métodos M1 y M2 evallan el valor de las importaciones y exportaciones implicadas en la
generacion de flujos financieros ilicitos, pero no proporcionan estimaciones del valor agregado procedente
de los flujos F2. De forma analoga, los métodos M3 y M4 permiten estimar el valor agregado procedente
de los flujos F3 a F5, pero no son capaces de evaluar los flujos conexos de importaciones y exportaciones
de bienes, servicios y activos financieros.

Este caracter incompleto no afecta a la medicion del valor total de los flujos financieros ilicitos a los
efectos del indicador de los ODS, pero impide disponer de una representacion completa del fendmeno y
poder comprender claramente la interaccion entre las practicas fiscales y comerciales ilicitas y los flujos
econdmicos ordinarios.

Por consiguiente, para compilar un marco de cuentas satélite de los flujos financieros ilicitos, deben
medirse todos los flujos que intervienen directa o indirectamente en la practica o accion de que se
trate. Siguiendo la sencilla representacion utilizada en el cuadro 12, por ejemplo, deberian proporcionarse
estimaciones de las importaciones y las exportaciones (en el caso de los flujos F2) y del valor agregado (en
los casos de los flujos F3 a F5) para completar el marco. De igual modo, las estimaciones de los activos
financieros y no financieros implicados en los flujos financieros ilicitos derivados de la gestion de ingresos
que se obtienen con los métodos M5 y M6 deberian complementarse con la medicion del consumo final.

La compilacion de una cuenta satélite de flujos financieros ilicitos partiendo de la medicion del
indicador 16.4.1 de los ODS requiere seguir trabajando en la elaboracion de un conjunto de métodos
indirectos que permitan evaluar los agregados que faltan respecto de cada actividad que genera flujos
financieros ilicitos.

6.2 ¢CUALES SON LOS PROXIMOS PASQS?

Asi pues, las observaciones finales del presente documento técnico giran en torno a los proximos pasos
necesarios para mejorar las metodologias y construir un marco contable exhaustivo, que permita la plena
integracion de las estadisticas sobre los flujos financieros ilicitos en el Sistema de Cuentas Nacionales,
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ademas de contribuir de manera directa y comparable a la esfera normativa. Las metodologias aqui
descritas para medir los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos se han desarrollado basandose en
los notables estudios y conocimientos especializados de diversas partes interesadas dentro del Equipo
de Tareas y en la experiencia acumulada por las autoridades nacionales en su aplicacién. Reconociendo
que, si bien algunos elementos de los flujos financieros ilicitos son mas faciles de medir, la estimacion
de otros resulta sumamente ardua, por lo que las pruebas piloto nacionales son fundamentales para
dotarse de la capacidad estadistica necesaria para medir dichos flujos y comprobar la viabilidad de la
medicion. La experiencia adquirida durante los proyectos piloto nacionales muestra el camino a seguir
para abordar la medicion de los flujos financieros fiscales y comerciales ilicitos. En ese sentido, los
métodos presentados en este documento técnico constituyen un paso mas en el proceso iterativo de
aprendizaje-utilizacion-mejora y, por tanto, se recomienda utilizarlos para la realizacion de pruebas piloto
y son susceptibles de ulteriores mejoras, con miras a elaborar un marco estadistico integral para la
medicion de los flujos financieros ilicitos.

Aungue se insta a brindar un apoyo continuo a través de los conocimientos técnicos especializados de
los organismos responsables (la UNCTAD y la UNODC), asi como de las entidades asociadas, entre ellas
las comisiones regionales de las Naciones Unidas y sus expertos, esa necesidad de apoyo continuo surge
integramente de los usuarios, como se evidencia en numerosas peticiones de los Estados miembros. Se
requiere mas apoyo técnico para la formacion de las autoridades responsables, a fin de que estas puedan
fortalecer su capacidad de medicion, seguimiento y difusion de estadisticas oficiales sobre los flujos
financieros ilicitos, garantizando el acceso y el intercambio de datos estadisticos delicados en entornos
estadisticos seguros, para asi salvaguardar la confidencialidad y preservar la confianza en las estadisticas
oficiales, ademas de promover la sensibilizacion y la concienciacion en los foros gubernamentales de alto
nivel y entre otras partes interesadas. Seria aconsejable capacitar a un grupo de expertos nacionales en
diferentes métodos de evaluacion de los flujos financieros ilicitos para asegurar la produccion sostenible
de informes anuales de seguimiento respecto del indicador 16.4.1 de los ODS. Es necesario oficializar la
labor de medicién propiamente dicha y refrendarla a nivel politico, incorporandola a las actividades diarias
de los funcionarios y expertos gubernamentales, lo que hara que esa labor sea sostenible. Ademas, es
preciso asignar recursos para garantizar que la labor sobre la mediciéon de los grupos de trabajo técnico
nacionales tenga caracter permanente. Las nuevas versiones y la introducciéon de mejoras constantes en
la medicion de los flujos financieros ilicitos son fundamentales para fortalecer la solidez de los métodos,
las fuentes de datos y los resultados.

La medicion de los flujos financieros ilicitos no se reduce a una tarea cuya finalidad es elaborar estimaciones
de esos flujos y presentar informacion al marco de seguimiento de los indicadores de los ODS. Se trata,
mas bien, del primer paso en la deteccion de las amenazas y los riesgos que entranan los flujos financieros
ilicitos, al que seguira, en pasos posteriores, la realizacion de perfiles nacionales de riesgos en relacion
con los flujos financieros ilicitos, y sirve como base empirica para la ulterior formulacion de politicas. En el
marco de esa labor esta previsto colaborar con otras partes interesadas en los ambitos del andlisis y la
formulacion de politicas a nivel nacional, regional e internacional.

Los proyectos piloto iniciales desarrollaron herramientas y enfoques y probaron los primeros métodos de
medicién de los flujos financieros ilicitos. Los esfuerzos desplegados en Africa y en los paises asiaticos,
asi como previamente en América Latina (con respecto a los flujos financieros ilicitos relacionados con la
delincuencia), han demostrado que es posible realizar mediciones, y ofreceran elementos fundamentales
para seguir perfeccionando la aplicacion de los métodos y fortalecer la capacidad estadistica para medir
multiples tipos de flujos financieros ilicitos.

Los esfuerzos y medidas concertados, tanto a nivel nacional como internacional, son cruciales para
aumentar la eficiencia de diversas lineas de trabajo sobre los flujos financieros ilicitos a escala mundial. El
establecimiento de una plataforma que aune a los paises desarrollados y en desarrollo, con la finalidad
de permitir el intercambio de conocimientos, competencia técnica, ensefanzas y experiencia adquiridos
en los procesos de medicion en sus entornos respectivos, puede redundar en un aumento considerable
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de la concienciacion y mejorar la presentacion de informacion relativa al indicador 16.4.1 de los ODS.
La comunicacion, el intercambio y la colaboracion entre las partes interesadas potenciaran el valor de
los muy notables resultados logrados por las autoridades nacionales, con el apoyo de la UNCTAD vy
la UNODC, junto con sus asociados y los ampliaran hasta alcanzar una cobertura y una presentacion
mundiales de informacion sobre el indicador 16.4.1 de los ODS, relativo a los flujos financieros ilicitos.
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