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NOTES iii

NOTES

L'utilisation du terme « dollar » ($) fait référence au dollar des Etats-Unis.
Le terme « tonne » fait référence a la tonne métrique.

Les périodes indiquées par deux années séparées par un tiret (par exemple 1999-2000) sont les périodes allant
du début de la premiere année mentionnée a la fin de la seconde.

Une période indiquée par deux années seéparées par une barre oblique (par exemple 2000/01) désigne un
exercice budgétaire ou une campagne agricole.

Sauf indication contraire, dans le texte ou les tableaux, la région « Afrique subsaharienne » englobe I'Afrique
du Sud.
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APERCU GENERAL

La majorité des pays en développement sont tributaires
des produits de base. Les pays en développement qui
dépendent des exportations de produits de base tirent
le plus gros de leurs recettes d’exportation de produits
primaires tels que les minéraux, les minerais, les métaux,
les combustibles, les matieres premieres agricoles et
les denrées alimentaires. Les pays dont le ratio des
importations de produits de base sur les importations
totales de marchandises est élevé sont, pour leur part,
tributaires desimportations de produits de base. Ces deux
formes de dépendance a I'égard des produits de base
peuvent avoir des effets préjudiciables et compromettre
toutes les dimensions du développement durable. La
plupart des pays en développement qui dépendent des
exportations et/ou des importations de produits de base
affichent un faible degré de développement humain.

La dépendance a I'égard des produits de base se
répercute sur le développement humain a travers une
multitude de canaux directs et indirects qui relient la
situation sur les marchés mondiaux des produits de base
ala situation économique et sociale et au développement
humain des pays. Il est important de comprendre ces
liens et la maniere dont ils agissent sur les objectifs de
développement a court, a moyen et a long terme si
I'on veut éclairer I'élaboration des politiques. Le présent
rapport sur les produits de base et le développement,
préparé conjointement par la CNUCED et I'Organisation
des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture, a
pour but de faciliter la compréhension des liens entre les
marchés de produits de base et le développement, en
mettant en lumiéere certains des relais par lesquels les
cours de ces produits influent sur la situation économique
des pays.

Pour informer les décideurs des effets a long terme
des cours des produits de base sur les indicateurs
socioéconomiques, un modele de simulation a été
utilisé afin de réaliser des projections de I'évolution
de I'économie mondiale et des cours des produits de
base a I'horizon 2030. Le rapport présente un certain
nombre d’enseignements tirés des analyses effectuées
et propose des mesures a prendre pour faire face a
la dépendance a I'égard des produits de base et aux
effets de cette dépendance sur le développement
socioéconomique. Ces effets sont illustrés par plusieurs
études de cas nationales relatives aux produits de base.

DEPENDANCE A LEGARD DES PRODUITS
DE BASE ET DEVELOPPEMENT

Les voies de transmission de la dépendance a
I'égard des produits de base peuvent étre classées

en trois catégories selon la nature de leur impact sur
I'économie des pays. Premierement, certains effets
découlent des termes de I'échange. Deuxiemement,
la dépendance a I'égard des produits de base pose
des difficultés sur le plan des politiques budgétaires
et monétaires. Troisiemnement, I'évolution des marchés
internationaux des produits de base peut peser sur les
consommateurs et les producteurs au niveau micro.

Les termes de I'échange des pays en développement
tributaires des produits de base sont étroitement liés
aux cours de ces produits. Ainsi, une chute soudaine
des cours provogque généralement une dégradation
brutale des termes de I’échange, laquelle se traduit par
un choc de production qui compromet les perspectives
de croissance. Méme s'’il N’y a pas de choc important,
linstabilité des cours des produits de base nuit a la
croissance des pays en développement tributaires de
ces produits. Comme la croissance est indispensable
a lélimination de la pauvreté, il existe un lien entre
les mouvements de prix sur les marchés mondiaux
des produits de base et le développement humain.
Autrement dit, ces mouvements de prix provoquent,
par le truchement des termes de I'échange, tout un
éventail d’effets directs et indirects a court et a long
terme, de nature économique et non économique, sur
le développement humain.

La dépendance a I'égard des produits de base peut
également étre une source de problemes sur les
plans budgétaire et monétaire. De fortes fluctuations
des flux de capitaux, telles que celles induites par
l'instabilité des cours des produits de base, perturbent
I’économie et pesent sur la balance des paiements.
Dans les pays en développement tributaires des
produits de base, les recettes de I'Etat sont également
étroitement liées aux cours de ces produits. Si ces
cours sont plus bas que prévus, I'équilibre budgétaire
peut &tre compromis et la marge d’action des autorités
réduite, provoquant une diminution des dépenses
publiques consacrées aux infrastructures essentielles
et aux programmes sociaux et, en fin de compte,
entravant le développement économique national
et les efforts déployés par les gouvernements pour
faire reculer la pauvreté. Les pays en développement
tributaires des produits de base font également face
au risque que constitue linflation importée. Dans les
pays importateurs nets de denrées alimentaires en
particulier, la flambée des prix de ces denrées peut
affaiblir les revenus réels et donc accroitre la pauvrete,
comme on a pu le voir dans différents pays pendant
les crises financiere et alimentaire mondiales de 2007
et de 2008. De plus, I'effondrement des cours des
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produits de base peut compromettre la viabilité de
I'endettement des pays en développement dont les
finances publiques dépendent dans une large mesure
des recettes d’exportation de ces produits. Enfin, les
variations des cours peuvent également peser sur les
taux de change des pays en développement tributaires
des produits de base et avoir des répercussions
négatives sur la croissance de la productivité a long
terme, I'inflation et les réserves de change.

Les chocs sur les prix et I'instabilité des cours des
produits de base ont des incidences directes sur les
moyens de subsistance des ménages pauvres des
pays en développement, que ces pays dépendent
de I'exportation ou de l'importation des produits de
base. Les chocs des prix des denrées alimentaires
peuvent avoir des répercussions négatives graves sur
les pays en développement qui sont dotés d’'un grand
secteur agricole et ou I'alimentation constitue une part
importante des dépenses de consommation, tant au
niveau macroéconomique qu’au niveau des meénages.
En particulier, les producteurs de produits de base tels
que les agriculteurs, qui souvent exploitent de petites
surfaces, rencontrent des difficultés considérables
lorsque les prix chutent. Dans bien des cas, les
restrictions d’acces au crédit et le manque d’épargne
accentuent les difficultés financieres des producteurs.
Ainsi, une baisse des cours des produits de base peut
directement augmenter la pauvreté ou indirectement
nuire au développement humain en empéchant les
pays d’engager des dépenses dans les domaines de
la santé ou de I'’éducation. Les variations des cours
des produits de base peuvent également influer sur
le pouvoir d’achat des consommateurs. A cet égard,
il convient d’établir une distinction entre les vendeurs
nets de denrées alimentaires, qui tirent avantage
de la hausse des prix des produits alimentaires,
et les acheteurs nets de denrées alimentaires, qui
voient leur pouvoir d’achat diminuer. Les prix des
combustibles sont également liés a la pauvreté dans
les pays en développement, étant donné que les
combustibles sont utilisés pour produire un vaste
éventail de marchandises et de services dont les prix
augmentent selon la hausse des prix de ces intrants.
Enfin, la hausse des prix des denrées alimentaires
peut menacer la sécurité alimentaire des pays en
développement dépendant des importations de
produits de base. La malnutrition et la faim chronique
peuvent avoir de graves incidences a long terme sur
la santé et affaiblir le capital humain. La dépendance
a I'égard des produits de base est donc associée a
une multitude d’effets potentiels sur les entreprises
et les ménages, qui peuvent influer a court et a
long terme sur le développement économique et le
développement humain.

EVOLUTION DES COURS DES PRODUITS
DE BASE : SIMULATION DES TENDANCES
A LONG TERME ET DES EFFETS
SOCIOECONOMIQUES

’envolée récente des cours des produits de base
(2003-2011) a été une aubaine pour de nombreux
pays en développement tributaires de ces produits
qui ont vu grimper leurs recettes d’exportation et, de
maniere générale, leur taux de croissance économique.
Lorsque I'envolée a pris fin, ces pays ont pu constater
une nouvelle fois que, méme si les produits de base
affichent des cours élevés pendant quelques années,
I'évolution a long terme de leurs termes de I'échange
ne s’en trouve pas modifiée, comme I'affirme la thése
de Prebisch-Singer ; c’est-a-dire que leurs termes de
I'échange ont tendance a se dégrader a long terme en
raison du déclin séculaire des cours des produits de
base par rapport aux prix des articles manufacturés.

Le Chapitre Il du rapport présente les résultats d’un
exercice de simulation fondé sur un modele d’équilibre
général calculable (MEGC), qui montre les effets
probables des variations des cours des produits de base
sur le revenu par habitant dans différentes régions, sur
les prix des facteurs de production (terre, main-d’ceuvre
non qualifiée, main-d’ceuvre qualifiée et capital) et sur les
dépenses des ménages d’ici a 2030. Il ressort de cet
exercice que, dans I'ensemble, les prix de I'alimentation
primaire  demeureraient pour I'essentiel les mémes
qu’en 2010 et que les cours des produits de base non
alimentaires augmenteraient de 11 %. Avec une hausse
de 50 %, c’est le pétrole brut qui affichera la hausse la
plus forte, en raison, principalement, de la croissance
démographique et économique. Globalement, la part
des produits de base non alimentaires, des articles
manufacturés et des services dans la consommation
mondiale atteindrait 91 % en 2030, contre 87 % en 2010.

Al'échelle régionale, différentes trajectoires se dessinent.
C’est ainsi qu’en Afrique, on estime que les prix des
denrées alimentaires baisseront considérablement du fait
de la croissance de la production due a I'expansion des
surfaces cultivées et a leur utilisation plus intensive, tandis
que les prix des aliments transformés augmenteront. En
Asie du Sud, la forte croissance de la demande devrait
faire augmenter les prix des denrées alimentaires en
dépit des gains de productivité. On s’attend a ce que le
scénario soit similaire en Asie de I'Est, principalement en
raison de la pression exercée par la demande de la Chine.
En Amérique du Nord, les prix des denrées alimentaires
et des aliments transformés pourraient étre tirés par la
croissance économique et augmenter. Globalement,
I'évolution des cours des produits de base aux niveaux
régional et national est tirée par les fondamentaux du
marché. Ainsi, dans les régions ou la demande augmente
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plus vite que la productivité, les projections prévoient
généralement une hausse des prix. Les simulations
montrent pourquoi il est important de comprendre les
variations dans la répartition des ressources, entre les
pays et au sein des pays, au moment d’évaluer I'impact
des fluctuations des prix a long terme sur les résultats
en matiére de développement. En ce qui concerne la
politique de développement, les résultats montrent que,
outre la diversification économique pour s’affranchir de
la dépendance a I'égard du secteur des produits de
base, des investissements ciblés dans certains facteurs
de production, notamment le capital humain, peuvent
procurer des bienfaits substantiels pendant les quinze
années a venir. La simulation enrichit les connaissances
dont on dispose sur I'évolution attendue des cours
des produits de base d’ici a 2030, en fournissant des
informations qui pourraient étre utiles a la planification
et a I'évaluation des politiques et des mesures mises
en place dans les pays en développement tributaires
des produits de base pour réaliser les objectifs de
développement durable.

ETUDES DE CAS

Le Chapitre Il du rapport comporte une série d’études
de cas axées sur les choix stratégiques faits par différents
pays en développement tributaires des produits de
base. Ces études montrent combien le secteur des
produits de base et les politiques adoptées par ces pays
ont (ou non) contribué a une croissance économique
équitable et a la réduction de la pauvreté et des inégalités
au cours des dernieres décennies. Elles soulignent
les différentes trajectoires de développement suivies
par certains pays en développement tributaires des
produits de base et montrent les types d’interventions
que leurs gouvernements devraient mener pour que la
dépendance a I'égard des produits de base se traduise
par un développement économique et humain.

Le Costa Rica compte parmi les pays qui ont su
transformer et diversifier leur économie en s’appuyant
presque exclusivement sur I'exportation de produits
primaires. Pendantles années 1950, le café etles bananes
représentaient I'essentiel des recettes d’exportation de
ce pays, et la majorité de la main-d’ceuvre était employée
dans l'agriculture. En conséquence, le Costa Rica a
connu une série de problemes découlant de I'instabilité
des cours des produits de base, notamment une
dette extérieure élevée due a une baisse inattendue
des prix du café. Le Gouvernement a lancé plusieurs
initiatives pour stimuler la diversification de I'économie.
II'a notamment pris des mesures d’incitation financiere
afin d’encourager les exportations de produits agricoles
non traditionnels tels que les ananas, dont le Costa Rica
est maintenant I'un des plus gros exportateurs au
monde. La création de zones industrielles travaillant

pour I'exportation a attiré les flux d’investissements
étrangers directs (IED) dans l'industrie manufacturiere
et les industries de haute technologie. La croissance
du secteur des services, notamment la création d’un
secteur touristiqgue dynamique, a également contribué a
la diversification de I'économie. Grace a ces stratégies
de diversification horizontale et verticale, le Costa Rica a
pu réduire la pauvreté de maniére considérable.

[’étude de cas portant sur le secteur du soja au Brésil et
en Argentine montre comment les politiques déterminent
la maniere dont I'évolution des marchés mondiaux des
produits de base se répercute sur I'économie nationale.
Dans les deux pays, le secteur du soja a contribué a la
réduction de la pauvreté lorsque les prix étaient élevés,
en créant de la croissance, des recettes fiscales et des
emplois. De plus, il a permis d’établir des relations en
aval et en amont, et d’ouvrir la voie a des fournisseurs
d’'intrants et des prestataires de services ; grace a la
mise en place de mécanismes de protection sociale,
telle Tinitiative Bolsa Familia au Brésil, la croissance a
pu profiter a un grand nombre de personnes. Pourtant,
les deux pays ont suivi des approches différentes pour
taxer et réglementer leur secteur du soja. En Argentine,
application prolongée de taxes a I'exportation, les
restrictions al’exportation et un taux de change surévalué,
conjugués a des colts de production en hausse, ont
rendu la culture du soja de moins en moins rentable et
réduit I'incitation des producteurs de poursuivre leurs
activités dans cette branche (méme s’il convient de
noter que le secteur s’est redressé apres la révision de
certaines mesures restrictives pour le commerce). Au
Brésil, le secteur du soja, qui n’a pas adopté ces mémes
mesures restrictives, n'a pas été aussi touché qu’en
Argentine. L'expérience de ces pays montre que les
choix stratégiques sont un facteur déterminant pour la
viabilité et la résilience d’un secteur de produits de base.

L’étude de cas consacrée au secteur du diamant du
BotswanaetdelaSierralLeoneillustre également combien
il est important d’adopter les bons cadres de politique
générale pour favoriser le développement d’un secteur
de produits de base. Si les diamants ont peu contribué
au développement économique et humain de la Sierra
Leone, ils ont permis au Botswana, qui était au départ
un pays a faible revenu, de devenir un pays a revenu
intermeédiaire supérieur en I'espace de trente ans. Des
politiques macroéconomiques et budgétaires favorables
prévoyant notamment des dépenses anticycliques et
la limitation du ratio dépenses publiques sur PIB, ont
contribué a la prospérité de I'économie botswanaise. De
plus, grace aux mesures prises pour stimuler 'industrie
du polissage et de la taille des diamants, le secteur a
pu s’élever progressivement dans la chaine de valeurs
et se diversifier. En revanche, la Sierra Leone n’est pas
encore parvenue a créer les institutions qui pourraient
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lui permettre de suivre I'exemple du Botswana. Elle est
encore tres dépendante des recettes instables tirées
de I'exportation de quelques produits non transformés.
En comparant les expériences de ces deux pays, on
peut voir combien la qualité et la solidité des institutions
sont essentielles au développement des pays en
développement tributaires des produits de base.

L'étude du secteur ghanéen du cacao donne des
indications précieuses sur la maniere dont un secteur
de produits de base peut contribuer de maniere sensible
a la réduction de la pauvreté, et souligne I'importance
des politiques et des réformes a cet égard. Avant les
années 1980, le secteur du cacao était réglementé
d’'une maniere trés centralisée par un organisme géré
par le Gouvernement qui était notamment chargé de
fixer les prix payés aux producteurs. En conséquence,
les décisions prises par les agriculteurs en matiere
d’investissement et de production n’avaient pas de lien
avec I'évolution du marché mondial du cacao. Pendant
les périodes ou les prix étaient bas, I'économie et les
finances publiques ont subi plusieurs chocs négatifs, et
pendant les périodes ou ils étaient élevés, le prix versé
aux producteurs était relativement faible. Dans le cadre
des réformes des années 1980, un lien tres étroit a été
établi entre les prix intérieurs et les prix internationaux
et les producteurs ont pu toucher une part plus élevée
des prix mondiaux et prendre leurs décisions sur la base
des signaux du marché. Ainsi, le secteur du cacao a
beaucoup contribué a la réduction de la pauvreté au
Ghana et a créé des emplois et des perspectives de
revenu pour 800 000 ménages, dont la plupart sont de
petits exploitants.

Le secteur du coton du Burkina Faso est un excellent
exemple de la maniéere dont on peut améliorer I'efficacité
et la compétitivité d’un secteur de produits de base en
engageant des réformes. Au milieu des années 1990,
dans un premier train de réformes, le Gouvernement a
renonce a controler I'intégralité du secteur et a transféré
une partie de ses droits de propriété au secteur privé
et a I'Union nationale des producteurs de coton.
Dans le cadre de la deuxieme réforme, il a donné aux
producteurs davantage de pouvoir en matiere de
négociation des prix a I'échelle nationale. Ces réformes
ont permis aux producteurs de percevoir une part plus
importante du prix international et les ont encouragés a
investir ainsi qu’a développer et moderniser le systeme
de production.

L’expérience du Bangladesh et de son secteur rizicole
montre combien les politiques visant a moderniser et a
renforcer un secteur de produits de base clef peuvent
favoriser le développement économique et social.
Etant donné que le riz est le premier aliment de base
du pays et qu'il est principalement cultivé par des petits
agriculteurs, le Gouvernement a fait de I'amélioration

de la productivité et de la qualité de la production
une priorité. Linvestissement dans les technologies
et linfrastructure et les réformes visant a améliorer la
compeétitivité du secteur ont contribué a stimuler I'emploi,
le revenu des petits agriculteurs, la sécurité alimentaire
et le développement rural. En outre, la hausse de la
productivité du secteur du riz a aidé a contenir I'inflation
et le niveau des salaires — un avantage comparatif
qui a permis a I'économie de se diversifier au-dela de
I'agriculture et qui a réduit la dépendance du Bangladesh
al’égard du secteur rizicole.

Le cas du sorgho au Mali montre combien il est important
d’adopter une perspective large lors de la planification
des interventions dans un secteur de produits de base.
Le Gouvernement a subventionné limportation de
denrées alimentaires telles que le riz et le mais afin de
protéger les consommateurs des zones urbaines contre
une augmentation des prix des produits alimentaires.
Toutefois, la concurrence de produits bon marché
importés a été défavorable au sorgho, I'un des produits
essentiels de I'alimentation de la population rurale,
perturbant le fonctionnement des mesures destinées a
encourager les investissements dans le secteur et a le
moderniser et creusant ainsi les écarts de revenu entre
les populations rurales et les populations urbaines.

L’étude de cas relative a I'interdiction des exportations
de nickel en Indonésie souligne les risques présentés
par les interventions de politique commerciale qui
visent a atteindre des objectifs de politique industrielle.
En 2014, I'Indonésie a interdit I'exportation de minerai
de nickel et de bauxite afin de stimuler les capacités
de transformation locale et de ralentir I'extraction de
ressources. (Depuis, elle est partiellement revenue sur
cette interdiction.) Si cette politique a donné certains
bons résultats en permettant la création de quelques
fonderies de nickel, elle a fait considérablement baisser
les recettes d’exportation et les recettes publiques. De
plus, face a I'interdiction d’exporter, les importateurs de
minerai de bauxite se sont détournés de I'lndonésie au
profit d’autres producteurs disposés a les servir sur le
marché international.

Une autre étude de cas porte sur les efforts déployés
par le Nigéria pour accroitre la part en contenu local
de son secteur pétrolier et gazier. En 2010, le Nigéria a
adopté une loi sur la part en contenu local selon laquelle
une préférence devait étre accordée aux exploitants
nigérians indépendants s’agissant de l'octroi des
permis d’exploitation de pétrole et de programmes de
recrutement et de formation. Cette loi a entrainé une
hausse des investissements dans I'exploitation nationale
de gaz et de pétrole et une croissance considérable de
la fourniture des services pétroliers par les autochtones.
Néanmoins, pour ce qui est de la création d’emplois
et des effets socioéconomiques globaux, ces mesures
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n’ont pas pleinement tenu leurs promesses. L'étude de
cas montre gqu’un cadre macroéconomique, budgétaire
et institutionnel solide garantirait probablement au Nigéria
des progres socioéconomigues plus importants qu’une
intervention stratégique isolée.

L'étude de cas relative a la Zambie souligne combien
la croissance équitable est importante pour le
développement socioéconomique. Le secteur du
cuivre, qui représentait en 2011 72,5 % des recettes
d’exportation de marchandises de la Zambie, est le
premier secteur économique du pays. Pendant I'envolée
des cours des produits de base dans les années 2000,
la hausse des recettes d’exportation a contribué a faire
augmenter le taux de croissance du PIB et a améliorer
les indicateurs macroéconomiques. Pourtant, pendant
cette période, la réduction de la pauvreté et des
inégalités n'a guere progresse. Le taux de pauvreté a
grimpé de 49,4 % en 2002 a 64,4 % en 2010 malgré la
forte croissance du PIB. De plus, les inégalités se sont
creusées entre 2003 et 2011. Lexpérience zambienne
montre donc que la croissance est nécessaire mais
pas suffisante a I'élimination de la pauvreté, qui passe
par la mise en place de mécanismes visant a rendre la
croissance équitable.

Le principal message contenu dans le présent rapport
est le suivant : bien que les pays en développement
tributaires des produits de base aient bénéficié de recettes
d’exportation élevées pendant des périodes de hausses
de prix relativement courtes, la dépendance a I'égard
des produits de base a généralement eu des incidences

négatives sur leur développement socioéconomique.
A moins que ces pays ne transforment profondément
leur structure, leur développement continuera tres
probablement a rencontrer des obstacles, étant donné
quelescoursdesproduitsdebasenedevraientaugmenter
que faiblement au cours des quinze prochaines années.
Les pays en développement tributaires de ces produits
auront donc probablement besoin d’agir davantage en
amont pour stimuler leur transformation structurelle afin
de réduire leur dépendance excessive. Les processus
de transformation structurelle devront s’appuyer sur
des politiques économiques, budgétaires, sectorielles
et sociales de grande envergure, compatibles avec
les objectifs de développement globaux, et ils devront
tenir compte des circuits par lesquels l'instabilité des
cours des produits de base pese sur I'économie des
pays. Pour coordonner ces politiques, les pays devront
améliorer les systemes de gouvernance sur lesquels
s’appuie le processus de transformation. Les études
de cas figurant dans le présent rapport montrent que
pour que ce processus soit fructueux, les pays en
développement tributaires des produits de base devront
non seulement adopter des approches différentes,
mais également disposer d’'une marge d’action plus
large pour chercher le modéle qui correspondra le
mieux a leur situation et leur permettra de parvenir a
un développement et a une croissance équitables. La
transformation structurelle devrait au bout du compte
aider ces pays a mettre en ceuvre le Programme de
développement durable a I'horizon 2030 et a réaliser ses
objectifs de développement durable.
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INTRODUCTION

La hausse des prix des matieres premieres amorcée
en 2003 et la période d’extréme volatilité des prix qui
a suivi en 2008 ont cédé la place a une baisse des prix
mondiaux. Il est aujourd’hui largement admis que les
prix resteront & moyen terme a des niveaux relativement
bas, car la croissance dans les économies émergentes
a ralenti et, sur un plan général, I'offre de produits de
base n’a pas encore entierement intégré la demande
plus faible qui en a découlé. Ces événements ont ravivé
I'intérét mondial pour la relation entre prix des produits
de base et développement économique.

Dans la plupart des pays en développement, la
performance économique est associée a I'évolution
du secteur des produits de base. Les liens entre les
marchés de ces produits, la croissance économique et
le développement sont a la fois solides et complexes.
Les prix des produits de base constituent de puissants
stimulants économiques qui influent sur les décisions
relatives a la production, a la consommation, a la
génération de revenus, a I'investissement, au commerce
et a 'emploi. lls ont également une incidence sur
I'utilisation des ressources naturelles, telles que les terres
et I'eau, et leur répartition sectorielle.

La relation entre le secteur des produits de base
et I'économie peut étre directe, par exemple via le
commerce. Les exportateurs de ces produits peuvent
bénéficier de recettes d’exportation plus élevées,
susceptibles d’étre investies dans I'économie et de
financer le développement. Néanmoins, la relation entre
les exportations de produits de base et le développement
n'est pas toujours évidente. La dépendance a I'égard
des produits de base — une situation qui a fait I'objet de
nombreuses études, ou une grande partie des recettes
d’exportation provient de quelques produits primaires —
peut avoir des effets négatifs sur I'économie et entraver le
développement. En effet, comme observé actuellement
dans de nombreux pays en développement tributaires
des exportations de ces produits, la croissance
économique a été sérieusement ébranlée par la baisse
récente des prix de ces produits. Le lien étroit entre les
prix des produits de base et la performance économique
rend ces pays vulnérables aux aléas des marchés
internationaux. Dans les pays en développement
tributaires de I'exportation de combustibles et de
minéraux, mais aussi de produits agricoles comme le
cacao et le café, les prix de ces produits de base peuvent
influer sur les variables macroéconomiques, notamment
les taux de change, linflation et d’autres agrégats. Les
hausses, tout comme les baisses, des prix des produits
de base peuvent avoir des répercussions considérables

surI'économie et, en fin de compte, affecter la croissance
économique et le développement.

Les pays importateurs nets de produits alimentaires
et/ou d’énergie patissent directement de la hausse des
prix, qui érode les revenus réels et aggravent ainsi la
pauvreté. Cette voie de transmission des variations des
prix des produits de base est particulierement importante
pour les pays ou les aliments et/ou I'énergie représentent
une part importante du panier de consommation des
ménages. La encore, les prix des produits de base
peuvent limiter la marge de manceuvre budgétaire et
compromettre les efforts de développement des pays
tributaires des importations.

Les prix des produits de base, par le biais de leur
interaction avec les marchés des facteurs de production,
ont des implications notables pour le commerce, mais
aussi pour le revenu et sa répartition d’ensemble. A titre
d’exemple, une augmentation des prix d’'un produit
agricole non alimentaire peut accentuer la concurrence
au niveau de I'utilisation des terres et de I'affectation de
la main-d’ceuvre entre la production d’un aliment et celle
d’un produit non alimentaire. Dans les pays ou les régimes
alimentaires nationaux sont fortement tributaires d’un ou
de quelques aliments de base, produits et consommeés
a I'échelle nationale, les prix des denrées alimentaires de
base peuvent avoir une forte incidence sur les salaires,
les revenus, la pauvreté et la sécurité alimentaire, et
affecter la progression vers le développement.

Lanalyse de la relation complexe entre les marchés
des produits de base, la croissance économique et le
développement est au centre de cette édition 2017 du
Rapport sur les produits de base et le développement.
Produit conjointement par la CNUCED et I'Organisation
des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture
(FAO), ce rapport analyse lincidence de I'évolution
des marchés des produits de base sur la croissance
économigue et le développement, y compris dans les
pays en développement tributaires des produits de base.
Pour ce faire, il met en évidence les relais par lesquels
les prix des produits de base affectent les indicateurs
économiques et de développement, et analyse les
secteurs des produits de base — énergie, minerais et
agriculture — dans les pays en développement, leurs
politiques en la matiere et leur impact sur la croissance
économique et le développement, la répartition des
revenus, la pauvreté et la sécurité alimentaire.

Le rapport se veut également un outil d’éclairage
des politiques publiques, en particulier dans les
pays en développement. Combinant les expertises
complémentaires de la CNUCED et de la FAQ, il établit
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des synergies entre le mandat de la CNUCED, qui est de
traiter les problemes commerciaux et de développement
liés aux produits de base en accordant I'attention
voulue a tous les secteurs concernés, qu'il s’agisse de
I'agriculture, de la foresterie, de la péche, des métaux
et des minéraux, du pétrole et du gaz, et le mandat de
la FAO, qui vise a éradiquer la faim dans le monde, a
renforcer la productivité et la durabilité de I'agriculture et
a promouvoir le développement rural.

Les prix des produits de base ont un impact fondamental
sur le développement durable, et le contexte actuel de
prix bas des produits de base coincide avec le début
de la mise en ceuvre du Programme de développement
durable a I'horizon 2030 et la réalisation des objectifs de
développement durable (ODD). Les flambées soudaines
de ces prix et leurs tendances a la baisse a long terme
suscitent des inquiétudes quant a leur impact sur les
différents groupes de population, la croissance et le
développement partagés.

Le présent rapport s'inscrit dans le droit fil du Programme
de développement durable a I'horizon 2030. En effet, les
politiques relatives aux produits de base sont directement
associées a plusieurs ODD, dont : 'ODD 2 (assurer
la sécurité alimentaire), 'ODD 7 (assurer la sécurité
énergétique), 'ODD 9 (création de valeur ajoutée dans
le secteur des produits de base), 'ODD 12 (établir des
modes de consommation et de production durables),
'ODD 14 (conserver et exploiter de maniere durable
les océans, les mers et les ressources marines aux fins
du développement durable), et 'ODD 15 (préserver
et restaurer les écosystemes terrestres, en veilant a
les exploiter de fagon durable, gérer durablement les
foréts, Iutter contre la désertification, enrayer et inverser
le processus de dégradation des terres et mettre fin a
I'appauvrissement de la biodiversité).

Cerapport est articulé autour de trois grands volets : deux
chapitres thématiques, une série d’études de cas axées
sur certains pays et produits de base, et un chapitre final
formulant des recommandations en matiere de politiques.
Dans I'esprit du Programme de développement durable
a I’horizon 2030, le premier chapitre analyse I'interaction
entre la dépendance a I'égard des produits de base,
telle que définie ci-dessus, et le développement humain,
mesuré par I'indice de développement humain (IDH) du
Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD). Nous partirons du principe que la dépendance
a l'égard des produits de base est susceptible
d’entraver la transformation structurelle et la réalisation
du Programme de développement durable a I'horizon
2030. En effet, elle est souvent associée a des taux de
croissance économique peu élevés, a une instabilité
macroéconomique forte et un faible développement du
secteur privé.

Quelques pays développés ont réussi a faire de
leur secteur des produits de base un moteur du
développement, mais la quasi-totalité des pays
tributaires de ces produits sont en développement et
pauvres. De ce fait, la question de la dépendance a
I'égard des produits de base est abordée comme un
probleme lié essentiellement au développement. En fait,
nous constaterons dans le premier chapitre que cette
dépendance est associée au développement humain de
fagon négative, méme si les autres facteurs ayant une
incidence sur ce développement sont sous contrdle.
C’est pourquoi le traitement de cette dépendance devrait
s’inscrire dans le cadre de stratégies de développement
plus larges visant a parvenir a la transformation
structurelle. A ce titre, la réalisation des objectifs de
développement durable suppose, entre autres, de
relever les défis posés par la dépendance a I'égard des
produits de base.

e deuxieme chapitre se penche surle comportement des
prix des produits de base et leur impact sur I'économie.
LLa dégradation des termes de I'échange (c’est-a-dire la
détérioration séculaire des prix des produits primaires par
rapport a ceux des produits manufacturés) et la volatilité
des prix des produits de base justifient de militer en faveur
de politiques favorisant la diversification économique
dans les pays en développement tributaires de produits
de base. La récente hausse généralisée de leurs prix
dans les années 2000 a contribué a stimuler la croissance
économigue dans nombre de pays exportateurs de ces
produits, mais n'a pas modifié la tendance a long terme
des termes de I'échange des pays en développement.
Par ailleurs, la baisse considérable des prix des produits
manufacturés importés par les pays en développement
depuis les années 1990 ne semble pas non plus avoir
altéré cette tendance.

Plus important, le Chapitre Il va au-dela des questions
traditionnelles de dépendance a I'égard des produits de
base et de termes de I'échange et présente un exercice
de simulation visant a montrer comment les tendances
et I'évolution des prix des produits de base peuvent
influer sur le revenu par habitant, les prix des facteurs
de production et les dépenses des ménages dans
différentes régions jusqu’en 2030. Les résultats montrent
que si les prix des denrées alimentaires n’évolueront
probablement pas de maniére substantielle, ceux des
produits de base non alimentaires pourraient augmenter
de prés de 11 %. Le pétrole brut devrait enregistrer la
plus forte hausse (environ 50 %). Cette simulation met
en évidence les voies par lesquelles les prix des produits
de base peuvent influer sur I'économie et procéde a une
estimation de I'évolution et des écarts régionaux dans
les prix des facteurs de production (soit les terres, la
main-d’ceuvre qualifiée et non qualifiée et le capital). En
Afrique, par exemple, le prix des terres devrait augmenter
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d’environ 120 % d’ici a 2030. La simulation montre
également que les prix des matieres premieres de base
suivent des trajectoires différentes en Afrique et en Asie
en raison des différences dans les dotations en terres et
en main-d’ceuvre dans ces régions.

Ces résultats sont importants, car ils mettent en évidence
les principaux domaines d’intérét pour les décideurs,
les investisseurs, les ménages et les particuliers.
Concernant la politique de développement, le Chapitre Il
laisse entrevoir que la diversification de I'économie hors
du secteur des produits de base n’est peut-étre pas le
seul impératif pour renforcer la résilience et promouvoir
le développement. L'une des contributions majeures de
ce rapport est de montrer que l'investissement dans
des facteurs de production spécifiques, dont le capital
humain, générera des retombées substantielles, en
fonction des régions, car les avantages qui en découlent
pour la main-d’ceuvre qualifiée augmenteront au cours
des quinze prochaines années. En retour, les pays en
développement tributaires des produits de base auront
davantage de facilité a réaliser les ODD d’ici a 2030.

Le Chapitre lll illustre plus spécifiqguement les relations
évoqueées aux Chapitres | et Il, en se fondant sur des
études de cas de plusieurs pays en développement
tributaires des produits de base. Celle consacrée a
I'’Argentine et au Brésil montre comment les prix élevés
du soja se sont traduits par une hausse des revenus qui a
permis de mener des programmes de protection sociale
visant a réduire la pauvreté. Les cas du coton au Burkina
Faso et du cacao au Ghana montrent comment les
changements intervenus dans la gestion de ces secteurs
ont conduit & une hausse des prix a la production dans
les deux pays, contribuant ainsi a I'amélioration du
bien-étre et a la réduction de la pauvreté. Les analyses

du sorgho au Mali et du riz au Bangladesh illustrent
I'importance d’adopter des politiques visant a stimuler
la production de denrées de base afin d’améliorer la
sécurité alimentaire. L’étude de cas du Costa Rica est
un exemple de politique de diversification réussie, tant
dans le secteur des produits de base gqu’en dehors. Le
cas du Botswana, une économie tributaire d’'un produit
de base non agricole, souligne la nécessité de créer
des institutions pour garantir une bonne gestion des
bénéfices exceptionnels tirés des produits de base et
assurer ainsi la durabilité de la croissance économique.
L’étude de cas du nickel en Indonésie démontre les
limites du recours a la seule politique commerciale
pour stimuler la diversification économique. Et I'étude
du secteur pétrolier nigérian met en lumiere le succes
limité des politiques nationales axées sur les contenus
locaux comme catalyseurs du développement. Enfin,
I'étude de cas de la Zambie montre comment la gestion
des revenus exceptionnels tirés par le pays du boom du
cuivre a permis d’assurer la croissance économique,
mais pas de réduire la pauvreté. Elle rappelle que pour
faire de la croissance inclusive une réalité, les politiques
de répartition des revenus doivent étre au coeur de
la stratégie de gestion des produits de base et plus
généralement de la politique de développement axée sur
les produits de base.

Se fondant sur les chapitres précédents, le Chapitre IV
tire un certain nombre d’enseignements et propose des
options politiques susceptibles d’aider les pays a réduire
les effets néfastes de ladépendance al’égard des produits
de base sur le développement socioéconomique.
D’'une maniere plus globale, les politiques mises en
avant au Chapitre IV suggerent quelques solutions qui
permettraient aux pays en développement de tirer un
meilleur profit de leurs produits de base.
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Ce chapitre met en lumiere les canaux directs et indirects
par lesquels la dépendance a I'égard des produits de
base influe sur les résultats du développement. Il soutient
que cette dépendance fait obstacle a la transformation
structurelle et a l'atteinte des objectifs fixés dans le
Programme de développement durable a I'horizon 2030.
La réalisation de ces objectifs exige donc de relever les
défis poseés par cette dépendance.

Le chapitre est structuré en cing sections. La section 1
définit la dépendance a I'égard des produits de base
et souligne son importance pour le développement.
La section 2 examine la relation entre la dépendance a
I'égard des produits de base et le développement humain.
Elle est suivie d’'une analyse des voies de transmission
macro et microéconomiques dans la section 3, la
derniére section présentant des conclusions'.

1. LA DEPENDANCE A LEGARD
DES PRODUITS DE BASE ET
SON IMPORTANCE POUR
LE DEVELOPPEMENT

Un pays peut étre tributaire des importations de produits
de base, des exportations de ces produits ou des deux
a la fois. Aux fins du présent rapport, nous considérons
que les pays en développement sont tributaires des
exportations de produits de base s'ils tirent plus de
60 % de leurs recettes d’exportation de marchandises
des produits alimentaires, des matieres premieres
agricoles, des minéraux, des minerais et des métaux et/
ou des produits énergétiques (voir encadré 1). En réalité,
les recettes d’exportation de ces pays proviennent
essentiellement d’'une gamme étroite de produits,
une situation qui exacerbe encore les risques liés a la
dépendance. A titre d’exemple, en 2014-2015, 86 %
des recettes d’exportation de la Zambie étaient liés a des
produits de base, le cuivre représentant a lui seul 80 % de
ces recettes?. Une telle concentration des exportations
et des recettes fait peser des risques considérables
en raison de la forte volatilité des prix de ces produits,
mais aussi de I'éventualité d’'une appréciation du taux
de change réel ou encore de I'éviction de I'activité
économique dans d’autres secteurs (un phénomene
communément appelé « syndrome hollandais »), entre
autres facteurs.

Les pays peuvent également étre fortement tributaires
de limportation de biens fondamentaux, tels que
les denrées alimentaires ou le carburant. Il est donc
important de mesurer ce type de dépendance. Dans
le présent rapport, un pays est considéré comme

T Il est a noter qu’un certain nombre d’enseignements tirés de
cette discussion sont résumés au Chapitre IV du présent rapport.

2 Sauf indication contraire, les données proviennent des
statistiques de la CNUCED.

La plupart des pays dans le monde exportent
un assortiment de divers biens, dont des articles
manufacturés et des produits de base. Lorsque ces
derniers occupent une place importante dans les
exportations totales de marchandises, le pays peut
étre considéré comme tributaire des exportations
de produits de base. Une étude économétrique de
Nkurunziza et al. (2017) a cherché a établir, dans un
pays donné, un lien entre I'indice de développement
humain (IDH) et la dépendance a I'exportation des
produits de base. En utilisant une régression quantile
décrivant la relation entre I'IDH et la dépendance
a I'exportation des produits de base (et d’autres
parametres), le coefficient de cette dépendance est le
plus fort (plus élevé que la moyenne de -0,2, en valeur
absolue) lorsque I'IDH est inférieur a 0,6. Ainsi, I'étude
conclut que la relation entre dépendance a I'égard des
exportations de produits de base et développement
humain est la plus négative pour les pays dont la part
des exportations de produits de base est supérieure a
0,6. Cette valeur constitue donc le seuil minimal pour la
définition de cette dépendance.

dépendant des importations de produits de base
lorsque la part de la valeur des importations de denrées
alimentaires et de carburant dépasse 30 % du total des
marchandises importées®. La dépendance a I'égard des
importations de produits de base présente elle aussi
des risques et a des conséquences potentiellement
négatives, notamment pour les pays en développement.
A titre d’exemple, I'augmentation spectaculaire des prix
mondiaux des denrées alimentaires en 2007-2008 et
I'adoption généralisée des interdictions d’exportations
alimentaires ont engendré une instabilité politique et
économigue et provoqué des troubles sociaux dans des
dizaines de pays en développement importateurs de ces
produits.

L’introduction dans le présent rapport du concept de
dépendance a I'égard des importations de produits de
base est une nouveauté ; traditionnellement, I'analyse de
cette dépendance était axée sur les exportations. L étude
de cas du sorgho au Mali, présentée au Chapitre lll, est
un exemple de I'effet des politiques d’importation des
produits de base sur les variables socioéconomiques
clefs telles que la sécurité alimentaire et le développement
rural. La dépendance a I'égard des produits de base
étant un terme établi dans la littérature, caractérisant la

8 Cela correspond a la moyenne des pays en développement
en 1995-2014.
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dépendance a I'égard des exportations de ces produits,
dans la suite de ce rapport, nous utiliserons I'expression
« dépendance a I'égard des produits de base » comme
synonyme de « dépendance a I'égard des exportations
de produits de base » et emploierons expliciterment
« dépendance a I'égard des importations de produits
de base » lorsqu'’il sera question d’importations (par
opposition aux exportations).

La pertinence des questions abordées dans ce chapitre
est illustrée par la figure 1, qui met en lumiére le niveau
extrémement élevé de volatilité des prix des matieres
premieres. Par exemple, I'indice des prix des minéraux,
des minerais et des métaux de la CNUCED a fluctué
entre 80 points (octobre 2001) et 417,6 points (février
2012), soit un quintuplement en I'espace de dix ans.
L’indice se situait a 251,1 points en février 2017.

[examen des indices des prix des produits de base
par groupe de produits fait apparaitre divers degrés de
volatilité, comme le montre la figure 2. En particulier, la
volatilité des prix du pétrole brut, mesurée au moyen
du coefficient de variation, est plus élevée que celle
de tous les autres groupes de produits de base,
qu’elle soit mesurée en termes nominaux ou réels
(déflatée par I'indice de la valeur unitaire des produits
manufacturés exportés par les pays développés). La
volatilité nominale du groupe des minéraux, minerais
et métaux (@ I'exclusion des métaux précieux) est
la deuxieme plus élevée de tous les groupes de
marchandises.

Les relais par lesquels les variations des prix des
produits de base affectent les pays en développement
tributaires de ces produits sont complexes, et une
fluctuation des prix n’affecte pas uniformément tous les
pays en développement tributaires. En particulier, les
bénéfices inattendus des produits de base en période
d’expansion sont largement compenseés par les effets
négatifs de la volatilité des prix et des périodes de
bas prix, généralement plus longues que les périodes
d’expansion. En outre, en période de prix alimentaires
élevés, l'impact négatif sur les importateurs nets de
denrées alimentaires peut étre extrémement grave,
comme en témoignent les crises des prix alimentaires
de 2007-2008 et 2010-2012. Par ailleurs, pour
diverses raisons, la plupart des pays en développement
tributaires des produits de base n’ont pas su profiter de
leurs recettes exceptionnelles tirées de la flambée des
prix de ces produits pour diversifier leurs économies
et renforcer leur résilience face aux effets dévastateurs
des futures fluctuations négatives des prix (voir, par
exemple, UNCTAD, 2014).

En termes de développement humain, les prix élevés
des produits de base et la hausse des recettes
d’exportation ne se traduisent pas automatiquement
par des gains de développement dans les pays en
développement tributaires des produits de base. Ainsi,
la Zambie a connu un taux de croissance du PIB de
6,3 % en moyenne entre 2002 et 2010 grace a la
hausse des prix du cuivre, mais I'indice de la pauvreté
est passé de 49,4 % a 64,4 % au cours de la méme

Janv. 2000
Juill. 2000
Janv. 2001
Juill. 2001
Janv. 2002
Juill. 2002
Janv. 2003
Juill. 2003
Janv. 2004
Juill. 2004
Janv. 2005
Juill. 2005
Janv. 2006
Juill. 2006
Janv. 2007
Juill. 2007
Janv. 2008
Juill. 2008

== Produits de base non pétroliers Denrées alimentaire

1]

Source : D’apres des données statistiques de la CNUCED.
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Figure 2. Coefficient de variation des indices mensuels des prix des produits de base, janvier 1960-décembre 2016
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Source : D’aprés des données statistiques de la CNUCED.
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manufacturés exportés par les pays développés

Notes : Les groupes de produits correspondent aux moyennes pondérées des différents produits de base individuels et sont
proportionnels a la valeur (en dollars) des exportations des pays en développement de 1999 a 2001. Pour obtenir les indices
de prix réels, les indices de prix nominaux ont été déflatés par 'indice de la valeur unitaire des exportations de produits
manufacturés des pays développés (sect. 5 a 8 moins 68 de la Classification type pour le commerce international (CTCI),

révision 2).

période’. Le Nigéria a connu un taux annuel moyen de
croissance du PIB de 10,8 % entre 2003 et 2009, alors
que la pauvreté est restée constante, touchant 53,5 %
de la population?.

L’évolution des prix des produits de base peut générer
un impact préjudiciable au développement économique
et humain dans les pays en développement tributaires
des produits de base par de multiples voies, tant au
niveau macroéconomique que microéconomique. La
volatilité des prix peut influer sur les efforts déployés pour
atteindre les ODD, notamment en raison de leur impact
sur le revenu, l'investissement, 'emploi, I'inflation et la
croissance. Dans la littérature économique, plusieurs
études (voir, par exemple, Blattman et al., 2007) ont
relevé, de maniere empirique, une relation négative
entre le niveau de spécialisation d’'un pays dans les
matieres premieres soumises a la volatilité des prix et le
taux national de croissance économique. Les données
économeétriques présentées a la section 2 du présent
chapitre confirment gu’en moyenne et a long terme,
la dépendance a I'égard des produits de base nuit au
développement humain. C’est pourquoi le présent

4 D’apres les données des Indicateurs de développement dans
le monde de la Banque mondiale, relatives a la croissance
annuelle du PIB et au pourcentage de pauvres vivant avec
1,90 dollar par jour (PPA 2011).

5 D’apres les données des Indicateurs de développement dans
le monde de la Banque mondiale, relatives a la croissance
annuelle du PIB et au pourcentage de pauvres vivant avec
1,90 dollar par jour (PPA 2011).

chapitre se concentre sur les effets négatifs de la
dépendance des pays en développement tributaires des
produits de base. En particulier, les prochaines sections
explorent certaines des principales voies de transmission
directes et indirectes des pressions externes sur le
développement humain en raison de la dépendance a
I'égard des produits de base.

2. DEPENDANCE A LEGARD
DES PRODUITS DE BASE
ET DEVELOPPEMENT HUMAIN :
QUE REVELENT LES DONNEES ?

Cette section explore la relation empirique entre la
dépendance aux produits de base (dépendance a
'égard des importations et des exportations) et le
développement humain.

2.1 PREMIER COUP D’CEIL
SUR LES DONNEES

["analyse descriptive présentée dans cette section est
fondée sur un échantilon de 189 Etats Membres de
'ONU pour lesquels des données sont disponibles
dans les statistiques de la CNUCED, pour la période
1995-20148,

6 Les données pour le Liechtenstein, Monaco, Saint-Marin et le
Sud-Soudan n’étaient pas disponibles.
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Lelien entreladépendance al’égard des produits de base
et le développement humain est un aspect déterminant
de la politique de développement, car 64 % des pays
en développement dépendent des exportations de ces
produits et 45 % des importations de ces produits.
Soixante-seize pour cent d’entre eux sont tributaires soit
des exportations soit des importations de produits de
base, et 33 % le sont des deux. La dépendance a I'égard
des produits de base est particuliérement répandue au
sein du groupe des pays les moins avancés (PMA), dont
79 % étaient tributaires des exportations de produits de

Tableau 1.

base et 56 % des importations de produits de base au
cours de la période considérée.

Les pays sont regroupés en quatre catégories, selon
leur dépendance a I'égard des exportations et des
importations de produits de base. La répartition des
pays selon les deux formes de dépendance a I'égard
des produits de base (c’est-a-dire une forte dépendance
a l'égard des exportations ou des importations de
produits de base) est présentée dans le tableau 1 et la
figure 3 ci-dessous.

Pays ayant des taux de dépendance faibles et élevés a I’égard des produits de base, 1995-2014 (moyenne)

Afrique du Sud Allemagne Bahamas Albanie
Antigua-et-Barbuda Andorre Barbade Bélarus
Bangladesh Autriche Cabo Verde Bosnie-Herzégovine
Bhoutan Belgique Dominique Chypre
Brésil Bulgarie Grenade Géorgie
Cambodge Canada Haiti Gréce
Chine Croatie Jordanie Japon
Costa Rica Danemark Liban Lituanie
Egypte Espagne Maroc République de Moldova
El Salvador Estonie Maurice Ukraine
Guatemala Etats-Unis d’Amérique Népal (10)
Honduras Ex—RépubIquue g Pakistan
fles Marshall },\,,?:(?e%so?:: © République de Corée
Inde Finlande Ré(;)eynt;l(i)%g:ﬁngulaire
_ ot e

Faible N ongrie Samoa

dépendance Libéria Iande Swaziland

:): :c?rat;?i g:ss Madggascar Israél (16)

de produits Malaisie Italie

de base Mexique Lettonie
Panama Luxembourg
Philippines Malte
République dominicaine | Pays-Bas
Saint-Kitts-et-Nevis Pologne
Saint-Vincent-et-les Portugal

Grenadines République tchéque
Singapour Roumanie
Sri Lanka Royaume-Uni de
Thailande Grande-Bretagne et
Tunisie d’I.rIande du Nord
Turquie Serbie )
Tuvalu Slovallq.we
Viet Nam Slo‘venle
(32) Sugde
Suisse
32)
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Tableau 1.  Pays ayant des taux de dépendance faibles et élevés a I’égard des produits de base, 1995-2014 (moyenne) (suite)

Algérie Australie Afghanistan Arménie
Angola Azerbaidjan Belize Kirghizistan
Arabie saoudite Fédération de Russie | Bénin Monténégro
Argentine Islande Burkina Faso Tadjikistan
Bahrein Kazakhstan Cameroun 4)
Bolivie (Etat plurinational| Norvége Comores

de) Nouvelle-Zélande Céte d’Ivoire
Botswana Ouzbékistan Cuba
Brunéi Darussalam Turkménistan Djibouti
Burundi ) Erythrée
Chili Fidii
Colombie Gambie
Congo Guinée
Emirats arabes unis Guinée-Bissau
Equateur Guyana
Ethiopie fles Salomon
Gabon Iraq
Ghana Jamaique
Guinée équatoriale Kenya
Iran (République Kiribati

islamique d’) Maldives
Koweit Mali

Forte Libye Mauritanie

dépendance Malawi

alégard des Micronésie (Etats

exportations Myaqu_\ar fédérés de)
de produits Namibie Mongolie
de base Nigéria Mozambique
Oman Nauru
Ouganda Nicaragua
Paraguay Niger
Pérou Palau
Qatar Papouasie-Nouvelle-
République arabe Guinée
syrienne République centrafricaine
République démocratique République démocratique
populaire lao du Congo
République—pnie Sainte-Lucie
de Tanzanie Sao Tomé-et-Principe
Rwanda Sénégal
Soudan Seychelles
Suriname Sierra Leone
Tchad Somalie
Uruguay Timor-Leste
Vanuatu Togo
Venezuela (République Tonga
bolivarienne du) Trinité-et-Tobago
Zambie Yémen
Zimbabwe (44)
42)

Source : D’apres des données statistiques de la CNUCED.

Note :  Les données n’étaient pas disponibles pour toutes les années et pour tous les pays. Par conséquent, le calcul est basé
sur la moyenne de tous les points de données disponibles pour la période 1995-2014. Concernant le Soudan, la moyenne
comprend les ratios de dépendance a I'égard des produits de base incluant le Sud-Soudan pour la période 1995-2011 et
sans le Sud-Soudan pour la période 2012-2014 ; le fait de ne retenir que la premiére ou la derniére période ne modifie pas
la position du Soudan dans le tableau.
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Figure 3. Répartition des pays en fonction de leur dépendance a I’égard des exportations et des importations

de produits de base, 1995-2014 (moyennes)
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Source : D’apres des données statistiques de la CNUCED.
Note :  Voir note du tableau 1.

Le quadrant inférieur droit (¢’est-a-dire le groupe des pays
tributaires a la fois des exportations et des importations
de produits de base) se compose exclusivement de
pays en développement et d’économies en transition.
La plupart des pays développés (30 sur les 38 de
I’échantillon) se situent dans le quadrant supérieur gauche
(c’est-a-dire dans le groupe des pays qui ne dépendent
ni des exportations ni des importations de produits de
base). Cela laisse a penser que les problemes ligs a
cette dépendance concernent principalement les pays
en développement. Le quadrant inférieur gauche (pays
tributaires des exportations, mais non des importations)
comprend un certain nombre de grands exportateurs de
pétrole et de gaz, comme I'Algérie, 'Angola, le Gabon,
le Koweit et le Nigéria, ainsi que des pays exportateurs
de minéraux et de métaux, comme I'Etat plurinational
de Bolivie, le Chili, le Pérou et la Zambie. Le quadrant
supérieur droit (dépendant des importations, mais non
des exportations) comprend les pays en développement
tels qu’Halti, la Jordanie, le Liban, le Maroc et le Pakistan,
mais aussi des pays développés comme Chypre, la
Grece et le Japon.

Notre définition susmentionnée de la dépendance a
I'égard des produits de base fait uniquement référence
aux produits exportés et importés et n’englobe pas les
situations ou les régimes alimentaires nationaux sont
fortement tributaires d’'un ou de quelques aliments de
base, produits et consommés au niveau national. Dans
de nombreux pays asiatiques, par exemple, le riz est la
culture la plus répandue et un aliment de base essentiel,

mais il est également commercialisé dans le monde
entier. Bien que ces pays ne dépendent pas des produits
de base, I'évolution des prix du riz sur les marchés
mondiaux peut avoir un impact significatif sur leurs
revenus, leur pauvreté et leur sécurité alimentaire. Ainsi,
plusieurs des voies de transmission de la dépendance
a I'égard des produits de base présentées dans les
sections 3.1 a 3.3 sont également applicables a ce
groupe de pays.

ETABLIR UN LIEN DE CAUSALITE
ENTRE LA DEPENDANCE A LEGARD
DES PRODUITS DE BASE ET

LE DEVELOPPEMENT HUMAIN

Dans la présente section, nous ferons appel a trois
ensembles de modéles de régression pour Veérifier
I'existence d’'un lien systématique et statistiquement
significatif entre la dépendance a I'égard des produits de
base et le développement humain.

2.2

Lanalyse économétrique suivante est fondée sur
un échantilon de 161 pays et couvre la période
1995-2013". L'IDH, mesure composite de I'espérance
de vie, de I'éducation et du revenu national brut (RNB)
par habitant, est la principale variable dépendante. Les
dépendances a I'égard des exportations et importations
sont les principales variables explicatives intéressantes.

7 Les pays de moins de 500 000 habitants ont été exclus de
I’échantillon décrit dans la section précédente ; de méme, au
moment de I'analyse, I'lDH, principale variable dépendante,
n’était pas encore disponible pour 2014.
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La figure 4 montre deux diagrammes de dispersion
accompagnés de lignes de régression ajustées
entre I'IDH et les ratios de dépendance a I'égard des
exportations et des importations de produits de base.
Les graphiques révelent une relation négative entre I''DH
et les deux mesures de dépendance®. En outre, la pente
de la ligne de régression ajustée est plus accentuée pour
la dépendance a I'égard des importations, suggérant
une association négative plus marquée entre le
développement humain et la dépendance a 'égard des
importations de denrées alimentaires et de combustibles.

Les résultats des analyses de régression simples
confirment les corrélatons qui se dégagent de
I'inspection des diagrammes de dispersion. Pour les
pays en développement, les données multipays illustrées
dans la figure 4 traduisent une relation négative entre
le développement humain et la dépendance a I'égard
des exportations et importations de produits de base,
cette derniere forme de dépendance ayant un effet plus
marqué. Toutefois, larelation inverse semble prévaloir pour
les pays développés®. Cela montre que la dépendance a
I'égard des produits de base n’a pas nécessairement un
impact négatif sur le développement, et que ces produits
peuvent méme stimuler le développement humain,
comme observé historiquement en Australie, au Canada
et aux Etats-Unis d’Amérique par exemple.

Dans un deuxieme ensemble d’analyses économétriques,
axées cette fois-ci sur les pays en développement, des
facteurs explicatifs supplémentaires sont ajoutés aux
équations de régression afin d’affiner et de confirmer la
robustesse des résultats précédents. Des techniques de

8 Selon la spécification du modgle, cette relation est
statistiqguement significative au niveau de 1 ou 5 %.

9 Pour une présentation détaillée des équations de régression,
des techniques d’estimation et des résultats, voir Nkurunziza
etal., 2017.

régression quantile sont également appliquées pour vérifier
si la dépendance a I'égard des produits de base affecte
différemment le développement humain dans les pays a
divers niveaux de développement. Les résultats montrent
que la dépendance a I'égard des exportations de produits
de base est plus étroitement associée a un développement
humain faible dans les pays en développement affichant
un IDH faible. Dans le cas de la dépendance a I'égard
des importations de produits de base, la relation globale
est également négative, mais le rapport avec le stade de
développement est moins évident.

Dans la troisieme phase de I'analyse, nous avons utilisé
des modeles dynamiques de données de panel pour
tenir compte d’éventuels problemes d’endogénéité. Les
résultats corroborent les conclusions des deux séries
d’estimations précédentes : la dépendance a I'égard des
exportations et des importations de produits de base
est associée a un développement humain plus faible.
On estime par exemple qu’une réduction de 10 % de la
dépendance a I'égard des exportations de produits de
base est associée a une augmentation de 0,055 % de
I'IDH (voir annexe A), ce qui correspond a la différence en
termes d’IDH entre I'Algérie et le Gabon. Ces résultats sont
également conformes a une étude de Carmignani et Avom
(2010), qui montre que la dépendance a I'exportation des
produits de base affecte négativement les indicateurs de
développement relatifs a la santé et a I'éducation.

D’autres résultats révelent une relation positive
mais précaire entre la qualité institutionnelle et le
développement humain. Louverture commerciale et
les dépenses publiques se révelent statistiquement
insignifiantes. C’est probablement li¢ au fait que ces
variables ne prennent pas correctement en compte les
effets qu’elles sont censées mesurer. Par exemple, il a
été constaté que les dépenses publiques consacrées
aux filets et programmes de sécurité sociale avaient un

Figure 4. Diagrammes de dispersion de I'IDH et des ratios de dépendance a I’exportation et a 'importation

des produits de base
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impact positif important sur la réduction de la pauvreté.
Nous en voulons pour preuve le programme brésilien
Bolsa Familia, qui fait I'objet d’une étude de cas dans
cette publication et a été salué comme une avancée
dans la lutte contre la pauvreté (Tepperman, 2016). En
outre, bien que la récente flambée des prix des produits
de base ait contribué au développement humain dans
les pays en développement tributaires de ces produits,
I'effet a été relativement faible. Cela laisse entrevoir que
les prix élevés de ces produits ne se traduisent pas
nécessairement par des gains de développement. En
outre, comme de nombreux pays en développement sont
marqués par une double dépendance (aux importations
et aux exportations) a I'égard des produits de base,
les avantages potentiels liés aux exportations risquent
d’étre annulés, en période d’envolée des prix, par le cot
plus élevé des importations de denrées alimentaires et
de combustibles. En fait, en période de flambée des
prix alimentaires, les personnes pauvres et vulnérables
peuvent étre affectées de maniere disproportionnée.

Les résultats empiriques mis en lumiere dans cette
section pointent tous dans la méme direction : la
dépendance a I'égard des produits de base est
fortement et négativement associée au développement
humain dans les pays en développement. Des
stratégies pour surmonter la dépendance a I'égard de
ces produits devront donc étre incluses dans les plans
de développement a grande échelle pour atteindre

Variations brutales
des termes de I’échange

les objectifs de développement durable fixés dans le
Programme de développement durable a I’horizon 2030.
A cet égard, les défis politiques et les enseignements
tirks d’'un certain nombre de pays en développement
sont mis en exergue au Chapitre IV.

3. DEPENDANCE A LEGARD
DES PRODUITS DE BASE
ET DEVELOPPEMENT :
VOIES DE TRANSMISSION

Comme le souligne 'analyse statistique de la section
précédente, la dépendance a I'égard des produits
de base pose des problemes particuliers aux pays en
développement. Dans cette section, nous mettrons en
lumiere certaines des principales voies par lesquelles cette
dépendance affecte de maniere négative les résultats du
développement. Elles englobent un certain nombre de
liens directs, alors que d’autres effets sont transmis de
fagon indirecte par les conditions macroéconomiques
dans les pays en développement. Les hausses brutales,
les tendances négatives et la variabilité globale des prix
contribuent a expliquer le rapport entre la dépendance
a I'égard des produits de base et le développement
humain. La figure 5 ci-dessous présente une vue
d’ensemble simplifiée et tres stylisée des différentes
voies de transmission par lesquelles la dépendance a
I'égard des produits de base peut affecter négativement
le développement humain.

Volatilité des termes
de I’échange

Volatilité des taux
de change

Dépendance aux produits
de base

Perte de revenus

A

A

Développement

I

humain

A

A A

Inflation

v

Dépenses moindres en
alimentation/santé/éducation

Perte de pouvoir d’achat

A

[

Y

Perte de recettes publiques

Dépenses moindres en programmes

sociaux/infrastructures

Sources : CNUCED et FAO.
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3.1 TERMES DE LECHANGE

Dans leur hypothese, Prebisch et Singer font valoir que
les termes de I'échange des économies dépendantes
des produits primaires ont tendance a se dégrader along
terme en raison du déclin séculaire des cours des produits
de base par rapport aux prix des articles manufacturés
(Singer, 1950; Prebisch, 1950). La principale raison en
est que les produits manufacturés ont une plus grande
élasticité de la demande par rapport au revenu que les
produits primaires. Cela signifie qu’avec I'augmentation
des revenus, des parts plus faibles de ces revenus
sont consacrées aux biens primaires. Par conséquent,
la dépendance des pays en développement a 'égard
des exportations de produits de base n’'est pas un
fondement viable de stratégie de développement a long
terme, puisque la valeur relative de ces exportations suit
une tendance baissiere. En d’autres termes, le pouvoir
d’achat des exportations de produits de base, exprimé
en valeur des importations, diminue avec le temps.

Afin  de \Vérifier la validité de [I'hypothese de
Prebisch-Singer pour différents types de produits de
base, les tests économétriques ont généralement
montré que I'nypothese tient, malgré certaines périodes
relativement courtes de flambées des prix des produits
de base (Lutz, 1999; Harvey et al., 2010), comme
évoqué au Chapitre Il. Lexamen de [I'hypothese
de Prebisch-Singer met également en lumiere une
importante voie de transmission des chocs de prix aux
pays en développement tributaires des produits de base.
Les dégradations brutales des termes de I'échange
(les baisses de prix sur les marchés internationaux des
produits de base) peuvent avoir de fortes répercussions
négatives sur leurs performances €économiques. En
fait, elles expliqguent une bonne part des écarts de
taux de croissance d’un pays a l'autre (Easterly et al.,
1993). Pour les pays en développement, ce sont les
détériorations brutales des termes de I'échange qui,
dans I'éventail des divers chocs extérieurs, entrainent les
colts de production les plus élevés (Becker and Mauro,
2006). Cette préoccupation prend une résonance toute
particuliere pour les pays a faible revenu, qui subissent
des variations brutales des termes de [I'échange
presque six fois plus souvent que les pays développés
(IMF, 2011). Les analyses transnationales ayant établi
qu’en moyenne, la croissance économigque améliore
les revenus des pauvres (voir, par exemple, Dollar and
Kraay, 2002; et Kraay, 2006), ces variations brutales ont
un effet direct sur I''DH et un effet indirect sur la pauvreté.

Ce ne sont pas seulement les chocs des termes de
I'échange, mais aussi la variabilité des termes de I'échange
qui impactent négativement la croissance économique
(Mendoza, 1997). Par aileurs, la volatiité des cours
mondiaux des produits de base affaiblit la croissance a
long terme des pays riches en ressources naturelles (van
der Ploeg and Poelhekke, 2009). Cette relation repose

sur le lien entre la volatilité des prix des produits de base
et la croissance de la production, associé a des taux de
croissance plus faibles (Ramey and Ramey, 1995). Il s’agit
d’une importante voie de transmission pour les pays en
développement tributaires des produits de base, dont la
croissance est généralement étroitement liée aux termes
de I'échange. La pauvreté étant inversement corrélée a la
croissance du PIB et positivement corrélée a la volatilité de
la croissance du PIB (Bourguignon, 2012), la dépendance
a l'égard des produits de base finit par entraver le
développement humain dans les pays en développement.

En résumé, outre les effets négatifs des tendances a long
terme des termes de I'échange sur le développement
des pays en développement tributaires des produits
de base, ce groupe de pays est exposé aux aléas
des variations brutales et de la volatiité des termes
de I'échange et a leur impact négatif sur la croissance
économique, et donc sur le développement humain.
Les prix des produits de base étant déterminés sur les
marchés internationaux, la seule fagon pour les pays en
développement tributaires de ces produits de réduire ou
de fermer ce canal de transmission consiste a diminuer
le poids des produits de base dans leurs paniers
d’exportation et d’'importation ; en d’autres termes, pour
atténuer leur dépendance a I'égard des produits de
base, il leur faut diversifier la composition de leur panier
d’exportation et y diminuer la part de ces produits.

3.2 LES DEFIS EN MATIERE
DE POLITIQUE BUDGETAIRE
ET MONETAIRE

Les fortes fluctuations des flux de capitaux dues aux
variations des cours des produits de base peuvent
peser sur la balance des paiements des pays en
développement tributaires des produits de base. Ces
pays sont donc constamment confrontés au défi d’éviter
les perturbations économiques engendrées par ces
pressions et volatilités extérieures.

La dépendance a I'égard des exportations de produits de
base instaure un lien direct entre I'évolution des marchés
internationaux de ces produits (sur laquelle les pays en
développement individuels n’ont aucune influence) et les
recettes publiques. Dans les pays en développement
tributaires des produits de base, ou les recettes publiques
dépendent dans une large mesure des exportations,
les variations brutales des cours sur les marchés
mondiaux ont un impact direct sur I'espace politique des
gouvernements. Et la volatilité des prix sur ces marchés
crée un désequilibre budgétaire entrainant une volatilité
des dépenses publiques. Dans bon nombre de pays en
développement, une telle situation risque de compromettre
la pérennité des programmes sociaux, le développement
des infrastructures et d’autres composantes des plans de
développement économique et social (voir encadré 2).
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La baisse des prix des produits de base depuis 2011 a entrainé une dégradation des finances publiques des pays en
développement tributaires de ces produits. Cette détérioration de leur équilibre budgétaire s’explique par la diminution
des recettes d’exportation de produits de base, la dépréciation des monnaies nationales et des termes de I'échange
défavorables. Ainsi, les recettes publiques des pays africains en développement tributaires des produits de base, qui
représentaient en moyenne 26,1 % du PIB au cours de la période 2004-2007, ne représentaient plus que 21,2 % du
PIB en 2011-2014. Cela explique en partie pourquoi les soldes budgétaires primaires moyens de ces pays sont passés
d’un excédent de 3,6 % du PIB a un déficit de 1,8 % du PIB entre ces deux périodes. Par voie de conséquence,
bon nombre de ces pays ont augmenté ou envisagent d’augmenter leurs emprunts afin de consolider leurs finances.

Leffondrement des prix des matieres premieres a eu 'effet le plus désastreux dans les pays dont I'équilibre budgétaire
reposait sur un prix élevé du pétrole. En Algérie et en Arabie saoudite, par exemple, le seuil de rentabilité du pétrole se
situait a2 129,80 dollars et 111,30 dollars le baril, respectivement, en 2014 (IMF, 2015). Malgré ces seuils trop €élevés,
le fossé entre les prix réels et le seuil de rentabilité s’est encore creusé en 2015. Le baril de pétrole s’échangeait
en moyenne a 62 dollars en juin 2015 et a 46 dollars en septembre 2016. En conséguence, de nombreux pays
exportateurs de pétrole (Algérie, Angola, Irag, Nigéria, Arabie saoudite et République bolivarienne du Venezuela)
ont été contraints de réduire leurs dépenses et les investissements publics. L’Arabie saoudite, qui avait accumulé
d’importantes réserves de devises pendant la flambée des cours des matieres premieres, a puisé dans ses réserves
pour combler le manque de recettes pétrolieres en 2015'. D’autres exportateurs de pétrole ont été confrontés a la
méme pression sur leurs réserves internationales.

Leffondrement des prix des produits de base a également eu des incidences budgétaires similaires pour les pays
exportateurs de produits de base non pétroliers. En juillet 2015, le Chili, premier producteur mondial de cuivre, a
réduit de moitié le taux de croissance de ses prévisions de recettes fiscales, passant d’une estimation initiale de 5 %
a 2,4 %. Cette révision reflétait la baisse continue du cours du cuivre, qui est passe de 3,12 dollars a 2,75 dollars la
livre (Quiroga, 2015). En Zambie, ou les exportations de cuivre représentent le gros des recettes d’exportation et 25 a
30 % des recettes publiques, la baisse du prix du cuivre a contribué au creusement du déficit budgétaire.

La chute des prix des produits de base a été associée a d’importantes dépréciations monétaires dans un certain
nombre de pays en développement tributaires de ces produits. En 2015, les monnaies de beaucoup de ces pays,
notamment le kwacha zambien, le kwanza angolais et le naira nigérian, ont enregistré certaines de leurs plus fortes
dépréciations par rapport au dollar des Etats-Unis en plusieurs années. Cette situation a fait grimper les prix des
importations de produits autres que les produits de base, amplifiant encore la forte détérioration des termes de
I'échange de ces pays. Compte tenu de leur capacité limitée a remplacer les importations par des biens nationaux, il
est probable que de nombreux pays en développement tributaires des produits de base connaitront une détérioration
a court ou a moyen terme de leur balance courante et de leurs budgets publics. Les pays ayant financé leurs déficits
budgétaires par des emprunts extérieurs sont exposeés a des risques de change, ce qui peut compromettre la viabilité
de leur dette. A court terme, la perspective d’un double déficit est susceptible d’affecter négativement la position de
ces pays en termes de risque souverain et de notation de crédit.

La pression actuelle sur les budgets gouvernementaux des pays en développement tributaires des produits de
base laisse entrevoir la nécessité de prendre des mesures énergiques pour améliorer la gouvernance du secteur
de ces produits. On ne saurait assez insister sur le besoin impératif pour ces pays d’adopter des regles budgétaires
contracycliques les obligeant a épargner pendant les périodes de flambée des prix et a puiser dans I'épargne lorsque les
prix s’effondrent. Lexpérience actuelle souligne également 'importance de la diversification économique et budgétaire
pour réduire leur exposition aux aléas des cycles du marché des produits de base. En outre, les difficultés actuelles
de ces pays donnent a penser que, dans la mesure du possible, la communauté internationale devrait adopter des
mesures appropriées pour réduire 'instabilité excessive des cours sur ces marchés. Le Systeme d’information sur
les marchés agricoles (AMIS) — une initiative du Groupe des Vingt (G20) créée au lendemain de la crise alimentaire
de 2007-2008 — est un bon exemple d’une mesure internationale visant a traiter collectivement la question des
fluctuations excessives des prix des denrées alimentaires.

' Davril a septembre 2015, la banque centrale du pays a retiré environ 70 milliards de dollars aux gestionnaires d’actifs opérant

a I'échelle mondiale (Financial Times, 28 septembre 2015).
Source :  Nations Unies, 2016.
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Les pays en développement tributaires des importations
de produits de base sont exposés au risque d’inflation
importée pendant les périodes d’envolée des prix de ces
produits. Comme les aliments obérent généralement une
part importante des dépenses des ménages dans les
pays en développement, I'inflation importée peut éroder
les revenus réels. La flambée des prix des carburants et
des denrées alimentaires en 2007-2008 a entrainé une
hausse sensible de I'inflation globale dans les économies
de marché émergentes et les pays a faible revenu, les
prix des denrées alimentaires contribuant largement a
l'inflation dans ces derniers. Le Viet Nam, par exemple,
a vu son taux d’inflation sur douze mois augmenter de
12,6 % entre fin 2007 et mai 2008 (IMF, 2008).

Le taux de change est une autre voie potentielle de
transmission des fluctuations des prix des produits
de base a I'économie réelle. En particulier, dans les
économies au faible niveau de développement financier,
la volatilité des taux de change peut affecter négativement
la croissance a long terme de la productivité (Aghion et
al., 2009). Les chocs de prix positifs peuvent également
poser probleme aux pays en développement tributaires
des importations de produits de base, qui auront a
choisir entre la dévaluation (contribuant potentiellement
encore davantage a linflation) et I'érosion de leurs
réserves de change. Ces pays courent par ailleurs un
risque supplémentaire : le syndrome hollandais. Il a
frappé plusieurs pays en développement, dont le Galbon
et la Malaisie, ou le boom pétrolier a entrainé une baisse
de la production manufacturiere (Ismail, 2010).

Par ailleurs, I'appropriation des rentes provenant de
I'exploitation des ressources constitue un autre défi pour
les pays en développement tributaires des produits de
base. Beaucoup ne tirent pas profit des exportations
de ces produits autant qu’il serait souhaitable, du fait
d’arrangements fiscaux défavorables conclus avec les
entreprises opérant dans ces secteurs, en particulier
lorsqu’il s’agit de multinationales (UNCTAD, 2012).

3.3 IMPACTS AU NIVEAU
MICROECONOMIQUE

Les producteurs individuels des pays en développement
tributaires des produits de base pour leurs revenus et
leurs moyens de subsistance, tout comme I'économie
dans son ensemble, subissent les effets négatifs
de la volatilité et des variations brutales des prix de
planification financiere difficile, notamment pour les
meénages pauvres ne disposant pas d’épargne ou
d’acces au crédit pour lisser la consommation ou réaliser
les investissements nécessaires. Une chute soudaine
des prix peut les obliger a renoncer a des dépenses
importantes, par exemple en matiere de santé ou
d’éducation, avec des répercussions a long terme sur

le développement du capital humain. Si I'incidence de
I'évolution des prix internationaux sur les prix locaux a
la production varie en fonction des produits, des pays
et au fil du temps (UNCTAD, 2015), les variations des
prix mondiaux ont néanmoins un impact direct sur les
producteurs individuels. Atitre d’exemple, au cours de la
période de baisse des prix du café entre 1995 et 2000,
les prix payés aux producteurs ont diminué de plus de
50 % dans 10 PMA (UNCTAD, 2012).

Les consommateurs des pays en développement
sont aussi directement touchés par la hausse des prix
des denrées alimentaires et du carburant. Cette voie
de transmission a I'échelon microéconomique est
particulierement sensible pour les pays importateurs
de ces produits. L'augmentation des prix des denrées
alimentaires affecte de diverses manieres les revenus
de différents segments de la population des pays en
développement. Dans ce contexte, il convient d’établir
deux distinctions principales entre acheteurs et vendeurs
nets de denrées alimentaires, et entre les effets a court
et a long terme. Pour les acheteurs nets pauvres de
denrées alimentaires, I'effet est direct a court terme : les
hausses de prix ont un effet négatifimmeédiat, car elles se
traduisent pour ces ménages par une baisse immeédiate
du pouvoir d’achat. Les ménages pauvres s’enfoncent
encore davantage dans le dénuement et ceux qui vivent
légérement au-dessus du seuil de pauvreté deviennent
pauvres. Pour les vendeurs nets de denrées alimentaires,
la relation est moins évidente, en particulier lorsque les
prix des denrées alimentaires et du carburant augmentent
simultanément (FAO, 2011). Globalement, I'effet a court
terme de la hausse des prix des denrées alimentaires
semble exacerber la pauvreté pratiqguement partout dans
le monde en développement (lvanic and Martin, 2014).

A movyen terme, des processus d’ajustement peuvent
atténuer la premiere vague d’incidences sur la pauvreté,
les producteurs du secteur agricole réagissant aux
signaux de prix par une augmentation de la production.
Cet effet sur les revenus profite aux populations pauvres
des zones rurales — mais pas nécessairement a celles
des zones urbaines — sous forme de hausse des
salaires et d’accroissement des possibilités d’emploi
dans le secteur agricole. La propriété des facteurs
de production détermine en partie le profit tiré par les
divers groupes de population de I'expansion du secteur
agricole. Ainsi, les propriétaires de terres agricoles
bénéficient de la hausse de la production agricole. En
outre, la disponibilité de facteurs locaux de production et
d’autres conditions affectant I'élasticité relative de I'offre
de production nationale par rapport aux importations
détermine les modalités de partage des bénéfices
résultant d’une expansion de la production alimentaire
entre les agriculteurs nationaux et étrangers. Leffet
global de la hausse des prix alimentaires sur les revenus
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des populations pauvres dans les pays tributaires des
importations de produits de base dépend par ailleurs
d’autres facteurs, tels que les possibilités offertes aux
ménages pauvres de substituer des produits alimentaires
moins chers aux denrées plus colteuses et les mesures
prises par les pouvoirs publics pour faire face a la hausse
des prix des denrées alimentaires.

Laugmentation des prix des denrées alimentaires
peut également engendrer ou exacerber linsécurité
alimentaire dans les pays en développement tributaires
des importations de produits de base, entrainant une
sous-alimentation chronique, la malnutrition et de graves
effets négatifs a long terme sur la santé, et donc le
capital humain. On estime par exemple que le nhombre
de personnes souffrant de la fam dans le monde a
considérablement augmente, passant de 820 millions en
2007 a plus d’un milliard en 2009 (FAO, 2011). La hausse
des prix alimentaires risque de limiter la capacité des
meénages les plus vulnérables de satisfaire leurs besoins
nutritionnels de base et de contraindre les ménages
pauvres a consommer moins d’aliments de qualité,
voire des aliments de qualité moindre, et a limiter la
diversité de leur régime alimentaire. Ce phénomene peut
avoir de graves conséquences sanitaires, notamment
la dénutriton et une augmentation de la mortalité
infantile. Lenvolée des prix des denrées alimentaires
au Bangladesh a ainsi entrainé une diminution de la
diversité du panier alimentaire et, par conséquent, une
détérioration de I'état nutritionnel, en particulier des
enfants (Sulaiman et al., 2009).

La vente d’actifs productifs, comme les terres ou
le cheptel, est une autre stratégie d’adaptation en
période de prix alimentaires élevés. La consommation
alimentaire peut étre stabilisée par la vente d’actifs a
court terme, mais les producteurs risquent de tomber
dans le piege de la pauvreté persistante a moyen
terme du fait de la baisse des revenus. La demande
d’aliments de base n’étant pas élastique, la perte de
pouvoir d’achat des ménages pauvres peut également
provoguer une diminution des dépenses consacrées
a la santé et I'éducation. Ces stratégies d’adaptation
sont susceptibles d’avoir des conséquences négatives
a long terme pour les populations touchées en cas, par
exemple, d’abandon ou de réduction de la scolarisation
ou des vaccinations.

Dans les pays en développement, les prix des carburants
sont également en lien avec la pauvreté, bien que la voie

de transmission soit quelque peu différente de celle des
prix alimentaires. En général, les ménages pauvres de
ces pays consacrent une part relativement faible de leurs
revenus directement au carburant. Mais le carburant étant
un intrant pour la production d’un large éventail de biens
et de services consommeés par les pauvres, il y a un effet
indirect : toute hausse du prix du carburant a un impact
sur le pouvoir d'achat des pauvres. A titre d’exemple,
chaque augmentation des codts de transport due a la
hausse des prix du pétrole se répercute généralement
sur le prix des denrées alimentaires. Cet effet indirect
sur le revenu peut parfois étre plus important que I'effet
direct (Coady and Newhouse, 2006; Arze del Granado
etal, 2012).

4. CONCLUSIONS

[’évolution des prix des produits de base affecte par
divers canaux les pays en développement, qu’ils soient
tributaires des exportations ou des importations de
produits de base. Il s’agit notamment des effets directs
a I'échelon microéconomique et des effets indirects
transmis par les conditions macroéconomiques. Toutes
ces voies de transmission tissent un lien étroit entre
la dépendance a I'égard des produits de base et le
développement économique, social et humain.

[’analyse empirique présentée dans ce chapitre laisse
entrevoir que la dépendance a I'égard des produits de
base influe négativement sur le développement humain
et gu’elle constitue a ce titre un obstacle a la réalisation
des objectifs fondamentaux de développement. Cette
dépendance doit de ce fait &tre considérée comme un
défi fondamental pour le développement et traitée dans le
cadre de stratégies de développement plus larges visant
a réaliser la transformation économique structurelle et a
atteindre les objectifs du Programme de développement
durable a I'horizon 2030.

Le Chapitre IV sera I'occasion d’examiner quelques
mesures susceptibles d’atténuer l'impact de la
dépendance des produits de base sur le développement.
I s’agit notamment des politiques budgétaires,
industrielles et sociales qui ciblent les diverses voies
de transmission. Sur un plan général, I'absence
de transformation structurelle et de diversification
économigue demeure le principal défi que doivent relever
les pays en développement tributaires des exportations
et des importations de produits de base dans leurs efforts
pour parvenir a un développement durable et inclusif.
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ANNEXE A

Variables ()] (1) (1)
Valeur décalée, IDH 0,9874*** 0,9867*** 0,9811***
Dépendance a I'exportation -0,0055** -0,0072** -0,0103**
Dépendance a I'importation -0,0161** -0,0152** -0,0118*
Variable fictive, pour le boom des matiéres premiéeres 0,0019*** 0,0021** 0,0023***
Qualité institutionnelle 0,0007 0,0004**
Ouverture commerciale 0,000
Dépenses publiques 0,000
Constante 0,0192*** 0,0202*** 0,0244***

Niveaux de signification : 1 %**; 5 %*; 10 %*.
Description des variables :
IDH : indice de développement humain (Source : PNUD).

Dépendance a I'exportation : ratio des exportations de produits primaires (produits agricoles, minéraux, minerais et métaux ; et
pétrole : c’est-a-dire, CTCI 0+1+2+3+4+68+667+971) par rapport aux exportations totales de marchandises, en termes monétaires
(Source : statistiques de la CNUCED).

Dépendance a I'importation : ratio des importations de denrées alimentaires (c’est-a-dire CTCI 0+1+22+4) et de combustibles (CTCI 3)
par rapport au total des importations de marchandises, en termes monétaires (Source : statistiques de la CNUCED).

Qualité institutionnelle : indice de la qualité institutionnelle construit & partir de six indicateurs individuels, a savoir I'expression de
I’opinion et la redevabilité, I'instabilité politique et la violence, I'efficacité gouvernementale, le fardeau de la réglementation, la primauté
du droit et le contréle de la corruption (Source : Banque mondiale, Indicateurs de gouvernance mondiaux, 2015).

Quverture commerciale : exportations plus importations de biens et services en pourcentage du PIB (Source : Banque mondiale,
Indicateurs de gouvernance mondiaux, 2014).

Dépenses publiques : dépenses totales de I'ensemble des administrations publiques en biens et services (y compris la rémunération
des employés) en pourcentage du PIB (Source : Banque mondiale, Indicateurs de gouvernance mondiaux, 2015).
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1. LES PRIX DES MATIEBES
PREMIERES ET LA THESE
DE PREBISCH-SINGER

Les tendances et la volatilité des prix des produits de
base continuent d’inquiéter I'’économie mondiale’®.
Les produits primaires représentent environ 25 % du
commerce mondial de marchandises. Sur les 189 Etats
Membres de 'ONU pour lesquels des données sont
disponibles dans les statistiques de la CNUCED pour
la période allant de 1995 a 2014, 64 % des pays en
développement sont tributaires des produits de base,
les pays les plus vulnérables affichant la plus forte
dépendance a I'égard des exportations de ces produits.
Parmi les PMA, 79 % sont tributaires des produits de
base. Comme évoqué au Chapitre |, la dépendance
a I'égard des produits de base est associée a des
résultats économiques médiocres et a des niveaux de
développement humain faibles.

D’apres I'approche traditionnelle, les prix des produits
de base connaitraient un déclin annuel a long terme
d’environ 1 % en termes réels ou par rapport au prix
des produits manufacturés. Dans leur these, Prebisch
et Singer établissent que la baisse des prix relatifs se

0 Cette section est basée sur Hallam, 2017.

traduit par une dégradation des termes de I'échange
des pays en développement tributaires des produits
de base, sapant ainsi la croissance de leur PIB (voir
Chap. ). En outre, la faible demande de produits de
base et les prix bas conduisent a des perspectives
économigues pessimistes pour ces produits et les pays
qui en dépendent. Un examen rapide des données de la
figure 6 semble étayer cet avis.

Les prix des produits de base suivent une tendance a
long terme baissiere par rapport a ceux des produits
manufacturés, avec des hausses soudaines, comme les
flambées subites des prix observées au cours du récent
boom des produits de base dans les années 2000.
Partant de I'hypothése que les pays en développement
exportent généralement des produits de base et
importent des produits manufacturés, les prix relatifs des
produits de base peuvent étre considérés comme une
indication de la situation économique des exportateurs
de produits de base.

Hans Singer a attribué la dégradation des termes de
I'échange a la faiblesse des prix et a I'élasticité de la
demande de produits primaires par rapport au revenu.
La demande de denrées alimentaires et de matieres
premieres étant moins élastique que la demande de
produits finis manufacturés, une offre abondante des

Figure 6.
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Les indices des prix des produits de base de Grilli et Yang sont pondérés en fonction des échanges commerciaux et déflatés

par un indice de valeurs unitaires des produits manufacturés. Le principal indice des prix des produits de base englobe
24 produits : aluminium, bananes, bceuf, cacao, café, cuivre, coton, peaux, jute, agneau, plomb, mais, huile de palme,
riz, caoutchouc, argent, sucre, thé, bois, étain, tabac, blé, laine et zinc. Ces indices servent également a construire trois
sous-indices pour les produits de base agricoles, les produits agricoles non alimentaires et les métaux. Alors que la série
originale de Girilli et Yang couvrait la période 1900-1986, elle a été mise a jour par un certain nombre de chercheurs (voir, par
exemple Pfaffenzeller et al., 2007). La mise a jour ci-dessus est tirée de Hallam, 2017.
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premieres entraine une baisse des prix, mais ne génere
pas une augmentation proportionnelle de la demande.
En ce qui concerne les denrées alimentaires, la demande
est par ailleurs limitée par la loi d’Engel : la part du revenu
allouée aux dépenses alimentaires est d’autant plus faible
que le revenu est élevé. Les progres technologiques qui
créent des produits de remplacement synthétiques (ou
accroissent I'efficacité de la transformation des produits
de base) freinent eux aussi la croissance de la demande
de matieres premiéres. Le ralentissement subséquent
des exportations de produits primaires affaiblit la balance
des paiements des pays en développement tributaires
des produits de base, ce qui conduit a une dépréciation
de la monnaie et donc a une nouvelle détérioration des
termes de I'échange (Nations Unies, 2016, encadré 2).

Lathese de Prebisch est axée principalement sur les effets
des différentes structures de marché sur les gains de
productivité des pays exportateurs de produits de base
de la périphérie par opposition aux pays industrialisés du
centre. Dans les pays en développement, les marchés
étaient compétitifs et I'offre de main-d’ceuvre « ilimitée »,
permettant de maintenir les salaires a un bas niveau,
comme dans le modele de Lewis (Lewis, 1954) ; les
gains de productivité se sont traduits par une baisse
des prix. Dans les économies industrialisées, du fait du
pouvoir de marché, des prix de revient majorés et de la
puissance des syndicats, les gains de productivité ont
entrainé une hausse des salaires et des bénéfices plutdt
qu’une baisse des prix. Les profits et les salaires ont pu
étre défendus dans les économies industrialisées face
au ralentissement de la demande, ce qui a finalement
obligé les pays en développement exportateurs de
produits de base a ajuster leurs prix. En substance, les
deux hypotheses proposées par Prebisch et Singer ont
fait ressortir une détérioration des termes de I'échange
pour les exportations des pays en développement, dont
les prix relatifs des produits de base ont donné une
indication.

Certaines analyses de la these de Prebisch-Singer ont
révélé des divergences d’opinion quant a la nature de
la tendance baissiére, voire a son existence méme. La
plupart des spécialistes sont partis du méme ensemble
de données (collecté par Grili et Yang comme dans la
figure 6), d’'une qualité relativement bonne, mais ont
adopté un large éventail de techniques économétriques.
Bon nombre de ces analyses ont semblé corroborer la
thése de Prebisch-Singer. Par exemple, Spraos (1980),
Sarkar (1986), Scandizzo et Diakosavvas (1987), Grilli et
Yang (1988) ont tous constaté une tendance significative
a la baisse, de -0,3 a -1 % par an, avec une estimation
moyenne d’environ -0,6 % par an. Ardeni et Wright
(1992), utilisant une approche statistique différente, ont
également conclu a une tendance déterministe linéaire,
la encore de -0,6 % par an.

[élaboration de nouvelles techniques de traitement des
séries économétriques chronologiques pour les séries
de données non stationnaires a permis une analyse plus
approfondie des tendances des prix des produits de
base. Cuddington et Urzua (1989), analysant I'indice de
Grilli et Yang, ont constaté un tassement en 1921, mais
aucune tendance significative de part et d’autre de cette
rupture structurelle. Powell (1991) a également relevé
labsence d'une tendance baissiere réguliere, mais
a identifié trois ruptures structurelles : en 1921,1935
et 1974. Cuddington et al. (2002) ont conclu a une
rupture de niveau de I'indice de Giilli et Yang en 1921
et a 'absence de dérive significative de part et d’autre.
Ocampo et Parra (2010) ont noté des discontinuités dans
les termes de I'échange au cours des années 1920 et
1980. Cashin et McDermott (2006) ont estimé qu’aucun
élément tangible ne venait étayer une dégradation a long
terme des termes de I'échange des produits de base
et n'ont pas relevé de preuve statistique d’une rupture
structurelle de 'indice de Girilli et Yang.

En plus danalyser lindice de Grili et Yang, de
nombreuses recherches se sont concentrées sur les
tendances des prix individuels des produits de base.
Leon et Soto (1997) ont constaté que sur les 24 produits
de base étudiés, 17 étaient sur une pente négative, trois
ne présentaient aucune tendance et quatre connaissaient
des tendances positives. Arezki et al. (2013) ont utilisé un
ensemble de données historiques pour 25 produits de
base, certaines séries remontant a I'année 1650. Leurs
résultats variaient selon la sous-période étudiée, mais en
ce qui concerne la période 1900-2005, les tendances
des prix des produits de base étaient pour moitié
négatives et significatives, corroborant ainsi I'hypothese
de Prebisch-Singer.

En dépit des nombreuses tentatives de vérification de
cette hypothese au moyen d’analyses économétriques,
la grande variabilit¢ des prix des produits de base
rend difficile I'établissement d’une distinction entre les
comportements a long et a court terme. Au final, malgré
ces résultats mitigés, I'hypothese est généralement
acceptée dans beaucoup de milieux politiques et a
influencé I'élaboration des politiques pour les pays en
développement tributaires des produits de base pendant
plusieurs décennies (Hallam, 2017).

Dans les années 2000, la flambée des prix des
matieres premieres a ravivé I'intérét international pour
le sujet et rouvert les débats a propos de la these de
Prebisch-Singer. Cette période a été caractérisée par
une tendance haussiére des prix des produits de base
accompagnée d'une flambée rapide des prix. Cela
contredisait les idées regues, d’apres lesquelles les prix
réels des produits de base suivent une tendance a long
terme négative, comme observée au cours des trente
dernieres années.
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Ces événements ont fait I'objet d’au moins trois
interprétations différentes. Selon la premiere, les hausses
brutales de prix ont été parfaitement cohérentes avec le
comportement passé des prix des produits de base — et
la these de Prebisch-Singer — et ne sont que les plus
récentes dans le droit fil du modeéle historique des pics de
courte durée avant que la tendance baissiere de longue
date ne se confirme a nouveau. D’aprés la deuxieme
interprétation, il s’agirait d’une rupture structurelle dans
le comportement des prix, ceux-ci augmentant en raison
de la croissance rapide des revenus dans les économies
émergentes et des nouvelles demandes de production
de biocarburants affectant les prix des céréales. La forte
demande a également fait grimper les prix des produits
de base non agricoles. Toutefois, les baisses ultérieures
des prix des produits de base donnent a penser que
cette rupture de tendance n’était pas structurelle (ou
permanente). La troisieme interprétation considere les
prix élevés comme le signe d’'une reprise du dernier
« supercycle » qui, pour I'heure, aurait (ou pas) atteint
un sommet.

Le terme « supercycle », lancé en 2005 par Alan Heap,
ancien Directeur général de Citigroup, désigne une
tendance prolongée (d’au moins dix ans) al’augmentation
des prix réels des matieres premieres causée par
I'urbanisation et lindustrialisation d'une <« grande
économie » (Heap, 2005). Les supercycles sont donc
déterminés par la demande, bien que ce soit I'interaction
entre la demande et I'offre, et plus précisément la
dynamique de I'ajustement de l'offre’, qui détermine
la durée et 'ampleur d’'un supercycle. Heap estimait
que les hausses duraient de dix a trente-cing ans et un
cycle complet jusqu’a soixante-dix ans. Il a identifi€é deux
supercycles au cours des 150 dernieres années : I'un de
la fin des années 1800 jusqu’au début des années 1900,
associé a la croissance économique aux Etats-Unis, et
I'autre entre 1945 et 1957, généré par la reconstruction
d’apres guerre en Europe et au Japon. La croissance de
la demande chinoise de matieres premieres a été percue
comme le déclencheur d’un nouveau supercycle a partir
du début des années 2000.

Ces périodes d’envolée des prix lige a la demande durent
jusqu’a ce que les producteurs, motivés par la hausse
des prix, réagissent en augmentant la production, d’ou
un rattrapage de I'offre. Les supercycles n’ont « aucune
forme historique prédéterminée » (Canuto, 2014). Selonla
définition de Heap, la thése du supercycle est compatible

" Les hausses de prix sont une incitation forte a augmenter
la production. Cependant, la capacité des producteurs
d’accroitre leur production en réponse a une demande et a
des prix plus élevés dépend d’un certain nombre de facteurs
liés au cycle de production de chaque produit de base,
comme I'élaboration du projet, la disponibilité des terres, la
capacité de production, I'offre de main-d’ceuvre et la durée
du cycle des cultures.

avec la volatilité historique des prix des produits de
base. Les analyses des supercycles menées par
Ocampo et Parra (2010) et Erten et Ocampo (2012) ont
montré que I'amplitude des supercycles identifiés s’est
progressivement réduite, ce qui corrobore également
I'hypothese générale d’une tendance baissiere a long
terme des termes de I'échange des produits de base.

Le débat résumé ci-dessus est d’un intérét considérable
pour les pays en développement tributaires des produits
de base, car la compréhension de I'évolution des prix
des produits primaires qu’ils exportent est un fondement
essentiel de I'élaboration des politiques nationales et
des stratégies de développement. Les tendances a long
terme et les variations a court terme de ces prix, et donc
des recettes d’exportation, ont des impacts majeurs
sur le plan macroéconomique, sur la croissance et le
développement, du fait de leurs effets sur les revenus,
I'emploi et les recettes publiques. Un certain nombre
d’études de cas du présent rapport (par exemple
I'analyse de I'impact des prix du pétrole sur I'économie
nigériane et des prix du soja sur les économies argentine
et brésiienne) soulignent I'importance des prix des
produits de base. Il est donc essentiel de comprendre
leurs tendances pour formuler des politiques et stratégies
macroéconomiques, sectorielles et de développement
appropriées.

Les divergences d’opinions sur le comportement récent
des prix des produits de base décrites ci-dessus ont des
implications politiques et stratégiques pour les pays en
développement tributaires des produits de base. Si les
récentes flambées des prix ne sont que les dernieres
en date dans la poursuite de la tendance historique de
pics a court terme dans le contexte plus général d’une
tendance a la baisse a long terme, on pourrait en déduire
sur le plan politique que les pays en développement
n‘ont d’autre choix que de se diversifier en dehors des
produits de base sous peine de creuser encore leur
retard. Toutefois, on pourrait formuler une conclusion
politique contraire si les prix des produits de base sont
censés avoir atteint un nouveau niveau supérieur, ou si
un rebond du supercycle reste encore a venir. Différentes
interprétations du méme comportement des prix ont
toujours cours, et les données empiriques ne fournissent
pas de base concluante pour juger de la plus plausible.
En I'absence de conclusion sans équivoque, les pays
en développement tributaires des produits de base ont
tout intérét a poursuivre des politiques de diversification.
Celles-ci sont abordées au Chapitre IV du présent
rapport et englobent la promotion de I'investissement
dans les secteurs autres que ceux des produits de base,
I'élargissement de I'espace politique a la disposition
des gouvernements et la création de mécanismes
de protection sociale pour favoriser la transformation
structurelle.
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2. UNE EXPERIEN‘CE DE
SIMULATION : EVOLUTION
DES PRIX ET CROISSANCE
ECONOMIQUE

Les prix et leur évolution jouent un réle important
dans la détermination des motivations sous-tendant
I'allocation des ressources et I'adoption de technologies
pour accroitre la productivité?. Pour les pays en
développement tributaires des produits de base, le
comportement tendanciel a long terme des prix et leurs
envolées périodiques ont un effet déterminant sur la
croissance économique par le biais du commerce, de
la balance des paiements et des revenus, modelant
ainsi leurs trajectoires de développement. Les prix des
produits de base peuvent également influer sur les
indicateurs de développement, tels que la pauvreté, la
répartition des revenus, la sécurité alimentaire et le niveau
global de développement humain, dans de nombreux
pays en développement, comme nous I'avons constaté
au Chapitre .

Les variations de prix peuvent également avoir une
incidence forte sur les secteurs des produits de base
des économies développées. A titre d’exemple,
I'effondrement des prix du pétrole en 2014 a nui a
la production de schistes bitumineux nouvellement
développée (et tres colteuse) en Ameérique du Nord
ainsi qu’a d’autres acteurs mondiaux tributaires des
exportations de pétrole. Dans le méme temps, un pétrole
a bas prix peut stimuler la croissance économique
mondiale en réduisant le colt du systeme mondial de
production basé sur les combustibles fossiles, et profite
directement aux consommateurs qui paient moins a la
pompe. Les variations des prix des produits de base
ont également un impact sur les recettes publiques,
les investissements et les variables macroéconomiques
telles que les termes de I'échange, la balance des
paiements, le taux de change réel et I'inflation. Le présent
rapport présente plusieurs études de cas illustrant la
propagation des effets des prix des produits de base
sur la croissance et le développement par les canaux
macroéconomiques (prix du nickel en Indonésie et prix
du cuivre en Zambie, par exemple).

Le rble des prix des produits de base agricoles et
almentaires est également fondamental pour le
développement durable, en particulier pour les pays
tributaires des exportations agricoles (voir par exemple
I'étude de cas sur le coton au Burkina Faso) ou ceux
dont I'agriculture est un secteur important de I'économie
et les produits alimentaires de base représentent une
part significative des dépenses des ménages (voir
par exemple I'étude de cas sur le riz au Bangladesh).

12 Cette section est basée sur Kuiper et al., 2017.

[’agriculture jouit de solides multiplicateurs de revenu
dans les grands secteurs ruraux des économies en
développement ou vivent la plupart des populations
pauvres. Il convient cependant de trouver un juste
équilibre entre I'impact négatif a court terme des prix
alimentaires éleves sur la capacité des pauvres a acheter
de la nourriture (effet prix) et 'impact positif a long terme
des opportunités d’emplois agricoles qui s’offrent aux
pauvres des zones rurales (effet revenu) (Timmer, 1983).
La question de savoir si une hausse des prix réduit ou
améliore le bien-étre d’un ménage dépend du fait qu’il
soit acheteur ou vendeur net de denrées alimentaires.

Une fagcon d’étudier les effets a long terme des prix
des produits de base sur la croissance économique
et certains indicateurs de développement consiste a
simuler I'impact des trajectoires de prix au moyen d’une
analyse de scénarios. Pour ce faire, des projections sont
réalisées a I'aide du modele MAGNET (Modular Applied
General Equilibrium Tool). Elles s’étendent de I'année
de base 2010 a I'année 2030, explorent I'évolution des
prix et mettent en lumiére leurs impacts sur les revenus,
les dépenses et d’autres indicateurs. Comme tous les
modeles d’équilibre général calculable (MEGC) employes
dans l'analyse des politiques, MAGNET est concu
pour suivre quantitativement les ajustements directs et
indirects a I'échelle de I'économie qui sont déclenchés
par des changements dans les politiques nationales, la
croissance démographique et d’autres facteurs. Il couvre
I'économie mondiale et recense toutes les transactions
économiques reflétées dans les statistiques nationales.
Il détaille les liens domestiques entre les secteurs via
I'utilisation de la production d’autres secteurs (demande
intermédiaire), la concurrence pour les terres agricoles
(susceptibles d’expansion) et d’autres facteurs de
productioncommeletravail etle capital (et leur rendement),
et la substitution des produits de base dans les décisions
de consommation des ménages et des gouvernements
(demande finale). Les demandes intermédiaire et finale
sont également liées a I'évolution dans d’autres pays par
I'intermédiaire du commerce bilatéral et international. Cet
exercice n'a pas pour objectif de prédire I'avenir, mais
plutét d’analyser le processus de détermination des prix
des produits de base par des facteurs clefs (demande
et offre) et les effets qui en découlent pour I'économie
mondiale en termes de revenu, d’emploi et de prix des
facteurs de production, y compris la main-d’ceuvre
qualifiée et non qualifiée.

A linstar du monde réel, dans le modele, les prix
des produits de base et les fluctuations des prix
ont dimportantes implications sur l'allocation des
ressources, dont le travail et le capital, sur les salaires, la
répartition des revenus et la pauvreté. Le modele analyse
les prix de produits alimentaires primaires, de produits
alimentaires transformés et de I'énergie (pétrole brut),
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ainsi que le prix d’'un produit composite constitué¢ de
produits non alimentaires (par exemple des minéraux), de
produits manufacturés et de services. Les variations de
prix sont fonction a la fois de la demande et des facteurs
de production. La croissance démographique stimule la
demande de biens et services et exerce une pression
a la hausse sur leurs prix. L'augmentation des revenus
accentue encore cette pression. A mesure que les
habitants s’enrichissent, ils consomment non seulement
un panier différent de biens, notamment davantage
d’énergie, de biens industriels et de services, mais ils
remplacent également des aliments de base traditionnels
par des produits d’origine animale. Ainsi, la croissance
démographique et 'augmentation des revenus peuvent
avoir un impact significatif sur les pays en développement
dotés d’'importants secteurs des produits de base.

Lanalyse place davantage l'accent sur les produits
de base agricoles et repose sur un certain nombre
d’hypothéses qui ne divergent pas grandement des
tendances historiques : pas de grands changements
technologiques, et une croissance modérée de la
démographie et du PIB — deux moteurs importants
de la demande de produits de base'. Le modéle
prévoit une augmentation de la population mondiale
de l'ordre de 20 % entre 2010 et 2030, les pays et les
régions suivant tous une tendance haussiere mais a des
rythmes différents. Cette population mondiale devrait
ainsi atteindre les 8,3 millards de personnes d’ici a
2030. La croissance du PIB mondial devrait s’élever en
moyenne a 3,2 % par an. Pour chague région ou pays,
les taux de croissance projetés du PIB reposent sur

8 Le document complet présente également deux scénarios
alternatifs pour une demande et des prix élevés et bas,
respectivement (Kuiper et al., 2017).

des hypothéses de convergence (par exemple que la
croissance ralentit lorsque le PIB augmente). Il en résulte
des taux de croissance plus élevés pour les premieres
années (période 2010-2020) et plus faibles par la suite,
notamment pour la Chine. Les projections du PIB et de
la population sont tirées du scénario SSP2 (la variante
la plus probable) de la base de données des profils
socioéconomiques communs de I'Institut international
pour I'analyse des systemes appliqués's. L'évolution
attendue des rendements des cultures et de I'élevage
est tirée d’Alexandratos et Bruinsma (2012). L’évolution
des marchés du pétrole brut, du gaz et du charbon est
tirde des hypothéses du scénario 4DS (4°C) de I'étude
de I'’Agence internationale de I'énergie : 2015 Energy
Technology Perspectives (IEA, 2015).

2.1 EVOLUTION PREVUE DES PRIX
DES PRODUITS DE BASE
JUSQU’EN 2030

Dans la simulation, les prix agrégés des denrées
alimentaires primaires restent largement stables au niveau
mondial, avec une hausse de 1,4 % d’ici a 2030 (fig. 7).
Cette tendance reste atone car I'agriculture mondiale
répond a la demande supplémentaire découlant de la
croissance démographique et de I'augmentation des
revenus en intensifiant la production, d’ou une tendance
prévisionnelle haussiere des rendements. La croissance
démographique mondiale de 20 %, conjuguée a
augmentation des revenus, renforce également la
demande de produits de base non alimentaires, de
produits manufacturés et de services, dont les prix
devraient connaitre une hausse notable.

# Voir : https://tntcat.iiasa.ac.at/SspDb.
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Source : Kuiper et al., 2017.
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Au niveau mondial, I'accroissement de la productivité
agricole maintient la production au niveau de la
demande et n'entraine que des hausses modestes du
prix des céréales. Les prix du bétail progressent aussi
modérément, car les secteurs de la volaille et du porc
répondent a une demande plus forte en augmentant
I'efficacité de I'alimentation animale.

Avec l'augmentation des revenus, la consommation
se détourne davantage des produits alimentaires
primaires au profit d’aliments transformés et de
produits non alimentaires (qui englobent des produits
de base non alimentaires, des produits manufacturés
et des services) ; le prix des produits non alimentaires
composites progresse de 10,6 % entre 2010 et 2030. La
demande de pétrole brut répond a la croissance a la fois
démographique et économique, avec une hausse des
prix de 50,3 % entre 2010 et 2030 (fig. 7). La croissance
économique favorise une réorientation structurelle
de I'économie mondiale, qui s’écarte davantage de
I'agriculture. Globalement, la part des produits de base
non alimentaires, des produits manufacturés et des
services dans la consommation privée totale passe de
87 % en 2010 a 91 % en 2030.

Ces résultats globaux agrégés masquent des tendances
différentes aux niveaux régional et national. Les écarts
de prix entre régions et pays persistent et le commerce
international ne les élimine pas complétement. En effet,
le modele repose sur I'hypothése que les biens importés
et ceux produits au plan national ne sont pas totalement
interchangeables.

En Afrique, le modéle prévoit une chute brutale des
prix des denrées alimentaires, due en grande partie a la
baisse des prix des céréales et du bétail entrainée par
I'intensification de la production et I'expansion des terres
agricoles. Les prix des produits alimentaires transformés
augmentent parallelement a la progression des revenus,
tandis que les prix des produits de base non alimentaires,
des produits manufacturés et des services restent aux
niveaux de 2010. En Asie du Sud, la demande fait
pression sur les prix des denrées alimentaires primaires,
qui devraient grimper de 18,5 % malgré la hausse rapide
des rendements de blé prévue en Inde. En Asie de I'Est,
les prix des céréales augmentent considérablement, alors
que ceux de la viande réagissent plus mollement. D’apres
les prévisions, l'alimentation animale devrait gagner
rapidement en efficacité, mais ces gains de productivité
sont contrebalancés par une demande plus forte résultant
de la hausse rapide des revenus en Chine. En dépit d’une
forte demande tirée par une croissance économique rapide
dans toutes les régions asiatiques, I'accroissement de la
productivité dans les produits de base non alimentaires,
les produits manufacturés et les services se traduit par des
baisses de prix régulieres durant la période 2010-2030. En
Ameérique du Nord, la demande alimentée par la croissance

économique provogque une hausse des prix des produits
alimentaires primaires (3,7 %), des produits alimentaires
transformés (9,2 %) et des produits composites constitués
de produits de base non alimentaires, de produits
manufacturés et de services (17 %). Les projections
laissent entrevoir une forte hausse des prix des produits de
base non alimentaires, des produits manufacturés et des
services en Amérique centrale et en Amérique du Sud.

Comme le commerce international n'est pas en mesure
d’éliminer totalement les écarts tarifaires entre régions
ou pays, les prix régionaux et nationaux sont déterminés
par les forces fondamentales de I'offre et de la demande
intérieures, elles-mémes influencées par des variables
comme les facteurs de production. Dans les pays dont
la croissance démographique est censée augmenter
plus vite que la moyenne mondiale et ou de nouvelles
améliorations de la productivité ne sont pas envisageables,
la hausse des prix est plus rapide. De méme, lorsque le
taux d’augmentation de la production ou de la productivité
est supérieur a celui de la croissance de la demande, les
prix d’un ou plusieurs produits baissent.

Le cas de 'Ouganda, ou les prix des denrées alimentaires
primaires sont censés doubler d’ici a 2030 par rapport a
leurs niveaux de 2010, illustre les raisons de la persistance
des écarts de prix. Ces fortes hausses sont le résultat de
I'interaction entre une forte croissance démographique
(78 % entre 2010 et 2030) et la rareté des terres — une
augmentation de 10 % des prix des denrées alimentaires
primaires peut entrainer une augmentation de 0,5 %
des terres utilisées pour I'agriculture. La croissance
démographique crée une forte demande de denrées
alimentaires, ce qui a son tour provoque une demande
accrue de terres agricoles. Le commerce ne pouvant
pas répondre pleinement aux changements de prix, et
les terres susceptibles d’étre mises en production étant
limitées, la seule réaction possible a la hausse de la
demande est une augmentation des prix des denrées
alimentaires primaires (Kuiper et al., 2017).

2.2 CROISSANCE DU PIB, FACTEURS
DE PRODUCTION ET DEPENSES
DES MENAGES

Sur la base des hypotheses de la section précédente
concernant les tendances futures du PIB et de la
population au plan mondial, I'analyse donne a penser
que dans les régions a faible revenu en développement
le PIB par habitant augmentera sensiblement. L'Asie
de I'Est, et en particulier la Chine, devrait connaitre une
croissance particulierement rapide, a un taux annuel
moyen de 4,5 %, dépassant largement le « reste du
monde ». Le PIB par habitant des trois régions les plus
pauvres (Afrique, Asie du Sud et Asie du Sud-Est) devrait
doubler, mais restera bien en deca des niveaux de 2010
dans les autres régions (fig. 8).
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LLa hausse des revenus modifie I'importance relative des
secteurs économiques. Au niveau mondial, en dépit de
prévisions faisant état d’'une augmentation de pres de
35 % entre 2010 et 2030 de la valeur de la production du
secteur des produits alimentaires primaires, I'importance
économique de ce secteur pourrait diminuer et passer
de 2,5 % a 2,1 % de la valeur totale de la production,
alors que la part des secteurs non alimentaires et du
pétrole brut grimperait sensiblement. Au plan mondial,
la croissance économique sera a la fois la résultante et
le déclencheur de la transformation structurelle, avec
une place de I'agriculture plus faible dans la production
économique et I'emploi et une activité économique
urbaine plus prépondérante dans l'industrie et les
services modernes.

De telles hausses du PIB sont censées contribuer a la
réduction de la pauvreté. Néanmoins, c’est la répartition
des gains qui détermine la mesure dans laquelle le
développement économique profite aux pauvres (voir
I'étude de cas de la Zambie). Lallocation du revenu
est régie par la propriété des facteurs de production, la
répartition de la main-d’ceuvre, des terres et du capital
aidant a déterminer le caractére inclusif de la croissance
économiqgue. Le revenu généré par ces facteurs change
en raison de la variation des dotations et des prix.
Ainsi, I'évolution démographique déterminera I'offre de
main-d’ceuvre, alors que I'offre de terres peut étre figée
si toutes les terres appropriées sont déja en culture, et
ces évolutions détermineront le niveau des salaires et le
prix des terres.

La main-d’ceuvre qualifiée et la main-d’ceuvre non
qualifiée sont censées progresser au méme rythme
que la croissance démographique, mais ['évolution
des salaires varie en fonction du type de main-d’ceuvre
répondant aux changements de structure économique
(fig. 9). Globalement, 'augmentation des salaires de la
main-d’ceuvre non qualifiée (de 28 % entre 2010 et 2030,
selon les prévisions) devrait contribuer a la réduction
de la pauvreté. Mais il semblerait qu’en Afrique, aux
Amériques et en Asie du Sud, la hausse des salaires
serait plus importante pour la main-d’ceuvre qualifiée
que pour les travailleurs non qualifiés. Par exemple,
en Afrique, les salaires du personnel qualifié devraient
progresser de 43 % d'ici a 2030, contre 27 % pour la
main-d’ceuvre non qualifiée, avec pour conséguence
une détérioration de la répartition des revenus du travail.

La tendance inverse serait observée en Asie de I'Est,
en Asie du Sud-Est et dans le monde entier, les salaires
des travailleurs non qualifiés augmentant davantage, en
pourcentage, que ceux de la main-d’ceuvre qualifiée.
En Asie de I'Est, par exemple, les salaires des emplois
non qualifiés devraient augmenter de 54 % d'ici a
2030, contre 42 % pour ceux des emplois qualifiés.
Ainsi, I'accroissement de la population et la croissance
économigue auront une incidence sur la rémunération
du travail, ce qui réduira la pauvreté au plan mondial,
mais les améliorations en termes d’égalité des revenus
semblent limitées a I'Asie de I'Est et du Sud-Est. En
Afrique et en Asie du Sud, les indicateurs d’inégalité
pourraient se dégrader, comme indiqué plus haut.
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Figure 9. Prévisions de variations des prix des facteurs de production en 2030 (2010 = 100)
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Avec une importance moindre du secteur alimentaire
primaire dans les économies des pays — une tendance
cohérente avec I'augmentation du PIB par habitant et les
transformations structurelles — I'emploi agricole devrait
accuser un recul (Kuiper et al., 2017). Malgré la croissance
démographique, le déplacement de la main-d’ceuvre
agricole vers d’autres secteurs risque d’entrainer une
hausse des salaires des emplois agricoles non qualifiés
plus rapide que les prix des céréales, dont la progression
serait modeste entre 2010 et 2030 (fig. 10). Le pouvoir
d’achat des ménages les plus pauvres — la main-d’ceuvre

= Main-d’ceuvre non qualifiée

= Main-d’ceuvre qualifiée = Capital

non qualifiée — devrait s’en trouver amélioré dans toutes
les régions, d’ou une atténuation de la pauvreté et un
renforcement de la sécurité alimentaire. En Afrique et en
Asie du Sud, le rapport entreles salaires delamain-d’ceuvre
agricole non qualifiée et les prix des céréales — indicateur
du pouvoir d’achat des ménages les plus pauvres et donc
de l'acces al'alimentation — devrait grimper de 14 % entre
2010 et 2030 (fig. 10). Des gains significatifs en matiere
d’accés a I'alimentation sont également attendus en Asie
du Sud-Est et en Asie de I'Est, ou les ratios devraient
progresser respectivement de 53 % et 90 %.

Figure 10. Rapport entre les salaires des emplois agricoles non qualifiés et les prix des céréales, 2030 (2010 = 100)

200
190
180
160
153
140
126

120 12 112

100 . .

Afrique Asie du Sud Asie du Sud-Est Asie de I'Est Amérique centrale
et du Sud

Source : Kuiper et al., 2017.




24 Rapport sur les produits de base et le développement 2017 : Marchés des produits de base, croissance économique et développement

Uneforte demande de produits alimentaires provoque une
hausse du prix des terres. Globalement, I'augmentation
des terres cultivées entre 2010 et 2030 serait limitée a
4 %. En Afrique, une extension de 20 % de la superficie
des terres agricoles (uniquement dépassée par une
progression de 23 % en Asie du Sud-Est) risque de ne
pas suffire pour maintenir les prix des terres aux alentours
de leur niveau de 2010. En Ouganda en particulier, on
s’attend a une flambée du prix des terres en raison de
la conjonction d’une forte croissance démographique
et d’'une offre limitée de terres. Cette situation pourrait
avoir un impact majeur sur le développement rural et les
niveaux de pauvreté, et profiterait aux ménages ruraux
propriétaires de terres.

Par rapport a la main-d’ceuvre et aux terres, I'évolution
du codt du capital suivrait de pres les taux de croissance
du PIB. Les régions a forte croissance du PIB connaitront
une hausse relativement plus forte du colt du capital et,
par conséquent, des revenus du capital. Si les régions
les plus pauvres sont censées croitre plus rapidement et
réduire ainsi la pauvreté a I'échelle mondiale, la répartition
des revenus risque fort d’empirer au niveau national car
le capital est généralement aux mains des ménages les
plus riches.

Globalement, d’apres les prévisions, le revenu moyen
des ménages devrait augmenter. Dans I'analyse, le
revenu des ménages se traduit dans leurs dépenses,
qui, combinées aux dépenses publiques et a I'épargne,
constituent le PIB. Ces grandes composantes

macroéconomiques du PIB sont les voies par lesquelles
les variations des prix des produits de base peuvent
influer sur 'économie. A titre d’exemple, en Argentine
et au Brésil, la hausse des prix du soja a contribué a
I'augmentation des dépenses publiques dans les années
2000. Dans d’autres pays en développement, comme le
Bangladesh, le Ghana et le Mali, les prix du riz, du cacao

et du sorgho ont eu un impact sur la consommation des
meénages, les revenus et les salaires (voir les études de
cas correspondantes au Chapitre ll).

Dans I'ensemble, les dépenses réelles des ménages
devraient augmenter de 45 % entre 2010 et 2030. Dans
les régions plus pauvres, @ mesure que leur croissance
du PIB rattrape la moyenne nationale, les dépenses
réelles des ménages devraient augmenter a un rythme
plus rapide que la moyenne mondiale — de 130 % en Asie
du Sud, 110 % en Asie du Sud-Est et 78 % en Afrique.
Toutefois, ces variations cumulées des dépenses réelles
des ménages ne reflétent pas la répartition du revenu
entre les ménages. Comme évoqué précédemment,
la répartition des gains entre les ménages dépend des
dotations en facteurs de production.

La figure 11 montre I'évolution des dépenses réelles des
ménages (moyenne nationale, urbaine et rurale) dans
certains pays'®. Les dépenses des ménages ruraux au
Ghana, au Kenya et en Ouganda devraient croitre a un
rythme plus rapide que la moyenne nationale, alors qu’en
Asie leur progression sera plus lente que la moyenne. En
Chine, elles devraient augmenter nettement moins que
les dépenses des ménages urbains.

Ces évolutions différentielles sont dues aux variations
des dotations des ménages en facteurs de production.
Par exemple, en Afrique, on s’attend a ce que le prix
des terres augmente considérablement, ce qui profiterait
aux meénages ruraux. Au Ghana, les ménages urbains

S MAGNET permet une analyse par type de ménage, et
comprend plusieurs types de ménages représentatifs pour six
pays : Chine, Ghana, Inde, Indonésie, Kenya et Ouganda. Les
résultats présentés ici correspondent a la Chine, au Ghana, au
Kenya et a 'Ouganda. Pour I'lndonésie et I'lnde, les données
de base ne fournissent pas de détails sur la propriété fonciere
par type de ménage.

Figure 11. Dépenses réelles des ménages en 2030 (moyenne nationale, urbaine et rurale), 2010 = 100
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ne possedent pas de terres, au Kenya, ils en détiennent
une tres petite quantité, tandis gu’en Ouganda, ils n’en
possedent qu’une faible proportion. Les revenus tirés
de la hausse des prix des terres et de I'extension de
la superficie des terres agricoles en Afrique iront donc
principalement aux ménages ruraux et se traduiront par
un gain de revenu supérieur a la moyenne.

En Chine, les dépenses réelles des ménages ruraux
devraient croitre a un rythme inférieur a la moyenne
nationale. Cette évolution s’explique par le fait que les prix
des terres devraient connditre une augmentation modeste
(vair fig. 11) inférieure cependant a la hausse des salaires
de la main-d’ceuvre non qualifiée. Toutefois, les résultats
ventilés suggerent qu’en Chine, contrairement a I'Asie de
I'Est, les salaires de la main-d’ceuvre qualifiée augmenteront
davantage que ceux des travailleurs non qualifiés, reflétant
une croissance plus forte des produits de base non
alimentaires, des produits manufacturés et des services.
Les prix du foncier augmentent moins vite que les salaires
de la main-d’ceuvre qualifiée. La main-d’ceuvre qualifiée
chinoise étant essentiellement urbaine, les dépenses réelles
des ménages de cette catégorie progresseront par rapport
a celles des ménages ruraux.

3. CONCLUSIONS

La thése de Prebisch-Singer offre un point de vue
généralement accepté et tres convaincant sur les
tendances a long terme des termes de I'échange des
produits de base, communiquant un message politique
clair aux pays en développement tributaires des
produits de base : il est impératif qu’ils se diversifient. De
nombreuses diversifications au sein des produits de base
ont été couronnées de succes, soit par la modification de
la gamme de produits, soit par la captation des marges et
de la valeur ajoutée du fait d’une intégration verticale (voir,
par exemple, 'étude de cas sur le Costa Rica, qui s’est
diversifié en passant du café et des bananes aux produits
manufacturés de haute technologie et aux fruits tropicaux).

En I'absence d’événements exogenes conduisant a une
hausse ou baisse brutale des prix des matieres premieres,
les projections présentées ci-dessus envisagent une
augmentation modeste des prix mondiaux jusqu’en
2030, a I'exception du pétrole brut. Sur la base
d’hypothéses qui ne refletent aucune divergence
majeure par rapport aux évolutions historiques, cette
tendance peut étre considérée comme compatible avec
la théorie économique d’une baisse a long terme des
prix réels des produits de base, s’agissant en particulier
de ceux du secteur alimentaire. Bien que le niveau
d’agrégation puisse brouiller la projection des tendances
des prix et leur incidence sur I'économie (les produits
non alimentaires comprenant les produits de base non
alimentaires, les produits manufacturés et les services),
les résultats donnent a penser que la croissance
démographique et la hausse des revenus pourraient
entrainer une détérioration des termes de I'échange
pour les produits primaires. Néanmoins, cet exercice de

simulation, fondé sur des hypothéses spécifiques, ne
confirme pas plus qu’il ne réfute la these de Prebisch
et Singer, mais fournit plutét une description stylisée de
I'influence des tendances des prix sur une économie.

Les simulations montrent gu’il est important de tenir
compte des variations dans la répartition des dotations
— tant entre les pays qu’au sein d’'un méme pays —
lors de I'évaluation de lincidence de I'évolution des
prix a long terme. Des dotations relatives différentes en
termes de terres et de main-d’ceuvre se traduisent par
des trajectoires différentes des prix des produits de
base primaires dans les régions d’Afrique et d'Asie. Les
changements dans la distribution de ces dotations clefs
entre les types de ménages, combinés a des rythmes
différents de changement structurel au sein de I’économie,
ajoutent un autre niveau de variabilité : les revenus des
meénages ruraux rattrapent ceux des meénages urbains
dans plusieurs pays africains, tandis qu’en Chine, les
ménages urbains gagnent plus que la moyenne gréace
a une augmentation de la demande de main-d’ceuvre
qualifiée dans le secteur manufacturier et les services.

Certaines prescriptions de politique générale relatives
a l'évolution des prix des produits de base sont
pertinentes, quelles que soient les données contrastées
sur les tendances a long terme. De toute évidence, les
arguments en faveur d’une optimisation des recettes de
la production et de I'exportation de produits de base
grace a des institutions efficaces, des améliorations de la
productivité, de la différenciation et de I'amélioration des
produits, etdelacaptation delavaleur ajoutée ne changent
pas avec |'orientation d’une tendance a long terme (par
exemple, voir le cas du développement institutionnel
dans le secteur du diamant au Botswana). La question
de la répartition de ces bénéfices entre les producteurs,
les entreprises multinationales, les gouvernements des
pays exportateurs et les consommateurs des pays
développés, par exemple, doit étre une considération
clef de toute réforme politique. En mettant en place
les politiques adaptées, les gouvernements peuvent
encourager l'investissement du secteur privé, favoriser
le développement et redistribuer les revenus, comme 'a
fait le Brésil avec son programme Bolsa Familia.

De méme, quelle que soit la trajectoire des prix réels des
produits de base, il appartient aux pays en développement
qui en sont tributaires de mieux gérer la hausse
inattendue des recettes dans les périodes de rebond,
souvent de courte durée, en vue d’'un développement
stratégique. Les décideurs politiques de ces pays
tentent souvent d’élaborer des politiques conciliant et
satisfaisant aux besoins concurrents des producteurs,
des consommateurs et des contribuables dans un
contexte de volatilité et de baisse des prix des produits
de base. Pour mieux faire face aux conséquences de
cette volatilité, les pays devront élaborer des politiques
souples permettant I'expansion et la contraction des
dépenses publiques de maniere contracyclique.
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Ce chapitre présente une série d’études de cas'®
qui illustrent la contribution des produits de base a la
croissance économique et au développement dans
12 pays. Les études de cas couvrent un large éventail
de produits de base — depuis le pétrole au Nigéria
jusqu’au sorgho au Mali. Elles analysent également
différents impacts : de la dépendance de la Zambie a
I'égard des exportations de cuivre jusqu’aux liens étroits
entre les salaires des travailleurs non qualifiés et le prix
du riz au Bangladesh. Cette section détaille I'impact, par
diverses voies, des produits de base sur les économies
nationales, ainsi que les réponses politiques visant a
renforcer la résilience des prix de ces produits aux chocs
mondiaux, tout en tirant parti de la contribution de ce
secteur au développement, a la réduction de la pauvreté
et a la sécurité alimentaire. Les études de cas dressent
un tableau d’ensemble de la maniere dont certains
pays ont réussi a mettre a profit des produits de base
pour promouvoir une croissance et un développement
inclusifs, alors que dans d’autres, la dépendance a
I'égard de ces produits a entravé les perspectives de
croissance en raison de la faiblesse de la gouvernance.
Des enseignements sont a tirer des exemples de
réussite, mais aussi des échecs, lorsque des économies
continuent de souffrir des conséquences négatives de la
dépendance a I'égard des produits de base.

Le chapitre commence par une discussion sur la fagon
dont I’Argentine et le Brésil ont capté, géré et redistribué les
recettes fiscales de leurs industries du soja pour dynamiser
la réduction de la pauvreté et I'inclusion sociale. Les deux
pays ont profité d’une période de forte demande mondiale
de produits de base pour mettre en ceuvre des politiques
de croissance inclusive. Comme la production de soja
dans les deux pays repose sur des exploitations agricoles
a moyenne et grande échelle, les politiques sociales ont
joué un réle important dans la redistribution des bénéfices
et la réalisation de progres significatifs en matiere de
réduction de la pauvreté et de sécurité alimentaire. L'étude
de cas traite également des problemes liés aux taxes
sur les exportations de produits de base. Bien gu’elles
garantissent gu’une part des recettes d’exportation
revienne au Gouvernement, ces taxes peuvent affaiblir les
motivations a long terme des producteurs.

Comme évoqué au Chapitre Il, on s’attend a ce que
les prix des produits de base n’augmentent que
marginalement d’ici a 2030 (hormis des événements
imprévus). lls demeurent le principal moteur des
décisions d'investissement des producteurs. Il est donc
essentiel que les producteurs récupérent une juste part
des prix du marché mondial. Les études de cas sur le
secteur du coton au Burkina Faso et la filiere du cacao
au Ghana traitent des politiques de prix dans ces pays
et des avantages qui découlent de I'augmentation
de la part des prix internationaux revenant aux

6 Les études de cas présentées dans ce chapitre sont des
résumés de documents de travail consultables sur les sites
www.unctad.org/commodities et www.fao.org.

producteurs. Lorsque les incitations par les prix stimulent
Iinvestissement, la productivité augmente. Dans le
cas des produits agricoles, les gains de productivité
contribuent a la hausse des revenus, ce qui stimule la
demande de biens non agricoles et contribue a accroitre
les avantages économiques plus généraux, la réduction
de la pauvreté et le développement rural.

Les politiques peuvent également jouer un role actif
dans la promotion de la diversification et la stimulation
du développement industriel. L'étude de cas sur le
CostaRicaillustrelafagondontles paysendéveloppement
peuvent promouvoir la diversification dans le secteur des
produits de base et au-dela. Un vaste train de mesures,
dont des incitations budgétaires et une plus grande
ouverture économique, a incité les producteurs agricoles
a se diversifier au-dela du café et de la banane et a se
consacrer a des cultures a plus forte valeur ajoutée
destinées a I'exportation. Il a également favorisé la
diversification de 'économie et son engagement dans
des activités industrielles de haute technologie. Cette
étude de cas présente des enseignements intéressants
sur la maniere dont la diversification peut étre facilitée,
mais aussi sur les difficultés rencontrées pour parvenir a
une croissance inclusive.

Les discussions a propos du sorgho au Mali et du riz
au Bangladesh explorent une catégorie particuliere de
produits de base : les denrées alimentaires de base
produites a I'échelon national et qui occupent une place
importante dans les dépenses de consommation des
pauvres. Ces produits subissent également l'influence
des marchés internationaux et de leurs développements.
Ainsi, I'évolution des prix sur les marchés mondiaux peut
avoir un impact significatif sur les revenus, les salaires, la
pauvreté et la sécurité alimentaire. Les fluctuations des
prix des denrées alimentaires de base peuvent également
influer sur les variables macroéconomiques telles que
l'inflation. Les politiques d’amélioration de la productivité
— investissements dans la recherche-développement,
les infrastructures et la technologie, par exemple —
sont importantes pour plusieurs raisons : elles facilitent
I'adaptation des producteurs au rythme de la croissance
de la demande et peuvent indirectement contribuer
au développement d’autres secteurs en préservant la
stabilité des prix des denrées alimentaires et, partant,
I'inflation globale et des salaires bas.

Comme évoqué au Chapitre |, la dépendance a I'égard
des produits de base est souvent associée a un faible
développement humain. Le cas du Botswana montre
que la bonne gouvernance et des institutions solides
peuvent aider a relever les défis liés a la dépendance
vis-a-vis des produits de base et a promouvoir le
développement humain. Le Botswana a fait appel a des
politiques anticycliques pour gérer ses revenus tirés des
diamants et a redistribué les gains de I'industrie extractive
en investissant dans I'éducation, la santé, les routes et
d’autres infrastructures de base. Le pays se diversifie
également et se lance dans la taille et le polissage des
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diamants, un moyen de créer de la valeur ajoutée pour
son industrie extractive. Cette combinaison de politiques
a contribué a assurer la stabilité macroéconomique et
I'amélioration relative des indicateurs de pauvreté. En
Sierra Leone, le secteur du diamant n’a pas contribué
au développement humain, en raison de choix politiques
différents et des difficultés inhérentes au pays.

L’étude de cas du nickel en Indonésie met en lumiere
les limites du recours a la politique commerciale pour
stimuler I'investissement privé et la création de valeur
ajoutée dans un pays en développement. De telles
politiques peuvent s’avérer risquées car elles ébranlent
la confiance des investisseurs et peuvent avoir des effets
négatifs sur les marchés et les prix.

Les secteurs a forte intensité capitalistique ont
généralement des liens fragiles avec I'économie nationale,
ce qui souleve des problemes particuliers. L'étude du
secteur pétrolier nigérian décrit les tentatives du pays de
nouer des liens plus étroits avec I'économie nationale en
imposant aux sociétés étrangeres d’extraction pétroliere
de respecter les exigences en matiere de contenu local
afin de générer des opportunités économiques par le biais
d’achats locaux et de promouvoir I'entreprenariat local.
Toutefois, cette politique n’a permis que des améliorations
limitées et témoigne de la nécessité d’une mise en ceuvre
efficace des politiques et d’un programme d’action plus
large pour réussir a favoriser la transformation structurelle.
Létude de cas sur le secteur du cuivre en Zambie conforte
cette constatation : en I'absence de liens étroits avec
I’économie au sens large, des taux élevés de croissance
économique ont coexisté avec une pauvreté croissante
dans le pays pendant le boom des produits de base. Des

politiques de protection sociale adaptées aux conditions
locales auraient pu contribuer a une redistribution plus
équitable des bénéfices générés durant ces années,
tandis que des politiques anticycliques auraient pu
renforcer la résilience de I'économie nationale.

Les études de cas ci-dessous completent la discussion
des chapitres précédents en analysant plus en détail
dans quelle mesure et par quels canaux les variations
des prix des produits de base influent sur la réalisation du
développement socioéconomique des pays.

1. LINDUSTRIE DU SOJA EN
ARGENTINE ET AU BRESIL

L'Argentine et le Brésil comptent parmi les principaux
producteurs et exportateurs mondiaux de soja et de
produits dérivés du soja'’. Ensemble, ils représentent pres
de la moitié de la superficie de culture et de la production
mondiales de soja, pres de la moitié des exportations de
SOja, les deux tiers des exportations de tourteaux de soja et
60 % des exportations d’huile de soja. Les deux industries
sont également d’importants contributeurs de I'économie
nationale, le complexe du soja'® représentant 5,5 % du PIB
et 2,6 % de 'emploi en Argentine et 2,4 % du PIB et 1,6 %
de I'emploi au Brésil. En 2014, le soja et les produits & base
de soja représentaient a eux seuls 28 % des exportations
totales de I'’Argentine et 14 % de celles du Brésil (fig. 12).

" Cette étude de cas est basée sur Bianchi et Szpak, 2017.

8 ’expression « complexe du soja » fait référence a la
concentration d’entreprises agroalimentaires engagées dans la
culture et la production de feves de soja et de produits dérivés
(comme la farine de soja, I'huile de soja et le tourteau de soja).

Figure 12. Exportations totales du complexe du soja en pourcentage des exportations totales de produits de base,
1993-2014 (en pourcentage)
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Source : Calculs de I'auteur a partir des données de la base statistique sur le commerce des marchandises de I'ONU, en tant que
part de la valeur combinée des exportations totales de soja (HS 1201), de farine de soja (HS 120810), d’huile de soja
(HS 1507) et de tourteau de soja (HS 2304) dans les exportations totales.
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La croissance de lindustrie du soja dans les deux
pays a été stimulée par la dynamique des marchés
internationaux et I'évolution des politiques nationales
respectives. Les prix élevés du soja ont fortement
accéléré I'expansion de cette industrie, ce qui a eu des
répercussions positives sur la croissance économique et
la réduction de la pauvreté.

DEVELOPPEMENT DE LINDUSTRIE
DU SOJA EN ARGENTINE ET
AU BRESIL

Dans les années 1950, I'Argentine et le Brésil ont
appliqué des stratégies d’industrialisation de substitution
des importations, qui ont lourdement taxé le secteur
agricole pour faciliter le développement d’une industrie
nationale. Les quotas, licences et taxes d’exportation ont
permis de contrbler les prix des denrées alimentaires sur
le marché intérieur et d’accroitre les recettes publiques.
Les importations d’intrants et de machines agricoles ont
fait I'objet de restrictions, d’ou une augmentation des
codts de production agricole. Les monnaies surévaluées
ont également eu un effet dissuasif sur la production et le
commerce agricoles.

Les perspectives de l'industrie du soja ont commenceé a
s’améliorer dans les années 1960, lorsgu’une conjonction
de facteurs a amené le Brésil a promouvoir la culture
du soja (Warnken, 1999). La hausse de la production
de soja était censée réduire les dépenses en devises a
court terme sur les importations d’huile végétale. huile
végétale étant un élément majeur du régime alimentaire
brésilien, en particulier pour les pauvres, la baisse de son
prix était considérée comme un moyen d’améliorer la
sécurité alimentaire des ménages et de réduire le co(t
du panier alimentaire. Et comme I'huile végétale était
une composante importante de Iindice des prix a la
consommation (IPC), la réduction de ses colts permettait
de maitriser I'inflation. De plus, a moyen et a long terme,
la production accrue de soja pour I'exportation devait
générer des recettes en devises étrangeres. Le soja
a également été promu en raison de son potentiel de
création de valeur ajoutée : sa production en tant que
produit primaire et le développement simultané d’un
secteur de la transformation pour en extraire la farine
et 'huile devaient créer des emplois et favoriser la
croissance économique. En parallgle, le Gouvernement a
commencé a promouvoir la production avicole en tant que
protéine animale a faible colt pour les consommateurs
nationaux, avec la farine de soja comme intrant clef de ce
processus. Enfin, 'implantation de la production de soja
dans les Etats du centre-ouest du pays devait faciliter leur
intégration dans I'économie nationale.

Le Gouvernement brésilien a adopté divers mécanismes
pour encourager la production de soja. Dans les années
1970, I'Entreprise brésiienne de recherche agricole

(Embrapa) a réussi a développer de nouvelles variétés
plus productives en adaptant cette culture, destinée a
I'origine aux climats tempérées, aux conditions tropicales
en vigueur dans une grande partie du pays. Outre la
recherche-développement (R-D) financée par des fonds
publics, le développement du secteur du broyage a été
stimulé par des politiques de prix minimum, des préts
a la production et la commercialisation, la subvention
des intrants, le développement des infrastructures, des
politiques fiscales de soutien et des structures fiscales
différenciées a I'exportation. Ces mesures politiques et
une tendance a la hausse des prix se sont traduites par
une expansion continue de la surface de culture du soja
et de la production.

Les conditions favorables du marché mondial des
années 1970 et 1980 ont contribué au développement
de l'industrie du soja en Argentine et a sa consolidation
au Brésil. Les pénuries de production dues aux
mauvaises conditions climatiques dans d’autres parties
du monde ont entrainé une baisse des stocks et une
hausse des prix sur les principaux marchés de céréales
et d’oléagineux. Les restrictions a I'exportation imposées
par les Etats-Unis ont incité les pays importateurs
a rechercher d’autres marchés et profité au secteur
du soja brésilien. Le Japon a décidé d’investir dans
I'industrie brésilienne du soja et les producteurs locaux
ont commenceé a étendre leurs plantations.

Entre le début des années 1970 et le début des années
1980, la production de soja brésilienne a augmenté
de plus de 200 %. La flambée des prix mondiaux a
également stimulé la production en Argentine, pays
qui ne connaissait pratiqguement pas le soja avant les
années 1970 (il cultivait essentiellement des céréales
et des céréales fourragéres). A la fin des années 1980,
I'’Argentine produisait 8,2 milions de tonnes de soja,
tandis que la production brésiienne dépassait les
18 milions de tonnes. Cette croissance est intervenue
malgré des conditions macroéconomiques défavorables
dans les deux pays, notamment une inflation élevée, un
endettement lourd et la taxation des exportations. Dans
les années 1990, le Brésil et I'Argentine s’étaient affirmeés
comme des puissances commerciales du soja, leurs
exportations d’huile et de farine de soja représentant
86 % et 70 %, respectivement, du commerce mondial
de ces produits et, conjointement, pres d’un tiers des
exportations mondiales de soja.

Les réformes favorables aux marchés entreprises en
Argentine et au Brésil, notamment I'abaissement des
barrieres a I'importation sur les intrants agricoles et la
suppression des taxes et restrictions quantitatives a
I'exportation, ont favorisé la production en renforcant la
transmission des prix du marché mondial aux agriculteurs
et en diminuant les colts de production. L'amélioration
de la transmission des prix pendant une période de prix
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mondiaux élevés au milieu des années 1990 a stimulé
I'industrie et attiré des investissements dans le secteur du
broyage, y compris de grandes multinationales agricoles.
Les producteurs argentins ont profité de I'arrivée du soja
biotechnologique a la fin des années 1990 pour réduire
les colits de production et améliorer leur compétitivité. Le
cadre juridique de la culture biotechnologique au Brésil a
été approuvé en 2005. L'adoption de la biotechnologie,
considérée comme un « modele agro-industriel », a
impliqué I'emploi spécialisé de produits agrochimiques
et I'utilisation accrue de pratiques et de technologies
agricoles sans labour qui ont favorisé 'augmentation des
rendements d’échelle et I'établissement de fermes de taille
moyenne a grande. Par la suite, le développement du
secteur a été marqué par la prédominance croissante des
terres agricoles louées, des accords entre entreprises de
production et commercants/broyeurs pour mieux gérer les
risques de production, et I'allocation de ressources plus
importantes a la R-D, tant dans le public que dans le privé.

La production de soja a donné lieu a I'établissement
d’'un certain nombre de liens complémentaires, en
amont et en aval, avec des agents indépendants et des
activités spécialisées. Et pendant la majeure partie des
dernieres décennies, la dynamique du marché a permis
d’améliorer dans les deux pays la productivité, I'efficacité
et la compétitivité tout au long de la chaine de valeur.
Les industries du soja d’Argentine et du Brésil, qui ont
été faconnées par les politiques gouvernementales et
la dynamique des marchés internationaux, présentent
aujourd’hui un certain nombre de caractéristiques
distinctives. La recherche de I'efficacité a mené a la
restructuration des exploitations agricoles dans le

700

secteur et stimulé la croissance de petites et moyennes
entreprises spécialisées, en particulier des fournisseurs
d’intrants et de services (comme le moissonnage a forfait
ou les services de commercialisation personnalises).

LES PRIX DU SOJA ET
LA MACROECONOMIE

La hausse de la demande mondiale au cours des années
2000, en particulier pour I'alimentation animale en Chine
et en Inde, a entrainé des prix du soja substantiellement
plus élevés a la fin de la décennie, ce qui a contribué
a une flambée des prix sur le marché mondial au cours
de la période 2002-2012 (fig. 13). Les prix plus €leves,
conjugués a un environnement macroéconomique
favorable en Argentine et au Brésil, ont amené les
deux pays a accumuler des excédents budgétaires et
commerciaux. Le Brésil en a profité pour réduire sa dette
extérieure, tandis que I’Argentine a entamé un processus
de restructuration de sa dette en 2005. ’amélioration de
leur situation budgétaire les a également aidés a renforcer
leurs programmes de protection sociale (voir ci-dessous).

Les liens entre les prix du soja et la croissance
économique sont faciles a déceler dans les deux pays,
bien que de maniere indirecte, car cette légumineuse
n’est pas produite dans de petites exploitations familiales
ou le revenu des ménages serait directement impacté par
des prix plus éleves. Les vastes programmes brésiliens
de réduction de la pauvreté ont accru le pouvoir d’achat
des plus pauvres, stimulant ainsi la demande de biens
et de services, ce qui a contribué a la croissance et a
la réduction des inégalités. L’amélioration des conditions
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macroéconomiques, la hausse des prix du soja et
I'augmentation des exportations de soja ont directement
ou indirectement mené a une amélioration des termes
de I'échange (fig. 14). C’est toute la différence par
rapport aux expériences précédentes de croissance
économique (Bianchi and Szpak, 2017).

Ainsi, entre 2003 et 2011, le RNB par habitant au
Brésil a augmenté a un taux annuel moyen de 3,5 %,
dont 0,8 point de pourcentage attribuable aux termes
de I'échange favorables (ECLAC, 2013). Jusgu'a la
crise financiere internationale, la hausse des recettes
d’exportation a permis au Brésil et a I’Argentine
d’accumuler d’importantes réserves de devises.

Au Brésil, les prix élevés du soja a I'échelle internationale
se sont traduits par une expansion importante de
la chaine de valeur du soja, facteur de croissance
économique et donc d’'une augmentation des recettes
fiscales. La proportion des prix internationaux revenant
aux producteurs était plus élevée au Brésil, mais en
Argentine, les taxes a I'exportation — appliquées depuis
2002 et revues a la hausse a quatre reprises par la
suite — ont limité la transmission des prix mondiaux aux
producteurs. L’Argentine a appliqué des taux d’imposition
différentiels sur les exportations (par exemple des taxes

Termes de I'échange des marchandises nets (2000 = 100)

plus élevées sur le soja et moins élevées sur la farine
et I'huile) afin de stimuler la transformation nationale
du soja. Ces taxes a I'exportation ont également été
utilisées pour générer des recettes et faciliter le contréle
des hausses des prix intérieurs, en particulier de la farine
de soja, qui est un intrant majeur de la production de
viande bovine, aliment de base du régime alimentaire
argentin.

Les taux de change ont été un autre facteur
macroéconomique clef ayant une incidence sur
les incitations de prix en Argentine et au Brésil. Les
monnaies surévaluées compensent les hausses des
prix internationaux sur les marchés intérieurs et risquent
d’entraver les exportations, tandis que les monnaies
sous-évaluées favorisent les exportateurs. Limpact des
taux de change a été observé a plusieurs reprises dans
les deux pays au cours des dernieres décennies. Par
exemple, la réimposition des taxes a I'exportation en
Argentine en 2002 a été précédée d’'une dévaluation
monétaire visant a maintenir la stabilité du prix intérieur
du soja.

En 2013, la situation macroéconomique des deux pays
s’est détériorée, avec une inflation élevée et de fortes
contraintes budgétaires. Les prix du soja ont diminué en
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Source : Banque mondiale, Indicateurs de développement dans le monde, 2015.

Note :

Le 1¢ février 2013, le Conseil d’administration du FMI a publié une déclaration de censure contre I'’Argentine, accusant le pays

de truguer ses données officielles d’IPC et de PIB. Cette déclaration a été levée le 9 novembre 2016, en reconnaissance des
améliorations mises en ceuvre pour produire des données fiables (pour plus de détails, voir : https://www.imf.org/en/News/
Articles/2016/11/09/PR16497-Argentina-IMF-Executive-Board-Removes-Declaration-of-Censure, consulté le 31 juillet 2017).
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2014-2015 et le PIB s’est contracté dans les deux pays
en 2015. Le Brésil a connu une croissance économique
négative en 2015, tendance qui s’est poursuivie en
2016. Ces évolutions ont conduit a un renforcement de
la pauvreté. Plus récemment, en Argentine, la nouvelle
administration, entrée en fonctions en décembre 2015, a
supprimé toutes les restrictions quantitatives et les taxes
a I'exportation, sauf pour les produits du soja, qu’elle a
réduites de 5 points de pourcentage.

REDUCTION DE LA PAUVRETE : LE CAS
DE LARGENTINE

Malgré des similitudes dans les effets des prix du soja,
'ampleur de ces effets sur la croissance et la réduction
de la pauvreté dans les deux pays a varié en raison des
politiques menées au plan national.

En Argentine, les liens entre les prix, la croissance et la
réduction de la pauvreté ont été plus directs, les recettes
fiscales servant a financer les programmes de protection
sociale et les transferts en espéces, comme I'allocation
universelle par enfant, destinée aux chémeurs et a leurs
enfants.

De 2002 a 2012, les taxes sur les exportations de soja
ont représenté au moins 8 % du total des recettes
fiscales annuelles du pays, avec un pic de 11 % en
2008. Dans le méme temps, la croissance économique
et la santé du secteur du soja ont contribué a accroitre
les recettes fiscales (impdts fonciers et taxes sur la
valeur ajoutée), ce qui a permis d’accroitre les dépenses
publiques. La croissance économique et la forte
demande de main-d’ceuvre ont exercé une pression
haussiére sur les salaires des travailleurs non qualifiés et,
conjuguée aux transferts en espéces des programmes
de protection sociale, cette situation a entrainé une
atténuation de l'inégalité des revenus. Le coefficient de
Gini de I'Argentine est passé de 0,53 en 2002 a 0,42
en 2012 (World Bank, 2017a). On estime que 60 % de
cette baisse est attribuable a la redistribution et 40 % a la
croissance économique.

Avec la flambée des prix des denrées alimentaires en
2007-2008, I'Argentine a adopté diverses mesures
politiques visant a freiner la hausse des prix intérieurs
de ces produits, notamment des taxes a I'exportation,
des restrictions quantitatives a [I'exportation (pour
accroitre I'offre intérieure) et un contrble des prix a la
consommation. Les restrictions a I'exportation ont
contribué au contréle du prix de la viande, composante
majeure du régime alimentaire argentin, mais n’ont
pas permis de contenir efficacement la hausse des
prix d’autres denrées alimentaires, de sorte que, dans
I'ensemble, I'inflation alimentaire est restée élevée.

Lapplication prolongée de taxes et restrictions a
I'exportation et d’un taux de change surévalug, conjuguée
a une hausse des colts de production, a érodé au fil
du temps les profits et la motivation des producteurs de
soja. Avec la chute de la plupart des prix des produits de
base a partir de 2012, I'industrie argentine du soja a vu
sa rentabilité et ses retombées positives diminuer, pres
de la moitié des surfaces consacrées au soja dans le
pays étant cultivées a perte.

Ainsi, malgré les gains en termes de réduction de
la pauvreté et des inégalités (financés en partie par la
hausse des prix du soja), les prix internationaux plus bas
et les taxes sur les exportations de soja ont altéré les
bénéfices et affaibli les incitations a la production. Une
nouvelle baisse de I'activité du soja en Argentine aurait
des répercussions économiques plus graves qu’un
ralentissement au Brésil, car le soja représente une part
plus importante des exportations totales du pays et de
son économie sur un plan général.

REDUCTION DE LA PAUVRETE : LE CAS
DU BRESIL

Au Brésil, le Gouvernement a mis en place des filets
de sécurité sociale et des programmes de transferts
monétaires pour permettre aux personnes vulnérables
de bénéficier du processus de croissance économique.
Il a développé de grands programmes sociaux, tels que
Bolsa Familia, un programme de transferts monétaires
conditionnels par lequel les parents recevaient une
allocation mensuelle en échange de la scolarisation de
leurs enfants et du respect des exigences en matiere
de bilans de santé. L'expansion du secteur du soja
reposant sur de grandes exploitations commerciales,
le Gouvernement a lancé des programmes visant a en
faire profiter aussi le secteur des petites exploitations
familiales.

Comme en Argentine, la combinaison de ces politiques a
contribué a réduire les inégalités de revenus et la pauvreté
d’environ 18,4 % entre 2003 et 2011, 35 % de cette
baisse étant imputable a la redistribution et 65 % a la
croissance économique. Le coefficient de Gini du Brésil a
augmenté de 3,7 % entre 1985 et 2001, mais a diminué
de 6,1 % entre 2001 et 2011 (Bianchi and Szpak, 2017,
d’aprés les données de la Banque mondiale).

Le fléchissement de la demande internationale de soja
a ralenti la croissance économique du Brésil, ce qui
S’est traduit par des sérieuses contraintes budgétaires.
Toutefois, en dépit des prix mondiaux plus bas, la surface
cultivée en soja continue d’augmenter, un phénomene
alimenté principalement par la hausse des prix intérieurs
(en partie du fait de la dépréciation monétaire) et la
meilleure rentabilité du soja comparativement aux
autres cultures.
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CONCLUSIONS

La hausse des prix du soja a contribué a la croissance
économique de I'Argentine et du Brésil, principalement
grace aux excedents budgétaires et commerciaux
ainsi dégagés. Dans les deux pays, les politiques et les
interventions gouvernementales, en particulier avant la
flambée des prix alimentaires de 2007-2008, ont facilité le
développement du secteur. L’Argentine a pu développer
un secteur agro-industriel orienté vers I'exportation,
compose d’exploitations agricoles moyennes et grandes
et d’'une industrie de transformation. Dans les deux pays,
le secteur du soja contribue beaucoup plus au PIB et a
I'emploi que les secteurs agricoles des autres économies
émergentes. Les deux pays ont mis en ceuvre des
programmes sociaux et des transferts de fonds afin de
faire profiter les populations pauvres et vulnérables, telles
que les petits agriculteurs familiaux, des bénéfices de la
croissance économique.

Ces politiques, adoptées dans des conditions
économiques favorables, ont conduit a des résultats
différents dans les deux pays, dans un contexte de
baisse des prix des produits de base et de ralentissement
de la croissance. Plusieurs enseignements sont a tirer de
ces deux expériences, quant a la maniere de préserver
la compétitivité sur les marchés internationaux des
produits de base tout en favorisant les priorités politiques
nationales et les objectifs de réduction de la pauvreté.

Les prix plus élevés des produits de base ne se
répercutent pas nécessairement sur les populations les
plus pauvres ou ne se traduisent pas nécessairement
par une répartition plus équitable des revenus au sein
de I'économie. Cette répartition inégale des bénéfices
doit étre corrigée par des politiques budgeétaires et
sociales afin d’assurer un meilleur partage des revenus,
la durabilité sociale et politique du développement et
une sécurité alimentaire renforcée. En effet, I'atténuation
de la pauvreté et des inégalités dans la plupart des
pays d’Amérique latine est principalement mue par la
dynamique du marché du travail, sachant que 80 %
des revenus des ménages proviennent d’activités liées
au travail.

Il est important que les décideurs politiques prétent
attention a I'évolution des prix, car la politique budgétaire
a tendance a réagir aux hausses des prix des produits
de base par une augmentation des dépenses publiques.
’établissement d’un lien entre les cycles de prix et
I’économie nationale peut s’avérer risqué car, dans les
pays tributaires des exportations de matieres premieres,
la volatilité des prix est transmise a I'économie nationale.
Les résultats d’'une analyse incluant la flambée des
prix des produits de base des années 1970 donnent a
penser que, malgré les conseils des spécialistes de la
macroéconomie, la politique budgétaire de ces pays

a généralement été procyclique (Bova et al., 2016).
Toutefois, il apparait également qu’au cours de la récente
flambée des prix, les politiques ont pris un caractére plus
anticyclique. De nombreux pays ont considérablement
augmenté leurs dépenses pendant la phase d’expansion
économique, et ont été contraints de procéder a des
coupes procycliques pendant la récession (Frankel
etal., 2013).

II'est important par ailleurs que les pays tributaires des
produits de base primaires élargissent leur marge d’action
afin de pouvoir adopter des mesures anticycliques et
une politique budgétaire globale susceptible de répondre
a la volatilité des prix et a l'incertitude des marchés.
La diversification de I'économie, et donc de I'assiette
fiscale, et la constitution d’une épargne de précaution
sous forme de fonds de stabilisation font partie de ces
mesures.

2. PRIX DU COTON, CROISSANCE
ET REVENUS AGRICOLES
AU BURKINA FASO

Depuis  lindépendance du Burkina Faso, la
filiere cotonniere a joué un rble important dans le
développement de ce pays'®. S’agissant de I'un des
rares secteurs économiques formels du pays, le coton
a grandement contribué a I'emploi et plus généralement
a I'économie. Selon les statistiques de FAOStat, la base
de données de la FAO, les revenus des exportations de
coton ont représenté environ 2,5 % du PIB en moyenne
au cours de la derniere décennie et le coton a été le
principal produit d’exportation primaire du pays pendant
la majeure partie des quarante dernieres années.

Doté d’un climat aride et de rares ressources, durant la
période postcoloniale, le Burkina Faso s’est largement
développé au plan agricole sur la base du coton, avec
des organismes tels que le Centre frangais de recherche
agricole pour le développement international (CIRAD)
qui a encouragé ['utilisation d’intrants modernes, de
semences améliorées et de la traction animale. Avant
le début des réformes politiques des années 1990, les
secteurs de la transformation et de la commercialisation
étaient exploités par la SOFITEX, société paraétatique
du Gouvernement burkinabé, en coopération avec la
Compagnie francaise pour le développement des fibres
textiles (CFDT). Cette derniere a fourni tous les intrants
aux producteurs avant la plantation, puis a maintenu
les droits sur le coton-graine récolté, en offrant un
prix garanti annoncé avant la récolte pour I'ensemble
du territoire (Teft, 2004; Baffes et al., 2004). La facilité
d’acces aux marchés des intrants, au crédit, aux
services de vulgarisation et aux prix garantis protégeait
les producteurs des risques liés aux prix du marchég,

19 Cette étude de cas est basée sur Vitale, 2017a.
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mais réduisait en méme temps leur part du prix mondial
qui n’était, certaines années, que de 25 %.

EVOL‘UTIDN DES PRIX DU COTON
ET REFORMES POLITIQUES

Le secteur a engageé de modestes réformes au milieu des
années 1990, a la suite d’une crise due a une période de
prix mondiaux bas. A ce jour, 'ampleur de ces réformes
a dépassé les mesures prises dans de nombreux
autres pays d’Afrique de I'Ouest, avec en particulier
le désengagement partiel du Gouvernement de la
SOFITEX. Aujourd’hui, le secteur de la transformation
et de la commercialisation du coton est toujours détenu
conjointement par le Gouvernement, une entreprise
textile privée francaise et I'Union nationale des sociétés
coopératives de producteurs de coton du Burkina. La
fixation des prix pour I'ensemble du territoire est toujours
en vigueur, mais les prix sont désormais négociés avec
la participation des producteurs. Une autre réussite des
réformes a été la création d’'un fonds de stabilisation
(mise de cbté d’'une partie des bénéfices lorsque les
prix sont élevés, en prévision de périodes de prix bas) et
d’un mécanisme de partage des bénéfices entre les trois
parties prenantes (OECD, 2006; World Bank, 2004).

Dans les années qui ont suivi la réforme, le secteur
cotonnier a concentré ses efforts sur le renforcement de
la compétitivité dans un environnement marqué par une
croissance plus lente des rendements et, par conséquent,
par un écart croissant de rendement entre I'Afrique
de I'Ouest et les autres grandes régions productrices

de coton. Dans les régions cotonnieres burkinabé,
les conditions climatiques exposent les cultures aux
infestations de ravageurs, une situation qui risque fort de
s’aggraver encore avec les changements climatiques.
Les infestations graves sont devenues monnaie courante
et ont souvent conduit a I'abandon des champs de coton,
les stratégies conventionnelles de lutte antiparasitaire se
révélant de plus en plus inefficaces. Cette évolution a
incité les acteurs de I'industrie a envisager de nouvelles
technologies pour améliorer la productivité du coton.
Apres une longue période d’examens et d’essais, le
cultivar de cotonnier de type « Bt », génétiquement
modifié (GM) par I'ajout du gene lui conférant la capacité
de produire un insecticide, a été approuvé pour
commercialisation en 2009. En I'espace de six ans, au vu
des avantages offerts en termes de rendement, le coton
Bt a été adopté par pres de 80 % des producteurs de
coton burkinabé?®. Sur les marchés internationaux, le prix
du coton a fluctué depuis les années 1970 (fig. 15) en
raison de facteurs divers et variés. Du coté de I'offre, la
Chine et I'Asie centrale ont accru leur production dans
les années 1980, entrainant une augmentation des
superficies mondiales consacrées a la production de
coton, qui a exercé une pression a la baisse sur les prix
du coton. Dans les années 1990, malgré une réduction
des surfaces cultivées en coton, la productivité du coton

20 Cependant, alors que la productivité augmentait, la qualité
des peluches se détériorait, entrainant une baisse des prix
du coton burkinabé sur les marchés internationaux. Cette
situation a amené les sociétés cotonniéres du pays a éliminer
progressivement le coton Bt en 2016.

Figure 15. Cours mondial du coton et PIB par habitant au Burkina Faso, 1961-2013
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a fortement progressé grace a I'amélioration des variétés,
aux nouvelles technologies (dont le coton génétiquement
modifié) et a I'expansion de lirrigation. Du coté de la
demande, le coton est confronté a la concurrence
croissante des fibres synthétiques, qui sont aujourd’hui
plus largement utilisées que le fil de coton. Le marché
mondial du coton a connu d’'importantes fluctuations de
prix au cours des dernieres décennies, mais la tendance
générale est sans conteste baissiere. Ces fluctuations
sont en partie liées au niveau des stocks sur le marché
mondial : en période de faiblesse des stocks par rapport
a la demande totale, les prix ont tendance a augmenter
alors qu'ils baissent lorsque I'offre mondiale augmente.
Ainsi, 'augmentation de I'offre mondiale en réponse
a la hausse des prix du coton dans les années 1970,
combinée a des politiques de subventions dans les pays
développés, a amené les prix du coton a baisser.

Les producteurs burkinabé ont été largement a I'abri
des tendances et de la volatilité des prix mondiaux grace
au mécanisme de fixation des prix pour I'ensemble du
territoire, mais les cours ainsi établis étaient nettement
inférieurs aux prix internationaux. Avant le milieu des
années 1980, les producteurs de coton du Burkina Faso
n‘ont jamais percu plus de 55 % du prix mondial et
certaines années, ils n'en recevaient que 25 %. La
part des prix mondiaux leur revenant a fluctué afin de
préserver la stabilité des prix sur le marché intérieur. La
part des producteurs a progressé au début des années
1990, au moment de la chute des prix mondiaux, mais
a diminué a nouveau lorsque ces derniers ont rebondi
de 1993 4 1995. A la suite de la dévaluation du franc
CFA en 1994, la part des producteurs a recommenceé
a augmenter, mais en raison essentiellement de la
chute des cours mondiaux. Les estimations du soutien
nominal a la production?' a partir de 1970 suggerent que
les producteurs étaient implicitement imposés en vertu
du systeme paraétatique et de la tarification au niveau
de I'ensemble du territoire ; hormis durant les années
2000, ces estimations laissent entrevoir que cette aide
était presque entierement négative (Vitale, 2017a).

En 2006, le pouvoir de négociation des producteurs,
pour discuter des prix intérieurs du coton, a été renforcé.
En outre, la création d’un fonds de stabilisation a permis
d’assouplir le mécanisme de fixation des prix et d’établir
un lien plus étroit entre les prix pratiqués sur les marchés
mondial et national.

PRIX DU COTON ET CROISSANCE

Les prix du coton et la croissance du PIB au Burkina Faso
ont globalement suivi la méme évolution au cours des

2! Le soutien nominal a la production est le rendement des
producteurs de coton qui dépasse ce que seraient ces
rendements sans I'intervention de I'Etat sur le marché du coton.

dernieres décennies, et les deux sont liés par divers
mécanismes (fig. 15).

Les prix du coton ont commencé a contribuer a la
croissance économique du Burkina Faso dans les
années 1970. Lévolution positive des prix, conjuguée
a une hausse des rendements, a accru les revenus
tout au long de la chaine d’approvisionnement ainsi
que les recettes d’exportation. La production de coton
a plus que doublé au cours des années 1970 grace
a laugmentation des rendements résultant : i) de
I'introduction de nouvelles technologies, notamment
la traction animale, I'amélioration des semences et
I'utilisation accrue d’engrais ; et i) du déplacement de
la zone de production dans la vallée fluviale plus fertile,
ciblée pour laréinstallation suite au succes du programme
national d’éradication de la cécité des rivieres.

La hausse des recettes d’exportation du coton,
conjuguée a celle des recettes fiscales de I'Etat, a
vraisemblablement contribué a la croissance du pays.
La différence entre les prix a la production mondiaux
et nationaux a été captée par le secteur de I'égrenage,
qui a réalisé des bénéfices substantiels et investi une
partie de ces gains dans les infrastructures, la recherche
et les services de vulgarisation. Mais le bénéfice de
ces investissements pour le pays n'a pas été optimal
du fait d’une gestion inefficace de la part de la société
paraétatique. Les zones traditionnelles productrices
de coton profitent néanmoins de I'expansion des
infrastructures routieres et la productivité du coton est
supérieure a celle des autres cultures du fait de I'attention
qu’il exige.

Le Gouvernement burkinabé a utilisé une partie de
ses recettes fiscales tirées du coton pour financer des
projets de développement des infrastructures agricoles
et rurales, bien que la plupart des investissements dans
le pays aient été financés par des préts multilatéraux
et bilatéraux. La croissance du secteur du coton a
également favorisé I'augmentation de la demande de
produits manufacturés nationaux, un secteur qui a
bénéficié d’'une politique de substitution a I'importation,
contribuant ainsi a la croissance du PIB.

Cette décennie de forte croissance économique du
Burkina Faso a été interrompue par la chute des prix
internationaux du coton dans les années 1980, qui
s’est traduite par une récession économique. Malgré
une augmentation de prés de 60 % du volume des
exportations de coton entre 1980 et 1986, les gains
n’ont pas suffi a compenser les pertes. Les recettes des
exportations ont chuté de pres d’'un quart, entrainant
dans leur sillage les recettes publiques et la demande
intérieure de biens et de services.

Les répercussions les plus importantes de la chute
des prix mondiaux du coton dans les années 1980
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se sont fait sentir dans le secteur de I'égrenage, alors
que la part des prix intérieurs revenant aux producteurs
— déterminée par les sociétés parapubliqgues — a
augmenté. Malgré cela, le PIB par habitant a diminué
parallélement aux cours mondiaux. Ceux-ci ont renversé
leur tendance a la baisse en 1986, entrainant une
hausse des recettes d’exportation et une amélioration
des termes de I'échange, stimulant une nouvelle fois la
croissance économique (fig. 16).

Compte tenu de [I'amélioration des conditions
économiques, le Gouvernement burkinabé et la
communauté des donateurs ont entamé des discussions
sur la nécessité de procéder a des ajustements
macroéconomiques structurels. Au début des années
1990, les autorités du pays de sont engagées a renforcer
la responsabilité fiscale, & privatiser les entreprises d’Etat
(y compris la SOFITEX) et a dévaluer lamonnaie nationale.
Ces mesures ont eu des incidences significatives sur
'économie nationale, notamment ['élimination des
inefficacités qui caractérisaient la société parapublique
et le renforcement du lien entre I'évolution des prix du
coton et les investissements. Linvestissement intérieur
en pourcentage du PIB a augmenté au cours de cette
période.

Grace a la privatisation, la part des prix internationaux
revenant aux producteurs de coton a augmenté et la
participation de ces derniers a la fixation des prix intérieurs
a été renforcée. Sous I'effet combiné de la privatisation
et de la dévaluation monétaire, les prix a la production

ont été quasiment multipliés par deux sur une période
de quatre ans. Par voie de conséquence, les surfaces
cultivées en coton ont doublé entre 1994 et 2002,
avec pour corollaire une augmentation substantielle de
la production pendant une période ou les rendements
étaient pour la plupart stagnants. La dévaluation de la
monnaie a renchéri le colt des importations et amélioré
la compétitivité des produits locaux sur le marché local.
Les termes de I'échange se sont nettement améliorés,
contribuant & une croissance économique positive
jusgu’a la fin des années 1990, malgré la baisse des
cours mondiaux du coton.

Dans les années 2000, les prix mondiaux ont retrouve
une tendance a la hausse et la production locale de
coton a continué de croitre en réaction a la progression
des prix. Cependant, avec la baisse de I'efficacité des
méthodes de lutte antiparasitaire conventionnelles, les
gains de rendement ont été largement rognés, dégradant
la compétitivité des producteurs burkinabé sur le
marché mondial (Oerke, 2002). En réponse, I'industrie
cotonniere burkinabé a exploré la possibilité de cultiver
du coton génétiguement modifié, option finalement
retenue en 2009, comme mentionné précédemment.
Les agriculteurs qui se sont tournés vers le coton Bt ont
fait état de gains de rendement de 22 % par rapport
aux variétés conventionnelles, ce qui s’est traduit par
des revenus moyens plus élevés (Vitale and Greenplate,
2014). Cette technologie a contribué a améliorer la
compétitivité du pays, méme lorsque les prix mondiaux

Figure 16. Termes de I’échange du Burkina Faso et croissance du PIB par habitant, 1980-2012
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ont chuté apres 2011. Cependant, la mauvaise qualité
du coton Bt a entrainé une baisse des cours sur les
marchés internationaux. En dépit d’une productivité plus
élevée, il a été décideé, a partir de la campagne 2015/16,
d’arréter progressivement ['utilisation de semences de
coton Bt (Dowd-Uribe and Schnurr, 2016).

Depuis 2008, le Burkina Faso s’efforce de diversifier
ses exportations, en vendant a I'étranger des quantités
substantielles d’or. De ce fait, les variations des prix du
cotonont désormais unimpact plus faible sur les variables
macroéconomiques. En 2005, le coton a représenté
les trois quarts des recettes totales d’exportation du
pays, mais en 2013, bien que les recettes provenant
des exportations de coton aient doublé par rapport au
niveau de 2005, elles représentaient moins de 18 % des
recettes d’exportation du pays. Les exportations d’or, en
revanche, ont constitué 51 % des recettes d’exportation,
et celles de pétrole et d’oléagineux (principalement de
graines de sésame) ont également gagné en importance.

PRIX DU COTON ET SECURITE
ALIMENTAIRE

Le coton a été un déterminant essentiel de la sécurité
alimentaire au Burkina Faso, non seulement en raison des
liens du secteur avec la macroéconomie, mais aussi grace
a un mécanisme de transmission indirect qui a amélioré la
production alimentaire et les revenus et réduit la pauvreté,
principalement chez les producteurs de coton.

La réinstallation des producteurs de coton dans les
années 1970, dans les vallées fluviales plus humides
et plus fertiles, a permis la rotation des cultures entre

Taux de sous-alimentation

le coton et le mais. Les cultures de mais ont bénéficié
des engrais résiduels, de la traction animale et d’autres
intrants principalement employés dans la production de
coton (Savagado et al., 1994). Cette pratique a contribué
a améliorer la sécurité alimentaire en augmentant la
productivité des cultures vivrieres. Les rendements de
mais ont dépassé ceux du sorgho ou du mil, cultures
traditionnelles des zones plus séches, et les ménages
ont pu produire plus de nourriture par unité de terre
qu’auparavant.

Outre les effets susmentionnés, les prix du coton ont
déterminé le revenu des producteurs et impacté les
dépenses publiques et I'emploi, en particulier par
leurs incidences sur les recettes fiscales, les niveaux
d’investissement et les termes de I'échange. Les prix du
coton ont également eu un double effet sur la sécurité
alimentaire et la santé : du début des années 1990
jusgu’a la crise financiere de 2007-2008, la hausse
des prix mondiaux du coton s’est accompagnée
d’une baisse du taux de sous-alimentation, ce dernier
augmentant a nouveau au moment de la chute des prix
du coton (fig. 17).

CONCLUSIONS

Le Burkina Faso a réussi a réformer progressivement sa
filiere cotonniere. La privatisation, I'adoption de nouvelles
technologies et des politiques macroéconomiques saines
ont toutes bénéficié au secteur et contribué a accroitre
la productivité et la sécurité alimentaire. A I'heure de la
rédaction du présent rapport, les impacts de I'élimination
progressive des semences de coton Bt sur les revenus,
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la pauvreté, la sécurité alimentaire et la macroéconomie
n’étaient pas encore clairement établis. Afin de réduire sa
forte dépendance a I'égard des exportations de coton,
le Burkina Faso a décidé de développer ses exportations
d’or, mais la diversification économique reste un défi.

3. ENSEIGNEMENTS TIRES
DE LA STRATEGIE DE
DIVERSIFICATION
DES EXPORTATIONS
DU COSTA RICA

Tout au long de la période d’apres guerre, le Costa Rica
a été fortement tributaire des exportations agricoles
pour soutenir sa croissance économique®?. L'agriculture
représentait 41 % du PIB du pays et 55 % de I'emploi.
Historiquement, les exportations du pays étaient largement
concentrées sur quelques produits primaires, en particulier
les bananes et le café, qui représentaient 90 % du total
des exportations. Ces deux produits de base ont bénéficié
de prix internationaux favorables et stimulé I'économie du
Costa Rica durant les années 1950 et 1960.

Toutefois, cette forte dépendance du bien-étre
économique global du pays a I'égard des deux seuls
produits de base a rendu le Costa Rica vulnérable aux
chocs, tant intérieurs qu’extérieurs. Dans les années
1960, lorsque ces deux produits de base ont connu
des prix stagnants ou en baisse, ils ont perdu de leur
attractivité pour les investisseurs. La croissance des

22 Cette étude de cas est basée sur Ferreira et al., 2017.

recettes d’exportation était due a une légére hausse de
la production et des volumes d’exportation, mais la part
du café dans les exportations totales a commencé a
décliner (fig. 18).

En 1976, les prix du café ont grimpé brutalement,
conduisant a une hausse des exportations en valeur
et des recettes d’exportation et contribuant ainsi a
une croissance économique globale plus forte. Les
producteurs ont agrandi les plantations en prévision d’une
nouvelle ere de prix élevés, mais celle-ci a fait long feu et
les prix ont commencé a baisser en 1978 jusqu’au milieu
des années 1980. La chute importante des prix mondiaux
du café a eu un impact considérable sur les recettes
d’exportation du pays et coincidé avec un certain nombre
d’autres événements économiques négatifs, notamment
une forte dette extérieure et une hausse des taux d’intérét.
Cette situation s’est traduite par un déclin substantiel du
PIB et des taux de chémage €éleveés.

La période allant du milieu des années 1980 au début
de la flambée des prix des produits de base en 2003 a
été marquée par une forte volatilité des prix du café, qui
a eu des effets néfastes sur I'économie du Costa Rica et
a pousseé le Gouvernement a stimuler les exportations
de produits non traditionnels. En conséquence, le pays a
fait en sorte de diversifier ses exportations, ses produits
les plus traditionnels, le café et les bananes, perdant en
importance. En effet, comme illustré dans la figure 18, le
secteur du café au Costa Rica et ses exportations n’ont
pas augmenté en réaction a la hausse des prix du café
a partir de 2001.

Figure 18. Prix et exportations du café, 1961-2013
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POLITIQUES FAVORISANT
LA DIVERSIFICATION
DES EXPORTATIONS

Le Costa Rica a déployé un certain nombre de mesures
pour réduire sa dépendance a I'égard des produits de
base au début des années 1960, en adoptant un modele
d’industrialisation de substitution des importations
destiné a développer son secteur industriel et détourner
I’économie de safinalité agricole. Des droits d’'importation
élevés sur les produits finaux et plus faibles sur les biens
intermeédiaires ainsi que des taxes a I'exportation sur
certains produits ont été imposés et I'industrie nationale a
été temporairement encouragée. Apres son adhésion au
Marché commun centraméricain en 1963, le Costa Rica
a commencé a exporter des produits manufacturés
vers les pays voisins. Cependant, malgré la croissance
des produits manufacturés, les bananes et le café ont
continué de dominer les exportations et d’influencer la
performance économique du pays jusgu’au début des
années 1980. La crainte d’'une dépendance a I'égard
d’un nombre limité de produits d’exportation a amené
les décideurs politiques a envisager la substitution des
importations comme stratégie de croissance, entre
autres parce que le marché centraméricain était trop
petit pour permettre aux entreprises manufacturieres
des économies d’échelle, mais aussi en raison du niveau
insoutenable de la dette publique du pays.

L’échec du modele d’industrialisation de substitution des
importations au lendemain de la crise de la dette a incité
le Gouvernement a repenser sa stratégie de croissance
a long terme. Compte tenu de la taille réduite du marché
intérieur du Costa Rica, les autorités ont estimé que
la croissance et la diversification des exportations et
I'attraction de [linvestissement étranger direct (IED)
étaient des mécanismes susceptibles de favoriser la
croissance a long terme.

Les premieres tentatives de diversification des
exportations ont été entreprises au début des années
1970, devant I'atonie générale de la croissance des
industries de la banane et du café. Le Gouvernement
costaricien a proposé des incitations financieres pour
encourager la création d’industries d’exportation
non traditionnelles. 'agriculture a été I'un des rares
secteurs a tirer parti de ces premiers programmes, en
expérimentant I'exportation de melons, de fleurs, de
fraises et d’autres cultures spéciales.

Audébut des années 1980, untrain de nouvelles politiques
a été mis en ceuvre paralélement a un programme
d’ajustement structurel impliquant une réduction des
dépenses publiques et I'ouverture de I'économie. Un
Ministere des exportations aété créé, ainsi que des centres
de promotion des exportations et des investissements. En
outre, le Gouvernement a mis en place des exonérations

fiscales pour certaines exportations, des subventions et
d’autres mesures d’encouragement a I'exportation. L'un
des premiers programmes de ce type, démarreé en 1983,
visait la promotion des exportations non traditionnelles,
dont les textiles, les crevettes, les fleurs coupées et les
ananas (Clark, 1995; Clark, 2001). En partie grace a ces
mesures, les exportations de produits non traditionnels
ont connu une croissance supérieure a celle des produits
traditionnels, les dépassant en valeur absolue en 1989.
Les exportations d’ananas ont commencé dans les
années 1980 et ont connu une progression exponentielle
a partir du début des années 1990, le Costa Rica
devenant le plus grand exportateur mondial avec des
expéditions de plus de 1,8 milion de tonnes en 2012
(statistiques de la FAQ). La réussite de cette diversification
vers d’'autres produits non traditionnels a également été
rendue possible par 'engagement de longue date du
Costa Rica en faveur de I'éducation universelle, qui a
permis d’atteindre un taux d’alphabétisation élevé et a
bien préparé la main-d’ceuvre nationale a I'abandon de
la production de café et de bananes pour tirer parti des
nouvelles possibilités offertes par d’autres cultures et
secteurs.

Les exportations non traditionnelles ont par ailleurs
été stimulées par la création de zones franches pour
I'industrie d’exportation. Dans ces zones, les entreprises
axées sur I'exportation (définies comme celles exportant
au moins 75 % de leur production) ont bénéficié de
diverses mesures incitatives, notamment des allégements
fiscaux et une réduction des droits de douane sur les
importations de matieres premieres. La création de ces
zones franches a donné naissance a d’importants flux
d’lED en provenance de sociétés de haute technologie
et d’autres entreprises manufacturieres. En 1997, Intel
s’est installé dans le pays, ce qui a considérablement
stimulé les exportations et accéléré la croissance
économique. Grace a Intel entre autres, les exportations
de ces zones ont dépassé les exportations de produits
traditionnels en 1997 et, en 2000, les composants
informatiques représentaient 40 % des exportations
du Costa Rica, permettant au pays d’enregistrer un
excédent commercial pour la premiere fois en cinquante
ans (fig. 19).

Des décennies de réformes et de politiques publiques
destinées a relancer les exportations ont permis
d’accroitre a la fois le nombre d’industries exportatrices
(diversification horizontale) et la complexité des produits
exportés (diversification verticale, mesurée par la part des
produits manufacturés dans les exportations totales). En
2013, les produits manufacturés représentaient plus
de 40 % des exportations du Costa Rica et plus de
160 industries exportatrices étaient répertoriées, d’ou un
portefeuille nettement plus diversifié que dans les années
1950. La croissance des exportations du Costa Rica a
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Figure 19. Part des produits primaires et des produits manufacturés dans les exportations totales du Costa Rica,
1965-2013 (en pourcentage)
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été étroitement liée a celle de I'lED, en particulier dans
les zones franches pour lindustrie d’exportation du
pays. En effet, 'expansion de I'lED a été pratiquement
ininterrompue de la fin des années 1980 jusqu’en 2007
— une tendance qui n'a été freinée que par la crise
financiere mondiale.

LE SECTEUR AGRICOLE, MOTEUR
DE LA DIVERSIFICATION
DES EXPORTATIONS

Malgré 'importance des industries de haute technologie,
les secteurs alimentaire et agricole ont également joué
un rble clef dans la diversification des exportations du
pays a partir des années 1980. Le Costa Rica a non
seulerment commencé a produire de nouveaux produits
agricoles, tels que les ananas et les coeurs de palmier,
mais il a également créé de nouvelles entreprises qui
se sont lancées dans des activités a valeur ajoutée
liges a I'agriculture, comme I'emballage, I'épluchage,
le séchage et la production de jus. En 2009, le secteur
de la transformation alimentaire représentait environ
35 % des emplois manufacturiers du pays et 4,2 % de
'emploi total. Le secteur est hautement dynamique et
se compose principalement de petites et moyennes
entreprises — dont 67 % occupent 10 personnes ou
moins — aux mains de ressortissants nationaux, ou
d’entreprises familiales (Nuchera et al., 2009).

Lindustrie de I'ananas du Costa Rica a été un excellent
exemple de diversification tant horizontale que verticale
des exportations, facilitée par les nombreuses initiatives

politiques décrites ci-dessus. Cultivé au Costa Rica
depuis des décennies, I'ananas ne représentait pas une
industrie importante dans le pays avant la mise en place
des programmes de diversification agricole au milieu
des années 1980 et I'introduction ultérieure de nouvelles
variétés. Le secteur a profité de la forte demande
mondiale de fruits tropicaux et de la hausse des prix.

QOutre les rendements attrayants, la croissance de
lindustrie de I'ananas du Costa Rica a profité du
dynamisme d’entreprises innovantes qui ont mis
en place de nouvelles techniques de production et
développé de nouveaux produits. Ces innovations
ont attiré les investissements nationaux et étrangers,
ce qui a favorisé la croissance. ’accroissement de la
production a également été encouragé par I'introduction
de contrats d’exportation, d’outils technologiques,
d’informations sur la recherche et les marchés et par la
création de zones franches pour I'industrie d’exportation
(ou les produits sont souvent transformés en vue de leur
exportation). Aujourd’hui, cette industrie est composée
d’un ensemble de petits, moyens et grands producteurs
et compte pres de 26 000 emplois directs. En fait, les
producteurs indépendants représentent 65 % de la
production, ce qui s’est traduit par un développement
rural dans les zones de production d’ananas.

LLa production d’ananas entretient des relations étroites
avec des industries a valeur ajoutée, y compris la
production de jus, la conserverie et la découpe. A ce
titre, outre les investissements productifs, d’importants
investissements ont été réalisés dans les infrastructures
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de transformation, d’emballage et de transport, avec
des retombées positives pour les régions rurales.
Comme déja mentionné, le Costa Rica est désormais
le premier exportateur mondial d’ananas et ce fruit
est le principal produit agricole exporté par le pays.
Bien que 'ananas et les industries connexes aient été
le symbole de la diversification du Costa Rica, le pays
a également progressé sur d’autres créneaux, par
exemple des produits agricoles de grande valeur ou a
valeur ajoutée comme le jus d’orange, le yucca et divers
fruits transformés.

Cependant, bien que les secteurs des bananes et du
café ne soient plus les mastodontes économiques des
années 1960, ils restent importants pour I'économie
du Costa Rica. Les bananes ont bénéficié de prix plus
élevés a la fin des années 1980 et de certaines formes
de soutien public, ce qui a entrainé une augmentation
de la production et des exportations. Depuis les années
1990, la production a varié en fonction de I'évolution des
prix mondiaux, des maladies ou des aléas climatiques.
Malgré un systeme de production tres concentré, fondé
sur de grandes plantations contrélées pour la plupart
par trois entreprises, les emplois directs et indirects dans
I'industrie bananiéere représentent environ 8 % de 'emploi
total du pays. Aujourd’hui, les bananes constituent
2 % du PIB du Costa Rica, environ un tiers de son PIB
agricole et pres de 5 % de ses exportations.

L’expérience du secteur du café dans les années qui ont
suivi la diversification a été beaucoup plus turbulente.
La volatilité des prix a continué d’affecter les marchés
mondiaux du café, et du fait de I'abondance des
approvisionnements, les prix se sont effondrés avec
I'échec de I'Accord international sur le café dans les
années 1980. La production et les exportations ont
diminué depuis les années 1990, en partie en raison de
'abandon des variétés Robusta au profit des variétés
Arabica, ce qui a réduit la production de café dans toute
I’Amérique centrale, et en partie en raison de la volatilité
des prix qui a rendu les investissements dans le secteur
plus risqués.

La volatilité des prix mondiaux a amené bon nombre
de producteurs du pays a se tourner vers des cafés
de qualité supérieure, qui peuvent étre vendus a
des prix nettement supérieurs. Les cours se sont
redressés depuis I'an 2000, mais les exportations de
café continuent de décliner du fait de la baisse de la
production et des maladies. L'industrie emploie encore
environ 32 000 caféiculteurs (dont la plupart cultivent
moins de 5 hectares) et 200 000 autres travailleurs,
soit 8 % de I'emploi total du pays. Aujourd’hui, le café
représente moins de 2 % des exportations totales du
Costa Rica.

Apres le décollage des exportations de produits non
traditionnels du Costa Rica, le café et les bananes
ont progressivement perdu de leur importance pour
I'économie du pays. Leur part cumulée dans le total des
exportations, exprimée en pourcentage, est passée de
90 % dans les années 1950 a environ 7 % en 2013,
comme indiqué plus haut. Cependant, si les variations
des prix du café ou de la banane ont maintenant moins
d’'impact sur les indicateurs macroéconomiques et la
croissance globale du pays, les deux industries peuvent
néanmoins avoir des effets localisés considérables car
elles emploient une main-d’ceuvre nombreuse.

[’évolution des termes de I'échange du pays illustre en
partie I'importance déclinante des recettes d’exportation
de la banane et du café pour I'économie du pays.
Lorsque le Costa Rica dépendait davantage des
exportations de ces deux produits, ses termes de
I'échange fluctuaient fortement en raison des variations
des cours internationaux de ces deux produits. Avec la
diversification horizontale et verticale des exportations,
la volatilité des termes de I'échange du Costa Rica a
régulierement diminué, méme si les prix du café et de
la banane ont continué a connaitre des périodes de
fluctuation. Un autre facteur contribuant a une plus
grande stabilité des termes de I'échange du pays a été le
taux de change. Depuis I'ajustement structurel entrepris
dans les années 1980, le Costa Rica a bénéficié d’une
monnaie et d’'un taux de change relativement stables
avec ses principaux partenaires commerciaux, ce qui a
contribué a 'augmentation constante des exportations
et, par conséquent, a la croissance économique.

DIVERSIFICATION DES EXPORTATIONS
ET REDUCTION DE LA PAUVRETE

D’'un point de vue historique, les périodes de forte
croissance économique globale du Costa Rica ont
coincidé avec des périodes de progression rapide
des exportations, méme si cette croissance n’est pas
entierement imputable aux exportations. Au cours
de la période d'industrialisation de substitution des
importations, le Costa Rica a connu ses taux de
croissance économique les plus élevés, du fait entre
autres des conditions initiales déplorables des années
1960 et 1970. A partir des années 1980, la plus grande
part de la hausse des exportations est a mettre au
crédit des industries, principalement celles basées sur
des technologies a forte valeur ajoutée, et non des
exportations traditionnelles de bananes et de café.
Ainsi, la diversification hors de ces matieres premieres
a coincidé avec I'amélioration de la performance
économique.

Outre la croissance économique, il convient de souligner
les progres réalisés par le pays dans la réduction de la
pauvreté au cours des dernieres décennies. Depuis la fin
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des années 1980, les indicateurs de pauvreté (nombre de
personnes vivant dans une pauvreté extréme ou modérée
et acuité de la pauvreté) se sont améliorés a mesure que
les exportations progressaient. Il est intéressant de noter
que certains des principaux gains en matiere de réduction
de la pauvreté ont éte enregistrés entre 1986 et 1994, soit
avant 'arrivée d’Intel et la croissance des exportations
technologiques (fig. 20). Cela donne a penser que le
développement antérieur d’autres secteurs (y compris
la diversification agricole et I'expansion de Iindustrie
agroalimentaire) a eu plus d’impact sur la réduction de
la pauvreté que les secteurs de haute technologie qui
dominent aujourd’hui les exportations.

La pauvreté a incontestablement diminué avec la
croissance des exportations, mais cela étant, I'inégalité
des revenus persiste au Costa Rica et est comparable a
celle de ses voisins, méme si I'économie costaricienne
est la plus importante d’Amérique centrale. Cela donne a
penser qu’en dépit de son succes dans la diversification
des exportations, les déséquilibres structurels perdurent.
lls peuvent s’expliquer entre autres par le peu de
rapports qu’entretiennent les entreprises des zones
franches pour I'industrie d’exportation avec I'économie
locale. En effet, si 'on exclut ces entreprises des calculs
de I'activité économique, le taux de croissance du pays
est beaucoup plus modeste.

CONCLUSIONS

Le Costa Rica a réussi a diversifier ses exportations au fil
du temps, non seulement en élargissant ses exportations

agricoles au-dela de ses produits traditionnels que sont
la banane et le café, mais aussi en développant des
entreprises manufacturieres de pointe tournées vers
I'exportation et le secteur des services. La part des
industries du café et de la banane dans I'économie
diminuant a la suite de la diversification, I'économie
dans son ensemble s’est trouvée moins vulnérable aux
effets des variations des cours internationaux du café et
de la banane. La meilleure preuve en est I'atténuation
tres sensible de la volatilité des termes de I'échange
a compter des années 1980 (méme en période de
fluctuations considérables des prix du café et de la
banane), conséquence de la diversification horizontale et
verticale des exportations costariciennes. La croissance
économigue du Costa Rica a été corrélée ala progression
des exportations, principalement de produits de base
non traditionnels. Cette croissance a été tirée a la fois
par les politiques publiques (notamment la mise en
place d’institutions de promotion des exportations,
des exonérations fiscales, des encouragements a
I'exportation et, surtout, la création de zones franches
pour lindustrie d’exportation) et par I'augmentation
de l'lED.

4. PRIX DU CACAO ET REVENUS
AGRICOLES AU GHANA

Malgré importance croissante des produits minéraux
dans le panier d’exportation ghanéen, I'économie du
pays au sens large reste fortement dépendante de
I'agriculture, avec une place déterminante du cacao
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dans les zones rurales ou il est produit?®. L’agriculture
continue de générer pres de 30 % du PIB du pays et
d’occuper une bonne moitié de la main-d’ceuvre. Le
cacao représente a lui seul environ 10 % du PIB agricole
et son impact économique sur les zones rurales est
considérable, méme si sa production reste traditionnelle
et exige beaucoup de salariés.

Le Ghana est le deuxieme producteur mondial de cacao,
apres la Cote d’lvoire. Huit cent mille ménages cultivent
des cacaoyers dans le pays, généralement au sein de
petites exploitations. Le cacao est depuis longtemps
I'une des principales exportations du pays, et jusqu’en
2010, le cacao et ses dérivés constituaient I'essentiel des
exportations ghanéennes. Depuis lors, cette production
a vu son importance relative baisser et en 2014, elle
n’arrivait qu’au troisieme rang des exportations en valeur
du pays (derriere I'or et le pétrole). Le cacao a également
joué un réle important dans les stratégies globales de
développement et de réduction de la pauvreté du pays
depuis son indépendance.

Avant méme l'accession du pays a l'indépendance
en 1957, le Gouvernement ghanéen gérait le secteur
du cacao par lintermédiaire de I'Office national de
commercialisation du cacao, également connu sous le
nom de Cocobod, quiavait pour mission de centraliser les
achats, de controler la qualité et de gérer les exportations.
Les taxes gouvernementales sur les exportations
de cacao représentaient environ 30 % des recettes
publiques totales entre 1955 et 1975 (Frimpongh-Ansah,
1992). Grace notamment ala stabilité liée aux prix garantis
par le Gouvernement, la production a explosé au début
des années 1960, alors méme que les cours mondiaux
chutaient. Le Gouvernement a maintenu le niveau des
prix intérieurs du cacao dans le contexte de cette baisse,
d’ou une diminution considérable des recettes fiscales
au cours de la seconde moaitié des années 1960 (Stryker,
1990). Les effets de la réduction des recettes ont été en
partie compensés par une politique macroéconomique
expansionniste, mais celle-ci a entrainé une forte inflation
et une chute des prix réels revenant aux producteurs
de cacao.

Les déficits budgétaires ont été financés par I'intermédiaire
de préts bancaires consentis & I'Etat et aux organes
parapublics, ce qui a alimenté l'inflation. La forte pénurie
de devises due a la volatilité des recettes d’exportation
du cacao a limité la capacité d'importation des produits
essentiels a la consommation et la production (Sowa and
Kwakye, 1993). Les taux de change du marché étaient
beaucoup plus élevés que le taux de change officiel, qui
s’efforcait de préserver la surévaluation artificielle de la
monnaie nationale, le cedi (GHC) (Stryker, 1990). Selon
les estimations, pres de 20 % de la récolte ghanéenne de

23 Cette étude de cas est basée sur Vigneri et Kolavalli, 2017.

cacao ont été introduits clandestinement en Cote d’lvoire
entre les années 1970 et 1980, ou les producteurs
obtenaient des prix réels plus élevés ([Bulif, 2002).

Le secteur a commencé a se redresser avec la mise
en ceuvre du programme de relance économique en
19883, grace a un ensemble de politiques et de mesures
macroéconomiques visant a stimuler la croissance
économique. Grace a ce programme, les prix offerts
aux producteurs de cacao ont été revus a la hausse
et la monnaie nationale a été dévaluée pour faciliter
les exportations. En outre, les réformes de I'Office
national de commercialisation du cacao et des actions
d’amélioration des pratiques de production, conjuguées
a une hausse des prix mondiaux du cacao, ont incité
les producteurs a accroitre leur production. En 2003, la
production cacaoyere ghanéenne a dépassé le niveau
record de 1964 et la hausse des prix mondiaux a
continué a motiver les producteurs (fig. 21).

LES REFORMES POLITIQUES
DANS LE SECTEUR DU CACAO

LLes cours mondiaux du cacao ont connu d’importantes
fluctuations au cours des dernieres décennies, mais
I'absence de transmission des prix aux producteurs
ghanéens avant les années 1980 a déconnecté quasi
totalement les décisions de production des prix du marché
mondial, déterminés par les forces fondamentales de
I'offre et de la demande. Du fait de I'inflation galopante et,
parfois, d’un taux de change surévalué, les prix réels a la
production au Ghana n’ont cessé de baisser a partir des
années 1960, les producteurs ne bénéficiant parfois que
d’un quart des cours mondiaux en dépit d’'une hausse
importante de ces derniers a la fin des années 1970.

Dans les années 1980, dans le cadre des réformes
du secteur cacaoyer, le Gouvernement a réorganisé le
mécanisme de détermination des prix aux producteurs.
Cela s’est traduit par des prix réels plus élevés et une
part plus importante des cours mondiaux revenant
aux producteurs. A I'heure actuelle, les prix versés aux
producteurs sont fixés chaque année par le Comité
d’examen des prix a la production, au moyen d’un
systeme attribuant des quotes-parts du prix « net »
FOB (franco a bord) a toutes les parties prenantes de
la chaine de valeur. Ce prix FOB net est obtenu en
soustrayant des cours mondiaux les codits de certaines
initiatives a I'échelle de 'industrie cacaoyere qui profitent
a tous les producteurs (tels que les subventions pour la
pulvérisation et les engrais).

Grace a ce mécanisme de fixation des prix intérieurs
du cacao, les prix payés aux producteurs ont
significativement augmente, représentant environ 70 %
du prix FOB contre 40 a 60 % avant la réforme (voire
moins, comme le montre la figure 22). Cette part plus
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Figure 21. Production cacaoyére du Ghana et cours mondiaux du cacao, 1948-2014

Tonnes Dollars par tonne
1200 000 4 000
- 3500
1 000 000 i
\ ~ 3000
800000
\ l JF 2500
600 000 V/\ JM 2 000
\ T 5 e
400 000 ¥ <
\ | ~ 1000
200000 Il\l »1\
'.f'~1’ ||| | - 500
0 LI e e e o e B e e e e e e e e e LI S i e o s e e e e e e e e e 0
Lo D S8 83 8B BB RN IS8 8888988 = =
Do W C oSSy sy RS

[ Production

=== Cours mondial du cacao

Source : D’apres les données de I'Office national de commercialisation du cacao et du FMI, Statistiques financieres internationales

(diverses années).

élevée est également imputable a une réduction des
taxes a I'exportation sur le cacao, rendue possible
par une extension générale de l'assiette fiscale du
Gouvernement. Cette derniere inclut de nouvelles
sources de recettes fiscales, comme la production
pétroliere, qui compensent I'impact de la réduction de
la taxation du cacao sur les recettes publiques (Prichard,
2009; Kusi, 1998). Le cacao peut étre acheté par le
Cocobod ou par n'importe laquelle des compagnies

autorisées, a condition que le prix offert aux producteurs
soit égal ou supérieur a celui fixé par le Comité d’examen
des prix a la production.

Les cacaoculteurs ayant réussi a capter une part plus
importante de la hausse des prix du marché mondial, ils ont
répondu aux incitations par une augmentation sensible de
leur production : celle-ci a triplé entre 1991 et 2005 et les
recettes publiques ont été multipliées par un facteur de 3,8.

Figure 22. Prix mondiaux du cacao et quote-part allouée aux producteurs, 1991/92-2014/15
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PRIX DU CACAO ET CROISSANCE
INCLUSIVE

Avant les réformes, les variations des cours
internationaux du cacao se reflétaient dans les variables
macroéconomiques nationales, établissant un lien direct
entre les prix et la croissance. A la suite de ces réformes,
ces variations ont été répercutées sur les variables
microéconomiques, avec un impact plus direct sur les
revenus des ménages et le taux de pauvreté. Ainsi, les
prix plus élevés payés aux producteurs et leur capacité
a répondre aux signaux du marché sont associés a la
baisse du taux de pauvreté chez les ménages cultivant
le cacao.

La hausse des prix payés aux producteurs de cacao
apres la réforme s’est traduite par une chute du taux de
pauvreté parmi les ménages producteurs, qui est passé
de 60 % en 1991/92 a 27 % en 2012/13 (méme apres
la prise en compte d’une réévaluation de la mesure de
la pauvreté dans I'enquéte de 2012). Les revenus tirés
de la cacaoculture ont donc été un facteur déterminant
dans la réduction de la pauvreté des ménages de petits
producteurs, ce qui a entrainé une diminution significative
de lindice numérique de pauvreté. Entre 2005/06 et
2012/13, la pauvreté dans les ménages producteurs
de cacao a baissé de pres de 20 %, alors qu’elle n’a
diminué que de 6 % pour les ménages non producteurs
de cacao (tableau 2).

Le Ghana a atteint ses objectifs du Millénaire pour
le développement (OMD) relatifs a la pauvreté et a la
faim, la production cacaoyére et I'augmentation des
revenus ayant contribué de maniere significative a ces
réalisations. Les ménages producteurs de cacao tirent
plus de 67 % de leur revenu du cacao, et les hausses
de revenu ont des retombées bénéfiques sur I'économie
rurale (Vigneri, 2005; Barrientos and Asenso-Okyere,

2008). A titre d’exemple, dans la ceinture forestiére
méridionale du pays, ou le cacao est produit, les
données sur les ménages indiquent que tout au long des
années 1990, les ménages qui cultivaient principalement
du cacao, ainsi que ceux qui pratiquaient d’autres
activités essentiellement axées sur I'exportation (comme
la foresterie et I'exploitation miniere) ont connu une nette
amélioration de leurs conditions de vie, par rapport aux
agriculteurs vivriers (Coulombe and McKay, 2003).

Malgré l'absence de données spécifiqgues sur la
consommation alimentaire des ménages producteurs
de cacao, un meilleur acces a I'alimentation en raison
de l'augmentation des revenus de la cacaoculture a
probablement eu un effet positif significatif sur leur
sécurité alimentaire — en particulier du fait de la baisse des
prix réels des denrées alimentaires — déflatés par I'lPC
— 2000 et 2014. Au niveau national, des améliorations
significatives des indicateurs de sécurité alimentaire ont
été observées depuis 1990. Les pourcentages d’enfants
de moins de 5 ans souffrant de carence alimentaire et
d’insuffisance pondérale ont chuté de plus de moitié,
passant a 4,7 % et 11 % respectivement. La prévalence
globale de la sous-alimentation a diminué de fagon
encore plus spectaculaire : de 16 % en 2000-2002, elle
est passée a moins de 5 % en 2010-2012.

LE ROLE CRUCIAL DE UAUGMENTATION
DE LA PRODUCTIVITE

Comme évoqué plus haut, les revenus ont augmenté a
la suite de la hausse des prix a la production et de la
production. La figure 23 montre les prix et les quantités
achetéespar Cocobod (servanticiaestimerlaproduction).
De 2001 a 2010, la productivité des terres (exprimée en
termes de rendements) a progressé de 5,5 % par an et
représente 80 % de la hausse de la production cacaoyere
(Gockowski, 2012). Cette évolution remarquable de la

Seuil de pauvreté initial

1991/92
Production de cacao (tonnes) 242 817
Revenus des producteurs 2 430

(en GHC constants de 2000)

Indice numérique de pauvreté : 60 1
ménages producteurs de cacao ’

Indice numérique de pauvreté :
ménages non producteurs de cacao*

Indice numérique de pauvreté : national 51,7

Nouveau seuil

de pauvreté
1998/99 2005/06 2005/06 2012/13
397 636 740 458 740 458 832 054
5964 11732 11732 23 076
36,7 23,9 33,4 26,9
34,6 32,3
39,5 28,5 31,9 24,2

Source : Service de statistiques du Ghana, Ghana Living Standards Survey.

Notes :

Le seuil de pauvreté utilisé jusqu’en 2005 était de 370,89 GHC ; il est passé a 1 314 GH en 2012. Les chiffres de 2005 sur

la pauvreté ont été recalculés a I'aide de ce nouveau seuil de pauvreté afin de comparer les changements survenus au cours
des deux derniéres enquétes Ghana Living Standards Survey, en 2005 et 2012.
* Ces taux de pauvreté ont été calculés a partir de données provenant uniquement des régions productrices de cacao :

Ashanti, Brong Ahafo, Ouest, Centre, Est et Volta.
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productivité est le résultat d’avancées technologiques
— et non d’une expansion des surfaces cultivées qui est
intervenue dans les années 1990 — avec entre autres
la distribution subventionnée d’engrais, une initiative de
lutte contre les maladies et les ravageurs (y compris des
pulvérisations massives pour lutter collectivement contre
les ravageurs) et I'introduction de variétés de semences
hybrides a rendement plus élevé, mises au point par le
Cocoa Research Institute du Ghana.

Bien que les variétés de semences hybrides aient permis
un guadruplement de la productivité par rapport aux
semences locales utilisées précédemment et qu’elles
aient constitué une avancée technologique importante
pour la production a long terme, c’est I'utilisation plus
intensive d’engrais et de produits agrochimiques qui
a stimulé la croissance de la productivité au cours de
cette décennie. Les données de panel de I'enquéte
sur les producteurs de cacao du Ghana, menée de
février 2001 a octobre 2009, montrent qu’entre 2001 et
2010 la proportion des producteurs interrogés utilisant
des engrais a augmenté de 48 points de pourcentage,
représentant environ 57 % de I'effectif de cet échantillon,
avec un taux d’adoption dans la région de I'ouest
atteignant pres de 80 %. Non seulement le nombre
de producteurs utilisant des engrais a augmentg, mais
la quantité d’engrais appliquée par hectare a €lle aussi
progressé de facon exponentielle au cours de cette
période, passant de 4 kg par hectare en février 2001 a
122 kg par hectare en octobre 2009.

["adoption généralisée des engrais a été le résultat
d’incitations financiéres, du programme de subvention
des intrants et d’'une concurrence et efficacité accrues
dans la chaine de valeur des intrants. Avec la fixation
par Cocobod de prix plus élevés pour I'ensemble
du territoire, les entreprises qui commercialisaient
habituellement le cacao et ne pouvaient plus faire face
a la hausse des prix ont commenceé a rivaliser dans la
vente d’engrais a crédit, concluant par la méme occasion
des accords contractuels d’achat de la production de
feves de cacao des agriculteurs. Ce bouquet novateur
d’intrants — engrais et crédits — a ouvert la voie a une
intermédiation financiere globale du secteur bancaire,
considérablement allégé les contraintes de crédit
auxquelles étaient confrontés les petits exploitants
agricoles et contribué a améliorer 'acces aux intrants.

Outre'augmentation de 62 % de la productivité des terres
au cours des années 2000, la productivité du travail a plus
que doublé, ce qui a largement contribué a la réduction
de la pauvreté et a la sécurité almentaire. |’acces
accru aux intrants et les avancées technologiques ont
permis aux petits exploitants d’intensifier la production
et, dans de nombreux cas, le facteur travail a perdu en
importance a mesure que les travailleurs quittaient les
régions rurales pour profiter des possibilités offertes par
d’autres secteurs de I'économie. Si 'augmentation de
la productivité du travail est en soi un indicateur positif,
cette tendance pose un probleme d’envergure pour
I'avenir du secteur cacaoyer au Ghana. La production
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de féves de cacao reste une activité a forte intensité de
main-d’ceuvre et, avec la migration des jeunes vers les
zones urbaines, I'age moyen des agriculteurs augmente.
Par conséquent, les petites exploitations agricoles ont
tendance a se rétrécir et ne peuvent compter que sur la
main-d’ceuvre familiale.

Les gains de productivité du travail a tous les niveaux
démontrent que les réformes de la politique cacaoyere
du Ghana ont généré une croissance équitable, les
interventions profitant a tous les agriculteurs. Le
mécanisme de fixation des prix a permis a tous les
cultivateurs de vendre leur production au moins au
méme niveau de prix minimum, grace aux pulvérisations
massives les producteurs ont eu acces a des traitements
phytosanitaires leur permettant de lutter contre les
ravageurs et les maladies, et avec la distribution d’engrais
a crédit par les acheteurs de cacao, les exploitations de
toutes tailles ont pu tirer parti de la technologie.

CONCLUSIONS

Le cacao au Ghana est un exemple de secteur qui,
bien que partiellement libéralisé, a su contribuer de
maniere substantielle a la réduction de la pauvreté des
producteurs grace a des efforts ciblés visant a augmenter
la part des cours mondiaux revenant aux producteurs et
a améliorer les rendements agricoles.

Contrairement a des pays comme la Cbte d’lvoire,
ou le réle de I'Etat dans le secteur du cacao a été
considérablement réduit, le Ghana continue de mener
des politiques centralisées assurant la fixation des prix
pour I'ensemble du territoire, la lutte contre les ravageurs
et la distribution des engrais. Ces politiques ont réussi a
améliorer les revenus d’une grande partie des producteurs
de cacao grace a des prix plus élevés, ce qui s’est traduit
par des gains de productivité et un renforcement de la
production. Ces gains ayant été obtenus en grande partie
grace a I'utilisation accrue d’engrais dans un contexte
de hausse des cours mondiaux du cacao, de nouveaux
investissements en recherche et développement variétal
pourraient permettre d’assurer une croissance a long
terme des rendements.

5. PRODUCTION DE SORGHO
AU MALI

Une grande partie de la littérature consacrée a la relation
entre les prix des produits de base et la croissance
économique est axée sur les minéraux ou les cultures de
rente destinées a I'exportation, comme le café, le coton
ou le thé?*. De nombreux mécanismes permettent aux
cours internationaux des produits de base d'influer sur
la croissance, notamment les termes de I'échange, les

24 Cette étude de cas est basée sur Vitale, 2017b.

effets budgétaires et les flux d’investissement. En outre,
I'analyse des effets des fluctuations de prix peut étre
compliquée lorsque le produit concerné est un aliment
de base essentiel pour la sécurité alimentaire et une
composante majeure des dépenses de consommation,
mais aussi une source importante de revenus pour les
petits exploitants agricoles.

Le sorgho est 'un des principaux aliments de base au
Mali et 'une des rares cultures vivrieres pouvant étre
produites par les petits exploitants dans certaines des
zones les plus arides du pays. Il joue un réle vital dans
I'économie rurale du Mali, ou il constitue la principale
source de revenus et d’alimentation des communautés
agricoles. Il contribue également a la sécurité alimentaire
nationale et réduit considérablement les besoins
en importations alimentaires. Pour cette raison, les
fluctuations de prix du sorgho peuvent avoir des effets
notables sur la sécurité alimentaire, la pauvreté et le
développement rural, ainsi que plus généralement sur
I’économie malienne.

LE CONTEXTE AGRICOLE MALIEN

Les agriculteurs maliens ont a faire face a de nombreuses
contraintes (pénurie d’eau, pauvreté des sols et pressions
spécifiques liées aux ravageurs) pour déterminer les
types de cultures qu'’ils sont susceptibles de produire. Le
riz est cultivé dans les deltas fluviaux du pays, le mais et
le coton sont produits dans les régions relativement plus
humides du sud, et le sorgho et le mil dominent dans
les régions centrales ou les précipitations sont minimes.

L’agriculture est le principal moteur économique et
représentait 40 % du PIB du Mali en 2014. Le coton est
traditionnellement considéré comme la culture la plus
importante car il génere des recettes d’exportation, mais
la production céréaliere est tout aussi essentielle pour
la croissance économique et la sécurité alimentaire. Le
pays produit en moyenne prés de 70 % de ses besoins
alimentaires, sa dépendance a I'égard des importations
alimentaires comptant parmi les plus faibles d’Afrique
de I'Ouest (Terpend, 2006). Le sorgho et le mil couvrent
environ 80 % des besoins de consommation céréaliere
du Mali (MAFAR, 2013), tandis que les importations
alimentaires représentent en moyenne 4 % du PIB et
se composent principalement de riz pour répondre a la
demande des consommateurs urbains.

Pour I'heure, le secteur agricole a été en mesure de
produire des denrées alimentaires a un co(t relativement
faible, mais le Mali fait actuelement face a une
transformation structurelle. Sa population en croissance
rapide se déplace vers les secteurs des services et
de l'industrie, devient plus urbaine, gagne davantage
et exige une alimentation plus diversifiée et riche en
protéines. Il s’agit la d’un défi de taille, compte tenu de la
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fragilité des conditions agroécologiques et de I'utilisation
limitée des techniques modernes de production agricole.

La production de sorgho, presque exclusivement le fait
de petits exploitants agricoles pratiquant I'agriculture
de subsistance, se caractérise par de faibles niveaux
d’intrants et une productivité peu élevée. En 1984, le
Mali a été le premier pays sahélien d’Afrique de I'Ouest a
libéraliser ses marchés céréaliers, de sorte que le sorgho
et d’autres cultures vivrieres font désormais I'objet d’'un
commerce intérieur ouvert, par lintermédiaire d’un
réseau de négociants, marchands et vendeurs privés.
Néanmoins, seule une petite partie de la production
de sorgho (moins de 1 %) arrive sur le marché, le reste
servant a la consommation des ménages.

Des infrastructures de transport médiocres, les
taxes routieres et les formalités administratives
onéreuses augmentent considérablement les colts
de commercialisation et entravent le développement
d’une chaine de valeur. En outre, les pietres installations
de stockage et le défaut d’acces au crédit obligent de
nombreux ménages agricoles a vendre une partie du
grain peu de temps apres la récolte pour répondre aux
besoins financiers et de consommation immeédiats. En
raison du marché restreint et d’'un arbitrage temporel
limité, les prix du sorgho subissent de fortes variations
saisonnieres.

Les efforts entrepris pour élargir du marché intérieur du
sorgho en encourageant les industries brassicoles et
de la boulangerie a utiliser davantage de cette céréale
dans leurs processus de production et en incitant les
exploitants avicoles a I'employer comme fourrage
(Sanders et al., 2015) n’ont qu’a peine renforce la chaine
de valeur. Mais ils ont également mis en lumiere la
nécessité de développer des variétés a valeur ajoutée
adaptées aux besoins des industries agroalimentaires.
Dans le passé, les possibilités d’exportation ont été
entravées entre autres par la surévaluation de la monnaie.

Le soutien national al'industrie du sorgho est treslimité. Le
Gouvernement s’efforce avant toute chose d’augmenter
la production rizicole dans les deltas fluviaux du pays :
entre 2006 et 2010, 61 % des financements publics et
des donateurs pour I'agriculture ont été consacrés a la
production de riz, le sorgho, le millet et le mais combinés
ne bénéficiant que de 7 % de cette manne (MAFAR,
2013). Malgré ce financement limité, le programme
malien de sélection du sorgho, géré par la Station de
recherche agronomique de Cinzana en conjonction avec
un projet financé par 'USAID (INTSORMIL - Institute of
Sorghum and Millet), a connu un grand succes dans la
mise au point de nouvelles semences de sorgho basées
sur des variétés locales améliorées (Vitale and Sanders,
2005). Les nouvelles technologies développées par le
programme malien de sélection du sorgho devraient

générer 55 milions de dollars supplémentaires par an
(Vitale, 2017b).

Au cours des deux derniéres décennies, des actions ont
été menées pour promouvoir un ensemble de nouvelles
technologies combinant des variétés améliorées de
semences de sorgho et le recours accru aux engrais
inorganiques (Vitale and Sanders, 2015). Ces nouvelles
technologies devraient porter les rendements de
565 kg par hectare (rendement moyen obtenu avec les
technologies existantes) a 1 360 kg par hectare (Vitale
and Sanders, 2005). Néanmoins, bien que la moitié
des agriculteurs utilisent des semences améliorées, le
maintien de la qualité des semences reste problématique
et I'utilisation d’engrais inorganiques sur le sorgho
demeure tres peu développée. Depuis la flambée des
prix alimentaires de 2008, et dans le cadre de I'Initiative
malienne sur le riz, les efforts visant a accroitre la
production céréaliere ont notamsment consisté a soutenir
I'utilisation d’engrais dans la production de sorgho.

VARIATIONS DE PRIX ET POLITIQUES
TARIFAIRES

Sur le marché international, les prix du sorgho suivent
de prés ceux du mais, le sorgho pouvant étre facilement
remplacé par le mais dans I'alimentation animale.
Néanmoins, les signaux de prix mondiaux du sorgho ne
sont pas toujours transmis aux producteurs maliens et
les prix intérieurs sont d’une extréme volatilité.

Bien que la libéralisation des marchés des produits
alimentaires en 1984 ait renforcé les signaux de prix, la
surévaluation de la monnaie malienne a maintenu les
cours des denrées alimentaires importées a un niveau
artificiellement bas et fait de ces produits une alternative
économique viable pour satisfaire les besoins alimentaires.
Par contre, cette situation n'a pas incité les producteurs
maliens de produits alimentaires a investir, moderniser et
adopter des méthodes de production plus intensives.

A Tinstar de plusieurs pays sahéliens, la dépendance
aux importations alimentaires a aggravé la balance des
paiements et les termes de I'échange du Mali, jusqu’a
menacer la solvabilité du pays. En 1994, la dévaluation
du franc CFA de 50 % par rapport au franc frangais a
renchéri les importations. Les prix domestiques du sorgho
ont également augmenté de maniere significative du fait
de l'effet de la dévaluation sur les produits alimentaires
importés concurrents, comme le riz, mais ils restent tres
volatils. Depuis la dévaluation de 1994, une politique de
subventionnement des importations de riz et de mais
est en place pour protéger les consommateurs urbains
lorsque les cours intérieurs de ces céréales augmentent.
Etant donné le degré élevé de substitution entre les
céréales consommees, le riz meilleur marché exerce une
pression a la baisse sur les prix du sorgho et du mil.



50  Rapport sur les produits de base et le développement 2017 : Marchés des produits de base, croissance économique et développement

Les analyses indiquent que les politiques actuelles
imposent implicitement une taxe sur le sorgho (Dewbre
and de Battisti, 2008; MAFAP, 2013; Vitale, 2017b).
Les estimations de taux nominal de protection laissent
entrevoir que, certaines années, les prix du sorgho
produit localement ont été bien inférieurs aux prix du
marché international. Entre 2005 et 2010, les subventions
a limportation de denrées alimentaires, conjuguées
a la médiocrité des infrastructures et a la faiblesse du
marché du sorgho, ont contribué a maintenir les prix
intérieurs sous les prix du marché mondial. En moyenne,
I'analyse du taux nominal de protection suggere que les
producteurs maliens de sorgho ont effectivement été
taxés pendant cette période (fig. 24), puisque les prix
dont ils ont bénéficié représentaient a peine la moitié
des cours internationaux, ajustés pour tenir compte de
I'expédition et du transport terrestre (Vitale, 2017b).

PRIX, CROISSANCE ET PAUVRETE

A compter du milieu des années 1990 et aprés une
longue période de croissance atone, le Mali a connu
une progression rapide du PIB par habitant. Les prix
du sorgho ont suivi cette tendance haussiéere jusqu’a la
dévaluation du franc CFA en 1994, année ou les prix ont
commencé a afficher une forte volatilité en glissement
annuel. Dans un pays en développement, les prix des
denrées alimentaires de base affectent la croissance et la
transformation structurelle et se refletent principalement
par la part de I'alimentation dans les dépenses totales

de consommation et les salaires de la main-d’ceuvre non
qualifiee.

La relation entre la malnutrition et les cours du sorgho au
Mali illustre 'impact des tendances des prix des denrées
alimentaires de base, comme dans de nombreux pays en
développement (fig. 25). Les indicateurs de malnutrition
et de cachexie se sont sensiblement améliorés entre
1996 et 2006, période au cours de laquelle les prix réels
du sorgho ont augmenté de pres de 25 %, le kilo passant
de 101 francs CFA en 1996 a 124 francs CFA en 2006.
En ajustant les prix du sorgho au PIB par habitant du
Mali, il est possible d’évaluer le revenu annuel, reflétant
le niveau des prix dans le contexte du pouvoir d’achat
des consommateurs (Vitale, 2017b). En d’autres termes,
si I'on tient compte du niveau plus élevé de revenu
disponible généré par la croissance rapide du PIB, les
ménages acheteurs nets de denrées alimentaires ont
eu un meilleur acces a la nourriture malgré la hausse
des cours du sorgho, et les vendeurs nets de denrées
alimentaires ont profité de prix plus élevés.

IMPLICATIONS POLITIQUES

Une politique de maintien de prix alimentaires bas, du
fait notamment d’importations a bon compte comme ce
fut le cas au Mali, peut décourager les petits exploitants
agricoles d’adopter de nouvelles technologies et
d’investir dans leurs exploitations, des incitatifs prix étant
un moteur essentiel de tout investissement. A plus long

Figure 24. Prix internationaux et nationaux du sorgho, taux nominal de protection, 2005-2010
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qu'ils recevraient a la ferme apres prise en compte du transport, des droits et taxes a la frontiere et des pertes de fret.
Des taux nominaux de protection positifs prouvent que I’'environnement politique favorise les producteurs grace a des prix
intérieurs plus élevés que les prix du marché mondial, tandis que les valeurs négatives impliquent que les producteurs sont
pénalisés en raison de prix intérieurs plus bas, profitant essentiellement aux consommateurs.
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terme, une telle politique pourrait accroitre 'écart de
revenus entre les populations rurales et urbaines. Alors
que les salaires augmentent dans des secteurs autres
que l'agriculture, les revenus ruraux stagneront, voire
diminueront, renfor¢ant ainsi les pressions sociales et
placant les décideurs politiques face a des défis épineux.

Les politiques tarifaires sont délicates du fait de la difficulté
a trouver un équilibre entre des prix équitables pour les
agriculteurs et des prix alimentaires abordables pour les
acheteurs nets. Les producteurs de sorgho réagiraient
trés certainement a la hausse des prix en investissant
davantage pour accroitre leur productivité, ce qui
contribuerait a la croissance économique globale et a la
sécurité alimentaire du Mali. Une augmentation de I'offre
intérieure de produits de base par le biais d’interventions
visant a améliorer la productivité pourrait aider a maintenir
des prix alimentaires bas. Elle contribuerait également a
un meilleur équilibre entre les revenus ruraux et urbains,
qui pourrait étre encore renforcé par des mécanismes de
protection sociale dans les zones rurales.

L’étude de cas suivante décrit la fagon dont le Bangladesh
a surmonté ces défis en développant son secteur rizicole
au bénéfice des producteurs et des consommateurs,
tout en diversifiant son économie.

6. COURS DU RIZ, CROISSANCE ET
REDUCTION DE LA PAUVRETE
AU BANGLADESH

Il existe d’importantes similitudes entre le réle du sorgho
dans I'économie malienne et celui du riz au Bangladesh?®.

2 Cette étude de cas est basée sur Murshid et Yunus, 2017.

Le riz est un aliment de base clef au Bangladesh, en plus
d’étre la culture la plus importante. Historiquement, il a
dominé I'agriculture et I'économie du pays, contribuant
directement a la croissance du PIB par le biais de la
quote-part importante de la production alimentaire dans
I’économie nationale et de ses liens avec le commerce,
la meunerie et la transformation en aval.

Le cours du riz a donc été une variable économique
et politique de premiere importance mais hautement
sensible, affectant la macroéconomie et la croissance
au travers des salaires, de I'inflation, de la balance des
paiements et du budget de I'Etat. Outre sa contribution
majeure a la production agricole totale, la production
rizicole est également une source primordiale d’emplois
ruraux, tant pour les hommes que pour les femmes,
puisqu’elle occupe pres de la maitié de la main-d’ceuvre
rurale. Cette culture de base fournit I'essentiel de
I'apport calorique des ménages ruraux et des protéines
consommeées par ce groupe de population, d’ou son
impact sur la sécurité alimentaire et la pauvreté au niveau
des ménages.

Le déclin de limportance relative du secteur rizicole
dans I'’économie est le résultat de la diversification de
I'agriculture, de sa quote-part décroissante dans le PIB
et de I'expansion du secteur manufacturier (textile) et
des services. En 2013, le secteur rizicole représentait 7
a 8 % du PIB total, contre 18 % en 1996. Malgré son
déclin progressif au fil du temps dans I'économie en
général, le secteur du riz a contribué a la croissance
d’autres secteurs économiques en assurant la sécurité
alimentaire et en participant au maintien de linflation
alimentaire a un bas niveau.
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EVOLUTION ET REFORME DU SECTEUR
RIZICOLE

Leriz, culture la plus répandue au Bangladesh, représente
75 % de la superficie totale des terres arables du pays et
prés de 70 % de son PIB agricole. Il est cultivé dans de
petites exploitations familiales et récolté trois fois par an.
Les deux récoltes de la saison des pluies, Aman et Aus,
sont effectuées respectivement en novembre-décembre
et en juillet-aolt, tandis que la récolte de la saison seche,
Boro, se déroule en mai-juin. Tributaire du riz et en ayant
conscience, a partir de 1972 le Bangladesh a fait de
cette culture la priorité de sa politique de développement
agricole afin de réduire la dépendance du pays a I'égard
des importations de riz et de renforcer la sécurité
alimentaire. Cette politique était axée sur la mise a
disposition des technologies de la révolution verte (en
particulier une variété de riz a haut rendement) pour les
agriculteurs qui utilisaient les méthodes et les semences
traditionnelles.

Les premiers efforts publics visaient les récoltes de la
saison des pluies, Aman et Aus. Par la suite, I'accent
a été placé sur Boro, la récolte de la saison seche,
qui nécessite une irrigation et un contréle de I'eau.
Au départ, Boro n’a guere contribué a la production
totale, provoquant une saison de soudure et une grave
famine dans les districts du nord du pays. Gréace a
des investissements substantiels dans des techniques
d’irrigation modernes, surtout a petite échelle, il est
devenu possible de cultiver le riz de maniere extensive,
méme durant la saison seche. La surface totale cultivée
du Bangladesh n’a pratiguement pas évolué entre
1972/73 et 2008/09, mais les niveaux de production
saisonniers ont considérablement changé, la récolte
de la saison seche étant devenue la plus importante
(tableau 3). La production de riz du Bangladesh a triplé,
passant de 11 milions de tonnes en 1971 a 34 millions
de tonnes en 2013 (Hossain, 2015), permettant au pays
de devenir largement autosuffisant en riz.

Avec la croissance spectaculaire de la production rizicole,
la culture est passeée d’une activité largement axée sur la
subsistance a une exploitation plus commerciale, et le
commerce du riz a connu des changements importants.
L'excédent de riz commercialisé représente environ

Récolte Surface | Rendement Prix
Aus -3,92 1,86 -0,43
Aman -0,11 1,83 -0,07
Boro 4,79 1,72 -0,22

Source : Yunus et Shahabuddin, 2013.

45 % de la production totale (Jabbar, 2010), soit environ
15 milions de tonnes entrant sur le marché chaque
année, dont I'essentiel est vendu par seulement 14 %
des exploitations agricoles (Bayes and Hossain, 2007).

La capacité de mouture a considérablement augmenté
gréce a des investissements substantiels dans de vastes
moulins automatisées (Reardon et al., 2014). Cette
technologie a permis de dégager une valeur ajoutée
importante en améliorant la qualité et I'apparence du
produit final et en recourant a des techniques modernes
d’ensachage et de marquage. Une partie du riz est
vendue localement, mais I'essentiel de la production
passe entre les mains de grossistes. L'amélioration de
la productivité et de la qualité a donné naissance a deux
circuits distincts sur le marché : un petit circuit local
répondant a la demande et aux golts de la population
locale, et un secteur de gros satisfaisant la demande et
les godits urbains. Gréce a la diversification des types de
produits finis, les meuniers ont vu leurs profits augmenter
et sont incités a poursuivre leurs investissements dans
ce secteur (Murshid, 2015).

Le Gouvernement bangladais a également promu de
vastes changements institutionnels et politiques, avec
un abandon des pratiques interventionnistes et une
ouverture du marché intérieur au commerce. Durant
des décennies, les politiques de sécurité alimentaire et
commerciale du pays ont eu pour objectif de parvenir a
I'autosuffisance alimentaire grace au controle des prix du
riz (Ahmed et al., 2000). Elles étaient en partie motivées
par la nature du marché mondial du riz, considéré
comme trés limité et une source d’approvisionnement
non fiable pour répondre a la demande nationale par le
biais du commerce.

Outre les importants investissements qu’il a réalisés en
matiere de recherche agricole, d’irrigation et de réseau
routier dans les zones rurales, le Gouvernement est
intervenu dans la quasi-totalité des secteurs du marché
— production, commerce, stocks, approvisionnement et
distribution — dans le but de parvenir a I'autosuffisance et
d’inciter les agriculteurs a produire, tout en garantissant
des prix stables et abordables pour les consommateurs.
A titre d’exemple, un vaste systéme de rationnement
et de distribution publique, basé sur I'achat du riz aux
agriculteurs et sa distribution aux consommateurs
a des prix fixes, a été mis en place pour assurer
un approvisionnement bon marché et stable aux
consommateurs et garantir un débouché commercial
aux producteurs. Les importations de denrées
alimentaires étaient I'apanage des pouvoirs publics ;
le commerce alimentaire privé était illégal, car censé
se traduire par des prix trop élevés. Le Gouvernement
a également constitué d’'importantes réserves afin de
garantir des approvisionnements alimentaires suffisants
en période de pénurie.
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Dans les années 1990, devant le colt élevé de ces
politiques et leur relative inefficacité, le Gouvernement a
décidé d’engager progressivement un certain nombre de
réformes pour améliorer la compétitivité du secteur rizicole
et réduire I'intervention des pouvoirs publics. Il a autorisé
les importations par le secteur privé, ce qui a permis de
répondre plus rapidement a la demande du marché, en
particulier en période de pénurie de production. Du coté
des consommateurs, le systeme de rationnement a pris
fin et la distribution publiqgue a été considérablement
réduite et transformée peu a peu en un systeme de filet
de sécurité. Toutefois, les pouvoirs publics continuent de
stocker d’importantes réserves de riz pour les situations
d’urgence. Dans le cadre de la libéralisation du commerce,
ils ont procédé a une diminution et rationalisation des
subventions sur les intrants et a une réduction des droits
sur le matériel agricole importé (ce qui a permis, entre
autres, un acces plus facile aux pompes d'irrigation). Ces
réformes se sont traduites par une baisse des prix des
biens d’équipement et des intrants, une réduction des
colts de production et une augmentation des profits des
producteurs (Ahmed, 1999).

Dans I'ensemble, ces initiatives ont contribué a renforcer
la concurrence et I'efficacité dans le secteur rizicole ; le
secteur privé a pris pied sur le marché de I'import-export,
il a géré plus efficacement la distribution des intrants et a
su réagir plus rapidement a I’évolution de la demande. En
outre, les importations de riz ont joué un réle important
pour compléter I'approvisionnement en céréales vivrieres
et stabiliser les prix apres les inondations de 1998, a

I'origine d’un déficit de 2,2 milions de tonnes dans la
production de riz pendant la saison Aman (del Ninno
et al., 2001; Dorosh, 2001). En 2008, lorsque I'lnde a
interdit les exportations de riz dans le but de stabiliser les
prix dans le pays, les cours ont fortement augmenté au
Bangladesh, incitant fortement les agriculteurs a produire
davantage, ce qui s’est traduit par une abondante récolte
de Boro qui a calmé le marché.

Les efforts de libéralisation des années 1990 ont ouvert le
Bangladesh au marché mondial du riz, les prix intérieurs
suivant plus étroitement au fil du temps les cours du
marché mondial, malgré la tendance du riz bangladais a
étre plus cher que les cours mondiaux a qualité similaire
(fig. 26).

LE SECTEUR RIZICOLE, PARTIE
INTEGRANTE DE LECONOMIE

Du fait de limportance de lindustrie rizicole du
Bangladesh et du riz dans la consommation globale du
pays, I'évolution des cours du riz est liége a I'économie
dans son ensemble via divers mécanismes, notamment
I'inflation, les dépenses publiques et I'empiloi.

Le riz représente pres de 20 % du panier de dépenses
de I'PC du pays. C’est pourquoi des variations
substantielles des prix du riz peuvent influer sur le
taux d'inflation, avec des effets macroéconomiques
potentiellement importants. Au bénéfice de I'économie
bangladaise, les prix réels du riz, généralement peu
élevés et suivant une tendance baissiere, ont contribué
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a la faiblesse de linflation au cours des dernieres
décennies, les taux annuels n’excédant jamais 11 %. En
fait, le taux d’inflation annuel moyen du Bangladesh, de
6,4 % entre 1987 et 2013, a été inférieur au taux moyen
pour I'ensemble des PMA, de 8,1 % au cours de la
méme période. Cette inflation réduite a créé un climat
propice a la croissance économique au Bangladesh
gréce a une hausse des revenus réels, encourageant les
investissements dans I'économie en général et favorisant
l'industrialisation (fig. 27).

Les prix du riz ont également été lies de diverses
manieres a I'emploi et a la croissance économique
globale. L'expansion de la production de riz pendant
la Révolution verte bangladaise a permis la création
d’'un grand nombre d’emplois ruraux, stimulant ainsi la
demande et dynamisant I'emploi.

Dans le méme temps, malgré I'augmentation de la
production rizicole, les prix sont restés a un niveau
bas, ce qui a permis 'augmentation des salaires réels
et 'amélioration de la sécurité alimentaire. Au final,
en termes nominaux, I'élasticité du taux des salaires
agricoles par rapport au prix du riz est estimée a 1,89,
ce qui implique gu’une augmentation de 10 % du prix
du riz entraine une augmentation de prés de 20 % des
salaires agricoles. Autrement dit, les salaires agricoles
ont augmenté plus rapidement que les prix du riz entre
le début des années 1990 et 2014, d’ou une sécurité
alimentaire renforcée et une inflation alimentaire faible.
Autre aspect des salaires agricoles : I'expansion de
la culture du riz pendant la saison seche a également
atténué les effets saisonniers des prix du riz sur les

Dollars par tonne

salaires et contribué a la réduction de la pauvreté. La
hausse des salaires est probablement le résultat d’une
combinaison de possibilités d’emploi plus nombreuses
dans le secteur non agricole, en particulier dans le
secteur manufacturier pour les femmes, et d’'un volume
plus important de transferts de fonds, principalement des
travailleurs masculins a I'étranger (Zhang et al., 2013).

Les prix du riz ont eu un impact supplémentaire et
immeédiat sur la balance des paiements. La politique
gouvernementale visait a constituer des stocks de riz par
le biais des aides et a couvrir le déficit alimentaire restant
par des importations. Mais elle a exercé une pression
sur la balance des paiements, asséchant les réserves de
devises et influencant le taux de change (Murshid, 1985).
Aujourd’hui, cet impact sur la balance des paiements
s’est atténué en raison des importantes réserves de
devises étrangeres détenues par la banque centrale et de
la réduction des importations alimentaires indispensables.

De méme, le prix du riz a eu des répercussions directes
sur le budget de I'Etat. Les besoins financiers du
systeme public de distribution des denrées alimentaires
pour couvrir le co(t des subventions alimentaires,
des filets de sécurité alimentaire, des opérations
d’approvisionnement et d’autres interventions, ont grevé
les finances publiques. Au jour d’aujourd’hui, le budget
reste impacté par ces opérations, mais la libéralisation
du secteur, accompagnée d’une compression du
systeme public de distribution des denrées alimentaires
et d’une réduction des interventions gouvernementales,
a considérablement atténué les pressions budgétaires
(Murshid, 1998).
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PRODUCTION DE RIZ ET LUTTE
CONTRE LA PAUVRETE

En jetant les bases d’un taux de croissance économique
supérieur a 6 %, la croissance agricole tirée par le riz a
entrainé une baisse du taux de pauvreté par habitant.
Des études empiriques confirment que I'agriculture a été
un moteur essentiel de la réduction de la pauvreté depuis
2000, méme si aucun facteur ne peut expliquer a Iui seul
cette évolution ; la combinaison de plusieurs activités et
sources de revenus semble essentielle pour diminuer la
pauvreté (Khandker and Mahmud, 2012).

Historiguement, la saison maigre a toujours eu des
répercussions fortement négatives sur les populations
pauvres du fait des prix alimentaires élevés avant la
récolte et du manque de travail concomitant. Elle a été
associée a une situation proche de la famine dans les
districts du nord du pays, poussant les paysans et les
travailleurs pauvres a quitter ces régions pour chercher
un emploi ailleurs. La suppression de la saison maigre,
grace a l'adoption de nouvelles technologies et aux
investissements dans les systemes d’irrigation, a de ce
fait eu un effet particulierement positif sur la réduction de
la faim et de la pauvreté.

Sil'impact des cours du riz sur les ménages urbains — en
supposant qu’ils ne produisent pas de riz — est évident,
I'effet net est plus complexe pour les ménages ruraux.
Les analyses laissent entrevoir qu’une hausse du prix du
riz peut entrainer une légere réduction du taux national
de pauvreté — une augmentation de 10 % des cours
ferait passer la proportion des personnes vivant dans la
pauvreté de 31,50 % de la population totale (en 2010) a
31,23 %. Les ménages ruraux, les habitants des régions
excédentaires sur le plan vivrier (Khulna, Rajshahi,
Rangpur et Sylhet), les agriculteurs et les ménages
riches profitent d’une montée du prix du riz, tandis que
les ménages urbains et les habitants des régions du sud
du pays en sont les perdants.

Ces calculs ne tiennent pas compte des effets d’équilibre
général, comme une augmentation de I'offre de riz qui
générerait a son tour des emplois supplémentaires. Cette
demande induite de main-d’ceuvre exercerait une pression
a la hausse sur les salaires et améliorerait ainsi le revenu du
travail des salariés agricoles. Dans la mesure ou les pauvres
tirent une part importante de leurs revenus du travalil
agricole, I'effet « réducteur de pauvreté » de la hausse des
prix du riz s’en trouverait renforcé. Le manque de terres et
le recours a la main-d’ceuvre salariée étant fréquents au
Bangladesh, I'effet des prix du riz sur les revenus par le
biais des salaires est probablement encore plus marqué.

CONCLUSIONS

Depuislesannées 1970, lesaméliorationstechnologiques,
les investissements dans les infrastructures rurales

et lirrigation, et 'amélioration de I'accés des petits
agriculteurs familiaux aux intrants et services ont
contribué de maniére significative a I'augmentation
des rendements du riz. Le riz représentant une part
considérable de I'apport calorique de la population, son
prix est un facteur essentiel de la croissance économique
et plus généralement du développement du Bangladesh.

Les réformes du secteur rizicole ont accru I'offre tout en
maintenant de bas niveaux de prix, ce qui a contribué a
réduire la pauvreté et I'insécurité alimentaire. Les gains
en efficacité et productivité ont permis de poursuivre
I'expansion de la production, méme au plus bas des
cours du riz pour les producteurs. Le niveau des
prix a également contribué a une inflation plus faible,
qui a instauré un environnement macroéconomique
plus stable pour les investissements et propice a
l'industrialisation et a la croissance économique. En
paralléle, avec I'augmentation des salaires résultant de la
transformation structurelle du pays, la stabilité des prix du
riz s’est traduite par des gains proportionnellement plus
élevés en termes réels, notamment pour les travailleurs
pauvres et non qualifiés. Aujourd’hui, le secteur rizicole
continue de jouer un rdle important dans I'économie,
mais sa contribution a la croissance du PIB, a l'inflation,
aux salaires et a 'emploi s’est atténuée au fil du temps
en raison de la diversification économique.

7. EXPORTATIONS DE DIAMANTS
DU BOTSWANA ET DE
SIERRA LEONE : LE ROLE
DES INSTITUTIONS DANS
L’ATTENUATION DE L'IMPACT
DE LA DEPENDANCE DES
PRODUITS DE BASE SUR LE
DEVELOPPEMENT HUMAIN

CONTEXTE

Le Botswana et la Sierra Leone sont tous deux tributaires
de produits de base auxquels ils n’ajoutent aucune
valeur significative avant de les exporter?®,

Le Botswana a relativement bien géré les recettes des
exportations de diamants, s’en servant pour développer
son économie et réduire la pauvreté. En conséquence,
il est passé au cours des trois dernieres décennies du
statut de pays a faible revenu a celui de pays a revenu
intermeédiaire supérieur. Son indice de pauvreté par
habitant est tombé de 29,8 % en 2002 a 18,2 % en 2009
(pour un seuil de pauvreté de 1,90 dollar par jour en parité
de pouvoir d’achat). Cette performance est remarquable
en comparaison avec d’autres pays africains, méme

26 D'aprées Boel, 2017.
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si une grande partie de la population reste vulnérable,
en particulier les enfants de moins de 15 ans. En effet,
selon une récente évaluation de la pauvreté réalisée par
la Banque mondiale, environ 31 % des pauvres ont été
considérés comme vulnérables au cours de la période
2002-201077.

Malgré les difficultés auxquelles le Botswana est encore
confronté, le pays a relativement bien géré son économie.
Plusieurs facteurs ont contribué a son succes, notamment
le cours du diamant, la gouvernance et la stabilité
politique. En 2014, les exportations de diamants, perles,
pierres précieuses et semi-précieuses constituaient 86 %
des recettes totales d’exportation du pays.

En Sierra Leone, les produits de base représentaient
97 % des exportations totales de marchandises, dont
12 % consistaient en des diamants, perles, pierres
précieuses et semi-précieuses en 2014-2015 (UNCTAD,
2017). Le pays a connu des niveaux de développement
économigque et humain tres faibles en raison d’une longue
guerre civile. Son indice de pauvreté par habitant n'a
diminué que légerement, passant selon les Indicateurs de
développement dans le monde de la Banque mondiale
de 58,5 % en 2003 a 52,3 % en 2011, et la Sierra Leone
reste classée parmi les pays a faible revenu.

Cette étude de cas examine les principaux facteurs
expliquant la contribution spécifique des diamants a la
croissance économique, a la réduction de la pauvreté et
au développement dans ces deux pays.

Le Botswana exporte des diamants depuis le début des
années 1970, alors que la Sierra Leone a démarré cette
activité beaucoup plus tot, dés les années 1930. Les
deux pays comptent parmi les principaux producteurs de
diamants, dont la quasi-totalité est exportée. En 2016, le
Botswana a produit 20,5 millions de carats de diamants,
contre 0,5 million pour la Sierra Leone. Les recettes
d’exportation importantes, dues aux prix €élevés du
carat, devraient contribuer a la croissance économique,
a la réduction de la pauvreté et au développement
humain dans les deux pays. Dans I'ensemble, sila valeur
a I'exportation du carat est plus élevée en Sierra Leone,
le volume de production de diamants du Botswana a
toujours été nettement supérieur (tableau 4).

Le marché du diamant, en général, et celui de ces
deux pays en particulier, présente des caractéristiques
spécifiques qui le distinguent des marchés traditionnels
des produits de base. Premierement, les diamants ont
une valeur symbolique sous-jacente qui va au-dela de
leur utilité économique. Selon le Conseil mondial du
diamant, les diamants portent en eux une signification
émotionnelle profonde, ils sont considérés comme

27 Voir : http://www.worldbank.org/en/country/botswana/publication/
botswana-poverty-assessment-december-2015.

Production
(milliers de carats)

Valeur a I’exportation
(dollars par carat)

Année Botswana E:::;Z Botswana E’:;;Z
1999 21 348 5 91 487
2000 24 635 42 74 32
2001 26 190 117 60 51
2002 28 368 205 70 84
2003 30412 260 74 114
2004 31036 692 89 183
2005 31890 668 98 212
2006 34 293 603 97 208
2007 33 639 603 91 235
2008 32 276 371 110 266
2009 17 734 400 93 196
2010 22 018 438 121 242
2011 22 904 357 218 347
2012 20 554 541 171 302
2013 23187 609 174 296
2014 24 668 620 188 357
2015 20778 500 217 308
2016 20 501 549 178 289

Sources : D’apres les statistiques de la CNUCED, des données des
Nations Unies et la base de données en ligne du Processus
de Kimberley (consultée le 14 septembre 2017).

précieux et symbolisent I'éternité. Deuxiemement, les
gisements diamantiferes alluviaux de la Sierra Leone (ou
les diamants sont dispersés dans le sable, le gravier et
I'argile) sont exploités par de nombreux artisans mineurs
dont l'activité n'est pas déclarée. Cette situation pose
des problemes de coordination et de supervision et a
pu engendrer des processus de production laissant
a désirer et une recrudescence d’activités illicites
d’extraction miniere et d’exportation. En revanche, au
Botswana, les gisements de kimberlite (qui font I'objet
d’une extraction en profondeur) sont concentrés dans
'espace et offrent peu de possibilités d’exploitation
ilicite. La production est donc plus centralisée, I'Etat
et ses partenaires d’exploitation collectant toutes les
recettes (Davies and Dessy, 2012)?8. Cela souligne
I'importance cruciale de la géologie dans la production
et I'exportation des diamants. Troisiemement, la stabilité
politique et macroéconomique du Botswana a permis
I'extraction de quantités importantes de pierres, alors
que de nombreuses années de conflit en Sierra Leone
ont découragé I'extraction.

%8 La Sierra Leone a commencé a exploiter des gisements de
kimberlite en 2003, ce qui a stimulé la production entre 2004
et 2007.
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CONTRIBUTION DES DIAMANTS
A LECONOMIE ET A LA CREATION
D’EMPLOIS

Tant au Botswana qu’en Sierra Leone, le secteur du
diamant est un secteur économique clef, qui contribue aux
recettes en devises, ala création d’emplois et aux recettes
fiscales. Ainsi, au Botswana, la société multinationale De
Beers (2015) affirme donner directement ou indirectement
du travail a 34 160 personnes, soit 3 % de la population
active totale estimée a 1 155 963 personnes. Les
recettes du Gouvernement provenant des diamants
sS'élevaient a 2,2 miliards de dollars en 2014. Au
12 octobre 2015, les réserves de change accumulées,
principalement des revenus tirés des diamants, étaient
estimées a 8,3 milliards de dollars (Cohen, 2015). Les
recettes en devises étrangeres provenant des diamants
reviennent a part égale au Gouvernement et a la société
De Beers, qui ont créé une coentreprise d’extraction et
de commercialisation.

En Sierra Leone, le Gouvernement ne possede pas de
parts dans des sociétés minieres. En outre, on estime
qu’environ un milion de personnes travailent dans le
secteur des diamants, le plus souvent en toute illégalite,
sur une population active totale de 2 440 884 personnes.
Pres de la moitié de la population active totale serait ainsi
employée dans le secteur informel li¢ au diamant.

Etonnamment, les pics d’exportations de diamants du
Botswana ne correspondent pas aux pics de croissance
du PIB (fig. 28). Le coefficient de corrélation entre les
deux variables n’est que de 0,14, ce qui laisse entrevoir

Pourcentage

que la contribution des exportations de diamants au PIB
pourrait étre influencée par d’autres facteurs, notamment
la gouvernance. En effet, le Botswana est bien classé en
termes de gouvernance, alors que la Sierra Leone est
systématiquement en bas de liste®.

En Sierra Leone, la croissance du PIB a été relativement
forte, en particulier entre 2002 et 2013 (fig. 29), et la
relation entre les exportations de diamants et cette
croissance du PIB semble plus marquée qu’au
Botswana, avec un coefficient de corrélation de 0,43.

Les performances économiques du Botswana et de
la Sierra Leone en réponse a I'évolution des prix des
diamants traduisent, dans une certaine mesure, les
différences dans la gouvernance institutionnelle des
deux pays.

GEREB LES REVENUS DU DIAMANT :
LE ROLE DES INSTITUTIONS

AuBotswana, trois fonds ont été mis en place depuis 1973
dans le but de stabiliser I'économie, d’assurer le service
de la dette publique et de favoriser le développement
local. Le premier, le Fonds de stabilisation des revenus,
a pour objectif d'atténuer I'effet des fluctuations des
cours internationaux du diamant, et par conséquent
des revenus du Gouvernement, sur I'économie et
d’accumuler des actifs pendant les périodes de

2 Indiicateurs de développement dans le monde : http://databank.
banquemondiale.org/data/reports.aspx?source=indicateurs-
de-gouvernance-mondiaux.
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prospérité. Le deuxieme, le Fonds du service de la dette
publique, est principalement chargé du service de la
dette publique, mais il accorde également des préts aux
entreprises publiques. Le troisieme, le Fonds national de
développement, finance des projets de développement.
Ces trois organes jouent un role essentiel car, grace
a leur action de stabilisation, ils permettent au
Gouvernement du Botswana de planifier et de réaliser
ses investissements avec certitude. lls servent également
de canaux efficaces pour la création d’emplois et
contribuent a I'atteinte par le pays de ses quatre objectifs
nationaux de développement, a savoir une croissance
économique rapide, la justice sociale, I'indépendance
économique et le développement durable (Maipose
and Thapelo, 2009). Ces fonds permettent au pays de
poursuivre une politique anticyclique, accumulant des
réserves de change pendant les périodes de prix élevés
des diamants et augmentant les dépenses publiques
pendant les périodes de récession. Le succes global
du Botswana a également été mis au crédit de la
bonne gestion de I'Etat et de la stabilité des institutions
politiques.

Le Botswana a par ailleurs réformé son processus
politique de prise de décisions relatives a I'utilisation des
revenus tirés des diamants. Son Parlement est chargé
d’approuver les nouveaux projets d’investissement
énonceésdansle Plannational de développement sexennal
(actualisé tous les trois ans). En outre, le Parlement a
décidé d’inclure dans les projets d’investissement du
pays des dépenses récurrentes au titre de I'éducation,
de la formation professionnelle et des services de santé.

Les exportations de diamants correspondent au groupe 667 de la CTCI, révision 3 (Perles fines ou de culture, pierres

Grace a ce systeme, une part importante des revenus
des diamants a été investie dans I'’éducation, la santé,
les routes et d’autres infrastructures de base. A titre
d’exemple, en 2005 le Botswana a consacré pres de
26 % de ses dépenses publiques totales a I'éducation,
contre 15 % en Sierra Leone, et en 2013 il a affecté 3 %
de son PIB a la santé, contre 1,7 % en Sierra Leone.

Le Botswana a récemment adopté des mesures Iui
permettant de grimper dans la chaine de valeur du
diamant, avec la création d'une industrie de taille et
de polissage destinée a favoriser la création d’emplois
et la réduction de la pauvreté. En septembre 2013,
21 entreprises étaient actives dans ce secteur (Honde
and Abraha, 2015), mais les effets de cette politique sur
la réduction de la pauvreté et sur I'économie en général
sont difficiles a évaluer, puisque les prix fluctuent en
fonction de la disponibilité des différentes formes de
diamants taillés®.

En Sierra Leone, aucune institution n'a été créée
pour atténuer les effets des fluctuations de cours.
Toutefois, d’autres types d’institutions ou de fonds ont
été mis en place. C’est le cas par exemple du Fonds
pour le développement communautaire des zones
diamantiferes, établi en 2001 pour financer des projets
de développement dans les régions productrices
en restituant 0,75 % des droits de douane sur les
exportations de diamants a ces régions (Maconachie
and Binns, 2007; Kawamoto, 2012). Les secteurs

%0 https://www.bluenile.com/education/diamonds/shape/price-
comparison.
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couverts par le Fonds offraient davantage de possibilités
d’emploi et disposaient d'infrastructures de meilleure
qualité, mais étaient confrontés a des problemes liés a
la mauvaise gestion de ces ressources. Pour remédier
a ces insuffisances, le Fonds a introduit de nouvelles
procédures et directives opérationnelles en 2008 afin
d’améliorer la participation locale a la gestion du Fonds
et de renforcer les mécanismes de responsabilisation
(Kawamoto, 2012).

La Sierra Leone a adhéré en 2003 au Systeme de
certification du Processus de Kimberley soutenu par les
Nations Unies (United Nations, 2001). Ce processus vise
a prévenir le financement des conflits par les diamants,
comme ce fut le cas dans le pays entre 1991 et 2001.
I a aidé la Sierra Leone dans sa période d’apres
conflit, méme si I'objectif principal du programme est
d’empécher que les revenus tirés des diamants servent
a l'achat d’armes. En outre, en 2007, la Sierra Leone
a adhéré a I'Initiative de transparence des industries
extractives (ITIE) dans le but d’améliorer sa transparence
et sa responsabilité. En dépit des quelques résultats
obtenus, cela ne s’est pas traduit par une réduction
significative de la pauvreté. Un certain nombre de
contraintes liées a la mise en ceuvre, dont la capacité
institutionnelle restreinte et le manque de participation
effective de la société civile, notamment dans les phases
de suivi et d’évaluation, ont limité les effets positifs de
I'adhésion du pays a I'lTIE (Maconachie, 2008).

ENSEIGNEMENTS TIRES
ET CONCLUSIONS

Les différences intrinseques entre le Botswana et
la Sierra Leone et leurs choix politiques divergents
expliquent, dans une large mesure, les écarts de
croissance économique et de développement entre ces
deux pays.

Quatre éléments ont facilité le développement du
Botswana : i) I'afflux important d’aide étrangere ; i) des
réserves de diamants abondantes sous forme de
gisements de kimberlite (contrairement aux diamants
alluviaux de la Sierra Leone) ; i) un partenariat fructueux
avec une grande entreprise multinationale sur le marché
du diamant ; et iv) une population peu nombreuse et
homogene (Maipose, 2008).

En outre, les choix du Botswana illustrent bien les
avantages des politiques publiques accordant la priorité
aux investissements dans I'éducation, la santé, les routes
et les infrastructures de base, qui ont contribué largement
a son développement socioéconomique (Pegg, 2010).
Le pays a bénéficié d’une stabilité macroéconomique, en
partie grace a une regle budgétaire limitant a 40 % le ratio
dépenses publiques/PIB. Par les politiques anticycliques
menées par son Gouvernement, le Botswana se

démarque de la plupart des autres pays africains
riches en ressources naturelles, qui ont eu tendance a
exagérer leurs dépenses en période d’expansion des
prix des produits de base et a les réduire a I'exces, ou
étre contraints d’emprunter, en période de baisse des
prix des produits de base (Honde and Abraha, 2015).
Le Botswana a échappé a la plupart des symptdmes
du syndrome hollandais dont nombre de pays africains
riches en ressources naturelles et a atténué de maniere
relativement efficace les risques associés a une forte
dépendance vis-a-vis d’un produit de base unique.

Le pays peut progresser encore, en consolidant son
industrie de la taille et du polissage des diamants, en
poursuivant la diversification, en renforcant sa politique
économique et en prenant des mesures pour diminuer
les inégalités de revenus, qui comptent parmi les plus
élevées au monde. En effet, si le Botswana réduisait de
maniere significative I'inégalité des revenus, la pauvreté
pourrait tomber en dessous de 6 % de la population d'ici
a 2030°".

Certaines des politiques fructueuses menées par le
Botswana devraient éclairer les choix politiques de la
Sierra Leone dans sa recherche d’'un développement
socioéconomique inclusif. Des institutions stables,
la paix et la stabilité et une meilleure gouvernance
pourraient accroitre la contribution des diamants a la
croissance économique et au développement humain
en Sierra Leone.

8. UTILISATION DE LA POLITIQUE
COMMERCIALE POUR CREER
DE LA VALEUR AJOUTEE :
LECONS TIREES DE
LINTERDICTION DES
EXPORTATIONS DE
NICKEL DECRETEE
PAR LINDONESIE

Cette étude de cas éclaire le débat plus large sur
I'utiisation de la politique commerciale a I'appui des
objectifs nationaux de développement®?. De nombreux
pays en développement tributaires des produits de base
font état de leur frustration devant le fait qu’apres des
décennies de stratégies de développement orthodoxes
fondées sur le libre-échange, ils ne parviennent toujours
pas a diversifier leur économie (UNCTAD, 2015).

Le recours aux restrictions a I'exportation des produits
de base a pris une ampleur considérable a I'occasion
de la récente flambée des prix de ces produits. Ainsi,

ST http://www.worldbank.org/en/country/botswana/publication/
botswana-poverty-assessment-december-2015.
%2 D’apres Terauds, 2017.
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'OCDE a constaté que sur les 2 000 restrictions a
'exportation de matieres premieres industrielles en
vigueur dans le monde en 2012, plus de la moitié a
été décrétée apres 2009 (OECD, 2014). La volonté de
tirer parti des prix élevés des produits de base explique
en partie cette ruée vers les taxes ou restrictions a
I'exportation. Les politiques commerciales poursuivant
des objectifs de développement a long terme non liés
aux prix, comme linterdiction des exportations de
minerais instaurée par I'Indonésie en 2014, représentent
également une approche plus énergique de la part
des pays exportateurs pour parvenir a des résultats de
développement axés sur les produits de base qui leur
ont largement échappé. D’autres pays ont suivi avec
intérét les résultats de linterdiction indonésienne pour
juger si une telle solution pouvait leur permettre d’obtenir
des résultats similaires.

L'Indonésie a décrété linterdiction d’exportation des
minerais de nickel et de bauxite non transformés en
janvier 2014, mettant ainsi en ceuvre une disposition de
la loi indonésienne de 2009 sur I'exploitation miniere, qui
stipule que les mineurs traitent leur minerai dans le pays.
Par cette interdiction, le Gouvernement comptait obliger
les mineurs et les transformateurs a construire des
fonderies en Indonésie et augmenter ainsi la quote-part
revenant au pays de la valeur ajoutée tirée de ses
ressources minérales.

Exportations de minerai de nickel (tonnes)

Linterdiction des exportations de nickel a été imposée
par le Gouvernement indonésien en réaction a
I'accélération drastique de son taux d’extraction de ce
minerai, qui est passé d'un taux annuel de 5 milions
de tonnes en 1996 a 10 millions de tonnes en 2006 et
71 millions de tonnes en 2013, & la veille de I'interdiction.
Cette accélération a été provoquée par la demande de
la Chine, en particulier des producteurs de fonte brute
de nickel. Cette fonte est un produit primaire composé
de nickel et de fer, utilisé comme intrant dans les aciéries
chinoises. Le procédé de production de la fonte brute
de nickel a été commercialisé en Chine au milieu des
années 2000, apres quoi la production a explosé pour
répondre a la demande du secteur de l'acier. Avant
I'interdiction d’exportation indonésienne, la majorité
des usines chinoises de fonte brute de nickel étaient
calibrées pour traiter le minerai de nickel indonésien, dont
la teneur moyenne était plus élevée que celle de sources
concurrentes. La figure 30 montre que I'accélération des
exportations indonésiennes de minerai de nickel entre
2007 et 2013 est principalement due a la demande
de la Chine et qu’elle est faiblement corrélée aux cours
internationaux du nickel.

L'Indonésie disposant de vastes réserves de minerai
de nickel, la préoccupation n’est pas liée a un éventuel
épuisement de la ressource, mais plutot au fait que les
recettes d’exportation — estimées a 4,5 miliards de

Prix (dollars par tonne)
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dollars®® — ne justifient pas I'abandon de la valeur ajoutée
liée a 'exportation sous forme brute, ni les méthodes
d’extractioninvasives pourI'environnement, qui comptent
parmi les principales causes de déforestation du pays
(FWI, 2014)*4. En Indonésie, le nickel est généralement
produit dans des exploitations a ciel ouvert.

Cela étant, I'interdiction comportait de nombreux colts
d’opportunité. Outre la perte de recettes d’exportation,
I'interdiction a entrainé la fermeture de mines avec pour
conséquence des pertes d’emplois. Les emplois dans le
secteur minier indonésien étaient passés d’un million en
moyenne au cours de la période 2004-2008 a 1,4 million
en 2014. La CNUCED a utilisé la part du nickel dans
les exportations indonésiennes totales (en valeur) de
« minerais, métaux et charbon » (7,3 %) en 2012 pour
estimer le nombre d’emplois générés par les mines de
nickel. D’apres ses calculs, 100 000 travailleurs y auraient
été employés en 2013, dont 30 000 étaient venus grossir
les effectifs au cours du boom des exportations de
minerai de nickel entre 2009 et 2013. Bon nombre des
nouveaux emplois créés dans les mines a ciel ouvert qui
exportaient directement leur minerai ont été supprimés a
la suite de la mise en ceuvre de linterdiction d’exporter
des minerais en 2014.

Les recettes publiques représentaient un autre coGt
d’opportunité de cette interdiction d’exportation. Au
cours de la période 2012-2014, le Gouvernement a
percu des recettes annuelles moyennes provenant de
I'exploitation miniere d’environ 51 000 milliards de roupies
(4,8 milliards de dollars au taux de change moyen de
2013). En appliquant I'indice susmentionné de 7,3 %, la
contribution annuelle approximative du nickel aux recettes
publiques est estimée a 3 700 milliards de roupies (soit
350 millions de dollars) pour la période 2012-2014, dont
270 milions de dollars pour les exportations de minerai
brut, représentant le colt d’opportunité de I'interdiction
des recettes publiques.

A la veile de linterdiction, I''ndonésie comptait trois
fonderies de nickel en exploitation. Sur Sulawesi, les
deux fonderies établies étaient I'usine de matte de nickel
PT Vale a Soroako, d’'une capacité de 80 000 tonnes
d’équivalent nickel pur, et I'usine de ferro-nickel de PT
Antam a Pomalaa, d’une capacité de 20 000 tonnes
d’équivalent nickel pur. Sur Java, la petite usine
d’électrolyse PT Indoferro a démarré ses activités en
2013, avec une capacité de 3 000 tonnes d’équivalent

% L’Indonésie a exporté 64,8 milions de tonnes de minerai
de nickel brut en 2013 (Source : GEIN, Groupe d’étude
international du nickel) a un prix moyen annuel, livré a
Shanghai, de 70 dollars par tonne (Source : Metal Bulletin).

34 Bien que I'un des objectifs de I'interdiction d’exporter des
minerais était de réduire la déforestation et la pollution de
I'eau, I'établissement d’une industrie nationale de la fusion
constitue une menace grave pour I'environnement et les
changements climatiques.

nickel pur de fonte brute de nickel. Cette capacité
totale de fusion du nickel d’environ 103 000 tonnes
d’équivalent nickel pur a traité moins de 10 % du minerai
de nickel produit en 2013. Dans les mois qui ont suivi
I'interdiction, le Ministére de I'énergie et des ressources
minérales a enregistré plus de 30 nouveaux projets de
fonderie de nickel*®, presque exclusivement des usines
de production de fonte brute de nickel. Linterdiction
d’exportation a coupé I'approvisionnement en minerai
des usines de fonte de nickel en Chine, ce qui a perturbé
les chaines d’approvisionnement en acier de ce pays, du
fait des exportations sous forme de fonte brute de nickel.

Début 2015, les prix du nickel se sont effondrés, passant
de 16 000 dollars la tonne en décembre 2014 a moins de
9 000 dollars la tonne en décembre 2015. A ces niveaux
de prix, de nombreux projets de fonderie en Indonésie
sont devenus non rentables et ont été abandonnés.
Néanmoins, fin 2016, le Jakarta Post signalait que neuf
nouvelles fonderies de nickel, la plupart de petite taille,
avaient démarré leurs activités. A pleine capacité, elles
produiront au total environ 150 000 tonnes d’équivalent
nickel pur, doublant ainsi la capacité totale de fusion
du nickel en Indonésie pour atteindre 250 000 tonnes
d’équivalent nickel pur. Cette capacité totale traitera
environ 13,9 milions de tonnes de minerai de nickel
d’une teneur moyenne de 1,8 % de nickel, soit 20 % de
la production indonésienne de minerai en 2013. En outre,
a pleine capacité, la CNUCED estime que les nouvelles
fonderies créeront 25 000 nouveaux emplois, compte
tenu du ratio moyen des fonderies indonésiennes qui
s’éléve a un emploi pour 6 tonnes d’équivalent nickel pur
de capacité. Compte tenu de ces avantages, la politique
a pu étre considérée comme un succes net malgre les
bas prix du nickel qui entravent de nombreux projets de
fonderie.

En janvier 2017, le Gouvernement a surpris les marchés
en assouplissant ses restrictions a I'exportation pour
les minerais de bauxite et de nickel. Selon les nouvelles
dispositions, les entreprises dotées de fonderies
en construction seront autorisées a exporter des
volumes limités de minerai de nickel brut, a condition
de consacrer 30 % de leur capacité de fusion a des
minerais de faible teneur (moins de 1,7 % de nickel), plus
colteux a traiter et donc souvent rejetés. Le Ministére
de I'énergie et des ressources minérales a estimé que
les exportations de minerai de nickel brut s’éleveraient
a 5,2 millions de tonnes en 2017, ce qui ne représente
qu’une petite partie des 64,8 millions de tonnes exportés
par I'lndonésie en 2013.

3 La fusion et la production de fonte de nickel font appel a
deux procédés pyrométallurgiques différents. Toutefois,
pour simplifier, le terme « fonderie » désigne I'ensemble
des installations qui utilisent les différents processus de
transformation du minerai de nickel en produits métalliques
primaires et intermédiaires a base de nickel.
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S’est alors posée la question de savoir si la politique était
effectivement un succes. Le Gouvernement a annoncé
que son changement de politique avait pour but d’aider
les investisseurs a financer la poursuite de la construction
de leurs fonderies au moyen des recettes tirées de leurs
exportations de minerai. La décision a toutefois été prise
apres une chute des recettes publiques, due en partie a
I'effondrement généralisé des prix des produits de base
entre mi-2014 et mi-2016. En ce qui concerne le secteur
privé, les sociétés craignaient que la rentabilité de leurs
projets de fonderie ne soit entravée par I'effet a la baisse
sur les prix du nickel d’une reprise des exportations de
minerai, ainsi que par la nouvelle exigence, colteuse, de
traiter le minerai de faible teneur. Lincertitude entourant
les changements des politiques gouvernementales peut
également inquiéter les investisseurs.

PREMIERS ENSEIGNEMENTS

Sur le plan stratégique, il est peu probable que
I'interdiction indonésienne des exportations de nickel
soit reproduite par d’autres pays en développement,
dans le cadre de leurs stratégies de développement.
Son succes préliminaire s’explique en grande partie
par la non-substituabilité du minerai de nickel latéritique
indonésien dans le processus de production de fonte
brute de nickel. Linterdiction par le Gouvernement
d’exporter du minerai de bauxite est un parfait contre-
exemple du succes relatif de I'interdiction d’exporter
du nickel pour forcer la construction de nouvelles
fonderies. Du fait de la disponibilité de substituts a la
bauxite indonésienne, les raffineurs d’aluminium se sont
tournés pour leurs approvisionnements vers d’autres
pays, qui ont ainsi profité directement de I'interdiction
indonésienne. De ce point de vue, I'expérience
indonésienne sert d’avertissement aux autres pays en
développement tributaires des produits de base, leur
faisant prendre conscience des inconvénients d’une
interdiction compléte des exportations de produits
de base pour lesquels des substituts existent sur
le marché.

D’autre part, le Gouvernement a probablement choisi
le nickel et la bauxite pour la premiere phase de son
interdiction d’exportation entre autres parce que ces
deux minéraux représentent une part relativement faible
de son économie. A I'heure de la rédaction du présent
rapport, le Gouvernement s’efforcait de trouver un
moyen d’appliquer une interdiction d’exportation pour
des minéraux plus importants sur le plan économigque
et plus sensibles sur le plan politique, notamment le
cuivre. Pour les pays en développement tributaires des
produits de base dont les exportations de ces produits
représentent une part stratégique de leur économie, il
serait beaucoup plus risqué de parier sur une interdiction
des exportations.

Concernant sa mise en ceuvre, I'interdiction indonésienne
d’exporter du nickel est un exemple réussi de politique
commerciale nationaliste axée sur les ressources, qui ne
va pas a lI'encontre du droit commercial international.
Avec beaucoup de sagesse, le Gouvernement a atténué
le caractere nationaliste de I'interdiction, suggérant que
la mesure visait a permettre aux Indonésiens de tirer un
meilleur parti de leurs ressources minérales sans faire
pour autant de discrimination a I'’égard des investisseurs
étrangers. Linterdiction ne remet nullement en cause
les deux producteurs de nickel métal établis dans le
pays — PT Vale et PT Antam - et I'lndonésie se félicite
de l'arrivée de producteurs d’acier chinois en tant que
principaux investisseurs étrangers dans les nouveaux
projets de fonderie. L'interdiction d’exporter du nickel n'a
donc pour I'heure été source d’aucun différend au sein
de I'Organisation mondiale du commerce (OMC).

Toutefois, I'exemple indonésien devrait également servir
de mise en garde contre toute mention de la conservation
de I'environnement dans la formulation d’interdictions
d’exportation de minéraux. Les préoccupations
environnementales dans la chaine de valeur des métaux
mobilisent grandement les décideurs politiques, les
producteurs et les consommateurs. Mais le compromis
initial envisagé par linterdiction indonésienne — moins
d’extraction de minerais et plus de fonderies — implique un
compromis environnemental connexe : d’une part, un taux
d’extraction du nickel plus faible réduira — sans I'éliminer
pour autant — le rle de I'exploitation du nickel dans la
déforestation, alors que d’un autre coté, les nouvelles
fonderies produiront des déchets supplémentaires, sous
forme de résidus miniers et de scories, et pollueront I'air et
I'eau. L'impact environnemental net de cette politique est
donc mitigé, et il est recommandé aux gouvernements
d’envisager d’autres outils stratégiques pour répondre
aux préoccupations environnementales dans la chaine
de valeur des métaux.

Ce choix politique risque également de nuire aux relations
avec les partenaires commerciaux et les investisseurs
étrangers. Pour compenser les pertes financieres
subies par les investisseurs, le Gouvernement pourrait
remeédier aux contraintes auxquelles ils sont confrontés.
A titre d’exemple, le principal probléme rencontré par
les investisseurs qui construisent des fonderies dans
les régions minieres €éloignées est la pénurie de routes,
de ports, d’électricité et de main-d’ceuvre qualifiée. Le
Gouvernement aurait pu assortir son interdiction des
exportations d’un ensemble cohérent de politiques,
de programmes et d’investissements pour aider les
investisseurs a surmonter ces difficultés. Cela aurait
également contribué a la poursuite du développement
des régions minieres de nickel et envoyé un message
fort aux investisseurs, signe que le pays est déterminé
a développer le secteur. En I'état actuel des choses,
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la plus grande part du fardeau de la politique a été
supportée par des investisseurs privés dont les chaines
d’approvisionnement ont été menacées par I'interdiction.
Cette politique sape la confiance des investisseurs et nuit
aux éventuels partenariats a long terme mutuellement
avantageux entre le Gouvernement et le secteur prive.

Enfin, ce type de politiques commerciales intervention-
nistes n’est envisageable que si les prix sont suffisamment
élevés pour compenser les importants colts d’opportunité
de ces politiques.

9. LES EXIGENCES EN MATIERE
DE CONTENU LOCAL SONT-
ELLES UN CATALYSEUR
DU DEVELOPPEMENT ?

LE CAS DU PETROLE
AU NIGERIA

INTRODUCTION ET CONTEXTE

Pendant les quatre décennies qui ont précédé la crise
pétroliere de 2014, le pétrole a représenté environ
80 % des recettes d’exportation annuelles du Nigéria
et 70 % des recettes du Gouvernement fédéral®.
Cependant, le pétrole nigérian a longtemps été associé
a la malédiction des ressources naturelles (Sala-i-Martin
and Subramanian, 2003). Apres les élections de 1999,
le nouveau Gouvernement aurait été en mesure de
remédier a cette situation. I a adopté une politique
relative au contenu local en 2000, accompagnée d’une
série de directives visant a atteindre un objectif de 70 %
de contenu local d’ici a 2010 (Ovadia, 2013). Au cours
de la période 1999-2001, d’autres mesures phares ont
été prises, notamment I'établissement d’une regle de
dérivation de 13 % prévoyant des allocations budgétaires
plus élevées aux Etats de la Fédération producteurs
de pétrole, sur la base d’un principe de répartition des
recettes en fonction de I'origine du pétrole. Ainsi, sur
chaque dollar de revenus pétroliers, 13 cents sont alloués
exclusivement aux huit Etats producteurs, 44 cents vont
au Gouvernement fédéral et 43 cents sont répartis entre
les gouvernements des Etats, les gouvernements locaux
et les autorités de la capitale fédérale. Le Gouvernement
a également instauré la Commission de développement
du delta du Niger, financée par une redevance annuelle
de 3 % prélevée sur les compagnies pétrolieres. Cette
commission est chargée d’assister les Etats producteurs
de pétrole dans la formulation et la mise en ceuvre de
politiques destinées a assurer une gestion saine et
efficace des ressources de la région du delta du Niger.
En outre, un projet de loi sur la responsabilité financiére,
promulgué en 2007, prévoyait 'allocation des revenus

36 D’aprés Chérel-Robson, 2017.

excédentaires, au-dessus d’'un prix de référence de
60 dollars le baril, a un compte « d’excédent de pétrole
brut » dans la banque centrale du pays.

En 2009, les pouvoirs publics ont adopté le plan de
transformation économique a long terme « Nigeria Vision
20:2020 », destiné a faire du Nigéria un pays émergent
d’icia 2020. Ce plan détaillait les stratégies de croissance
économique et de développement du pays pour la
période 2009-2020 et énoncait des objectifs ambitieux
pour I'élaboration de plans nationaux de développement
a moyen terme et la fixation de cibles sectorielles. La
diversification économique et I'industrialisation ont été
retenues en tant que principaux moteurs stratégiques.
Le plan soulignait par ailleurs la nécessité de renforcer
les liens intersectoriels et d’optimiser les ressources
humaines et naturelles pour une croissance économique
rapide et équitable. Concernant I'industrie pétroliere, la
Vision prévoyait expressément le déploiement d’efforts
renouvelés pour que les investissements dans le secteur
pétrolier et gazier produisent les retombées souhaitées
sur 'économie et la population du pays. A cet effet,
Iinitiative relative au contenu local a été relancée dans
ce secteur, avec comme point de départ 'adoption des
projets de loi relatifs au contenu local et a 'industrie
pétroliere (Government of Nigeria, 2009). Le plan insistait
également sur I'accroissement de la production de
pétrole brut et le renforcement de la capacité nationale
de raffinage pour répondre a la demande intérieure et
développer les exportations.

Leseffortsdéployés pourunemeilleureinstitutionnalisation
des politiques de contenu local ont abouti a I'adoption
en 2010 de la Nigerian Oil and Gas Industry Content
Development Act (dite la loi « NOGICD », loi nigériane
sur le développement du contenu de I'industrie pétroliere
et gaziere). Elle avait pour objectif de conforter I'impact
économiqgue et social du pétrole sur I'économie nigériane
gréce a la création de valeur ajoutée, au renforcement
des capacités et a une plus forte participation locale
tout au long de la chaine de valeur. A ce titre, elle a
suscité I'espoir d’'une accélération de la dynamique de
développement du Nigéria. Certaines de ses dispositions
spécifiques visaient a renforcer la participation des
Nigérians a l'industrie pétroliere et gaziere du pays, y
compris enimposant I'obligation d’accorder la priorité aux
opérateurs indépendants nigérians lors de Iattribution
des blocs pétroliers, des licences d’exploitation des
gisements et des services d’extraction, ainsi que dans
les programmes de recrutement et de formation. Sur le
plan institutionnel, la loi NOGICD de 2010 a mis en place
le Nigerian Content Development and Monitoring Board
(NCDMB) et lui a confié la supervision, la coordination,
I'administration, le suivi et la gestion du développement
du contenu nigérian. Cet organe a également été chargé
de superviser les activités de renforcement des capacités
des contractants locaux et des entreprises nigérianes.
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Le reste de cette étude de cas analyse I'efficacité limitée
du cadre de contenu local du Nigéria dans la réalisation
de son objectif déclaré d’'un « effet de ruissellement
du secteur pétrolier sur I'économie et la population
nigérianes », et en avance quelques causes.

DES PROGRES LIMITES EN MATIERE
DE CREATION DE VALEUR AJOUTEE
ET DE DEVELOPPEMENT
SOCIOECONOMIQUE

Concernant I'mpact du cadre de contenu local sur
les sociétés de services pétroliers autochtones du
Nigéria, selon le NCDMB, la part captée par le pays des
investissements annuels dans les secteurs pétrolier et
gazier est passée de moins de 5 % en 2000 a environ
40 % en 2012. Ce progres, tout considérable qu’il
soit, n'est cependant pas comparable a ce qui s’est
passé dans des pays comme le Brésil, la Malaisie et la
Républigue bolivarienne du Venezuela, ou le contenulocal
oscille entre 45 et 75 % (Morris et al., 2012). Au Nigéria,
au cours de la méme période, cette part était d’environ
10 % dans lindustrie manufacturiere, de 55 % dans
la fabrication et de 90 % dans I'ingénierie. Concernant
le renforcement des capacités, la compétitivité de
quelques entreprises nigérianes aux niveaux national
et international témoigne de I'impact des programmes
nationaux de développement des compétences (Ovadia,
2013). La société Nigerdock, par exemple, construit des
plateformes pétrolieres complexes dont I'ingénierie et la
fabrication sont 100 % nigérianes. Toutefois, le secteur
pétrolier nigérian regroupe essentiellement des activités
dans le segment d’aval ; la valeur ajoutée reste limitée.
Avec seulement trois raffineries, fonctionnant par ailleurs
bien en deca de leurs capacités, le pays continue d’étre
unimportateur net de pétrole raffiné (World Bank, 2014a).

En termes de création d’emplois, comme on pouvait
s’y attendre de la part de I'industrie pétroliere a forte
intensité capitalistique, la politique de contenu local
n’a produit que des résultats limités. Selon le Nigerian
Content Development and Monitoring Board, les
exigences en matiere de contenu local auraient permis la
création, en date de 2012, de plus de 30 000 nouveaux
emplois, pour I'essentiel dans 'ingénierie, la production
et les services pétroliers (Ovadia, 2013). Cependant, les
travailleurs du secteur pétrolier représentent moins de
1 % de la main-d’ceuvre totale et sont en majorité des
expatriés (PWC and World Bank, 2015). S’agissant des
liens intersectoriels, les contraintes structurelles posées
au développement d’un secteur privé dynamique dans
I'économie formelle ont limité les effets indirects du
secteur pétrolier. Dans 'ensemble, le chdmage global a
progresse de 12,7 % en 2007 a 23,9 % en 2011 (World
Bank, 2015). Le syndrome hollandais a participé au quasi-
effondrement des secteurs manufacturier et agricole.

A titre d’exemple, les effectifs de I'ndustrie textile ont
chuté de 350 000 personnes a son apogeée, au milieu
des années 1980, a 25 000 en 2010 (Treichel, 2010).
Dans le secteur agricole, les décennies de négligence
politique ont freiné les progres, malgré les efforts
déployés par le Gouvernement pour relancer le secteur.
La croissance agricole n’a été que de 2,9 % en 2013,
un chiffre nettement inférieur au potentiel d’expansion du
secteur (World Bank, 2014a). En outre, les dommages
environnementaux causés par la pollution pétroliere dans
le delta du Niger ont provoqueé la disparition des moyens
d’existence des familles d’agriculteurs et de pécheurs de
la région.

Sur le plan macroéconomique, aprés des décennies
d’évolution erratique, le taux de croissance du PIB
nigérian a oscillé entre 3 et 8 % au cours de la période
2000-2010. Apres le démarrage du plan nigérian Vision
2020, la croissance du PIB est restée globalement
stable, oscillant entre 4 % en 2010 et 5,5 % en 2013.
Au cours de ces années, les politiques prudentes du
Gouvernement en matiere budgétaire, monétaire et de
taux de change ont été saluées (World Bank, 2014a).
Par ailleurs, la fixation d’'une nouvelle base de calcul
du PIB du Nigéria en 2014 a permis de constater
que I'économie était plus diversifiée et plus complexe
qu’estimé. En 2012, le pétrole ne représentait plus
que 15,8 % du PIB, soit davantage que le secteur
manufacturier (7,4 %) mais moins que I'agriculture
(22,1 %)°". Elle a également révélé que, paradoxalement,
le secteur manufacturier était le principal contributeur a
la croissance du PIB non pétrolier en 2013 (22,1 %). Le
pétrole reste bien évidemment au cceur de 'économie
nigériane, mais le secteur a souffert du vandalisme, des
vols, de la hausse subséquente des colts de la sécurité
et des faibles niveaux d’investissement, facteurs encore
aggravés par un environnement réglementaire incertain
(World Bank, 2014a). Malgré ces difficultés, le pétrole a
régulierement représenté plus de 80 % des exportations
de marchandises du Nigéria depuis 1972, alors que les
parts de I'agriculture et de lindustrie manufacturiere
restent négligeables (voir fig. 31). La balance des
paiements et le budget nigérian restant fortement
tributaires du pétrole, le crash pétrolier de 2014 a eu un
impact majeur sur les performances macroéconomiques
du pays. La croissance du PIB a chuté de 6,3 % en
2014 a environ 2,7 % en 2015 (IMF, 2016), et en 2016,
I'économie nigériane est entrée en récession (IMF, 2017).
Cette évolution démontre I'efficacité limitée du projet de
loi de 2007 sur la responsabilité financiere, pour ce qui
est de réduire I'impact de la vulnérabilité du Nigéria a
I'égard des cours internationaux du pétrole.

87 industrie manufacturiére englobe les produits alimentaires et
le tabac (4,4 % du PIB).
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Les performances socioéconomiques du Nigéria au
cours de la période 2004-2010 n’ont pas répondu aux
attentes. Les données révisées du Bureau nigérian des
statistiques, sur la base d’échelles d’équivalence pour
les adultes, indiquent que l'incidence de la pauvreté
absolue a légérement diminué, passant de 48,4 % a
46 % au niveau national durant cette période. Malgré
des conditions favorables, les progres réalisés sont
restés limités, alors qu’'une série de mesures relatives
au contenu local, congues au cours de la période
2000-2004, a été mise en ceuvre et que le prix du
pétrole brut a progressé de 38 dollars le baril en 2004
a 79 dollars le baril en 2010. Au cours de cette période,
Iincidence de la pauvreté a augmenté dans trois Etats
producteurs de pétrole, a savoir Edo, Bayelsa et Abia,
alors qu’elle a diminué dans le Delta, Cross Rivers,
Rivers, Akwa-lbom, Ondo et Imo, et que les inégalités
se sont creusées dans la plupart des Etats (fig. 32)%.
Trois des cing principaux Etats producteurs de pétrole, a
savoir Delta, Cross River et Akwa Ibom, comptent parmi
les 10 Etats affichant le coefficient de Gini le plus élevé en
2010. Sur le plan de la santé, les données officielles font
état de progres satisfaisants en matiere de vaccination

38 Cette section repose sur des chiffres révisés de pauvreté,
extraits de la section des données ouvertes du site Web du
Bureau nigérian des statistiques. Cependant, les avis divergent
quant a ces chiffres de la pauvreté au Nigéria. Selon I'Cil
Revenue Tracking Initiative (ORTI, Initiative de suivi des recettes
pétrolieres) par exemple, méme si le Delta est censé s’en tirer un
peu mieux en termes de développement humain et contrairement
aux rapports faisant état d’'une diminution de la pauvreté, plus
de 75 % des habitants du Delta se considerent eux-mémes
pauvres, qualifiant la pauvreté et le sous-développement dans
la région de « paradoxe flagrant » (ORTI, 2013).

des nourrissons, y compris dans les principaux Etats
producteurs de pétrole. De méme, les taux de mortalité
infantile au niveau national ont sensiblement diminug,
passant d’environ 100 décés pour 1 000 naissances
vivantes en 2003 a 69 en 2013 (Government of Nigeria
and ICF International, 2013). En outre, des progres
notables ont été enregistrés en ce qui concerne les
taux de mortalité maternelle, I'acces a I'eau potable et a
I'éducation (Government of Nigeria and IFC International,
2013). Toutefois, comme en 2015, 30 % des jeunes
agés de 15 a 24 ans ne dépassaient pas le stade de
I'enseignement primaire et les taux d’analphabétisme
étaient élevés dans de nombreux Etats, en particulier
chez les filles des Etats du Nord.

Les pieges rencontrés par I'expérience nigériane
sont fréquents en Afrique, ou les liens entre le secteur
extractif et I'économie au sens large restent ténus.
Hors du continent africain, seuls quelques pays en
développement bien pourvus en minéraux, comme le Chili
et la Malaisie, ont réussi un développement reposant sur
leurs produits de base. Pour une autre cohorte de pays,
les résultats sont mitigés. L'Indonésie, par exemple, riche
en pétrole, présentait des caractéristiques politiques,
socioéconomiques et démographiques similaires a
celles du Nigéria. Cependant, les options politiques tres
différentes retenues par ce pays, notamment la place
prépondérante accordée a la stabilité macroéconomique
et I'utilisation des recettes pétrolieres pour développer
les secteurs agricole et manufacturier, se sont traduites
par des résultats socioéconomiques bien meilleurs que
ceux du Nigéria (World Bank, 2014b).
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Figure 32. Incidence de la pauvreté dans les Etats nigérians, 2004-2010 (échelles d’équivalence pour les adultes)
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CADRES INSTITUTIONNELS
ET REGLEMENTAIRES

Plusieurs facteurs peuvent expliquer les résultats
inégaux des indicateurs socioéconomiques du Nigéria
apres la mise en oceuvre des politiques relatives au
contenu local. D’abord, bien que I'essentiel des recettes
publiques proviennent du pétrole, la capacité fiscale
s'est avérée insuffisante pour collecter les recettes
provenant d’activités non pétrolieres et seule une faible
part des recettes pétrolieres a été consacrée au secteur
social. Malgré quelques succes initiaux dans I'affectation
des crédits mobilisés pour alléger la dette aux efforts
déployés par le Gouvernement pour parvenir aux OMD,
les dépenses publiques consacrées aux secteurs
sociaux sont restées modestes, reflétant 'absence de
mécanismes spécifiques de promotion d’une croissance
inclusive. Les dépenses de santé, par exemple, ne
représentaient que 1,7 % du PIB en 2013 (World Bank,
2014a).

Deuxiemement, les lacunes du cadre juridique et
institutionnel relatif au contenu local offraient des
opportunités de corruption. La loi « NOGICD » de 2010,
par exemple, stipule que le Ministre des ressources
pétrolieres a autorité sur I'octroi des blocs pétroliers,
des licences d’exploitation et d’extraction de pétrole
dans tous les contrats, et qu'il supervise les activités
de tous les acteurs de l'industrie pétroliere, y compris
la perception des redevances, taxes et loyers aupres
des compagnies pétrolieres (Government of Nigeria,
2010). Pourtant, ce texte n’a prévu aucune disposition
instaurant des freins et contrepoids et aucun mécanisme
de reddition de comptes.

Troisiemement, la loi « NOGICD » 2010 s’est contentée
de réglementer lindustrie pétroliere et gaziere. Elle
placait essentiellement I'accent sur I'appropriation
des entreprises par les Nigérians et sur le recrutement
et la formation des Nigérians au niveau national ; elle
ne contenait aucune référence au contenu local au
niveau communautaire. Malgré I'importance accordée
aux liens intersectoriels dans le schéma nigérian de
transformation économique « Vision 20:2020 », le
secteur agricole était le seul secteur productif a disposer
d’'un plan de transformation (Government of Nigeria,
2013). Les plans directeurs pour les autres secteurs,
tels que le secteur manufacturier et les infrastructures,
sont encore en cours d’élaboration ou n’en sont pas
encore au stade de I'adoption par la voie parlementaire.
Ces lacunes ont restreint les possibilités d’optimisation
des liens entre le secteur pétrolier et le développement.
Les questions de développement au niveau national ont
été déléguées a la Commission du développement du
delta du Niger, mais les signes d’'une mise en oceuvre
rigoureuse du plan de développement régional du delta
du Niger sont rares.

Quatriemement, des facteurs exogenes, tels que
'absence de mécanismes appropries de régulation
des flux de capitaux illicites aux niveaux national et
international, ont contribué au détournement de milliards
de dollars de recettes pétrolieres. Tout aulong des années
2000, le Nigéria s’est toujours classé dans le dernier
quart des pays analysés dans I'Indice de perception de la
corruption, de Transparency International. Il se situe par
ailleurs en téte de la liste des pays d’Afrique connaissant
les taux de fuite des capitaux les plus élevés (Ndikumana
et al., 2015). Le Gouvernement s’est efforcé de Iutter
contre la corruption en créant un comité présidentiel
indépendant chargé d’enquéter sur les accusations de
mauvaise gouvernance formulées a I'encontre de la
Commission de développement du delta du Niger, ce
qui a permis de mettre au jour le pillage des ressources
liées aux contrats gouvernementaux (Government of
Nigeria, 2013). En dépit de cette avancée notable,
d’autres mesures, telles que la mise en place de I'lnitiative
nigériane de transparence des industries extractives,
n’ont pas réussi a remédier aux causes fondamentales
du détournement des recettes pétrolieres nationales. En
outre, au niveau international, les procédures judiciaires
en cours a I’encontre d’anciens ministres des ressources
pétrolidres et du Gouverneur de I'Etat du Delta pour
des faits perpétrés durant la période 2010-2015, ainsi
que les enquétes judiciaires sur les faits de corruption
des sociétés multinationales, sont autant de preuve
de Tlinsuffisance des réglementations nationales et
internationales visant a prévenir la corruption et les
détournements liés au pétrole.

CONCLUSIONS

Linitiative du Nigéria en matiére de contenu local a permis
d’accroitre ce dernier et de créer quelques compagnies
pétrolieres compétitives dans le pays. Mais I'effet de
ruissellement du développement socioéconomique a
été limité et inégal. En tant que tel, l'initiative n’a pas été
le bon catalyseur pour favoriser les liens intersectoriels
en vue d'une diversification économique et d'une
industrialisation durables. Cet échec, di aux spécificités
nigérianes, corrobore un certain nombre d’affrmations
concernant la malédiction des ressources naturelles.
Malgré des progres substantiels dans la gestion
macroéconomique au cours de la période considérée, le
taux de croissance du PIB n’a jamais atteint les 13,8 %
fixés dans le plan de transformation économique pour
la période 2009-2020. En outre, la persistance des vols
de pétrole, les violences incessantes dans le delta du
Niger et la menace de Boko Haram dans la région nord
montrent que le secteur pétrolier continue de perpétuer
des carences institutionnelles profondes, la recherche
de rentes et le favoritisme politique (Sala-i-Martin and
Subramanian, 2003). La disparition de [I'agriculture
et les contraintes qui pésent sur la poursuite du
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développement de I'industrie manufacturiere sont pour
le Nigéria autant d’occasions manquées de stimuler son
développement industriel et de faire son entrée dans
la catégorie des pays émergents d’ici a 2020. Enfin,
I'exemple du Nigéria montre que les politiques relatives
au contenu local dans les pays en développement dotés
d’importantes ressources naturelles ne suffisent pas a
convertir cette richesse en ressources naturelles en
avantages de développement. En fait, ces politiques de
contenu local doivent étre intégrées dans le cadre plus
large d’'une politique de développement englobant des
plans de mise en ceuvre et des mécanismes de suivi
soigneusement congus.

10.LE CHAINON MANQUANT
ENTRE CROISSANCE
ECONOMIQUE ET
DEVELOPPEMENT :
LE CAS DE LA ZAMBIE,
TRIBUTAIRE DU CUIVRE

Malgré une croissance économique substantielle et une
stabilité macroéconomique durant I'essor des produits
de base de 2003-2011, la Zambie, riche en cuivre,
n'a pas réussi a réduire la pauvreté et a parvenir a un
développement durable®. Bien au contraire, la part de
sa population vivant avec moins de 1,90 dollar par jour a
considérablement augmenté, I'inégalité des revenus s’est
aggravée et la sous-alimentation a atteint des niveaux
records. Ces obstacles au développement durable sont
inextricablement liés a la forte dépendance du pays a
I'égard des exportations de cuivre®®. Si certains des pays
en développement tributaires des produits de base ont
saisiI'occasion offerte par les cours éleveés de ces produits
pour engager des programmes d’assistance ciblant
les plus vulnérables, la Zambie a été entravée dans ce
processus par des lacunes institutionnelles et politiques,
que nous allons examiner ci-apres. En conséquence, les
bénéfices de la croissance économique n'ont pas été
répercutés sur la majorité de la population.

% D’aprés un document d’information de Jales, 2017.

40 e cuivre a représenté 72,5 % des recettes d’exportation de
marchandises zambiennes en 2011. La méme année, seuls
cing autres pays en développement ont tiré plus de 20 %
du total des recettes d’exportation de marchandises du
cuivre : le Chili (54,6 %), la Mongolie (51,6 %), la République
démocratique du Congo (48,9 %), la République démocratique
populaire lao (39,1 %) et le Pérou (24,0 %). Les quatre plus
grandes sociétés minieres de Zambie représentaient 80 %
de la production nationale de cuivre en 2015 : Barrick
Lumwana (propriété exclusive de la société canadienne
Barrick), FQM Kansanshi (détenue majoritairement par la
société canadienne First Quantum Minerals), Konkola Copper
Mines (détenue majoritairement par la société anglo-indienne
Vedanta Resources) et Mopani Copper Mines (détenue
majoritairement par la société anglo-suisse Glencore).

Cette étude de cas analyse les effets de la flambée des
prix des produits de base sur le développement, en se
fondant sur les performances de la Zambie durant le
boom économique de 2003-2011, comparativement
a dautres pays en développement tributaires des
exportations de cuivre. Elle identifie les lacunes de la
stratégie zambienne de développement qui ont provoqué
une détérioration des indicateurs de pauvreté malgré
I'envolée des recettes d’exportation des produits de base
et les taux élevés de croissance économique. Pour que
tous les citoyens puissent bénéficier sur un pied d’égalité
des bienfaits du développement, un certain nombre de
facteurs sont incontournables, dont une croissance
économigue inclusive, accordant la priorité a la création
d’emplois pour les femmes et les hommes pauvres, les
liens intersectoriels forts, des services gouvernementaux
efficaces et une gouvernance de qualité.

DES PERFORMANCES MACROECONOMIQUES
SOLIDES

Laflambée des produits de base ajoué un rdle déterminant
dans I'amélioration des résultats macroéconomiques de
la Zambie entre 2003 et 2011. Le pays a réalisé des gains
exceptionnels importants lors de la progression du prix
du cuivre (Grade A cathodes, London Metal Exchange)
d’une moyenne de 1 779 dollars la tonne en 2003 a
8 822 dollars la tonne en 2011. Gréce a ces prix, les
recettes d’exportation du cuivre ont plus que décuple,
passant de 518 millions de dollars en 2003 a 6,5 milliards
de dollars en 2011 (fig. 33 a)). En conséquence, le
déficit de 13,5 % du PIB de la balance des opérations
courantes en 2003 s’est mué en un excédent de 4,7 %
du PIB en 2011 (fig. 33 b)). La hausse des prix des
produits de base a également attiré des investissements,
en particulier dans les industries extractives : le stock
total d’'IED de la Zambie est passé de 4,7 a 8,4 milliards
de dollars au cours de la méme période (fig. 33 ©)).
Stimulée par la hausse des recettes d’exportation et les
flux d’investissement, I'économie zambienne a connu un
taux de croissance annuel moyen du PIB de 7,8 % entre
2003 et 2011 (fig. 33 d)), le septieme plus élevé d’Afrique.

La Zambie a par ailleurs profité d’'importantes réserves
de change, d’une inflation faible, de la stabilité politique
et d’'un programme d’allégement de la dette qui a
permis d’apurer la majeure partie de la dette extérieure
du pays. Ses progres macroéconomiques apparents
ont culminé avec le reclassement de la Zambie comme
pays a revenu intermédiaire par la Bangue mondiale,
en 2011. Simultanément, le pays s’est vu attribuer une
note de crédit souveraine B+ par Fitch et Standard &
Poor’s, Iui ouvrant ainsi la voie a I'émission d’obligations
souveraines en 2012 et en faisant 'un des 11 seuls pays
d’Afrique subsaharienne émetteurs de telles obligations
internationales.
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Sources : Statistiques de la CNUCED et Banque mondiale, Indicateurs de développement dans le monde.

Note :

Le boom des produits de base a mis en lumiere la
répartition tres inéquitable des loyers des mines de
cuivre en Zambie et facilité I'augmentation de la fiscalité
du secteur. Compte tenu des gros investissements
initiaux requis et des longues périodes de retour sur
investissement nécessaires pour relancer le secteur
minier apres le processus de privatisation de la fin des
années 1990, les accords de développement signés
entre le Gouvernement et les sociétés minieres ont été
tres défavorables aux recettes publiques. Le taux de
redevance miniere était par exemple fixé a 0,6 %, I'un
des plus bas au monde. Par ailleurs, I'mpdt sur les
bénéfices des sociétés, au taux de 25 %, n’a souvent
pas été percu du fait du report des pertes*' et de la
déduction des investissements du montant des revenus
imposables. Au point que de 2000 a 2007, I'industrie
miniere n'a pas payé d'impdt sur les sociétés. Alors
que le secteur représentait pres de 6,2 % du PIB en
2000-2007, sa contribution aux recettes budgétaires
représentait moins de 0,1 % de ce PIB (IMF, 2015).

Le partage inégal des rentes minieres a alimenté des
protestations et des gréves, en particulier au moment de
la flambée des prix du cuivre, ce qui a incité les autorités
zambiennes a modifier le régime fiscal. En 2007, le

41 Le report de pertes est une technique comptable qui permet
aux sociétés d'imputer les pertes d’exploitation nettes
courantes sur les bénéfices futurs, ce qui se traduit par une
réduction des impots a payer.

Les années de flambée des produits de base (2003-2011) sont représentées en marron fonce.

Gouvernement a relevé le taux d’imposition des sociétés
a 30 % et le taux des redevances a 3 %. En 2008, le
pays a instauré un impo6t progressif sur les bénéfices
exceptionnels et réduit le taux d’amortissement des
dépenses en immobilisations pour les activités non
exploratoires. En 2009, apres des menaces d’action en
justice et de désinvestissement de I'industrie miniere,
I'impdt sur les bénéfices exceptionnels a été remplacé
par un nouveau régime basé sur un taux d’imposition
effectif de 47 %. Ces changements réglementaires,
conjugués a I'augmentation des prix et de la production
du cuivre, ont fait passer la contribution directe du
secteur minier aux recettes publiques a pres de 3 % du
PIB en 2010 (IMF, 2015). Plus remarquable encore, la
part des recettes publiques dans les rentes provenant
de I'industrie du cuivre a progressé de 0,8 % en 2004 a
30,5 % en 2011, un niveau nettement plus proche de la
norme observée dans les secteurs du cuivre au Pérou
(83,7 %) et au Chili (38,3 % parmi les 10 plus grandes
entreprises privées), ou dans les secteurs auriferes du
Pérou (28,1 %), du Mali (28,3 %) et du Ghana (31,1 %)
(UNCTAD, 2014).

Les performances macroéconomiques se sont
fortement détériorées apres 2011. La croissance annuelle
du PIB, qui avait cuiminé a 10,3 % en 2010, est tombée
a 3,2 % en 2015. Lexcédent de la balance courante de
7,5 % en 2010 est devenu un déficit de 3,6 % en 2015.
Les recettes d’exportation du cuivre sont restées stables
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en 2012-2014, les augmentations de la production
atténuant la baisse des prix, mais ont diminué de pres
d’untiers en 2015 enraison de la réduction des opérations
minieres. Malgré ce ralentissement, I'investissement a
long terme a conservé un certain attrait : le stock d’'IED
de la Zambie a presque doublé, passant de 8,4 milliards
de dollars en 2011 a 16,5 milliards de dollars en 2015.
Néanmoins, les comptes budgétaires se sont fortement
détériorés en raison de recettes inférieures aux prévisions
et de dépenses plus élevées au titre des subventions
et des salaires. Confronté a une forte dépréciation de
la monnaie, a une inflation élevée et a une baisse de la
confiance des investisseurs, le Gouvernement n’a pas
disposé de la marge de manceuvre budgétaire suffisante
pour compenser le ralentissement de la croissance. La
détérioration macroéconomique soutenue a atteint son
point le plus bas avec la demande d’aide adressée par la
Zambie au FMI en 2017.

DES RESULTATS DECEVANTS
EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT

Malgré les perspectives macroéconomiques positives
de la Zambie, le chemin vers le développement restait
jonché d’obstacles entre 2003 et 2011. Le pays était
notamment dans l'incapacité de réduire la pauvreté et
les inégalités et d’éradiquer la faim. Alors que le RNB par
habitant est passé de 400 dollars en 2003 a 1 390 dollars
en 2011, l'indice de pauvreté de 1,90 dollar par jour (PPA
en 2011) a grimpé de 49,4 % de la population en 2002 a
64,4 % en 2010 (fig. 34 a)). Du fait de la forte croissance
démographique durant cette période, les 5,7 millions
de Zambiens vivant en dessous du seuil de pauvreté en
2002 sont devenus 9 millions en 2010.

Une nutrition adéquate étant la pierre angulaire de la
survie, de la santé et du développement, le piétre bilan
de la Zambie en matiere d’éradication de la faim est tres
préoccupant. La prévalence de la sous-alimentation
a progresse, passant de 48,2 % de la population en
2003 a 53,5 % en 2008 et 50,3 % en 2011 (fig. 34 a)).
Ce taux est le plus élevé des pays pour lesquels des

a) Indice de pauvreté (barres) et prévalence de sous-alimentation (courbe),

pourcentage de la population
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données sont disponibles*?. Selon les Indicateurs de
développement dans le monde de la Banque mondiale,
le nombre absolu de Zambiens souffrant de la fam est
passé de 5,5 millions en 2003 a 7,2 millions en 2011, et
le déficit alimentaire a grimpé de 368 a 442 kilocalories
par personne et par jour au cours de la méme période.
Malgré une diminution du pourcentage de population
sous-alimentée apres la flambée du cuivre, en 2015 la
Zambie continuait d’afficher le deuxieme taux le plus
élevé (47,8 %) apres celui d’Haiti (53,4 %).

Les progres macroéconomiques de la Zambie en
2003-2011 ont également masqué d’importantes
inégalités dans la répartition des gains de bien-étre au
sein de la population. Parallelement a la croissance
asymétrigue du PIB, le coefficient de Gini s’est
considérablement détérioré, passant de 0,421 en
2002 a 0,556 en 2010 (fig. 34 b)). Selon les Indicateurs
de développement dans le monde, la part de la
consommation des 10 % les plus pauvres a chuté de
6,1 % en 2002 a 3,8 % en 2010, tandis que la part
comparable des 10 % les plus riches a progressé de
33,7 % a 452 %. Ainsi, I'expansion économique
soutenue, tirée par l'essor du cuivre, a bénéficié
principalement a une minorité de Zambiens.

Parmiles six pays en développement qui ont tiré du cuivre
au moins 20 % de leurs recettes totales d’exportation
de marchandises en 2011, la Zambie a enregistré le
deuxieme taux de croissance annuel moyen du PIB le
plus élevé au cours de la période 2003-2011, mais a
réalisé la pire performance en termes de réduction de
la pauvreté, d’éradication de la faim et de réduction des
inégalités (tableau 5). Hormis la Zambie, tous les pays en
développement tributaires des exportations de cuivre ont
réussi a réduire leur taux de pauvreté pendant la flambée
des prix des produits de base. Si la part de la population
vivant avec moins de 1,90 dollar par jour a diminué
d’au moins 10 points de pourcentage en République

“ Les exceptions notables sont la République démocratique du
Congo, I'Erythrée, la Somalie, le Sud-Soudan, le Soudan et la
République arabe syrienne.

b) Coefficient de Gini
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Sources : Banque mondiale, PovcallNet et Indicateurs de développement dans le monde, et Banque mondiale, 2017b.

Notes :

Les ratios de pauvreté et les coefficients de Gini étaient disponibles pour 2002, 2004, 2006 et 2010.
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Tableau 5.

Certains indicateurs socioéconomiques dans les pays en développement tributaires des exportations
de cuivre, 2003-2011

République démocratique du Congo 5,9 94 1 771 n.d. n.d. 0,422 0,421
Zambie 7,8 49,4 64,4 48,2 50,3 0,421 0,556
Eggﬂgiiﬂeulzgém°cra“q”e 58 %61 | 167 | 348 | 214 | 0347 | 0379
Pérou 6,3 12,2 4,3 20,9 10,7 0,537 0,455
Chili 4,3 2,8 1,3 <5,0 <5,0 0,546 0,508
Mongolie 8,3 10,6 0,6 34,7 24,5 0,329 0,339

Sources : Banque mondiale, PovcallNet et Indicateurs de développement dans le monde.

Notes :

Les pays sont classés par ordre décroissant de I'indice de pauvreté en 2011.

* Données de 2002 pour la République démocratique populaire lao, la Mongolie et la Zambie ; données de 2004 pour la

République démocratique du Congo.

**Données de 2010 pour la Zambie ; données de 2012 pour la République démocratique du Congo et la République

démocratique populaire lao.

démocratique du Congo, en République démocratique
populaire lao et en Mongolie, €elle a augmenté de
plus de 15 points de pourcentage en Zambie. Une
tendance similaire a été observée pour la prévalence
de la sous-alimentation*. Le bilan des inégalités dans
les pays en développement tributaires de I'exportation
du cuivre est plus hétérogene : ces inégalités ont
diminué en Amérique latine (Chili et Pérou), sont restées
pratiguement stables en République démocratique du
Congo, ont augmenté en Asie (République démocratique
populaire lao et Mongolie) et ont explosé en Zambie. En
conséquence, la Zambie a affiché en 2011 I'négalité
des revenus la plus élevée de I'ensemble des pays en
développement tributaires des exportations de cuivre.

Néanmoins, tous les indicateurs sociaux ne se sont pas
détériorés pendant le boom des matiéres premieres
de 2003-2011. Lespérance de vie a la naissance a
progressé de 49,5 ans en 2005 a 57,5 ans en 2011.
Le taux de mortalité des moins de 5 ans est passé de
126,8 a 95,9 pour 1 000 naissances vivantes au cours
de la méme période. Le nombre moyen d’années de
scolarisation des adultes de plus de 25 ans est passé de
6,3 a 6,6 et le nombre prévu d’années de scolarisation
des enfants d’age scolaire a augmenté de 11,7 a 13,2.
En outre, la participation des femmes a la prise de
décisions au sein du ménage a progresse de 18 % des
femmes actuellement mariées agées de 15 a 49 ans
en 2002 a 39 % en 2007 et a 54 % en 2014. Selon
le rapport intermédiaire de 2013 sur les objectifs du
Millénaire pour le développement, la Zambie a enregistré

4 |es données relatives ala sous-alimentation pour la République
démocratique du Congo n’étaient pas disponibles.

des avancées significatives dans la réalisation des
huit OMD en 2006-2010, en particulier en matiere de
scolarisation dans le primaire, de malnutrition infantile
et de lutte contre le paludisme. Cependant, des efforts
supplémentaires sont a déployer pour réduire la pauvreté
et la mortalité infantile, prévenir de nouvelles infections
au VIH, faire en sorte que les éleves achevent leur
scolarité dans le secondaire, améliorer I'accés a I'eau
potable et a I'assainissement, et assurer la durabilité
environnementale (UNDP, 2013).

LES CHAINONS MANQUANTS :
LACUNES POLITIQUES ET
INSTITUTIONNELLES

La croissance économique est une condition
indispensable mais non suffisante pour réduire la
pauvreté (Deininger and Squire, 1997; Dollar and
Kraay, 2002; Bourguignon, 2004; Ravallion, 2007).
Certaines caractéristigues d’'un modele de croissance
— par exemple sa capacité a intégrer les réserves de
main-d’ceuvre dans le systeme productif et a répartir
équitablement les gains découlant de I'amélioration
de la productivité — sont essentielles pour assurer un
développement inclusif et durable. Le piétre bilan de la
Zambie en matiere de lutte contre la pauvreté, de sécurité
alimentaire et de réduction des inégalités, en dépit d’'une
performance macroéconomique remarquable, est le
résultat de déficiences politiques et institutionnelles,
notamment de la faiblesse des liens intersectoriels, de
la médiocrité du climat des affaires, d’'une gouvernance
insatisfaisante, d’'une mauvaise répartition des gains de
bien-étre et de 'absence d’un filet de sécurité sociale
solide pour protéger les plus vulnérables.
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La création d’emplois constitue un lien essentiel entre
croissance économique et réduction de la pauvreté. Une
stratégie de développement axée sur la promotion d’une
croissance inclusive se doit de créer des emplois pour
les groupes de population défavorisés et d’accroitre
leur capacité productive en investissant dans le
développement des compétences et des infrastructures.
Toutefois, la composition structurelle de I'économie
zambienne a contribué a la persistance des inégalités.
Bien que l'industrie extractive soit a I'origine de 22 %
du PIB en 2011, elle représente une part modeste et
décroissante de I'emploi total : 2 % en 2008, 1,6 % en
2012 et 1,4 % en 2014, une baisse plus que sensible
par rapport aux 15 % enregistrés en 1990 (Kalinda and
Floro, 1992; CSO, 2011; CSO, 2013; CSO, 2016).
Compte tenu de lintensité capitalistique croissante du
secteur du cuivre, I'important afflux d’lED au cours de
I'essor économique de 2003-2011 a fourni des emplois
a une main-d’ceuvre peu nombreuse, bien rémunérée et
qualifiée, mais créé peu d’opportunités pour la grande
majorité de la population (plus de 60 % en 2011) vivant
dans les zones rurales et principalement tributaires de
I'agriculture de subsistance.

La vulnérabilité structurelle de I'économie zambienne
est exacerbée par I'absence de liens importants en
amont et en aval de I'extraction du cuivre. De ce fait,
le pays ne tire pas suffisamment parti des retombées
potentielles que le secteur du cuivre pourrait engendrer.
La propriété directe de I'Etat, I'approvisionnement
préférentiel et lindustrialisation par substitution des
importations se sont traduits par la création d’un groupe
diversifie¢ de fournisseurs locaux dans les années
1970, mais la mauvaise gestion de la société miniere
de cuivre dans les années 1980 et sa privatisation
ultérieure dans les années 1990 ont réduit les capacités
de production locale et considérablement affaibli
la chaine d’approvisionnement miniere (Fessehaie,
2012). Actuellement, les sociétés minieres privées
dépendent en grande partie d’importations directes et
d’approvisionnements par un réseau d’agents et de
filiales (Fessehaie et al., 2016). Bien que les grandes
mines se procurent entre 60 % et 86 % des biens et
services nécessaires a leurs opérations au plan national,
la grande majorité des fournisseurs locaux ne sont en
réalité que des intermédiaires importateurs (AfDB et
al., 2013). Par conséquent, le groupe de fournisseurs
locaux zambiens est réduit en termes de contenu a
valeur ajoutée et ne représente qu’environ 4 % du total
des approvisionnements locaux, estimés entre 2,5 et
4 milliards de dollars en 2012 (ICMM, 2014; World Bank,
2014c¢). La politique de développement des ressources
minérales de 2013 a bien instauré un cadre pour le
développement des liens reposant sur des exigences
de contenu local pour I'octroi et la détention des droits
miniers, mais les intéréts particuliers des intermédiaires

et des importateurs ont limité la portée et I'efficacité des
réformes (Ramdoo, 2016). La rareté des compétences
et la fablesse de la base manufacturiere constituent
autant d’obstacles supplémentaires a I'expansion du
contenu local, comme le montre également I'étude de
cas sur le Nigéria.

Lincapacité de la Zambie a établir des liens entre le
secteur de I'extraction du cuivre et les autres secteurs
contraste avec le succes du Chili dans la promotion du
développement de contenu local et de I'emploi. Premier
producteur et exportateur mondial de cuivre, le Chili a
réussi a utiliser ses richesses minérales pour diversifier
I'économie locale et développer des industries innovantes
telles que I'ingénierie. Sans imposer expliciterent des
exigences en matiere de contenu local, le pays a noué
des liens en aval en établissant un environnement propice
et une culture de collaboration public-privé. De plus, le
géant public Codelco — la plus importante société miniere
de cuivre au monde — a contribué au développement
du capital humain et des industries locales du Chili
par le biais d’une politique interne de promotion de la
participation des acteurs locaux. Grace a ces mesures,
la proportion des services d’ingénierie assurés par les
entreprises chiliennes a progressé de 10 % dans les
années 1970 a 90 % dans les années 1990 (Havro and
Santiso, 2008). Plus récemment, des sociétés minieres
privées exploitant le cuivre se sont également associées
a Codelco pour soutenir les fournisseurs locaux et
renforcer leur compétitivité a I'échelle mondiale. Gagnant
en compétitivité, les fournisseurs chiliens de I'industrie
du cuivre ont commencé a s’attaquer aux marchés
internationaux : 345 d’entre eux ont exporté des biens et
services d’une valeur de 654 millions de dollars en 2012
(Fundacion Chile, 2016).

La Zambie souffre également d’un climat des affaires
délétere et d’une gouvernance globalement défaillante.
Le pays n'a guere évolué au-dela de l'introduction
de mesures de libéralisation du commerce et des
investissements, alors que le Chili a déployé des efforts
considérables pour renforcer ses institutions et créer
un environnement favorable aux entreprises. Les colts
financiers et frontaliers élevés, les infrastructures de
qualité médiocre, les faibles niveaux de capital humain
et le manque de capacités en matiere de R-D comptent
parmi les contraintes qui renforcent la vulnérabilité du
secteur privé zambien face aux fluctuations du prix du
cuivre et entravent les perspectives de transformation
structurelle. Les données du projet Doing Business de
la Banque mondiale laissent entrevoir que le climat des
affaires s’est détérioré depuis la flambée des produits de
base de 2003 a 2011 : la Zambie a été reléguée de la
80¢ place mondiale en 2011 ala 111¢ place en 20154,

4 Les rapports de 2011 et 2015 classaient 182 et 189 pays,
respectivement.
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Les divergences de trajectoires en matiere de pauvreté de
la Zambie et du Chili refletent dans une certaine mesure
celles de leurs stratégies de développement. Alors que
la Zambie privatisait le secteur du cuivre et accordait un
rble de premier plan aux politiques de laissez-faire sur le
plan économique et social, les pouvoirs publics chiliens
conservaient la mainmise sur la principale société
miniere du pays, élargissaient les régimes d’aide au
revenu pour les familles a faible revenu et augmentaient
l'investissement public dans les services sociaux. Les
inégalités  socioéconomiques zambiennes ont été
exacerbées par la réduction des dépenses publiques de
santé (de 4,2 % du PIB en 2003 a 2,1 % en 2011) et
d’éducation (de 2,5 % du PIB en 2004 a 1,1 % en 2008).
Pendant ce temps, au Chili, les dépenses publiques en
pourcentage du PIB ont augmenté ala fois dans le secteur
de la santé (de 2,7 % en 2003 a 3,3 % en 2011) et dans
celui de I'éducation (de 3,8 % en 2003 a 4,1 % en 2011).
Contrairement au Chili, qui s’est efforcé d’établir un
équilibre entre I'efficacité économique et intervention des
pouvoirs publics en faveur du développement humain,
la Zambie n’a pas réussi a promouvoir I'inclusion sociale
et a améliorer I'acces de la population aux opportunités
économiques.

’augmentation de la prévalence de la sous-alimentation
et de la pauvreté en Zambie est également
inextricablement liée a la hausse des prix des denrées
alimentaires. Selon I'outil de suiviet d’analyse des prix des
produits alimentaires de la FAQ, le prix de détail moyen
national du mais blanc, principale denrée alimentaire
de base du pays et couvrant pres de la moitié des
surfaces cultivées, a plus que doublé entre janvier 2004
(0,75 kwacha par kg) et mars 2009 (1,79 kwacha par
kg). La flambée relative des prix (140 %) ayant dépassé
le taux d’inflation cumulé des prix a la consommation
au cours de cette période (125 %), I'aggravation de
l'insécurité alimentaire a eu un impact disproportionné
sur les plus vulnérables.

Le prix de détal moyen du madis blanc en Zambie
a continué de progresser plus rapidement que

linflation, méme apres I'essor des matieres premieres
de 2003-2011, pour atteindre le niveau record de
2,74 kwachas/kg en mars 2016. Les filets de sécurité,
censés jouer un role essentiel dans le partage des gains
de prospérité découlant de la croissance économique,
ne couvrent que 1 ou 2 % des personnes vivant dans
I'extréme pauvreté en Zambie (World Bank, 2013). La
majorité de la population zambienne reste ainsi sans
protection contre les brusques variations des prix des
denrées alimentaires.

Enfin, la vulnérabilité¢ de la Zambie aux effets des
changements climatiques a encore érodé les fragiles
gains économiques réalisés pendant le boom des
produits de base. La grave sécheresse, amplifiée par le
réchauffement climatique, a réduit les niveaux d’eau dans
les rivieres et les barrages pour atteindre une sécheresse
record en 2016, perturbant gravement I'agriculture,
la production d’électricité et I'exploitation miniere. Les
agriculteurs aux ressources limitées, qui dépendent de la
pluie et ne disposent pas d’installations d’irrigation, ont été
particulierement touchés. Quatre-vingt-quinze pour cent
de I'énergie zambienne sont d’origine hydroélectrique
et les bas niveaux d’eau ont contraint les autorités a
procéder a des coupures d’électricité, augmentant ainsi
les colts de production et réduisant 'emploi dans un
secteur du cuivre extrémement gourmand sur le plan
énergétique.

CONCLUSIONS

La croissance inclusive est au cceur des défis
socioéconomiques auxquels est confrontée la Zambie.
Les bons résultats macroéconomiques du pays durant
la flambée des produits de base de 2003-2011 n’ont
pas profité a la grande majorité de sa population, ce
qui a aggravé la pauvreté, la sous-alimentation et les
inégalités de revenus. La conversion de I'abondance
des ressources naturelles de la Zambie en prospérité
nationale nécessitera un engagement politique,
des réformes institutionnelles et une transformation
économique structurelle.
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Dans cette publication, nous avons passé en revue les
relations entre les marchés des produits de base et le
développement. La dépendance al’égard de ces produits
est en rapport étroit avec un développement humain
faible dans les pays en développement et peut entraver
leurs progres dans la mise en ceuvre du Programme de
développement durable a I'horizon 2030 et la réalisation
de ses objectifs. La transmission de la volatilité des prix
des produits de base des marchés internationaux aux
économies nationales a posé probleme de maniere
récurrente aux décideurs des pays en développement
tributaires des produits de base.

Le présent rapport s’est appuyé sur un modele
d’équilibre général calculable pour prévoir les tendances
des prix des produits de base jusqu’en 2030 et leurs
implications pour la croissance économique et d’autres
variables susceptibles d'influer sur le développement
et l'inégalité, dont le PIB par habitant, les prix des
facteurs de production, les salaires et les dépenses des
meénages dans diverses régions du monde. En général,
les résultats sont déterminés par la loi fondamentale de
I'offre et de la demande.

Des voies multiples permettent aux prix des produits
de base daffecter les économies des pays en
développement tributaires de ces produits au niveau
macroéconomique, notamment les termes de I'échange,
les effets budgétaires et les flux d’investissement.
Une bonne compréhension de ces meécanismes est
indispensable pour permettre aux décideurs de batir
des économies résilientes et réduire leur vulnérabilité a
la volatilité des prix des produits de base, par exemple
en tirant un parti optimum d’une flambée des prix et
en maitrisant habilement les effets de la chute des prix.
Dans les pays en développement tributaires des produits
de base, des institutions efficaces peuvent assurer une
certaine stabilité des taux de croissance et promouvoir le
développement et la réduction de la pauvreté, a condition
d’étre capables de mettre en ceuvre des politiques
anticycliques favorisant la diversification économique.

Pour nombre de ces pays, le défi consiste a la fois a élargir
et renforcer les liens entre les secteurs des produits de
base et les autres secteurs de I'économie, de maniere
a promouvoir une croissance inclusive, la diversification,
la réduction de la pauvreté et la sécurité alimentaire.
Au niveau microéconomique, les liens avec I'économie
locale sont souvent ténus. C’est particulierement le cas
des secteurs a forte intensité capitalistique, tels que
le pétrole et les minéraux, qui opérent généralement
comme des enclaves et génerent peu d’emplois
directs pour I'économie locale. Les produits agricoles
de base sont plus directement liés a la croissance
inclusive, car le secteur jouit de puissants multiplicateurs
avec I'économie rurale. Dans les pays ou les produits
alimentaires de base constituent une part importante du

régime alimentaire et des dépenses de consommation
nationaux, les fluctuations des prix de ces denrées,
méme produites localement, peuvent également affecter
la macroéconomie.

Lincitation a la création de valeur ajoutée et I'adoption de
mesures politiques renforgant les liens de développement
comptent parmiles politiques judicieuses, indispensables
pour renforcer la contribution du secteur des produits
de base a la croissance inclusive. En outre, il convient
d’investir davantage dans I'éducation et la santé, ainsi
que dans les mécanismes de protection sociale, a I'instar
de la Bolsa Familia au Brésil (qui dispose également de
composantes « santé » et « éducation »).

Le renforcement des liens existants du secteur des
produits de base par 'amélioration de I'efficacité et de la
productivité peut avoir unimpact positif et non négligeable
sur la croissance. S’agissant en particulier des produits
de base agricoles, 'amélioration de la transparence des
marchés — notamment des prix des produits locaux —
et la promotion de la participation des producteurs aux
processus décisionnels sont des options politiques
susceptibles d’apporter des avantages appréciables
et de favoriser une croissance et un développement
inclusifs. Dans le secteur extractif, le renforcement des
capacités nationales de prestation de services sur le
terrain, tels que la restauration et les transports, et la
sous-traitance de certains services de maintenance
peuvent générer des avantages substantiels en termes
d’emplois et de revenus pour le pays. L'ajout de valeur
ajoutée aux produits primaires, par exemple par le biais
de chaines de valeur, constitue également, lorsqu'il est
économigquement viable, une voie de diversification.
L’étude de cas du Costa Ricaillustre la fagon d’y parvenir.

1. BATIR UNE ECONOMIE
RESILIENTE

1.1 ASSURER LES RECETTES DE LETAT

II'est impératif que les gouvernements captent une part
adéquate des recettes d’exportation pour stimuler la
croissance. Des recettes insuffisantes peuvent miner
la capacité nationale a mettre en ceuvre des politiques
anticycliques, a assurer des filets de sécurité sociale, a
promouvoir la diversification et a renforcer les institutions.
Et pourtant, de nombreux pays en développement
tributaires des produits de base ont encore du mal a
générer des recettes budgeétaires suffisantes.

La sous-imposition des industries extractives pour
attirer les investisseurs étrangers permet d’obtenir des
gains immédiats au détriment des bénéfices nationaux
a long terme, comme le montre I'étude de cas sur la
Zambie. Dans de telles situations, il convient de revoir les
dispositions contractuelles et la réglementation fiscale afin
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d’assurer un équilibre entre les intéréts privés et publics.
Des politiques budgétaires efficaces peuvent permettre
aux gouvernements de percevoir une part adéquate
des recettes d’exportation des produits de base pour
promouvoir une croissance et un développement plus
larges, sans compromettre pour autant la viabilité du
secteur. Pour les industries extractives, la capacité du
secteur public a négocier, administrer et faire appliquer
les arrangements contractuels et les politiques fiscales
devient un facteur déterminant pour la préservation des
budgets publics et la stabilité macroéconomique. Les
mesures de lutte contre I'évasion fiscale ont également
leur importance, en particulier pour combattre les
prix de transfert illégaux et la facturation abusive des
exportations de produits de base, souvent utilisés pour
transférer des fonds a I'étranger.

En méme temps, le fait de veiller au bon fonctionnement
des marchés et a la perception par les producteurs
d’une juste part des cours mondiaux est une incitation
fondamentale pour soutenir la production et stimuler
I'investissement. Dans le cas des produits agricoles, les
gouvernements devraient s’abstenir de tenter de capter
une part trop importante de la valeur de la production
au détriment des producteurs. Plusieurs études de cas
présentées dans ce rapport illustrent les risques associés
a de telles pratiques, qui peuvent saper la motivation des
producteurs et la viabilité du secteur des produits de base.

Promouvoir et favoriser la diversification économique
permettent d’élargir 'assiette fiscale du gouvernement
et de réduire sa dépendance a I'égard d’'un ou de
quelques produits de base. En effet, la diversification
réduit I'exposition des budgets publics aux fluctuations
des prix des produits de base.

1.2 LA RECHERCHE D’UNE
DIVERSIFICATION DES
EXPORTATIONS EN DEHORS
DES PRODUITS PRIMAIRES

En réduisant la part des produits de base dans leur
panier d’exportation, les pays peuvent contenir les effets
négatifs de la volatilité des prix de ces produits sur leur
économie et promouvoir une croissance durable. En
diversifiant I'économie et en augmentant la production et
les exportations de produits de base et autres, les pays
en développement tributaires de ces produits peuvent
en réduire le poids dans leurs termes de I'échange,
leurs recettes publiques et leurs entrées de devises,
comme lillustre le cas du Costa Rica. La vulnérabilité de
I’économie nationale aux chocs des prix des produits de
base s’en trouve améliorée et sa résilience renforcée. La
diversification des exportations en faveur des produits
manufacturés et des services peut par ailleurs soutenir
la croissance économique a long terme en stoppant la

détérioration des termes de I'échange liée a la baisse
tendancielle a long terme des prix réels des produits de
base, comme évoqué au Chapitre |.

Les études de cas consacrées au Nigéria et a la Zambie
révelent la vulnérabilité des pays en développement
tributaires des produits de base face a I'alternance de
hausses et de baisses des prix de ces produits. Par
exemple, le pétrole représentait 80 % des recettes
d’exportation annuelles du Nigéria en 2014, tandis que
le cuivre représentait 79 % des exportations totales de
marchandises de la Zambie en 2014-2015. En raison
de cette forte dépendance des économies nigériane et
zambienne, la chute des prix de ces deux produits de
base a eu un impact significatif sur leurs performances
économiques et donc sur leurs perspectives de
développement.

Les politiques qui favorisent la diversification des
économies nationales et de leurs paniers d’exportation
contribuent grandement a relever ces défis. Ainsi,
les politiques fiscales sont susceptibles d’attirer
les investissements du secteur privé dans d’autres
secteurs. L'étude de cas du Costa Rica illustre bien
la facon de mener de telles politiques. Les incitations
fiscales octroyées aux nouvelles entreprises ont permis
de diversifier la base économique en dehors de la
production et de I'exportation de bananes et de café.
Une ouverture plus large, combinée a des incitations
fiscales et a la création d’une zone franche industrielle
pour I'exportation, a attiré les investissements étrangers
et facilité le développement d’'un secteur de haute
technologie. Au fil des ans, le pays a réussi a réduire sa
dépendance historique a I'égard des exportations de
café et de bananes et a promouvaoir la croissance, ce qui
a permis de diminuer sensiblement la pauvreté.

1.3 POLITIQUE BUDGETAIRE ET
DEPENSES ANTICYCLIQUES

Dans les pays en développement tributaires des
produits de base, le lien étroit entre la performance
économique et les marchés internationaux expose les
économies nationales a l'incertitude budgétaire. Leurs
gouvernements ont souvent adopté des politiques
budgétaires expansionnistes en période de forte
demande et de prix élevés des produits de base, en
d’autres termes des politiques procycliques. Elles ont
eu pour effet de stimuler une croissance économique
rapide, suivie d’un ralentissement spectaculaire et méme
d’une récession au moment de la chute des prix. De
nombreux pays exportateurs de pétrole, dont I’Angola,
le Nigéria et la République bolivarienne du Venezuela, ont
récemment expérimenté ce phénomene.

Pour promouvoir un taux de croissance plus stable
— C'est-a-dire une croissance potentiellement inférieure
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a celle tirée par I'envolée des prix des produits de base,
mais sur des périodes plus longues — les pouvoirs
publics devraient adopter des politiques budgétaires
contracycliques, accumuler de I'épargne en période de
flambée des prix et augmenter les dépenses publiques
en période de faiblesse des prix pour compenser le
ralentissement économique. Cette démarche exige
un véritable engagement politique, sachant que les
pressions en faveur de 'augmentation des dépenses
sont souvent exercées pendant les périodes de recettes
exceptionnelles.

II'a été démontré que les fonds de stabilisation des
recettes pouvaient contribuer a lisser les dépenses
publiques (Sugawara, 2014) et a éviter I'appréciation
du taux de change réel et le syndrome hollandais qui
y est associé (UNCTAD, 2012). En ce sens, ces fonds
contribuent a réguler la volatilité externe générée par les
fluctuations des prix des produits de base. En outre,
ils sont un moyen de transférer les revenus courants
aux genérations futures et de participer ainsi a I'équité
intergénérationnelle, en particulier si les revenus
reposent sur des matieres premieres limitées ou non
renouvelables. Toutefois, ces fonds de stabilisation ne
sont efficaces que s’ils sont correctement gérés et si les
regles en matiere de dépenses et d’épargne sont bien
congues et respectées.

L'étude de cas sur la gestion par le Botswana de ses
revenus tirés des diamants montre qu’un large consensus
sur la politique économique et des institutions solides
sont essentiels. Trois institutions différentes dotées de
mandats complémentaires ont atténué les effets des
fluctuations des recettes d’exportation de diamants
sur I'économie, assuré le service de la dette nationale
et financé des projets de développement. Le pays a
également légiféré sur une regle budgétaire limitant les
dépenses a 40 % du PIB, facilitant ainsi les politiques
anticycliques et renforcant la résistance aux fluctuations
des cours des diamants. Ces politiques servent de
stabilisateurs et contribuent aux stratégies nationales
de développement. En accumulant des revenus en
période de fortes recettes d’exportation, le Botswana
est en mesure de planifier des investissements a plus
long terme.

1.4 BONNE GOUVERNANCE

Lexistence d’un environnement favorable est une
condition transversale préalable a la conception et a la
mise en ceuvre des politiques décrites ci-dessus. Les
institutions nationales en charge de la gestion du secteur
des produits de base doivent disposer du mandat, des
capacités techniques et de I'autonomie nécessaires pour
mettre en ceuvre des politiques favorisant les intéréts
nationaux & long terme. A cet égard, la cohérence des
politiques et un engagement durable des décideurs

sont essentiels pour instaurer un environnement propice
a la diversification économique et a la transformation
structurelle des pays en développement tributaires
des produits de base. Le succes limité de la politique
nigériane en matiere de contenu local montre qu’une
fois adoptées, les politiques doivent s’accompagner de
mécanismes de mise en ceuvre adéquats pour obtenir
les résultats souhaités.

I est essentiel d'intégrer les mécanismes régissant
le secteur des produits de base a des processus
politiques fagonnant le développement. Au Botswana,
par exemple, les recettes tirées des exportations de
diamants sont employées conformément au Plan
national de développement pour financer des projets
d’investissement et des dépenses dans I'éducation, la
formation professionnelle et les services de santé, entre
autres.

2. RENFORCER LES LIENS
ENTRE LE SECTEUR DES
PRODUITS DE BASE ET
LE RESTE DE L'ECONOMIE
POUR PROMOUVOIR UNE
CROISSANCE INCLUSIVE

2.1 AJOUTER DE LA VALEUR PAR
DES LIAISONS EN AMONT
ET EN AVAL

Le renforcement des liens entre le secteur des produits
de base, les industries manufacturieres et les services
peut favoriser la création d’emplois et de recettes. Ces
liens peuvent étre établis aussi bien en amont qu’en
aval. Au Costa Rica par exemple, les politiques et les
incitations fiscales ont favorisé la diversification de
I'économie nationale, mais aussi de I'agriculture, qui
délaisse progressivement les exportations traditionnelles
de bananes et de café au profit de produits plus variés.
En réponse aux incitations, les producteurs costariciens
ont par ailleurs entrepris une production agricole a valeur
ajoutée axée sur I'exportation, permettant au pays de
devenir un producteur fiable de fruits tropicaux frais et
transformeés sur le marché mondial.

Au Botswana, la création d’une industrie de taille et de
polissage de diamants est un exemple de lien industriel
en aval du secteur minier. En Zambie, par contre, les liens
en amont et en aval entre le secteur du cuivre et le reste
de I'économie sont ténus. Les politiques de contenu
local pourraient aider a nouer des liens pour promouvoir
I'empiloi et la croissance. Au Nigéria, ces politiques ont,
dans une certaine mesure, favorisé les liens en amont,
les compagnies pétrolieres internationales qui opérent
dans le pays s’appuyant sur des entreprises nationales
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de technologies de I'information et des communications.
Cependant, si les exigences en matiere de contenu local
sont susceptibles d’accroitre la participation nationale
dans l'industrie, elles sont insuffisantes pour promouvoir
des liens de développement plus larges et I'inclusion
sociale, comme le montre le cas du Nigéria. La limitation
des liens intrasectoriels et la concentration de nombreux
produits de base miniers dans une ou quelques régions
géographiques en sont des explications. Les effets de
ruissellement sont de ce fait insuffisants pour I'ensemble
de la population. Les politiques de contenu local doivent
s’intégrer dans un ensemble plus large de stratégies
politiques nationales pour aboutir a une transformation
structurelle.

Les politiques commerciales, et plus particulierement les
restrictions a I'exportation, ont également été utilisées
pour stimuler la création de valeur ajoutée et établir des
liens en aval. Cependant, I'étude de cas sur le nickel en
Indonésie montre que cette option peut étre risquée.
Les pays en développement tributaires des produits de
base ne peuvent que rarement se permettre d’imposer
une interdiction d’exportation ou disposer d’un levier
suffisant pour contraindre le secteur privé a investir dans
un secteur spécifique. En Indonésie, l'interdiction des
exportations de nickel en 2014 s’est traduite par une
augmentation du potentiel national de fonte, bien que la
baisse subséquente des prix du nickel ait compromis la
durabilité de ces liens a terme. Par contre, I'interdiction
a entrainé la perte d’emplois dans le secteur minier et
de recettes d’exportation. Il convient de souligner que
I'Indonésie pouvait se permettre une telle interdiction,
car les exportations de nickel ne représentaient qu’une
part relativement faible des exportations totales du
pays. Pour un pays en développement ne dépendant
que d’'un ou deux produits de base pour ses recettes
d’exportation, comme c’est souvent le cas, une telle
interdiction d’exportation serait difficile, voire risquée.

2.2 MECANISMES DE PROTECTION
SOCIALE

La croissance économique est une condition nécessaire
mais non suffisante pour réduire la pauvreté et les
inégalités. Les gouvernements ont besoin de politiques
et de mesures proactives ciblant les pauvres et leur
permettant de participer a la croissance économigque
et aux processus de transformation structurelle et d’en
tirer parti. Pour les pays en développement tributaires
de produits de base, il est difficile de s’assurer que
les gouvernements obtiennent une part équitable des
recettes provenant des exportations de produits de
base. C’est particulierement vrai pour les produits
de base a forte intensité capitalistique, a l'instar des
exportations de minéraux et de pétrole. Souvent, la
croissance économique stimulée par les exportations de

produits de base ne se traduit pas par une réduction de
la pauvreté et des inégalités : en Zambie par exemple, les
indicateurs de sécurité alimentaire et de pauvreté se sont
considérablement détériorés entre 2003 et 2011, malgré
une forte croissance du PIB.

Les politiques de protection sociale qui ciblent les
plus pauvres, transferent des revenus et promeuvent
linclusion sociale, peuvent venir compléter celles
favorisant la stabilité macroéconomique, associant ainsi
les personnes pauvres et vulnérables a la croissance,
réduisant la pauvreté et I'inégalité et renforcant la sécurité
alimentaire. Les filets de sécurité et les transferts en
especes, lorsgqu’ils sont liés a des fonds de stabilisation
qui atténuent les effets des fluctuations des recettes
d’exportation, peuvent également aider a garantir I'acces
a la nourriture en période de baisse des prix des produits
de base. Et pendant les périodes de hausse des prix
des denrées alimentaires de base, les mécanismes de
protection sociale contribuent de maniere significative
a la sécurité alimentaire et a I'amélioration des résultats
nutritionnels des pauvres. Les filets de sécurité sociale
sont efficaces s’ils sont globaux et bien ciblés, et s'ils
répondent le plus directement possible a I'objectif
politique.

Dans les pays en développement tributaires des
importations de produits de base, les filets de sécurité
sociale peuvent aider a maintenir I'acces a la nourriture
en période de turbulence ou de flambée des prix. Par
exemple, en réaction a la hausse des prix alimentaires
de 2008, 23 pays ont mis en place ou intensifié des
programmes de transferts monétaires, 19 pays ont
introduit ou renforcé des programmes d’aide alimentaire
et 16 pays ont pris des mesures pour accroitre les
revenus disponibles (FAO, 2009). Bon nombre de ces
pays étaient tributaires des importations de produits de
base. I[déalement, des mesures ciblées sont nécessaires
dans le cadre des filets de sécurité sociale visant a
maintenir les revenus réels des pauvres. Les subventions
globales pour les denrées alimentaires ou d’autres biens
de consommation essentiels sont souvent de nature
régressive et peuvent impliquer des codts budgétaires
énormes en période de prix élevés. Cependant, un ciblage
approprié exige une capacité administrative adéquate et a
un co(t (Ravallion, 2008). La promotion d’une croissance
inclusive est particulierement importante pour les pays
ou le secteur des produits de base a peu de liens avec
I'économie locale, des pays généralement caractérisés
par I'exploitation de minéraux ou une production agricole
par les grandes entreprises commerciales, comme c’est
le cas du soja en Argentine et au Brésil. Ces deux pays ont
mis en ceuvre avec succes des politiques de protection
sociale, en réduisant notamment 'insécurité alimentaire,
la pauvreté et les inégalités. Le programme brésilien de
transferts monétaires conditionnels Bolsa Familia, qui
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exige des parents qu’ils veillent a ce que leurs enfants
alllent a I'école et fassent I'objet de bilans de santé
réguliers, est devenu une référence pour les pays en
développement du monde entier.

L’affectation des recettes d’exportation des produits
de base aux investissements dans I'éducation et la
santé, ainsi qu’au développement des infrastructures,
peut également contribuer a linclusion des pauvres
au processus de croissance. La performance du
Botswana en matiere de développement économique
et de réduction de la pauvreté est attribuable aux
politiques anticycliques bien congues, qui ont affecté
les recettes tirées des exportations de diamants a
d’'importants investissements dans I'éducation, la santé
et les infrastructures. Mais malgré ces succes, la société
botswanaise reste trés inégale et affiche un coefficient
de Gini supérieur a 0,5 parmi les plus élevés au monde.
Cet exemple est une parfaite illustration du défi a relever
pour parvenir a une croissance inclusive, méme avec
une bonne gestion des revenus des produits de base,
et renforce les arguments en faveur du recours aux
mécanismes de protection sociale.

3. PROMOUVOIR UNE
CROISSANCE INCLUSIVE
EN RENFORCANT LES
LIENS EXISTANTS ENTRE
LE SECTEUR DES PRODUITS
DE BASE ET LE RESTE
DE LECONOMIE

3.1 RENFORCER LA PRODUCTIVITE

Le renforcement de la productivité dans le secteur
des produits agricoles de base dans les pays en
développement tributaires de ces produits peut accroftre
les recettes d’exportation et soutenir les actions de
promotion de la croissance et de la transformation
structurelle. En tant que tel, il contribue a la croissance
inclusive dans les pays qui dépendent des exportations,
par exemple au Ghana avec le cacao, ou dans les pays
ou les denrées alimentaires de base jouent un rble central
dans I'économie nationale, comme le Bangladesh avec
le riz.

Les améliorations durables de la productivité se
traduisent par une hausse des revenus des petits
exploitants agricoles et de la demande de biens non
alimentaires et favorisent I'emploi et 'augmentation des
salaires non qualifiés, amorcant ainsi le développement
économique rural.

Ladoption de technologies (par exemple, I'utilisation
de semences a haut rendement, de niveaux adéquats

d’engrais et de lirrigation) a été le principal facteur
contribuant a 'augmentation des rendements du riz au
Bangladesh. Combinée a la libéralisation progressive du
marché national du riz, elle a fourni aux agriculteurs les
incitations nécessaires pour produire et développer la
culture de cette céréale. Compte tenu de I'importance
du riz dans le régime alimentaire local, I'augmentation
de la productivité a amélioré les niveaux nutritionnels
et les revenus ruraux et contribué a stimuler le
développement d’autres secteurs, notamment en
favorisant I'industrialisation du Bangladesh. En outre,
la disponibilité de services agricoles basés sur les TIC
peut améliorer I'efficacité du secteur agricole en diffusant
des informations sur les prix du marché, les prévisions
météorologiques et d’autres données pertinentes
(UNCTAD, 2015).

La création de zones franches industrielles pour
I'exportation peut favoriser les industries fabriquant
des biens autres que des produits de base destinés
a I'exportation. Les industries de haute technologie
créées au Costa Rica a la fin des années 1990, qui
ont désormais dépassé les secteurs traditionnels en
termes de recettes d’exportation, en sont un parfait
exemple. Toutefois, il convient de noter que ces zones,
qui stimulent la croissance macroéconomique et les
recettes d’exportation, ne contribuent directement a la
réduction de la pauvreté et a I'égalité des revenus que si
leurs liens avec I'économie locale sont relativerment forts.
Le Costa Rica a également investi dans la production
de produits alimentaires a forte valeur ajoutée et dans la
diversification de son secteur agricole et de son panier
d’exportation de produits alimentaires, qui ont tous joué
un réle important dans la réduction de la pauvreté.

Pour sa part, le Ghana a grandement amélioré sa
situation socioéconomique, en partie grace a une
augmentation considérable de la productivité dans son
secteur cacaoyer. Il y est parvenu en mettant en ceuvre
un train complet de mesures visant a renforcer I’ tilisation
d’engrais, la lutte contre les ravageurs et I'adoption de
variétés de cacao a haut rendement. L'augmentation
des prix a la production, la transparence des marchés
et 'amélioration de linformation sur les marchés ont
également contribué a accroitre la production. Le
changement de politique, qui a permis aux producteurs
d’obtenir une part plus élevée des prix internationaux, a
été un incitatif important pour les agriculteurs ghanéens
et comme l'agriculture ghanéenne est principalement
constituée de petites exploitations, les gains de revenus
des agriculteurs ont eu un impact direct important sur
la réduction de la pauvreté au niveau national. Pour
soutenir ces gains de productivité a long terme, il est
indispensable que les pays renouvellent leur engagement
d’investir dans la recherche agricole et dans des
programmes d’intensification de la production agricole
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durable répondant aux défis actuels et émergents, en
particulier a ceux liés aux changements climatiques.

Au Mali, la production de sorgho reste largement une
culture de subsistance, en partie du fait du manque
d’incitation des agriculteurs a augmenter la production.
La politique malienne visant a maintenir le prix du riz
— un aliment de base importé — a un bas niveau pour
satisfaire les consommateurs urbains semble avoir eu
un impact négatif sur la production de sorgho. Au vu
de l'importance du sorgho pour la sécurité alimentaire
et 'implication d’'un grand nombre de petits agriculteurs
des zones rurales, cette politique risque de poser a long
terme des problemes majeurs pour la sécurité alimentaire
et la macroéconomie du pays.

3.2 METTRE EN CEUVRE DES POLITIQUES
DE PRIX TRANSPARENTES

Le prix est une incitation importante pour les
producteurs et joue un réle clef dans leurs processus
de prise de décisions. Une fiscalité excessive et des
politiques monétaires maintenant des taux de change
artificiellement  surévalués découragent grandement
I'investissement.

La détermination d’'un niveau optimal d’imposition
— stimulant les recettes publiques, sans pour autant
saper la rentabilité et nuire aux intéréts des investisseurs
pour le secteur des produits de base — est un exercice
intrinséquement délicat, susceptible de modification au
fil du temps, a mesure que la productivité, les conditions
du marché et les économies évoluent. Dans le cas
des denrées alimentaires de base, cet exercice est
d’autant plus complexe que les prix optimaux pour les
producteurs et les acheteurs nets d’aliments rivalisent
dans des directions opposeées.

L'étude de cas consacrée a lindustrie du soja en
Argentine illustre bien la difficulté de maintenir un
équiliore entre les revenus du Gouvernement et ceux
des producteurs durant les périodes de conjoncture
économique défavorable. Avec la baisse des prix
internationaux du soja, les taxes sur les exportations
de ce produit ont été maintenues a des niveaux
insoutenables, rendant la production de soja non rentable
pour les agriculteurs. Apres révision de ces politiques, le
secteur s’est redressé. Avant 1983, le secteur du cacao
au Ghana souffrait également d’une politique de prix
non transparente qui transférait aux producteurs une

part exagérément faible des cours internationaux. Au
final, les agriculteurs n’étaient pas incités a poursuivre
ou a accroitre la production de cacao. Cette politique a
par la suite été modifiée afin de motiver les producteurs
et de relancer le secteur, en associant notamment les
agriculteurs (représentés par un « agriculteur en chef »)
aux processus décisionnels, en leur allouant une part
plus importante des prix mondiaux du cacao et en
améliorant la concurrence en autorisant I'achat de
cacao par des sociétés agréées (en plus de I'office de
commercialisation parapublic).

4. CONCLUSIONS

En labsence dévénements imprévus, les prix
des produits de base ne devraient augmenter que
marginalement jusqu’en 2030 (a I'exception peut-étre
des prix du pétrole). Une tendance alabaisse along terme
des prix, occasionnellement interrompue par quelques
pics, continue de souligner la nécessité d’une saine
gestion des recettes d’exportation des produits de base.
Il est indispensable pour les pays en développement
tributaires des produits de base d’explorer la marge
d’action dont ils disposent pour surmonter les obstacles
a leur transformation structurelle.

Pour ce faire, il faudra améliorer la gouvernance en
créant un environnement propice et concevoir et mettre
en ceuvre un ensemble de politiques et de mesures
empéchant que la volatilité des prix des produits de
base ne se répercute sur les économies nationales. i
s’agit notamment de politiques budgétaires, sectorielles
et sociales, dont un grand nombre ont été examinées
plus haut.

La mise en coeuvre réussie du Programme de
développement durable a I'norizon 2030 et la réalisation
des ODD nécessiteront des efforts concertés de la
part des gouvernements, des milieux universitaires, du
secteur privé et de la société civile. Les mesures politiques
prises dans les pays en développement tributaires des
produits de base devront aller au-dela d’une saine
gestion macroéconomique. Par-dessus tout, I'adoption
et la mise en ceuvre de politiques de redistribution
restent un défi majeur pour les gouvernements de ces
pays. Les mesures économiques décrites ci-dessus
seront a compléter par des initiatives de promotion de
I'inclusion sociale, I'alimentation, la santé et I'éducation
pour garantir que la transformation structurelle ne laisse
personne a I'écart.
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