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El documento adjunto fue distribuido oficiosamente ala Junta de Comercio y Desarrollo
el 17 de diciembre de 1999. En el parrafo 170 de su Plan de Accién (TD/386), laX UNCTAD
acogio con satisfaccion dicho documento y considerd que debian examinarse afondo las
propuestas contenidas en él, entre otras cosas, las referentes a los vinculos entre |as reuniones de
expertos y las Comisiones, en una reunion g ecutiva de la Junta de Comercio y Desarrollo
convocada especialmente al efecto lo mas pronto posible después de la X UNCTAD y antes de

los periodos de sesiones de las Comisiones.
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MEJORAS DEL FUNCIONAMIENTO Y LA ESTRUCTURA DEL MECANISMO
INTERGUBERNAMENTAL DE LA UNCTAD

Estructura existente

1. Lasdecisiones adoptadasenlalX UNCTAD dieron lugar a unareformade gran
envergadura del mecanismo intergubernamental de laUNCTAD. La aprobacion de la parte 11
de "Una asociacion para el crecimiento y € desarrollo" condujo alareduccion en la mitad del
mecanismo intergubernamental, tanto en lo que se refiere ala composicion como a nimero de
organos. Lareduccion del tamafio del mecanismo tuvo también como resultado una reduccion
de las reuniones en relacion con 1995. En consecuencia, se estableci6 el objetivo de 250
unidades de reunion a afio. Este objetivo no se harebasado en los cuatro afios transcurridos
desde Midrand.

2. Lareformatenia por objeto megjorar los vinculos entre lalabor de la secretariay lade los
organos intergubernamentales, y fortalecer la integracion de las funciones de investigacion y
andlisis de politica, generacion de consenso y participacién operacional de la UNCTAD.

Las tres Comisiones que se crearon en Midrand, junto con sus reuniones de expertos (un maximo
dediez a ano), y € regjuste del programa de trabajo de la UNCTAD se concibieron como una
secuencia gque entrafiaba asesoramiento de expertos de alto nivel, didogo de politica
intergubernamental a nivel sectoria y didogo de politica intergubernamental y adopcion de

decisiones a nivel mundial.

3.  Enfebrero de 1998, como preparacion para el examen de mitad de periodo, la Junta
estudio el funcionamiento del mecanismo intergubernamental, y en su decision 446 (EX-16)
adoptd directrices sobre la eficienciay funcionamiento del mecanismo. En octubre de 1998, la
Junta aprobd la financiacion para la participacion de expertos de paises en desarrollo de las

reuniones de expertos de laUNCTAD.

Esferas de mejoray aguste

4. Lacuestion delareformay mejoradel funcionamiento del mecanismo intergubernamental
delaUNCTAD ha sido planteada por los gobiernos miembros, y se ha suscitado también en las

eval uaciones periddicas de las reuniones intergubernamentales por parte de la secretaria.
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En la mayoria de los casos, se ha hecho hincapié en promover la relacion entre las reuniones de
expertos y las Comisiones, de manera que los Estados miembros puedan aprovechar del mejor
modo posible el asesoramiento técnico en € didlogo de politica en las Comisiones.
Mas concretamente, |0 que interesa es:

- Mgorar la condicion politica de las Comisiones en cuanto 6rganos de formulacién de
politica, entre otras cosas, mejorando la calidad del debate politicoy € didlogo de
politica en las Comisiones y haciendo transcender ese debate y didlogo de los debates
sobre procedimientos o la naturaleza de | os resultados; se ha sugerido que se utilice en
mayor grado el mecanismo de la Mesa ampliada para gestionar y orientar lalabor de
procedimiento y organizacion de las Comisiones y reuniones de expertos;

- Fortalecer los vinculos sustantivos entre las reuniones de expertos y las Comisiones;
- Mgorar las sinergias entre las estructuras de la secretariay las Comisiones;

- Megjorar laintegracion de los debates intergubernamentales y de expertos, por una

parte, y € andlisisy la cooperacion técnica por otra;

- Vigilar el seguimiento por los gobiernos de los resultados de |as reuniones de expertos
y de las Comisiones.

Principios paralareforma

5.  Parece haber un consenso en el sentido de que la reforma no deber suponer una
modificacién principal del mecanismo intergubernamental, ni un cambio del nimero de érganos
o de unidades de reunién. Se propone, por lo tanto, que se apliquen los siguientes principios:

- Losexpertos participan atitulo persona y no formulan posiciones
intergubernamentales. Sus reuniones deberian aportar opiniones técnicas sobre las
cuestiones de fondo pertinentes, asi como opciones de politica, a cuyo respecto no

estén obligados a llegar a un consenso.

- Lalabor de las Comisiones deberia contar con €l asesoramiento técnico de |os expertos.

Las Comisiones deberian situar |os resultados de | as reuniones de expertos, incluidas
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las medidas que se hayan recomendado para su examen por organizaciones
internacionales, como la UNCTAD, o por los Estados miembros, en €l contexto y

marco de politica adecuados.

Sobre la base de los informes de los expertos y de su propio didogo de politica, las
Comisiones formulan recomendaciones sobre las medidas que deben adoptar l1os
Estados miembros, laUNCTAD u otros 6rganos.

El examen de |as cuestiones o materias directamente relacionadas con el programa de
trabagjo de la UNCTAD deberia ser prerrogativa de las Comisiones.

El mas alto érgano del mecanismo intergubernamental, a saber, la Junta, integralos
resultados sectoriales de las Comisiones en un didlogo general de politica que conduce
a declaraciones sobre politicay € programa de trabajo concernientes ala
interdependencia del comercio, lainversion, las finanzas, latecnologiay el desarrollo

sostenible.

Posibles estrategias

6. Entrelas posibles estrategias paralograr |0s objetivos propuestos podria figurar un nuevo

método parafijar € programay aplicar el programa de trabajo, asi como una reestructuracion

cronol dgica secundaria del proceso del mecanismo intergubernamental, teniendo presentes las

directrices adoptadas en el examen a mitad de periodo:

a)

Integracion de los programas y programas de trabajo mediante conjuntos sustantivos
de medidas:

- Tras celebrar consultas con los Estados miembros, |a secretaria prepara un
proyecto de conjunto de medidas para su examen por cada Comision en su primer
periodo de sesiones después de la Conferencia. Dicho conjunto contiene
propuestas respecto de |os temas sustantivos del programa que ha de discutir cada
Comisién en su segunda reunion y reuniones posterioresy, en relacién con cada
tema, se determinan las cuestiones que deben discutirse en las reuniones de
expertos celebradas antes de las Comisiones.
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L os temas deben ser tales que contribuyan directamente a los debates sustantivos

de cada Comision y al logro de un resultado apropiado.

En cada uno de sus periodos de sesiones, las Comisiones tendran ante si los
informes de las reuniones de expertos cel ebradas en |os meses anteriores, asi
como la documentacion preparada por la secretaria en la que se determinen 'y
comenten las cuestiones de politica planteadas por |os informes de |os expertos,

para su examen por las Comisiones.

Las Comisiones deberian incluir en sus programas de cada periodo de sesiones
no més de tres temas, cada uno de |os cuales habra ya sido debatido y preparado
por los expertos y cada uno de los cuales correspondera a las prioridades de
politica sustantivas determinadas y convenidas por |os Estados miembros por
cuanto representan necesidades de politica que deban examinarse y resolverse por

consenso.

Integracion del proceso:

Unavez fijados |os programas de las Comisiones -sin que cada uno de ellos
incluya més de tres temas- se convocan tres reuniones de expertos de una
duracién de tres dias cada una (sin perjuicio de que se celebren las reuniones de
los dos GIE).

Los resultados de las reuniones de expertos son distribuidos por la secretariaalos
Estados miembros con la peticion de que éstos hagan observaciones de politica
sobre las recomendaciones de |os expertos. Las respuestas de |os Estados
miembros se toman en cuenta a preparar la documentacién de la secretaria para

lareunion de las Comisiones.

L as reuniones de las Comisiones se celebran tres meses después, con una
duracion de cinco dias cada una, para mantener un dialogo de politicay formular
recomendaciones de politica sobre € resultado de las reuniones de expertos,

teniendo en cuenta las opiniones de |os gobiernos.
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- A partir del segundo periodo de sesiones de cada Comision, € quinto dia del
periodo de sesiones se dedicara a examenes de politica de la gjecucion por los
Estados miembros y la secretaria del resultado de periodos de sesiones anteriores,
sobre la base de la documentacion preparada por la secretaria.

- Dos meses después de la conclusion del periodo de sesiones de cada Comision
(en cuyo plazo los Estados miembros habran examinado los resultados
respectivos), podria convocarse una reunién g ecutiva de la Junta de uno o dos
dias de duracién para debatir |as recomendaciones de las Comisiones y adoptar
las decisiones que se considere necesario, en lainteligencia de que el informe de
la Junta sera transmitido ala Asamblea General en laforma acostumbrada.

Primeros periodos de sesiones de las Comisiones después de la X UNCTAD

7. Si bien los procedimientos anteriores podrian aplicarse a las reuniones de expertosy alos
periodos de sesiones de las Comisiones a partir de 2001, hay limitaciones temporales para 2000.
Por consiguiente, se propone que la primera reunion gjecutiva de la Junta que convogue la
Conferencia examine un conjunto de medidas preparado por la secretaria parala primera reunion
de cada Comision y apruebe cualquier procedimiento relacionado con las reuniones de

expertos/periodos de sesiones de las Comisiones que vayan a celebrarse en 2000.

Propuesta para mejorar & funcionamiento del mecanismo en su conjunto

8.  Sepropone que las consultas mensuales del Presidente de |a Junta con la Mesa de la Junta
y Estados miembros interesados se celebren cada dos meses para tratar Unicamente cuestiones de
procedimiento y tramite (aprobacién de calendarios, programas, cuestiones financierasy
presupuestarias ya tratadas por €l Grupo de Trabgjo) y la gestion del mecanismo
intergubernamental, incluida la adopcién de decisiones sobre cuestiones que requieran atencion
inmediata. Se establecerian también consultas trimestrales del Secretario General dela
UNCTAD dedicadas unicamente a cuestiones de politicay de fondo y alas que podriainvitarse,

en caso necesario, a personalidades o expertos.



Consultas entre los Estados miembros y |a secretaria sobre el proyecto de conjunto de medidas de

cada Comision

La Mesa ampliada de cada Comision aprueba el proyecto de conjunto de medidas

(dos meses después)
\ Reunion deexpertos1 | Reunion de expertos 1 \ Reunion de expertos 1 \
| Reunion de expertos2 | Reunién de expertos 2 | Reunién de expertos 2 |
| Reunion de expertos3 | Reunion de expertos 3 | Reunion de expertos 3 |

1 [ 2 [ 3

------------------------------------------------------- Resultados/recomendaciones difundidos a |os gobiernos

COMISION (tres meses después)

Temade programa:
Reunion de expertos 1

Temade programa: Temade programa:
Reunién de expertos 2 Reunién de expertos 3

Examen de politica/
Conclusiones

Reunién gecutivade laJCD

(dos meses después)
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