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| NTRODUCTI ON
1. Lors de |'exanen global a mni-parcours de la nise en oeuvre du Programe
d'action pour les années 90 en faveur des pays les noins avancés (New York,
1995), il a été reconnu que les résultats obtenus par |es pays |les noins avancés

(PMA), dans leur ensenble, au cours des prem éres années de |a décennie étaient
loin d atteindre nonbre des objectifs énoncés dans le Programme d'action. La
Réuni on intergouvernenental e de haut niveau sur |'exanen global a m-parcours a
en conséquence adopté des politiques et des nesures internationales visant a
accél érer la mise en oeuvre du programme dans |a deuxi éne noitié de |a décennie.
Cell es-ci prévoi ent notamment |'application intégrale, dans les neilleurs délais,
des dispositions pertinentes de |'Acte final du Cycle d' Uuguay et des objectifs
et engagenents convenus en matiere d' APD, ainsi que des nesures portant sur |les
di fférentes conposantes de la dette des PMA. A sa neuvi éne session, en mai 1996,
la Conférence des Nations Unies sur le comrerce et |e dével oppenent a exam né en
particulier les conséquences de la nondialisation et de la libéralisation pour
les PMA, en reconnaissant |'inportance de |'aide et de |'appui apportés par la
communaut € international e aux PMA pour faciliter leur intégration dans |'économ e
nondiale et le systénme commercial international. La Conférence a fait ressortir
que |'un des nobyens d'atteindre ce but était de promouvoir |'investissenent et
| e dével oppenent des entrepri ses.

2. Cet additif conpléete |'analyse présentée dans |e docunent intitulé Les pays
les noins avancés - Rapport 1996. La section | porte sur la nmise en oeuvre du
Programme d'action pour les années 90 en faveur des pays |es npins avancés dans
| e donmmi ne du financenent et de la dette extérieurs. Dans la section Il, |'accent
est ms sur les politiques propres a renforcer |les capacités de participation
des PMA au systéeme commercial nultilatéral

. EXAMEN DE LA M SE EN CEUVRE DU PROGRAMME D ACTI ON PCUR LES
ANNEES 90 EN FAVEUR DES PAYS LES MO NS AVANCES DANS LE
DOVAI NE DU FI NANCEMENT ET DE LA DETTE EXTERI EURS

A.  Le financenent extérieur

3. L' estimation provisoire du montant total de |'aide publique au

dével oppenent (APD) versé en 1995 par |es pays donateurs menbres du Comté

d' ai de au dével oppenent (CAD) de |' OCDE fait apparaitre une chute brutale des
apports d' APD. Exprimée en valeur réelle, |'APD totale a dimnué de 9 % par
rapport a 1994, pour s'établir a 0,27 % du PNB gl obal des pays du CAD

en 1995 : c'est le taux le plus bas qui ait été enregistré depuis |'adoption
par |'ONU de |'objectif de 0,7 %en 1970 X©. On ne connait pas encore |e détai
de la répartition géographi que de ces apports, mais sauf déplacenent sensible
des allocations d' aide en faveur des pays |les plus pauvres, on peut penser
qu'il y a eu un recul de |'aide accordée aux PVA en 1995. La part de |I'APD
versée aux PMA exprinmée en pourcentage du PNB des pays nenbres du CAD était
déja tonbée a 0,07 %en 1994, alors qu'elle s'élevait a 0,09 %en 1990 a

| ' époque de |'adoption du Programme d'action, et ce en dépit des objectifs et
des engagenents d' ai de énoncés dans | e Programme et de |'exécution de ces
engagenment s par plusieurs pays donateurs.

4, Plusieurs initiatives inportantes visant a nobiliser des ressources au
profit des PMA et des autres pays a faible revenu ont été |ancées au cours du
prem er senestre de 1996. L'Initiative spéciale du systene des Nati ons Unies
pour |'Afrique, qui a vu le jour en mars 1996, revét une inportance
particuliére pour les 33 PMA d' Afrique. Elle vise a conjuguer les efforts

de | ' ensenbl e des organi snes des Nations Unies, dont les institutions de
Bretton Whods, pour relever |les défis mmjeurs auxquels |I'Afrique sera
confrontée au cours de | a prochai ne décennie, en nettant |'accent notamrent
sur |'éducation, la qualité de |'eau, la santé, la sécurité alinentaire et la
condui te des affaires publiques. Les besoins de financenent des secteurs

dési gnés comre prioritaires dans le cadre de |'Initiative ont été estinmes a
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prés de 25 mlliards de dollars sur dix ans et devraient étre satisfaits en
grande partie grace a une redistribution des ressources existantes.

5. Apreés de | ongues négoci ati ons, un accord est intervenu en mars 1996 sur
| a onzi éne opération de reconstitution des ressources de |'Association

i nternational e de dével oppenent (I DA) et, en mai-juin 1996, sur une envel oppe
financi ére destinée au Fonds africain de dével oppenent pour lui pernettre de
recomrencer a enprunter a des conditions de faveur a |la Banque africaine de
dével oppenent, apres une interruption de ces préts pendant deux ans et deni.
Vingt-deux milliards de dollars seront affectés au financenent de |a onziéne
opération de reconstitution des ressources de |'IDA Les pays donateurs
verseront 11 mlliards de dollars au cours des trois prochai nes années, en
commencant en juillet 1996 par un fonds intérimaire de 3 mlliards de dollars,
suivi de 4 mlliards de dollars pour chacune des deux années suivantes.

Le reste devrait provenir du renmboursenent des crédits de |'I DA de
contributions passées et du revenu des opérations de |a Banque nondi al e 2.
L'accord relatif a la reconstitution des ressources du Fonds africain de
dével oppenent prévoit le versenment de 2,6 mlliards de dollars pour la

péri ode 1996-1998, dont 1,6 milliard de dollars correspondant a de nouvelles
contributions des donateurs. Plusieurs pays donateurs ont égal ement accepté de
verser un nontant suppl énmentaire de 420 mllions de dollars au titre d' un
nécani sne de financenent spécial. Le nontant total annoncé reste toutefois
inférieur au niveau de la reconstitution précédente (3,4 mlliards de dollars
pour | a période 1991-1993). Les résultats de ces opérations de financenent
peuvent étre jugés satisfaisants dans |'ensenble, nmais encore faudra-t-il que
des fonds soient affectés a tenps pour honorer ces engagenents. Il va falloir
égal ement trouver des ressources suffisantes pour |e Fonds asiatique de

dével oppenent, qui fera |' objet de | a prochai ne opération de reconstitution,
et pour |es fonds et programmes de dével oppenent de |' ONU qui sont alinentés
essentiel l enent par des dons 3.

B. La dette extérieure

6. Apreés avoir enregistré une progression plus |lente pendant |a
période 1991-1993, |'encours de la dette extérieure des PMA a vu sa croi ssance
s' accél érer de nouveau en 1994 (voir tableau 1). Cette année-la, |'endettenent

de ces pays a augnenté de pres de 7 mlliards de dollars, soit 6 % pour
atteindre 128 nilliards de dollars. Cet accroissenent était en majeure partie
i mput abl e a de nouveaux préts accordés a des conditions de faveur par |es
institutions financiéres internationales, mais il correspondait pour une part
a |"aide apportée a des réfornes dans les PMA. Les sonmmes effectivenent
versées au titre du service de la dette, soit 3,3 milliards de dollars

en 1994, sont | égerenment supérieures a celles de 1993, mai s encore | argenent
i nf éri eures aux pai enents venus a échéance. Le service de la dette
nultilatérale représentait prés de la noitié de |'ensenbl e des versenents
effectués en 1994. Dans |'ensenble, il n'y a eu pratiquenent aucun signe

d' anglioration des indicateurs d' endettenent des PMA. Le rapport de la dette
au PIB était de 71 % en 1994 (70 % en 1993) pour |'ensenble des PMA. Sans |e
Bangl adesh et le Myanmar qui représentent ensenble prés de la noitié du PIB
gl obal des PMA, ce rapport est passé de 111 % en 1993 a 115 % en 1994.

7. L' él aboration de propositions en vue d' un all égement général de la dette
des pays pauvres | ourdenent endettés, qui a été entreprise par |les
institutions de Bretton Wods, trouve son expression dans un "cadre d'action”
qui a été présenté aux reéunions tenues en avril 1996 par le Conmté intérimaire
et e Comté du dével oppenent. Ce cadre servira de base a des travaux

conpl énentaires qui devraient pernettre de prendre des décisions avant |es
prochai nes assenbl ées annuelles du FM et de |l a Banque nondiale 4 Parm |es
princi pal es questions a résoudre figurent |le partage de |la charge entre les
créanciers bilatéraux et les créanciers nultilatéraux - (dans le
docunent-cadre, il était suggéré de porter a 90 %' all égenment consenti par
les créanciers du Cub de Paris, et d offrir au besoin a la fin un all égerment
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de la dette multilatérale pour rétablir une situation d' endettenent viable) -
ainsi que la forne et le financenent d' une contribution du FM a ce

di spositif, question elle-méne liée a celle des nodalités de financement de |la
Facilité d' ajustement structurel renforcée (FASR). Cette initiative a fait

quel ques progreés depuis, notanment avec |'affectation par |a Banque nobndial e
de 500 mllions de dollars a titre de contribution initiale au financenent.
Elle a constitué un inportant théne de discussion lors de la réunion du G7

a Lyon en juin 1996, ou les participants, faisant d' abord allusion aux

condi tions de Naples, ont reconnu "la nécessité de nesures conpl énentaires, en
particulier pour alléger les dettes contractées a |'égard des institutions
nultilatérales et d autres créanciers bilatéraux qui ne sont pas nenbres du
Club de Paris".

8. Dans |'ensenble, d inportants progrés ont été acconplis depuis |I'an
derni er au chapitre de la stratégie de la dette a adopter pour |es pays |es
pl us pauvres (voir CNUCED, 1996¢), chap. Il1.E). Les discussions portent

mai nt enant sur une stratégi e d ensenbl e coordonnée visant a assurer la
viabilité globale de |'endettenent de ces pays et prenant en conpte |la
conposante nultilatérale de |l eur dette. En outre, on s'efforce de trouver des
nécani snes de financement concrets. Cependant, un certain nonbre d'él énents
essentiels du cadre proposé deneurai ent en suspens apres | e Sommet de Lyon et
ne seront peut-étre pas définitivenent arrétés avant |es assenbl ées annuell es
de |l a Banque et du Fonds en septenbre-octobre. Il est urgent de prendre des
déci sions au sujet de ces questions et d' en préciser |les nodalités afin de
pernettre un démarrage rapi de du dispositif. C est un enjeu capital pour

les PMA : 29 font partie du groupe des 41 "pays pauvres | ourdenment endettés",
dont il s'agissait lorsque e cadre d' action a été élaboré, et 14 PMA figurent
parm |es 20 pays dont |'endettenment a été jugé insupportable ou alalimte
du supportable dans |'analyse faite par les institutions de Bretton Wods et
qui ont été rangés parm |es candidats éventuels a un all égenent

suppl énentaire de la dette dans |e docunent-cadre 5. Les questions

d' admissibilité et de conditionnalité seront inmportantes du point de vue des
avantages que les PVA retireront en fin de conpte de |la nouvelle initiative.
Pour éval uer pleinement |es incidences probables du dispositif sur la
situation d' endettement des PMA, il faudra attendre que ses nodalités de
foncti onnenent soient au point.

Tableau 1 : PMA : Dette extérieure et service de la dette, par catégorie de bailleurs de fonds

Dette extérieure (en fin d'année) Service de la dette
En % d En % d
En millions de dollars nvedu En millions de dollars nvedu

total total

1984 1990 1994 1994 1984 1990 1994 1994
|. Dette a long terme 56 491 106 625 117 676 91,7 3780 4 280 3 052 92,9
A. A des conditions de faveur 31 800 72 455 86 320 67,2 830 1470 1644 50,0
a) Pays de 'OCDE 7721 17 930 17 121 13,3 274 495 499 15,2
b) Autres pays 12 694 23 343 23 384 18,2 296 407 199 6,1
c) Institutions multilatérales 11 386 31182 45 815 35,7 260 568 946 28,8
B. Aux conditions du marché 24 693 34 166 31 356 24,4 2 950 2 810 1408 42,8

a) Pays de 'OCDE 11 363 15 648 14 009 10,9 1760 1390 624 19,0
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i)  Dette publique ou
garantie par I'Etat

i) Marchés financiers
b) Autres pays

c) Institutions multilatérales

Il. Dette a court terme

TOTAL

dont :

Crédits du FMI

8 303

3 060

7920

5410

4791

61 281

4 529

12 880

2768

11 934

6 584

10 906

117 527

5063

11 745

2 264

11 999

5348

10 718

128 395

5 596

9,1

18

9,3

4,2

8,3

100,0

4.4

1241

519

194

997

526

4 307

796

838

552

199

1221

503

4778

842

367

257

168

616

229

3 286

412

11,2

7.8

51

18,7

7,0

100,0

12,5

Source : Secrétariat de la CNUCED, d'apres des renseignements émanant du secrétariat de I'OCDE.

Note : Les données concernant le total de la dette et le total du service de la dette comprennent les dettes a
long terme et a court terme ainsi que les crédits du FMI.
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1. RENFORCEMENT DES CAPACI TES DES PMA EN VUE DE LEUR PARTI ClI PATI ON
AU SYSTEME COWMMERCI AL MULTI LATERAL

A. I ntroduction

9. Le Cycle d' Uuguay de négociations commerciales nmultilatérales, conclu

au début de 1994, devrait en principe renforcer |e systene commercia

nul tilatéral et contribuer dans une large nesure a la prospérité de tous |les
pays. En méne tenps, |la communauté internationale a adms |a nécessité d'aider
les PMA a faire face aux colts de la transition pour |leur pernettre de

s' adapter aux transformations de ce systene. Conpte tenu des cl auses prévoyant
un traitement spécial et différencié qui figurent dans |es diverses

di spositions des Accords du Cycle d' Uruguay et dans | a Décision sur |les
nesures en faveur des pays |es npins avancés annexée a |'Acte final

| a présente section a un double objectif : prem érenment, exam ner briévenent

| es politiques gouvernenental es nécessaires pour faciliter |'ajustenent

économ que des PMA durant |a période de transition; deuxiénmenent, déterm ner
comment | a CNUCED peut contribuer aux progranmes mnultilatéraux et bil atéraux
d' assi stance techni que susceptibles d aider les PMA a s'intégrer au systenme
commercial nultilatéral

10. Ces questions ont été abordées a la fois lors de |'exanmen a m -parcours
du Programme d'action, a |la neuviene session de | a Conférence et dans Les pays
| es noins avancés - rapport 1996. A |' Organisation nondi al e du conmer ce,

le Comté du commerce et du dével oppenent a égal enent créé un Sous-Comité des
pays en dével oppenent chargé d' examiner |les nesures propres a faciliter
['"intégration des PMA au systene commercial nultilatéral (voir OMC, 1995b,
1996a, 1996b). Quel ques nesures d' appui ont déja été prises au niveau
international, a l'initiative d organisnmes nmultilatéraux et bil atéraux,

afin de reneédi er aux probl enes que | es PMA risquent de rencontrer : Programe
i ntégré d' assistance techni que CNUCED/ CCI/ OMC, projet d'assistance
préparatoire du PNUD, contributions de |a Norvege et des Pays-Bas,

parm d'autres, aux progranmmes de coopération technique de |'OMC et de

[ a CNUCED, etc.

11. Pour tirer profit du Cycle d' Uruguay, |es PMA doivent restructurer |eurs
institutions de facon a se conforner a ses disciplines, et procéder a des
réformes d' orientation conpl énentaires visant a anéliorer leur offre et
|"efficacité de | eur production, ce qui leur pernettra de participer davantage
aux échanges nondi aux. Tous ces ajustements ne pourront sans doute pas étre
réalisés d enblée, et il faudra du tenps pour qu'ils portent leurs fruits.

L' évol uti on économ que antérieure des PMA risque égal enent de peser sur les
avantages a long terme. L' étude de |eur situation économ que au début des
années 90, effectuée a |'occasion de |I'examen a m -parcours du Programre

d' action, a perms de les répartir en trois catégories : la croissance a été
rel ati vement vi goureuse dans | e premier groupe, conprenant une douzai ne de
pays, a narqué |e pas dans un groupe plus inmportant de 21 pays, et a recul é
dans 16 autres pays en proie a la guerre civile ou a des conflits ( CNUCED
1995g). Les tendances observées dans | e passé donnent a penser que |es PMVA

a forte croissance seront probabl ement meux lotis que | es deux autres
groupes, notanment parce qu'ils ont mieux réussi a dével opper et a diversifier
| eurs exportations. Al'inverse, les nmédiocres résultats a |'exportation
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obtenus par |a plupart des autres PMA senblent indiquer qu'ils ne sont guére
en nesure de soutenir |la concurrence sur des nmarchés nondi aux |ibéralisés.

D ou | a nécessité d' une doubl e approche pour aider les PVA a exploiter les
possibilités offertes par les Accords du Cycle d' Uruguay : d' une part, des
politiques gouvernenental es visant a surnonter |les obstacles liés a |eur

fai bl e niveau de dével oppenent; d'autre part, un train de nesures répondant a
| eurs besoins prioritaires pour qu'il leur soit plus facile de nettre en
oeuvre et d' observer les dispositions de ces accords. Dans |'un et |"autre
cas, une assistance technique nultilatérale |leur sera indispensable.

B. Traitenent spécial et différencié et Décision
sur |l es nesures en faveur des PMA

12. Les divers Accords du Cycle d' Uruguay et |a Décision sur |es nesures en
faveur des pays |es npins avancés prévoient |'application d un traitenent
spécial et différenci é aux PMA et aux pays en dével oppenent, |eur garantissant
| " exenption partielle ou totale de certains des engagenments du Cycle et
nénageant aux PMA (ainsi qu' aux pays en dével oppenent) une certaine |atitude
qui leur permettra d' assuner, apres une période de transition donnée,
["intégralité des obligations de |'OMC (voir tableau 2), conpte tenu de |leurs
besoi ns particuliers de dével oppenent découl ant de | eurs faibl esses
structurelles. Méne si les PMA ont intérét a nettre en oeuvre dans |es
neilleurs délais de nouvelles politiques comercial es confornmes aux reéegles

de "OMC, il se peut que, dans |'imediat, la plupart d entre eux ne nodifient
guére leurs orientations dans |le sens prescrit par |'OMC, en raison des
périodes de transition prévues a leur intention. Par ailleurs, vu la charge
admi nistrative que représentent |es procédures de notification, certains PMA
ri squent de prendre du retard dans |'exécution de |leurs obligations et, dans
certains cas, de ne pas profiter de la possibilité qui leur est offerte de
tirer parti de certaines des dispositions en question pour angliorer |eur
conpétitivité durant |la période de transition, surtout lorsqu'ils doivent
procéder a des notifications dans des délais précis. En pareil cas, leurs
politiques comrerciales risquent d étre reni ses en cause, encore qu une telle
éventual ité senbl e peu probable.

13. La nécessité d' une assistance technique en faveur des PMA a été étudi ée
dans le cadre de |'exanen a m -parcours du Progranme d' action (voir CNUCED
1995h, p. 13 a 23) et a |l a neuvi éne session de |a Conférence (voir CNUCED,
1996a, 1996b). La Décision sur |les nmesures en faveur des pays |es npins
avancés prévoit égal enent qu' une ai de techni que accrue | eur sera accordée pour
| eur pernettre de renforcer et de diversifier |eurs bases de production et
pour pronouvoir |es échanges. L'OMC en particulier, d autres institutions
nultilatérales comme e PNUD, I'U T et |a Banque nondi ale, et dans certains
cas |l es pays inportateurs, ont été invités a fournir aux PMA | es concours

t echni ques nécessaires (formation de personnel, transfert de technol ogi e,
préparation des nesures de mse en oeuvre, accés a |'information, etc.) pour
s'acquitter de leurs obligations au titre des différents accords. Le
secrétariat de |' OMC aidera en outre |l es PMA en appel ant par exenple |eur
attention sur les procédures de notification relatives aux produits qui |les
intéressent tout particuliéerenment. Dans certains cas, les PVMA ont |e droit de
demander et de nettre a profit |'assistance technique des pays dével oppés.
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Résun® des dispositions des Accords du Cycle d' Uruguay
prévoyant un traitement spécial et différencié pour
les PVA et | es pays en dével oppenent (PD)

Accord du Cycle Moins d'obligations Période plus longue de mise en oeuvre ou
d'Uruguay (et exemptions) période de transition*
1. Agriculture i) Possibilité d'appliquer des restrictions aux Délai de dix ans pour prendre des
exportations de produits alimentaires, pour les engagements sur les consolidations
pays qui n'en sont pas exportateurs nets [PD]; maximales

ii) Mesures de soutien interne ou subventions a
I'exportation autorisées : exemption de la MGS,
par exemple [PMA]

2. Obstacles Normes nationales autorisées si les normes

techniques au internationales ne conviennent pas [PD]

commerce

3. MIC Application souple tenant compte, par exemple, Période de transition de sept et cing ans,
des industries naissantes, de la balance des pouvant étre prolongée, pour éliminer les
paiements et des mesures de sauvegarde [PD] mesures incompatibles avec le GATT [PMA et

PD]

4. Article VIl du GATT Application souple concernant la valeur des Les pays qui ne sont pas signataires de

(évaluation en douane) | marchandises importées, surtout si celles-ci I'Accord du Cycle de Tokyo mais qui ont

et décisions connexes subissent une nouvelle transformation dans le accepté I'Accord sur 'OMC ont un délai de
pays d'importation [PD] cing ans, qui peut étre prorogé (plus un délai

supplémentaire de trois ans concernant
I'application de la méthode de la valeur
calculée) [PD]

5. Procédures en
matiere de licences
d'importation

Exemption des charges administratives ou Délai de deux ans possible [PD]
financiéres additionnelles a assumer pour remplir
certaines conditions [PD]

6. Subventions
et mesures
compensatoires

La prohibition des subventions a I'exportation ne i) Les subventions subordonnées a I'utilisation
s'applique pas [PMA] de produits nationaux de préférence a des
produits importés sont autorisées pendant huit
[PMA] ou cing ans [PD]; ii) délai de huit ans
pour supprimer les subventions a l'exportation
de produits dont les exportations sont
devenues "compétitives” [PMA]

7. Sauvegardes

Possibilité de maintenir les mesures de
sauvegarde pendant dix ans au lieu de huit ans

8. AGCS et décisions
connexes

Les parties a des accords d'intégration Délai de deux ans pour établir des points
économiques ne sont pas tenues d'éliminer toute | d'information chargés de fournir des
discrimination, par exemple dans les cas ou renseignements sur les lois, reglements, etc.,
celle-ci a des effets positifs sur la politique qui affectent notablement le commerce visé
nationale et le développement [PD] par les engagements [PD]

9. ADPIC

Délai possible de onze ans, pouvant étre prorogé
sur demande [PMA]; délai de cing ans [PD]
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Accord du Cycle Moins d'obligations Période plus longue de mise en oeuvre ou
d'Uruguay (et exemptions) période de transition*
10. Mécanisme L'examen des politiques commerciales a lieu tous
d'examen des les six ans [PD], voire a intervalles plus longs
politiques [PMA]

commerciales

11. GATT 1994 Le délai fixé pour la présentation des listes est
prorogé de seize mois (15 avril 1995, au lieu
du 15 décembre 1993) [PMA]

12. Mesures sanitaires Délai de cing ans possible en ce qui concerne
et phytosanitaires les mesures affectant les importations [PMA];
exemptions limitées dans le temps, totales ou
partielles, accordées sur demande [PD]

13. Textiles et Délais d'un an et de six mois respectivement,
vétements au lieu de 60 jours, accordés aux pays non
membres de I'AMF pour notifier tous les
détails de leur premier programme
d'intégration et faire savoir s'ils souhaitent
conserver le droit d'utiliser le mécanisme de
sauvegarde transitoire spécial [la plupart des

PMA]
14. Obstacles Exceptions limitées dans le temps, totales ou
techniques au partielles, sur demande [PD]
commerce
Source : Extrait de : OMC 1995a et CNUCED 1995d.
Note : * Apres I'entrée en vigueur de I'Accord.
14. La Décision sur les nesures en faveur des PVMA porte aussi sur la

nécessité de continuer d' étudier |es problenes de ces pays et de chercher

a adopter des nesures positives qui facilitent |'expansion des possibilités
commerciales en | eur faveur. Des éval uations périodi ques doivent étre

ef fectuées (le Comté du commerce et du dével oppenent en est actuel | ement
chargé) pour veiller a la mse en oeuvre des mesures prévues en faveur

des PMA. Certains accords de |'OMC relatifs au conmerce doivent étre exani nés
pour en amgéliorer |'application. En outre, la preniéere Conférence
mnistérielle de |'OMC, qui se tiendra a Singapour a la fin de 1996, procédera
a un exanmen approfondi de |'application des accords du Cycle d' U uguay.

15. Il senblerait donc que |les probl enes de transition susceptibles d' étre
rencontrés par les PVA (et par |es pays en dével oppenent) dans |le cadre du
Cycle d' Uruguay aient été dament pris en conpte. Des nesures concretes
s'inposent a présent pour assurer |'application effective des accords issus de
ce cycle de négoci ations et donner effet aux dispositions prévoyant un
traitenent spécial et différencié et a |la Décision sur |es nesures en faveur
des PMA. Vu | ' anpl eur des probl émes de restructuration écononi que auxquel s se



TD/ B/ 42(2)/ 11/ Add. 1
UNCTAD/ LDC(1996) / Add. 1
page 11

heurtent Ies PMA, il s'avéere nécessaire d entreprendre des programmes
spécifiques a leur intention (voir ci-aprées) pour que |le Cycle d' Uuguay |eur
procure des avantages a long terne. La CNUCED, en collaboration avec d' autres

institutions multilatérales et bilatérales, pourrait a cet égard jouer un réle
cruci al .

C. Myens de faire face aux incidences transitoires du Cycle d' Uruguay
pour garantir des avantages a long terne

16. Les gouvernenents des trois groupes de PMA nentionnés ci-dessus

adopt eront sans doute des orientations différentes en fonction des progreés
réali sés antérieurement dans certains secteurs de dével oppenent. Pour |es PMA
en proie a la guerre civile ou a des conflits, la priorité consiste a
retrouver une forme de stabilité dans |la conduite des affaires publiques, qui
garantisse la sécurité des personnes et des biens avant d' engager une
restructuration de |'économe. Pour |es PVA dans |le narasnme, |a relance de

| ' économi e peut passer par une noderni sation des secteurs d' exportation
traditionnels dans lesquels ils étaient relativenent bien placés. Le principa
objectif des gouvernements de ces deux groupes de PMA devrait étre, comme pour
| e groupe des pays a forte croi ssance, de poursuivre des politiques
intérieures qui conféerent a leur économe une neilleure conpétitivité dans la
production de biens et de services marchands afin de renforcer |eur
participation au comerce international. Ces politiques devraient viser

a réorienter la structure des nesures d'incitation en faveur du secteur des

bi ens conmercialisables et a anéliorer |'efficacité de |la production tant pour
| a consonmation intérieure (produits alinentaires, par exenple) que pour |es
mar chés extérieurs, de facon a pouvoir affronter une concurrence accrue de

| ' étranger : les exportateurs des PMA voient leurs parts di mnuer sur |es

mar chés nondi aux, en rai son non seul ement des innovations introduites dans |es
pays dével oppés a économie de nmarché en mati ére de produits, nais égal ement
des mét hodes plus efficaces de production et de commercialisation de biens et
de services concurrents appliquées dans | es pays en dével oppenent plus avancés
d Asie de |'Est et d' Amérique latine, par exenple. Dans la pratique, i

faudrait donc privilégier avant tout |'ouverture vers |'extérieur en matieére
de politique comerciale (libéralisation du commerce et application de taux de
change réels conpétitifs), et la mse en oeuvre de politiques visant a
surnonter ou, du nmoins, a atténuer |les obstacles du c6té de |'offre, qu'i

s' agi sse de |l a faibl esse des noyens technol ogi ques, de |'insuffisance des
conpétences au niveau de la direction des entreprises et de la gestion, ou des
carences de |'infrastructure physique.

Mesures national es

17. Réf ormes de la politique comrerciale : Les réfornes de la politique
comerci al e devraient viser a orienter |'écononie des PVA vers |'extérieur

conforménent aux dispositions du Cycle d' Uruguay, par une déréglenentation du
régine des inportations et du cadre directif national en général

L' amélioration des dispositifs dincitation a |'intention des investisseurs
tant |locaux qu' étrangers est d'une inportance prinordiale pour attirer, en
particulier, des investissements étrangers directs. Le secteur privé doit
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participer a |'élaboration et a |'application de Ia politique comerciale,
conpte tenu de son réle essentiel dans la restructurati on économi que.

18. Il faudrait noderniser |les secteurs d' exportation dans |esquels |es PVA
se sont avérés étre relativenent bien placés afin de regagner des parts de
marché au niveau nondial, d autant qu'il senble plus facile de rouvrir des

circuits de commercialisation que d' en établir de nouveaux. Des programes de

di versification des échanges et des politiques visant a stabiliser |es sources
de revenu, a augnmenter les recettes d' exportation et a accroitre | a valeur

aj out ée peuvent aider les PMA & tirer un nmaxi mum d' avant ages du Cycle

d' Uruguay a noyen et a long ternme. Les réductions tarifaires accordées sur |la
base de I a clause NPF et | a consolidation des droits de douane prévue dans |es
accords du Cycle d' Uuguay peuvent donner une inpul sion a ces progranmes, car

el l es garantissent une neilleure sécurité des relations comercial es, propice

aux réorientations a long terne inhérentes a des programmes de diversification
du commerce, par exenple. La réduction de la progressivité des droits pour de

nonbreux produits sur les principaux marchés stinulera | es exportations

d articles nmanufacturés des PMA, ce qui favorisera la diversification de |la

production au profit d articles a plus forte val eur ajoutée (GATT,
1994c, p. 10).

19. M se en val eur des ressources humaines : L' aptitude des PMA a soutenir la
concurrence dans un environnenent commercial libéral est |iée a |'existence
d' une main-d' oeuvre qualifiée, instruite et faisant preuve de soupl esse,
capabl e d' adapter de nouvel l es techniques et de les intégrer au processus de
production. Il faudrait oeuvrer de mani ere plus systénmati que au dével oppenent
du capital humain par des investissenents accrus dans |'éducation, en
particulier au niveau de la formation techni que et professionnelle,

| ' expérience des NEI ayant nmontré conbi en des investissenents de ce type
peuvent se révéler rentabl es. Des progranmes de formation réguliére en cours
d' enpl oi peuvent contribuer a la mse a jour des connai ssances de |a

mai n-d' oeuvre, en lui pernmettant de meux assinmiler |es innovations

t echnol ogi ques. Les activités de formation axées sur |es conpétences
informatiques et la fourniture de services a forte intensité de main-d' oeuvre
a |l ongue di stance (saisie des données, programmati on de logiciels et services
d "arriéere-guichet" tels que la conception de produits et les services a la
clientéele) devraient donner aux PMA | es noyens d' exploiter |eur avantage
conparatif dans |le secteur des services, une des branches |es plus dynam ques
du commerce et des investissements étrangers directs. Selon | a Banque nondial e
(1995, p. 3), une telle nesure pourrait doubler |e volume des exportations de
servi ces commerci aux des pays en dével oppenent, actuellenent estimé a

180 milliards de dollars environ

20. Technol ogie : Pour renmédier au probleéene initial du rel éevenent des prix de
I a technol ogi e que risque de susciter |'Accord sur les ADPIC, |es PMA doivent
renforcer |leurs capacités administratives nationales en vue d' obtenir des
produi ts équival ents non brevetés ou hors brevet et de se procurer des

t echni ques auprés de sources concurrentielles. Il leur faut nmettre en place
une infrastructure noderne de tél éconmunications pour tirer parti de |eur

avant age conparatif dans |le secteur des services et aneliorer |eur
conpétitivité dans celui des marchandi ses. Des investissenents accrus dans |la
recher che- dével oppenent devraient les aider, a terne, a étoffer |eur capacités
t echnol ogi ques.
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21. Agriculture : L'Accord sur |'agriculture ménage une certai ne | atitude aux
gouver nements des PMA pour venir a bout de certains des probléenes qu'ils
pourraient rencontrer : des nesures directes et indirectes propres a

encourager |'agriculture et |e dével oppenent rural, notanment des

i nvesti ssenents et des subventions aux noyens de production en faveur des
producteurs a faible revenu, devraient, a condition d' étre bien cibl ées,
contribuer a aplanir une partie des difficultés transitoires des PVA en

déficit vivrier, tout en servant les objectifs de diversification des

échanges.

22. Moyennant un environnenent macro-écononi que et politique stable, un
systene admnistratif et réglenentaire sinplifié et transparent, et |le respect
des droits de propriété et de la prinmauté du droit, de telles nesures
devraient rendre les PVMA plus attrayants pour des apports de capitaux priveés,
qui ont constitué |'essentiel des flux de capitaux a destination des pays en
dével oppenent durant la prem ére noiti é des années 90. De fait, vu la
stagnation actuelle de |'aide publique au dével oppenent, |es PMA devrai ent
prendre des nesures visant a drainer une plus large part de ces flux de
capitaux privés afin de conpl éter |les apports d' APD.

Mesures internationales d' appui 6/

23. Les pays donneurs de préférences peuvent élargir |a gamme de produits
visés par |le SG et supprinmer |les droits de douane, les plafonds et les
contingents qui sont encore en vigueur. |ls peuvent aussi aneliorer les regles

d origine, en tenant conpte des dispositions favorables déja prises par
certains d entre eux, et notamment pernettre le cunmul total et nondial pour

| es facteurs de production en provenance d' autres bénéficiaires. Ces pays
devraient en outre s'abstenir de prendre des nesures de sauvegarde contre |les
exportations des PMA. Les participants a |'examen a m -parcours du Programme
d' action ont reconmandé | e partage des charges. Les pays en dével oppenent en
nesure de le faire, comme |es nouveaux pays industriels, ont été instament
priés de contribuer a la solution des probl enes des PVA. |ls pourraient, par
exenpl e, adopter des schémms de préférences en faveur des pays |es noins
avanceés.

24. Pendant | a période de transition, |'assistance nmultilatérale pourrait
prendre la forme d un "train de nmesures prioritaires" conprenant une

assi stance technique a court terme, une aide alinentaire et un all égement de
la dette. Along terme, |'assistance financiére et technique aussi bien
bilatérale que nmultilatérale pourrait étre axée sur |les objectifs suivants

al | égenent des contraintes pesant sur |'offre; angélioration de |'efficacité de
la production intérieure; facilitation de |I'acces aux marchés et autres
nesures destinées a soutenir le commerce et |'investissement pour accroitre la
capacité d' exportation de biens et services narchands; renforcement du pouvoir
de négoci ation des PMA, pour leur pernettre de soutenir a |'OMC des positions
confornes a leurs priorités en nmati ére de dével oppenent.

i) "Train de mesures prioritaires”

25. L' assi stance techni gue, sous forme par exenple de services consultatifs
pendant | a période de transition, pourrait porter sur : i) la révision de la
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| égislation et la restructuration institutionnelle, pour aider les PVMA a se
conformer aux Accords du Cycle d' Uruguay, a prendre une part active aux
travaux de |'OMC et a défendre les droits comerci aux découl ant de |eur
appartenance a cette organisation. Pour |es PMA qui ne sont pas nenbres

de I'OMC, |'assistance pourrait consister a faciliter |eur accession 7/;
ii) la définition des nouveaux débouchés commerci aux, en fonction de | a game
d' exportations actuelle des PMA; iii) |le systeme généralisé de préférences

(SGP), en axant davantage les activités sur |les besoins particuliers des PMA
On s'efforcerait tout spécialement d aider ces pays a tirer le meilleur parti
des possibilités offertes par le SGP, et d accroitre le taux d' utilisation de
ce systenme grace a une formation plus poussée et des services consultatifs. On
s'enploierait aussi a faciliter |'acces des entreprises et des pouvoirs
publics des PMA a des données a jour concernant le SGP, grace a |'utilisation
de techni ques nodernes d'information et a une participation plus active des
centres de liaison du systene ainsi que des p0l es conmmerci aux.

26. Aide alinmentaire : A court terme, les PMA inportateurs nets de denrées
auront besoin d' une aide alinentaire accrue ou d' un soutien renforcé de |la
bal ance des pai enents pour financer |'alourdissement prévu de |la facture des
i mportations de vivres 8/.

27. Al l égenent de |la dette : Des nesures d'all égenment de |la dette, comme son
rééchel onnenent et, en particulier, la vente de créances sur |es marchés
secondai res, pourraient dégager des ressources précieuses pernettant aux PMVA
de financer des investissenents indispensables a leur restructuration

économ que a court et a noyen terne. Un programme d' annul ati on progressive
sous certaines conditions (par exenple, exécution de réfornes |ibérales) est
actuel lement ms sur pied pour plusieurs PMA nmenacés d' asphyxie par |la dette.
Le principal objectif de |'action dans ce donai ne devrait étre de ranener

' encours de |la dette des PMA a un niveau viable. Les obligations envers |es
institutions multilatérales constituant une part trés inportante du total, i
est essentiel de prévoir un nmécanisnme multilatéral de désendettenent, comme
celui qui a été proposé a |a Banque nondi al e.

ii) Assi stance financi ere et technique a long terne

28. Infrastructure matérielle : Un financenment extérieur pourrait aider a
exécuter d'inportants programmes d'investissenent dans |'infrastructure
nmatérielle et les services sociaux qui sont nécessaires aux PMA pour attirer
| argenment |'investissenent privé - routes reliant |les centres de production
(qui sont le plus souvent isolés et situés dans |es zones rural es) au marché
intérieur et aux marchés d' exportation, amélioration des ports ainsi que des
installations et services de manutention pour faciliter |es exportations,
ameél i oration des tél écommunications et établissenent de systéenmes fiables de
distribution d eau et d' électriciteé.

29. Technologie : Il faudra aider les PMA & accroitre |eur conpétitivité, en
facilitant |eur acces aux nouvell es techni ques, en renforcant |eurs nobyens

t echnol ogi ques et en organi sant une formati on pour améliorer |es conpétences

| ocal es.

30. Coopérati on régional e/ pronption du conmerce : Une assistance techni que
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est nécessaire pour élargir |'acces des PMA aux narchés et angliorer |es
perspectives d'investissenent dans | e cadre de mécani smes conmer ci aux

r égi onaux, ainsi que pour pronpuvoir |la diversification des échanges de facon
a pernmettre |'exploitation des nouveaux débouchés. Les activités pourraient

porter sur : i) la mse en valeur de produits et |e dével oppenent des marchés
avec par exenple la création de centres d' information et de pronotion du
commerce fondés sur | e réseau de pbles comrerciaux de la CNUCED; ii) |'aide a

la définition et a la mse en oeuvre de la politique comerciale, avec

not ament | e renforcenent des noyens institutionnels pour faciliter
|"application de I'infornatique a |'anal yse des données commercial es. La
coopération régionale peut rendre plus crédibles les efforts nationaux de
libéralisation, offrir des marchés élargis plus intéressants pour |es

i nvestisseurs que |les marchés étroits des PVA pris séparénent, encourager |a
nm se en conmun de ressources pour |a recherche dans | e domai ne comercial, et
pernettre aux exportateurs des PMA se |lancant sur |es marchés internationaux
de faire leur "apprentissage". Les necani smes conmerci aux régi onaux conprenant
des PMA peuvent conclure des accords réci proques avec de grands groupenents,
tels que |'Union européenne, pour aider leurs nenbres a parer aux dangers
potentiels du régionalisne, conme |la détérioration de |I'acces aux marchés.
Cel a peut égalenent faciliter la création d institutions utiles sur |e nodele
de ces grands groupenents.

31. Négoci ati ons commerciales futures : Il faut renforcer |le pouvoir de
négoci ati on des PMA pour |eur pernettre de participer efficacenent aux

pourparlers de |'OMC, de faire clairement connaitre leurs priorités en matieére
de dével oppenment et de défendre leurs intéréts comerci aux dans | e systene
commercial nultilatéral, par exenple en cherchant a obtenir la révision de
regl es qui peuvent avoir des conséquences néfastes pour |eur économe. La
préparation des PVMA pourrait se faire dans |l e contexte des négociations déja
programées sur la libéralisation progressive du commerce des services en
application de |'AGCS et sur la libéralisation plus poussée de |'agriculture
ainsi que des négociations futures sur des questions nouvelles. Un premer pas
a déja été fait dans cette voie par |a Comrunaut € européenne qui organi se des
sénm nai res régionaux dans | es pays d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique, en
col  aboration avec ce groupe de pays et le secrétariat de |'OMC et avec la
participation de la CNUCED. L'objectif de ces sénm naires est de faire m eux
conprendre les résultats du Cycle d' Uruguay aux responsables de | a politique
commerciale et aux hommes d' affaires, ainsi que de définir |es nesures
nécessaires pour tirer pleinenent parti des débouchés qui en découl ent

(OMC, 1995b, p. 13). La CNUCED peut égal enent aider |les PMA par ses progranmes
de coopération technique : elle a acquis une expérience dans ce dommi ne en
fourni ssant une assistance a des équi pes de pays en dével oppenent pendant |e
Cycle d' Uruguay, en collaboration avec | e PNUD.

32. Les mesures international es d appui doivent concorder avec |es nesures
prises a |'échelon national pour faciliter |'adoption des PMA aux nouvelles
conditions résultant du Cycle d' Uruguay. L'objectif prem er devrait étre

d' accroitre |'efficacité comerciale, le programme de | a CNUCED dans ce
domai ne pouvant jouer un rdle utile. Des recherches plus approfondies
pourrai ent cependant étre nécessaires pour définir les nodalités de

| ' assi stance extérieure ou de |'assistance technique et pour déterm ner |es
ressources financieres qui doivent étre fournies aux PMA, en tant que groupe,
par des sources bilatérales ou nultilatérales. On peut a cet égard tirer des
ensei gnenments utiles du sémnaire organi sé par la Suisse et la CNUCED sur le
théme "La coopération technique pour le conmerce et |e dével oppenent a |' heure
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de la nondialisation" (voir OMC, 1995b, p. 13 et 14). |l convient d' encourager
une col | aboration plus étroite entre les diverses institutions pour la mse au
point et |'exécution de progranmes d'assistance technique en faveur des PMA
de facon a garantir | a cohérence des conseils et de |'aide et d éviter les
chevauchenents, en prenant particuliérenment en considérati on ceux qui sont
déja en cours 9/. Le progranme conmmun d' assi stance techni que intégrée
CNUCEDY CCl / OMC en faveur de certains PVMA et d' autres pays d' Afrique, qui a été
décidé a Mdrand (voir CNUCED, 1996a) et devrait étre exécuté en collaboration
étroite avec |la Banque nondiale, le PNUD et d' autres organi snes, constitue a
cet égard une excellente initiative venant a point nomrg.
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Not es
1. Communi qué de presse de |'OCDE publié sous la cote
SGE COM NEWS(96) 63, du 11 juin 1996.
2. Les administrateurs de |a Banque nondiale ont décidé en
aolt 1996 de recommander le transfert a |'IDA de 600 mllions de

dollars provenant des revenus nets encaissés par |a Banque au
cours du dernier exercice, soit deux fois l|le nontant alloué
| " année précédente.

3. Voir égalenent CNUCED, Rapport sur le comrerce et le
dével oppenent, 1996, chap. I1.E.

4. Comuni qué du Conmité intérimaire, 22 avril 1996.

5. Les cas du Libéria et de la Somalie n'ont pas encore été
tranchés.
6/ Les nmesures internationales d appui définies par le Conmté d' aide au

dével oppenent et |a Comm ssion des Communaut és européennes sont |es suivantes
révision des schémas du SGP, assistance technique pour le renforcement des
capacités institutionnelles et admnistratives, diffusion de renseignenents
concernant notamment |es possibilités d' accés aux marchés, appui a |'ajustenent
structurel, dével oppement du secteur privé et pronotion de |'ID, transfert de
technologie et nesures propres a encourager la coopération régionale (OMC
1996a), p. 5).

7/ A |'"heure actuelle, 22 PVA sont nmenbres de |'OMC et 11 ont entrepris
des démarches pour y accéder

8/ Assi st ance égal enent reconmandée dans |a Déclaration ministérielle de
Mar r akech.

9/ Pour |es progranmes spéciaux de |'OCDE, de |a Conmunauté européenne

de la Banque nondiale, du PNUD, de la CNUCED et du CCl, voir OMC, 1996a, p. 4 a
10.
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