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I NTRODUCT! ON

1. Confornménent a |'alinéa b) du paragraphe 107 du docunent intitulé

"Un partenariat pour la croissance et |e dével oppenent” que |a Conférence
des Nations Unies sur e commerce et | e dével oppenent a adopté a sa neuvi ene
session, |l e Conseil du comerce et du dével oppenent exanmine |les activités de
coopération technique de a CNUCED. Il est nornal enent aidé dans sa tache par
|l e Groupe de travail du plan a noyen terne et du budget-programe. Pour des
rai sons de calendrier, le Goupe de travail n'a pu, en 1996, se réunir avant
| a quarante-troisi éme session du Conseil pour exam ner les activités de
coopération technique. On trouvera au paragraphe 346 ci-dessous des
propositions concernant |es prochains exanmens auxquels | e Conseil procédera
avec |'aide du Groupe de travail et la suite a donner aux recomrandati ons
formul ées au paragraphe 96 du docunment susnmentionné.

2. Le présent rapport conprend une introduction et quatre sections.

La section | résunme les activités nenées en 1995 et |la section Il passe

en revue |les activités par subdivision du programme, en fonction de |la
structure du secrétariat qui était en place au cours de |'année consi dérée.
La section Il fournit des renseignenments sur des questions et tendances
générales relatives a |l a coopération technique de la CNUCED, entre autres a
| a coopération avec d' autres organisations, a |'évaluation, a la nobilisation
de ressources et aux dépenses d'appui. La section |V évoque différentes
guestions touchant a |la coopération technique de | a CNUCED, sur

| esquelles |"attention du Conseil est appel ée en rai son de déci sions

i nt ergouver nenent al es prises notamment par |a Conférence a sa neuvi ene
session, par le Conseil lui-ménme et par |le G oupe de travail

3. En décenbre 1995, aprés avoir exanminé |les activités de coopération

technique a sa vingt-sixiéenme session, le Goupe de travail a décidé de prier
le secrétariat de lui fournir des informations sur |es points suivants

- La répartition des dépenses d'appui (voir par. 341 a 343);

- L'utilisation des fonds du budget-progranme pour |e soutien des
activités de coopération technique (voir par. 374 a 377);

- La suite donnée a |'étude approfondie sur |e programe SYDONI A
(voir par. 385 a 395);

- Les activités de coopération technique de | a CNUCED dans | es pays
| es moins avancés (PMA) et par région et progranme (voir par. 6 a
9 et 375 a 377);
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- La coopération technique de | a CNUCED concernant le droit et la
politique de Ia concurrence (voir par. 68 a 75).

4, Le Groupe de travail a égal ement demandé que | e programe TRAI NFORTRADE
fasse |'objet d une étude approfondie. Cette étude, en cours de réalisation,
n'a pu étre achevée a tenps pour |la présente session du Conseil. On se propose
donc de la termner avant |a vingt-neuviénme session du Groupe de travail qui
doit se tenir début 1997.

I.  APERCU DES ACTI VI TES MENEES EN 1995

5. Les dépenses de coopération technique de | a CNUCED se sont él evées

a 22 nmllions de dollars des Etats-Unis en 1995, en | égére hausse par rapport
a 1994 (21,4 mllions de dollars). Le nontant total de ces dépenses n'a pas
enregistré de variation sensible dans |les années 90; il avait atteint, avant
cette année, son niveau le plus élevé en 1990 (21,9 mllions de dollars) et
son niveau |l e plus bas en 1993 (20,3 mllions de dollars) (voir le tableau 1
ci-apreés et le tableau 1 de |I'annexe ainsi que le diagrame 1).

Tableau 1

EVOLUTI ON DES DEPENSES DE COOPERATI ON TECHNI QUE DE LA CNUCED

1985- 1995
(mllions de dollars des Etats-Unis)
1985 1990 1993 1994 1995

Dépenses financées par | e PNUD 5,8 17,4 10,9 10, 8 7,8
Dépenses financées par |le fonds

d' affectation spéciale 1,1 3,6 8,8 10,0 13,4
Progranme ordinaire de

coopération technique 0,3 0,6 0,6 0,5 0,8
Tot al 7,2 21,9 20,3 21,4 22,0
6. Le tableau 1, qui donne égal ement une ventilation du programe par source

de financement, fait apparaitre une dimnution constante de |la contribution
du PNUD, en val eur absolue comme en val eur relative, et une augnentation
concom tante des contributions provenant du fonds d'affectation spéciale de
la CNUCED. On trouvera au tableau 4 (p. 90) et au tableau VIl de |I'annexe des
détails sur |'origine des contributions versées au fonds d' affectation
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spéciale. Les questions relatives a la nobilisation des ressources sont
exam nées aux paragraphes 331 a 340 du présent rapport, conpte tenu de ces
él énment s.

7. On trouvera au tableau 2 les renseignenents que |l e G oupe de travai

a demandés a sa vingt-sixi éme session concernant |la répartition des dépenses
de coopération technique relatives en faveur des pays |es noins avancés (PMA)
par région et par programre pour |la période 1992-1995. Les PMA occupent une
pl ace inportante dans |a coopération technique de |a CNUCED. Dans |e document
final adopté a sa neuvi éne session, |la Conférence a déci dé que | es PVA

devai ent avoir priorité dans |'assistance émanant de | a CNUCED
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Iableau ?

DEPENSES DE COOPERATION TECHNIQUE, 1992-1995 PMA, PAR REGION ET PAR PROGRAMME &/ (en milliers de dollars E.-U.)

1992 1993 1994 1995
. TOTAL 19599 20280 21 395 21 953
II.  PMA, Total 7034 7215 6 827 6 067
lll.  Parrégion:
Afrique 5070 4948 3489 4 486
Etats arabes 223 899 1729 1004
Asie et Pacifique 2968 3478 3526 2899
Amérique latine et Caraibes 2487 2262 2 864 2512
Europe 247 412 1569 2949
Projets interrégionaux 8 604 8281 8218 8103
IV. Par programme :
Produits de base 682 840 607 217
Interdépendance globale 1948 1966 2505 2590
dont : Financement du développement et dette (1739) (1706) (2 262) (2430)
Commerce international 2638 3004 3637 2084
dont : Cycle d'Uruguay et suivi (1155) (1115) (1938) (1037)
Sociétés transnationales et investissement b/ - 406 1352 2042
Science et technologie 489 386 313 138
Pays les moins avancés, pays en développement sans littoral et pays en développement insulaires 1331 1130 484 427
Coopération économique entre pays en développement et programmes spéciaux 927 326 411 352
Développement des services et efficacité commerciale 9004 9971 9923 11528
dont : SYDONIA/Facilitation du commerce (6 405) (6 658) (5622) (7 288)|Df B/ 43/ 7
Po6les commerciaux (53) (389) (654) (309)( age 9
Gestion des ports (164) (998) (1413) (988)
TRAINMAR (836) (820) (776) (862)
SIAM (857) (997) (487)|  (1505)
Activités intersectorielles et autres 2580 2250 2162 2570
dont : Formation et mise en valeur des ressources humaines (1368) (845) (1110) (1536)

a/Source Tableau IV de I'annexe
services d'appui et de gestion pour le développement (New York).

B/ Ce programme a été rattaché a la CNUCED en 1993. Les dépenses opérationnelles de 1992 et 1993 ont été imputées au Département des
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Il ressort du tableau IV de |'annexe que la part des activités de coopération
techni que consacrée aux PMA, apres avoir atteint 42 %en 1989, est passée

a 28 %en 1995 (dépenses directes au titre des projets de pays et part
estimative des dépenses afférentes aux projets nultinationaux 3.

8. S agi ssant de la répartition des dépenses par région, le tableau 2 nontre
que la part revenant aux pays en transition d Europe a augnenté sensi bl enent
ces derni éres années (1 % en 1992 contre 13 % en 1995). En val eur absolue, les
dépenses engagées en Afrique, en Asie et dans |le Pacifique ainsi qu'en
Amérique latine et aux Caraibes sont restées plus ou npbins constantes, ou ont

| égérenment baissé. La part du progranme interrégional a dimnué tandis que
celle des Etats arabes a augnenté, essentiellenent en rai son du vaste projet
relatif a la gestion des ports en Sonalie.

9. Des rensei gnenents sur |es dépenses par progranme sont présentés sous
forme succincte au tableau 2 et de nani ére plus détaill ée au tableau 3

pour 1995. Au cours des quatre derni éres années, au noins 50 % des dépenses
total es ont été consacrés au dével oppenment des services et a |'efficacité
comerciale, ce qui tient a la part relativenent inportante des progranmes
SYDONI A, TRAINVAR et SIAM Parm |es autres programes de grande envergure i

convient de nmentionner : la gestion de |la dette, |e comerce internationa
(en particulier le suivi du Cycle d Uruguay), TRAI NFORTRADE et, depuis peu
|l es Services consultatifs pour |'investissement et |a technol ogie.

10. Conme | es années précédentes, des informations sur la répartition

r égi onal e des dépenses, sur la nationalité des experts et des consultants
ainsi que sur la structure des dépenses au titre des projets sont présentées
dans |'annexe (tableaux Il, V et VI respectivenent).

11. Le tableau 3, établi d aprés le tableau V de |'annexe, résune |es
activités d' assistance techni que exécutées par la division ou |l e programe du
secrétariat chargé d' apporter |'appui technique et |'encadrenment voul us aux
projets concernés. Cette présentation, adoptée égal enent sous une forme plus
détaill ée au chapitre Il du présent rapport, senble étre I a plus appropri ée,

car elle correspond a une politique et une pratique suivies de | ongue date
par |a CNUCED, consistant a lier étroitenent |les activités de coopération
techni que aux travaux de chaque unité adm nistrative. Les principales
caractéristiques des activités de coopération technique nenées en 1995 sont

décrites ci-apreés.

2 1} ’ . .
On trouvera dans |les notes du tableau IV de |'annexe des précisions

sur les etimations du secrétariat. Quelques projets nultinationaux sont
exclusi venment consacrés aux PMA; la plupart des autres projets |eur
procurent des avantages, nmais ne |leur sont pas exclusivenent consacrés.
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12. Les activités de coopération technique de | a CNUCED dans | e secteur
des produits de base sont restées relativenent nodestes tant en val eur
absolue - |égérenent plus de 1 % du total des dépenses - que par rapport

aux travaux de recherche, d'analyse des politiques et d appui a la
coopération internationale réalisés par |le secrétariat dans ce secteur.
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Iableau 3

ACTIVITES DE COOPERATION TECHNIQUE PAR DIVISION OU PROGRAMME, EN 1995
DEPENSES AU 31 DECEMBRE 1995
(en milliers de dollars des Etats-Unis)

DIVISION DEPENSES EN 1995
PNUD FONDS PROGRAMME TOTAL %
D'AFFECTATION ORDINAIRE
SPECIALE
a b c at+tb+c

PRODUITS DE BASE : Total - 217 217 1,0
Politique générale et informations concernant les produits - 116 116 0,5
de base
Développement durable dans le secteur des produits - 52 52 0,2
de base
Gestion des risques liés aux prix des produits de base - 48 48 0,2
INTERDEPENDANCE GLOBALE - Total 934 1655 2590 1.8
Financement du développement et dette : 934 1496 2431 11,1

a. SYGADE 934 1404 2339 10,7

b. Autres - 92 92 0.4
Questions monétaires internationales - 159 159 0,7
COMMERCE INTERNATIONAL - Total Q01 1092 2087 95
Suivi des négociations commerciales du Cycle d'Uruguay 791 246 1037 4,7)
Commerce et environnement 38 180 219 1,0
Contr6le des pratiques commerciales restrictives 51 33 84 0,4
Politiques commerciales et expansion du commerce 111 3 115 0,5
SGP et lois et reglements commerciaux - 630 630 2.9
SOCIETES TRANSNATIONALES ET 793 1248 2042 93
INVESTISSEMENT . Total
Privatisation, esprit d'entreprise et compétitivité - 13 13 0,1

ISAR 128 - 128 0,6

FORINVEST 376 548 924 4,2

TRANSACT 190 15 206 0,9

EMPRETEC 32 79 110 0,5
Autres activités 66 594 660 3,0
SCIENCE ET TECHNQOLOGIE - Total - 138 138 01-6
Science et technologie au service du développement - 138 138 0,6
RAYS LES MOINS AVANCES ; Total 285 142 427 19
Pays les moins avanceés : 138 111 249 1,1
Pays en développement sans littoral et 147 31 179 0,8]
pays en développement insulaires
Atténuation de la pauvreté 44 45 89 0,4



TD/ B/ 43/ 7

page 13
Coopération économigue entre pays en développement 95 167 - 262 1,2
Assistance au peuple palestinien - 1 - 1 0,0
DEVELOPPEMENT DES SERVICES ET EEFICACITE 3933 7591 - 11528 525
COMMERCIALE : Total
Efficacité commerciale : 2960 4638 - 7598 34,6
a. Modernisation et réforme des douanes 2933 4 355 - 7289 33,2
b. Réseau mondial de pdles commerciaux 27 283 - 309 1.4
Développement des services 22 167 - 189 0,9
Transports maritimes, ports et transport multimodal : 936 2634 - 3571 16,3}
a. Transport et réglementation maritimes 4 29 - 32 0,1
b. Transport multimodal 183 - - 183 0,8]
c. Gestion et développement des ports 733 255 - 989 4,5
d. Formation de cadres maritimes 12 850 - 862 3.9
e. Gestion des itinéraires de transport 5 1501 - 1505 6,9
Assurances 15 153 - 168 0,8
ACTMTES INTERSECTORIELLES ET AUTRES - Total 721 1053 797 2570 117
Gestion des données 17 84 - 101 0,5
Formation et mise en valeur des ressources humaines - 933 - 933 4,2
Services consultatifs 704 36 797 1536 7,0
TOTAL GENERAL 7799 13 356 797 21953 100,0
El l es ont porté essentiellenment sur |'intégration dans |'économ e du secteur
des m néraux hors conbustibles; sur |la gestion durable des ressources
naturelles, grace notament a |'initiative Bl OTRADE | ancée avec |es

partenaires intéressés; sur |la gestion des risques |iés aux prix des produits
de base et sur la pronotion des échanges de produits de base dans | es pays en

N

dével oppenent. L'assistance auparavant accordée a |la gestion des inportations
alimentaires a été mse en veilleuse : a |'avenir, |les demandes d'aide
présent ées dans ce domai ne seront transm ses au Centre CNUCED/ GATT du comrerce

international (CCl), mieux placé pour donner des conseils en mati ére d'achats.

13. La coopération technique fournie par |la Division de |'interdépendance

gl obal e a principal enent concerné |la gestion de la dette (systéme SYGADE), qui
a représenté a elle seule 11 % du total des dépenses d' assi stance techni que
en 1995. A la suite de I'installation du nouveau | ogiciel SYGADE 5.0, le
systene de | a CNUCED devi endra probabl ement | e systéene de référence |l e plus
utilisé pour |la gestion de |la dette. La CNUCED a mené d' autres activités dans
ce dommi ne en aidant |les pays en dével oppenent, en particulier |es pays
africains, a rééchelonner ou a convertir |eur dette publique. Elle a égal enent
continué d' apporter un appui au Groupe des Vingt-Quatre - représentant |les
pays en dével oppenent - sur |es questions nonétaires et financiéres

i nternationales, dans |le cadre de | eurs négoci ations avec |a Banque nondi al e
et le FM.

14. La Division du commerce international est entrée pour 9,5 %dans le tota
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des programres de coopération technique de | a CNUCED, en di m nution sensible
par rapport a 1994 (17 % . Elle continue pour |'essentiel de fournir une aide
aux pays en dével oppenent dans le suivi du Cycle d' Uruguay et |es procédures
d' adhésion a |'OMC. Cette derni ére met au point, avec |e concours de certains
donateurs, ses propres programes dans ce donmmi ne; de nombreuses consultations
ont lieu entre | es deux organi sations, ainsi qu' avec e CCI, pour m eux
coordonner, ou conjuguer, leurs interventions. Les liens existants entre le
comerce, |'environnenent et |e dével oppenent ont fait |'objet d' études et

d ateliers et des informations ont été diffusées a ce sujet. Les programmes

d ' aide a |'élaboration et a |'application des politiques et de la | égislation
en mati ére de concurrence ont été poursuivis, de méne que ceux relatifs au
systéme généralisé de préférences et aux lois et reéeglenments conmerci aux.

Un certain nonbre de projets touchant |a politique comerciale ont été
entrepris, notanmment un nouveau projet sur |a coopération comerciale et
économ que en Meéditerranée.

15. La plupart des activités de coopération économ que de |la Division des
soci étés internationales et de |'investissenent et de la Division de |la
science et de |la technol ogie ont été nmenées conjointenent dans |l e cadre des
Services consultatifs pour |'investissement et |la technologie (SCT).

Ces deux divisions ont conpté pour 10 % environ dans | e total des dépenses de
[ a CNUCED, ce qui est sensiblenment plus qu'en 1994. Un progranmme inportant
exécuté au titre des SCIT est FORI NVEST, qui aide les pays a créer et a

mai ntenir des conditions propices a |'essor des investissenents étrangers et
des transactions internationales. D autres progranmes poursuivent des
objectifs particuliers, tels EMPRETEC, qui vise a dével opper |'esprit

d' entreprise dans |les petites et nmoyennes entreprises, et |SAR, qui consiste a
€l aborer et a faire appliquer de neilleures nornes de conptabilité et de
publication, en particulier dans |es pays en transition. Dans |e donmine
technol ogi que, les principales activités de |la CNUCED ont consisté & aider |es
pays a renforcer leurs capacités, en nmettant notamrent |'accent sur |a
comerci al i sation des travaux de recherche-dével oppenent, et a diffuser des

rensei gnenments sur |es technol ogies de |'information.

16. La Division des pays | es npins avancés, des pays en dével oppenent sans
littoral et des pays en dével oppenment insulaires a engagé 2 % du total des
dépenses de |a CNUCED. Les activités ont consisté essentiell enment a appuyer

| es préparatifs de |'examen gl obal a m-parcours du Programe d'action en
faveur des PMA pour |es années 90. L'assistance accordée aux pays en

dével oppenent sans littoral a porté en particulier sur les difficultés
auxquel l es se heurtent |l es républiques d Asie centrale en matiére de transit.

17. Bi en que | a coopération technique émanant de la Division de |la
coopération économ que entre pays en dével oppenent et des programes spéci aux
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soit restée limtée en termes de dépenses (1,6 %du total), elle a joué le
réle de catalyseur. La Division s'est occupée des aspects de |a coopération
écononi que entre pays en dével oppenment qui touchent au financenent du
conmer ce, aux accords de conpensation et de paienent, et a |'appui a des
groupenents dans la région de |'Asie et du Pacifique et au Maghreb

Les activités d' assistance au peuple pal estinien ont pris une nouvelle
orientation, |'évolution de la situation politique pernettant |'envoi de

m ssi ons techni ques sur le terrain.

18. Les activités de coopération technique de |a Division du dével oppenent
des services et de |'efficacité commerciale constituent |'essentiel des
activités opérationnelles de la CNUCED (52,5 % du total des dépenses en 1995,
contre 46,4 %en 1994). Cela s'explique dans une |arge nesure par la forte
demande - bénéficiant de |'appui de donateurs - dont fait |'objet |le progranmme
SYDONI A de réforme et d'informatisati on douani éres : ses activités ont
représenté a elles seules un tiers du total des dépenses de coopération

techni que de |l a CNUCED. L'assistance fournie en vue de créer des pdles

comerciaux et de les relier en un réseau nondial a été poursuivie.

19. La Division s'occupe égal enent des activités concernant |les transports
maritinmes, les ports et le transport multinodal, secteur dans |lequel |a
coopération technique joue un rdle notable (16,3 % du total). Le programme le
plus inportant porte sur la gestion des itinéraires de transport gréace a la

| ocal i sati on des marchandi ses (systéne SIAM; il a été activenent poursuivi,
principal ement en Afrique. La CNUCED a nmintenu ses activités de formation de
cadres maritimes (TRAINMAR) ainsi que son assistance a la gestion et a la

rem se en état des ports somaliens. Parm |es autres activités appuyées par

la Division, on peut citer les programmes relatifs aux services dans le

dével oppenent et aux assurances, dont |es activités, quoique nodestes, ont été

bi en cibl ées et essentiellement consacrées a |' Afrique.

20. La Division des services d appui au progranme et des services de gestion
a centralisé la gestion de certaines activités de coopération technique qu

i nt éressent plusieurs programmes ou divisions et sont consignées a la rubrique
Activités intersectorielles et autres. Les dépenses consacrées a ces
activités, qui ont représenté 11,7 % du totale en 1995, ont, pour plus de la
moiti é, financé |le programe TRAI NFORTRADE, qui sert toujours a élaborer des
nodul es de formation et a apporter un appui a des établissements de formation
dans | es pays en dével oppement pour |es adapter et les diffuser. Un autre

él énent concerne |'anmélioration, |'élargissenent et la diffusion de |a base de
données sur |es mesures de réglementation comrerci al e au moyen du | ogici el
TRAI'NS, disponible sur disquettes CD-Rom Tout en restant d'un co(t nodique,
ce progranme est hautenent appréci é dans |e nonde entier. Enfin, |les services
consultatifs interrégi onaux aux pays en dével oppenent financés sur le
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chapitre 12 du budget-progranme de |'ONU et | e progranme d' appui sectoriel
du PNUD sont égal enent présentés sous cette rubrique.

I'l. EXAMEN DES ACTI VI TES PAR SUBDI VI SI ON DU PROGRAMVE

A. Division des produits de base

1. Politiques relatives aux produits de base, gestion
Contexte
21. Pour | a plupart des pays en dével oppenent, |es exportations de produits

de base constituent |a source principale de recettes en devises, |a production
de ces produits et les activités connexes représentant une part inportante de
| eur PNB. Par conséquent, |'évolution des marchés nondi aux de produits de base
et la gestion des ressources naturelles (tant par le secteur public que par le
secteur privé) influent fortement sur |es perspectives de croissance et de
dével oppenent durabl e.

hi ectif A

22. Une attention particuliére a été accordée : i) au secteur des mi néraux
autres que les conbustibles, dans |l equel a CNUCED a un mandat particulier a
assunmer, au titre de la résolution 49/106 de |' Assenbl ée générale, en vue de

déterm ner et de pronouvoir des politiques qui facilitent |I'intégration de ce
secteur dans |'ensenble de |'écononie nationale; et ii) au financenent du
comerce et a la gestion des inportations alinentaires, |'objectif étant de

remédier a la détérioration des conditions d'inmportation de produits
al i mentaires enregistrée dans de nonbreux pays en dével oppenent.

Produi t s/ ésul

23. Trois sém naires régionaux et un sémnaire interrégional, tous jugés treés
utiles par les participants, ont été organisés dans |le cadre du projet relatif
au ro6le du secteur des mnéraux dans | es pays en dével oppermrent (M NDEV), qui a
perms d' établir un certain nonbre de nmonographi es nationales et de |les

di stribuer aux pays concernés et a d'autres pays se trouvant dans |la méne
situation. Pendant |a période considérée, une nonographi e portant sur le
secteur des m néraux en République dom ni cai ne (UNCTAD/ COM 61) a été publi ée;
une étude anal ogue consacrée au Zi nhabwe devait |'étre en 1996. Par ailleurs,
a partir des enseignenents tirés jusqu'ici du projet M NDEV, un nouveau
programme a été entrepris en vue de renforcer |es capacités de facon a
faciliter |'"intégration des aspects écononi ques, environnenentaux et soci aux
de |'exploitation des ressources m néral es.
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24, Une étude des incidences de |a dévaluation du franc CFA (1994) sur le
secteur alimentaire a été achevée et distribuée en 1996.

2. Dével oppenent durabl e dans | e secteur des produits de base

Contexte
25. Les inqui études qui se sont nanifestées au | endenain de | a CNUED quant
aux rapports entre la croi ssance économique et e mlieu naturel - tenant au
fait que tant |'extraction de mnéraux que | a production industrielle ont des
i nci dences sur |les ressources naturelles - ont rejailli sur la gestion du

secteur des produits de base, dans |es pays dével oppés conme dans | es pays en
dével oppenent .

i it
26. Les principaux objectifs des activités nenées dans ce donmi ne sont |es
suivants : i) faire en sorte que les secteurs public et privé des pays en

dével oppenent soient meux a méne de tenir conpte, dans un cadre participatif,
des probl émes de dével oppenent durabl e qui se posent |orsque | es ressources
naturell es sont exploitées aux fins de la production de produits primires;

ii) répondre au besoin croissant dans |es pays dével oppés et |es pays en

dével oppenent d' adopter des nobdes de production et de consommati on
écol ogi quenment plus viables; iii) contribuer a |I'élaboration et a la mse en
oeuvre de politiques et nesures économ ques pernettant aux pays en

dével oppenent de tirer des avantages économ ques de |'application intégrale de
I a Convention sur la diversité biologique; iv) favoriser un partage de données
d' expérience entre | es pays en dével oppenent en ce qui concerne |es néthodes
de gestion de |'environnement dans |es secteurs mnier et nétallurgique.

o e
27. Parm |es projets exécutés figurent |'organisation de séminaires et
d' ateliers interrégi onaux, reégionaux et sous-régi onaux; |'établissenment de

nonogr aphi es sur des pays particuliers; la mse au point de nodéel es pernettant
de recenser (et de résoudre) les problénes; la conpilation et |'analyse de
données statistiques; |'étude de nécani smes se rapportant a |la question des
droits sur les ressources biologiques, notament |'él aboration de protocol es
pour |es contrats de prospection biochimque

Ui ssul

28. Les principaux produits et résultats obtenus en 1995 sont décrits
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ci -apres

La prem ére phase pilote du projet relatif aux ressources
naturelles et a la production de produits primaires a été mse en
route. Ce projet vise a étudier, en collaboration avec |e
gouvernenent de la province du Cap du Nord (Afrique du Sud), les
sol uti ons envi sageabl es pour | e dével oppenent de |la région de
Nanaqual and, qui connaitra probabl ement d'inportants probl énmes

d' adaptation en raison de la réduction de |'activité des m nes de
di amant au cours des 10 prochai nes années. (Le projet en question a
été récement évoqué dans "Azinuths", série docunentaire du PNUD
réalisée pour la télévision, sous le titre "Le prix du diamant".)

Dans | e cadre d'un projet exécuté en conmmun avec | e PNUE

deux réunions d'experts se sont tenues a New York (10 et

11 avril 1995) et a Genéve (4 et 5 décenbre 1995). Les participants
ont discuté de |l a nécessité de prendre des nesures pernettant de
concilier des objectifs nultiples (économ ques, sociaux et
environnenentaux) et la neilleure démarche a suivre dans |l es cas ou
des contradictions se nanifestent. A Genéve, les participants ont
égal enent exani né troi s nonographi es consacrées respectivenent a

| " Egypte, a |'Afrique du Sud et a |la République tchéque.

La CNUCED a réalisé, dans |le cadre d' un projet exécuté avec |'appui
du Conseil international des métaux et de |'environnenment (ClME)
une étude statistique du commerce international des nmétaux et des
produits nmétalliques réutilisables, notanment entre |es pays

de |' OCDE et |es pays en dével oppenent ainsi qu' entre ces derniers
pays. Les résultats de |'étude ont été présentés a |'occasion de

| "atelier nmondial sur |'application et |"applicabilité de la
décision I1/12 de la Convention de Bale, qui a eu lieu a Dakar
(Sénégal) en mars 1995, puis sous une forne révisée, a la troisieéne
Conf érence des Parties a |a Convention de Bale, en septenbre 1995.
Des travaux ont été entrepris en vue de constituer une base de
données autonone sur |le commerce international des déchets et

rési dus métalliques.

Fin 1995, la CNUCED a lancé |'initiative Bl OTRADE, en coll aboration
avec |le secrétariat de |la Convention sur |la diversité biol ogi que,

| es organi snes intéressés des Nations Unies et d' autres

organi sations intergouvernenental es et non gouvernenentales, |e
secteur privé, des collectivités |locales et des établissenents

uni versitaires; des activités de coopération techni que devraient
étre m ses en route en octobre 1996
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- Dans | e cadre du progranme relatif a |'anélioration de |a gestion
des ressources naturelles dans | e secteur des produits de base,
troi s nonographies ont été publiées en 1995 sur |la gestion des
ressources naturelles et la protection de |'environnenent dans |a
production miniére et la métallurgie; elles portaient sur |'or au
Ghana et au Zi nbabwe et sur |a bauxite, |"alumine et |"'alumnmnium au
Brésil (docunments UNCTAD/ COM 41, 45 et 49 respectivenent).

3. Commercialisation international e des produits de base et gestion
des risques |iés aux prix des produits de base

Contexte

29. L'extréme instabilité des prix des produits de base a |'exportation cause
de graves difficultés aux gouvernenments, aux négociants, aux entreprises de
transformati on, aux agriculteurs et aux m neurs. Pour bon nonbre de ces
produits, |'utilisation d'instrunents de gestion des risques reposant sur |es
mécani snmes du nmarché permet de parer a de telles difficultés. Il inporte
néanmoi ns de nettre en place des procédures de contrdle appropriées, les

i nstruments en question pouvant étre utilisés a nmauvai s escient.

bi eciif

30. Les projets entrepris visent principalenment a

- sensi biliser |es pays en dével oppenent a |a nécessité d' adopter des
politiques de gestion des risques |liés aux prix des produits de
base, accroitre leur capacité d' él aborer et de nettre en oeuvre de
telles politiques, et établir un cadre directif qui garantisse une
bonne utilisation des instrunents de gestion des risques par |le
secteur privé;

- favoriser la création de bourses de produits et d' autres systeénes
comer ci aux organi sés dans | es pays en dével oppenent.

. e

31. Des sémnaires et des ateliers multinati onaux et nationaux ont été
organi sés tant a |'intention de décideurs gouvernenentaux que de cadres
supérieurs du secteur priveé; des ateliers régionaux destinés aux responsables
gouver nement aux et aux mlieux comerciaux se sont tenus pour favoriser |le
partage de |'expérience acquise, |la coordination et |a coopération

| ' établissement et la diffusion de rapports officiels, de docunents d' ateliers
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et de rapports de consultants ont perms de fournir des informations et des
anal yses.

Produi t s/ r ésul

32. En 1995, les activités réalisées ont été les suivantes : formation a
["utilisation d'instruments de gestion des risques et au contrdle a exercer
sur la facon dont les entreprises les utilisent; formation sur |es noyens de
financements garantis; et travaux sur |'opportunité et |la possibilité de créer
des bourses de produits et sur de nouveaux contrats concernant |les produits de
base en Asie. Avec |'aide financiére de | a Banque nondi al e des travaux ont

égal ement été entrepris sur |e dével oppenment des bourses de produits en Inde.
Un docunent directif a été établi; la suite a lui donner, notamment en ce qui
concerne | 'application de ses recommandations, fait |'objet d' échanges de vues
avec | e Gouvernenent indien depuis 1996.

33. Des avis techniques ont été en outre fournis au groupe de travail des
contrats a ternme de poivre de Ia Comrunauté internationale du poivre, créé a
la suite de |'établissenent d'un rapport de Ia CNUCED sur la viabilité d' un
contrat a terme international portant sur le poivre, dans le cadre du projet
ASI ATRADE (RAS/ 92/034). Par ailleurs, des docunents directifs et des manuels
ont été rédigés sur |es questions suivantes : gestion des risques |iés aux
cours du pétrole; gestion des risques |liés aux prix des métaux et financenment
structuré des produits de base. Ces docunents seront utilisés dans des

conférences et sémnaires qu' il est prévu d' organiser en 1996 a |'intention
des pays africains.

34. Dans | e cadre du progranme de formation dans | e domai ne du conmerce
extérieur et des services |iés au commerce (TRAI NFORTRADE), |'office ougandais
du café a accueilli, en 1995, un sémnaire sur |les techniques de

comerci al i sation, de gestion des risques et de financenment susceptibles

d étre utilisées par les producteurs, les entreprises de transformation et |es
négoci ants ougandais de café et de coton. En avril 1995, un autre sémnaire a
été organisé et financé par |a Bourse de produits de Kuala Lunpur, a
|"intention des négociants et des gestionnaires de risques expérinentés, sur
des stratégies conplexes d' options intéressant |es producteurs, |es
entreprises de transformation et | es négoci ants de produits de base.

B. Division de |'interdépendance gl obal e

1. Fi nancement du dével oppenment et dette

a) Programe SYGADE
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Contexte

35. L'attention insuffisance prétée par de nonbreux pays en dével oppenent aux
principales fonctions de gestion de la dette a été un des facteurs qui ont
contribué a la crise de la dette des années 80. Ces fonctions consistent a

a) tenir des registres précis et a jour de tous les enprunts extérieurs;

b) connaitre exactenent |'échel onnenent et |le nontant des obligations a

assumer au titre du service de la dette; et c) prévoir |'effet des décisions
de diverses entités en matiére d' enprunts extérieurs sur |'endettenent gl oba

et | a balance des pai enents.

hi ectif

36. Ai der | es pays en dével oppenent et |les pays en transition a nettre en

pl ace des structures administratives, institutionnelles et juridiques
appropri ées pour gérer efficacement |la dette extérieure; établir un systene
adéquat d'information, conprenant des données détaill ées et globales sur les
contrats de prét, |es décaissenents passés et futurs, ainsi que |les versenents
déja effectués et a prévoir au titre du service de la dette; affiner les
noyens dont ils disposent pour définir et choisir des stratégies appropriées
en nmati ére de dette; et améliorer | es capacités national es pernettant de
conptabiliser les dons et les projets financés a |'aide de ressources

ext éri eures, de facon a contribuer a la gestion de |'aide.

. e
37. La CNUCED a mis au point un programre de coopération techni que dénomme
Systéme de gestion et d' analyse de la dette (SYGADE). Celui-ci repose
princi pal ement sur un systéme informatique de gestion de |la dette. Il est

général ement installé dans |es banques centrales et/ou |les nministéres des
finances dans | e cadre de projets de coopération techni que par pays, financés
par le PNUD, d autres bailleurs de fonds multilatéraux et/ou bil atéraux, voire
| es gouvernements eux-ménmes. L'assistance fournie dans | e cadre de ce
programme se caractérise essentiellenent par les trois élénments ci-apres

- Un logiciel destiné a répondre aux besoins opérationnels,
statistiques et analytiques des gestionnaires de |la dette et des
responsabl es de |'él aboration de stratégies relatives a |la dette
ext éri eure;

- Une formation a |'utilisation du |ogiciel

- Des services consultatifs prévoyant une éval uation des besoins et
des conseils sur des questions techniques, adnministratives,
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juridiques et institutionnelles relatives a la gestion de |a dette,
ainsi qu'une assistance dans |'installation et |'entretien du
| ogi ci el

Avec 19 projets en cours et des dépenses qui s'élevaient a plus de 2 mllions

de dollars en 1995, |e SYGADE est un des principaux programmes de coopération
techni que de | a CNUCED.

Ui ssul i ncid

38. En 1995, les efforts ont surtout porté sur la nise au point de |la
nouvel l e version du systéme, SYGADE 5.0, qui renplacera la version

actuelle 4.1Plus. La version la plus récente a été élaborée a |'aide du
systénme rel ati onnel de gestion de base de données Oracle et de ses outils de
progranmmation de la quatri énme génération. Le systéme est sorti dans |e courant
de |'"année et a été installé dans plusieurs pays, notament |'Argentine,

| e Bangl adesh, |e Paraguay, |a Roumanie et |la Zanbie. Qutre | es m ssions
dinstallation, les principales activités ont consisté a effectuer des

m ssions d' éval uati on des besoins et de dénonstration, et a élaborer des

proj ets nati onaux et régi onaux 3/.

39. La version SYGADE 5.0, qui se fonde sur une expérience accumul ée depuis
plus de 10 ans dans |le secteur de |l a gestion de la dette, marque | e début
d' une nouvelle ére. Il s'agit d un dispositif normalisé noderne, qui devrait

devenir le systéme type le plus largenment utilisé dans | e nmonde en nmati ére de
gestion de la dette. Au cours des quatre dernieres années, |e nonbre des
utilisateurs du programe a doublé : il représente désornmmis plus de 40 pays.
d obal enent, leur dette a long et a noyen terme gérée ou en passe d' étre gérée
par | e SYGADE avoisine 400 nmlliards de dollars, soit 25 %environ de |a dette
de ce groupe de pays. Il est a prévoir que cette expansi on se poursuivra et
que, d'ici a l'an 2000, le programe sera utilisé par une soi xantai ne de pays.

40. Les gains procurés aux pays utilisateurs par |e programe SYGADE sont
difficiles a quantifier, car |les avantages qu' offrent des angéliorations de

| "informati on, des anal yses, des négociations et de |'action gouvernenental e
ne peuvent pas étre nesurés. Cependant, il est communénent adm s que ces
avant ages dépassent |argenment | es colts des projets par pays SYGADE. Ceux-ci
s' échel onnent entre 100 000 et 1 million de dollars et sont fonction des
activités a entreprendre, de la taille de |a base de données sur |la dette a
informati ser, ainsi que du matériel et du personnel prévus dans |le projet.

3/ Voir les rapports d' activité SYGADE 1994 (UNCTAD/ G D/ DMFAS/ M SC/ 5)
et 1995 (UNCTAD/ G D/ DMFAS/ M SC/ 6) .
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41. Le SYGADE est anorti, au nmininmm en rendant |es procédures de service de
la dette plus efficaces et en nettant en évidence d' éventuel |l es anonalies dans
| es exi gences des organi smes créanciers. D inportantes économ es peuvent

égal enent étre réalisées en évitant des colts inutiles tels que |e paienment de
somres i ndues aux créanciers ou des intéréts de pénalisation inputables a une
mauvai se tenue des conptes. En Argentine, par exenple, ou le projet SYGADE a
co(té environ 1 mllion de dollars, |es écononies directes réalisées pendant

|l a durée effective de celui-ci ont été de |'ordre de 25 mllions de dollars.

42, MEénme si | e progranme SYGADE fournit des produits et des services dans

|l e cadre de projets par pays, pour |lesquels des moyens de financenment sont
général ement di sponi bles, il fonctionne avec |e concours d'une équipe centrale
d' experts en technol ogies de |'information et en gestion de |la dette,
install ée a Genéve. Cette équipe s'est étoffée au fil des ans et conprend
actuellement 13 adm nistrateurs : elle est presque entiérement financée a

| "ai de de ressources extrabudgétaires fournies par le PNUD et des donateurs
bil atéraux. Au cours de |a période 1991-1993, |le PNUD a financé |la
quasi-totalité du progranme. En raison de contraintes financiéres, il a dd
réduire son appui en 1995 et 1996. Par conséquent, |la CNUCED a, en

septenbre 1994, organi sé une réunion de bailleurs de fonds en vue de trouver
des noyens de financenment pour 1995 et 1996, et d'établir un partenari at
étroit et continu avec |l es donateurs intéressés. Des pourparlers bilatéraux
ont été engagés en 1995 a la suite de cette réunion : gréace aux contributions
du Danemark, de la Finlande, de |I'ltalie, de la Norvege, des Pays-Bas, de

| a Suéde et de la Suisse, la CNUCED a été en mesure de financer |le co(t de ses
activités central es pour 1995 et une partie de 1996. La CNUCED poursuit ses
pourparl ers avec |es donateurs actuels et potentiels afin d obtenir le

fi nancement nécessaire pour 1997 et au-dela. L'objectif est d assurer un
financement stable et suffisant sur trois ans pour maintenir |es capacités
centrales a leur niveau actuel et assumer efficacement |es taches a venir.
Une deuxi éne réunion de bailleurs de fonds s'est tenue le 4 juin 1996.

b) Autres activités en matiere de dette

43. Au titre d' un projet visant a soutenir |es pays africains dans |le

r ééchel onnenent de leur dette bilatérale publique, |'Ethiopie, la

Gui née-Bi ssau, la Mauritanie, |e Sénégal et |e Togo ont bénéficié d' une aide
pour préparer leurs réunions du Club de Paris. Des conseils leur ont été
fournis, qu'il s'agisse d établir |e ménorandum économ que et |a demande a
présenter aux créanciers du Club de Paris, de sinuler |'effet du

r ééchel onnenent du Club de Paris sur |les paiements futurs au titre du service
de la dette selon différents scénarios, ou d' élaborer une stratégie de
négoci ati on. Dans | e cadre du méne projet, la CNUCED a réalisé une étude sur
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la dette de pays africains a |'égard de créanciers ne faisant pas partie de
|' OCDE, a savoir |la Fédération de Russie et des pays et institutions arabes.
Des travaux sur le terrain ont été exécutés dans 11 pays (Angola, Ethiopie,
Gui née, Gui née-Bi ssau, Mauritani e, Mzanbi que, Quganda, Républi que-Unie de
Tanzani e, Sao Tonmgé-et-Principe, Sénégal et Zanmbie). L' étude a été achevée en
juin 1996.

44, Un atelier de deux jours sur |la conversion de |la dette bilatérale
publique a été organisé a I'intention de pays d' Afrique orientale et australe
a Kanpal a (OQuganda), en aolt 1995. Huit pays (Angola, Kenya, Lesotho, Mal aw
Quganda, République-Unie de Tanzanie, Swaziland et Zanbie) ont participé a cet
atelier, pour |lequel un manuel de formation a été utilisé. Les travaux se sont
concentrés sur la mse en oeuvre de programmes de conversion de |la dette et
ont donné lieu a de | arges échanges d'informations sur |'expérience acquise au
ni veau nati onal

2. Questions nobnétaires internationales

45, Le G oupe intergouvernenental des Vingt-Quatre pour |es questions
nmonétaires internationales (G 24) vise a renforcer |e pouvoir de négociation
des pays en dével oppenent dans | es pourparlers qui se déroulent au Fonds
nmonétaire international et a jouer un r6le effectif dans la prise de décisions
touchant au systeéne.

Yiectif

46. L' objectif du projet est de contribuer a étoffer |les capacités du G oupe
des Vingt-Quatre dans | es négociations nonétaires international es et

d' améliorer |a préparation techni que des pays en dével oppenent pour | eur
pernmettre de participer a des discussions et des négociations au FM et a

| a Banque nondi al e.

. P i <sul

47. Durant |a période considérée, deux volunes d' études et de docunents de
recherche ont été publiés dans |la série "International Mnetary and Fi nanci al

I ssues for the 1990s", |'un portant sur l|les incidences du Cycle d' Uruguay pour
| es pays en dével oppenent et |'autre conmprenant des docunents de recherche sur
Il e financenent nultilatéral, les politiques d' ajustenment et de dével oppenent,
|l e marché des produits de base et |la gestion des risques. Ils ont facilité
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la m se au point des positions de négociation des pays en dével oppenent sur
des questions pertinentes exam nées au Conité intérimire du FM, au Comté du
dével oppenent FM/BIRD et devant d'autres organes.

C. Di vi sion du conmmerce international

1. Sui vi des négoci ati ons conmercial es du Cycle d' Uuguay et adhésion
al'ovc
Contexte
48. Du fait de la nondialisation et de la libéralisation, le commerce

i nternational est de plus en plus en nmesure de donner une inpul sion sans
précédent a la croissance et de devenir un inportant mécani sne d'intégration
des pays dans |'économ e nondi al e. Bon nonbre de pays en dével oppenment et de
pays en transition ont tiré parti de ces possibilités et bénéficié d' une

croi ssance économi que rapide. Il est largenment adms que |'intégration et une
participation plus conpl ete des pays en dével opperment et des pays en
transition a |'économ e nondiale et au systéme commercial nultilatéra

N

contribuerai ent sensiblement a |'expansion des échanges internationaux,

servant ainsi |'objectif global d une croissance économque a |'échelle
nondi al e dans |l e cadre d'un dével oppement durable.

i ectif

49, Les princi paux objectifs du programe sont |es suivants : accroitre

|l a participation des pays en dével oppenent et des pays en transition au
systéme commercial international; aider |es responsables nationaux du comrerce
a él aborer une ligne de conduite optimale pour |e processus d' adhésion a |' OMC
en vue de définir des conditions équilibrées d' adhésion; nettre en place des
institutions national es pour améliorer le cadre nécessaire a |'él aboration de
la politique conmercial e, aux négociations, aux travaux de recherche et a
I"information comerciale; meux faire conprendre les droits et les
obligations propres a |'OMC et aneliorer |a transparence des régi nes
conmer ci aux; enfin, renforcer |'interaction entre |les décideurs et les mlieux
d' affaires. Dans |'exécution de tels projets, |a CNUCED coopére avec |le
secrétariat de |'OMC, ainsi qu avec le CCl et |les organisations régionales
conpét ent es.

o e
50. Les activités entreprises au titre des projets sont étroitenent |iées au
programme de travail intergouvernenental, ainsi qu'aux travaux de recherche du

secrétariat lui-méme. Il s'agit d' études orientées vers |'action, d ateliers
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et de sémnaires, de la diffusion d' informations, d activités de formation et
de la mse en val eur des ressources humai nes. Les projets présentent, entre
autres, les caractéristiques suivantes : i) appui direct au processus de
négoci ati on dans le cadre de |'OMC, sous la forne d avis et de conseils
techni ques concernant | es docunents présentés au Groupe de travail des
accessions de |'OMC et des rapports sur différentes questions traitées dans

| es négociations; ii) mse a niveau des conpétences des responsabl es du
comerce grace a une formation approfondie sur certaines questions touchant a
la politique comrerciale; iii) amélioration des conpétences et des capacités

d'institutions nationales et de chercheurs; iv) anmélioration des systenes de
gestion des données et des systénes d'information dans |e secteur du commerce;
v) neilleure transparence de |la politique comerciale nationale; et

vi) sensibilisation de |a communauté universitaire, de la société civile et
des mlieux d affaires aux questions liées a la politique comerciale.

Ui <sul

51. Les résultats des principaux projets exécutés en 1995 sont décrits
ci -apreés.
- Afrique : La CNUCED a continué d' aider |es pays africains a éval uer

I es incidences globales du Cycle d' Uuguay au niveau national en
vue de faciliter |'adaptation des politiques aux divers accords et
de pernmettre a chaque pays de tirer parti au nmaxi num des nouvel |l es
perspectives commerciales. En ménme tenps, |'objectif consiste a
renforcer |les capacités et, en particulier, a créer une structure a
partir de responsabl es nationaux et d'institutions |ocal es ayant
des connai ssances spéci alisées dans | e domaine de la politique
commerci al e et de son él aboration, en les faisant intervenir dans
| es éval uations par pays. Le nonde des affaires, |a communauté
universitaire, les institutions orientées vers |l e dével oppenent et
la société civile contribuent égalenment a |'élaboration de |la
politique comerciale dans |le cadre d' ateliers nationaux faisant
partie intégrante de | a méthodol ogi e appliquée aux études par pays.
Des dispositions ont été prises pour collaborer étroitenment avec
|'"OMC et e CCl dans ce domaine (voir section IV.A ci-dessous).

Un séninaire régional comun CNUCED/ Secrétariat du Conmonwealth a
eu lieu en 1995 a Harare (Zi nbabwe), avec la participation de

19 pays africains et de représentants des pouvoirs publics et du
secteur privé. Ce sénmnaire a offert aux responsables

gouver nenment aux et aux représentants du secteur privé une occasion
rare de procéder a un dial ogue ouvert sur des questions |iées aux
résultats du Cycle d' Uruguay, le rdle du secteur privé dans



TD/ B/ 43/ 7
page 27

| ' élaboration de la politique commerciale et |les nesures qui |ui
pernettraient d' intervenir davantage dans cette tache et dans |es
activités de pronotion du conmerce, ainsi que sur |es noyens de
satisfaire |l es besoins du secteur privé en tant qu' agent essenti el
de dével oppenent des échanges. La nécessité de renforcer |la
participation du secteur privé a |'application des accords du Cycle
d' Uruguay a été soulignée. Les participants ont recu des

i nformations et échangé des vues sur |es méthodes appropriées a
enpl oyer pour évaluer de facon détaillée les incidences du Cycle

d' Uruguay et les possibilités qui en découlent. Il a été jugé

i ndi spensable de fournir a cet égard une assistance concréte et
continue aux différents pays.

Le CGhana, le Malawi et la Nami bie ont fait |'objet d' évaluations
par pays, qui sont prés d' étre achevées. Elles exam nent |e cadre
macr o- écononi que du pays, analysent les résultats du Cycle du point
de vue de |'accés aux nmarchés, décrivent les conditions d' acces aux
mar chés propres au pays concerné en fonction de son profi
comercial, exami nent |es incidences possibles sur certains
secteurs cl és du commerce du pays, passent en revue |es débouchés
comerci aux et les interventions correspondantes a prévoir pour en
tirer parti, étudient |les nodalités d'ajustement aux regles
commerciales nultilatérales par rapport aux capacités actuelles et
formul ent des reconmandati ons de politique général e. Des études
simlaires ont été entreprises en 1996 au Bénin, au Tchad et

au Togo.

Pays arabes : Un colloque sur |'évaluation des incidences du Cycle
d' Uruguay pour |es pays arabes s'est tenu a Casablanca (Maroc) a
la fin de 1994. En 1995, des fonctionnaires de plusieurs pays ont
bénéfici é de services consultatifs sur des questions liées au Cycle
d' Uruguay (six responsabl es al gériens ont eu, par exenple, des
consul tations avec |le personnel de |a CNUCED au sujet des

i nci dences du Cycle d' Uruguay et des questions |iées au processus
d' adhésion). Des travaux préparatoires ont été réalisés pour
fournir au G oupe d' experts arabes une aide concernant |es

i nci dences du Cycle d'Uruguay pour |es pays arabes, notament dans
| es secteurs de la pétrochime et des services : ce groupe s'est
ensuite réuni, en mars 1996, a Manama (Bahrein).

Au Liban, a la demande du M nistére de |'écononie et du conmerce,
Il a CNUCED a organi sé a Beyrouth un sémnaire de trois jours, qui a
réuni 200 participants. Les principaux théenmes dével oppés a cette
occasion ont été les suivants : nondialisation des narchés et
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i ntégration plus poussée de |' économie |ibanaise; participation du
Li ban au systénme conmercial international et incidences du Cycle
d' Uruguay sur | es perspectives du commerce |ibanais; adhésion du
Liban a |' OMC et aux accords régi onaux de |ibre-échange. A cet
égard, une aide a été fournie en vue de |'établissenent d'un

ménmor andum sur | ' économi e |ibanaise & présenter ultérieurenment a
|"OMC. Sur la question des accords régi onaux de libre-échange, un
groupe spécial coprésidé par le Mnistre de |'écononie et du
commerce et le Mnistre des affaires étrangéres a été constitué.

Asi e-Pacifique : Un atelier sur |'identification des débouchés
conmer ci aux pour |es pays en dével oppenent d' Asie et du Pacifique
et |'élaboration de stratégies spécialisées dans |e contexte
comrercial de |'aprées-Cycle d Uuguay a été organi sé a Subic Bay
(Philippines) en novenbre 1995. Plus de 200 hauts fonctionnaires de
15 pays et territoires - Bangl adesh, Chine, Fidji, Hong-kong, Inde,
I ndonési e, Mal ai sie, Népal, Pakistan, Philippines, République de
Cor ée, Sanpa, Sri Lanka, Thailande et Viet Nam - y ont participé,
ainsi que les représentants de chanbres de conmerce et d'organi snes
de pronmotion du conmerce. Les participants ont pu profiter des

anal yses d' experts et de |'échange de données d' expérience d' ordre
directif sur les nouvelles perspectives comerci al es et

| ' adaptation des stratégies d' exportation au contexte conmmerci al
consécutif au Cycle d' Uruguay. Des représentants de | a CNUCED,

du PNUD, de |a CESAP et de |' ONUDI, ainsi que des experts

i nternationaux, ont égal enment fourni des contributions de fond a
|"atelier. Les conmunications présentées a cette occasion

not amment des anal yses général es des débouchés conmer ci aux

i ntéressant |es pays de |a région, des études sectorielles et des
nonogr aphi es national es, ont été publiées en vue d' une |arge
diffusion. Des ministres et de hauts fonctionnaires de pays ne
faisant pas partie de |'OMC ont participé a Bangkok (du 8 au

10 aolt 1995) a un séninaire régional de haut niveau sur
|"intégration des pays non nenbres de |' OMC au systene conmerci al
international; ce sémnaire était organi sé conjoi ntenent par

la CNUCED et |a CESAP avec |le concours de |'OMC et financé par

| e PNUD.

Anérique latine : Une aide a été accordée au Gouvernenent de

| a République dom nicaine dans |a nise en oeuvre de réfornes
juridiques et institutionnelles visant a noderniser |e comerce
ext érieur et a procéder aux ajustenents nécessaires confornménent
aux engagenents pris par |le pays dans |le cadre du Cycle d' Uruguay.
La CNUCED a fourni les avis techniques requis a |Ia Conm ssion
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nati onal e du GATT pour appliquer des réfornmes comerciales et a
conseill é | e gouvernenent au sujet du processus de ratification de
| " Accord de Marrakech par |' Assenbl ée nationale. A la suite de
cela, la Banque interangricaine de dével oppenent prévoit, dans une
prochai ne étape, de financer un progranme général d'appui au
secteur extérieur pour |a période 1996-1999

Une éval uation du Cycle d' Uruguay a été publiée dans deux éditions,
et 10 000 exenplaires en ont été distribués dans | e nonde des
affaires et les mlieux universitaires. En outre, plus de

300 représentants du secteur privé et du secteur public ont

bénéficié d une formation dans | e cadre de six séninaires
nat i onaux.

Chine : La Chine a été dotée des noyens de participer efficacenent
aux pourparlers concernant |'adhésion a |' OMC grace au renforcenent
des capacités de négoci ation des responsabl es nati onaux. Les
obstacl es au conmerce des services de |la Chine ont été identifiés,
de méne que des noyens de les élimner par |e biais de négociations
i nternational es. Des angéliorations ont été apportées a

| ' él aboration des politiques relatives au conmerce et au

dével oppenent des secteurs de services. Des travaux ont perm s de
nmettre au point une base de données commercial es tant pour |es

mar chandi ses que pour |les services et d étoffer |es capacités de
recherche d'institutions chinoises qui contribuent a |'élaboration
de la politique conmerciale. Un certain nonbre d' études et de
rapports ont été rédigés sur un |large éventail de sujets touchant
au comerce extérieur de la Chine et a ses relations commerci al es
avec des pays tiers, notament un apercu des questions essentielles
liées a la réintégration de la Chine dans |le systénme conmerci al
international, les principaux avantages et débouchés offerts a la
Chine par |'adhésion a |'OMC et |es grands défis qu'elle peut avoir

a affronter du fait de son adhésion a |' OVC.

Fédération de Russie : Des concours ont été apportés a la
Fédération de Russie dans | es phases préparatoires et initiales des
négoci ations sur |'adhésion a |' OMC, dans |l e cadre d'activités
visant & : a) aider a |'élaboration de |'aide-ménoire sur |le régine
de commerce extérieur et a |'établissenent des réponses aux
questions de nenbres de |' OMC et d'autres docunents, et soutenir

| ' équi pe de négoci ation; b) exam ner certains aspects des

négoci ations relatives a |'adhésion, notament en évaluant |a
conpatibilité de la | égislation et des pratiques conmerci al es

nati onal es avec les regles et disciplines des accords de |' OVG;
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c) former des responsabl es nationaux du commerce en vue d' étoffer
| eurs connai ssances et |eur expérience des questions de politique
comerciale; et d) analyser les politiques et la | égislation
comerci al e des princi paux partenaires conmerci aux dans | e cadre
des négoci ations en nati ére d' adhési on.

- Bél arus : Diverses activités ont été entreprises : a) aide a
| ' él aboration de |'aide-nménoire sur |e régime de commerce
ext érieur; b) préparation des responsables du comerce aux phases
initiales des négociations relatives a |'adhésion par |le biais de
consultations et d' une formation; c) réalisation d' études sur
les politiques des Etats-Unis et de |'Union européenne vis-a-vis du
Bél arus; d) analyse de la conformté de la |égislation du Bél arus
avec les prescriptions de |'OMC et diffusion dinformtions sur
|l es accords de |'OMC. Ces activités ont perm s aux responsabl es
nati onaux de nieux conprendre la ligne de conduite et |les
strat égi es des principaux nmenbres de |'OMC a | ' égard de |'adhésion
du pays et de ses politiques et capacités de négociation internes,
ce qui a facilité |'élaboration de |la stratégie bélarussi enne dans
| es pourparlers.

En ce qui concerne |'adhésion a |'OMC, |a CNUCED a recu plusieurs
autres demandes d' assistance, émanant du Vanuatu, de la Croatie, de
la Géorgie, de |'Ukraine, de |I'Quzbékistan, du Kirghizistan et de

| ' Azer bai dj an.

2. Corrélation entre e coonmerce et |'environnenent

Contexte

52. Le programre Action 21 reconnait que |le conmerce, allant de pair avec des
politiques macro-économ ques et environnenental es rationnelles, peut apporter
une contribution inportante au dével oppenment durable. Il souligne |a nécessité
de faire en sorte que |le comerce et |'environnement se soutiennent

nmut uel | ement, grace a des nesures appropri ées aux ni veaux national et

mul tilatéral. Il faut pour cela nobiliser |'attention des déci deurs, du nonde
des affaires, des institutions universitaires et des organi sati ons non

gouver nement al es, parm d'autres.

i ectif

53. Les princi paux objectifs des activités exécut ées dans ce donmi ne sont
| es suivants
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- Aider & meux faire conprendre |la conplexité des liens entre le
comerce, |'environnenent et |e dével oppenent;

- Contri buer a renforcer dans |es pays en dével oppenent et |es pays
en transition |l e potentiel institutionnel requis pour tenir conpte
de I'interaction comerce-environnenent;

- Concourir a une participation efficace des pays en dével oppenent
aux délibérations des instances internationales conpétentes.

. e

54, Les activités sont étroitenent |iées au progranme de travai

i ntergouvernemental , ainsi qu'aux travaux de recherche du secrétariat.

Il s'agit d' études orientées vers |'action, d ateliers et de sémnaires, de la
fourniture d' informations et de séminaires de formation ou de renforcenment des
capacités, organi sés en coopération étroite avec e PNUD, |le PNUE, |'QWS,

le CCl et d' autres organi sations, ainsi qu' avec des représentants de |la

soci été civile, notament des instituts de recherche et des organisations non
gouver nenent al es.

Ui ssul incid
Et ud : . L :

55. Dans | e cadre du projet conjoint CNUCED/ PNUD sur |'harnonisation des
politiques environnemental es et comerciales, des instituts de recherche de
pays en dével oppenent anal ysent |'expérience de différents pays afin de m eux
conprendre les liens entre le commerce et |'environnenment. En outre, diverses
nonogr aphi es nati onal es sont actuellement réalisées de concert avec | e PNUE.

N

Les pays suivants participent a ce programe :
a) Afrique : Afrique du Sud, Cameroun, Egypte, Quganda et Zi nbabwe;
b) Asie : Chine, Inde, |Indonésie, Mlaisie, Philippines et Thail ande;
c) Amérique latine : Argentine, Brésil, Chili, Colonbie et Costa Rica;
d) Autres régions : Pol ogne, Russie et Turquie.

56. Une série d' études a été achevée. Des rapports de synthése portant sur

| es monographies relatives au Brésil, a la Colonmbie, a |'Inde, a | a Pologne et

au Zi nbabwe ont été communiqués a la troisiénme session du Goupe de travai
spécial sur le commerce, |'environnement et |e dével oppement. En réponse aux
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demandes présent ées par |es gouvernements de plusieurs pays en dével oppenent,
des études suppl énentaires seront entreprises, dans la linte des ressources
di sponi bl es.

57. Un projet sur |'éco-étiquetage et le commerce international vient d' étre
achevé : ses résultats seront présentés dans un ouvrage & paraitre en 1996.

58. D autres études ont égal enent été nenées a bien, ou sont en cours de
réalisation, concernant des questions telles que |la réponse des petites et
nmoyennes entreprises aux exi gences de protection de |'environnenment 4/, |es
accords multilatéraux sur |'environnenment (en coordination avec le PNUE) et |a

N

sensi bilisation des consonmateurs a |'écol ogi e.

i T o ,

59. Le secrétariat de |' ANASE a organisé du 11 au 23 mai 1995 a Manille,
Bangkok, Kual a Lunpur et Djakarta une série d ateliers sur |le comerce et
| " envi ronnenent pour |esquels |le secrétariat de |a CNUCED a fourni des
conseill ers techniques.

4/ Les études suivantes ont été achevées : Das, S. "The differentia

i mpacts of environmental policies on small and large enterprises in India,

with special reference to the textile and clothing and |eather and footwear

sectors", mmi 1996; Uribe, E. et G Medina, "Small and medi um enterprises and

their relationship wth environnental regulations and institutions in

Col onbi a".
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60. Une réunion régional e commune CNUCED/ SELA d' experts du commerce et de
| " envi ronnenent, accueillie par | e SELA et bénéficiant de |I'appui du PNUE et

du PNUD, s'est tenue a Caracas (Venezuela) les 25 et 26 juillet 1995.

Des experts de neuf pays d' Amérique latine et des Caraibes y ont participé.
Des séninaires nationaux sur |le comrerce, |'environnement et |e dével oppenent
ont eu lieu & La Havane (Cuba) les 20 et 21 juillet et & Caracas

le 27 juillet 1995.

61. Les liens entre |l e conmerce et |'environnenent intéressant |es pays
arabes ont été exam nés, parm d'autres questions, lors d'une réunion d un
groupe d' experts arabes sur les incidences du Cycle d' Uruguay, notamment

dans | es secteurs de la pétrochime, de |'environnenent et des services
(Bahrein, 16-18 mars 1996), et d'une conférence sur les relations comercial es
du Conseil de coopération du Golfe vis-a-vis de |'Organi sation nondial e du
comerce (Bahrein, 19-20 mars 1996).

62. Le secrétariat a entrepris de nettre a jour sa docunentation en matiére
de formation et de renforcenent des capacités.

i £ US| le |'inf .

63. La CNUCED adapte actuel |l ement sa base de données sur |es nesures de

régl enentati on comerciale pour y inclure | es mesures environnenental es qui
peuvent avoir une incidence sur |e commerce. Le secrétariat a coopéré avec |les
secrétariats de |' ANASE et de |a CESAP pour recueillir des renseignements sur

| es nouveaux instrunents de politique environnementale et les activités
connexes. Le secrétariat met égal ement au poi nt GREENTRADE, qui est un systene
d' informati on automati sé pernettant | e codage et la recherche d'informations
sur | es préoccupati ons écol ogi ques et | es nmesures environnenental es par
produit a |'aide d' un ordi nateur individuel

64. Les résultats du progranme ont été diffusés dans |le cadre de sém naires
et d' ateliers, ainsi que dans une série de publications, dont
trois ouvrages 5/ . Diverses études ont égal ement été publiées dans |a |angue

5/ Les ouvrages suivants doivent étre publiés : Trade, Environnent
and Sustainable Developnent: A South Asian Perspective, CNUCED/ PNUD, MacM I | an
Press, 1996 (a paraitre); Zarrilli, S., V. Jha, R Vossenaar, Eco-labelling

and lInternational Trade, MacMIlan Press, 1996 (a paraitre); et Jha, V.,
A. Markandya et R Vossenaar, Irade and the Environnent: case studies from

devel oping countries, Elgar, 1996 (a paraitre).
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nati onal e des pays concernés 6/.

Résultats

65. Les résultats des activités susnmentionnées ont grandenment contribué aux
anal yses et aux débats de politique générale, aux travaux d'ordre conceptuel
a la formation d' un consensus entre |les Etats menbres sur |'interaction entre
politique environnenentale et politique conmerciale, a la diffusion
d'informations auprés des décideurs et au renforcenent des capacités.

66. Le Groupe de travail spécial sur le conmerce, |'environnenent et le
dével oppenent a, par exenple, reconnu dans son rapport final que ses travaux
avai ent beaucoup profité des études orientées vers |'action. Celles-ci jouent
égal ement un réle catal yseur en donnant |lieu a de nouveaux travaux de
recherche d'orientation pragmati que sur | e comrerce, |'environnement et le
dével oppenent durabl e dans | es pays du tiers nonde.

67. Les activités d' assistance technique ont aussi contribué a une prise de
conscience et a une neilleure conpréhension de la corrélation entre le

commerce et |'environnenent, ainsi qu' a la participation effective des pays en
dével oppenent aux délibérations nultilatérales sur |e comerce et

6/ Par exemple, Chudnovsky, D., G Lugones et M Chidiak, "Comercio

Internacional y Medio Ambiente: el Caso Argentino"; Pedro de Mtta Veiga,

"Evi dencias sobre as relacoes entre conercio e anbiente no Brasil", Revista

Brasileira de Conercio Exterior, No 41, oct obr e-décenbre 1994;

Ui be Botero E., Y.G Medina Moncayo, "La pequefia y nediana industria y su

relaci6n con las regulaciones y las instituciones anbientales en Col onbia",

Departanmento Tecni co Adm nistrativo del Medi o Anbiente, décembre 1995.
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| ' envi ronnenent .
3. Droit et politique de la concurrence 7/
Contexte
68. Dans | e cadre des grandes réfornmes écononi ques entreprises de par le

nonde qui reconnaissent le réle joué par le marché et |le secteur privé dans le
fonctionnenment efficace de |'économ e, quel que soit son stade de

dével oppenent, il senble que |es pays en dével oppenent aient de plus en plus
tendance, depuis quel ques années, a adopter, a remanier ou a m eux appliquer

I es réglenmentations ou politiques relatives a |la concurrence. Cependant, la
majorité d entre eux n'ont pas encore nmis a jour leurs lois ou politiques en
la mati ére, ou ne les appliquent pas de fagon pleinenent efficace : de

nonbr euses denandes de coopération technique ont donc été formul ées a

cet effet.

Yiectif

N

69. Conformément a |la Déclaration de Mdrand, |les activités nenées dans ce
dormai ne visent a aider |es pays en dével oppenent, notament a ceux d' Afrique,
a élaborer des politiques et une | égislation de la concurrence et a faciliter

Il e renforcenent des institutions.

. e

70. Conpte tenu des demandes recues, des besoins des pays concernés et des
ressources di sponi bl es

i) Les Etats dépourvus de toute |égislation en matiére de concurrence
peuvent recevoir des renseignenents sur |les pratiques comercial es
restrictives, les fornmes sous |esquelles elles se nmanifestent et
| es conséquences néfastes qu' elles peuvent avoir sur |'écononie
une étude des pratiques conmerciales restrictives dans |eur
écononi e peut éventuell enent étre envi sagée. Ces Etats peuvent
égal ement bénéficier de sémnaires d'initiation destinés aussi bien
a des fonctionnaires gouvernementaux et a des universitaires qu' au
monde des affaires et aux mlieux proches des consonmateurs;

1/ Les renseignenents ci-aprés sont fournis en réponse a |a denande
formulée par le Goupe de travail a4 sa vingt-sixiéme session, au
par agraphe 12 d) de ses Concl usi ons concert ées.
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ii) Les Etats qui ont entrepris d'élaborer une législation de |la
concurrence peuvent recevoir des renseignenents sur |es
di spositions existant a cet égard dans d' autres pays, ainsi que des
conseils sur la facon de fornuler ladite | égislation

iii) Dutiles conseils peuvent étre fournis aux Etats qui viennent de se
doter d'une | égislation en mati ére de concurrence, concernant |a
m se en place d' autorités chargées de faire respecter cette
| égislation : il s'agit généralement, entre autres choses, de
former les fonctionnaires responsables du contrdl e des pratiques
comerciales restrictives et, dans certains cas, d' organi ser des
ateliers de formation et/ou une formation en cours d' enploi aupreés
des autorités conpétentes de pays plus expérinentés en nmati ére de
droit de |a concurrence;

iv) Pour les Etats ayant déja adopté une |égislation de ce type et
di sposant d'une certaine expérience du contrdle des pratiques
comercial es restrictives, une occasion peut étre offerte de
consulter d' autres Etats se trouvant dans la méne situation au
sujet de tel ou tel cas et d'échanger des infornations;

v) Les Etats désireux de revoir leur |égislation en matiére de
concurrence peuvent se voir offrir |l es nobyens de solliciter des
avis d' experts auprés des autorités conpétentes d' autres Etats, de
facon a nodifier leurs lois le plus efficacenent possible.

71. Qutre les travaux visant a nettre en place une | égislation et une
politique de |la concurrence au niveau national, |a CNUCED contribue égal ement
a créer une "culture" de la concurrence et a préparer |es pays en

dével oppenent, notanmment |es noins avancés d' entre eux ainsi que |les pays en
transition, aux futures négociations multilatérales dans ce domai ne.

Ui ssul

72. Depui s 1986, date a laquelle |Ia CNUCED a | ancé ses progranmes

d' assi stance techni que, de services consultatifs et de formation sur les
pratiques comercial es restrictives, 25 séninaires nationaux, 10 sémninaires
régi onaux, 6 sém naires sous-régi onaux et 2 conférences sur |les pratiques de
ce type ainsi que le droit et la politique de Ia concurrence ont été

organi sés. Le secrétariat a égal ement envoyé huit m ssions consultatives pour
ai der des pays a él aborer une | égislation dans ce domai ne.

73. En 1995, |la CNUCED a pris |les dispositions nécessaires en vue de |a
réalisation d une étude d' experts du type i) a Maurice et a organi sé des
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sém naires nationaux du type ii) sur la politique de la concurrence, au
Guatenmla et en Bolivie, ainsi que des échanges de données d' expérience entre
|l es autorités chargées de faire respecter le droit de |la concurrence au

Paki stan et en Zanbie. Des m ssions consultatives ont été effectuées en
Afrique du Sud et en El Sal vador.

74. Du fait de ces activités, Maurice, la Bolivie et El Sal vador s'enploient
activement a élaborer des lois nationales en mati ére de concurrence. Conpte
tenu des préparatifs de la troisieéene Conférence des Nations Unies chargée de
revoir tous |les aspects de |'Ensenble de principes et de regles équitables
convenus au niveau nmultilatéral pour le contréle des pratiques commercial es
restrictives, deux conférences régionales ont été organi sées, |'une en Tunisie
en octobre 1995 pour |les pays africains intéressés par |la question (avec la
participation de |'Afrique du Sud, de |'Egypte, du Gabon, du Kenya, du Maroc,

de la Mauritanie, de la Tunisie, de |la Zanbie et du Zi nbabwe), |'autre a
Caracas a |'intention des pays d' Anérique |latine et des Caraibes (Argentine,
Bolivie, Brésil, Chili, Colonbie, Costa Rica, El Salvador, Guatenula,

Jamai que, Mexi que, Nicaragua, Panama, Pérou, République doni nicai ne,
Trinité-et-Tobago et Venezuela). Elles ont perm s aux pays participants de
faire part de leurs expériences respectives. Parm eux, |le Panama et |e

Costa Rica ont adopté une nouvelle | égislation de la concurrence a la suite
des séminaires de |la CNUCED. Enfin, le secrétariat de | a CNUCED a égal enent
contri bué a organi ser une conférence régional e pour |es organisations

asi atiques de protection des consommateurs (CUTS) sur la politique de |la
concurrence dans le cadre de la libéralisation (New Del hi (Inde),

20-21 janvier 1995), a laquelle ont participé des représentants de |'lnde, du
Paki stan, des Philippines et de |a République de Corée.
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75. En dépit des résultats obtenus, tels qu'ils sont décrits ci-dessus, |les
activités du secrétariat de Ia CNUCED n'ont pas pu répondre a la forte
augnent ati on des demandes et des besoins de coopération techni que survenue ces
derni éres années dans |le secteur du droit et de la politique de la
concurrence. Il s'avére indispensable d' accroitre sensiblenent |es ressources
financi éres et hunmines allouées & ce domaine d activité. On notera a cet
égard que, dans sa résolution adoptée le 21 novenbre 1995, la troisieénme

Conf érence d' exanen, conpte tenu des besoins accrus de coopération technique
et d'assistance techni que dans | es pays en dével oppenent, |es pays en
transition et d autres pays, a prié le secrétariat de réaliser un exanen des
activités de coopération technique entreprises par |a CNUCED et par d' autres
organi sations internationales, ainsi que par des Etats au niveau bilatéral, en
vue d'accroitre sa capacité de fournir une assistance techni que pour le
renforcement des capacités nationales. Elle a demandé i nstament aux

organi smes i ntergouvernenentaux et aux progranmes et institutions de

fi nancenent de fournir des ressources pour |le financenment des activités de
coopération technique dans ce domai ne et a égal ement |ancé un appel aux Etats,
en particulier aux pays dével oppés, pour qu'ils accroissent |eurs
contributions financiéres volontaires et qu'ils fournissent |es conpétences

N

techni ques nécessaires a |'exécution de telles activités.

4. Pol i ti ques conmerci al es et expansi on des échanges
i it
76. La Division du commerce international a exécuté un certain nonbre de

projets visant a aider des pays en dével oppenent ou des pays en transition
(i ndividuell enent ou en groupe) a aneéliorer ou a adapter leurs politiques
comer ci al es dans un envi ronnenent régional et international en pleine
évol ution.

. S i <sul

77. Les activités entreprises en 1995 au titre des principaux projets sont
décrites ci-apreés.

Dével oppenent du conmerce, des paienments et de |la coopération entre |les
entreprises a |l'intérieur de la CEl et entre les Etats baltes

78. Un projet a été entrepris a la suite du dénantél enent de |'ex-Union
sovi étique, qui a beaucoup nui aux échanges et a la coopération
interentreprises entre |l es nouveaux Etats établis sur le territoire

ex-sovi étique et a entrainé une forte baisse de |la production et de |"'enploi.
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79. Un atelier a été organisé a Chisinau (Mldova) du 9 au 12 janvier 1995,
afin d exam ner | es noyens de relancer et de dével opper |l e commerce nutuel, et
d' éval uer, en concertation avec |les représentants d' organi smes donateurs, et
conpte tenu de |'assistance techni que actuellenment fournie, |les besoins et les
possibilités d" appui international. Au nombre des participants figuraient des
m ni stres, des vice-mnistres et de hauts fonctionnaires de pays de |la CEl et
de | ' Estonie, de mérme que des représentants du secteur des entreprises.

En outre, plusieurs experts internationaux du PNUD, de |a CNUCED, de |a

CEE/ ONU, du Centre CNUCED/ GATT du conmerce international, de |'OMC, du FM et
de la Commi ssion de |'Union européenne, ainsi que des représentants de

|"All emagne, des Etats-Unis d' Anérique, de |la Finlande, des Pays-Bas, de |la
Roumani e, de la Turquie, de la Banque nondiale et du Conmté international pour
la réforme et |a coopération économ ques ont égal enment participé a |'atelier

80. Un acte final a été adopté, contenant des recommandati ons concrétes,

not amment dans | es donmmi nes ci-aprés : expansion des échanges, des paienents
et des noyens de financement au niveau régional, et coopération entre |les
entreprises. Il fournit en outre des orientations concernant |es secteurs dans
| esquel s une coopération techni que régionale s'avere nécessaire. L' acte final

| es études exam nées et les déclarations faites au titre des différents points
de |'ordre du jour, ou leurs résumes, ont été publiés dans | e docunent
UNCTAD/ | TD/ M sc. 32 et Add. 1.

Les arrangenents économ ques régi onaux et |eurs rapports avec |le systéene
comercial nultilatéra

81. Le Conseil du commerce et du dével oppenent a organi sé un sém naire sur
cette question du 15 au 17 janvier 1996. Celui-ci a bénéficié du concours
financier d' un donateur bilatéral, essentiellement pour réaliser des études
régi onal es de fond ainsi que pour financer la participation de certains des
pays | es noins avancés. Le sémnaire visait a évaluer |es perspectives et les
probl émes nouveaux découl ant des arrangenents régi onaux pour |es pays en
dével oppenent et les pays en transition, et a étudier |es mesures

envi sageabl es a cet égard. Le secrétariat de |a CNUCED a él aboré une
docunentation. Les participants conprenai ent des dél égations de 79 pays, dont
54 pays en dével oppenent, ainsi que des observateurs et des représentants des
secrétariats de groupenents d'intégration régionale.

82. Le sémnaire a fourni une inportante contribution anal yti que concernant
| " expansion de |'intégration régionale, notanmrent sur |es questions

suivantes : i) nmise en évidence des principaux sujets de préoccupation et des
nouvel | es perspectives pour |es pays en dével opperment et |es pays en
transition; ii) analyse de |'élargissement de |'intégration économ que a de
nouveaux dommines d'action; iii) établissenent de criteres en vue d' une
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orientation vers |'extérieur et d' un régionalisme ouvert; iv) évaluation des

i nci dences des grands espaces économ ques sur |le caractére nultilatéral du
systéne comercial international; et v) renforcenent de |la capacité des

déci deurs des PMA et d'autres pays en dével oppenent a faible revenu d'anal yser
| es conséquences pouvant découl er des grands espaces économni ques et des

mécani smes d'intégration régionale.

Rel ati ons commerci al es et coopérati on économ que dans | a région
medi t erranéenne

Contexte

83. Conpte tenu de | a nouvelle politique nméditerranéenne de |' Union

eur opéenne, qui envisage la création d' une zone de |ibre-échange

euromedi terranéenne d'ici a |'an 2010 et une nouvelle série d' accords

d' association, un projet visant a contribuer au renforcenment de |a coopération
économ que et commerciale dans | a région néditerranéenne a été ms en oeuvre.
Ce projet a pernmis de fournir un appui technique aux fonctionnaires

gouver nement aux concernés ainsi que des renseignenents et une fornmation au
secteur privé sur le contenu des accords relatifs a la zone de |ibre-échange
euromédi terranéenne au regard des engagenents pris dans le cadre de |'OMC, en
i ndi quant | es ajustenents nécessaires pour s'adapter au nouvel environnenent
et en exam nant |es conséquences qui découl ent de |'exécution des engagenents
en question.

84. En 1995, les activités ont engl obé des m ssions consultatives et des
ateliers visant a apporter un appui aux capacités de négoci ation et a éval uer
I es incidences de |'application des différentes dispositions des accords

d' association et |es débouchés comrerci aux offerts par |es schémas de

pr éf érences pertinents. Ces activités ont été étayées et conpl étées par le
programme TRAINS, qui fournit des renseignements informatisés a jour sur |les
accords préférentiels applicables. Des ateliers ont été organi sés dans

| a République arabe syrienne, en Jordanie, au Liban et en Egypte, et des

m ssions consultatives se sont rendues en Cisjordanie et a Gaza, ainsi qu'au
Li ban et dans | a République arabe syrienne, a la fois pour préparer les
ateliers et pour en assurer le suivi. Diverses m ssions ont égal enent été

ef fectuées en Egypte, pour procéder a des consultations avec |'unité chargée
de négocier |'accord euroméditerranéen, et fournir des conseils précis sur la
nm se en oeuvre progressive d' une libéralisation du conmerce pour les produits
i ndustriels sur les réegles d origine et sur | es obstacles techniques au
commer ce

85. Vu | es enseignenents qui se sont dégagés de ces ateliers et de ces
m ssi ons consultatives, notamrent en ce qui concerne |les contraintes et |les
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per spectives découl ant de I a nouvelle politique nméditerranéenne de |'Union
européenne, le projet a contribué a d autres réunions inportantes dans |la
régi on arabe et en Europe, sous la forne de docunents et d'exposés présentés
au Forumcivil qui a suivi la Conférence de Barcelone et a la prem ére

conf érence arabe de gestion internationale sur le |libre-échange des biens et

des services, a Beyrouth.

86. Des travaux de recherche ont en outre été réalisés, tant indépendament
gu' en col |l aboration avec des centres de recherche et des universités d' Europe
et de la région arabe. Les études, manuels et documents produits dans | e cadre
du projet portent sur des questions concreéetes soul evées par |es accords
euronmeédi terranéens, qu'il s'agisse de |'acces aux marchés pour les produits
agricoles, des régles d' origine ou des taux de droit préférentiels.

87. Il est prévu de nettre en place une conposante nediterranéenne du systene
TRAINS engl obant toutes les informations sur les tarifs préférentiels

di sponi bl es pour |les pays de la région; des contacts ont été établis et des

j al ons posés en vue d'él aborer une version arabe de ce | ogiciel

88. G obal enent, le projet s'est avéré utile pour traiter des questions
susceptibles d' avoir d'inportantes incidences sur |'avenir des pays de |'Union
eur opéenne et de |a Méditerranée, dont

- La libéralisation du conmerce a |'égard des produits industriels de
| ' UE;

- Les marchés d' exportation des produits agricoles, qui intéressent
particuliéerenent |es pays néditerranéens;

- La | égislation en matiére de concurrence et les droits de propriété
intellectuelle.

89. Ni caragua - politique comrerciale : Au Nicaragua, on se rend de m eux en
m eux conpte de |'inportance de |la politique comrerciale et des questions a
négoci er pour la stratégie de dével oppenent du pays. Les principal es sphéeres
d intérét dans lesquelles la CNUCED a été priée d' intervenir sont les
suivantes : lois relatives a |la promotion des exportations; renforcenent de |la
capaci té de négociation du Nicaragua en vue de participer a différentes

i nstances de négoci ati on dans |le secteur du commerce; et analyse des relations
comerci al es du Nicaragua avec les Etats-Unis, |e Mexique et |'Anmérique
central e.

90. L' assi stance fournie par |la CNUCED visait a étoffer |es connai ssances et
| es conpétences des autorités nicaraguayennes en matiére de gestion du
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conmer ce extérieur dans le cadre du processus d'ajustenent structurel. Le
proj et a appuyé |le passage de |'économ e ni caraguayenne a un systeme de
marché. En 1995, il a essentiellenent perm s de produire des rapports sur |es
principales orientations stratégi ques de |la politique commerciale

ni caraguayenne et sur des propositions concernant une loi relative a la

pronotion des exportations.

91. Républ i que arabe syrienne - politique conmerciale : Dans |e cadre d'un
projet du CCI, la CNUCED a fourni des conseils aux autorités syriennes sur |es
nmoyens et | es options a envisager pour renforcer |la capacité nationale

d' éval uer et de réorganiser |l e secteur du commerce extérieur. Une étude
détaill ée sur cette question a été achevée en 1995 et souni se aux autorités
syriennes pour qu'elles formulent des observations a ce sujet. L'étude devrait
étre un des documents de base d'une table ronde nationale sur |le comrerce

ext éri eur syrien.

5. Syst ene généralisé de préférences et |ois conmerciales
Contexte
92. La conclusion du Cycle d' Uruguay s'est traduite par une réduction des

taux NPF et des nodifications des taux et des régines préférentiels, ainsi que
par la création d un nouvel ensenble de réegles influant sur |e fonctionnenment
et |'application des lois conmerciales relatives aux conditions d' accés aux
marchés. D autres fornes d'arrangenents préférentiels tels que des accords

bi | at éraux concernant des zones de |ibre-échange, assortis de dispositions
connexes en mati eére de régles d' origine, jouent égal enent un réle inportant
dans la configuration de |'environnenment international

93. Ménme si la protection dont bénéficiaient certaines branches d activité a
été réduite, voire élimnée, des droits de douane él evés subsistent dans des
secteurs essentiels pour |les exportations des pays en dével oppenent. De
surcroit, dans bon nonbre de pays en dével oppenent a faible revenu ou a revenu
intermédiaire, les exportations ne sont pas suffisamment dével oppées et
diversifiées pour pernettre un véritable décoll age économ que, de sorte que

le SGP reste inmportant pour |es secteurs d' exportation, traditionnels ou non

bi i f
94, Le programme vise a contribuer a |'expansion et a la diversification des
exportations des pays en dével oppenent, a angeliorer le taux d'utilisation

du SGP et a faire en sorte que |es responsabl es gouvernenentaux et ceux du
secteur privé soient meux informés des |ois comerciales régissant |es
conditions d' acces aux marchés dans | es princi paux pays donneurs de
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pr éf érences.
L
95. Les activités de coopération technique visent a fournir aux pays

bénéficiaires | es conpétences nécessaires pour résoudre les difficultés
rencontrées dans |'utilisation du SGP et, plus général ement, dans les
conditions d accés aux marchés. Le programe contribue, par |le biais du projet
TRAINS pour le SGP, a la mse a jour du systene TRAINS dans ce domai ne

(voir section H 1/ ci-dessous), de fagon a élargir les informations sur le SGP
et d autres tarifs préférentiels applicables aux pays en dével oppenent.

96. Parm |les activités réalisées en 1995, il convient de mentionner un
atelier spécialisé sur les régles d' origine organi sé en Indonésie et un

séni naire sous-régional sur |'accés aux marchés pour certains pays d' Asie de
|"Est, qui s'est tenu en Malaisie. Ce dernier s'est concentré sur |les
réeglements antidunping et les régles d origine. Les activités de formation de
ce type, sous la forne d' ateliers portant sur des schémas ou des theénes
particuliers, sont de plus en plus prisées, conpte tenu du niveau rel ativenent
avancé de dével oppenment économ que et des capacités d' exportation des pays de
I a région.

97. Deux sém naires nationaux sur le SGP et |e nouveau systénme conmercia
international ont eu lieu a Sri Lanka et dans |a République dénocratique

popul aire lao. Vu que ces pays affichent actuell ement une forte croissance des
i nvesti ssenments étrangers directs, ils ont particuliérenent apprécié |les
activités organisées et ont su en tirer parti. Des sém naires nationaux sur

le SGP et les lois conmercial es se sont égal ement tenus au Pérou et au

Hondur as.

98. Des missions consultatives sur e SGP ont été effectuées en Mngolie,
dans | a République popul aire dénmocrati que de Corée et au Canbodge. Ces

m ssions visent, en particulier, a former des fonctionnaires gouvernement aux
et des représentants du secteur privé aux aspects techni ques des reégles

d' origine dans des régines préférentiels ou non

99. A |'"occasion de la participation a la Foire comrerci ale afro-arabe qu

s' est tenue a Johannesburg, des renseignements sur |es schémas de préférences
révisés ont été |largenment diffusés. La CNUCED, qui disposait de son propre
stand, a présenté des exposés, entre autres sur les différents réginmes
préférentiels dont peuvent bénéficier |es pays afro-arabes.

Ui ssul
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100. Ces activités devraient pernettre d accroitre le taux d' utilisation des
schémas de préférences, et les exportations totales vers | es pays donneurs de
pr éf érences. Grace aux activités réalisées au titre du programme, |es
exportateurs privés et |es responsabl es gouvernementaux sont m eux infornmes
des avantages tarifaires et des marges préférentielles offerts aux produits
visés par le SGP et sont ainsi plus a nméne d' exploiter |es débouchés fournis
par celui-ci dans |e cadre des nouvelles regles comrercial es découl ant du
Cycl e d' Uruguay.

101. Une neilleure connai ssance des procédures d'enquéte anti dunpi ng peut
ai der |l es gouvernenents et |les exportateurs privés concernés a traiter de
mani ere adéquate | es questionnaires envoyés par les autorités chargées des
enquétes et a prévenir |'application de droits antidunping plus élevés gréace

aux "meilleures informations disponibles”.

102. Des procédures correctes de délivrance et de vérification des certificats
d' origine permettent parfois d' éviter des enquétes et |e paienment rétroactif

de droits. Au Canbodge, par exenple, une demande de dérogati on aux reégles

d' origine applicables aux produits textiles au titre du schéma de |' Union
européenne a été présentée a la suite de |'assistance fournie. Cette
dérogation, si elle est acceptée, pourrait épargner aux nouvell es usines
textiles créées au Cambodge | e paienent de droits rétroactifs pour |es

troi s derni éres années.

103. La conposante SGP du Systene d' analyse et d'information conmercial es
(TRAINS) de Ia CNUCED (voir sect. H 1/ ci-dessous) s'est avérée étre un outi

i mportant pour conmuni quer rapi denment des données provenant du progranme basé
a CGeneve aux centres de coordination sur le SGP et aux secteurs d' exportation
des pays bénéficiaires de préférences. De telles informations ont été utiles
aux exportateurs de ces pays, qu'il s'agisse de travaux d'étude et d' anal yse
des marchés ou de | a recherche de débouchés dans | es pays donneurs.

D. Division des sociétés transnationales et de |'investissenent
et Division de la science et de | a technol ogie

104. Soci étés transnationales, et science et technol ogie. Depuis 1994, les
activités d' assistance technique de |a Division des soci étés transnational es
et de |'investissement ont été en grande partie regroupées avec celles de la
Division de la science et de la technologie de maniéere a fornmer les Services
consultatifs pour |'investissenent et |la technologie (SCIT).

105. Méne si |'exécution des programmes d' assi stance technique a continué de
s'améliorer (leur valeur dépassant 2 mllions de dollars en 1995), elle est
restée inférieure aux résultats obtenus avant le transfert de ces progranmmes
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de New York a Genéve en 1993. Cela tient principalenent au niveau rel ativenent
faible des effectifs et des ressources extrabudgétaires.

1. Privatisation
Contexte

106. A | a demande du Gouvernenent zi nbabwéen et en coopération avec lui, un
sémnaire sur la privatisation s'est tenu a Harare du 22 au 24 mars 1995.

bi i f L
107. Ce séminaire avait entre autres pour objectif

i) de nontrer |es avantages que présentent la réforme et la
privatisation des entreprises publiques;

i) de fournir aux participants un apercu des questions en jeu et des
expériences nationales en mati ére de réforne des entreprises
publ i ques et de privatisation

iii) de présenter les facteurs clés et |les options disponibles dans |a
conception et |'exécution de progranmmes de privatisation

108. Diverses questions ont été abordées a cette occasion : i) objectifs et
stratégie en mati ére de privatisation; ii) formes de privatisation
iii) concurrence et réglementation; iv) privatisation de |'infrastructure;

v) effets sociaux et mesures d'acconpagnement.

109. Ont participé au sém naire des représentants d' organi smes nati onaux
chargés d' él aborer et d'appliquer des politiques de privatisation ou de
réfornme des entreprises publiques, des fonctionnaires des mnisteéeres

techni ques, des chefs ou des cadres supérieurs d' entreprises publiques, des
responsabl es syndi caux et des représentants du secteur privé.

Produi t s/ ésul

110. Le sémnaire s'est concentré sur |les options autres que |la cession

d' actions, telles que |'exploitation comrerciale et la transformati on en

soci été, considérées |'une et |'autre par les participants conme |es fornes

| es plus appropriées de réorgani sation des entreprises, vu la situation
politique et économ que du pays. Il a largement contribué a nmettre en évidence
Il es conditions dans lesquelles la fornmule de la transfornmation en soci été
pourrait étre appliquée au Zi nbabwe. Les enseignenents tirés du sémnaire ont
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été particuliérement appréci és par |les cadres de divers services publics de
distribution et de |a Banque centrale.

111. Vu que le pays se trouvait alors dans une période préélectorale, les
hauts fonctionnaires responsables de |'élaboration des politiques se sont
nontrés relativement prudents quant a la position a adopter a |'égard de |la
privatisation et de la réforme des entreprises publiques. Cependant, depuis

|l es él ections, | e nouveau gouvernenent fait une |large place a ces questions
dans son progranme. Le sémnaire senble avoir contribué a cet ajustement de |la

politique écononi que du pays.

2. Conptabilité : Normes internationales de conptabilité et
de publication

Contexte

112. Des données financi éres exactes et conpréhensibles sont indi spensables
pour pernettre aux pouvoirs publics et aux investisseurs, ainsi qu' aux autres
utilisateurs d informations de ce type, de prendre des décisions d ordre
financier en connai ssance de cause. En vue d' attirer des investisseurs
étrangers, les entreprises doivent faire en sorte que |leurs bilans financiers
i nspi rent confiance.

hi i f
113. Le programme vise a aider |es gouvernenents et |les entreprises a él aborer
et a appliquer des lois et des nornes en mati ére de conptabilité et de
vérification des conptes, tout comre d' autres dispositions réglementaires

perti nentes répondant a des princi pes conptables reconnus au ni veau

i nternational .

. T

114. Le Groupe de travail intergouvernenental d'experts des nornes
internationales de conptabilité et d' établissement des rapports met au point
depui s de nonbreuses années des projets d' assistance techni que consi dérés
comme objectifs et adaptés aux besoins des investisseurs, des créanciers, des
pouvoirs publics et d autres utilisateurs intéressés. Ils cadrent avec |es
normes international es él aborées par le Comté international des nornes
conptables et |a Fédération international e des experts-conptables, et avec |les
directives de |'Union européenne. Le programe de |la CNUCED pernet de faire en
sorte que ces nornmes internationales puissent étre utilisées par |les pays en
dével oppenent et |es pays en transition, qui ont beaucoup de difficultés a les

N

interpréter et a les appliquer
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115. Deux méthodes distinctes sont enpl oyées pour |'exécution du programme.
Prem érenent, aux sessions annuelles du G oupe de travail intergouvernenental,
des experts exam nent et approuvent des rapports et des publications de
caractere techni que. Des responsabl es de |'él aborati on des nornes, des
représentants d' organi smes chargés de |la réglenmentation, des universitaires et
des professionnels venus d' une trentai ne de pays en dével oppenent et de pays
dont |'économ e est en transition ont partici pé aux sessions annuelles de 1995
et de 1996. Tous | es docunments produits par |le G oupe de travai

i nt ergouvernenental sont distribués aux pays et aux mécani snes intéressés par
les filiéres habituelles, notament dans |le cadre du vaste progranme de

"vul garisation" de la section de conptabilité. Deuxieémenent, des activiteés
concrétes sont organi sées au niveau des pays.

Produi t s/ r ésul

116. Des exenples de résultats obtenus a |'échelon national sont décrits
ci -apres.

- Quzbékistan : Les activités entreprises au titre d' un projet
s' échel onnant sur deux ans (1994-1996) ont conmencé a se ralentir a la
fin de 1995, aprés |'introduction d un réglenment sur les col(ts de
production pernettant aux entreprises de calculer |le bénéfice net selon
des principes conptabl es internationaux communénent reconnus, qui font
égal ement concorder | e bénéfice conptable et |le bénéfice inposable
L' Quzbéki stan est |le prem er pays de |'ex-Union soviétique a faire cette
di stinction, qui est un concept fondanental dans |a plupart des pays
dével oppés. Plus de 6 000 experts-conptables ont bénéficié d' une
formation a |'aide de natériels didactiques ms au point dans |l e cadre
du projet. Les lois sur la conptabilité et la vérification des conptes
él abor ées dans | e méne tenps sont en passe d' étre adoptées par
| e Parl ement, aprés quoi une série de sém naires de courte durée sera
organi sée pour assurer la mse en oeuvre de cette | égislation
La deuxi éne phase du projet sera financée par |' Union européenne, et

| a CNUCED entend participer a |'appel d' offres.

- Azerbaidjan : Un projet s'inspirant des travaux nenés en Quzbéki stan est
en cours d'exécution, mais ses activités ont été élargies pour inclure
non seul enent |'élaboration de lois et de normes, nmais égal enent un
recycl age approfondi des conm ssaires aux conptes. ||l est prévu d' adapter
autant que possible les matériels ms au point dans |l e cadre du projet
ouzbek, en vue d'obtenir des systenes conptabl es conparabl es dans
| " ensenbl e de |a Conmunaut é d' Etats i ndépendants (CEl).
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- Chine : Plus de 60 cadres supérieurs ont été formés aux principes
noder nes de gestion financiére et de conptabilité communénent admi s dans
| es pays occidentaux. Les thénmes abordés durant ce sém naire, d'une durée
de quatre jours, conprenaient : la conptabilité financieére
internationale; les structures d entreprise et d' organisation; |'analyse
des états financiers; |la budgétisation et la planification

- Conmunaut é d' Etats i ndépendants : La CNUCED a contri bué a organi ser et
a ani mer une conférence de deux jours a Almaty (Kazakstan) pour |e
Conseil de coordi nation des néthodes conptables de la CElI, dont |a CNUCED
est nmenbre fondateur. Cette conférence a permis aux représentants de
12 pays de |'ex-Union soviétique et de |a Mngolie d' échanger |ibrenent
des vues sur |'expérience accunul ée et les difficultés rencontrées
dans | e processus de réforne de |la conptabilité. A la faveur de
| ' établissement de ce réseau, il est a espérer que |les responsables de
| ' él aborati on des nornes conptabl es dans |la région pourront intensifier
leurs efforts afin de nettre au point des |ois et des nornes de
conptabilité adaptées a |l eur pays et conpatibles avec les critéres et
princi pes internationaux conmunénent admis. Un bulletin d'information
conptable a été créé, pour lequel Ia CNUCED a fourni des contributions.
Ell e a égal enment réalisé une enquéte aupres de tous |es pays de la CE
concernant |'état des réfornes de la conptabilité et de la vérification
des conptes, et a coordonné un sémnaire a |'intention de conmi ssaires
aux conptes a Kiev en juin 1996.

3. Cadre directif pour attirer les investissements étrangers
( FORI NVEST)

Contexte

117. Les pays en dével oppenent sont de plus en plus nonmbreux & rechercher des
i nvesti ssenments de soci étés transnationales, a des fins nultiples : capitaux
ext éri eurs/devi ses étrangéres, exportations, enploi et formation, technol ogie,
conpétences en nati ere de gestion et de conmercialisation

bi ectif

118. Les activités entreprises dans ce domai ne sont destinées a aider |es pays
en dével oppement, en particulier |eurs organi snes de pronotion des

i nvesti ssenments, a renforcer |eur capacité de concevoir et de gérer les
politiques et conditions pernettant aux investissements étrangers et au
commerce international de prospérer

. e
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119. FORI NVEST di spense des services consultatifs et des nodul es de formation
dans | es dommi nes suivants : politique d'investissenent, codes
d'investissenent, politiques sectorielles régissant |la participation des
soci ét és transnational es dans des secteurs particuliers. Ce programe aide
aussi |les pays a créer des organi snes de pronotion des investissenents ou

a noderniser et rationaliser les institutions existantes, ainsi qu' a nmettre
au point et a instituer des nécanismes propres a encourager et faciliter
| "investissement et a assurer |'acces a des informations sur |es narchés

nondi aux.

Ui ssul

Pendant | a période consi dérée, des él énents du programe FORI NVEST ont
été ms en oeuvre dans | es pays suivants : Afrique du Sud, Albanie, Algérie,
Bangl adesh, Bolivie, Caneroun, Col onbie, Enmirats arabes unis, Ethiopie, Chana,
Haiti, Inde, Indonésie, Kazakstan, Kenya, Liban, Pakistan, Pal estine,
Philippines et Sao Tongé-et-Principe. Un certain nonbre d'initiatives ont été
égal enent | ancées aux niveaux régional et interrégional. Les exenples ci-apreées
nmontrent comment | e programe a été appliqué

- Al banie : Une assistance a été accordée au gouvernenent sous |a
fornme de voyages d' étude et de stages de formation en Bel gi que et
en Irlande a |I'intention de hauts fonctionnaires du Centre al banais
pour |a pronotion des investissenents étrangers. Le Centre a recu
une ai de pour informatiser son systene d' enregistrenent et de
contrdl e des investissenents et procéder a |'analyse financiére de
16 projets d'investissenent en Al banie. Des nissions de pronotion
des investissenents effectuées par de hauts fonctionnaires
gouvernenmentaux en Autriche, en Italie et en Suisse ont égal enent

bénéfici é d' un appui

- Bolivie : Le gouvernenent a recu une assi stance techni que
concernant la facon d' él aborer et d'appliquer une stratégie pour
tirer parti de certains avantages conpétitifs au niveau
international. Différents secteurs et produits ont été répertoriés.
Aprés exanen du rdle inconmbant au gouvernenent dans ce processus,
des recommandati ons précises ont été formul ées en vue de renforcer
| a capacité nationale d améliorer la conpétitivité des biens et des
services boliviens sur I es marchés internationaux et de faire
connaitre la Bolivie aux entreprises étrangéres suscepti bl es
dvy investir.

- Kazakstan : En janvier-février 1995, une m ssion conmmune
ONU Gouver nenent, nenée par |a CNUCED, s'est rendue aupres de
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cing grandes soci étés dans des cités anénagées par des entreprises,
pour passer en revue | es vastes probl enes économ ques et soci aux
liés a la période de transition et a |'effondrenent de |'ancien
syst éme économni que. Cette mission conprenait des experts de

la CNUCED, de |'ONUDI, de |I'O T, des VNU, de |la BERD et de |a BAD,
et du Gouvernenent kazak. Son rapport a été présenté a une table
ronde de bailleurs de fonds, ainsi qu'a un sémn naire gouvernenenta
en mai 1995. Le progranme d' assi stance technique envisagé a fait

| ' obj et de discussions lors d' une réunion de haut niveau avec |le
gouvernenment, organi sée a Vienne en aolt 1995. Selon |'approche
adopt ée a cette occasion, la restructuration des grandes
entreprises et la création de nouveaux enplois dans les cités
concernées sont consi dérées conme essentielles. Le gouvernenent

a donc constitué un conmté intermnistériel dirigé par le Mnistre
de | ' économ e en vue de restructurer |les grandes entreprises
industrielles et de contribuer au rel évenrent des cités ouvriéres

du Kazakst an.

Afrique du Sud : Une aide effective a été apportée a |'organisation
et a la conduite de la conférence du Président sur les petites,
nmoyennes et micro-entreprises qui a eu lieu en mars 1995. Cette
conférence extrémenent positive a réuni 2 000 participants,
représentant de petites et de grandes entreprises, des ONG des
organi snmes donateurs internationaux, des gouvernenents étrangers et
| e Gouvernenment sud-africain : elle a perm s d assurer un |arge
appui au Livre blanc du gouvernenent sur |e dével oppenent des
entreprises en question et de contribuer a |'élaboration d' un
programme d' action national sur |le dével oppenent des petites
entreprises en Afrique du Sud.

Associ ati on nondi al e des organi snmes de pronotion des

i nvestissenents : En avril 1995, une réunion de haut niveau des
organi snes de pronotion des investissenents a été organi sée

a Cenéve parallelenent a la réunion de |a Comi ssion de

| "investissenent international et des soci étés transnational es.
Les représentants de 60 organi snes de pronmotion du conmerce, y ont
partici pé, pour échanger des données d'expérience et des

rensei gnements sur |les noyens d' attirer des investissenents de

| " étranger. Cette nmanifestation, d' une durée de trois jours,
conprenait des rencontres avec des représentants des mlieux

d' affaires suisses et de soci étés transnationales. Il a été décidé
de créer une association nondi al e des organi snes de pronption des
i nvesti ssenents et de désigner un groupe de travail conposé de

15 de ces organisnes afin d' établir des principes directeurs pour
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| e fonctionnenent de |' Association. Une aide a été fournie au
Conseil philippin des investissenents pour organiser la preniére
réuni on du groupe de travail a Manille. Les statuts de

| ' Associ ati on, adoptés a cette occasion, ont été adressés a tous
| es organi snes de pronption des investissenents. Le prenier
bulletin de |'Association, produit avec |le concours de | a CNUCED
et de |'"ONUDI, a été publié en novenbre 1995.

4. Négoci ation d'arrangenents dans | e domai ne des affaires
comerci al es i nternational es ( TRANSACT)

Contexte

120. Des accords dans le mlieu conplexe des affaires a |'échelle nondiale
exi gent aujourd' hui, pour étre couronnés de succes, la maitrise de techni ques
financi éres novatrices et de structures | égales et fiscales élaborées, ainsi
gu' une connai ssance approfondi e de beaucoup d' autres disciplines.

bi ectif

121. L'objectif du programme est d'aider |es gouvernenents (et |e secteur
privé) a s'attaquer a toute la série de problénmes qui se posent dans |leurs
négoci ati ons avec des investisseurs étrangers, tout spécial enent des soci étés
transnati onal es.

. P

122. TRANSACT fournit des services consultatifs et des dossiers didactiques se
rapportant aux projets d'investissenment, aux régines sectoriels, aux contrats
de construction, aux coentreprises, ainsi qu'aux problénmes connexes de
transfert de technol ogie, de financenent et de fiscalité. Pendant |a période
consi dérée, des él énments du progranme TRANSACT ont été nis en oeuvre dans

| es pays suivants : Azerbaidjan, Chine, Colonbie, Erythrée, Fidji, Libéria,
Mal ai si e, Oman et République-Uni e de Tanzani e.

Produi t s/ ésul
123. Les exenples ci-aprés nmontrent comment |e progranme a été appliqué

- Azerbaidjan : En mars 1995, un atelier sur |es négociations avec
| es soci étés transnational es et |es noyens de structurer des
coentreprises a été organisé a |'intention de fonctionnaires
gouvernenentaux et de représentants du secteur privé et du secteur
public.
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- Erythrée : Le Mnistere de |'énergie, des industries extractives et
des ressources en eau a bénéfici é d' une assistance dans |e cadre
d'un programme de fornmation a |' économe pétroliére et a la
fiscalité du secteur pétrolier et a recu le logiciel le plus récent
exi stant dans ce domai ne. Des services consultatifs ont été fournis
pour |'él aboration d' un contrat type d' extraction, et une aide a
égal ement été accordée au nministéere pour |'achat de matériel
scientifique pernettant de réaliser des activités de recherche
fondanental e au départenent des m nes.

- Oman : Un docunent sur |es options envisageabl es dans | e secteur
mnier a été rédigé, aprés quoi la CNUCED a été invitée, a la suite
d' une m ssion effectuée & Oman au début de 1996, a exécuter un
progranme d' assi stance technique destiné a actualiser la loi
onanai se sur les industries extractives et |es dispositions
réglementaires et fiscales connexes : il est prévu de fournir des
contrats et des |licences types pour |le secteur ninier.

5. Dével oppenent de |'esprit d' entreprise et des petites et noyennes
entreprises (EMPRETEC)

Contexte

124. L'augnentation du nonbre d'entrepreneurs dans | es pays en dével oppenent
peut stimuler un dével oppenment vigoureux, d ou un climt d'affaires dynam que
of frant une multitude de nouvelles possibilités d enploi. Il est cependant
fréquent que les inperfections du marché jouent contre |les petites et nopyennes
entreprises (PME), freinant |'apparition d entrepreneurs et |a croissance de
ces entreprises.

i ectif

125. Le programme EMPRETEC a été institué pour favoriser |e dével oppenent de

| "esprit d entreprise et des PME, ainsi que pour encourager |'établissement de
rel ati ons avec des soci étés étrangeres. |l vise a stinuler |les investissenents
créateurs d' emplois, le transfert de technologie et |es exportations en

dével oppant les activités des entrepreneurs | ocaux et de PME novatrices.
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126. Un groupenent de fonctionnaires, d entrepreneurs, de cadres dirigeants de
soci ét és, de banqui ers et de responsables de soci étés transnationales facilite
| 'accés des PME aux compétences, a la technol ogie, aux possibilités
comerciales, a la formation et & |'informati on voul ues pour |les aider a
atteindre leurs objectifs, a étendre leurs activités et a établir des

rel ati ons productives et stables avec des soci étés étrangéres. Le programre
EMPRETEC se concentre sur |la sélection de chefs d' entreprise pronmetteurs

| 'organi sation d ateliers de formation a leur intention, une aide a la
création d entreprises, |'"appui a l'activité commerciale et |'établissenent

d' un réseau d' entrepreneurs. Il est censé se financer lui-méme a la fin des
gquatre années de participation habituelle de a CNUCED. Le programe EMPRETEC
est exécuté en concertation avec | e Départenent des services d' appui et de
gestion pour |le dével oppenent de |'ONU. Des activités particulieres sont
menées en coopération avec |'OT, e CCl et |'ONUDI.

127. Créé en 1988, |l e programe fonctionne maintenant en Argentine, au Brésil

au Chili, en Col onbie, en Ethiopie, au Ghana, au Nigéria, en Uruguay,
au Venezuel a et au Zi nbabwe en fournissant une aide a plus de
5 000 entrepreneurs par |'intermédiaire de 22 centres |ocaux d'aide aux

entreprises, laissant jouer |es mécani snes du narché. De nouveaux projets vont
étre exécutés en Afrique du Sud, en Angola, au Botswana, en Gui née équatoriale
et au Pérou. D autres sont en préparation pour |'Amérique centrale, la
Bolivie, |le Burkina Faso, |es Caraibes, |e Pakistan, |e Paraguay, |es
Philippines et le Viet Nam Une nouvelle initiative inmportante concernant |es
entreprises africaines sera lancée a la fin de 1996 par |e Bureau régiona

pour |'Afrique, dans |l e cadre du sixiéme cycle de programmti on du PNUD. Le
Départenment des services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent participe
a | "exécution du progranme.

128. Les projets EMPRETEC nenés en Anmérique |latine ainsi qu' au Ghana et

au Nigéria sont a présent financi érement autononmes. En Afrique, |a CNUCED
exécute le projet en cours au Zi nbabwe, et |e Départenent des services d' appui
et de gestion pour |e dével oppenent celui en cours en Ethiopie.

Ui ssul

129. Plus d'un mllier de nouveaux participants ont été formés en 1995, tandis
gue plus de 5 000 entrepreneurs participants continuent a faire appel aux
noyens de formation d' EMPRETEC et a ses réseaux.

- Zi mbabwe : En 1995, 120 entrepreneurs ont participé aux ateliers
sur |"esprit d entreprise. A ce jour, plus de 380 entrepreneurs ont
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été formés (dont 42 % de femmes), certains d entre eux étant
suscepti bl es de devenir |l es principaux chefs d entreprise

du Zi mbabwe au cours des 10 années a venir. En outre,

280 entreprises clientes ont investi 60 mllions de dollars

zi mhabwéens dans de nouveaux projets, ou des projets

d' agrandi ssenent, et créé 2 000 enplois nouveaux et pernanents,

| eur chiffre d affaires global dépassant 200 mllions de dollars

zi mhabwéens par an. Six entreprises utilisatrices ont établi des
rel ati ons avec |'étranger dans les secteurs de |'alinentation, de

| "industrie | égére, de |'ingénierie, de la construction et de la
publicité. Il s'agit de coentreprises, de contrats de distribution
et d'exportations de biens et de services dans |la région, en Europe
et aux Etats-Unis. Le projet a pernis de nettre en place des
capacités locales de formation d' entrepreneurs reposant sur

huit formateurs, dont cing possédent des qualifications répondant a
des nornmes internationales. Le projet jouit d' une excellente
réputation, ainsi que |'ont confirmé les entreprises interrogées

Il ors d'une nission de | a Banque nondi al e en novenbre 1995 et d' une
récente évaluation Coopers & Lybrand. Cependant, il n'a pas encore
atteint son objectif concernant les relations avec des entreprises
pl us vastes et des soci étés transnational es, tout sinplenent parce
que les efforts requis pour établir de telles relations au Zi nbabwe
avai ent été nettenent sous-estimés; en outre, |les apports de
nouveaux i nvestissenents étrangers ont été plus faibles que prévu.

Autres activités relatives a |'investissenent

130. La Division des soci étés transnationales et de |'investissenment a exécuté
d' autres activités relatives aux investissenents au titre de divers petits
projets interrégi onaux, |les principaux étant |les suivants

Le projet sur les sociétés transnationales et |la restructuration
Lndustrielle dans les pays en dével oppenent a pour objet d'exam ner
|l a nmesure dans laquelle | es sociétés transnational es contribuent a
la restructuration industrielle dans |es pays en dével oppenent et,
partant, a |'amélioration de |leur conpétitivité, ainsi que la fagon
dont | es gouvernenents des pays en dével oppenent peuvent pronouvoir
la restructuration industrielle et, plus précisément, une neilleure
conpétitivité par des politiques relatives aux investissenents
directs de |'étranger. Le projet est en cours d' exécution au Chili,
au Costa Rica, en Ml aisie, au Maroc, au Mexique, dans |la
Républ i que dom ni cai ne, en Thail ande et au Zi nbabwe.

Le projet concernant les qualités marchandes des services
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- incid 3 . lécoul I
en dével oppenent anal yse |'effet des technol ogi es nodernes de

|"information et des tél écommuni cations sur |es possibilités de
commer ci al i ser des services de consultation et de

t él éconmuni cation, et en tire des conclusions quant aux
conséquences qui en découl ent pour |es pays en dével oppenent.

- Le projet relatif a |'expansion des jnvestissenents étrangers
directs et du comerce dans le secteur des services (EFDITS)
exani ne coment |'efficacité des capacités |ocales du secteur des
services dans | es pays en dével oppenent peut étre anméliorée (étant
entendu qu' un secteur tertiaire vigoureux et en expansion est d'une
i nportance cruciale pour |e dével oppenent) gréace a la participation
de fournisseurs étrangers de services. Ce projet a été exécuté
en Tuni sie, en Ouganda et en Uruguay, et est en cours de
réalisation en Thail ande.

- Le projet sur lLe nouveau globalisne et |es pays en dével oppenent
Y L' . I I hnol ogi I
Les années 90 étudie de mani ére approfondie les corrélations entre
| "investissenent étranger direct, |le commerce et |a technol ogie
sous | "angle de |l a production internationale et exanmne |a
nécessité d' une approche globale a |'égard des nodalités des
transactions internationales, notamment en ce qui concerne la
production internationale, |la cohérence des politiques et le cadre
de référence applicable a I a production internationale.

- En 1995, les activités d' assistance technique de la Division ont
ét é égal ement appuyées par plusieurs experts associ és.

7. Sci ence et technol ogi e

L : | : | o
Contexte

131. Beaucoup d' écononies en transition possédent de vastes capacités
scientifiques et technol ogi ques qui pourraient étre et, dans certains cas,
sont déja exploitées et comrercialisées. Toutefois, |la tache qui consiste a
réunir des noyens financiers aux fins de |la recherche-dével oppenent, a
protéger la propriété intellectuelle découlant de cette recherche et a
rattacher effectivenent |les activités de recherche-dével oppenent a |'industrie
s' est révél ée ardue dans | es nouvelles conditions axées sur |e marché.

N

Il s'"est révélé tout aussi difficile de concéder des licences a |'étranger
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pour cette technol ogie ou de créer des coentreprises avec des partenaires
étrangers.

hi ectif

132. Dans ce donmine, |'objectif visé est d aider |es écononmes en transition
(et les pays en dével oppenment) a renforcer leurs structures et institutions
scientifiques et technol ogi ques existantes, et a vendre dans |l e nonde entier

|l es produits et services qui en proviennent.

. e

133. Le programme COVBAT est centré sur les activités ci-apres : priorité aux
secteurs dans |l esquels les produits et services issus de la science et de la
technol ogi e ont des chances de bénéficier d un avantage conparatif au niveau
international, formation de gestionnaires du secteur privé et de
fonctionnaires, établissement de relations internationales, comrercialisation
de | a technologie d' origine nationale, mse au point de compétences et
stratégies en mati ére de comercialisation, et encouragenment des |iaisons
recher che- dével oppenent.

Ui ssul

134. Pendant | a période considérée, |es él énments du programme COMSAT ont été
ms en oeuvre au Bélarus et en Quzbéki st an.

- Bélarus : Un plan d'action que |a CNUCED avait présenté en 1994 en
vue d'accroitre |l es capacités du Bélarus de commercialiser de
mani ére conpétitive et viable, a |'échelle nondiale, |es produits
et services issus de la science et de la technologie a été ms a
exécution en 1995. Diverses activités de conseil et de formation
ont fait |'objet de préparatifs, |les prem éres étant nenées a bien
au début de février 1996. Les activités consultatives ont consisté
a évaluer le potentiel technol ogi que et |es perspectives de
comercialisation des produits et services issus de |la science et
de la technologie. La formation assurée a porté sur la
pl anification stratégique, la conmercialisation et |a pronotion, le
financement, la protection de la propriété intellectuelle et les
négoci ati ons i nternational es;

- Quzbékistan : A la suite de |'assistance technique fournie en 1994,
|l a CNUCED a dépéché une m ssion a Tachkent pour exam ner |es
concl usi ons et recommandations d'un rapport présenté a cette
occasion. Celui-ci dressait un bilan du secteur de |a science et de
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|l a technologie : savoir-faire, produits et idées reposant sur de
bonnes conpétences techni ques, possibilités de commercialisation
Les recommandati ons fornul ées visaient a accroitre |es capacités
nati onal es pour assurer une comercialisation internationale a la
fois concurrentielle et viable aux produits et services issus de |la
science et de |la technologie. Un plan d action et deux descriptifs
de projet ont été soums.

création d S
Contexte

135. La création de capacités n'est pas un processus instantané, gratuit et
automatique : outre des apports matériels, il exige une éducation et une
formati on techni que, des informations et des services, des installations de
recherche- dével oppenent, des nornes reconnues au nhiveau international et un
contexte propice. Les pays avancés sur le plan industriel et de nonbreux pays
en dével oppenment ont él aboré des politiques scientifiques et technol ogi ques
explicites ou inplicites visant a favoriser |'énergence et | e dével oppenent de
capaci tés nationales et de structures favorables, et a déterm ner les
priorités en nati ére de recherche.

bi eciif

136. Dans ce donmmine d activité, les objectifs poursuivis sont |es suivants
renforcer |les capacités d'élaboration et de nmise en oeuvre de politiques
scientifiques et technol ogi ques dans | es pays en dével oppenent, en particulier
|l es PMA; pernmettre aux pays en dével oppenent et aux pays en transition de
tirer parti de npdes de coopération novateurs entre les nmilieux de |la
recherche et les entreprises en mati ére de comrercialisation et d' application
des technol ogies de facon a nettre a profit de nouvelles formes de
partenariat; aider ainsi ces pays a se préparer a soutenir |la concurrence dans

une écononi e en cours de nondi alisation

. A i sl

137. Les principales activités exécutées sont décrites ci-apreées

- Thail ande : Des consultants thailandais ont établi des rapports
relatifs au renforcenent des capacités |locales, portant sur la nise
en val eur des ressources hunai nes, |a recherche-dével oppenent dans
|l e secteur privé et |le systene de nornmes industrielles.

Le Mnistére thailandais de |la science, de |la technol ogie et de
| " environnenent et |la CNUCED ont décidé d' organi ser une réunion
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d' éval uati on pour associer ces activités aux efforts du Mnistere
visant a instituer un plan directeur sur 20 ans de m se en val eur
des ressources hunmi nes dans | es donmmines de |a science et de |la

t echnol ogi e;

Asie : En concertation avec le Centre de |'Asie et du Pacifique
pour |le transfert de technol ogie (CAPTT) de |l a CESAP, un atelier
visant a favoriser |la coopération entre les mlieux de |la recherche
et les entreprises aux fins de |la comercialisation et de

| "application de technol ogies, a été organisé a New Del hi, en
novenbre 1994. Avec |'appui technique de la CNUCED, le Centre a
fait paraitre, en 1995, une publication relative a |l a coopération
chercheurs-entreprises en mati ére de recherche technol ogi que et de
commerci al i sation des résultats, résumant |es principal es idées et
propositions issues de la réunion. Egalenent a la suite de
|"Atelier de New Del hi, une proposition de projet visant a nettre
en place des réseaux régionaux a été établie en 1995, en conmun

avec le Centre, et a fait |'objet d une denmande de crédit;

Anmerique |atine (LATINTEC) : Pour donner suite aux concl usions

et reconmandations fornul ées a |'occasion de |'Atelier

| ati no-américain d experts sur |a coordination, organisé

a Buenos Aires (Argentine) en 1993, | a CNUCED a ai dé des
institutions de la région a nettre au point |'initiative LATINTEC
qui vise a renforcer les liens entre les universités et |le secteur
productif en Amérique |atine. En septenbre 1995, elle a participé,
a Concepci én (Chili), a la réunion ALTEC consacrée a |la gestion de
|l a technol ogie et a apporté sa contribution a la définition des
princi paux él éments du projet LATINTEC, dont une version révisée

est en cours d' exanen;

Pays | es noins avancés : Dans | e cadre d'un projet expressénent
congu pour favoriser la création de capacités technol ogi ques dans
| es pays | es npins avancés, des nonographies ont été établies

sur | e Bangl adesh, |'Ethiopie, |le Népal et |a République-Unie

de Tanzani e. Les recommandations qui y figuraient concernant |es
mesures propres a renforcer | es noyens technol ogi ques ont été
exanm nées a |'atelier sur certains aspects de |a coopération
touchant a la création de capacités technol ogi ques dans | es pays
en dével oppenent, qui s'est tenu a Genéve en avril 1995 (voir
ci-aprés); les conclusions relatives aux orientations du projet ont
été largenment diffusées auprés des bénéficiaires;

Partenariat technol ogique : Avec |le concours de |I'initiative
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de partenariat technol ogi que |ancée par le Mnistére du comerce
et de |I'industrie et |'COverseas Devel opnent Admi nistration

du Royaune-Uni, un atelier a été organisé a Genéve en avril 1995
pour exam ner certains aspects de |la coopération touchant a la
création de capacités technol ogi ques dans | es pays en

dével opperment 8/. Les travaux ont porté sur : i) des observations
et des expériences faites sur le terrain concernant |la création de
capacités, eu égard en particulier aux PMA; ii) des initiatives et
programes en cours, visant notanment a favoriser |'instauration de

partenariats technol ogi ques entre | es entreprises des pays en
dével oppenent et celles des pays dével oppés. Une publication a été
réalisée sous le titre "Technol ogi cal Capacity-Building and
Technol ogy Partnership: Field Findings, Country Experiences and
Programres” (UNCTAD/ DST/ 6) conprenant |es rapports susmentionnés
sur | e Bangl adesh, |'Ethiopie, le Népal et |a République-Unie

de Tanzanie. Ala suite de |'atelier, une étude exam nant |es
possibilités de partenariat technol ogi que pour |'expansion des
entreprises dans | e nonde en dével oppenent a été entreprise

en 1995 9/.

Syst & I : I , I ,

Contexte
138. Les technologies de |"information exercent une grande influence sur
| ' économie nondiale, qu'il s'agisse de |'informatique, de la prestation de

services sociaux, de la productivité ou de |la conpétitivité : cette tendance
se poursuivra dans le prochain mllénaire. S'ils veulent étre en mesure

d affronter |la concurrence sur |le marché nondial, |es pays en dével oppenent
devront mettre a profit les possibilités qu' offrent ces technol ogi es.

8/ Pour plus de précisions, voir "Report of the Wirkshop on Selected
Cooperation Aspects for Technol ogi cal Capacity-Building in Devel oping
Countries" (UNCTAD/ DST/ 7).

9/ "Emerging Forms of Technol ogi cal Cooperation: The Case of
Technol ogy Partnership" (UNCTAD/ DST/ 13) .
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bi ectif

139. Le programme SEVTEP vise principalenment a inforner |es gouvernenents, |les
universitaires et les secteurs public et privé des pays en dével oppenent de

| ' évol ution des technologies de |'informati on en publiant et en diffusant un

| arge éventail d'opinions émses a ce sujet par des responsables et des

spéci alistes de la question.

. S i

140. Le bulletin publié par |e programme (ATAS Bulletin) est un nobyen de
contri buer au renforcenent des capacités endogénes, notamment dans |es pays

en dével oppenent. Le dixiéne numéro de cette publication, paru pendant |a

péri ode considérée, a fait |'objet d une large diffusion. Le premer tirage
de 4 000 exenplaires est épuisé. Une partie a été distribuée a un atelier
organi sé a Nairobi (mars 1996) par |e secrétariat du Cormonwealth, a
|"intention des responsables de |'information des pays africains du
Comonweal th. En outre, 200 exenplaires en ont été denandés par |e Council for
Scientific and Industrial Research (CSIR) d' Afrique du Sud, |a Devel opnent
Bank of South Africa et le CRDI, en tant que docurment de fond pour |a

Conf érence sur la société de |'information et |e dével oppenent qui s'est tenue
en Afrique du Sud en mai 1996.

141. Une version abrégée du bulletin, intitulée "Information Society and
Devel opnent", a égal enent été publiée a | a denmande de |' Uni on européenne.
Elle a servi de docunent de base a |l a conférence que |la CNUCED a organi sée
a Mdrand (mai 1996) en coopération avec |'Afrique du Sud et |'Union

eur opéenne.

- , . , . ,
< i . I atives a la science. a la technologie et

Contexte

142. De nonbreux pays en dével oppenent ont él aboré |eurs politiques
scientifiques et technol ogi ques a une époque ou | e contexte économ que, tant
national qu'international, était trés différent du cadre actuel de |'économ e
nondi al e, fondé sur |es mécani snes du marché. Il faudrait que ces politiques
tiennent conpte, a tout |le noins, des changenents qui ne cessent d'intervenir
sur les plans technol ogi que et écononi que.
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bi ectif

143. L'exanen des politiques relatives a la science, a la technologie et a
| "innovation vise a aider |es pays concernés a évaluer la contribution que |es
orientations et institutions scientifiques et technol ogi ques apportent au

dével oppenent des entreprises, notament a |eur conpétitivité internationale,
de facon a meux servir les intéréts du secteur industriel

. e S

144, Les activités nenées dans ce donmi ne se conposent d'anal yses qu
s'inspirent de travaux en cours du secrétariat de la CNUCED et d'él énents de
coopération technique dans | e cadre desquels | es pays recoivent des conseils
sur |'élaboration de différentes options. A la demande du Gouver nenent

col ombi en, Ia CNUCED, en collaboration avec le Comté de la science et de la
techni que au service du dével oppenent, a envoyé en Col onbie, en juin 1996, une
m ssion d' étude conprenant cing experts. Celle-ci représentait |a deuxiéne
étape de | ' opération entreprise dans ce pays dans |l e domai ne de |a science, de
la technologie et de |'innovation, aprés |la mssion de progranmati on organi sée
en décenbre 1995.

Produits

145. Le principal apport de |la CNUCED a été une contribution technique a
| " exanen en cours des politiques de la Colonmbie en mati ére de science, de
technol ogi e et d'innovation, en vue de |'établissenent du rapport final

E. Division des pays |es npins avancés

1. Pays | es npins avancés

: bi ectif

146. La téache qui attend | es PMA dans |a seconde noitié des années 90
consistera a inverser |la tendance a |la détérioration de |eur situation
économ que et sociale, a pronobuvoir une croi ssance économ que, un

dével oppenent et une transformation structurelle durables ainsi qu'a lutter
contre leur marginalisation croissante dans |'économ e internationale.

Tel s sont |es objectifs du Progranme d' action en faveur des PMA (1990) et

de | ' examen global a m-parcours de |la m se en oeuvre du Programme
d' action (1995).
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147. En 1995, les activités d' assistance techni que appuyées par |a Division
ont essentiellenment porté sur les préparatifs de | a Réunion

i nt ergouvernenental e de haut niveau pour |'exanen global a m-parcours de |la
m se en oeuvre du Programre d'action pour |es années 90 en faveur des pays |es
noi ns avancés (New York, 28 septembre - 16 octobre 1995). Pour faciliter la
concertation intergouvernenentale, la CNUCED a entrepris un certain nonbre

d' activités préparatoires.

148. Trois réunions de groupes d'experts, pour |esquelles |a CNUCED a
coordonné |'établissenment d' études de fond, ont été organisées a cet effet.
La prenmiére, sur la participation de la feme au dével oppenent dans | es pays
| es moins avancés, s'est tenue a Nyaney, en janvier 1995. Des recommandati ons
préci ses ont été fornmul ées concernant |les mesures prioritaires a prendre dans
ce donmine et |la nécessité de tenir conpte des préoccupati ons des fenmes dans

| es principales activités de dével oppenment (TD/ B/LDC/GR/ 2, 5 avril 1995).

149. Une deuxi éne réunion d' experts, sur les réformes de |a politique
budgétaire dans | es pays |es nmoins avancés, a eu lieu a Geneve en mars 1995.
Di fférentes options possibles en mati ére de réfornme fiscale ont été exani nées,
de méme que des noyens d' accroitre |les recettes publiques dans ces pays.

Les principales conclusions et orientations qui se sont dégagées des débats
sont présentées dans | e docunent TD/ B/ LDC/GR/'1, du 27 avril 1995

150. La troisiene réunion d' experts consacrée a |la diversification du comrerce
dans | es pays |es noins avancés s'est tenue en avril 1995, a Genéve. Les
experts ont étudi é |les possibilités de diversifier |es échanges comerci aux
dans | es pays | es noins avancés, |es obstacles a cette diversification et |les
nmesures d' appui a prendre aux niveaux national et international. Ils ont

adopt é di verses concl usi ons et reconmmandati ons de politique générale, qui
figurent dans | e docunment TD/B/LDC/ GR/ 3, du 17 mai 1995.

151. En nmmi 1995, un groupe de discussion spécial de haut niveau a exam né
avec la participation d émnents spécialistes, des questions |liées au
financement externe, a la dette et au conmerce a |'occasion d' une réunion
donat eurs-bénéficiaires. Il a fornul é des idées et des recommandati ons
novatrices, dont des propositions concrétes concernant une stratégie de

gestion de la dette pour |es pays |es npnins avancés.

152. Les activités énuneérées ci-dessus ont perm s aux PMA de participer plus
ef fi cacement tant aux préparatifs de |a Réunion d' exanen a mi-parcours qu'a la
réunion elle-méne, ce qui a contribué a en assurer |e succes.
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153. Parall élenment, une étude a été entreprise sur |e dével oppenent en place
et |'état actuel des systenes financiers dans |es PMA. Les nonographies
réalisées font e point des réfornes du secteur financier nenées au

Bangl adesh, au Mal awi, en Quganda, dans |a République dénocratique populaire
| ao, dans |a République-Unie de Tanzanie et en Zambie. Le processus de
nondi al i sation et d' ouverture des marchés dans |e secteur financier offre de
nouvel | es possibilités aux PVMA tout en les rendant plus vulnérables a |'égard
de |'évolution extérieure. Les recommandati ons formul ées intéressent
directenent |es responsables de |'élaboration et de la mse en oeuvre de
réformes du secteur financier dans |les PMA et peuvent étre utiles aux

donateurs pour |'établissenent de | eurs programes d' assi stance techni que.

154. Un autre projet interrégional visait a aider les PVA a nmobiliser et a
al | ouer des ressources pour |e dével opperment. Des reconmandati ons pratiques
ont été présentées dans une étude générale réalisée a partir de quatre
nonogr aphi es national es (Lesotho, Madagascar, République dénocrati que

popul aire | ao et Vanuatu). Les conclusions de ces nonographi es pourraient
égal enent servir a nmettre au point des nodul es de fornation.

2. Pays en dével oppenent sans littora
Contexte

155. Les pays en dével oppenent sans littoral ont besoin d'infrastructures et
de services anméliorés le long des couloirs de transport de transit, afin de
surnonter | es handi caps propres a |leur situation géographique.

hi ectif

156. Les activités de |la CNUCED dans ce donmmi ne visent a aider ces pays a
rendre | eurs systenmes de transport en transit plus efficaces en sinplifiant
| es procédures sur les plans admnistratif, de la gestion et de
|'"exploitation, et en nettant en place des mécanisnmes institutionnels
appropri és de coopération en mati ere de transport avec |les pays de transit.
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157. Des conseils sont prodi gués aux pays sans littoral et aux pays de transit
voisins en vue de sinplifier les formalités douani éres de transit, de
rationaliser le trafic de transit par la route, le chemin de fer et |es voies
navi gabl es, d' angéliorer la qualité des services connexes tels que

| "assurance-transit, |e dédouanement et |'expédition de marchandi ses ainsi que
| a gestion des entrepdts de transit, de favoriser |'adoption et la mse en
oeuvre d' accords de transit, de former des responsables et des professionnels
du transit et de renforcer les capacités institutionnelles dans |e secteur du
transport en transit.

Ui ssul

158. Pendant | a période consi dérée, une étude détaill ée des systenes de
transport en transit des pays d' Asie centrale a été entreprise dans |e cadre
d' un projet d'assistance technique intitulé "Central Asian External Trade and
Transit Transport Initiative: Rebuilding the Silk Road". Cette étude, qui
porte sur |'Afghanistan, |'Azerbaidjan, la Chine, |la Fédération de Russie, la
Géorgi e, |l e Kazakstan, |e Kirghizistan, |'Quzbéki stan, |a République islam que
dlran, le Tadjikistan, la Turquie et |e Turkméni stan, a notamment recensé |es
couloirs actuels et d autres couloirs qu'il serait possible d' utiliser pour
assurer la liaison entre les pays d Asie centrale et des ports maritinmes

i nternationaux, et a ms en évidence les goulets d'étranglenent matériels et
autres existants. Cette étude constituait la principale contribution de fond

a la réunion technique sur |'Asie centrale que |a CNUCED a organi sée en
coopération avec | e Gouvernenent turc a Ankara (Turquie), du 7 au

9 novenbre 1995.

159. 11 en est ressorti que |'ouverture de nouveaux couloirs et itinéraires et
| "amélioration de ceux qui existent déja faciliteraient grandenent |'acces des
pays d' Asie centrale et des pays de transit voisins aux marchés nmondi aux.

La priorité a été accordée au dével oppenent de deux axes : 1) le couloir
transcaucasien reliant la Chine a la ner Noire en passant par |la ner

Caspienne; et 2) |'accés le plus court a |'océan Indien par |a République
islamque d'Iran. Il a été égal ement recommandé que | es pays d' Asie centrale
et les pays de transit voisins adhérent aux conventions international es qui
contribuent a la facilitation du transit. La CNUCED a été invitée a fournir

une assi stance dans ce domai ne.

160. En ce qui concerne |la suite donnée aux précédents programes d'assistance
techni que exécutés en Afrique, |a douziéme réunion de |'Autorité de
coordination du transport en transit, a laquelle I es mnistres des transports
du Burundi, du Kenya, de |'CQuganda, du Rwanda et du Zaire ont participé a
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Kanmpal a (Quganda), a été consacrée a |'exanen des propositions faites par

la CNUCED et |e secrétariat permanent de |'Autorité en vue de relancer le
projet de transport en transit pour |'Afrique centrale et orientale qui avait
été financé par le PNUD et exécuté par |la CNUCED. Les participants ont chargé
|l e président de |'Autorité de faire appel a des donateurs pour trouver |es
ressources nécessaires a la revitalisation du projet.

F. Division de | a coopération économ que entre pays en dével oppenent
et des programmes spéci aux

1. Att énuation de | a pauvreté

Contexte

161. Le principal noyen pernettant d'atténuer et de réduire | a pauvreté dans

| es pays en dével oppenent consiste a créer des enplois et des noyens de

subsi stance suppl ément ai res exi geant peu de qualifications. L'avantage
conparatif de ces pays dans |l e comrerce international réside dans |eur

mai n-d' oeuvre peu qualifiée et peu colteuse. Le Cycle d' Uruguay et des accords
conmer ci aux régionaux tels que |'ALENA ont perm s aux pays en dével oppenent de
partici per dans une plus large nesure a la division internationale du travail.
Une strat égi e de dével oppenent qui encourage une production axée sur les
exportations peut ainsi créer de nouveaux enplois, d ou une atténuation et une

réduction de | a pauvreté.

Yiectif

162. L'objectif général de la CNUCED a cet égard a été de contribuer a
| "amélioration des politiques visant a réduire la msére a |la faveur d' un
échange d' observations pratiques d' origine nationale. En 1995, |'accent a été

ms sur les mesures propres a atténuer |l a pauvreté par le biais du comerce
i nternational .

. P

163. Un atelier interrégional sur le r6le du commerce dans |'atténuation de |la
pauvreté s'est tenu a Santiago (Chili) du 10 au 13 janvier 1995. Il a fourni

| ' occasion de nmettre en conmmun |'expérience acqui se au niveau national a

partir d'exenples positifs de lutte contre la pauvreté dans |le cadre a) de
petites entreprises manufacturi éres orientées vers |'exportation et

b) d' activités de production et de transformation, par de petits exploitants,
de produits agricoles non traditionnels destinés a |'exportation
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164. Le secrétariat de la CNUCED a établi, pour la troisiénme session de |a
Conmi ssi on permanente de |'atténuation de |a pauvreté, des rapports
anal ytiques et de procédure sur les travaux de cet atelier, |'un intitulé

"Commerce international et atténuation de |la pauvreté" (TD/ B/CN. 2/13),

du 31 mars 1995, et |'autre "Rapport de |'atelier sur le réle du commerce dans
| "atténuation de | a pauvreté" (UNCTAD/ ECDC/ PA/1), du 18 nmmi 1995. L'un des
résultats obtenus réside dans les orientations générales recues a cet égard
par |les Etats nmenbres par |'intermédiaire de | a Commi ssion

165. Une mission de suivi a été effectuée en Bolivie en mai 1995 afin
d' évaluer et d' aider a établir une proposition de projet sur |es noyens
d' atténuer la pauvreté grace a |la production de produits agricoles

d' exportation (floriculture).

2. Coopérati on économ que entre pays en dével oppenent

166. Les mécani smes pernmettant de financer | e commerce entre pays en

dével oppenent sont souvent déficients, ce qui ne facilite guére |les courants
comerci aux entre ces pays. Il s'avére nécessaire de renforcer |es noyens de
fi nancenent des échanges commrerci aux au niveau des pays.

Yiectif

167. Cependant, conpte tenu de |'étroitesse du narché de nonbreux pays en
dével oppenent et des di nensions restreintes de beaucoup de | eurs entreprises,
il faudrait sans doute él aborer des neécani smes appropri és de coopération
sous-régi onal e ou régionale dans | e domai ne du financenment du conmerce.

e

168. Des ateliers régionaux et interrégi onaux sont organi sés pour pernettre
des échanges de données d' expérience et d information entre |l es pays en

dével oppenent, avec des pays dével oppés et avec des pays en transition, au
suj et des principaux enjeux, des nouveaux instruments et des nodalités
pratiques de financement du conmerce susceptibles d' apparaitre dans |a seconde
noiti é des années 90.
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169.

En 1995, le secrétariat de la CNUCED a réalisé |les activités suivantes

- Aprés exanmen de 140 institutions nationales et régionales, il a
constaté qu' el l es devaient dans |eur quasi-totalité étre

renforcées, notammrent pour ce qui est des crédits a |'exportation
des garanties et des nmécani snes d' assurance;

- Il a établi des notes de fond anal ysant plusieurs necani smes
exi stants en vue de définir |es principaux élénents et
caract éristiques de plans types pour des organi smes de financenent
du commer ce;

- Il a activenent participé a la table ronde sur |es noyens de

financer le commerce et |'investissenment dans | es pays en
transition, organi sée par |la Commission écononi que pour |'Europe a
Genéve en décenbre 1995. Il a conmuni qué a cette occasion une note

d'informati on décrivant |les travaux en cours du secrétariat de

I a CNUCED sur |les questions relatives au financenent des échanges
comer ci aux dans | es pays en dével oppenent. Les participants ont
appréci é cette contribution a |leurs délibérations et exprinmg

| " espoir que des avis techniques pourraient étre fournis concernant
la mse en place de noyens de financenment du comerce dans |es pays
de la CEl.

: I o I : I :

Dével oppenent

170.

Les nmécani smes de pai enents et de conpensation sont d'inportants nodes

d' échange entre | es pays, en particulier dans le cadre des efforts de
coopération et d'intégration économ ques. |Ils sont essentiels pour que des
courants conmerci aux i nternationaux puissent avoir |ieu normal ement dans |es
cas ou | es nonnai es ne sont pas encore pleinement converti bl es.

L' él argi ssenent et | e renforcement des mécani smes de pai ements pourrai ent
susciter des effets externes d' une grande inportance en mati ére de coopération
financi ére et |'apparition de marchés sous-régi onaux de capitaux.

i ectif

171.

Les activités de coopération techni que touchant aux mécani snes de

pai ements et de compensation ainsi qu' aux nouveaux marchés régi onaux de
capitaux visent a : i) pernmettre aux pays en dével oppenent de participer
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davant age aux rel ations économ ques internationales; ii) accroitre les flux
comer ci aux entre pays en dével oppenent; et iii) faciliter |'insertion des

petites et nobyennes entreprises des pays en dével oppenent sur |e narché.

. P i <sul

172. Diverses activités intéressant |'Union asiatique de conpensation (UAC) se
sont déroul ées en 1995

- Dans une étude opérationnelle établie en 1994, intitul ée "The Asian
Cl earing Union: An Assessnent and Prospects" (Evaluation et
perspectives de |'Union asiatique de conpensation), |le secrétariat
de Ia CNUCED a envisagé |l es nodalités pratiques d' un él argi ssenent
des conpétences, des fonctions et des activités de |'UAC;, un
conseiller technique de la CNUCED a activenent participé a la
réuni on du conseil d'administration de |'Union, qui s'est tenue a
Col ombo (Sri Lanka) du 2 au 7 mai 1995. Les principal es questions
exani nées engl obai ent |'accroi ssement du nonbre des nenbres,
les régles de |'"UAC en ce qui concerne |l e passage a la
convertibilité dans la région et |a perspective d' un él argi ssenent
du réle de I"Union : |les exposés et |es docunents anal yti ques de
réf érence présentés par le secrétariat de |a CNUCED ont aidé le
conseil d'adm nistration dans son exanen des aspects techniques
d' une nodification des procédures de réglenent et de conpensation
dans un régi ne de convertibiliteé.

. . . . &
Contexte

173. Les pays en dével oppenent, notamment |es nobins avancés d' entre eux, ont
beaucoup de nmal a soutenir le rythnme rapide des nmutati ons technol ogi ques.

La coopération technol ogi que entre pays en dével oppenent et |a coopération
triangul aire avec | es pays dével oppés ont pour objet de favoriser le
renforcenment des capacités dans ce donmmi ne et de remédi er aux principales

i nsuffisances liées a |'absence d' information, a la petite taille des
entreprises et a la nodicité des ressources financi éres et humai nes consacr ées

aux travaux de recherche-dével oppenent.
hi it

174. Une série d' ateliers nultinationaux et des activités de suivi sont
envi sagés en mati ére de coopération technol ogi que et de renforcenent des
capacités. Ces ateliers s'adressent a des cadres, des gestionnaires, des
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déci deurs et des experts d'établissenents nationaux et nultinationaux de
recherche, d'associations comrerciales et professionnelles, d' organisnes de
coopération ou d'intégration, de départements chargés de définir des
politiques et d'organisations non gouvernenental es.

. e

175. Diverses questions d' ordre technique et économni que sont a prendre en
considération : i) la conplexité croissante des technologies, ii) |"anpleur
des besoins de recherche-dével oppenent |iés a |'évolution technol ogi que,

iii) la pénurie de capital-risque et de noyens de gestion nécessaires a
|"application des résultats de R-D et de techni ques plus récentes,

iv) |'obsol escence des infrastructures de recherche et les difficultés

qu'il y a a les noderniser, enfin v) les types d'informations, de conpétences
et de ressources humai nes souhaitabl es face aux défis et aux possibilités
découl ant de | a croi ssance écononi que et de |la concurrence.

Ui ssul

176. En 1995, la coopération technique de | a CNUCED a porté sur

i) une publication, conprenant un résunge directif et des concl usions,
relative a la coopération chercheurs-entreprises dans | e domai ne de
|l a recherche technol ogi que et de la conmercialisation des
résultats; une proposition connexe concernant |la création d' une
associ ation régionale pour la conmercialisation des résultats
de R-D (RACORD), a laquelle il a été donné suite, notamment par |a
désignation d un organe de liaison au Centre de |'Asie et du
Paci fique pour |le transfert de technol ogi e CAPTT/ CESAP; un proj et
mul tinational d'appui a RACORD, adopté par |le biais des mécani snes
du CAPTT/ CESAP aux fins d'un financement;

ii) | ' élaboration et la fornulation, en concertation avec le Centre
régional africain de technol ogi e CRAT/ CEA et | es organes régi onaux
et internationaux conpétents (publics et privés), d' un projet
d' atelier pour |'Afrique concernant |la coopération et le
renforcenent des capacités en nati ére de technol ogie.

177. En |'absence d' économ es d' échelle au niveau national, |es pays
pourrai ent améliorer |es possibilités de marchés de capitaux aux échel ons
sous-régional et régional. De tels marchés pernettrai ent non seul enent de

N

regrouper les risques, mais égal ement de parvenir a une neilleure
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conpétitivité, de renforcer la confiance que |es pays participants inspirent a
des tiers et de faciliter |'acces des petites entreprises a des marchés et des
circuits de financenment plus vastes. Conpte tenu de |'étude de 1994 sur |a
contribution des marchés régi onaux de capitaux a |l a nobilisation des
ressources et a leur utilisation efficace, le secrétariat de |la CNUCED a

proposé, a la fin de 1995, de nettre en place des services consultatifs sur le
dével oppenent de ces marchés et le renforcenent de leurs interactions.

. R I At & .
dével oppenent (SCPC)

Contexte

178. Le SGPC a pris effet aprés un long processus de négoci ations dans le
cadre des réunions mnistérielles du Groupe des 77. Il a été institué en tant
gque cadre de référence pour |'échange de préférences conmerci al es entre pays
en dével oppenent. Le SGPC conprend a présent 40 participants, dont 6 PMA.
Depui s son entrée en vigueur en avril 1989, |'Accord portant création du
systéne a bien fonctionné et |les courants commerci aux visés par | e SGPC ont
ét é consi dérabl es.

bi ectif

179. La deuxi éne série de négociations sur le SGPC a été | ancée a Téhéran

en 1991 en vue de faciliter |'adhésion au systéme et de poursuivre |es
échanges de concessions conmerciales. Le conité chargé de | a deuxi éne série de
négoci ati ons en vertu de |la Déclaration de Téhéran a constitué quatre groupes
de négoci ation dans | es dommines suivants : facilitation de |'adhésion
négoci ati ons produit par produit, négociations tarifaires général es, nesures
commerciales directes et accords non tarifaires et sectoriels.

. T

180. En 1995, un soutien technique a été apporté a |'application des
concessions visées par le SGPC. Les activités d' appui ont consisté a assurer

| e service des réunions tant officielles qu'infornelles des organes du SGPC.
Des notes de référence et d'information ont égal ement été conmmuni quées aux
pays en dével opperment désireux de participer au systéme. Les concours

techni ques devai ent étre étendus aux négoci ations produit par produit et aux
négoci ations tarifaires générales, ainsi qu aux nmesures comerci al es directes
et aux accords sectoriels et non tarifaires.

Ui ssul

181. S agissant de la facilitation de |'adhésion, |les nmenbres du G oupe des 77
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ont été invités a adhérer a |' Accord et une assistance technique leur a été
accordée. Huit pays se sont portés candidats a |'adhésion, a savoir la

Col onmbie, |la Guinée équatoriale, |le Kenya, |e Maroc, |l e Myanmar, |'Uruguay, |le
Venezuel a et la Zanbie. Le Comté des participants du SGPC a déci dé d' accepter
| es demandes de | a Col onbi e, du Maroc, du Myanmar et du Venezuela, conpte tenu
des offres qu'ils avaient soum ses. Des projets de protocoles ont été établis

et présentés au Comté des participants, qui les a adoptés a sa huitiene
sessi on.

182. Des dispositions ont été prises pour faciliter |le processus

d' adhésion grace a la sinplification des consultations et des négoci ations.
Le Gouvernenent brésilien, au nom des Gouvernenents argentin, paraguayen et
uruguayen, a fait part au Conmité des participants de |'intention du Marché
conmun du Sud (MERCOSUR) d'adhérer a |'Accord relatif au SGPC en tant que
groupement sous-régi onal de pays en dével oppenent. Dans |les travaux sur |a
facilitation de |'adhésion, une attention particuliére a été accordée aux
demandes émanant des pays | es npins avancés, qui ne sont pas tenus de faire
des concessions selon | e principe de |la réciprocité.

183. Dans |e secteur des négociations produit par produit, il y a eu
trois séries de pourparlers bilatéraux entre | es pays qui avai ent déposé des
listes de demandes et ceux auxquels |es demandes étaient adressées. De
nouveaux pourparlers bilatéraux doivent avoir |lieu en vue d' achever |a
présentation, |'échange et |a négociation des offres. Les activités concernant
| es négociations tarifaires général es se sont poursuivies. Les nmesures
comerciales directes et les contrats a long et a noyen terne ont continué
faire |'objet de négociations, mais celles-ci ont progressé plus |entenent

cause de |l a conplexité des probl enes en jeu.

QJ) g);

184. Les activités de coopération technique ont été intensives en 1995 et preés
de 400 réunions ont été organi sées confornménent aux voeux des pays demandeurs.
Ces réunions ont ouvert la voie a |'élargi ssenent des concessi ons convenues.
Les pays en dével oppenent ont exprimé a plusieurs reprises leur satisfaction
devant | e bon fonctionnenent de |'Accord portant création du SGPC et |' appui
techni que fourni en vue de |la mse en oeuvre et du dével oppenent du systeéne.

. I ind
Contexte

185. Les relations économ ques entre | es pays en dével oppenent d' Anéri que
latine et ceux de |'Asie et du Pacifique sont actuellenment peu dével oppées en
rai son de plusieurs obstacles, notamment |'él oi gnement géographi que, |es

di fférences de langue et de culture, le colGt de |I'inplantation sur des marchés
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i nconnus, | e nmanque de noyens d'investissement et de mécani snes de garantie
entre |les deux régions et |'absence de réseaux conmerci aux. Qui plus est, les
mécani snmes exi stant dans | e bassin du Pacifique n'engl obent pas tous |es pays
en dével oppenent des deux régions.

bi ectif

186. L'objectif est dintroduire des arrangenments et des nmécani snes pour
contribuer a la coopération requise dans | e bassin du Pacifique, notamrent
entre les pays d' Anérique latine et ceux de |'Asie et du Pacifique.

e

187. L'initiative pour un partenariat dans |e bassin du Pacifique a servi de
cadre a des efforts visant a élargir les relations comerciales et écononi ques
entre |l es pays en dével oppenent de ce bassin. Les activités entreprises

en 1994 ont été poursuivies en 1995, notanmment : i) la réalisation de deux
études, |'une sur |'exanmen et |es perspectives de |la coopération comerci al e,
écononique et institutionnelle entre | es pays en dével oppenent d' Asie, du
Pacifique et d' Amérique latine dans |le bassin du Pacifique, |"'autre sur |'état
actuel des flux d'investissenent entre ces pays et |leurs perspectives; ii) la
préparation de réunions régional es ayant pour objet de faciliter et

d' accél érer les décisions a prendre au niveau des pays a |'égard des priorités
r égi onal es, en vue de la réunion mnistérielle commune qui se tiendra en 1997.

Ui ssul

188. Parm les divers produits et résultats obtenus en 1995, il convient de
ment i onner

- Des docunents prélimnaires sur les relations commerciales entre
| es pays en dével oppenent | atino-anéricains et ceux de |'Asie et du
Paci fique, et sur les régines d'inportation des pays riverains du
Paci fique, études qui ont été présentées a une réunion d' experts
| ati no-améri cai ns;

- Une nise a jour des études précédentes concernant |'examen et |es
perspectives de | a coopération conmercial e, écononi que et
institutionnelle entre | es pays en dével oppenent d' Asie et du
Paci fique et ceux d' Anérique |atine dans |le bassin du Pacifique;

- Les préparatifs de |la réunion régionale d experts d' Améri que
latine, qui s'est tenue ultérieurenent (du 6 au 7 nmai 1996, a
Santiago du Chili). (Elle sera suivie d une réunion nministérielle
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qui devrait avoir lieu vers la fin de 1996);

- Des travaux visant a poser des jalons pour la réunion nmnistérielle
conmune prévue en 1997, qui aurait en particulier pour objet de
réaffirmer la volonté politique des gouvernenents de renforcer
| eurs relations conmercial es et économ ques nutuelles et de définir

des nesures et des activités propres a renforcer |eur coopération
comerciale et d autres formes de coopération écononi que.

Appui a |'Union du Maghreb arabe (UVA)
Contexte

189. La Convention commerciale et tarifaire de |'UVA prévoit, notanmment,

| " exonération a titre définitif des inportations de produits originaires des
Etats nenbres de |'UMA, des droits de porte, des taxes percues au cordon
douani er et toutes taxes d'effet équival ent.

bi ectif

190. Il est envisagé de nettre en place un systénme qui, en conpensant |es
manques a gagner, convaincra |les Etats de s'engager résolument dans |e
processus de |ibéralisation des échanges comerci aux. Une telle conpensation
n'interviendrait qu' aprés |l e dénmarrage du processus de |ibéralisation, mais il

fallait auparavant en étudier tous |es aspects de mani ére a ce que chaque Etat
menbre ait une vision claire de la situation

e

191. L' étude devait déterm ner | e degré de dépendance des budgets des Etats
menbres vis-a-vis des recettes douaniéres, établir |es npins-values en
recettes résultant de |'application des nesures de |ibéralisation des
échanges, définir la notion de pertes de recettes a conpenser, faire des
propositions sur |'établissenent d' un nécani sme de conpensation et sur son
application.

Résultats

192. La CNUCED a apporté son concours a la préparation d une étude prioritaire
intitul ée "Mécani sme de conpensation des pertes induites de |'application de
la Convention tarifaire et commrerciale entre les pays de |'"UMA". Elle a été
traduite en arabe et soum se aux pays nmenbres de |'UVMA. Ell e sera exam née par
un groupe d'experts de |' UVA,



TD/ B/ 43/ 7
page 74

3. Assi stance au peupl e pal estinien

Contexte

193. Confornménent aux dispositions de la résolution 44/174 de |' Assenbl ée
général e et au programme de travail pour 1994-1995, |le secrétariat a poursuivi
ses travaux sur |les perspectives qui se dessinent concernant |e dével oppenent
écononi que soutenu du territoire palestinien de Cisjordanie et de |a bande

de Gaza. Une nouvelle orientation a pu étre inprinée a ces travaux gréace aux
progrés acconplis sur le plan politique, qui ont entrainé la signature de |la
Décl aration de principes de 1993, puis des accords écononi ques entre |sraél et
| a Palestine, ainsi que la prise de pouvoir de |'Autorité pal estinienne.

bi ectif

194. Le programe du secrétariat relatif aux activités de coopération

techni que visant a appuyer |le comrerce, le financement et |es services
connexes palestiniens a été nms au point en 1995 : il définit un ensenble

d' activités opérationnelles interdépendantes, ayant pour objet de fournir une
ai de dans | es donmi nes ou | e peuple palestinien a assuné des responsabilités
en nmati ére d' él aboration des politiques et de gestion 10/.

e

195. Une fois approuvé par |'Autorité palestinienne, le progranme a été

présenté a divers donateurs bilatéraux et nultilatéraux éventuels pour
solliciter des contributions en vue de son exécution.

196. En nméne tenps, un certain nonbre de ministéres et d' organi snmes rel evant
de |'Autorité palestinienne ont prié le secrétariat de fournir une assistance
techni que i mmédi at e dans des secteurs prioritaires visés par |e progranre,
dans lesquels |'Autorité palestinienne était appel ée a intervenir confornménent

a son plan de travail pour 1995.

197. Une série de missions consultatives a été effectuée pour exam ner |la
situation, recenser |les problenes et |les besoins et mettre au point une
stratégie et un programme d' action dans chacun des secteurs ci-aprés : ports,

i nvestissement et technologie, efficacité conmerciale et produits de base. Les

10/ Pour plus de précisions sur la portée concréte et |'orientation de
ce programme, il convient de se reporter au docunent TD/ B/ 42(1)/8 du
3juillet 1995 et a la version du programre publiée dans le docunment
UNCTAD/ ECDC/ SEU/ 11.
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rapports de ces m ssions, acconpagnés de propositions détaill ées concernant

|l es mesures a prendre dans | es secteurs en question, ont été présentés aux
organi snes conpétents de |' Autorité pal estini enne pour examen et décision

Ui ssul

198. Les missions d enquéte et de consultation ont élaboré un progranme

d' action détaill é dans chacun des secteurs pour |esquels une demande

d' assi stance avait été recue de |'Autorité pal estinienne.

199. Le secrétariat a établi des propositions de projets visant a nobiliser
| es ressources nécessaires a des mesures de suivi dans ces secteurs. A cet
effet, des descriptifs des projets envisagés au titre des activités de suivi
ont été présentés au Coordonnateur spécial des Nations Unies dans le
territoire palestinien pour qu' il les sounmette a |la prochai ne réunion du
Groupe consultatif, qui doit se tenir en septenbre 1996.

G Division du dével oppenent des services et de |'efficacité commerciale

1. Effi cacité commercial e

: : <f | |

Contexte

200. Une administration douani ere efficace et conpétente est indispensable au
bi en-étre d'un pays quel qu'il soit. Elle peut a la fois servir les intéréts
de |' économ e nationale en lui procurant des recettes fiscales, aider le
gouvernement a appliquer sa politique nationale et internationale, protéger

| e pays en luttant contre la fraude et le trafic illégal de marchandi ses
interdites et soum ses a des restrictions, fournir des informations
statistiques relatives aux transacti ons commerci al es extérieures

- essentielles a la planification économ que - et encourager |e comerce

i nternational .

hi ectif

201. Les services des douanes de nonbreux pays sont loin d avoir |'efficacité
et |les noyens nécessaires. Le programre SYDONI A de réfornme du processus de

dédouanement vise a accél érer celui-ci grace a |'informatisation et a la
sinplification des fornalités, de fagon a réduire au mnimmles frais
adm nistratifs pour les mlieux d affaires et |'écononie des pays. Il vise

égal enent a accroitre |les recettes douani éres, principale source de revenu des
budgets nati onaux dans | a plupart des pays, en veillant a ce que toutes les
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mar chandi ses soi ent décl arées, que le nontant des droits ou taxes soit calcul é
correctement et que |es exonérations accordées aux fins du dével oppenent
fassent |'objet d une gestion adéquate. Il s'agit enfin de fournir des
statistiques conmerciales et fiscales fiables et récentes pour faciliter le
processus de planification économ que de mani ére automati que, sous la forme

d' un sous-produit du systéme douanier

202. Le principal objectif est de nettre en place des systénes auss
ef ficacement que possible, en assurant un transfert intégral de savoir-faire
au profit des adm nistrations douani éres national es au noi ndre colt pour |es

pays et |les donateurs. Les projets servent aussi a introduire des nornes
internationales et a instaurer une coopération active entre |es pays
utilisateurs du systene SYDONIA - dont |e nonbre ne cesse de grandir -

ce qui accroit d autant |es avantages nutuel s que procure ce progranme.

. L

203. SYDONI A est un systéne informatisé de gestion douani ére visant |a plupart
des procédures du commerce extérieur. Le systénme traite |les manifestes et les
décl arati ons en douane, |es opérations conptables et |es procédures de transit
et d attente. Il fournit des renseignenents détaillés sur |es transactions
commer ci al es i nternationales, qui peuvent étre utilisés aux fins de |'analyse
et de la planification écononi ques.

204. Ce programme, au titre duquel plus d'une quarantaine de projets étaient
en cours en 1995, noyennant des dépenses supérieures a 7 nmllions de dollars,
est le plus inportant de la CNUCED en nmmti ére de coopération technique.

205. Le logiciel SYDONI A fonctionne sur tous |les types de matériel dans un
envi ronnenment client/serveur. Les données relatives aux transactions et |es
parametres sont stockées dans un systéme rel ationnel de gestion de base de
données. Celui-ci tient conpte de tous |es codes et nornes internationaux
relatifs au traitement des opérations douani éres, établis par |'Organisation
i nternationale de normalisation (1SO), |'Organisation nondi al e des douanes
(OVD) et |' ONU.

206. SYDONI A peut étre configuré en fonction de caractéristiques national es
telles que le réginme douanier, les droits de douane propres au pays et les

di spositions réglementaires et |égislatives pertinentes : la configuration
initiale reste total ement souple et peut s'adapter, s'il y alieu, a

| " évol ution des régimes, des réglenentations et de la | égislation des douanes.
Le systene pernet égal enent |' échange él ectroni que de données entre négoci ants
et services des douanes selon | es regles EDI FACT.
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207. La stratégie de mise en application du systene SYDONI A a été él aborée en
tenant conpte de |'enjeu considérable que représente un progranme de réfornes
aussi conpl exe. Elle suppose un transfert intégral de savoir-faire pour
assurer la viabilité a long terme du programme. Un engagenment résolu des
autorités national es est essentiel a tous |es échelons, et |es progrés sont
éval ués de nmani ére continue. Les activités prévues au titre des projets sont
exécut ées en troi s phases

i) La phase préparatoire commence par une évaluation de la situation
réelle. L'équipe nationale, de concert avec les conseillers
i nternationaux, recense |les secteurs devant faire |'objet d' une
réforme, qu'il s'agisse de |'introduction de codes internationaux,
de la rationalisation et de la sinplification des procédures de
dédouanenent, de la mse en confornmté des fornulaires avec |es
nornes internationales ou de la mse a jour de la |législation
douani ére nationale suivant |a Convention de Kyoto. Certaines de
ces réfornes peuvent étre réalisées aux tous prem ers stades des
projets, nmis d autres doivent étre approuvées par |e parlenent et
| eur mi se en oeuvre peut prendre beaucoup plus de tenps. Au cours
de cette phase, des stages concernant |la mse en application
techni que et fonctionnelle du programe SYDONI A sont organi sés pour
renforcer |'équipe nationale d exécution et |a préparer
psychol ogi quenent a assuner |a responsabilité du systeéne.

ii) La phase d' exécution pilote conprend |'élaboration de |la
configuration nationale du systéme SYDONIA, c'est-a-dire | e codage
des tarifs douaniers et des dispositions réglenentaires et
| égi sl atives connexes, |a saisie des données des tables de
paranetres (codes et adresses des déclarants, codes des bureaux des
douanes, etc.) et la mse au point des systémes d' éval uation et de
sélectivité. Les ordinateurs des bureaux pilotes (en principe, le
sieége de |'administration, un aéroport, un port maritine, un poste
frontiére terrestre et un bureau intérieur de dédouanenent) sont
installés, configurés et ms a |'essai pour que |'adaptation du
systénme au niveau national réponde pleinenent aux exigences de la
réglenentation. Les réfornes engagées au cours de la prem ere phase
sont poursuivies, s'il y alieu. Un plan de travail pour la mse en
pl ace du systéne dans |'ensenble du pays (phase 3), assorti d'une
estimati on des ressources requises, est élaboré. Un vaste progranme
de formation se déroule parall élenent, a |'intention des agents des
douanes et des utilisateurs conmerciaux.

iii) La phase de déploienment peut en principe étre exécutée par |'équipe
nationale - |es experts internationaux intervenant |e noins
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possi ble, voire pas du tout - si le transfert de conpétences et de
savoir-faire a été parfaitenment effectué au cours des deux

prem éres phases. ||l s'agit davantage, en |'occurrence, d'une
opération |logistique que d un probléme intellectuel : elle consiste
a équiper tous les lieux dinstallation de fagon a pouvoir fournir
par voie électronique d'inportantes quantités de noyens de
formati on reposant sur les stages types de |a deuxiéenme phase, puis
a installer des systénes informatiques dans les |ieux désignés et a
prévoir |'appui techni que nécessaire. La configuration du | ogiciel
douani er sera sinplenent copiée sur celle des sites pilotes
appropri és.

208. Les deux premn éres phases durent au mninum 18 nois et ne peuvent étre
menées a bien que si elles font |'objet d un ferne engagement politique et
d' un appui sans réserve des autorités aux échelons |les plus élevés, et
nmoyennant |la nmise a disposition a tenps conplet d une équi pe nationale
conpétente et notivée conprenant une dizaine d' agents des douanes et de

t echni ci ens.

Produi t s/ ésul

209. Les quel ques exenples ci-aprés pernmettent de se faire une idée de

| "inmpact des projets SYDONIA. Au cours des trois premers nmois de

foncti onnenent du systéme SYDONIA, Sri Lanka a enregistré une augmentati on des
recettes fiscales de 25 nmillions de dollars des Etats-Unis. Le Ghana et
Maurice ont ramené | a durée noyenne du processus de dédouanenent d'une senmine

a une dem -journée. En Colonbie, |'amélioration des opérations douani éres due
au systéeme SYDONIA a permis a |'entreprise Petroquimca Col onbia d' économi ser
4 mllions de dollars par an sur |e niveau des stocks et |'entreposage.

Dans d'autres pays, les résultats ont été npoins probants, principal enent en
raison de réticences a |'égard des profondes réformes a introduire dans le
syst éne douani er en vue de |'exécution du programe. Dans quel ques cas
regrettables, le matériel SYDONIA a été détruit a la suite de troubles

politiques et d' une révolution, ce qui a entiérenment paralysé |les activités.

210. Au total, plus de 70 pays ont a présent adopté |le systéme SYDONI A et 55
["utilisent réguliéerement. En 1995, huit nouveaux projets ont été signés.

Sel on une estimation prudente, |es échanges internationaux visés par le
systéme SYDONI A représentai ent, cette année-la, plus de 200 mlliards

de dollars. Le systénme a, en 1995, accru les recettes fiscales d au noins

un mlliard de dollars et réduit |les délais cunul és de dédouanenent de toutes
| es transactions de plus de 50 000 jours.

Ré i e po ,
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Contexte

211. Les perspectives offertes par |e nouvel environnenent conmercial de

| " aprés-Cycle d' Uruguay et par la diffusion des technol ogies de |'information
ne pourront pas étre exploitées si |es négociants | ocaux continuent de se
heurter a des obstacl es techniques et réglenentaires |es enpéchant de soutenir
I a concurrence sur |es nmarchés internationaux.

212. Les mnistres et hauts fonctionnaires des 136 pays ayant participé au
Synposi um internati onal des Nations Unies sur |'efficacité comerciale (1994)
ont invité la communauté internationale a fournir rapi denent un inportant
concours technique et financier aux pays en dével oppenent et aux pays en
transition en vue de la création et de |'interconnexion de p6les commrerci aux
et de |'application des reconmandati ons et des principes directeurs relatifs a
| "efficacité conmercial e.

213. Ala reprise de sa huitienme réunion directive, en juin 1995, |e Consei
du conmerce et du dével oppenent a décl aré dans ses "Concl usi ons concernant |a
coopération technique" (TD/ B/ EX(8)/L.3) que contribuer a la création et au
renforcenment des pb6les commerciaux et de |eur interconnexion devait rester un
i nportant aspect du progranme de coopération techni que de | a CNUCED

i it
214. Les principaux objectifs consistent : & accroitre |la participation des
pays en dével oppenent et des pays en transition au commerce international, en
nettant particuliéerement |'accent sur les PME et les PMA, a réduire e codt
des opérations et pronmouvoir de neilleures pratiques conmerciales; a angliorer
| "accés des négociants a |'information comrerciale et aux réseaux nondi aux.

Le programre vise égal ement a diffuser des nornes internationales en matiere

d' échange de données informatisé (EDI), telles que |a norne EDI FACT de |' ONU

. P

215. La prem ére phase de |'établissenent du réseau (GIPNet) a démarré
en 1992, |'objectif étant de créer une "masse critique" de pbles comerciaux.
La deuxi éme phase, visant a les relier entre eux dans |le nonde entier, a été

N

| ancée en 1994 a |'occasi on du Synposiuminternational des Nations Unies sur
| "efficacité comrerciale. En 1995, |la CNUCED s'est attachée a nener a bien
cette deuxi ene phase tout en jetant |l es bases de la troisiene, prévue

pour 1996 : les utilisateurs de pdles conmerci aux pourront alors, gréace

au GIPNet, effectuer |leurs transactions sur |nternet.
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216. Deux projets de coopération technique relatifs au GITPNet ont démarré

en 1995 : |'un consacré a la mse en place du réseau nondi al de pdl es
comerciaux, |'autre a |'établissenment du systénme central d'interconnexion du
réseau. Un projet présenté a |la Conmmission de |'Union européenne, visant a
intégrer |'Afrique de |'Quest dans |l e réseau nondi al des p6l es conmerci aux
devrait, sous peu, bénéficier d un financement.

217. Pendant |'année écoul ée, |l e Goupe d experts sur les informations et
normes relatives au GIPNet a fait porter |'essentiel de ses efforts sur
|'utilisation de normes internationales dans |es échanges d'informations
effectués sur |l e réseau, condition sine qua non de |'interopérabilité

du GTPNet .

218. Le Centre de dével oppenent des pOles commerciaux a ms au point le site
World Wde Web du GTPNet sur Internet et |'"incubateur Internet des péles
comer ci aux". Le serveur du GIPNet sur |e Wb présente des informations
structurées sur |'efficacité comrerciale, |les pbles conmerciaux, |e GIPNet,

l e répertoire électroni que des débouchés comerci aux (ETO 11/ etc., et
propose des |liens hypertextes avec d' autres organi snmes de |'ONU, des
institutions gouvernenental es et des organi sations et sources d'information
liées relatives au conmerce. Un logiciel servant de noteur de recherche
("agent intelligent") a été ms au point en vue de guider et d' optimser
|"utilisation des Gophers et du World Wde Wb d'Internet.

219. Tous | es pbdles comrerci aux peuvent étre reliés au serveur GIPNet par
des liens hypertextes s'ils posséedent |eur propre serveur Internet. Dans le

cas contraire, |'incubateur Internet offre a ceux qui en sont dépourvus
(ce qui est souvent |le cas des pdl es conmerciaux situés dans les PMA) |a
possibilité d' étre présents sur Internet. Ils envoient |eurs pages Wb au
Centre de dével opperment des p6Ol es conmerciaux, qui les integre dans |le serveur
du GTPNet. Actuellenment, |'on conpte plus d' une trentaine de pbl es comerci aux
rattachés a |'incubateur du Centre.

Ui ssul
220. Ainsi qu'il ressort des informations fournies & |l a CNUCED, 48 pdles

comer ci aux étaient en service et 81 en cours d' établissenment dans | es 98 pays
participant au programre a la fin de 1995.

11/ La Bourse électronique de comerce pernmet d'effectuer des
transactions sur des produits, des services et des pacenents par le biais
du GTPNet .
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221. Le serveur Web du GTPNet a été lancé en janvier 1995. En juillet 1995,

|l orsque |l e Centre de dével oppenent des pdles comrerciaux a été transféré a

Mel bour ne, un deuxi éne serveur identique a celui de Geneve a été ms en place.
Au début de 1996, huit sites mroirs étaient en service dans | e nonde et cing
en cours d'installation. L'accés au GIPNet en a été grandenent facilité.

222. En 1994, seuls 30 pOl es conmerci aux avai ent accées aux services de
courrier électronique, contre 58 en février 1996. Ceux qui ont accés au Wrld
Wde Web d'Internet peuvent utiliser tous |les services d information en |igne
du GTPNet al ors que ceux qui ne peuvent accéder directement a Internet ont

| argenent recours a |'incubateur. Pour la prem ére fois, des PMA conme
Djibouti, |"Ethiopie, |les Mildives, |la Mauritanie, |e Mzanbique, |a
Républ i que- Uni e de Tanzanie et Sao Tomé-et-Principe qui font appel a

[ "incubat eur des pdles comerciaux, ont pu se faire connaitre en passant des
annonces et pronouvoir ainsi |eur conmerce extérieur sur Internet.

223. Le Groupe d'experts a ms au point, a partir d' un sous-ensenble du
message PRI CAT (catal ogue-liste de prix) un nmessage EDI FACT pour |es
transactions inscrites au répertoire électroni que des débouchés conmerci aux
(ETO. Ce nessage devrait contribuer pour une bonne part a rendre ces
transactions plei nement confornmes aux nornes internationales. Les identifiants
a six caractéres conpatibles avec | e systeme EDI FACT/ ONU sont utilisés dans le
courrier électronique du répertoire ETO. Cette présentati on est actuell enent

m se en place et testée par |es pbles conmerciaux, elle sera adaptée en
fonction des informations recues en retour.

224. Le systénme de nessagerie électroni que ETO a enregi stré une croi ssance
spectacul aire depuis sa nmise en service il y a noins de trois ans, atteignant
un rythnme de 60 000 nmessages par npis en janvier 1996 12/. De |'ensenbl e des
transactions ETO ayant fait |'objet d' une diffusion toutes catégories
confondues, il ressort que le volunme d'informations transni ses par | e GIPNet a
rapi dement augnent é, passant de 5 gigaoctets pour |la période de juin 1993

a janvier 1995 (date de la derniere évaluation) a quel que 25 gi gaoctets pour

| e seul nois de février 1996.

225. |l devient de plus en plus difficile a d inportants partenaires
comerci aux de rester a |'écart du GIPNet. L'augnmentation du volunme d activité
pernmet de réduire sensiblement |e colt de la collecte, de |'organisation, de
la transm ssion et du traitenment des informations comerciales. D ou un

12/ Le volume d activité de la nessagerie ETO est calculé en
multipliant |le nonbre de mnmessages par |e nonbre de destinataires. Chaque
nmessage porte en nmoyenne sur cing transactions.
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accroi ssement constant du nonmbre des bénéficiaires des pbl es conmerci aux
(en particulier les PVME), et un renforcenent de |l a progression technol ogi que
i nhérente au GTPNet (par un réinvestissenent dans |a recherche-dével oppenent).

. le microl

226. Dans | e cadre du progranme spécial pour |'efficacité commerciale, une
étude de faisabilité a été consacrée aux noyens de favoriser la mse en place
de mécani smes de marché entre |l es fournisseurs de capitaux privés au niveau
international et |es emprunteurs des pays en dével oppenent, notamment |es
mcro-entreprises et les petites entreprises.

227. Cette étude a abouti a la création d' un fonds privé qui investira dans
les titres de créance ém s par des institutions financiéres spécialisées dans
les crédits aux mcro-entreprises des pays en dével oppenent ("m crobanques").
Ce fonds, adm nistré par une banque | uxenbourgeoi se de renom sera géré par
une soci été de gestion spécialisée de prem er rang chargée de la sélection et
du suivi des placenents.

2. Dével oppenent des services

228. Plusieurs projets exécutés par |a Division du conmerce international
not amment ceux qui sont mentionnés a la section C. 1 ci-dessus, conportent
d'inportants él énents consacrés au comrerce des services. De plus, |a CNUCED
poursuit la mse en oeuvre d'un programe coordonné d' assistance aux pays
africains dans | e donmi ne des services (programe CAPAS).

Contexte

229. La contribution que |les services apportent a la croissance économ que et
au processus de dével oppenent s'avere de plus en plus manifeste. Les décideurs
africains ressentent |la nécessité de réfornmer la politique de | eur pays en
mati ére de services en conformté avec |les objectifs d'intégration régionale
et d' ouverture nultilatérale des narchés.

hi ectif

230. Le programme vise a créer des capacités d' anal yse et de prise de
déci si ons dans | es dommi nes suivants : politiques nationales relatives au
secteur des services, intégration régionale des services et négociations
mul tilatérales sur |l e conerce des services.

. e
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231. Les activités du progranme sont exécutées par |es pays participants par
I"intermédiaire : 1) d un groupe consultatif de représentants des secteurs
public et privé et 2) d' une équi pe nationale de recherche chargée d' él aborer
des études anal ytiques sous la direction et avec |l e concours du groupe
consultatif, utilisateur en dernier ressort des travaux de cette équi pe.

Le r6le de I a CNUCED est de coordonner |e programre de travail exécuté par les
pays participants, de planifier et d' organiser des sénmnaires et ateliers

r égi onaux, d'apporter un appui sur le plan des méthodes et de recueillir des
fonds.
Ui ssul

232. En 1995, quatre études sectorielles ont été réalisées dans |le cadre de |la
phase Il du progranme CAPAS sur |les sujets suivants : tél écomrunications,
services de main-d' oeuvre (il s'agissait de deux études régionales), services
de |l ogistique comerciale et services financiers (deux études national es).

De telles études pernettent, entre autres, de sensibiliser a la fois les
pouvoirs publics, les établissements de recherche, les consultants et le
secteur privé au rbéle que les services jouent dans | e processus de

dével oppenent et de les aider a meux cerner leurs intéréts dans |es
négoci ati ons en cours ou prévues dans |l e cadre de |'AGCS

3. Transports maritinmes, ports et transport nultinoda

sqi slati -
Contexte

233. De nonbreux pays ont une | égislation nmaritinme désuéte et fragnentée, qu
ne contribue guére au dével oppenent du trafic maritine et des services de
transport par nmer. Or la | égislation est essentielle a une bonne

adm nistration maritinme et a la mse en place d un cadre qui facilite les
relations entre les armateurs et |es propriétaires des nmarchandi ses
transportées. De ménme, la |l égislation maritime nationale est d' une inportance
capitale pour établir et définir le degré de conpétence de |'Etat sur les
navires battant son pavillon et sur |es navires étrangers navi guant dans ses

eaux territoriales.

bi eciif

234. Le programe vise & actualiser et harnoniser la |égislation, les
docunents et | es procédures naritines aux niveaux tant national que
sous-régional, afin d aider |es pays a se doter d' un cadre juridique noderne
pour des transports maritinmes plus efficaces.
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C o
235. En 1995

- Une assistance a été accordée a la Conférence nministérielle des Etats de
" Afrique de |'Quest et du Centre sur |les transports maritines
(CONM NVAR) pour | ' harnonisation de la | égislation maritine; elle a
consisté a établir des principes directeurs et des reconmandati ons apreés
une étude approfondi e des dispositions |égislatives et réglenentaires en
vi gueur dans le secteur nmaritine dans | es Etats angl ophones et
francophones nenbres de | a Conférence. La CNUCED a égal ement ai dé des
experts nationaux a revoir le projet de code maritine de la Cdte d'lvoire
en tenant conpte des reconmandati ons susmentionnées, conforménent a la
résolution 144/8/92 de | a CONM NMAR

- En Amérique centrale, un vaste projet visant a noderniser et a harnoniser
la | égislation maritine du Costa Rica, d' El Salvador, du Guaterala, du
Honduras et du Nicaragua (LEA SMAR) a été nené a ternme en 1995. Dans le
cadre de ce projet, la CNUCED a collaboré avec |1'OM a |'actualisation et
a |'harnonisation de la | égislation maritime des Etats centraméricains.
En 1995, une réunion tripartite entre la COCATRAM |a CNUCED et |'OM
s' est tenue a Managua au sujet de |'achéevenent du projet. Des réunions
ont égalenent eu lieu avec |la Cour de justice centranméricaine et le
systénme d'intégration de |'Amérique centrale (SICA).

- Les travaux visant a aider |'Ethiopie a rédiger un nouveau code nmaritine
adapté a sa nouvelle situation de pays sans littoral se poursuivent.

Ui ssul

236. Les recommmndati ons et principes directeurs adoptés par |a CONM NVAR et
le projet révisé de code maritine de la Cdte d'lvoire pourront en principe
servir de model e aux pays d' Afrique de |'Quest et du Centre, contribuant ainsi
al'uniformsation de la |l égislation maritinme des Etats nmenbres de la

Conf érence.

237. Au titre du projet LEG SMAR, une | égislation maritine type a été établie
al'intention des Etats d' Amérique centrale. Des propositions concreétes visant
a organiser et a renforcer |'admnistration nmaritime de chaque pays ont été
formul ées : un des résultats obtenus a été Ia mse en place d' une

admi nistration maritime en El Sal vador

Iransport multinpdal
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Contexte

238. Les transports nodernes de marchandi ses font appel aux conteneurs | SO
De nos jours, |leur achenm nenent se fait principalenent de porte a porte,
une seule entreprise étant chargée de |'organiser et d'en assurer le suivi.
Ce type de transporteur est souvent appel € un "entrepreneur de transport

mul ti nodal " (ETM.

239. Le transport nultinmodal facilite le conmerce international et pernet

de meux maitriser |la chaine de transport. La conteneurisation a donné |la
possi bilité aux transporteurs disposant des techniques |es plus nodernes de

se |l ancer énergi quenent et a grande échelle dans | e transport nultinodal,

a la faveur, le plus souvent, d'un vide réglenmentaire et d un cadre juridique
rudi mentaire. Actuellenent, la situation de nombreux pays en mati ére de
transport est la suivante : relativenent peu de soci étés national es proposent
des services de porte a porte a destination et en provenance de pays
étrangers, alors qu'il existe un nonmbre élevé de chargeurs et de destinataires
qui sont des utilisateurs potentiels.

Yiectif

240. Dans |le donmine considéré, les activités de la CNUCED visent a faciliter
| e comerce en nodernisant et en rationalisant |e secteur du transport pour
accél érer | e dével oppenent économ que, notamment en fourni ssant une assistance
aux transporteurs et a leurs clients, en améliorant |le cadre réglenentaire
applicabl e au transport de marchandi ses au niveau national et en renforcant

| es organi smes publics conpétents. Ces efforts passent |le plus souvent par la
création de comtés nationaux de facilitation du conmerce et du transport.

A uits/i

241. Quatre activités de coopération technique ont été exécutées en 1995
L'accent a été m s essentiellenment sur |'étude de couloirs de transport

a forte densité, |'un entre New Del hi et Bonbay, |'autre entre Hano

et Hai phong. Des travaux de suivi concernant la création de conités de
facilitation du conmerce et des transports ont égal enent été effectués en

Col onbi e et au Paki stan. Chaque fois, sauf dans le cas du Viet Nam il a été
décidé d' établir un com té national. Au Pakistan, |a Banque nondiale a donné
suite aux activités et aux résultats du projet réalisé en mettant au point un
projet conpl émentaire de plusieurs mllions de dollars, qui a été accepteé.

La CNUCED devrait étre associ ée a son exécution.

242. Un certain nonbre d' ateliers consacrés au transport nultinodal ont



TD/ B/ 43/ 7
page 86

égal ement été organi sés dans |le nmonde entier. On trouvera plus loin des
précisions sur les activités de formation a |l a gestion des transports
mariti mes.

243. La création de conités nationaux devrait contribuer a accroitre
|"efficacité du secteur du comrerce et du transport dans |es pays concernés.
On prévoit d' intégrer, si possible, lesdits comtés dans | es pdles comerciaux
nati onaux.

244, Le secrétariat a en outre poursuivi la mse au point du logicie
"MJLTI SHI P Model 11", progranme informatique évolué de sinulation pernettant
al'utilisateur de tester un large éventail de scénarios qui facilitent la
pri se de décisions dans | e domai ne des services nodernes de transport

de porte a porte. Le logiciel est en cours d' adaptation sur Wndows. Plusieurs
utilisateurs ont informé le secrétariat que ce logiciel s'avérait fort utile

aux entreprises dans |la planification de nouveaux services.

245, La publication du bulletin relatif au transport nultinodal suscite un
grand intérét chez les destinataires, et |le secrétariat a recu de nonbreuses

demandes d' exenpl ai res suppl énentaires a envoyer dans | e nonde entier
Un réseau de centres de liaison sur |le transport nultinodal est actuell enent

ms en place : ils assureront au niveau local la diffusion d'informations
pertinentes. Il convient a cet égard de signaler la création d une nouvelle
organi sation privée, |'International Miltinodal Transport Association (IMA).

Ell e conpte de plus en plus d'adhérents dans | e nonde et sa prem ére assenbl ée
générale se tiendra en juin 1996; de nultiples questions relatives au
transport nultinmodal y seront exam nées.

st lével |

246. Un inportant projet d' assistance technique s'est poursuivi en Sonulie,
| ' objectif étant de réorganiser |la gestion des quatre principaux ports

du pays. Ala fin du mandat de |' Opération des Nations Unies en Somalie
(ONUSOM I 1) en nmars 1995, les activités nenées au titre du projet ont été
suspendues dans | es ports néridi onaux de Mgadi shu et Ki smayu pour se
concentrer davantage sur ceux du nord, Berbera et Bosasso.

247. Le projet a favorisé la mse en place de conseils d' adm nistration dans
| es ports de Berbera et Bosasso. En 1995, des séminaires ont été organi sés

a l'intention des nenbres des conseils d administration a Djibouti

(14-15 mars) et a Nairobi (7-9 aolt). Le succés de ces rencontres nmontre

| "i mportance consi dérabl e accordée par |'"ONU a |la remi se en état des
structures de direction du pays. Des spécialistes de la sécurité, des

opérations et des finances ont été envoyés sur le terrain pendant |le
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deuxi éme senestre afin de mettre au point |es procédures él énmentaires

d' exploitation et d admi nistration desdits ports. Par ailleurs, un sémnaire
destiné a 11 candidats au Conseil d' administration du port de Kismayu a été
organi sé en octobre a Nairobi

248. La situation des ports de Mdgadi shu et de Kismayu fait |'objet d un
suivi, des visites y étant effectuées occasi onnellenent. Ces dernieéres
conpl étent | es enquétes réalisées par |le PNUD en nati ére de sécurité a

| ' échelle du pays. Pour I'instant, les conditions de sécurité excluent une
reprise des activités prévues au titre du projet dans |es deux ports

en question.

249. Les activités relatives a la formation et a la mise en val eur des
ressources humai nes dans | e domai ne de | a gestion des ports sont
exposées ci -apreés.

ion al . | -
Contexte

250. Les perspectives de dével oppenent par |e biais du commerce sont
directenent liées a la mse au point et a |'organisation des services de
transport par des noyens efficaces et novateurs. La quasi-totalité du commerce
ext érieur des pays en dével oppenent se faisant par voie maritine, la qualité
des services de transport par ner doit faire |'objet d une attention
particuliére.

251. Pour nettre en place des noyens de transport efficaces et organi ser des
itinéraires comerciaux, il faut que responsabl es et gestionnaires possédent
| es conpétences voul ues et des connai ssances a jour. Cela est d'autant plus

i nportant que les tendances actuelles a la nondialisation ne pourront étre

pl ei nement mises a profit que si |les pays ont accés a des services efficaces
de transport maritime.

bi ectif

252. L'objectif est d aider |es responsables, |les cadres et |e personne
commer ci al des pays en dével oppenment et des pays en transition a acquérir

| es conpétences et |es connai ssances voul ues, de facon a nettre en place des
services de transport efficaces qui répondent aux besoins du commerce
extérieur. Dans |'imediat, la formation doit, d' une part, pernettre de faire
m eux conprendre le rdle que jouent |e transport et ses différentes
conposantes au service du conmerce et, d autre part, dispenser des

connai ssances sans cesse mises a jour sur les évolutions juridiques,
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comerci al es et technol ogi ques qui influent sur |e nouvenent des marchandi ses.

. e

253. Afin d'élaborer et d offrir une fornmati on adéquate, plusieurs néthodes
sont utilisées, qu'il s'agisse d organiser des cours individuels ou collectifs
avec | 'appui d'organisnmes d accueil triés sur le volet, de nettre au point et
de fournir des matériels didactiques a utiliser sur place ou de renforcer |es
capacités |l ocal es de formati on de niveau professionnel. Elles sont toutes
fondées sur une anal yse systémati que des besoins de formation et des noyens de
|l es satisfaire en vue d' assurer |les services nécessaires au trafic maritine.

254. Afin qu'une fornmation adaptée a |la situation |ocale puisse étre proposée
a ceux, treés nonbreux, qui contribuent au transport de marchandi ses pour le
commerce extérieur, |la CNUCED net avant tout |'accent sur le renforcenment des
capacités | ocal es de fornmation.

255. Le principal progranme de formation dans |le donmine maritinme est
TRAINMAR. || se caractérise essentiellenent par une néthode, étayée par des
docunents, qui peut étre adoptée par tout centre de formation désireux de

m eux répondre aux besoins | ocaux, ainsi que par un mécani sne de coopération
entre centres |ocaux de formation, |eur pernettant de conjuguer |leurs efforts
et d' échanger leurs produits et leurs observations pratiques. Les centres qui
di spensent une formation a la gestion du secteur naritinme ou des entreprises
prestataires de services en matiére de trafic maritine peuvent étoffer leurs
propres capacités en adoptant |a méthodol ogi e proposée. A cette fin, une série
d' ateliers peuvent étre organi sés par |a CNUCED ou par d' autres établissenents
conpétents; la CNUCED fournit égal enent des avis sur |'organisation |local e des
activités de formation et de mise en val eur des ressources humai nes. Dans un
deuxi éme tenps, les centres de formation intéressés peuvent adhérer au réseau
TRAI NMAR. Les nenbres font partie d' un réseau régional au sein duquel ils
organi sent eux-ménes | eur collaboration sur |les conseils de |a CNUCED, qui
coordonne | a coopération entre |es régions.

256. Parm les autres activités de m se en val eur des ressources hunmaines,

on peut citer "Stratship" et "Stratbul k", qui visent a angéliorer |la gestion
des conpagni es de transport naritime dans | es pays en dével oppenent. Les cours
di spensés continuent de répondre aux besoins de formation des cadres
supérieurs sur des questions telles que la planification stratégi que et
|"amélioration de la rentabilité, notament dans |es secteurs du vrac sec et
des navires-citernes.

257. JOBMAR offre aux participants |la possibilité de suivre un stage en cours
d' enpl oi dans | es pays dotés d'un secteur maritime plus dével oppé.
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Ce programe vise a donner des connai ssances pratiques en mati ére de gestion
L' expérience, qui ne peut étre stimul ée par des néthodes de formation
traditionnelle, est acquise "sur le tas", et |les progrés sont éval ués d' apres
les résultats concrets obtenus. Le programe JOBMAR s' autofi nance grace aux
frais de placenent percus et aux contributions recues des organi smes

d' accueil .

258. La CNUCED propose égal ement des ateliers sur |le transport nultinodal
consacrés a des théemes tels que : |es avantages économ ques et comrerci aux
découl ant de |'introduction du transport nultinodal; |es régines de
responsabilité en mati ére de transport; |les qualifications nécessaires pour
introduire des services de transport multinodal; |es nmesures réglementaires
et les prescriptions applicables aux qualifications des ETM et |'échange de
données informati sé. Chaque atelier s'achéve par |'adoption d un ensenble
de reconmandati ons, qui sont ensuite présentées aux responsabl es publics et
privés des secteurs nationaux (ou sous-régi onaux/régi onaux) des transports,
pour que des nesures soient prises en vue de rengedi er aux faiblesses ou aux
goul ets d' étrangl enent recensés dans |les différentes branches.

259. Concernant la gestion des ports, un sémnaire en francais sur |les

term naux a conteneurs a été organi sé en 1995 a Anvers, et un autre en anglais
sur |l e nouveau r6le comrercial et |le marketing portuaire. Les participants

ont été particuliérenent intéressés par |es observations pratiques faites

a |'occasion de la visite des ports de Gand, de Dunkerque et d' Anvers, ainsi
que par |'évaluation des projets de comrercialisation établis pendant |e

sém naire pour |les ports de |eur propre pays.

260. Les matériels didactiques ms au point par la CNUCED a |'intention des
pays en dével oppenent, notamment l|le cours Stratship sur la politique des
transports maritinmes, les cours IPP sur la politique portuaire et les ateliers
sur le transport nmultinodal, peuvent étre ms a la disposition de tous les
utilisateurs qualifiés, mais sont essentiellement destinés aux centres

TRAI NVAR.
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261. Conposé de trois centres seul enent en 1980, |e réseau nondi al TRAI NVAR

a aujourd' hui des menbres dans plus de 50 pays, certains possédant |eur propre
réseau national. Les centres nationaux font tous partie d' un des huit réseaux
r égi onaux, qui organi sent eux-ménmes |es nodalités de |eur collaboration

a |l'échelon local. Les cours, |'expérience acquise et |e personnel font
réguli érement |'objet d' échanges au niveau régional, voire interrégional
lorsqu'il s'agit de questions particuliérement inportantes. Les cours établis
par chaque centre selon des nornmes de base, en anglais, en espagnol, en
francais ou en portugais, peuvent égal enment étre échangés : ils sont présentés

dans des catal ogues publiés dans les différentes | angues. Certains cours sont
aussi di sponi bl es en arabe.

262. En 1995, des progrés ont été réalisés a tous |les niveaux et dans des
conditions trés diverses. Dans |les régions ou |les réseaux sont bien inplantés,
conme en Asie et en Amérique latine, |es nouveaux nmenbres désireux d' obtenir
une aide ont de plus en plus tendance a s'adresser directenment aux centres
TRAI NMAR situés dans | es pays voisins. La Bolivie, |le Panama, |a
Papouasi e- Nouvel | e- Gui née et Sri Lanka, par exenple, ont tous été en mesure
de créer de nouveaux centres sans aucune assi stance officielle de la part de
la CNUCED. Dans |le méne tenps, celle-ci a pu concentrer ses trées nodestes
ressources sur les régions ou |les réseaux sont noins étoffés, come |'Afrique
australe et |'Europe orientale. Dans |le prem er cas, des centres TRAI NMAR ont
été créés en Angola et au Mozanbique a |la faveur d' échanges de cours et de
formateurs; parall élement, des consultations se sont tenues avec des

organi sations maritinmes en Afrique du Sud en vue de privil égier une
coopération a |'échelle de |'Afrique. Dans | e second cas, un nouveau centre
TRAINMAR a été établi en Roumanie; il offre déja une formation tant dans des
dormmi nes traditionnels, & partir de cours ms au point dans d autres centres
du réseau TRAI NMAR, que dans de nouveaux secteurs, ou la réforne des
institutions nécessite de profondes transformati ons dans |es politiques et
les nentalités (zones de |ibre-échange, rdle du secteur privé, etc.).

Les activités exécutées de concert avec |es centres TRAI NMAR d' Europe

occidental e s'averent particuliérenment utiles a cet égard.

263. Plus d'une centaine d ateliers sur |le transport nulti nodal

(dont 7 en 1995) ont été organisés a ce jour dans |l e nonde entier

(21 en Afrique, 42 en Asie, 24 en Amérique |latine et dans |es Caraibes

et 12 en Europe, dans 56 pays au total, pour des participants venus de plus
de 100 pays). Ils ont grandenent contribué a meux faire connaitre |es
guestions |iées aux transports nmodernes et |eurs incidences sur |'efficacité
comercial e. Les organisations et entreprises concernées sont ainsi meux

N N

a nméne de s' adapter aux procédés actuels de transport de porte a porte.
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estion des itinérai |
Contexte

264. Au mlieu des années 80, |a CNUCED a étudi é la situation des él énents
conposant | es chaines africaines de transport et a recensé |es obstacles

- matériels et autres - a |'amélioration de ces systéenes de transport. Elle a
notamment conclu a |la nécessité d' adopter un programe d' action qui pernette
de suivre | es nouvenents de marchandi ses, d'ou |'idée du Systene
d'informations antici pées sur |es marchandi ses (SIAM.

Yiectif

265. Le systéme informatique SIAM suit | es nmouvenents de natériel et de
mar chandi ses dans les différents nodes de transport. Il a été congu pour
fournir aux transporteurs et aux internédiaires des informations fiables,
utiles et inmédiates concernant |es opérations effectuées sur un itinéraire
de transport donné, |eur pernettant ainsi d améliorer leur gestion et |leurs
processus de déci sion au quotidien

. e

266. Le SIAMoffre |l es ressources suivantes

- Renseignenents facilitant le contréle des opérations des différents
transporteurs

- Informations antici pées sur | e nouvenent des divers envois, ce qui
permet aux responsables de planifier |'utilisation optinmale des
réseaux de transport, de |'équi penent et des installations, d ou
une réduction de la durée du transit;

- Base de données a laquelle ont accés toutes | es personnes
concernées par |'expédition et le transport des marchandi ses, qu
pernet de localiser ces derniéres et d obtenir des rensei gnenents
sur le matériel de transport;

- Base de données pernettant aux entrepreneurs de transport de

fi . g I vités:

- Information récapitulant | es nmouvenents de marchandi ses sur une
Longue période, pour aider a constituer des bases de données
nati onal es et sous-régionales et pernettre aux gouvernenents et
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a d' autres organi snes d' anal yser |es probl énes nationaux,
sous-r égi onaux et régionaux et d' étudier les différentes
possibilités d'investissenent dans | e secteur des transports.

267. Le systénme SIAM faisant appel aux systenes de conmunication existants
et & la technol ogi e ai sément accessible des mcro-ordi nateurs, constitue un
réseau d' informations reliant entre eux des points physiques situés le |ong
des divers itinéraires de transport de surface, ou | es décisions sont prises.

268. Le SIAM applique des nethodes pragmati ques ayant fait |eurs preuves

et des procédés sinples testés sur le terrain. Il enploie des sol utions

t echnol ogi ques applicabl es dans des situations difficiles (mcro-ordinateurs
et noyens de tél écommuni cation disponibles, par exenple).

269. Le SIAM conporte quatre él énents

a) Rail Tracker : ce nmodul e pernet de suivre |'achem nenent des
mar chandi ses transport ées par voie ferrée grace a cinqg |logiciels de base
(Rail Traffic, Trail Stats, Raillnterchange, Rail Comruni cations et
Rai | Tutorial);

b) PortTracker : ce systene d'information portuaire conprend | ui-méne
guatre nodul es de base (Manifest Transfer System Harbour Master, Gate Pass et
Port Statistics);

c) RoadTracker (transports routiers);
d) Lake/River Tracker (transports lacustres et fluviaux).

270. En 1995, 10 projets étaient en cours, dont un en Afrique australe
au bénéfice des pays du Marché commun de |' Afrique orientale et
austral e (COVESA) .

Ui ssul

271. Apreées avoir été ms en place, |es années précédentes, sur les chenins
de fer du Sénégal, du Mali, du Burkina Faso, de la Cbte d'Ivoire, du Ghana
et du Caneroun, le nmodule Rail Tracker a été installé en 1995 en Quganda,

au Kenya, en République-Unie de Tanzanie et en Zanbie dans | e cadre du
proj et COVESA.

272. Le SIAM a apporté une inportante contribution a |'intégration
sous-régionale : les réseaux ferroviaires du Kenya, de |'Quganda et de la
Républ i que- Uni e de Tanzani e peuvent, grace a |eur interconnexion électronique,
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avoir chacun acces aux systenes d'information des deux autres. Ce projet a
contribué a améliorer les relations entre ces trois pays d Afrique de |'Est
et a abouti a la création d un comté spécial chargé de surveiller le trafic
ferroviaire sous-régional le long des coul oirs desservant |'Quganda,

le Rwanda, |le Burundi et |'est du Zaire.

273. L'installation du nodul e PortTracker dans | es ports de Tena (Ghana) et
Monbasa (Kenya) s'est achevée en 1995. Dans ces deux ports, tout le trafic
maritime est désormais surveillé par |le systéme SIAM ce qui facilite

consi dérabl ement | es opérations maritinmes (réservations, occupation des postes
a quai, services de pilotage et de renmorquage, etc.) ainsi que |les entrées et

l es sorties de marchandi ses dans les ports : |'autorisation de sortie de tous
| es conteneurs transportés est délivrée par e SIAM d' ol une anglioration de
|"efficacité et de |la sécuriteé.

4, Assur ance

Contexte

274. Les services d'assurance, qui constituent une conposante inportante des
services financiers, pernettent aux agents économ ques de se protéger contre

I es risques et contribuent a sauvegarder |e patrinoine national, tout en
facilitant | e dével oppenent et le commerce. De nonbreux pays en dével oppenent,
particuli érenment en Afrique, sont souvent dépourvus de services d' assurance
fiables et d'un prix raisonnable, adaptés aux besoins des agents économ ques.

bi ectif

275. Le programme vise a

- Et ablir des marchés d'assurance conpétitifs et efficaces et a
pernettre a une grande partie de |la population d'y accéder plus
facil enent;

- Fournir un appui technique, des avis, des orientations et une
formati on aux autorités de tutelle, notanment pour |'élaboration
de cadres juridiques et de mécani snes de surveillance;

- M eux faire connaitre aux responsabl es publics et aux cadres des
soci ét és d' assurance les incidences de la libéralisation du marché
des assurances et d' autres questions plus techniques, et |eur
fournir des informations a ce sujet.
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276. Conpte tenu des conclusions d'un rapport consacré aux besoi ns de
formati on des organi smes de surveillance des assurances des pays d' Afrique et
de |'océan Indien, trois sémnaires consacrés a "la surveillance des activités
d' assurance" ont été organi sés dans différentes régions d' Afrique en 1995

a) Au Caire (janvier 1995) a |I'intention des pays angl ophones
d" Afrique de |'Est et de |'CQuest, avec la participation de représentants
de 12 pays (Afrique du Sud, Egypte, Erythrée, Ethiopie, Ghana, Kenya,
Li béria, Nigéria, Quganda, République-Unie de Tanzanie, Soudan et Sri Lanka);

b) A Pretoria (juillet 1995) a |I'intention des autorités de
surveillance des pays d' Afrique australe, avec la participation de
représentants de sept pays (Afrique du Sud, Botswana, Lesotho, Malaw,
Nam bi e, Zambie et Zi nbabwe);

c) A Casabl anca (prévu pour décenbre 1995, le sénmnaire a été reporté
a janvier 1996) a |'intention des pays francophones d' Afrique du Nord et
de | ' Quest, avec des participants venus de 10 pays (Al gérie, Burkina Faso,
Cote d'lvoire, Gabon, Guinée, Mauritanie, Sénégal, Tchad, Togo et Tunisie)
et un représentant du "Brown Card Agreenent"”.

277. Au total, 80 agents des autorités de surveillance de 30 pays ont
participé a ces sémnaires. Ainsi qu'il ressort des éval uations auxquelles ils
ont procédé, les participants ont été tres satisfaits a 92 % 94 %et 100 %
respectivenment, du déroul enent général des sémnaires du Caire, de Pretoria

et de Casablanca. Il est encore plus intéressant de noter que, respectivenment,
80 % 73 %et 100 %d entre eux ont estime que les sémnaires |eur seraient
trés profitables sur le plan professionnel. Les autorités nationales de
surveillance ont nontré qu'elles étaient attachées a accroitre | es conpétences
de | eur personnel en prenant a leur charge les frais de voyage de |a plupart
des participants.



TD/ B/ 43/ 7
page 95

Conf érences

278. Deux conférences successives ont été organi sées conjoi ntenent par

la CNUCED et | a Soci été égyptienne de réassurance en avril 1995 au Caire.
El | es avaient pour thénme, |I'une "la libéralisation et la privatisation des
mar chés d' assurance", |'autre "les pays en dével oppenent et |a réassurance
dans un nonde en évolution". Elles ont réuni plus de 350 participants
venus du nonde entier. La grande majorité d' entre eux ont affirmé que

ces conférences avaient été trés utiles et leur avaient perm s de m eux
conprendre | e processus de libéralisation et ses conséquences.

279. A la vingt-troisiene Conférence de |I' Organi sation des assurances
africaines, a laquelle ont participé plus de 1 200 représentants venus

d' Afrique et du nonde entier, |le président en exercice de cette organi sation
a, dans sa déclaration limnaire, apprécié come suit le role et |'inpact

de | a CNUCED dans | e secteur des assurances

280. "Les résultats [enregistrés en 1995] s'expliquent sans aucun doute par |la
persévérance du personnel de nos conpagni es d' assurance, par |a perspicacité
de nos gouvernements, nmais aussi par |'appui constant de | a CNUCED. A ce
propos, pernettez-moi de vous rappeler qu' au cours des 30 derni éres années,

| a CNUCED, en collaboration étroite avec |es gouvernements et |les institutions
des pays en dével oppenent, s'est efforcée de favoriser |e dével oppenent des

mar chés de |'assurance en nettant a notre disposition des experts compétents

et coopératifs, en prodiguant des conseils éclairés sur la |égislation
applicable aux marchés africains de |'assurance et en établissant des cadres,
des mécani snes de surveillance et des structures de gestion pour ces marchés."”

H Activités intersectorielles et autres activités

1. Mesures de réglenentation conmercial e

281. Les lois et réglenmentations comerciales et |es procédures

adm ni stratives national es ont des incidences sur e conmerce. De tres

grandes conmpétences sont nécessaires pour exploiter d'inportantes quantités

de données sur les divers obstacles au commerce. Les nmesures de réglenmentation
comerciale, telles que définies par |a CNUCED, sont des nmesures qui ont une

i nfluence réelle ou potentielle sur |les courants d' échanges internationaux,

du fait de leur nature nérme, ou de la fagon dont elles sont appliquées. Depuis
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pl usi eurs années, le secrétariat de |a CNUCED rassenbl e des infornmations
provenant de ses Etats menmbres sur ces mesures. L'étendue et la qualité des
rensei gnenments se sont progressivenment angéliorées et |es données concernant
plus de 70 pays ont été informatisées au niveau des lignes tarifaires du
Systene harnonisé : elles constituent désornais |a base de données de

l a CNUCED sur |es nesures de réglenentati on comerci al e.

i ectif

282. Cette base de données et les instrunents de diffusion qui |'acconpagnent
ont été ms au point essentiellenent pour accroitre la transparence du
conmerce international et donc faciliter |es échanges. La base de données

a égalenent été utilisée en vue d' anal yser |'évolution des politiques
comerci al es national es, d'élaborer des documents de référence pour |es
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négoci ati ons comerci al es, d'analyser les conditions d accés aux marchés
extérieurs pour |a pronotion des exportations et de nmener des travaux de
recher che.

P Lvités réalisé 1995

N

283. Les activités exécutées pendant |a période consi dérée ont consisté a
améliorer et a élargir |la base de données, ainsi qu'a |'adapter pour tenir
conpte des mesures visant des catégories de produits sensibles, en particulier
ceux qui influent sur |'environnement. La version DOS du systenme d' anal yse et
d' information comrerciales (TRAINS) a été perfectionnée, de méne que |la
versi on W NDOWS, avec une fonction pernettant |a présentati on de données
chronol ogi ques sur |le conmerce et les réginmes d'inportation. Une nouvelle
version de TRAINS sur CD-ROM a été publiée a |'automme 1995.

284. Pour assurer la diffusion de |'information, |le secrétariat de | a CNUCED
ainvité les Etats nenbres a créer un centre de liaison TRAINS. |l a auss
pris contact avec des groupenents régionaux a ce sujet. A |'heure actuelle,
| es secrétariats de |' ALADI, du Conseil de |'Accord de Carthagene, de

| a SAARC, de |' UDEAC et de |I'UMA ont accepté de coll aborer avec |a CNUCED
et participeront donc au programe interactif de diffusion de TRAINS. Apreés
les visites de fonctionnaires de |"ALADI, de |a SAARC et du Conseil de

| " Accord de Carthagéne au secrétariat de |la CNUCED, un fonctionnaire de

| ' UDEAC vy a passé deux nmois pour se fam liariser avec |a tenue de nonbreux
fichiers informatiques, ce qui facilitera |la collaboration. Des relations
spéci al es ont égal ement été établies avec |' OCDE et |a Banque nondi al e.

285. Les centres de liaison recoivent TRAINS sur un CD- ROM cont enant

des renseignenments a jour sur |es nmesures de réglenentation comrercial e.

Les centres de liaison sont aussi utilisés par |le secrétariat pour obtenir
des rensei gnements récents sur |les pays ou les régions, en particulier des
rensei gnenments informatisés sur les tarifs douaniers et |le conmerce, ainsi

gu' une docunmentation sur |les mesures paratarifaires et non tarifaires.

Un fonds d'affectation spéciale auquel peuvent étre versées des contributions
volontaires a été créé afin de répondre aux demandes d' autres parties

i ntéressées, en particulier celles qui émanent du secteur privé.

Résul ,

286. L'utilisation généralisée de |a base de données de | a CNUCED

en particulier dans |es publications d' organisations aussi prestigieuses que

| ' OCDE, |a Banque nondiale et le FM, ainsi que dans celles de | a CNUCED
proprement dite, ténoigne de |'utilité de cet instrunment. Le systéme d' anal yse
et d information conmerciales TRAINS est |largenent utilisé par les ministeres
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du comerce et |es bureaux nationaux de pronotion des exportations. Le fait
gqu' un certain nonbre d' universités et d' organisations privées ont versé des
contributions volontaires au Fonds d'affectation spéciale pour |le systéene
d' informati on sur | es nesures de réglenentati on comerci al e donne | a nesure
de |'intérét que suscitent |les travaux de | a CNUCED.

287. En 1995, ce systene d'information jouissait donc a |'extérieur d' une
réputation bien établie : |a CNUCED peut désormais faire valoir que le
logiciel TRAINS et |a base de données sur |les nmesures de réglenmentation
comerciales sont les outils les plus connus et les plus utilisés pour

anal yser les conditions d accés aux marchés et |es obstacles au comrerce

et débattre de ces questions au niveau international. Les quel ques exenpl es
récents ci-apres pernmettent de le confirner

a) OCDE : Les données et |a neéthodol ogie sur |esquelles reposent
| es travaux du Groupe ad hoc d' experts sur les indicateurs de |'aide
gouvernenental e - relevant du Goupe de travail No 1 du Comité de politique
écononi que - découl ent pour |'essentiel du systéme TRAINS. Le rapport présenté
par |le secrétariat de |'OCDE a |la réunion de janvier 1996 précise que "la base
de données de |l a CNUCED est | a plus conpl éte actuell ement disponible sur |a
guestion des obstacles tarifaires et non tarifaires"”

b) Coopération économ que Asie-Pacifique (CEAP) : Le rapport établi

par | e Conseil de coopération économ que du Pacifique a |'intention de |la
Réuni on mnistérielle de |la CEAP (Osaka, novenbre 1995), concernant |es
entraves au comrerce et a |'investissenment dans cette région, utilise des

i nformati ons provenant de | a base de données de | a CNUCED. Ce rapport constate
que "l a seul e base de données conpl éte sur |es obstacles tarifaires et non
tarifaires inposés aux inportations est celle de | a CNUCED";

c) ] . hange des Aneriques - Groupe de avai ) a
aux marchés : Le logiciel TRAINS a été ms a profit dans une base de données
relatives a | ' hém sphére, utilisée a |'appui des débats du G oupe de travai
a sa deuxi eme réunion. Dans |l e rapport du Groupe de travail sur sa troisiene
réunion (28 et 29 février 1996), des renercienments ont été adressés a
I a CNUCED pour sa col |l aboration

d) Association de |'Asie du Sud pour la coopération
régionale (SAARC) : TRAINS a été installé au secrétariat de | a SAARC
et utilisé dans des réunions d' organes come |le Conmté de |la coopération
économ que (voir le rapport de la sixiéne réunion du Comté, New Del hi, 1995);

e) Banque nondiale : La CNUCED et |a Banque nondi al e continuent de
coopérer, notamment dans |le cadre de travaux en conmmun sur |e |ogiciel SMART
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(Systéme pour |'analyse des marchés et les restrictions au conmerce). En 1995,
| es deux organi sations ont négoci € un nénorandum d' accord pour coll aborer a
la mse au point de ce logiciel et |I'intégrer au systeme TRAINS en 1996;

f) Banque interanericaine de dével oppenent : G ace a une collaboration

spéci al e avec | a Banque interangricaine de dével oppenent visant a él aborer un
sous-systeme "TRAINS pour |es Amériques", |a base de données conprend
désornmi s des renseignenents sur |es accords préférentiels bilatéraux, ainsi
que sur les regles d' origine pour |les pays de |'hém sphéere occi dental

2. TRAI NFORTRADE

Contexte

288. L'inportance de la nise en val eur des ressources hunai nes dans |le
secteur du commerce a été nise en évidence a nmintes reprises au cours

des 10 derni éres années. Ainsi qu'il est précisé dans |'Engagenent de

Cart hagéne adopté par |a Conférence a sa huitiene session, une participation
accrue des pays en dével oppenent et des pays en transition dans |'économ e

nondi al e suppose, entre autres, des politiques résolues en |la matiére.

289. A la trente-neuvi éne session du Conseil du commerce et du dével oppenent,
ainsi qu'a sa quarante et uniéne session tenue en 1994, d'inportantes
recommandati ons ont été formnul ées en vue de nettre en oeuvre de maniére
cohérente, dans |'ensenble de |a CNUCED, une démarche systématique a |'égard
de | a val orisation des ressources humai nes dans | e secteur du conmerce et des
servi ces connexes.

290. Le docunent final de |a neuvi éne session de | a Conférence fait plusieurs
fois état de la mse en val eur des ressources hunmai nes dans |a coopération

technique, |'objectif étant par exenple de "renforcer |les capacités
humai nes afin d'aider |es pays en dével oppenment a anal yser |es questions
nouvelles..."; en ce qui concerne |'infrastructure nécessaire au dével oppenent

et al'efficacité comerciale, |la CNUCED est égal ement invitée a "continuer de
renforcer |la capacité des pays en dével oppenment et des pays en transition

i nt éressés de commercer efficacement dans | e cadre de progranmes come

TRAI NVAR et TRAI NFORTRADE" .

bi eciif

291. TRAI NFORTRADE est concu pour nettre en val eur |es ressources hunmai nes
dans | e domaine du commerce et des services connexes grace a |'élaboration
et a |'échange de matériels didactiques et a la fornation de formateurs.

Ce programme contribue
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- Au renforcenent des établissenents qualifiés pour assurer une
formation, qu'il s'agisse de concevoir et de produire des matériels
di dactiques de qualité ou de former des formateurs;
- A la mise en place d' un réseau de coopération entre établissenents
de formation pour échanger des renseignements, du natériel
di dactique et des formateurs.
. e ssul

292. Les résultats obtenus en 1995 sont décrits ci-apreées

293. Analyse des besoins de formation : En 1995, des études détaill ées sur

| es besoins de perfectionnenent du personnel et de formation ont été réalisées
pour |le Pacifique et |'Afrique australe. Une étude simlaire est en cours
en Afrique de |' Quest.

294. Ces études ont nontré que, pour répondre aux besoins |es plus pressants
des pays en dével oppenent, une démarche intégrée s'avere nécessaire en natiére
de mise en val eur des ressources humai nes dans | e secteur du commerce.

Les princi paux probl énes tiennent en partie a une pénurie de personne

qualifi é dans | es domai nes suivants

- Politiques (considérées come la priorité absolue) : politiques
comer ci al es national es, diplomatie commerciale internationale,
mesures en faveur du dével oppenent des entreprises, intégration
régional e, conmerce avec des entités régional es;

- Services d' appui : services d information commercial e, gestion
des nmoyens de financenent du comrerce et de |'investissenent;

- Dével oppenent des entreprises : relations entre les entreprises,
coentreprises, création de zones franches industrielles pour
| ' exportation;

- Opérations et techniques commerciales : commerce des produits de
base et gestion des risques, opérations de financenment du commrerce.

295. Pour obtenir effectivenent une anmélioration des résultats conmerci aux,
il faut que |la démarche intégrée envisagée soit appliquée simltanément a
| " ensenbl e des intéressés (hauts fonctionnaires responsables de |'él aboration
des politiques, cadres chargés des services d' appui, directeurs d' entreprise,
prof essi onnel s du comerce), pour que tous |es sous-systénes de la structure
conmer ci al e national e puissent intégrer en tenps opportun dans |leurs
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opérations |l es nouvell es conpétences acquises. A cet effet, |es progranmes
de formation doivent étre organi sés en néne tenps et de mani ére coordonnée.

296. Il a été recommandé que la formation contribue a |'organisation des
carriéres et ne se limte pas a la formation en cours d'enploi, nmais engl obe
égal ement des activités de "pré-carriere" pour |es nouveaux venus et de
"gestion de carriére" pour les salariés déja en poste. Des diplénes reconnus
dans | e nmonde entier dans | e domaine du commerce international pourraient
ainsi étre introduits.

297. Les dossiers de formation |les plus récents portent sur |e nouveau cadre
mul tilatéral du commerce international (23 nodul es, version anglaise), la
formati on des directeurs de pbles commerciaux (version francaise) et le

dével oppenent du comerce entre | es pays des Caraibes (celui-ci n'a pas encore
été validé).

298. Les nouveaux nmodul es en cours d'él aboration sont |les suivants : commerce
des produits de base, copra et huile de coco, facilitation du conmerce,
fi nancement du commerce, |ogistique des transports et assurance.

299. Les dossiers de fornation adaptés engl obent | e nouveau cadre nultilatéra
du commrerce international (version francaise pour |'Afrique de |'CQuest), la
politique comerciale nationale (version anglaise pour |'Afrique et le

Paci fique), la politique conmerciale nationale pour |es pays de |la zone du
franc CFA (version francaise).

300. Les dossiers de formation ms a jour conprennent |e commerce des produits
de base (marchés physiques) et | e conmerce avec |es pays du marché uni que
européen (Myen-Orient/version angl ai se).

301. Cours et formation de formateurs : En 1995, 17 cours ont été donnés
a 357 participants. En outre, 84 responsables d' activités de formation ont
participé a | a Réunion sur |e dével oppenent du réseau, tenue & G enoble
(France) en juin 1995.

302. Dével oppenent du réseau : Des activités ont été exécutées en Afrique du
Nord, en Afrique australe et en Afrique de |'Quest, dans |es Caraibes, dans

| es pays | usophones d' Afrique et dans |la région du Pacifique. Des travaux
préparatoires ont été réalisés au Myyen-Oient.

303. Deuxi éne Réunion sur |e dével oppenent du réseau TRAI NFORTRADE : Cette
réuni on a été organisée a Genoble du 27 au 30 juin 1995, avec la

partici pation de 84 personnes de 29 pays et 8 organi snes internationaux ou
i nt ergouver nenent aux. Ses principaux résultats ont été |l es suivants
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- Tous les participants se sont déclarés intéressés par
| ' établissenent d'un programme de formation sanctionné par un
di pl 6re de comerce international et d un certificat de deuxi éne
cycl e;

- Les nenbres du réseau TRAI NFORTRADE ont adopté des principes
généraux en vue d' approfondir et d'institutionnaliser |a
coopération entre |les organi snes de formation

3. Services consultatifs

304. Ainsi qu'il a été indiqué | es années précédentes, | e progranme de

coopération technique de | a CNUCED bénéficie de deux sources de financenent
autres que les fonds affectés aux projets, a savoir |le programme d' appui
sectoriel du PNUD et |le chapitre 12 du budget-programme de |'ONU. Le programre
d' appui sectoriel du PNUD pernmet a des organi snes qui, conme |a CNUCED, n'ont
aucune représentation sur le terrain, de fournir des conseils et des avis

t echni ques aux gouvernenents et de seconder |es pouvoirs publics et les
représentants résidents du PNUD dans |a mise au point de nouveaux progranmmes
et projets a sounettre au PNUD et a d'autres donateurs. Comre ils peuvent étre
utilisés avec souplesse et rapidenent, ces fonds sont particuliérenment utiles
pour | a CNUCED.

305. Les fonds alloués au titre de |'appui sectoriel du PNUD ont été utilisés
en 1995 pour entreprendre une série d exanens des politiques par pays dans |es
dormai nes de | a science, de la technol ogie et de |I'innovation, de
["investissenent et de |'efficacité comerciale.

306. Des conseils, un appui technique et une assistance concernant

| ' él aboration de programmes ont pu étre fournis dans des domaines tels que |es
transports nmaritimes et |es aspects logistiques, |la réfornme des douanes, |e
comerce international, le trafic de transit et la gestion de |la dette, ains
gque pour les activités TRAINVMAR et TRAI NFORTRADE. Des ressources ont égal enent
servi a dénmontrer aux pays intéressés |le fonctionnenent des |ogiciels de

| a CNUCED ( SYGADE, SYDONIA et SIAM et a nettre au point des descriptifs de
proj et devant étre approuvés par |le PNUD ou d' autres donateurs.

307. Au titre du chapitre 12 du budget-progranme de |'ONU, |a CNUCED a recu
des fonds correspondant a environ 36 nois de travail en 1995 pour |es

services consultatifs interrégionaux, ainsi qu' un nontant destiné a couvrir
les frais de voyage connexes. Ces ressources ont été principal enent consacrées
a la coopération économ que entre pays en dével oppenent, aux services |iés

au conmmerce, ainsi qu' au dével oppenent des entreprises, en particulier



TD/ B/ 43/ 7
page 103

des PME. Des conseillers ont effectué plus d' une vingtaine de m ssions
en 1995,

I'1l. QUESTI ONS GENERALES ET EVCLUTI ON
A Coopération avec d' autres organisations

308. Les renseignenents figurant dans |a présente section portent sur |les
travaux menés en col |l aboration avec d' autres organi sati ons dans | e secteur de
| a coopération technique en 1995 et au prenier semestre de 1996. Il convient a
ce propos de se reporter égal enent aux informations conpl énentaires sur |a
coopération de | a CNUCED avec d'autres organi sations, transnises au Conseil a
sa session en cours.

309. Vu le type de coopération technique que la CNUCED fournit sur |es
mul ti pl es aspects du conmerce et du dével oppenent, il est normal qu'elle
col | abore avec d'autres organisations, qu'il s'agisse d' organi smes des

Nati ons Uni es menbres du CAC ou d' organi sations international es, régionales et
sous-régional es. Cette collaboration passe tant par des arrangenents officiels
- ménoranduns ou lettres d' accord interorgani sations pour la mse en oeuvre de
certaines activités de coopération technique - que par des relations
infornelles au niveau de |'exécution. Elle a pour but de tirer le neilleur
parti possible des "capacités existantes, de créer de nouvelles synergies et

d' éviter | es doubles enplois afin que |a coopération technique atteigne un
niveau optimal. Elle devrait aussi aboutir a un échange systénmmti que

d information et des pratiques les neilleures" (par. 99 du docunent final de

| a neuvi éne session de | a Conférence).

310. Une coopération efficace est fonction des intéréts communs et de

| ' engagenment nutuel de toutes les parties concernées. Dans cette optique, le
Groupe de travail et le Conseil du commerce et du dével oppenent ont invité le
secrétariat a renforcer sa collaboration avec d' autres organi sations. Ala
neuvi éme session de | a Conférence, les Etats menbres ont décidé que "l a CNUCED
devrait intensifier sa coopération et sa coordination avec |'OMC, e CCl, les
institutions conpétentes du systéne des Nations Unies, d autres organisations
et des institutions donatrices, ainsi qu' avec |es groupenments régi onaux et
sous-régi onaux, a travers des arrangenents officiels et dans |l e cadre des
mécani snes exi stants" (par. 99 du document final susnentionné).

311. Le Secrétaire général de |l a CNUCED entend s' enployer a établir une

col | aboration efficace avec d' autres organi sations, notament dans |e donmine
de | a coopération technique. Pour conpl éter |es renseignenents présentés dans
la section Il au sujet de |la collaboration avec différents organisnes, |'on
trouvera ci-aprés un apercu des initiatives récentes prises en |la matiére.
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312. En novenbre 1995, dans |le cadre des préparatifs de | a neuvi éne session de
| a Conférence, | e Gouvernenent suisse, avec |'appui de |a CNUCED, a organisé
un sémnaire sur |la coopération technique pour |l e conmerce et |e dével oppenent
a |'heure de la nondialisation (voir le rapport publié sous la cote
UNCTAD/ | X M sc.1). Ce sémnaire a fait ressortir le rd6le catal yseur que joue

| a coopération technique en aidant les pays a tirer parti de la nondialisation
ou a en atténuer |es conséquences néfastes. Il a égal ement perm s de recenser
un certain nonbre de domai nes qui se prétent a une collaboration accrue entre

| es organisations intervenant dans des activités de coopération technique
liées au comrerce

313. OMC. A la suite de la création de |'OMC en 1995, et en particulier depuis
| a désignation du Secrétaire général de |a CNUCED, diverses nesures ont été
prises pour assurer une conpl énentarité entre | es deux organisations.

Les chefs de secrétariats, ainsi que le Directeur exécutif du CCl, ont |ancé

a la neuvi éeme session de |a Conférence un programe intégré de coopération
techni que pour |'Afrique. Initialenment axé sur huit pays, |e nouveau programre
vise a faciliter |'expansion et la diversification de |eur comerce et a
contribuer a leur intégration au systene comercial nmultilatéral

Les activités prévues font une large place a la nmise en val eur des ressources
hurmai nes et & la création de capacités institutionnelles, ainsi qu' au
renforcement du potentiel de production pour |'exportation. Les travaux en
comun envi sagés dans | e programe intégré - notanment des nissions conjointes
- ont a présent été ms en route, et des renseignenents a jour seront

comuni qués au Conseil a sa prochai ne session

314. La CNUCED et |'OMC col |l aborent égal enent a d' autres activités de
coopération technique. Un résuné d' une page de |eurs responsabilités
respectives dans ce domamine et de celles du CCl a été établi et publié a

la m-1996. Les deux organi sations collaborent étroitenent dans |a coopération
techni que fournie aux Etats non nenbres de |' OMC concernant |'adhésion a
celle-ci. Des fonctionnaires de |a CNUCED et de |' OMC partici pent

réguli érement aux sémnaires et aux ateliers organisés par |'une ou |"autre
sur le conmerce international et |es questions connexes, notamment |la mse en
oeuvre et le suivi du Cycle d' Uruguay.

315. CCl. L'ONU, agissant par |'intermédiaire de |a CNUCED, et |e GATT/ OMC ont
continué d' exercer conjointenent leur tutelle sur le CCl, conforménment aux

di spositions approuvées en 1995. Qutre cette responsabilité partagée, |la
CNUCED col | abore égal enent avec le CCl sur plusieurs questions

opérationnelles.

316. La collaboration concernant |'efficacité commerciale et |'élargi ssenent
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du programme relatif aux pdles commerciaux s'aveére positive. En tirant parti
de cette expérience, |les deux organi sations s'enploient a renforcer d' autres
secteurs d' activité, en particulier

- la formation et |la nise en val eur des ressources hunmi nes,
not amment dans | e cadre du programme TRAI NFORTRADE de | a CNUCED

- | e dével oppenent des entreprises, conpte tenu du nandat révisé de
| a CNUCED dans ce donmi ne; et

- la mse en place de capacités, dans |l e domaine de la politique
commerciale et des nmesures de pronotion du comerce, ainsi que |eur
application.

317. Le PNUD reste un inportant partenaire, méne si sa part dans le

fi nancement des activités de coopération technique de |a CNUCED a di m nué ces
der ni éres années. Les coordonnateurs résidents, en leur qualité de
représentants résidents du PNUD, agi ssent au nom de |a CNUCED en ce qui
concerne sa coopération technique, indépendamment de |'origine des fonds.

Le progranmme d' appui sectoriel du PNUD a | a CNUCED constitue une source
appréci abl e de fonds hors projets, pernmettant de fournir des avis et un appui
techni que aux pays bénéficiaires : grace a ce programme, |la CNUCED a pu en
1995 entreprendre des travaux sur la prem éere série d exanens des politiques
par pays dans | es domai nes suivants : investissenent; science, technologie et
i nnovation; et évaluation de |'efficacité comerciale.

318. L'instauration d un dial ogue plus efficace entre la CNUCED et | e PNUD
suppose une concordance de vues sur la facon de répondre aux préoccupations

du PNUD touchant au dével opperment humai n durabl e par une expansion du conmerce
et de |'investissement dans |es pays en dével oppenent. La CNUCED ent end

col | aborer dans ce sens avec | e PNUD

319. La Banque nondiale et |a CNUCED coopérent dans | e cadre de plusieurs
programes, notamment ceux qui sont liés a |'utilisation de logiciels
i nformati ques

- gestion de |la dette (SYGADE) : un progranmme conjoint a été
entrepris de concert avec |a Banque dans ce domaine et |les
installations SYGADE de certains pays sont financées a |'aide des
fonds fiduciaires de | a Banque nondi al e, ainsi que par |es
enprunteurs de | a Banque eux- ménes;

- | a Banque utilise des données provenant du systéne d'information
sur les nesures de réglenentation conmerciale de a CNUCED et a
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récemment demandé (noyennant une rénunération) que des travaux
particuliers soient entrepris au sujet de ces nesures;

- sui vi des marchandi ses et des engins de transport sur tel ou te
itinéraire, en particulier en Afrique : plusieurs enprunteurs
africains de la Banque utilisent les crédits de |'I|DA pour
installer le systene SI AM CNUCED (Systene d'informations antici pées
sur | es marchandi ses);

- réforne et nodernisation des douanes : l|les enprunteurs de |a Banque
ont égal ement recours a des préts ou des crédits pour réorganiser
| eur admi nistration douaniere, y conpris pour installer le
| ogi ciel SYDONI A de | a CNUCED

- | a Banque s'intéresse aussi au progranme des p6l es conmerci aux,
| "application des technol ogi es nodernes de |'infornmation pouvant
servir a résoudre des probl énes de dével oppenent; enfin,

- | a Banque fait appel aux connai ssances spécialisées de | a CNUCED
dans | e domaine du transport multinodal. Conpte tenu des exenples
susnenti onnés de | eur collaboration et de |'expérience positive qui
s' en dégage, |la CNUCED et |a Banque nondi ale ont produit une
publicati on commune présentant des principes directeurs applicables
aux échanges commerciaux et a la |ogistique des transports
en Afrique.

320. La collaboration avec le EM sur des questions opérationnelles est
centrée en partie sur |"appui fourni par le Fonds a la réforme et a la
noder ni sati on des adm nistrations douani éres, y conpris |eur autonatisation
dans | e cadre du programre SYDONI A. Récemment, apreés un accord conclu avec le
gouver nenent concerné, le FM a demandé a |l a CNUCED de fournir des services de
gestion de la dette au Viet Nam

321. La CNUCED coopére depuis un certain tenps avec |a Banque interanméricaine
de dével oppenent (BID), d' une part dans |le cadre du progranme LATI NTRADE et de

guesti ons connexes touchant au conmerce international et, d autre part, dans
des activités |iées aux systéemes SYDONI A et SYGADE : plusieurs enprunteurs de
la BID ont pu, grace a des préts, financer |'installation de ces logiciels
ainsi que les services consultatifs et la formati on nécessaires. Comme nous le
verrons ci-dessous, une coopération simlaire devait étre établie en 1995 avec
| a Banque asi ati que de dével oppenment et |a Banque africai ne de dével oppenent
au titre d' une nouvelle initiative.

322. ONUDI. Le Secrétaire général de la CNUCED et |le Directeur général de
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[ " ONUDI sont convenus, par le biais d un nménorandum d' accord, d'un certain
nonbre de nmesures visant a approfondir la collaboration entre |es deux

organi sati ons, notamment dans | e domaine de |a coopération technique. Il est
prévu de privilégier les activités de pronotion des investissements en Afrique
et dans |les pays |es npbins avancés. Au nonent ou | e présent rapport a été

établi, des consultations étaient en cours a ce sujet avec |' ONUDI.

323. La CNUCED continue de coopérer avec |les cing connissions écononi ques et

sociales régionales de |'ONU. La teneur de cette coopération est naturellement

foncti on du nmandat respectif et des conpétences de chaque conm ssion et de
la CNUCED. Elle est centrée sur des questions telles que | e comrerce,

y conpris le suivi du Cycle d' Uuguay, |a coordination dans la fourniture

d' informations commerciales et |'efficacité commerciale, |les transports, |es
stratégies et |es expériences de dével oppenent, |es pays |es npins avancés,
enfin |la coopération entre pays en dével oppenent. Ces derniers nmois, |'ONU a

procédé a un examen de |l a coopération entre | es comm ssions régionales et |es
organi snmes des Nations Unies ayant un chanp d'action nondial, dont |a CNUCED.

324. La coopération avec d' autres organi sations s'est poursuivie en 1995,
not amment avec | e Département des services d' appui et de gestion pour le

dével oppenent, |'OT, la FAOet |'OM, ainsi qu' avec des organi snes

i nternati onaux tels que |l e Fonds comun pour |es produits de base et les

organi sati ons régional es et sous-régional es nentionnées dans |la section |
ci - dessus.

325. Au niveau opérationnel, |a coopération peut se nesurer au nonbre de
projets ou d' él éments de projets que la CNUCED est invitée a réaliser au nom
d' autres agents d'exécution, qu'il s'agisse des gouvernenents eux-ménes, du

Bureau des services d'appui aux projets de |'ONU ou de différentes

organi sations. Ces projets sont énunérés au tableau | X de |'annexe. En 1995,
la CNUCED a participé a plus d une trentaine de projets de ce type, les
dépenses s' établissant au total a 1,6 mllion de dollars environ. Pour

d' autres projets, noins nonbreux (la plupart d entre eux relevant du CCl),

Il a CNUCED, en tant qu'agent d'exécution, demande a un autre organi sne de

réaliser une partie des activités prévues.
B. Sui vi et évaluation des projets et progranmes

326. Les exanens tripartites et les rapports finals fournissent |es

rensei gnenments des plus utiles pour apprécier les résultats des différents
projets. Cette question est exam née dans d' autres sections du présent rapport
au titre du descriptif des projets considérés. Cependant, force est de
constater que |'évaluation des incidences et du node d' exécution est, dans une
certaine nesure, avant tout fonction de la facon dont les résultats attendus
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ont été définis lors de |'élaboration du progranme ou du projet. De ce fait,
conformément aux nouvelles directives du PNUD sur |'évaluation des

résultats 13/, |'on s'attache de plus en plus a fixer au stade de |la
formul ati on des projets des objectifs orientés vers des résultats, et a

anal yser - plutdt qu'a décrire - au stade de |'évaluation |es conditions dans
| esquelles le projet a été exécuté.

327. CQutre |'évaluation générale des résultats évoquée ci-dessus, des travaux
d' éval uati on sont égal enent en cours au sujet du projet régiona
COVESA/ SYDONI A/ Eur otrace (RAF/ 92/ A37) exécuté a Lusaka, (Zanmbie). Ce projet
étant prées de s'achever, |'objectif global de |I'évaluation est de nesurer a la
fois les progrés réalisés par rapport aux objectifs, les incidences du projet
tant sur |es pays bénéficiaires menbres du Marché commun des Etats de
|"Afrique orientale et de |'Afrique australe (COVESA) que sur |le secrétariat
du COVESA, et sa viabilité. Les enseignenments qui s'en dégagent pernettront de
déternminer si |le projet pourra étre repris dans d' autres régions.

328. Par ailleurs, comme |le Goupe de travail |'a décidé a sa vingt-sixieéne
sessi on, une étude approfondie du programme TRAI NFORTRADE | ui sera présentée a
sa vingt-neuvi éne session, au début de 1997. Cette tache cadre avec la
décision prise par le Goupe de travail a sa vingt-quatriéne session de
demander | a réalisation d' une étude annuelle approfondie sur un programre de
coopération technique pour lui pernettre de meux évaluer ce progranme, de
faire des reconmandati ons et de contribuer au renforcenent de |'avantage
conparatif de |la CNUCED. Cet avantage devrait égal enent étre renforcé par une
autre étude prévue, visant a aider la CNUCED & améliorer |'efficacité de son
systéne d' obligation redditionnelle et de responsabilité ainsi que ses

mécani smes de surveillance introduits par |'Assenbl ée général e dans de
récentes résol utions.

329. Dans le cadre de la réorgani sation du secrétariat, |es capacités de suivi
et d' évaluation seront étoffées. Il est prévu de faciliter la circulation des
informations relatives a la gestion aux fins de suivi, tant pour |es questions
fi nanci eres que pour |les programmes, et d'introduire une base de données
améliorée pour |la coopération technique.

330. On trouvera aux paragraphes 385 a 395 ci-dessous des rensei gnenents sur
la suite donnée a |'étude approfondie du progranme SYDONI A, exam née par le
Groupe de travail a sa vingt-sixi éme session.

13/ nproving Progranme

Paper, Service de |'évaluation et de la planification stratégi que, PNUD, 1995.

A oncep
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C. Evol uti on constatée dans | a nobilisation des ressources

331. Les projets de coopération techni que exécutés par |a CNUCED sont financés
par e PNUD et a |'aide de contributions a des fonds d' affectati on spéci al e.
Comme on |'a vu dans |la section | ci-dessus, les parts relatives de ces
sources de financement se sont conpl étenent inversées depuis la fin des

années 80. La part du PNUD a dimnué, et celle des fonds d' affectation
spécial e s' est accrue ces derni éres années : en 1995, les activités financées
par | e PNUD représentaient 36 % environ des dépenses totales et |les fonds

d' affectation spéciale a peu prés 60 % (les 4 %restants correspondent aux
activités financées par |e budget ordinaire).

332. La dimnution de la part du PNUD dans |e financement résulte
princi pal enent de la réduction des fonds alloués aux programes régi onaux et
i nterrégi onaux, qui constituaient jusqu' a présent une inportante source de
coopération techni que dans | e secteur du conmerce et du dével oppenent. Dans |e
cas de | ' Afrique, |"'aide financiére du PNUD a des projets régi onaux exécutés
par |la CNUCED, qui s'élevait a plus de 6 mllions de dollars en 1991, s'est
quasi ment tarie en 1995. Le Conseil d' admnistration du PNUD a, pour |a
prochai ne période de programmtion, prévu d accroitre |la proportion de
ressources all ouées aux programes mnultinationaux : cependant, |'on ne sait
pas encore dans quelle mesure | e PNUD souhaitera associer |a CNUCED et

d' autres organi snmes a ces progranmes.

333. En outre, il se peut que la part des ressources du PNUD consacrées a des
guestions écononiques telles que | e commerce et | e dével oppenent ait pati de

| "idée erronée que |'objectif du dével oppement humai n durabl e pouvait étre
atteint uni quenent par des initiatives en faveur du secteur social. La CNUCED
a entrepris des consultations avec | e PNUD au suj et des nobyens pernettant de
remédi er a ce probl éene.

334. Ces dernieres années, les contributions fournies a la CNUCED au titre de
fonds d'affectation spéciale dans | e donmaine de | a coopération technique se
sont consi dérabl ement accrues et diversifiées. Le tableau 4 indique |e nontant
des contributions provenant des pays dével oppés (CAD/ OCDE) au niveau
bilatéral, des pays en dével oppenent, de |la Conm ssion européenne et de
sources multilatérales et autres, y conpris des fondations et du secteur
privé. On trouvera au tableau VII de |I'annexe statistique des renseignenents
sur les contributions des différents pays.
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Iableau 4

CONTRIBUTIONS A LA CNUCED AU TITRE DE FONDS D'AFFECTATION SPECIALE, PAR CATEGORIE a/ (1983-1985)
(en dollars des Etats-Unis)

Catégorie 1983-1991 1992 1993 1994 1995 TOTAL PART
Total cumulé (1983-1995) %
1. Contributions de pays 21454873 8251729 7 855 598 10 860 222 10496 930 58 919 352 74
développés n.d. c/ (784 000) (632 000) (535 507) (671 683) (2 623 190)
(dont : experts associés)
2. Pays en développement - 1546112 41571 174 216 190 462 218 204 2170565 3
Contributions générales
3. Paysen développement - 1021 205 395613 990 083 2686 374 2077762 7171037 9
Financement autonome b/
4. Commission européenne 425 758 1594 663 443 698 1780215 4122548 8 366 882 11
5. Autres sources multilatérales d/ 382171 - 407 523 887 766 296 633 1974093 2
6. Fondations/Divers 191 410 129 832 249 396 194 926 290 316 1055880 1
TOTAL 25021 529 10413 408 10120514 16 599 965 17 502 393 79 657 809 100
al Non compris les contributions au titre de la participation aux co(ts versées par l'intermédiaire du PNUD.
b/ Pour des activités exécutées sur leur propre territoire, financées par le trésor public ou a I'aide de préts de la Banque mondiale et de banques régionales

de développement.
cf Non disponible.

d/ Banque mondiale, ONU, FAO, OCDE, PNUE, ONUDI.
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335. Les apports financiers de | a Conm ssion européenne ont nettenent augnenté
ces derni éres années, en particulier en raison de |"appui qu' elle a accordé a
pl usi eurs programes de |a CNUCED, dont |es programes SIAM SYDONI A,

TRAI NFORTRADE et TRAI NMAR. La Conm ssion a égal enent fourni de nodestes
contributions a d autres activités de |a CNUCED. Le secrétariat entend, sur la
demande des Etats nembres, étudier les autres activités possibles de concert
avec les directions général es conpétentes de la Conm ssion. Le dével oppenent

de | a coopération entre la CNUCED et |a Conmission a été égalenent facilité

par |'accord conclu entre celle-ci et |'ONU sur des questions adm nistratives
et financiéres.

336. Les contributions provenant des pays en dével oppenent eux-nménes font
apparaitre deux tendances. Preni érement, certains de ces pays contribuent a la
coopération technique de la CNUCED au profit d' autres pays en dével oppenent.
Deuxi enmenent, des pays bénéficiaires sont préts a recourir a leurs propres
ressources nationales, ou aux préts de |la Banque nondi al e ou de | a Banque

i nteraméricai ne de dével oppenent, pour financer |a coopération technique
proposée par la CNUCED : tel a été le cas, en particulier, pour divers projets
SIAM SYDONI A et SYGADE entrepris en Afrique, en Asie, en Anérique |latine
ainsi qu'en Europe orientale et dans la CEl. Récenmment, |a CNUCED a pour |la
prem ére fois conclu des accords avec |a Banque africai ne de dével oppenent
(pour un projet SYGADE au Soudan) et |a Banque asiatique de dével oppenent
(pour un projet SYGADE au Viet Nam et un projet SYDONI A au Népal).

337. La CNUCED a en outre recu des concours financiers de fondations ou de
centres de recherches sur | e dével oppenent et du secteur privé pour certaines
activités opérationnelles. Dans | e cas des centres de recherche et des
fondations (Centre canadi en de recherches pour |e dével oppenent international
Fondati on Carnegie, ou Institut international du dével oppenent durable, par
exenple), il s'agit notament de travaux anal ytiques sur |es services, sur les
corrélations entre le commerce et |'environnenent et sur des questions
nmonétaires et financiéres internationales. Le secteur privé a fourni de
nodest es contributions pour des informations spécifiques émanant de | a CNUCED
et des activités de formation (fonds d'affectation spéciale pour |es
statistiques du mnerai de fer, Systéene d' analyse et d'information
commerciales (TRAINS), matériels didactiques sur |a gestion des ports, par
exenpl e).

338. La diversité 14/ et |'accroissenent des financenents sous la fornme de
fonds d'affectation spécial e soul évent deux questions. En premer lieu,

14/ La diversité se manifeste également dans les nodalités de
fi nancement appliquées par un méne donateur
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contrairenent aux procédures types du PNUD, |es exigences des différents
donateurs varient considérabl enent suivant |es cas. Les négoci ations sur |es
aspects adm nistratifs et financiers des descriptifs de projets ou des
contrats et sur les rapports a fournir sont souvent conplexes, ce qui retarde
d'autant |l a conclusion d' un accord sur un projet.

339. En second lieu, la nature de |la source de financenent influe bien entendu
sur la répartition des dépenses de coopération technique : cela ne devrait
néannoi ns pas poser de probl émes tant que |les contributions des donateurs et
des autres sources tiennent conpte et vont dans |le sens du programe de
travail de |la CNUCED, énoncé dans le plan a noyen terne et le
budget - progranme. De plus, le processus de financement de |a coopération
techni que de la CNUCED pourrait étre amélioré dans la pratique si la fornule
des affectations annuelles de fonds se généralisait, de méne que les

consul tations réguliéres dans |l e cadre desquelles le bailleur de fonds et le
secrétariat exam nent conjointement |les activités antérieures et s'entendent
sur les travaux prioritaires a entreprendre, conpte tenu des demandes de
coopération techni que adressées a Ia CNUCED et des priorités fixées par le
mécani sne i ntergouver nenent al

340. La CNUCED hénéficie depuis des années de contributions fournies par
plusieurs bailleurs de fonds sous la forme d' experts associ és, détachés par le
pays donateur ou recrutés dans des pays en dével oppenent. Bon nonbre de ces
experts ont fourni d'ém nents services, et certains d entre eux sont ensuite
restés en poste au secrétariat. Il est prévu de poursuivre |le progranme des
experts associ és, en tirant parti au maxinmumde la possibilité offerte a cet
égard par des pays de |' OCDE de recruter des experts de pays en dével oppenent,
et en tenant conpte de |l a nécessité de renforcer |les dispositions relatives a
|l a gestion des ressources humaines a |'égard des experts associ és.

D. Renseignenents sur |es dépenses d' appu

341. Conforménment aux politiques et procédures établies de | ongue date par

" ONU, |a CNUCED prél éve, lorsqu' elle exécute des projets au nom du PNUD ou

d' autres bailleurs de fonds, une comm ssion de 13 % du colt de |'exécution
effective en contrepartie des dépenses suppl émentaires engagées dans |es
activités opérationnelles, qu'il s'agisse de noyens techni ques, de dépenses de
gestion ou de frais admnistratifs. Le nontant correspondant (autrenment dit

| es recettes percues en renboursement des dépenses d' appui) est versé sur un
conpte qui sert a financer |es dépenses en question.

342. 11 y a quel ques années, |le conpte des dépenses d' appui était soit
| égerement excédentaire (|l es dépenses financées a |'aide du conpte restant
i nf éri eures aux encai sses) soit équilibré. Depuis peu, |les dépenses d' appui
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(de personnel principalement) dépassent |les recettes courantes, le déficit
étant financé au nmoyen de |'excédent antérieur. Par ailleurs, certaines
dépenses de personnel qui pourraient normal enment étre inputées au conpte des
dépenses d' appui sont financées au nmoyen des crédits ouverts au budget

ordi naire pour des postes qui denmeurent vacants, ce qui contribue a all éger

| es charges.

343. Des efforts ont été entrepris pour rééquilibrer I e conpte des dépenses
d" appui, mais il s'agit d un processus graduel qui prendra du tenps, d'autant
gque |l e budget ordinaire subit lui aussi des réductions sensibles.

344. La demande du Conseil tendant a affecter aux programmes de fond visés une
part appropri ée des recettes percues en renboursenment des dépenses d' appui a

été prise en conpte. Pour 1996, il est prévu d' allouer 50,5 % de ces
ressources aux divisions organiques et 49,5 % aux activités d' appui au niveau
central : en 1995, le rapport était de |'ordre de 45/55 % en faveur de |' appui

au niveau central

V. SU VI DES DECI SI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES RELATI VES
A LA COCPERATI ON TECHNI QUE

A. Exanen intergouvernenental de |a coopération technique

345. Conformément aux dispositions du paragraphe 107 b) du docunment fina
adopté par la CNUCED a sa neuvi éme session, |e Conseil exam nera chaque année
|l es activités de coopération technique de I a CNUCED, en se fondant sur

| es di spositions du paragraphe 96 du docurment final. Il sera aidé dans cette
tache par |l e Groupe de travail.

346. 1l est proposé que cet examen se déroule dans |l e cadre de |a session
ordinaire d automme du Conseil. Il est aussi proposé que | e G oupe de travai
se réuni sse chaque année en septenbre, avant |a session annuelle du Conseil,
pour passer en revue les activités de coopération techni que de | a CNUCED,

not amment (voir |e paragraphe 96 du docunent final de Mdrand) |eur
colt-efficacité. Le Groupe de travail se confornerait aussi a la pratique
(établie a sa vingt-quatri énme session, en décenmbre 1994) consistant a exam ner
une étude approfondie portant sur un programe de coopération technique

spéci fique. Le Conseil examnerait ensuite |es conclusions auxquelles le
Groupe de travail aurait abouti a |'issue de cet exanen, ainsi que |es
guestions de politique générale se rapportant aux activité de coopération
techni que de | a CNUCED, notanment |es questions visées par |e paragraphe 96 du
docunent final de |a neuviéme session de | a CNUCED

347. Qutre la question nentionnée ci-dessus, |e paragraphe 96 nentionne trois
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ensenbl es de questions liés entre eux, a savoir

- stratégie assurant |a concordance des programmes ordi naires et
extrabudgétaires : voir |les paragraphes 348 a 367;

- plan indicatif a horizon nobile de trois ans pour |a coopération
technique : voir |es paragraphes 368 a 372; et

- suivi et une évaluation des activités de coopération technique : voir
| es paragraphes 373 et 374.

348. A sa neuvi éme session, |a CNUCED a denandé au Conseil d'arréter

"une stratégie assurant |la concordance des progranmes ordinaires et
extrabudgétaires qui ont pour but de consolider les liens entre | es travaux
anal ytiques et | a coopération technique". La Conférence a estinmé qu' une telle
stratégie "accentuer[ait] |a cohérence, la prévisibilité et |la transparence
organi ques et financiéres du programre de coopération technique de | a CNUCED"
(par. 96 du docunent final).

349. Les Etats nenbres ont pris a cet égard des nesures en fonction de leurs
vues, ainsi que de celles du Secrétaire général de | a CNUCED, exposées dans

Il e chapitre IV de son rapport a |a Conférence (TD/ 366), a savoir que pour
continuer de jouer un rdle et de s'acquitter de sa tache a I'avenir, |a CNUCED
devra faire preuve de pertinence et d' efficacité face aux probl enes pratiques
du conmerce et du dével oppenent a |'ére de |a nondialisation et de

la libéralisation. Cette plus grande inportance accordée a |'orientation
pratique de |'organisation renforcerait a son tour |la qualité des travaux

anal ytiques effectués par |le secrétariat et de |'appui qu'il apporte aux

dél i bérations intergouvernenental es.

350. La demande formul ée par |a Conférence au paragraphe 96 est d'une

i mportance décisive pour ce qui est des liens entre |l es travaux anal yti ques et
|l es activités opérationnelles et par |a nméne, de |'évolution probable de

| a CNUCED pendant | es quel ques années a venir. L'élaboration d une stratégie
assurant | a concordance suppose la prise en conpte d un certain nonbre de
consi dérations.

D¢ o I S

351. La substance des activités de coopération technique de | a CNUCED est
déterm née, dans une |l arge nmesure, par |es demandes des pays bénéficiaires,
par | es décisions des organes intergouvernenmentaux et par les priorités fixées
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dans le plan a moyen terne et |e budget-programme. En outre, |le contenu du
programe est naturell ement influencé par |es décisions que prennent |es
donateurs en consultation avec |le secrétariat. Il est influencé aussi par des
consi dérations de coopération interinstitutions, c'est-a-dire par le désir

d' éviter | e double enploi avec |les travaux d' autres organi sations.

352. La Conférence a sa neuvi éne session a énoncé, en |les regroupant, |es
princi paux dommi nes sur |esquels |a coopération technique de |a CNUCED devrait
étre axée (voir le paragraphe 97 du docurment final). Puisque |la concordance
entre programres ordi naires et extrabudgétaires doit étre assurée sur |a base
de la nature de |'activité, il y aurait lieu d examner les activités

envi sagées, afin de détermner les nmodalités a retenir pour |'intégration des
travaux de fond et des activités opérationnelles dans | es donmai nes énunérés au

par agr aphe 97.

353. Les activités entreprises en 1995 se réparti ssent approxi mati venent comme
suit entre les quatre domai nes retenus au paragraphe 97

- Mondi al i sation et dével oppenent : 15 %

- Commerce international des biens et services,
et questions relatives aux produits de base : 18 %

- I nvesti ssenment, dével oppenent des entreprises
et technol ogie : 12 %

- Infrastructure de services pour |e dével oppenent

et efficacité comerciale : 55 %
354. Bien qu'il soit affirmé au paragraphe 97 que |le progranme de coopération
technique de la CNUCED devrait étre déterm né par les priorités de son
programme de travail, |a demande fornul ée par | es pays bénéficiaires,
i ndi vi duel | ement ou en groupes, représente une consi dération suppl énentaire
i mportante. La CNUCED n'a pas entrepris de préciser cette demande; il pourrait

cependant étre utile de le faire - pour |les pays |es noins avancés, par
exenple - dans le contexte de |'élaboration du plan de trois ans.

Une approche fonctionnelle

355. Une autre nmmniére de s'attacher a |a question de |a concordance consiste
a considérer certaines activités fonctionnelles qui ne peuvent étre
effectivenent nmenées a bien qu'au prix d' une intégration entre travaux

anal ytiques et activités opérationnelles, quelle qu' en soit |la source de
financement. Une telle typologie pourrait se présenter conmmre suit
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Travaux anal yti ques, conprenant |'étude et |'exanen des questions

de dével oppenent et des politiques nationales et internationales a
nettre en oeuvre pour s'y attaquer. La plupart de ces travaux sont
financés par |e budget ordinaire; les contributions
extrabudgétaires viennent en suppl ément, fournissant un appui en
faveur de |'analyse de problénes particuliers de dével oppenent et
de leur solution;

Services consultatifs a |I'échelon national, sous-régional ou

régi onal, assurés de mani ére a répondre sinmultanénent aux demandes
spéci fi ques émanant de gouvernenments et d'organisations

i ntergouvernenental es, et a contribuer a améliorer |'appréhension
des probl émes et possibilités spécifiques de dével oppenent au sein
du secrétariat. Fournir des services consultatifs facilite la m se
en conmun entre pays d' expériences acquises en mati ére de

dével oppenent. Cette catégorie pourrait aussi inclure les travaux
portant sur |'exanmen des politiques des pays dans |es domai nes de
|la science, de la technologie et de |'innovation, et de

| "investissenent, ainsi que |'évaluation de |'efficacité
comerciale. Les services consultatifs pourraient étre financés a
la fois par |e budget ordinaire (par exenmple, programe ordinaire
de services consultatifs interrégionaux de |'ONU) et par des
contributions extrabudgétaires;

Activités opérationnelles, financées exclusivenent par des

contributions extrabudgétaires, et conprenant

Les programmes de formation visant a renforcer |es capacités dans

| es pays bénéficiaires, et dont le contenu s'inspire directenent
des travaux et anal yses du secrétariat;

La fourniture de logiciels ainsi que de services consultatifs et de

programmes de formati on connexes; et

La diffusion d'informati ons concernant | e conmerce,

| "investissenent et |es questions connexes, extraites des bases de
données de la CNUCED et destinées a |'usage des autorités
officielles ou de la société civile.

356. On constate un certain degré d asymétrie dans |'ensenble de fonctions

ci -dessus,

car tous |l es travaux anal yti ques ne conportent pas nécessairenent

un contenu opérationnel, tandis que tous |les services consultatifs ou travaux
opérationnel s exi gent un support anal ytique.
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357. Une part nmmjeure du programe de travail du secrétariat est
naturel |l ement déternm née par |la nature et |'anpleur des demandes qui |ui sont
adressées par | es organes intergouvernenmentaux et organes d'experts. Ains
gqu'il est noté au paragraphe 95 du docunent final de |a neuvi éne session de
la CNUCED, les liens entre les travaux anal ytiques et les activités
opérationnell es sont naturellenment influencés par les travaux effectués pour
| es mécani snes intergouvernenentaux. De fait, |l e souhait des Etats nenbres est
que les trois aspects, d ailleurs liés entre eux, de la tache du secrétari at
- a savoir |'analyse des politiques, |le soutien des délibérations

i ntergouvernenental es et |la coopération - soient nenés a bien de facon
coordonnée, progranme par progranme.

358. Les activités de coopération technique de |a CNUCED sont entreprises dans
| e cadre des orientations général es que donne |' Assenbl ée général e par ses

résolutions relatives aux activités opérationnelles a |'échelon du systéne
(voir les paragraphes 396 a 402 ci-dessous), par exenple en ce qui concerne
| "importance a accorder aux avis en mati ére de politique générale, a la
création de capacités nationales et a la coordination au niveau national
Une stratégie assurant |a concordance entre |'analyse des politiques et les

activités opérationnelles devrait s'inspirer de ces orientations.

Questions se rapportant au budget-progranme

359. Le souci de viser a assurer la concordance se traduirait en pratique

a |'occasion de |'élaboration et de |'exécution du budget-progranme.

Les relations existant a |"ONU entre |la partie du budget-programe qui finance
| es travaux de politique générale et d' analyse et la nobilisation de fonds
extrabudgétaires aux fins de |la coopération technique se fondent sur une
distinction entre |les programres de travail dont |'exécution a été demandée
par | es organes délibérants et |e budget biennal de |'Organisation financés
par | es quotes-parts des Etats Menbres, d' une part, et les activités
opérationnell es financées par des contributions volontaires, d autre part.

360. La pratique établie est que | e budget-progranme finance | es travaux
normatifs et analytiques de |'ONU. Le budget général contient une provision
nodi que pour services consultatifs, auxquels |la CNUCED peut prétendre.

La coopération technique est considérée comre une activité suppl énentaire,
financée par des contributions extrabudgétaires, |I'Organisation apportant son
concours en fournissant |'appui technique, adm nistratif et de gestion
nécessaire. Les colts margi naux, suppl énentaires, occasionnés par cet appu
sont censés étre couverts par un "revenu pour dépenses d' appui" financé par le
donateur ou par | e PNUD.
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361. Cette maniére de régler la question des relations entre fonds ordinaires
et fonds extrabudgétaires est une pratique établie depuis un certain tenps.

Toutefois, ainsi qu'il ressort de |'exanen indépendant des activités de
coopération technique de a CNUCED entrepris en 1994 : "Dans |la pratique, si
| ' on veut que |la coopération technique soit efficace, il est indispensable

qgu' un fonctionnaire s'occupant de |'analyse des politiques, financée sur le
budget ordinaire, participe aux activités de coopération technique pour que |la
synergi e prévue a Carthagéne devi enne une réalité" 15/.

362. Une stratégie visant a |l a concordance devrait donc étre appliquée par
| "intermédi aire de budgets-programmes d' ensenbl e qui regroupent |es

deux él éments de la tache de la CNUCED, de nmani ére a assurer que la
coopération techni que fasse usage de |la fonction d' anal yse des politiques
général es et lui apporte une contribution

Etabli ssenent de rapports

363. Les dispositifs en vigueur en mati ére d' établissenment de rapports a

| "intention des organes intergouvernenentaux prévoient |'établissenment d' un
rapport annuel au Groupe de travail et au Conseil portant sur les activités de
coopération technique. Le Conseil recoit aussi chaque année un plan indicatif
pour | a coopération technique. Le G oupe de travail exam ne, sur une base

bi ennal e, des propositions de budget-programe.

364. Les Etats nenbres voudront peut-é&tre exam ner si ces dispositifs doivent
étre maintenus ou si d' autres dispositifs en natiére d' établissenent de
rapports faciliteraient davantage - a |'échel on intergouvernenental come a
celui du secrétariat - la réalisation d une plus grande concordance entre
travaux anal ytiques et activités opérationnell es.

365. Au vu des considérations qui précedent et une fois |e secrétariat
réorganisé ms en place et |les postes les plus inportants pourvus, le
Secrétaire général de | a CNUCED demandera aux gestionnaires de programmes de
proposer des nesures visant a renforcer les liens entre travaux anal yti ques et
coopération techni que.

15/ Voir |es paragraphes 82 a 84, en particulier |e paragraphe 83, du
docunment TD/ B/ 40(2)/14 du 18 mars 1994.
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366. La stratégie qui pourrait se dégager conporterait |les éléments suivants

- Un exposé des objectifs des activités de coopération technique
entreprises par |la CNUCED fondé sur |e paragraphe 95 du docunent
final de Mdrand, sur |es conclusions concertées 421 (XLI) du
Consei|l adoptées a |'issue de son exanmen général de 1994 de |la

coopération technique, ainsi que sur |les décisions pertinentes de

| ' Assenbl ée général e;

- Un énoncé des priorités tenant conpte des paragraphes 95 et 97 du
docurent final de |a neuvi éne session de |a CNUCED, priorités qu

seraient déterm nées dans le cadre de |'exanen du plan nobil e;

- Un exposé, programme par programme, de |'analyse des politiques,
des délibérations intergouvernenental es et de |a coopération
techni que, fondé sur le chapitre Il du docunent final de la
neuvi éme session de | a Conférence; et

- Un résunmé des activités dans | e donmi ne des services consultatif

S,

de la formation, de la fourniture de logiciels et de la diffusion

de données.

367. Apreées que le Conseil aurait exaniné cette question a sa
gquarante-troi si éne session, |le Secrétaire général de | a CNUCED proposerait
procéder a des consultations infornelles avec |les Etats nenbres afin de
faciliter |'élaboration d une stratégie que |le Conseil pourrait adopter

en 1997. Ces consultations pourraient porter aussi sur |la question de

| ' él aboration de plans a horizon nobile de trois ans pour |la coopération

t echni que.

I | , I o hni

368. L'élaboration de plans pluriannuels serait une mesure positive,
renforcant la prévisibilité et |la transparence des activités de coopération
technique de la CNUCED. Cette activité serait dans |'intérét a la fois des
bénéficiaires et des donateurs, et aneliorerait |es méthodes de travail du
secrétariat. L'élaboration de plans a horizon nobile aiderait a déterm ner
priorités de |a coopération technique et & nettre en lum ére | es questions
doivent retenir |'attention du Conseil et étre suivies par lui. Certains
programes de coopération technique de |a CNUCED donnent lieu a |'élaborati
de tels plans - par exenple, le plan pour 1997-1999 présenté a |la Réunion d
donateurs du programme SYGADE, en juin 1996.

de

|l es
qui

on
es

369. Il y a toutefois un certain nonbre de questions qui influeraient sur |la
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qualité et la pertinence d une telle activité, étant donné | e contexte
particulier des activités de coopération technique de |a CNUCED

370. Prem érement, des plans pluriannuels supposent, pour |eur exécution
effective, des ressources : il faut avoir |'assurance que ces ressources
seront disponi bles. La CNUCED n'étant pas une institution de financement de |a
coopération technique, elle n'est pas en nesure, pour |e nonent, de donner de
tell es assurances. Deuxi énenent, |e facteur qui détermne au prem er chef la
substance des activités de coopération technique de |a CNUCED est |'intérét,
ou | a demande, des pays bénéficiaires. Etant donné |a nature des activités de
coopération technique de la CNUCED - fourniture de services et de produits
spéci fiques découl ant des travaux ordinaires de |'Organisation - il serait
difficile pour |Ia CNUCED de prévoir ou d'anticiper une demande spécifique plus
de 12 nois a |'avance, par exenple.

371. Dans ces conditions, |'élaboration annuelle d un plan de trois ans pour

| a coopération technique se raménerait a un énoncé de priorités fondé sur les
dermandes et les intéréts exprinmés par |es pays bénéficiaires potentiels, sans
constituer nécessairenment |a base de ressources de |eur exécution. Selon toute
vrai senbl ance, |le plan portant sur la prem ére année énoncerait avec une
relative certitude les priorités et |les progranmes, en se fondant sur des
demandes spécifiques et sur des ressources existantes. Les plans relatifs a la
deuxi éme et a la troisiénme années aurai ent probabl ement un caractére plus
approxi matif.

372. Quoiqu'il en soit, une telle approche contribuerait a assurer la
concordance entre | es besoins ou demandes des hénéficiaires, les priorités
pour la CNUCED et |es ressources disponibles. Elle mettrait aussi en lum ére
|'écart qui existe entre ressources financiéeres di sponi bles et besoins.

L' exanen de ces plans par |le Conseil contribuerait sans aucun doute a conbler
cet écart.

Sui vi et éval uation 16/

373. Dans | e docunent final de | a neuviéne session de |a CNUCED, |a Conférence
a déclaré que "les activités de coopération technique devraient étre suivies

et éval uées de facon continue, notamrent pour en estinmer |es incidences sur

| es capacités nationales en fonction d'indicateurs pertinents" (par. 96).

La responsabilité du suivi et de |I'exécution des différents projets inconbe

aux fonctionnaires affectés a ce projet auprés de chaque division organi que.
La responsabilité du suivi de |I'exécution d ensenble du programe et de

16/ Voir aussi |es paragraphes 326 a 330 ci-dessus.
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| " éval uation incombe au Groupe de | a coopération technique et au Groupe de |la
coordi nation et de |'évaluation des programmes, rattachés au Cabi net du
Secrétaire général adjoint.

374. Une proportion inportante de | a coopération techni que de | a CNUCED
contribue a la création de capacités, par exenple en ce qui concerne |la
réforne et |a gestion des adm nistrati ons des douanes, |a gestion des passifs
extérieurs, |'infrastructure des transports (ports, par exenple) ou |les
différents programes de formation et de m se en val eur des ressources

humai nes ( TRAI NFORTRADE, TRAINMAR). Un exanen entrepris sous |es auspices

du CAC, concernant |es concepts associés a |la création de capacités
national es, est en cours a |'heure actuelle. Le secrétariat en utilisera les
résultats pour établir |l e rapport de 1997 sur |la coopération technique, a

["intention du G oupe de travail et du Conseil

B. Création d un fonds d' affectation spéciale pour |es pays
| es noi ns avancés

375. Comme |'a annoncé le Secrétaire général de la CNUCED dans |le cadre de la
réorgani sation du secrétariat de la CNUCED, un fonds d' affectation spéciale
sera créé en faveur des pays |es noins avancés. Dénomré Fonds Kenneth Dadzie
en | ' honneur de |'ancien Secrétaire général de |la CNUCED, ce fonds

d' affectation spéciale "de nodestes dinensions" faciliterait le |ancenent de
nouvel | es activités dans |l es quatre princi paux domai nes de travail de

la CNUCED : "nondi alisation et stratégi es de dével oppenent, conmmerce et
produits de base, services contribuant au dével oppenent et a |'efficacité
comerciale, et investissenent, technol ogie et entreprises”

376. Pour tenir conpte des intéréts et des procédures des donateurs, |les
contributions au fonds d' affectation spéciale pourraient étre réservées ou non
a certaines activités. Bénéficiaires et donateurs pourraient participer a des
réuni ons de consultation portant sur les activités financées par |e fonds, qui
se tiendraient a |la nméne époque que |'exanen annuel par |e Conseil des pays

| es moi ns avancés. Des rensei gnenents sur ce fonds ainsi que sur d autres
activités concernant |es pays |es npins avancés seraient inclus réguliérenent
dans | e rapport annuel du secrétariat sur |la coopération technique présenté au

Groupe de travail et au Conseil.

377. Lors de la mise au point finale du présent rapport, |les consultations

avec les Etats nmenbres entreprises par |le Secrétaire général de |a CNUCED a
propos de la création d un tel fonds étaient en cours. D autres informations
sur ce sujet seront données au Conseil a sa prochai ne session

C. Création d un bureau d' études : étude de faisabilité
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378. Les auteurs de |'exanen indépendant des activités de coopération

techni que de | a CNUCED, nmené en 1994, ont recommandé que "l a CNUCED [ étudi e]

| a possibilité de créer un bureau d' études autonone, a but non lucratif,
étroitenent associé a |'organisation, qui serait chargé de nettre au point et
de vendre des logiciels et autres systémes informatiques concernant |le vaste
domai ne du commerce". Cette soci été de conseil, dont |es dépenses seraient
couvertes par les recettes, serait responsable devant |a CNUCED. Les auteurs
de |'exanmen en question reconnai ssaient que "dans |le systénme des

Nations Unies, un tel bureau d' études est sans précédent, mais [que] cela ne
doit pas étre un obstacle a sa création ni, assurément, a |'étude détaill ée de
ses nodalités de fonctionnement. D autres entités du systéme des Nations Unies
pourraient utilenment examiner la |légalité et la faisabilité technique de
mécani snes consultatifs autonomes de ce type, vu |les exigences de viabilité
commer ci al e désormai s fornul ées dans de nmultiples spheres d' activité"

(par. 108 du docunent TD/ B/ 40(2)/14).

379. Le Conseil du commerce et du dével oppenent a esting qu'il y avait lieu
d' étudier cette proposition de facon plus approfondie et |le secrétariat a été
invité a organi ser des consultations sur la portée a donner a |'étude de
faisabilité, sous réserve que des ressources extrabudgétaires en pernettent

|l e financenent.

380. A la suite de consultations avec | es dél égati ons organi sées en

décenbre 1994, et grace a une contribution extrabudgétaire qui pernettait de
conmencer |les travaux, |'étude a été mise en route au nilieu de |'année 1996.
Son objet est de recommander de nouvel |l es approches qui nettrai ent |a CNUCED
en nesure d' élargir la gamme de ses activités de coopération technique et d'en
améliorer |'efficacité grace a une plus grande soupl esse dans |la fourniture
des produits et des services de la CNUCED, a |eur commercialisation, a une
coopération plus étroite avec |l e secteur privé et a un élargi ssenent de la
gamme des clients/bénéficiaires potentiels.

381. L'étude conprend deux parties d' égale inportance

- la prem ére partie consiste en une anal yse de toutes |es questions
associ ées a la création d un bureau d'experts-conseils
(c'est-a-dire, aspects financiers et conmerciaux, d' une part, et
orientation générale, questions juridiques et adm nistratives
associ ées a une telle opération dans |le cadre de |I' Organi sation des
Nations Unies, d autre part);

- | a deuxi éne partie consiste en un exanen des différentes options
pernettant de favoriser la conmercialisation et |a souplesse a
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| " occasion de |'exécution des activités de coopération technique
par exenple, sous-traitance a des soci étés comerciales, vente
directe de services et plus grande adaptabilité dans |'application
des reéegles pertinentes de |' ONU

382. Cette deuxiéne partie n'avait pas été prévue initialement par |e Conseil
nmais a été ajoutée a la suite des consultations infornmelles tenues en
décenbre 1994.

383. L'étude vise a dénontrer | es avantages, pour |es pays en dével oppenent,
d'une comercialisation et d' une soupl esse plus poussées et a faire la preuve
que de telles activités resteraient dans | e domai ne public international sous
|"autorité du Conseil du commerce et du dével oppenent.

384. Des informations concernant |'état d' avancenent de |'étude seront données

au Conseil a sa prochai ne session.

D. Informations concernant |le suivi de |'étude approfondie
du progranmme SYDON A
385. Au paragraphe 11 des concl usi ons concertées adoptées a sa vingt-sixiene
session en décenmbre 1995, |le Goupe de travail a prié |le secrétariat de
| a CNUCED, dans le cadre de |l a préparation de |la neuvi éme session de
| a Conférence :
a) d' él aborer différentes options visant a angliorer |e programe

SYDONI A et | a structure des ressources nécessaires pour renforcer la viabilité
financiére a long terme du progranme; et

b) d' entreprendre | es travaux préparatoires nécessaires a la mse en
pl ace d'un mécani sne de consultations réguliéres entre |l es donateurs, les
bénéficiaires et | e secrétariat concernant | e programe SYDON A

386. En ce qui concerne le point a) nmentionné ci-dessus, les activités du
programme SYDONI A peuvent étre réparties en quatre catégories

- services consultatifs et services de formati on associ és a
|"installation du | ogiciel dans |es adm nistrations national es des
douanes;

- centres régi onaux SYDONI A, chargés de soutenir les projets
nati onaux de nise en place du progranme SYDONI A, d'élaborer de
nouveaux projets et d' exécuter les programmes de formati on SYDONI A;
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- m se au point de nouveaux nodul es pour le logiciel; et

- entretien des systénes existants, appui technique aux projets
nati onaux et régi onaux SYDONI A et négoci ati on de nouveaux projets.

387. Le financenent des activités de la prem ere catégorie est assuré par des
ressources nationales, ou par des programmes d'aide accordés aux pays
bénéficiaires. Ce financement est général enent disponible dés lors que le
gouvernenent a décidé d' entreprendre un programme de réforne et de
noder ni sati on de ses douanes, conportant |'informatisation des services, et

d' adopter |l e programme SYDONI A come systenme intégré de gestion des douanes.

388. Les centres régionaux d' appui (deuxi éne catégorie d' activités) devraient
étre financés par des contributions extrabudgétaires a |a CNUCED, conpl étées

par des contributions des pays utilisateurs. Toutefois, il a été difficile,
dans certains cas, d' obtenir des contributions de donateurs. Un financenent
accru des centres régi onaux est nécessaire si |'on veut maintenir |'efficacité

des programmes SYDONI A en Afrique, en Asie, en Europe, en Anmérique |atine et
dans | es Carai bes.

389. Les téaches associ ées aux activités des troisiene et quatriéne catégories
sont effectuées par la CNUCED & Genéve. Pour ce qui est des activités de la
troisiéme catégorie, le financenent devrait continuer d étre assuré par |les
contributions volontaires de donateurs contribuant & des fonds d' affectation
spéciale pour la mse au point de nodul es spécifiques ou par des projets

nati onaux spécifiques.

390. Les activités regroupées dans |la quatriéme catégorie sont des activités
réguli éres, habituellement répétées. L'aptitude de la CNUCED a soutenir et a
mai ntenir | e programe SYDONI A est directement fonction du vol ume des
ressources di sponi bl es, sur une base réguliere, pour de telles activités.

Une partie des ressources nécessaires devrait étre fournie par le
budget - progranme, conpte tenu de |la responsabilité d' ensenble de | a CNUCED a

| ' égard du progranme SYDONI A. Les contributions du budget-programe pourrai ent
étre conpl ét ées par des contributions annuel |l es provenant des pays
utilisateurs, prenant la forne de redevances de |'utilisateur. Les somes
correspondantes pourraient étre inscrites au budget national du projet pendant
la durée du projet. Par la suite, elles devraient étre versées directenent a
un fonds d'affection spéciale créé en faveur du programme SYDON A

391. Ainsi qu'il est noté dans |'étude approfondie, | e programme SYDON A a
obtenu, ces derni éres années, un succes croi ssant qui se traduit par une
remar quabl e augnentation de | a demande de nouveaux projets. Les ressources

N

humai nes dont |le concours est nécessaire a |'exécution du programe ont
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augnmenté a un rythme beaucoup plus lent, et |e programe SYDONI A se trouve

aujourd' hui face a une situation dans laquelle |a capacité existante ne suffit
plus a faire face aux besoins et aux obligations.

392. Toutes |les ressources du budget ordinaire actuell ement affectées a
|"efficacité comrerciale et au programre SYDONI A correspondent a des activités
de la quatriéme catégorie. Les contributions extrabudgétaires en faveur de

| ' ensenbl e du programe SYDONI A sont affectées pour 55 % environ aux activités
de la troisiéme catégorie et pour 45 % a celles de la quatriénme. Il faudrait
faire appel aux contributions des utilisateurs pour le reste des activités de
la quatri éne catégorie, en s'adressant a la fois aux nouveaux utilisateurs du
programre SYDONI A et aux utilisateurs actuels. Les contributions des
utilisateurs peuvent étre inscrites au budget de tous |es nouveaux projets
nati onaux SYDONIA. Il y aurait lieu de trouver une formul e acceptable pour
déterm ner le montant de la contribution par pays dans les cas ou les projets
ont été achevés.

393. La démarche esqui ssée ci-dessus pour |le progranmme SYDONIA - a savoir une
conbi nai son de ressources provenant du budget-programre, de contributions des
donateurs et de contributions des utilisateurs - peut aussi étre retenue pour
d' autres programmes de |la CNUCED qui se trouvent dans une situation a peu preés
senbl abl e, c'est-a-dire pour le programre SIAM et |e programre SYGADE. Cette
approche peut égal ement convenir pour |'étude nentionnée ci-dessus a la

section IV.C

394. En ce qui concerne |le point b) du paragraphe 11 des concl usi ons
concertées, de nonbreux pays utilisateurs ont déclaré souhaiter participer a
des consultations régulieéeres sur |e programme SYDONI A. Une réunion annuelle
des utilisateurs et des donateurs pourrait étre tres utile. Toutefois, pour de
nonbreux pays utilisateurs, les frais de voyage représenteraient un obstacle

i nsurnontable. Il est donc proposé que des réunions annuelles des utilisateurs
et des donateurs du progranme SYDONI A soi ent organi sées sur |a base d' une
participation sélective, fondée sur la participation antérieure, a |'échelon
régi onal, aux réunions d' utilisateurs du programrme SYDONI A. Les réunions
annuel les - qui seraient accueillies par chaque région a tour de réle - se
déroul erai ent toujours dans un pays utilisateur du programre SYDONI A

L' Admi ni stration philippine des douanes a déclaré attacher beaucoup d'intérét
a accueillir la prem ére réunion de ce genre. Des contributions de donateurs
pernmettant de financer les frais de voyage d'un certain nonbre de pays
utilisateurs du programme SYDONI A seraient demandées. Qutre les institutions
et pays donateurs, |es organisations internationales intéressées seraient
invitées a participer aux réunions.

395. Sous réserve des vues que |l e Conseil exprimera a ce sujet, le Secrétaire
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général de |la CNUCED propose de procéder selon |les grandes |ignes esquissées
ci - dessus.

E. Résolutions de |'Assenbl ée général e concer nant
|l es activités opérationnelles

396. Des rapports antérieurs de la présente série contiennent des infornations
concernant | es nmesures prises par |a CNUCED pour donner suite aux résolutions
de |' Assenbl ée général e concernant les activités opérationnelles. La plus
récente de ces résolutions, |la résolution 50/120, a été adoptée en

décenbre 1995, a la suite de |'exanen triennal par |'Assenbl ée général e des
activités opérationnelles.

397. La résolution porte sur cing questions qui intéressent |'ensenble du
systéme des Nations Unies, a savoir : élaboration et exécution du progranme,
coordination sur le terrain, gestion et appui aux programmes, évaluation
d'inpact et financement des activités opérationnelles. Les questions
présentant une inmportance directe pour |la CNUCED sont exani nées ci-dessous.
A sa session d avril 1996, le Comté admnistratif de coordination a adopté

une décl aration portant sur |'application de la résolution : le texte en a été
distribué, pour |'information des Etats nenbres de la CNUCED, a la treizieéene
réunion directive du Conseil, en juillet 1996 (voir |e document

TD/ B/ EX(13)/ M sc. 1) .

398. Sous la rubrique élaboration et exécution du programme, |' Assenbl ée

générale a invité |l es pays hénéficiaires intéressés a établir des notes de
stratégi e nationale qui puissent constituer un cadre de référence conmun pour
la programmation, le suivi et |'évaluation des activités des organi snes des
Nati ons Unies. Jusqu'a présent, la CNUCED n'a pas contribué a |'él aboration de
telles notes; toutefois, cela pourrait changer, |la CNUCED étant en mesure

d' apporter une contribution par les travaux analytiques qu' elle consacre aux
expériences réussi es de dével oppenent.

399. L' Assenbl ée général e continue d' encourager |'application de

| approche-progranme et |le recours a |'exécution nationale par |e systenme des
Nati ons Uni es. Dans ses activités de coopération technique, |a CNUCED

s' efforce d' appliquer |'approche-programe et soutient |a pleine application

de |'exécution nationale et |'utilisation des conpétences national es.

400. La CNUCED n'ayant pas de représentation directe sur le terrain, elle s'en
remet au représentant résident du PNUD pour |a représenter dans |es questions
se rapportant a |l a coopération technique et assurer la coordination sur le
terrain avec d'autres activités pertinentes. Dés lors que ses capacités le |ui
permettront, |a CNUCED accordera un appui accru au coordonnateur résident, en
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particulier pour les travaux relatifs aux politiques de dével oppenent.

Les travaux de | a CNUCED dans ce dommi ne contribuerai ent, de facon inportante
al'intégration de ses travaux anal yti ques avec |'application pratique de ces
derniers, ainsi qu'il est décrit dans la section |IV.A ci-dessus.

401. Dans |le domaine de |la gestion et de |'appui aux programes, aucune

qgquestion particuliére n'appelle |'attention du Conseil. La CNUCED se conforne
soit aux regles et procédures de |I'ONU qui concernent |les fonds d'affection
spéciale, soit a celles du PNUD, selon le cas, et il n'y a pas de mesures que

I a CNUCED pui sse prendre de son plein gré pour promouvoir |les objectifs de

| ' Assenbl ée générale, par exenple en ce qui concerne |'harnonisation et la
sinplification plus poussées des procédures ou |'utilisation des ménes | ocaux
dans | es pays en dével oppenent 17/.

402. Le Conseil du commerce et du dével oppenent sera tenu réguliérenent
informé des faits nouveaux présentant une inportance directe pour |a CNUCED
qui seront intervenus dans |les activités opérationnelles de |'ensenble du
systene des Nations Uni es.

17/ Les services de la CNUCED chargés de projets dans |es pays
dével oppenent sont situés dans |es bureaux du PNUD : |a seul e exception est
Centre régional d' appui au programme SYDONIA & Lusaka (Zanbie) situé da
| " organi sation d' accueil, a savoir |e COVESA.
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