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I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con el apartado b) del parrafo 107 del docunmento

"Una asociaci 6n para el crecimento y el desarrollo" aprobado por

la I X UNCTAD, la Junta de Conercio y Desarroll o exanmina | as activi dades de
cooperaci 6n técnica de la UNCTAD. Normal nente la Junta cuenta con la

asi stencia a ese respecto del G upo de Trabajo sobre el Plan de Medi ano
Plazo y el Presupuesto por Programas. En 1996, por razones de cal endari o,
el Grupo de Trabajo no ha podido reunirse para exam nar |as actividades de
cooperaci 6n técnica antes del 43° periodo de sesiones de la Junta. En el
parrafo 346 infra figuran propuestas referentes a | os futuros exanenes de |a
Junta, con |la asistencia del Grupo de Trabajo, asi conp sugerencias para |la
aplicaci 6n del parrafo 96 del docunento final de la | X UNCTAD.

2. El presente informe consta de cuatro secciones ademas de | a introduccion
La i nfornaci 6n sobre | as activi dades realizadas en 1995 figura de forna
general en la seccion |, y progranma por program, segln |la estructura que
tenia entonces |la secretaria, en la seccién Il. La seccién IIl contiene

i nf ormaci 6n sobre |las cuestiones y acontecimentos generales de |la
cooperaci 6n técnica de la UNCTAD y abarca aspectos tales conp | a cooperaci 6n
con otras organi zaci ones, |la evaluaci6n, la novilizaci 6n de recursos y |os
costos de apoyo. En la secciodn IV se recogen diferentes cuestiones relativas
a |l a cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD que exigen |la atenci 6n de | a Junta por
tratarse de deci siones intergubernanental es, con inclusion de |a | X UNCTAD
la Junta de Conercio Desarrollo y el Gupo de Trabajo.

3. En una deci si 6n adopt ada en dicienbre de 1995, el Gupo de Trabaj o,
después de examinar | as activi dades de cooperaci 6n técnica en su 26° periodo
de sesiones, pidid a la secretaria que facilitase informaci 6n sobre | o

si gui ent e:

- la asignaci 6n de | os gastos de apoyo: véanse |os parrafos 341 a 343;

- la utilizacién, para apoyar |as actividades de cooperaci 6n técnica,
de fondos proveni entes del presupuesto por programas: véanse |os
parrafos 344 y 367;

- el seguinmento del estudio en profundidad del programa S| DUNEA:
véanse | os parrafos 385 a 395;

- las actividades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD en | os paises
nenos adel ant ados (PMA) por regiones y por progranas: Vvéanse |os
parrafos 6 a 9 y 375 a 377

- infornaci 6n sobre | a cooperaci 6n técnica de la UNCTAD en | a esfera de
la legislacion y la politica de |a conpetencia: véanse |os
parrafos 68 a 75.

4. El G upo de Trabajo tanbi én pidié un estudio en profundi dad sobre el
programa FOCOEX. Ese estudio, que esta en curso de realizaci6n, no pudo
term narse a tienpo para el presente periodo de sesiones de |la Junta.

Asi pues, se tiene la intencién de termnar el estudio para el 29° periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo a principios de 1997.
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. RESUMEN DE LAS ACTI VI DADES EN 1995

5. Los gastos de |l a UNCTAD en actividades de cooperaci 6n técnica se el evaron
a 22 mllones de dblares de los EE. UU. en 1995. Por lo tanto, han acusado un
ligero incremento respecto del nivel correspondiente a 1994 de 21,4 m |l ones

de dolares de los EE.UU. En conjunto el volunen de | a cooperaci on técnica de
 a UNCTAD no ha experinmentado canbi os significativos durante el decenio de 1990,
en el que registro un maxim de 21,9 mllones de dolares de |1 os EE UU. en 1990
y un minino relativo de 20,3 mllones de délares de los EE. UU. en 1993 (véanse
esos datos en el cuadro | del anexo, el cuadro 1 y el gréafico 1).

Cuadro 1

Evol uci 6n de | a cooperaci 6n técnica de |a UNCTAD

1985- 1995
(En mllones de dol ares
de los EE. UU.)

1985 1990 1993 1994 1995

Gastos financi ados por el PNUD 5,8 17, 4 10, 9 10, 8 7,8
Gastos financi ados con fondos
fiduciarios 1,1 3,6 8,8 10, 0 13,4
Programa ordi nari o de cooperaci 6n
t écni ca 0,3 0,6 0,6 0,5 0,8
Tot al 7,2 P1,9 PO, 3 P1, 4 22,0
6. En el cuadro 1 también figura el desgl ose del programa segin | a fuente

de los fondos, con | o que puede verse el descenso continuo del PNUD, tanto en
térm nos rel ativos conp absolutos, y el incremento correlativo de |as

activi dades financiadas con fondos fiduciarios. Los detalles de |os

contri buyentes de fondos fiduciarios se indican en el cuadro 4 (pag. 93) y en
el cuadro VII del anexo. En los parrafos 331 a 340 del presente inforne se
exanm na |l a cuestion de la novilizacion de recursos teniendo en cuenta esos
ant ecedent es.

7. En el cuadro 2 figura la infornmacion solicitada por el Grupo de Trabajo
en su 26° periodo de sesiones acerca de la distribucion de | os gastos de
cooperaci 6n técnica entre | os pai ses nenos adel ant ados, por regiones y por
programas, durante el periodo 1992-1995. En sus activi dades de cooperaci 6n
técnica |l a UNCTAD presta destacada atenci 6n a | os pai ses nmenos adel ant ados
(PMB). En el docunento final de la | X UNCTAD, |a Conferencia decidi 6 que

| os PMA debian tener prioridad en | a asistencia proporcionada por |a UNCTAD.
Sobre | a base de | os datos contenidos en el cuadro IV del anexo, cabe sefal ar
que | a parte correspondiente a los PVMA en | as actividades total es de
cooperaci 6n técnica (incluyendo tanto | os gastos directos en el pais como |a
parte que se le atribuye en | os proyectos nultinacionales !) ha dismnuido
desde un maxi no de un 42%en 1989 a un 28% en 1995.
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Cuadro 2

Gastos de cooperacién técnica, 1992-1995
PMA, por regiones y por programas a/

(En miles de délares de los EE.UU.)

1992 1993 1994 1995
. TOTAL 19 599 20 280 21 395 21 953
Il. Total de los PMA 7 034 7 215 6 827 6 067
Il. Por regiones:
Africa 5 070 4 948 3489 4 486
Estados arabes 223 899 1729 1 004
Asia y el Pacifico 2 968 3478 3526 2 899
Ameérica Latina y el Caribe 2 487 2 262 2 864 2512
Europa 247 412 1569 2949
Interregionales 8 604 8 281 8 218 8 103
IV. Por programas:
Productos basicos 682 840 607 217
Interdependencia mundial 1948 1 966 2 505 2 590
Financiacién del desarrollo y deuda (1 739) (1 706) (2 262) (2 430)
Comercio internacional 2 638 3004 3637 2 084
Seguimiento de la Ronda Uruguay (1 155) (1 115) (1 938) (1 037)
Empresas transnacionales e inversion b/ - 406 1 352 2 042
Ciencia y tecnologia 489 386 313 138
Paises menos adelantados, paises en desarrollo sin litoral y paises 1331 1130 484 427
insulares en desarrollo
Cooperacién econémica entre paises en desarrollo y programas especiales 927 326 411 352
Desarrollo de los servicios y eficiencia comercial 9 004 9971 9 923 11 528
SIDUNEA/facilitacion del comercio (6 405) (6 658) (5 622) (7 288)
Centros de comercio (53) (389) (654) (309)
Gestién portuaria (164) (998) (1 413) (988)
TRAINMAR (836) (820) (776) (862)
SIAC (857) (997) (487) (1 505)
Actividades intersectoriales y otras actividades 2 580 2 250 2162 2 570
Capacitacién y desarrollo de los recursos humanos (1 368) (845) (1 110) (1 536)

a/ Fuente: Cuadro IV del anexo.

b/  Este programa se transfiri6 a la UNCTAD en 1993. Los gastos operacionales en 1992 y en 1993 se imputaron al Departamento de Apoyo al Desarrollo y de

Servicios de Gestién/Nueva York.

g eu Ibed
L/EV /A AL
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8. En cuanto a la distribucion de | os gastos por regiones, en el cuadro 2
puede verse que |l a parte correspondiente a | as econonias en transicién de

Eur opa ha aunentado significativanente en los Gltinbs afios (desde un 1%

en 1992 a un 13%en 1995). En térm nos absol utos, |os gastos
correspondientes a Africa, Asia-Pacificoy Arérica Latina y el Caribe han

per maneci do nas o nenos constantes o han di sm nuido un poco. La parte
correspondi ente al programa interregional se ha reducido. Los Estados &rabes
regi stran un increnento, debido en gran parte al gran proyecto de gesti6n
portuaria en Sonuali a.

9. La i nfornaci 6n sobre gastos por programas figura en forma resum da en
el cuadro 2 y de manera mas detallada en el cuadro 3 respecto de 1995.

El desarrollo de servicios y la eficiencia conercial representaron

apr oxi madanmente un 50% o0 mas de | os gastos totales en cada uno de los Ultinps
cuatro afios, conp resultado de | os relativanente inportantes progranas
SIDUNEA, TRAIMAR y SIAC. Entre otros progranmas significativos se cuentan |la
gesti 6n de |l a deuda, el conmercio internacional -en particular el seguimento
de I a Ronda Uruguay- FOCOEX y, mas recientenente, |os servicios de

asesoram ento sobre inversion y tecnol ogi a.

10. Cono en afios anteriores, la informaci 6n sobre |a distribuci6n genera
de los gastos, la nacionalidad de | os expertos y consultores y | os
conponentes de | os gastos del proyecto figura en el anexo (cuadros |1, V

y VI, respectivanente).

11. En el cuadro 3, que estéa basado en | os datos del cuadro V del anexo, se
resunme |a prestaci 6on de asistencia técnica por la division de |la secretaria o
el programa a que corresponda el apoyo técnico y |la gestion de | os proyectos
correspondi entes. Esta presentaci 6n -que es |la seguida con nayor detalle en
el capitulo Il del presente infornme- se considera | a mas adecuada, puesto que
pone de relieve la politica y la practica tradicionales de | a UNCTAD de

vi ncul ar estrechanente | as activi dades de cooperaci 6n técnica con |a | abor de
cada dependenci a organica. A continuaci on se ofrece el panoranma general de

| os principales el ementos del contenido de | as actividades de cooperaci 6n

t écnica en 1995

12. La cooperaci 6n técnica en |la esfera de | os productos basi cos ha segui do
si endo pequefia en térm nos absol utos -un poco mas de un 1%del total- y
tanbi én en conparaci 6n con la |abor de la secretaria en |la esfera de |la

i nvestigaci 6n, el analisis de las politicas y el apoyo para |a cooperaci én

i nternacional en materia de productos basicos. El principal hincapi é se ha
puesto en la integracidn en | a econonia del sector de | os mnerales no
conbustibles; la gestién sostenible de |os recursos natural es, con inclusioén
del lanzam ento, junto con | os asoci ados pertinentes, de la iniciativa
BIOTRADE; y la gestién de | os riesgos del precio de |os productos basicos y
| a pronoci 6n de | os intercanbi os de esos productos entre | os paises en
desarrollo. La asistencia antes prestada para |la gestién de |as

i mportaci ones de productos alinmenticios se ha reducido y |las futuras

petici ones a ese respecto se canalizaran hacia el CCl, por considerarse que
tiene una ventaja conparativa en |lo referente al asesoram ento en cuestiones
de conpras de productos.
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Cuadro 3

Actividades de cooperacién técnica por divisiones y programas, 1995

Gastos al 31 de diciembre de 1995

(En miles de doélares de los EE.UU.)

Gastos de 1995

Divisién PNUD _Fon_do_s Programa Total Porcentaje
fiduciarios | ordinario
€Y (b) (©) (atb+c)
Divisién de Productos Bésicos: total - 17 - 217 1.0
Politicas de productos basicos e informacién - 116 - 116 0,5
El desarrollo sostenible en el sector de los productos
béasicos - 52 - 52 0,2
La gestion de los riesgos del precio de los productos
béasicos - 48 - 48 0,2
Divisién de Interdependencia Mundial: total 934 1 655 - 2 590 11.8
Financiacion del desarrollo y deuda exterior: 934 1 496 - 2431 11,1
a) SIGADE 934 1404 - 2 339 10,7
b)  Otras actividades - 92 - 92 0,4
Cuestiones monetarias internacionales - 159 - 159 0,7
Divisién de Comercio Internacional: total 991 1092 - 2 087 95
Seguimiento de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales 791 246 - 1037 4,7
El comercio y el medio ambiente 38 180 - 219 1,0
Control de las practicas comerciales restrictivas 51 33 - 84 0,4
Politicas comerciales y expansion del comercio 111 3 - 115 0,5
El SGP y otras leyes comerciales - 630 - 630 2,9
Division de Empresas Transnacionales e Inversion: total 79 1248 - 2042 9.3
Privatizacion, espiritu de empresa y competitividad - 13 - 13 0,1
ISAR 128 - - 128 0,6
FORINVEST 376 548 - 924 4,2
TRANSACT 190 15 - 206 0,9
EMPRETEC 32 79 - 110 0,5
Otros programas 66 594 - 660 3,0
Division de Ciencia y Tecnologia: total - 138 - 138 0.6
Ciencia y tecnologia para el desarrollo - 138 - 138 0,6
Divisién de los Paises Menos Adelantados: total 285 142 - 427 19
Paises menos adelantados 138 111 - 249 1,1
Paises en desarrollo sin litoral y paises insulares en
desarrollo 147 31 - 179 0,8

(contintia)
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Cuadro 3 (conclusion)
Gastos de 1995
Divisién PNUD _meqs ngmﬁm Total Porcentaje
fiduciarios | ordinario
€Y (b) (©) (atb+c)
Divisién de Cooperacion Econémica entre Paises en
Desarrollo y Programas Especiales: total 139 21 - 352 16
Alivio de la pobreza 44 45 - 89 0,4
Cooperacion econdmica entre paises en desarrollo 95 167 - 262 1,2
Asistencia al pueblo palestino - 1 - 1 0,0
Divisién de Desarrollo de los Servicios y Eficiencia
Comercial: total 3933 7591 - 11 528 52,5
Eficiencia comercial: 2 960 4 638 - 7 598 34,6
a) Modernizacion y reforma aduaneras 2933 4 355 - 7 289 33,2
b)  Red del programa de centros de comercio 27 283 - 309 1,4
Desarrollo de los servicios 22 167 - 189 0,9
Transporte maritimo, puertos y transporte multimodal: 936 2 634 - 3571 16,3
a) Transporte maritimo y legislacion maritima 4 29 - 32 0,1
b)  Transporte multimodal 183 - - 183 0,8
c)  Gestibn y mejoramiento de los puertos 733 255 - 989 4,5
d) Capacitacion para la gestion maritima 12 850 - 862 3,9
e) Gestion de las rutas de transporte 5 1501 - 1 505 6,9
Seguros 15 153 - 168 0,8
Actividades intersectoriales y otras actividades: total 721 1 053 797 2 570 11,7
Gestion de datos 17 84 - 101 0,5
Capacitacion y desarrollo de recursos humanos - 933 - 933 4,2
Servicios de asesoramiento 704 36 797 1536 7,0
Total general 7 799 13 356 797 21 953 100,0

13. La cooperaci 6n técnica que Ileva a cabo Ila Division de |Interdependenci a
Mundi al consiste principalnmente en |l a asistencia prestada para | a gestion de
| a deuda (sistema SIGADE), que en si sola representd al rededor de un 11% de
Con | a puesta

| os gastos totales de asistencia técnica de |a UNCTAD en 1995.
sistema (SI GADE 5.0), e
si stema genera

en practica de | a nueva versi 6n de

| a UNCTAD probabl enente se convierta en el
utilizado para la gesti é6n de | a deuda.
despl i egan activi dades de apoyo a | os paises en desarroll o,

En rel aci 6n con esa | abor se

en especi al

sistema de
mas anpl i anent e

a |l os

de Africa, para el reescalonamento o |la conversi on de su deuda ofici al

En virtud de otro progranma estable,

nonetarias y financieras internacional es para sus negoci aci ones en el
del Banco Mundial y el Fondo Monetario

14. La Divisioén de Conercio |nternaci ona

I a UNCTAD presta apoyo a
| os 24 Paises en Desarrollo (G 24) en el

Grupo de

pl ant eanmi ento de | as cuestiones

I nt er naci onal

Ilevé a cabo un 9, 5% de

mar co

total de

| os programas de |a UNCTAD, con |o que registré un marcado descenso respecto
de 1994 (un 17,0% . El principal conponente sigue siendo |la asistencia a |os
pai ses en desarrollo para el seguimento de | a Ronda Uruguay y su adhesi 6n a
la OMC ha establ eci do sus
propi os programas en esta esfera y se han |l evado a cabo anplias consultas

la OMC. Con el apoyo de determ nados donantes,
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entre | as dos organi zaci ones, asi conb con el CCl, al objeto de lograr una
coordi naci 6n cada vez mayor o unas intervenciones conjuntas. Los trabajos se
han referido a | as vincul aci ones entre el conercio, el nedio anmbiente y e
desarrollo, y se han realizado nedi ante estudi os, semnarios y |la difusién de
i nformaci 6n. Se han prosegui do | os programas destinados a prestar asistencia
en la formulaciéon y aplicacion de la legislacion y la politica de la
conpetencia, asi conb |los programas referentes al Sistema CGeneralizado de
Preferencias y otras | eyes conerciales. Se han |levado a cabo vari os
proyectos sobre politicas conerciales, con inclusion de uno nuevo relativo a
| a cooperaci 6n conercial y econémica en el Mediterraneo.

15. La mayor parte de las actividades de cooperaci 6n técnica de | a Division
de Enpresas Transnacionales e Inversion y de la Divisién de Cenciay
Tecnol ogi a se realizaron conjuntanmente por conducto de | os servicios de
asesoram ento sobre inversioén y tecnologia. A esas dos divisiones
correspondi 6 en conjunto aproxi nadamente un 10% de | os gastos total es de

la UNCTAD, | o que representé un increnento significativo respecto de 1994.
Un inportante programa ej ecutado por conducto de | os servicios de

asesoram ento sobre inversion y tecnologia es el FORI NVEST, destinado a
ayudar a |l os paises en la creacion y gesti6n de | as condiciones que permtan
fonentar la inversion extranjera y la actividad conercial internacional
Entre | os demas progranmms especificos cabe nencionar | os que tienen por
finalidad | a pronoci6n de la iniciativa enpresarial en las firmas pequefas y
nmedi anas (EMPRETEC) y el destinado a formular y aplicar nmejores normas en
materia de contabilidad y revisién de cuentas (| SAR), especial mente en |as
economi as en transicién. Por lo que se refiere a la tecnologia, |as
princi pal es actividades han consistido en | a asistencia para |la creaci 6n de
capaci dad, con especial referencia a la conercializaci 6n de |a investigacion
y el desarrollo, asi conp a |la difusi6on de conoci m entos acerca de |a
tecnol ogi a de I a infornacion.

16. La Divisién de | os Paises Menos Adel antados, | os Paises en Desarrollo
sin Litoral y |os Pequefios Paises |Insulares en Desarrollo fue responsabl e de
apr oxi madanente un 2,0% del programa total de |a UNCTAD. Sus activi dades
consi stieron principalmente en | a prestaci 6n de apoyo para | a preparaci 6n de
exanen nundial a mtad de periodo del Prograna de Acci 6n en Favor de |os

Pai ses Menos Adel antados en el Decenio de 1990. La asistencia destinada a

| os paises en desarrollo sin litoral se centr6 particularnmente en | os

probl emas de transito de | as republicas del Asia central

17. La cooperaci 6n técnica |l evada a cabo por |a Division de Cooperaci én
Econdm ca entre Paises en Desarrollo y Programas Especi al es sigui 6 siendo
nodesta en cuanto a su volumen (un 1,6%del total) pero sirvio de
catal i zador. Esa cooperaci 6n incluyd actividades de CEPD relativas a |la
financi aci 6n del comerci o, acuerdos de conpensaci 6n y de pagos, y apoyo a
agrupaciones de Asia y el Pacifico y del Magreb. La asistencia al pueblo
pal esti no adopt 6 una nueva orientaci 6n, con el envio de m siones técnicas
sobre el terreno por permtirlo la evolucién politica.

18. Las actividades de cooperaci 6n técnica de la Division de Desarrollo de
los Servicios y Eficiencia Comercial constituye la parte mas inportante de
| as activi dades operativas de la UNCTAD (un 52,5%del total en 1995, frente
a un 46,4%en 1994). Ello se debe en buena nedida a |a gran demanda -basada
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en el apoyo de | os donantes- de que fue objeto el programa de reforma y

aut omati zaci 6n de | as aduanas (SIDUNEA), cuyas activi dades han representado
por si solas un tercio de la totalidad de | os gastos de | a UNCTAD en
cooperaci 6n técnica. Prosigui6 |la prestaci 6n de asistencia para e

establ ecimento de centros de comercio y su interconexi 6n nedi ante |la Red
Mundi al de Centros de Cormerci o.

19. La Divisién tanbi én se encarga de |la | abor de la UNCTAD en nateria de
transporte maritino, puertos y transporte nultinodal, en la que |la asistencia
t écni ca ha desenpefado tradici onal nente un papel destacado (un 16, 3% de
total de la UNCTAD). El programa mas inportante es el de la gestién de |as
rutas de transporte nediante el sistema de informaci 6n anticipada sobre |a
carga (SIAC), que continud aplicandose activanente, sobre todo en Africa.

Pr osi gui eron asimsno | as actividades de capacitaci 6n en materi a de gesti on
maritima, 1o msnp que |la asistencia de |l a UNCTAD para |la gestion y
rehabilitaci on de |l os puertos de Somalia. Entre |as demés activi dades
respal dadas por la Division han tenido un caracter nodesto, pero han estado
bi en orientadas, |a asistencia al desarrollo del sector de los servicios y e
programa de seguros, que se destinaron esencialnente a Africa.

20. Determinadas activi dades de cooperaci 6n técnica de inmportancia para

vari os programas y divisiones se han centralizado en la D vision de Servicios
de Gestion y Servicios de Apoyo a los Programas y figuran bajo la rubrica de
actividades intersectoriales y otras actividades. En conjunto representaron
un 11, 7% de | os gastos totales de 1995. Mas de la mitad de esos gastos
corresponden al programa FOCOEX, que ha segui do el aborando vari os cursos

di dacticos y ha prestado apoyo a las instituci ones de capacitaci 6n de |os

pai ses en desarrollo para adaptar e inpartir esos cursos. Tanbi én forman
parte de estas actividades el nejoram ento, anpliacién y divulgacion de |la
base de datos sobre nedidas de control del conercio nediante un programa
informatico |l amado TRAINS, disponible en disquetes CD-Rom Este program

si bien no entrafia grandes gastos, tiene una gran audi enci a nmundi al

Por udltino, figuran asimsno bajo esta rubrica | os servicios de asesoramn ento
i nterregional es prestados a | os paises en desarrollo con cargo a la

secci 6n 12 del Presupuesto por Programas de |as Naciones Unidas y el Prograna
de Apoyo Sectorial del PNUD.

I1. EXAMEN DE LAS ACTI VI DADES POR ESFERAS DEL PROGRAMA
A. Division de Productos Basicos
1. Politicas de productos bésicos, gestidn
Cont ext o
21. Las exportaci ones de productos basicos son la principal fuente de
i ngresos de divisas para |la mayoria de | os paises en desarrollo, y la

obt enci 6n de productos basicos y sus activi dades conexas representan una gran
parte de su PNB. Asi pues, |os nercados nundi al es de productos basicos y |la
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gesti 6n de | a base de recursos naturales (tanto por el sector publico conp
por el privado) influyen acentuadanente en |as posibilidades de crecimento y
desarrol |l o sosteni bl e.

oj etivos y el enent os

22. Se ha prestado una atenci 6n especial: i) al sector de los mnerales no
conbusti bl es, respecto al cual, en virtud de |la resol uci 6n 49/106, |a UNCTAD
tiene el mandato particular de identificar y pronover politicas que aunenten
la integraci 6n del sector en la econonia nacional en su conjunto,

y 1i) a la financiacion del conercio y gestién de la inportaci 6n de
productos alinenticios, cuando se registra un enpeoraniento de | as
condi ci ones de inportaci 6n de alinentos en nuchos paises en desarrollo.

Pr oduct os/ resul t ados

23. En el marco de un proyecto sobre el papel del sector de los ninerales en
| os paises en desarrollo (M NDEV) se cel ebraron tres sem narios regionales y
un semnario interregional, que a juicio de |os participantes fueron nuy
Utiles, y se prepar6 cierto nunero de estudi os nonograficos naci onal es, que
se facilitaron tanto a | os paises interesados conb a otros paises cuyas
circunstancias son simlares. Durante el periodo considerado en el inforne,
se publicé un estudi o nonografico sobre el sector de los mnerales en |la
Republ i ca Dom ni cana (UNCTAD) COM 61) y se inici6 | a preparaci 6n de un estudio
simlar sobre el sector de | os minerales de Zi nbabwe para publicarlo en 1996
Asi misnp, sobre |a base de | a experiencia obtenida hasta el nmonmento con e
proyecto M NDEV, se conenz0 a trabajar en un nuevo prograna centrado en |l a
creaci 6n de capacidad para facilitar la integraci 6on de | os aspectos

econom cos, anbientales y sociales de |a explotaci 6n de | os recursos

nm ner al es.

24. En 1996 se termnd y distribuyd un estudio sobre | as consecuenci as de
| a deval uaci 6n del franco CFA (1994) sobre el sector de | os productos
al i menti ci os.

2. El desarrollo sostenible en el sector de |os productos basicos

Cont ext o

25. La sensibilizaci é6n registrada después de | a UNCTAD respecto de | as
rel aci ones entre el crecinmento econénico y el entorno natural, conmp reflejo
del hecho de que tanto | as activi dades productivas de productos basicos conp
las industriales afectan a | a base de recursos natural es, se ha convertido en
un inportante factor que influye en la gestién del sector de |os productos
basicos, 1o msnp en | os paises desarrol |l ados que en | os paises en
desarrol | o.

bj eti vos

26. Los principales objetivos a ese respecto son: i) aunmentar |a capaci dad
del sector publico y el privado de |os paises en desarrollo de resolver, en
un marco que permta la participaci én, |las cuestiones relativas al desarrollo
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sost eni bl e que surgen cuando se explotan recursos naturales para |l a

producci 6n prinmaria de productos basicos; ii) satisfacer |as necesi dades
creci entes de | os paises desarrollados y | os paises en desarroll o de unas
estructuras de la producci é6n y del consunb mas sostenibles; iii) contribuir

a la elaboracién y aplicaciéon de politicas y nedidas econom cas destinadas a
asegurar que | os paises en desarrollo consiguen beneficios econém cos con |a
pl ena aplicaci 6n del Convenio sobre |a Diversidad Biolo6gica; y iv) pronover
el intercanbi o de experiencias entre |os paises en desarrollo por | o que se
refiere a las practicas seguidas en | a gestion ecol 6gica de la industria
mnera y la netal argica.

El enent os

27. Esos proyectos exigen semnarios y grupos de trabajo interregional es,
regi onal es y subregionales, |a preparaci 6n de estudi os nmonogr afi cos para
det er mi nados paises, el desarrollo de marcos tipo para la identificacion

(y solucion) de los problenmas, la reunién y analisis de infornmacion
estadistica, y la identificaci 6n de necani snos referentes a | a cuesti on de
| os derechos sobre | 0s recursos biol 6gi cos, con inclusidn de |a preparaci 6n
de protocol os para | os contratos de prospecci 6n bi oquim ca.

Pr oduct os/ r esul t ados
28. Las principal es consecuencias y resultados registrados en 1995 han sido:

- El comienzo de |la prinmera fase piloto del proyecto "Recursos
natural es y producci 6n de productos basicos". En cooperaci 6n
con el gobierno local de la Provincia del Cabo Septentrional
Sudafrica, el proyecto tiene por finalidad explorar |as
posi bi | i dades de desarrollo de | a regi 6n de Nanaqual and, donde
se prevé que surjan inmportantes probl emas de ajuste conp
consecuencia de la dismnucién de la actividad de |as mnas de
di amantes en | os proxi nos diez afios. (Este proyecto se ha
i ncluido recientemente en "Azinuths", la serie de peliculas
docunental es para la television del PNUD, con el titulo de
"El precio del dianmante".)

- En el marco de un proyecto conjunto con el PNUD, se cel ebraron
dos reuni ones de grupos de expertos en Nueva York (el 10 y 11
de abril de 1995) y G nebra (el 4 y 5 de dicienbre de 1995).
Los participantes exam naron | a necesidad de adoptar nedidas
para arnmoni zar la nmultitud de objetivos (econdém cos, social es
y anbiental es), y deternminar el nejor enfoque para resolver
| as contradicci ones que apareciesen. En la reunio6n de G nebra
tanbi én se exam naron tres estudi os nonograficos, referentes
respecti vanente a Egipto, Sudafrica y |la Republica Checa.

- En el marco de un proyecto ejecutado con el apoyo del Consejo
I nt ernaci onal de Metales y del Anmbiente, la UNCTAD Il evo a
cabo un exanen estadistico del conercio internacional de
netal es y conpuestos netalicos recuperabl es, prestando
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particul ar atencion al comercio entre | os paises de la OCDE y
| os paises en desarrollo, asi conp a |los intercanbios entre
pai ses en desarrollo. Los resultados se presentaron en e
curso practico nundial sobre la ejecucién y aplicabilidad de
la Decision I1/12 del Convenio de Basilea, cel ebrado en Dakar
Senegal , en marzo de 1995 y, en forna revisada, en |la Tercera
Reuni 6n de |la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Basil ea, en septienbre de 1995. Se ha conenzado | a | abor de
est abl ecer una base de datos aut 6noma sobre el conercio

i nternacional de chatarra y residuos netdlicos recuperables.

- Al final de 1995, la UNCTAD |l anzé la iniciativa Bl OTRADE, en
col aboraci 6n con | a secretaria del Convenio sobre | a D versidad
Bi ol 6gi ca, | os organi snos interesados de | as Naciones Unidas y otras
or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es, el sector
privado, comuni dades | ocales e instituciones acadénicas. Se espera
que |l as actividades de cooperaci 6n técnica com encen en octubre
de 1996.

- En el marco del programa sobre "Mejoramento de |a gestién de |os
recursos naturales en el sector de |os productos basicos", se
publ i caron en 1995 tres estudi os nonograficos sobre |a gestién de |os
recursos naturales y la protecci 6n del nedi o anbiente en la industria
mnera y la nmetal argica: acerca del oro en Ghana y Zi nbabwe y de |la
bauxita, la altmna y el alumnio en el Brasil (docunentos
UNCTAD) COM 41, 45 y 49, respectivanente).

3. La conercializacion internacional de productos basicos y la gestiodn
de los riesgos del precio de estos productos

Cont ext o

29. Los precios de exportaci 6n de | os productos basi cos son muy inestabl es,
con | o que | os gobiernos, |os conerciantes, los industriales, |os
agricultores y los mneros estéan expuestos a tropezar con grandes
dificultades. En el caso de gran numero de productos basicos, esas

di ficultades pueden resolverse nediante la utilizaci 6n de instrunentos de
gesti 6n de los riesgos del nercado. Sin enbargo, dado que la utilizaci én de
esos instrunentos encierra grandes posi bilidades de abusos, es tanbién

i mportante que se instalen | os necani snos de control adecuados.

bj etivos

30. El conjunto de | os proyectos persigue principal nente | os objetivos
si gui ent es:

- pronover la concienciacién y nejorar |a capacidad de | os paises en
desarrollo por o que se refiere a la formulaci én y aplicaci 6n de
politicas relativas a los riesgos del precio de |os productos basicos,
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y establ ecer un marco para esas politicas que permita una utilizacion
adecuada de |l os instrunentos de gestion de |os riesgos por parte de
sector privado; y

- estinular el desarrollo de |l os intercanbios de productos basicos entre
| os paises en desarrollo y otros sistenas de comerci o organi zado.

El enent os

31. La celebracién de semnarios y cursillos en un plano nultinacional y

naci onal para | os responsables de las politicas en | os gobiernos y los altos
ej ecutivos del sector privado; |a organizacion de cursillos para funcionarios
del gobierno y | a conunidad conerciante con objeto de estinular e

i ntercanbi o de experiencias, |a coordinacion y |a cooperacion; y el
sumnistro de informacion y la realizaci 6n de analisis nediante |a
preparaci 6n y difusi 6n de informes oficiales, docunentos de los cursillos e

i nformes de consul tores.

Pr oduct os/ resul t ados

32. Las actividades de 1995 consistieron en |la capacitaci é6n en el uso de

i nstrumentos de gestion de los riesgos y el control de ese uso en |as
enpresas; |la capacitacion en financiaci 6n subsidiaria; y trabajos sobre e
potenci al y posibilidades del intercanbio de productos basicos y la
concertaci 6n de nuevos contratos acerca de productos basicos en |a regi 6n
asiatica. Con financiacion del Banco Mundi al, tanbi én se desarrollaron
actividades acerca del desarrollo del intercanbio de productos béasicos en |la
India. Se redactd un inforne sobre las politicas y el seguimento de ese
informe, en particular en lo referente a |l a ejecuci 6n de sus recomendaci ones,
se esta exam nando con el Gobierno de la India en el curso de 1996.

33. Tanbi én se prestd asesoram ento técnico al grupo de trabajo de |la

Comuni dad I nternacional de la Pimenta encargado de | os contratos de futuros
de la pimenta, que fue establ ecido cono consecuencia de un inforne anterior
de [ a UNCTAD acerca de |la viabilidad de un contrato de futuros de la pimenta
con orientaci 6n internacional, cuya preparaci 6n fornd parte del proyecto

AS| ATRADE (RAS/ 92/034). Adenas, se prepararon informes y manual es en materia
de politicas de la gestion de los riesgos del precio del petroleo, de la
gesti 6n de los riesgos del precio de los netales y de la financiacién
estructurada de | os productos basicos. Esos docunentos se van a utilizar en
| as conferencias y semi narios de paises africanos que se han proyectado

para 1996.

34. En el marco del programa FOCOEX, en marzo de 1995 el Organi snp para el
Desarroll o del Café de Uganda organi z6 un seminario sobre |las técnicas de
conercial i zaci 6n, de gestién de los riesgos y de financiaci 6n que podrian
utilizar | os productores, elaboradores y conerciantes de café y al godon de
Uganda. En abril de 1995 tuvo lugar otro sem nario bajo |os auspicios y con
la financiacion de | a Bol sa de productos basi cos de Kual a Lumpur, destinado
a los conerciantes de productos basicos y |os gerentes de riesgos con
experiencia, en el que se exami naron diversas estrategi as avanzadas que
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podrian utilizar facultativanmente |os productores, el aboradores y
coner ci antes de productos basi cos.

B. Division de |Interdependencia Mindi a
1. Fi nanci aci 6n del desarrollo y deuda exterior

a) El Sistenma de Gestién y Analisis de | a Deuda (S| GADE)

Cont ext o

35. La escasa atenci 6n que prestaban nuchos paises en desarrollo al ejercicio
de las funciones béasicas de |l a gestion de |a deuda fue uno de | os factores
gue contribuyeron a desencadenar la crisis de |a deuda exterior en el decenio
de 1980. Esas funciones basicas son: a) llevar un registro exacto y al dia
de todos | os préstanps exteriores; b) estar plenanente al tanto de
calendario y la cuantia de | os pagos del servicio de |la deuda; y <c) ser
capaces de determ nar cual es seran |os efectos de | as decisiones de distintas
enti dades de endeudarse en el exterior sobre |a balanza de pagos y el perfi

gl obal de |a deuda exterior del pais.

bj eti vos

36. Ayudar a los paises en desarrollo y los paises en transicién a establ ecer
| as estructuras adm nistrativas, institucionales y juridicas adecuadas para
poder |levar a cabo una gestion eficaz de | a deuda; establecer un sistemm
apropi ado de informaci 6n, que contenga datos tanto gl obal es conp desgl osados
sobre | os contratos de préstanps, |os desenbol sos pasados y futuros y |os
pagos pasados y futuros por concepto de servicio de |la deuda; nejorar |la
capaci dad naci onal para definir y elegir una estrategia de | a deuda adecuada;
y mejorar |a capacidad nacional para registrar |as donaciones y |os proyectos
financi ados con recursos exteriores, a fin de facilitar |a gestion de

| a deuda.

El enent os

37. La UNCTAD ha creado un programa de cooperaci 6n técni ca conoci do con el
nonbre de Sistema de Gestidn y Analisis de |la Deuda (SIGADE). El elenento
esenci al de ese programa es un sistenma i nfornati zado de gesti 6n de | a deuda.
Ese prograna se instala por lo general en |os bancos centrales y/o |os

m ni sterios de hacienda, en el marco de | os programas por paises de
cooperaci 6n técnica financi ados por el PNUD, otros donantes nmultilaterales
y/ o bilaterales y, en al gunos casos, |os gobiernos msnos. Los tres

el ementos principales de |la asistencia que se presta en el marco de este
progranma son | os siguientes:

- progranmas informati cos capaces de sati sfacer |as necesi dades
oper aci onal es, estadisticas y analiticas de | os gestores de |l a deuda y
de quienes intervienen en |la el aboraci én de |las estrategias de |la
deuda exterior;
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- formaci6n en la utilizacién de | os programas infornaticos;

- servicios de asesoram ento, que incluyen eval uaci ones de | as
necesi dades, consej os sobre | os aspectos técnicos, adm nistrativos,
juridicos e institucionales de |la gestién de | a deuda y asistencia
para |l a instal acion de |os programas informaticos y su mant eni m ento.

Con 19 proyectos que se estan |llevando a la préactica y gastos por un nonto de
mas de 2 mllones de ddlares de los EE. UU. en 1995, el prograna S| GADE es uno
de los principal es progranmas de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD.

Productos, resultados y efectos

38. En 1995, las actividades se centraron en concluir | a el aboraci 6n de una
nueva versi 6n del sistemn, SIGADE 5.0, que sustituird a la versioén

actual 4.1 Plus. La nueva version se ha el aborado utilizando el sistemm

rel aci onal de gesti 6n de bases de datos Oracle y sus instrunentos de
programaci 6n de |a cuarta generaci 6n. Durante 1995, el sistenma se
proporciond a varios paises, en los que se instal 6, a saber, la Argentina,
Bangl adesh, el Paraguay, Rumania y Zanbia. Adenmas de |as m siones de puesta
en narcha, | as actividades principal es tanbi én consistieron en m siones de
eval uaci 6n de | as necesi dades y de denostraci 6n, asi conp en el disefio de
proyect os naci onal es y regional es 2.

39. El nuevo programa S| GADE 5.0, que es el producto de nmas de di ez afios de
experiencia en el sector de |la gestion de |a deuda, representa el inicio de
una nueva etapa. Esa nueva versién es un sistenma normativo de gestién de |la
deuda extraordi nari amente avanzado y se prevé que se convierta en el sistemm
normativo mas utilizado en el nmundo. En los dltinbs cuatro afios, el program
S| GADE ha duplicado su base de clientes, que en la actualidad esta
representada por mas de 40 paises. La deuda global de largo y nedi ano pl azo
de esos paises que se gestiona o se va a gestionar nedi ante el progranmm

S| GADE, asci ende a 400.000 m |l ones de dol ares, aproxi madanente, y representa
al rededor del 25% de |a deuda de ese grupo de paises. Se tiene previsto que
esa expansi 6n continle y que para el afio 2000 ese prograna tenga una base de
clientes de unos 60 pai ses.

40. Los benefici os obtenidos del programa S| GADE por | os paises usuarios son
dificiles de cuantificar, ya que no se pueden nedir |las ventajas de |as

nej oras en informaci 6n, analisis, negociaci ones y adopci 6n de politicas.

Sin enbargo, por |o general se acepta que esos beneficios superan con nucho
el costo de | os proyectos por paises del SIGADE. El costo de | os proyectos
va de 100.000 dolares a un mllo6n de dolares de los EE. UU. y depende de |as
activi dades que se realicen, del tamafio de | a base de datos de | a deuda que
debe conput adori zarse y del equipo y el personal que debe utilizarse en el
proyect o.

41. Cono nininmo, el programa S| GADE permte ahorrar su propio costo haci endo
mas eficientes | os procedimentos de servicio de |la deuda y permtiendo
descubrir las deficiencias en |as cuentas presentadas por | o0s organi snos
acreedores. Tanbi én se pueden | ograr ahorros consi derabl es evitando gastos
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i Nnnecesari 0s, conb pagos excesivos a acreedores o intereses por penalizacion
producto de una contabilidad deficiente. En la Argentina, por ejenplo, pais
en que el proyecto SI GADE costé un mllén de dél ares aproxi nadamente, |os
ahorros directos obtenidos durante |a aplicaci 6n real del proyecto

ascendi eron a unos 25 nillones de ddl ares.

42. Aunque el prograna del SIGADE proporciona sus productos y servicios en
el marco de | os proyectos por paises, para | os que se suel e di sponer de
financi aci 6n, funciona con un equipo central de expertos en tecnol ogia de
informaci 6n y en servicio de |la deuda que tiene su base en G nebra.

Ese equi po ha crecido a lo largo de |os afios hasta reunir a 13 funci onari os
del cuadro orgéanico y se financia casi por conpleto con recursos
extrapresupuestari os proporci onados por el PNUD y | os donantes bil aterales.
Durante el periodo 1991-1993, el PNUD financi6 el programa casi en su
totalidad. Debido a sus linitaciones financieras, el PNUD tuvo que reducir
su apoyo en 1995 y 1996. Por consiguiente, en septienbre de 1994 | a UNCTAD
organi z6 una reuni 6n de donantes para recabar fondos para 1995 y 1996 y para
est abl ecer una relaci 6n estrecha y constante con donantes interesados.

En 1995, a raiz de esa reuni 6n, se cel ebraron conversaci ones bilaterales, y
Di nanarca, Italia, Finlandia, |os Paises Bajos, Noruega, Suecia y Suiza
propor ci onaron contribuci ones al progranma e hicieron posible que | a UNCTAD
pudi era sufragar | os gastos de |as actividades central es del programa en 1995
y 1996. La UNCTAD continla sus conversaci ones con donantes actual es y
potenciales a fin de obtener |os fondos necesarios para 1997 y afos
posteriores. El objetivo es asegurar una financiaci 6n estable y suficiente
para un periodo de tres afios, a fin de mantener |a capacidad central en su
nivel actual y enfrentarse de nodo eficaz a los retos futuros. E 4 de junio
de 1996 se cel ebrd una segunda reuni 6n de donantes.

b) Qras actividades rel aci onadas con | a deuda

43. En el marco de un proyecto de ayuda a paises africanos para reescal onar

| a deuda bilateral oficial, se proporciond ayuda en | a preparaci 6n de sus
reuni ones con | os paises del Club de Paris a Etiopia, Quinea-Bissau,
Mauritania, el Senegal y el Togo. Se proporcioné asesoram ento a esos paises
en |l a preparaci 6n de sus nenorandos econénmi cos y de |las solicitudes
presentadas a | os acreedores del Cub de Paris, sinmulando |os efectos de

| os reescal onam entos que pudieran realizar |os paises del Cub de Paris en

| os pagos futuros del servicio de |la deuda, con arreglo a diferentes

hi pétesis, y tanbi én se proporciond asesoram ento respecto de una estrategia
de negociacion. En el marco de ese misnb proyecto, la UNCTAD Il evé a cabo un
estudi o de | a deuda de | os paises africanos a | os acreedores no pertenecientes
a la OCDE, a saber, |la Federaci6on de Rusia y | os paises e instituciones arabes.
Se han realizado trabajos sobre el terreno en 11 paises (Angola, Etiopia,

Qui nea, Quinea-Bissau, Muritania, Myzanbique, Republica Unida de Tanzani a,
Santo Tome y Principe, Senegal, Uganda y Zanbia). Ese estudio se conpleto6 en
juni o de 1996.

44. En Kanpal a (Uganda) se celebré en agosto de 1995 un cursillo de dos dias
de duraci 6n sobre la conversi 6n de |a deuda bilateral oficial destinado a |los
paises de Africa oriental y meridional. Ccho paises (Angola, Kenya, Lesotho,
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Mal awi , Republica Unida de Tanzania, Swazil andia, Uganda y Zanbi a),
partici paron en ese cursillo, que se celebr6 ajustéandose a un manual de
formacion. El cursillo se centrd en la ejecuci 6n de | os progranmas de
conversi 6n de la deuda y sirvi 6 para estimular un anplio intercanbio de
i nformaci 6n sobre | as experiencias de | os paises.

2. Cuestiones nonetarias internacionales

Apoyo técnico al Gupo Intergubernanental de |os 24

Cont ext o

45. El G upo Intergubernanmental de |os 24 para Asuntos Mnetari os

I nt ernaci onal es (Grupo de |los 24) tiene cono objetivo aunentar |a capaci dad
de negoci aci 6n de | os paises en desarrollo en | as conversaci ones que se

cel ebran en el marco del Fondo Monetario Internacional, asi cono desenpefar
una funcion atil en | as decisiones relativas al sistenma nonetario.

bj etivos

46. El proyecto correspondi ente esta encani nado a ayudar a pronover |a
capaci dad del Grupo de los 24 en | as negoci aci ones nonetari as internacional es
y fortalecer la preparaci 6n técnica y |l a capacidad de | os paises en
desarroll o para participar en deliberaciones y negoci aci ones en el marco

del FM vy el Banco Mindi al .

El enent 0s, productos y resultados

47. Durante el periodo que abarca el inforne, se publicaron dos vol Ganenes de
estudi os e investigaciones en |la serie correspondi ente al decenio de 1990 de
Internati onal Mnetary and Financial |ssues, uno de |los cuales se centr6 en

| as repercusiones de | a Ronda Uruguay para | os paises en desarrollo, mentras
que el otro recogi 6 nmonografias sobre financiacion nultilateral, politicas de
ajuste y desarrollo, nercado de productos bdasicos y gestion de riesgos.

Anbos vol anenes facilitaron | a preparaci 6n de | as posici ones negoci adoras de
| os paises en desarrollo respecto de cuestiones inportantes exam nadas por e
Comté Provisional del FM, el Conmité Conjunto del FM y el BIRF para el
Desarrollo y otros 0rganos.

C. Duwvisién de Conercio Internaciona

1. Sequi mi ento de | a Ronda Uruguay de negoci aci ones conerciales y
adhesi6n a la OMC

Cont ext o

48. La mundializacion y la liberalizaci 6n han aumentado | as posibilidades de
gue el conercio internacional se convierta en un instrunmento sin precedentes
de crecimento y en un inportante mecani sno de integraci 6n de | os paises en

| a economia mundial. Michos paises en desarrollo y paises en transicion han
aprovechado esas oportuni dades y han registrado un creci mento rapi do de sus
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econom as. Se reconoce anplianente que la integracion y |la mayor
participaci 6n de | os paises en desarrollo y |los paises en transicion en |la
economa nmundial y en el sistema de conercio nultilateral contribuiran
consi derabl emente a | a expansi 6n del conerci o rmundi al, pronoviendo | os

obj etivos general es del crecimento econoém co mundi al en el contexto de un
desarroll o sosteni bl e.

bj eti vos

49. Los objetivos principales del programa son: pronover |la participacién
de | os paises en desarrollo y de |l os paises en transicién en el sistema de
conerci o internaci onal; ayudar a |l os funcionarios de conercio de | os paises
a el aborar enfoques Optinobs del proceso de adhesion a la OMC a fin de |ograr
condi ci ones equili bradas de adhesi 6n; pronover |as instituciones nacional es
para nmejorar | os marcos de formulacién de la politica comercial y |as
negoci aci ones, las investigaciones y la infornaci 6n en la esfera de
conercio; fonentar el conocimento de |os derechos y obligaciones en el marco
de la OMC, asi conp nmejorar |la transparencia de | os reginenes de conerci o;

y fortalecer la interacci6n entre qui enes adoptan las politicas y |os
enpresari os. En la ejecuci 6n de esos proyectos, |a UNCTAD coopera con |a
secretaria de la OMC, asi conp con el CCl y |as organizaci ones regional es
perti nentes.

El enent os

50. Las actividades de | os proyectos estéan estrechanente vincul adas con

el programa de trabaj o intergubernanental, asi conop con | as propias

i nvesti gaci ones de |la secretaria. Consisten en estudios, cursillos y

sem nari os orientados a | a adopci 6n de politicas, difusion de infornacion,
capacitaci 6n y desarrollo de |l os recursos hunmanos. Al gunos de | os el enentos
princi pal es de | os proyectos son: i) provision de apoyo directo en el
proceso de negoci aci 6n en el nmarco de la OMC nedi ante el sumnistro de
asesoram ento y conoci m entos de expertos en relaci é6n con | os docunent os
presentados al G upo de Trabaj o sobre Adhesiones de la OMC e infornes sobre
cuestiones concretas abarcadas por |as negociaciones; ii) pronocién de |la
conpetenci a de | os funcionarios de conerci o nediante fornaci 6n a fondo en
cuestiones concretas de politica comercial; iii) nejora de |la conpetencia
y la capacidad de las instituciones nacionales y de |os investigadores

i ndividuales; iv) nejora de |os sistenas de gestion de datos y de

i nformaci 6n en el sector del conercio; v) aunento de |la transparencia de
la politica conercial nacional; y vi) fonento del conocimento de |as
cuestiones de politica conercial por el sector académi co, |a sociedad civi
y el sector enpresarial

Productos y resultados

51. En |l os subparrafos que figuran a continuaci 6n se describen | os |ogros de
| os principal es proyectos ejecutados en 1995:

- Africa: |a UNCTAD sigui 6 ayudando a | os paises africanos en |la
eval uaci 6n del efecto global de I a Ronda Uruguay en cada pais
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i ndividual para facilitar |la adaptacion de las politicas a | os

di versos acuerdos, asi conp para pernmitir a cada pais aprovechar a
nmaxi no | as nuevas oportuni dades conerciales. A nisno tienpo, e
objetivo es aunentar |la capacidad y, en particular, crear un cuadro
de instituci ones nacionales y |ocal es que di spongan de expertos en
la esfera de la politica conmercial y para la fornul aci 6n de ésta,
haci endo que participen en | os estudi os de eval uaci 6n por paises.

La comuni dad enpresarial, el sector académ co, |as instituciones
orientadas al desarrollo y la sociedad civil tanmbién contribuyen a
la forrmulacion de la politica conmercial nediante cursillos nacional es
Il evados a cabo en el nmarco de | os estudi os por paises. Se han
adopt ado di sposi ci ones para establ ecer una col aboraci 6n estrecha con
la OMCy el CCl en esa esfera (véase la seccion IV.A infra).

En 1995, se celebrd en Harare (Zi nbabwe) un sem nari o regiona
de la UNCTAD y | a Secretaria del Commonweal th en el que
partici paron 19 paises africanos, con representaci 6n de | os gobi ernos
y del sector privado. El seminario proporcion6é una oportuni dad Unica
para que funcionarios gubernanmentales y representantes del sector
privado mantuvi eran un di &l ogo sincero sobre cuestiones rel aci onadas
con | os resultados de |a Ronda Uruguay, |a funcion del sector privado
en la forrmulacion de la politica conercial y |los nedios de aunentar |a
partici paci 6n de ese sector en la formul aci 6n de dicha politica y en
| as activi dades de pronoci 6n del conercio, asi conb sobre la forma de
responder a | as necesi dades del sector privado cono el emento
fundanental del desarrollo del conercio. Se subrayo6 |a necesidad de
reforzar la participaci 6n del sector privado en |a aplicacion de |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay. Se dieron a conocer a |os
partici pantes, que intercanbiaron opiniones al respecto, netodol ogias
apropi adas para evaluar en detalle | as repercusiones que tendria y |as
oportuni dades que ofreceria | a Ronda Uruguay. Los participantes
destacaron | a necesi dad de que se proporcionara a | os paises
i ndi vi dual es asi stencia practica continua en esa esfera.

Se han iniciado tres eval uaci ones por paises correspondi entes a
Ghana, Malawi y Nami bia, que estan a punto de concluirse. En esas
eval uaci ones se exam na el marco nmcroeconém co del pais, se analizan
| os resultados de |a Ronda Uruguay en lo relativo al acceso a | os
nercados, se ponen de relieve |as condici ones especificas del acceso a
| os nercados respecto de cada pais interesado teniendo en cuenta su
perfil conercial, se exanmina el efecto sobre el conercio del pais de
al gunos sectores fundanental es sel ecci onados, se individualizan |as
oportuni dades de conercio y |l as correspondi entes politicas que deben
adopt arse para beneficiarse de ellas, se aborda |la tarea de ajustar
las normas de conercio nmultilateral a la capacidad de cada pais y se
formul an reconendaci ones para | a adopci 6n de politicas. En 1996
se van a |l evar a cabo eval uaci ones anal ogas respecto de Benin
el Chad y el Togo.

Pai ses arabes: a finales de 1994 se cel ebré en Casabl anca ( Marruecos)
un si nposi o sobre |l a eval uaci 6n de | as consecuenci as de | os acuerdos
de | a Ronda Uruguay para | os paises arabes. En 1995 se proporci onaron
servici os de asesoram ento a funcionarios de diversos paises sobre
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cuestiones rel aci onadas con | a Ronda Uruguay (por ejenplo, seis
funci onarios argelinos |levaron a cabo consultas con personal de

I a UNCTAD sobre | as consecuencias de | a Ronda Wuguay y sobre
cuestiones rel aci onadas con | a adhesi 6n). Se realizaron trabajos
preparatorios para prestar asistencia al G upo de Expertos Arabes
sobre | a eval uaci 6n de | as consecuenci as de | a Ronda Uruguay para
| os paises arabes, en particular en |os sectores de petroquimca y
servicios; el Gupo celebré posteriormente una reuni 6n en nmarzo

de 1996 en Manana (Bahrein).

En el Libano, a solicitud del Mnisterio de Econonia y Conerci o,
I a UNCTAD convoc6 un seminario de tres dias en Beirut al que
asi stieron 200 participantes. Los principales temas tratados fueron
I a nmundi al i zaci 6n de | os nercados internacionales y |la mayor
integraci on en ellos de la econonia |ibanesa; |a participaci 6n de
Li bano en el sistema de conercio internacional, centrandose en |as
repercusi ones de | a Ronda Uruguay sobre | as perspectivas comnercial es
del Libano; y la adhesi6n del Libano a la OMC y a | os acuerdos
regionales de libre conercio. En ese contexto, se proporciono
asi stencia para |l a preparaci 6n de un nenorando sobre | a econonia
del Libano que se presentaria a la OMC en una etapa posterior
En rel aci 6n con | os acuerdos regionales de |libre conmercio, se convocé
un grupo especi al presidido conjuntamente por el Mnistro de Econonm a
y Conercio y el Mnistro de Rel aci ones Exteriores.

- Asia y el Pacifico: en novienbre de 1995 se celebr6 en Subic Bay
(Filipinas) un cursillo de individualizaci6n de oportuni dades
conerciales y de estrategi as econdmicas para | os paises en desarrollo
de Asia y el Pacifico en el contexto conercial posterior a |a Ronda
Uruguay. Participaron en el cursillo, adenés de representantes de
camaras de conerci o y de organi zaci ones de pronoci 6n del conercio, nas
de 200 funcionarios de alto nivel de 15 paises y territorios, a saber
Bangl adesh, China, Fiji, Filipinas, Hong Kong, India, |ndonesia,

Mal asi a, Nepal, Pakistan, Republica de Corea, Sanpa, Sri Lanka,
Tailandia y Viet Nam Los participantes pudi eron beneficiarse de |os
andlisis de expertos y del intercanbio de experiencias en materia de
pol iti cas sobre nuevas oportuni dades comnercial es y adaptaci 6n de
estrategi as de exportaci on al contexto conercial posterior ala

Ronda Uruguay. Tanbi én contri buyeron consi derabl emente al cursillo
representantes de la UNCTAD, el PNUD, |a CESPAP y |a ONUDI

Los docunentos presentados en el cursillo, que incluyeron analisis
general es de oportuni dades conerci al es pertinentes a | os paises de |la
regi on, estudi os sectorial es y estudios nonograficos de paises, se han
publ i cado para ser anplianmente difundidos. Mnistros y funcionarios
de alto nivel de paises no menbros de la OMC participaron en un

sem nari o regional de alto nivel que se celebré en Bangkok (8 a 10 de
agosto de 1995) sobre el tema de la integraci6n de |os paises no

m enbros de a OMC en el sistema de conercio internacional y que fue
or gani zado conjuntanente por la UNCTAD y |a CESPAP con | a
participacién de la OMC y la financiaci 6n del PNUD
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Ang€rica Latina: se proporciono asistencia al Gobierno de | a Republica
Domi ni cana en la ejecucion de las reformas juridicas e institucional es
encam nadas a noderni zar el conercio exterior y efectuar |os ajustes
necesari os de conform dad con | os conprom sos adquiri dos por ese pais
en | a Ronda Uruguay. La UNCTAD proporcioné | os conocimentos técnicos
de expertos necesarios para que |l a Com si6n Nacional para el GATT
realizara las reformas necesarias del réginen conercial y asesoré a
Gobi erno en el proceso de ratificacion por |a Asanbl ea Naci onal de
Acuerdo de Marrakech. En el narco de esa asistencia, el Banco

I nteranmeri cano de Desarrollo financiara un programa anplio de apoyo

al sector exterior durante el periodo 1996-1999.

Se publicé una eval uaci 6n de | a Ronda Uruguay en dos edi ci ones,
con un total de 10.000 ejenplares, que se distribuyeron entre |os
m enbros de | a conmuni dad enpresarial y del sector académ co.
Ademés, recibieron formaci 6n en seis sem nari 0os naci onal es nmas
de 300 representantes de | os sectores privado y publico.

China: China pudo participar de mbdo nés eficaz en | as negoci aci ones
sobre I a adhesion a la OMC gracias al fortalecinmento de |a capaci dad
de negoci aci 6n de sus funcionari os nacionales. Se individualizaron

| os obstacul os con que se enfrenta el conercio chino de servicios y

| os nedios de elimnar esos obstacul os nedi ant e negoci aci ones
internacionales. Se nejor6 la fornulacién de politicas relativas a
conercio y al desarrollo de | os sectores de servicios. Se elabor6 una
base de datos conercial es de bienes y servicios y se pronmovio |la
capaci dad de investigacion de las instituciones chinas que
proporcionan insunbs para la fornulaci 6n de la politica conerci al

Se el aboraron varios estudios e infornmes sobre una anplia gana de
cuestiones rel aci onadas con el conercio exterior de China y sus
rel aci ones comerci al es con otros paises, inclusive un panorama de | os
princi pal es problemas con que se enfrenta la reintegraci 6n de China
en el sistema conercial internacional, |as ventajas y oportuni dades
princi pal es que China puede obtener de su integraci6n como menbro en
la OMC y | os problemas mas graves con que China podria enfrentarse s
se convirtiera en menbro de |a OMC

Federaci 6n de Rusia: se proporcioné asistencia a |a Federaci 6n de
Rusia en las fases preparatoria e inicial de sus negoci aci ones de
adhesi 6n a la OMC nedi ante acti vi dades encami nadas a | o siguiente:

a) ayudar a el aborar el nenorando del régimen de comercio exterior y

a preparar |as respuestas a |las preguntas fornul adas por | os m enbros
de la OMC, asi conp otra docunentaci 6n, y proporci onar apoyo al equi po
de negoci aci 6n; b) abordar el ementos concretos de | as negoci aci ones
de adhesi 6n, inclusive la evaluaci én de |la conpatibilidad de |a

| egislacion y las practicas nacionales en |la esfera del conercio con
las normas y disciplinas de | os Acuerdos de la OMC, c¢) proporcionar
formaci 6n a | os funcionari os nacional es de conercio con mras a
aunentar su conocinmento y experiencia sobre |as cuestiones de
politica conmercial; y d) examnar las politicas y las leyes relativas
al comercio de los principales socios conmerciales en el contexto de
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52.

| as negoci aci ones de adhesi 6n

Bel aris: las actividades del proyecto incluyeron: a) apoyar |la
el aboraci 6n del menorando sobre el régimen de conercio exterior

b) preparar a los funcionarios de conercio a enfrentarse a |as fases
iniciales de | as negoci aci ones de adhesi 6n nedi ante consultas y
formaci 6n; c) realizar estudios sobre las politicas de |os
Estados Unidos y la Uni én Europea respecto a Belaris; d) analizar
| a congruencia de |la |egislacion de Belarus con |as prescripciones
de la OMC y difundir informaci 6n sobre | os Acuerdos de |la OVC.

Las actividades resefiadas permtieron nejorar la conprension y e
conoci mi ento por los funcionarios de Bel arus de | os enfoques y
estrategi as de los menbros principales de la OMC en rel aci 6n con
| a adhesi 6n de Belards y con sus politicas, asi conp pronover |a
capaci dad de negoci aci 6n de Bel aris y ayudar en |l a formul aci 6n de
su estrategi a de negoci aci 6n

La UNCTAD ha reci bido al gunas otras solicitudes de asistencia
en lo relativo a la adhesién a |a OMC de Vanuatu, Croacia, Ceorgia,
Ucrani a, Uzbekistan, Kirguistan y Azerbaiyan

Rel aci 6n entre el conmercio y el nedio anbiente

Cont ext o

En el Programa 21 se reconoce que el conercio, conjuntanente con |as

pol iti cas macroeconém cas y anbi ental es i doneas, puede contribuir

consi derabl enente al desarrollo sostenible. En el Prograna 21 se subraya la
necesi dad de hacer que las politicas conerciales y anbiental es se apoyen

nut uament e medi ante | a adopci 6n de nedi das adecuadas en | os pl anos naci ona

y multilateral. Esto requiere una atenci 6n cui dadosa de qui enes adoptan | as
politicas, |la conunidad enpresarial, las instituciones acadénmicas, |as

or gani zaci ones no gubernanental es y otros grupos.

53.

bj etivos

Los objetivos principales de |as actividades en ese sector son | os

si gui ent es:

contribuir a aunentar el conocimento y la conprensi 6n de |os
conpl ej os vincul os existentes entre el conercio, el nedio ambiente
y el desarrollo;

contribuir a crear en |los paises en desarrollo y | os paises en
transici 6n | a capaci dad institucional necesaria para exam nar |a
relaci 6n entre el conercio y el nedio anbiente;

favorecer una participaci 6n eficaz de | os paises en desarrollo en |as
del i beraci ones que se |Ileven a cabo en | os foros internacional es
pertinentes.
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El enent os

54, Las actividades correspondi entes estéan vi ncul adas estrechanente a
programa de trabajo intergubernanmental, asi conp a las investigaciones de |la
secretaria msma. Consisten en estudios, cursillos y sem narios orientados
a |l a adopci 6n de politicas, la difusion de infornacién y | a realizacion de
sem nari os de formaci 6n y de fonmento de | a capacidad, todo ello Il evado a
cabo en estrecha cooperaci 6n con el PNUD, el PNUMA, la OMC, el CCl y otras
organi zaci ones, asi conmp con representantes de |a sociedad civil, inclusive
i nstituciones de investigacion y organi zaci ones no guber nanent al es.

Productos, resultados y efectos

Estudi os orientados a |la adopci 6n de politicas

55. En el anbito del proyecto conjunto UNCTAD/ PNUD sobre arnoni zaci 6n de | a
politica anbiental y la politica conercial, una serie de institutos de

i nvesti gaci 6n de paises en desarrollo estéan analizando |a experiencia de cada
pais con el fin de entender nmejor los vinculos entre el conmercio y el nedio
anbi ente. Adenés, se han iniciado, en col aboraci 6n con el PNUMA, varios

est udi os nmonogr &fi cos sobre diversos paises. En la actualidad participan en
el programa | os paises siguientes:

a) Africa: Canerin, Egipto, Sudafrica, Uganda y Zi nbabwe.
b) Asia: China, Filipinas, India, |Indonesia, Mlasia y Tailandia.
c) Angrica Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colonbia y Costa R ca.

d) Qras regiones: Polonia, Rusiay Turquia.

56. Se han term nado ya al gunos estudios. Se pusieron a disposicion de
Grupo Especial de Trabajo sobre el Conercio, el Medio Anbiente y e
Desarrollo, en su tercer periodo de sesiones, resunenes de | os estudi os sobre
el Brasil, Colonbia, la India, Poloniay Zi nbabwe. En respuesta a |as

sol i citudes formul adas por | os gobiernos de varios paises en desarrollo se
real i zaran otros estudi os, dependi endo de | a disponibilidad de fondos.

57. Se ha conpl etado un proyecto sobre el ecoetiquetado y el conercio
i nt ernaci onal cuyos resultados apareceran en un |libro que se publicara
en 1996.

58. Tanbi én se han conpl etado o se estan realizando estudi os sobre cuestiones
conp | as respuestas dadas a | as prescripciones en materia ecol 6gi ca por |as
enpresas pequefias y nedianas 3, |os acuerdos nultilaterales sobre nmedio

anbi ente (en coordi naci 6n con el PNUMA) y | os productos de consunp

ecol 6gi cos.



TD/ B/ 43/ 7
pagi na 28

Cursillos y semnarios regionales y nacionales

59. La secretaria de | a ASEAN organi z6 varios cursillos sobre comercio y
desarroll o en Manila, Bangkok, Kuala Lunpur y Yakarta del 11 al 23 de nayo
de 1995 a los que la secretaria de |a UNCTAD proporci oné personal de apoyo.

60. Durante los dias 25 y 26 de julio de 1995 se cel ebr6 en Caracas
(Venezuel a) una reuni 6n conjunta de la UNCTAD y el SELA de expertos en
conercio y nedi o anbi ente, que recibi 6 apoyo del PNUVA y el PNUD.

Partici paron en esa reuni 6n expertos de nueve paises de la regi 6n de Angrica
Latina y el Caribe. Se celebraron seninarios nacional es sobre conercio,
nmedi o anbiente y desarrollo el 20 y el 21 de julio en La Habana (Cuba) y

el 27 de julio de 1995 en Caracas.

61. En una reuni 6n del Grupo de Expertos Arabes sobre | a eval uaci 6n de | as
consecuenci as de | a Ronda Uruguay, especialnente en |as esferas de |la
petroquimca, el medio anbiente y |los servicios (Bahrein, 16 a 18 de narzo

de 1996) y en la Conferencia del Consejo de Cooperaci 6n de | os Estados Arabes
del Golfo sobre |as rel aci ones conerciales exteriores y la OMC

(Bahrein, 19 y 20 de marzo de 1996) se exami naron, entre otras cuestiones,
los vinculos entre el conmercio y el desarrollo que tienen interés para |os
pai ses ar abes.

62. La secretaria esta actualizando sus materiales de formaci 6n y de fonento
de | a capaci dad.

D fusi 6n de informaci 6n

63. La UNCTAD esté& nodificando su base de datos sobre nedi das de control de
conercio para incorporar en ella |las nedidas ecol 6gi cas que pueden tener
repercusi ones sobre el conercio. La secretaria ha cooperado con |as
secretarias de la ASEAN y | a CESPAP en | a reuni 6n de informaci 6n sobre nuevos
i nstrumentos de politica ecol 6gica y activi dades conexas. La secretaria
tanbi én esta el aborando el sistenma GREENTRADE, que es un sistema informatico
que permte codificar y recuperar informaci 6n sobre | as preocupaciones y |as
nedi das en rel aci 6n con | os productos ecol 6gi cos nediante la utilizacion de
un ordenador personal

64. Los resultados de ese programa se han difundi do nedi ante sem narios y
cursillos, asi conb en una serie de publicaciones, inclusive en tres libros %
Tanbi én se han publicado varios estudios en |os idiomas de | os paises
correspondi entes 5.

Resul t ados

65. Los resultados de |as actividades nenci onadas han proporci onado

i nportantes insunbs para el analisis y el debate de las politicas, |la |abor
conceptual, el logro del consenso de | os Estados m enbros respecto de |a
interaccion entre las politicas conerciales y |las de nedio anbiente, la

di fusi 6n de i nfornmaci 6n a qui enes adoptan las politicas y el fonento de

| a capaci dad.
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66. Por ejenplo, el Gupo Especial de Trabajo sobre el Conercio, el Medio
Anbiente y el Desarrollo reconocié en su informe final que su | abor se habia
benefi ci ado consi derabl enente de | os estudi os orientados a | a adopci 6n de
politicas. Esos estudios tanbi én estan desenpefiando una funci 6n de
catal i zador al estinmular otras investigaci ones orientadas a | a adopci 6n de
politicas en |las esferas del comercio, el nedio anbiente y el desarrollo
sosteni ble en | os paises en desarrollo.

67. Las actividades de asistencia técnica tanbi én han contribuido a que se
tenga una nayor conciencia y un conoci mento mas profundo de | os vincul os
entre el conercio y el nedio anbiente, asi conb a que | os paises en
desarroll o participen de nodo eficaz de |las deliberaciones multilaterales
sobre conercio y nedi o anbiente

3. Legislaciéon y politica en materia de conpetencia ®

Cont ext o

68. Coincidiendo con | as reformas econom cas fundanental es que se han || evado
a cabo en todo el nmundo debidas al reconocimento de |la funci6n del nercado y
del sector privado en el funcionamento eficiente de |a econonia en todos sus
ni vel es de desarrollo, en los Ultinps afios ha habi do una tendencia
general i zada en | 0os paises en desarrollo a aprobar, reformar o aplicar nejor
las leyes y politicas en materia de conpetencia. Sin enbargo, |a nayoria de

| os paises en desarrollo todavia no disponen de |leyes y politicas

actual i zadas en materia de conpetencia o no las estan aplicando con |la
suficiente eficacia, por 1o que ha habido un el evado nuanero de solicitudes de
cooperaci 6n técnica a ese respecto.

bj eti vos

69. Corrientenente con |la Declaraci 6n Mdrand, el objetivo de |as activi dades
en esta esfera es ayudar a | os paises en desarrollo, particularnmente a | os de
Africa, a fornmular politicas y leyes en materia de conpetencia y facilitar e
fonento de las instituciones en ese anbito.

El enent os

70. De conformi dad con |as solicitudes recibidas, |as necesi dades de | os
pai ses interesados y | os recursos di sponi bl es:

i) Se proporcionara a | os paises que no di spongan de |egislaci é6n en
nmateri a de conpetencia i nformaci 6n sobre | as practicas conercial es
restrictivas, su presencia y sus posibles efectos negativos en |a
economi a; esto podria requerir el estudio de |las préacticas
conerciales restrictivas en |la econonmia de cada pais. Tanbién se
real i zaran sem nari os de introducci 6n desti nados a una audi enci a
gue incluya funcionari os gubernanental es y m enbros de | a conuni dad
académ ca, asi conp circul os conerciales y de consum dores.

ii) Se proporcionard a | os paises que se encuentran en proceso de
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el aborar | eyes en materia de conpetencia informaci 6n sobre esas
| eyes en otros paises, asi conp asesoram ento sobre |a el aboraci 6n
de sus | eyes sobre | a conpetencia.

iii) Se proporcionara a | os paises que hayan pronul gado reci entenente
| egi sl aci 6n en materia de conpetenci a asesorani ent o adecuado para el
est abl eci mento de un organi sno sobre | a conpetencia; esto incluira
por 1o general la formaci 6n de | os funcionarios encargados de | uchar
contra las practicas conerciales restrictivas y quizas tanbién
requiera |l a realizacion de cursillos de capacitacion y/o de
formaci 6n en el trabajo inpartidos por funcionarios que se ocupan de
I a cuestion de | a conpetencia en paises que poseen experiencia en
esa esfera.

i V) Los paises que ya hayan pronul gado esas | eyes y que tengan
experiencia en la lucha contra las practicas conercial es
restrictivas tendran oportunidad de consultarse entre si sobre casos
concretos y de intercanbi ar infornacion

V) Los paises que deseen revisar sus |eyes sobre conpetencia recibiran
ayuda de | as autori dades que se ocupan de |la conpetencia en otros
pai ses en cuanto a |l a obtenci 6n de asesorami ento de expertos, con
obj eto de ennmendar sus | eyes del nodo mas eficaz posible.

71. Ademés de | a | abor encami nada al establecimento de leyes y politicas
en nateria de conpetencia en el plano nacional, |a UNCTAD tanbi én se nuestra
activa en la creaci 6n de una "cultura de | a conpetencia” y en proporcionar
preparaci 6n a | os paises en desarrollo, inclusive |os nenos adel antados, y

| os paises en transicion, para que puedan enfrentarse a | as negoci aci ones
multil aterales en esa esfera.

Productos y resultados

72. Desde 1986, cuando se iniciaron |os programas de asistencia técnica,
asesoram ento y formaci 6n de la UNCTAD en | a esfera de |as practicas
conerciales restrictivas, se han organi zado unos 25 sem nari os

naci onal es, 10 sem nari os regional es, 6 seninarios subregi onal es

y 2 conferencias sobre practicas conerciales restrictivas y |egislaciény
politica en materia de conpetencia. Ademas, |a secretaria ha organi zado
unas 8 mi siones de asesoram ento para ayudar a | os paises en el proceso de
el aboraci 6n de | eyes en esa esfera.

73. En 1995, | a UNCTAD el abor6 un estudi o de expertos del tipo i) en Mauricio
y organi z6 sem nari 0os naci onal es sobre politica de conpetencia del tipo ii)

en Guatemal a y Bolivia, ademas de organi zar un intercanbio de experiencia
entre |l as autoridades que se ocupan de | a conpetencia en el Pakistan y

Zanbia. Se |levaron a cabo nisiones de asesoranmiento a El Sal vador y

Sudafri ca.

74. Conp resultado de ello, Mauricio, Bolivia y El Sal vador estan preparando
activamente | eyes nacionales en nmateria de conpetencia. En el nmarco de |os
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preparativos para |la Tercera Conferencia de | as Naci ones Uni das encargada de
exam nar todos | os aspectos del Conjunto de principios y nornas equitativos
convenidos nultilateral nente para el control de las practicas conerciales
restrictivas, se organi zaron dos conferencias regionales, una en Tunez en
octubre de 1995 para | os paises de Africa interesados en esa cuestién (en |la
que participaron Egipto, el Gabon, Kenya, Marruecos, Mauritania, Sudafrica,
Tanez, Zanbia y Zinbabwe) y otra en Caracas para | os paises de Anérica Latina

y el Caribe (en la que participaron |a Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile,

Col onbi a, Costa Rica, El Salvador, Quatenmala, Jamaica, Mexico, N caragua,
Panama, el Perud, |a Republica Dom nicana, Trinidad y Tabago y Venezuel a).

Esos seminarios regionales han permtido a | os paises participantes intercanbiar
experiencias en esa esfera. De esos paises, Panama y Costa Rica han pronul gado
nuevas | eyes de regul aci 6n de | a conpetencia con posterioridad a | a cel ebraci 6n
de los semnarios de la UNCTAD. Finalnente, la secretaria de |a UNCTAD tanbi én
ha ayudado a organi zar una conferencia regional de organi zaci ones asi ati cas de
protecci 6n de | os consum dores (CUTS) para exam nar |la cuestion de la politica
de competencia (Nueva Del hi, (India), 20 y 21 de enero de 1995) a la que
asistieron representantes de Filipinas, la India, el Pakistan y |a Republica

de Cor ea.

75. A pesar de todos |os |ogros nmenci onados anteriornmente, |as activi dades de
| a secretaria de | a UNCTAD no han podi do adaptarse al aunento consi derabl e
qgue se ha producido en los Ultinps afios en | as solicitudes y necesi dades de
cooperaci 6n técnica en la esfera de la legislacion y la politica de
conpetencia. Es necesario en ese sector una asignaci 6n not abl e de nuevos
recursos financieros y humanos. Convi ene observar a ese respecto que en |a
resol uci 6n aprobada el 21 de novi enbre de 1995 por la Tercera Conferencia

de | as Naci ones Uni das nencionada anteriornmente se pidié a |la secretaria

de la UNCTAD que, teniendo en cuenta el aunmento de | as necesi dades de
cooperaci 6n y asistencia técnicas en | os paises en desarrollo, en |os paises
en transicidn y en otros paises, realizara un exanen de |as actividades de
cooperaci 6n técni ca despl egadas por |Ia UNCTAD y otras organi zaci ones

i nternacional es, asi conmp bilateral mente por |os Estados, a fin de aunentar
sus nedi os de prestar asistencia técnica para el fonmento de | a capaci dad,
instd a | as organi zaci ones i ntergubernanentales y a | os programas y

organi snbs de financiaci on a que aportaran recursos para |las activi dades en
esa esfera y se lanzo tanmbi én un Ilamam ento a | os Estados, en particul ar de
| os paises desarrol |l ados, para que aunmentaran |las contri buci ones financieras
voluntarias y aportaran | os nedi os técni cos necesarios para |la realizaci6n de
esas activi dades.

4, Politicas conerciales y expansi 6n del conercio

oj etivos
76. La Division de Conercio Internacional |levo a cabo varios proyectos para
prestar asistencia a paises en desarrollo o paises en transicion (o grupos de

ell os) en el nejoram ento o adaptaci 6n de sus politicas conerciales dentro
del contexto del rapi danente canbi ante entorno regional e internacional

El enent 0s, productos y resultados
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77. Las actividades correspondientes a | os principales proyectos realizados
en 1995 se exponen a continuaci 6n

Desarrollo del conmercio, pagos y cooperacion enpresarial en la
Comuni dad de Est ados | ndependientes y |os Estados balticos

78. Se llevd a cabo un proyecto en el contexto de | a dislocacién de |a
antigua Uni 6n Sovi ética, que afectdé gravenente al conercio y | a cooperacion
enpresarial entre | os nuevos Estados establ ecidos en su territorioy dio

| ugar a un acentuado descenso de | a producci 6n y el enpl eo.

79. En Chisinau, Ml dova, tuvo lugar del 9 al 12 de enero de 1995 una reuni on
técnica para examnar el nmodo y la nmanera de reactivar y anpliar |os

i nt ercanbi os mutuos, asi conp de evaluar, junto con |os representantes de

or gani zaci ones donantes, a la luz de la asistencia técnica en curso, |as

necesi dades y posi bilidades de apoyo internacional. Entre |los participantes
figuraban mnistros, vicemnistros y altos funcionarios de | os paises de
la CEl y Estonia, asi conbp representantes del sector enpresarial. Estuvieron

tanbi én presentes en la reuni én vari os expertos internaci onal es del PNUD

la UNCTAD, |a CEPE, el Centro de Conercio Internacional UNCTAD GATT, |la OMC
el FM y la Comisién de la Uni 6n Europea, asi conb representantes de

Al emani a, | os Estados Unidos de América, Finlandia, |os Paises Bajos,
Rurmani a, Turquia, el Banco Mundial y el Comté Internacional para |a Reform
y | a Cooperaci 6n Econoém cas.

80. Se aprobdé un acta final en la que figuraban reconendaci ones concr et as,
especial mente en |l a esfera de | a expansi 6n conercial, los pagos y la
financiaci 6n regionales, y |l a cooperaci 6n entre | as enpresas. Tanbién
contenia orientaci ones acerca de |las esferas en | as que es necesaria una
cooperaci 6n técnica regional. E acta final, |os estudios exam nados y | as
decl araci ones hechas sobre los diferentes tenas del programa, 0 sus
resunenes, se han publicado con la signatura UNCTAD | TDY M sc. 32 y Add. 1

Acuerdos econéni cos regionales y su relacién con el sistemn
conercial multilatera

81. La Junta de Comercio y Desarrollo organi zé un sem nario sobre este tem
del 15 al 17 de enero de 1996. La reunion contd con |a contribucién
financiera de un donante bilateral para la realizaci 6n sobre todo de estudi os
de antecedentes regionales, y para sufragar |la participaci 6n de un

det erm nado nunmero de paises nenos adel antados. El objetivo del semnario
fue eval uar |as nuevas oportuni dades y desafios resultantes de | os acuerdos
regional es para | os paises en desarrollo y las econonias en transicién, y la
expl oraci 6n de posi bl es respuestas en el plano de las politicas.

La secretaria de | a UNCTAD prepar6 | a docunentaci 6n. Participaron en el

sem nari o del egaci ones de 79 paises, entre | os que se contaban 54 paises en
desarroll o, asi conp observadores y representantes de |las secretarias de |as
agr upaci ones de integraci 6n regional

82. El semnario hizo una inportante contribuci6n analitica en |la esfera de
| a expansi 6n de la integraci6n regional, particularnente en o referente a:
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i) laidentificacion de las principales esferas de interés, asi conp de |as
nuevas oportuni dades para | os paises en desarrollo y | as econonias en
transicion; ii) el analisis de |la expansion de |la integraci 6n econémca a
nuevos sectores en el plano de las politicas; iii) el establecimento de
criterios para un regionalisnpo abierto y orientado hacia el exterior

iv) la evaluaci 6n de | os efectos de | os grandes espaci os econdm cos

sobre el caracter nultilateral del sistena conercial internacional

y V) el robustecinmento de |la capacidad analitica de | os responsabl es de
las politicas en los PMA y otros paises en desarrollo con bajos ingresos por
|l o que respecta a | as consecuencias de | os grandes espaci os econénicos y | os
acuerdos de integraci 6n regional

Rel aci ones conerciales y cooperaci 6n econémca en la regién
nedi terr anea

Cont ext o

83. En el contexto de la nueva politica nmediterranea de |a Uni 6n Europea, que
prevé el establ ecimento de una zona euronediterréanea de libre conercio para
el afio 2010 y entrafia | a concl usi 6n de una nueva serie de acuerdos de
asoci aci 6n, se |levd a cabo un proyecto con la finalidad de prestar

asi stencia para el robustecimento de |a cooperaci 6n econémca y conercial en
la regi 6n nediterranea. En ese proyecto se incluia apoyo técnico para |os
funci onari os publicos interesados e informaci 6n y capacitaci 6n para el sector
privado respecto de | os acuerdos euronediterraneos de creaci 6n de una zona de
libre conercio a la luz de | os conproni sos asumi dos en |a OMC, con objeto de
prestar asesoram ento sobre | os ajustes necesarios para |a adaptaci 6n a

nuevo entorno y hacer frente a |l as consecuenci as especificas que se
desprenden del cunplimento de | os conprom sos.

84. Entre las actividades de 1995 se contaron mi siones de asesoramento y
reuni ones técnicas para fonentar |a capaci dad negoci adora y prestar ayuda en
| a eval uaci 6n de | as consecuenci as de aplicar |as disposiciones especificas
de | os acuerdos de asociacion y en el aprovecham ento de | as oportuni dades
conerci al es di manantes de | os esquemas SGP pertinentes. Sirvi 6 de apoyo y
conpl enento a esas actividades el sistema SAICO que facilita una informaci én
conput adori zada actual i zada sobre | os acuerdos preferencial es oportunos.

Se organi zaron reuniones técnicas en |la Republica Arabe Siria, Jordania,

el Libano y Egipto, y se Ilevaron a cabo nisiones de asesoramento en |a

Ri bera Cccidental y Gaza, asi conp en el Libano y |la Republica Arabe Siri a,
con el fin en anbos casos de preparar |as reuniones técnicas y asegurar su
segui mi ento. Tanbi én se efectuaron varias nisiones a Egipto al objeto de
cel ebrar consultas con | a Dependencia para |a asoci aci 6n que negoci a el
acuerdo euronediterraneo y prestar un asesoramnm ento especifico sobre el
establ ecimento progresivo de la liberalizaci6n conmercial en materia de
productos industriales, normas de origen y obstacul os técnicos al conercio.

85. Sobre | a base de | a experiencia consegui da con esas reuni ones técnicas y
m si ones de asesoram ento, en particular por o que se refiere a | os desafios
y oportuni dades di nanantes de |la nueva politica nediterranea de |la

Uni 6n Europea, el proyecto contribuydé con materiales y ponencias a |la



TD/ B/ 43/ 7
pagi na 34

cel ebraci 6n de otras inportantes reuni ones que tuvieron lugar en |la regi 6n
arabe y en la europea, el Foro Gvil convocado después de |a Conferencia de
Barcelona y la prinera Conferencia internacional &rabe sobre gestién de
libre conercio de nercancias y servicios, celebrada en Beirut.

86. En el marco del proyecto se realiz6 una | abor de investigacion, tanto de
maner a i ndependi ente conmo en col aboraci 6n con centros de investigacion y

uni ver si dades de Europa y la regi on arabe. Los estudios, manuales y folletos
resultantes tratan de |l as cuestiones especificas que plantean | os acuerdos
euronedi terraneos, tales conb el acceso de |os productos agricolas, |as
normas de origen y | os derechos arancel ari os preferencial es.

87. En el proyecto se pretende el aborar un conponente nediterraneo de

si stema SAI CO que abarque toda | a infornaci 6n arancel aria preferencial de que
se di sponga para |los paises de la regi 6n, y se establ ecieron contactos e

hi ci eron progresos por lo que respecta a |a el aboraci 6n de una versi 6n arabe
de | os programas informaticos.

88. En conjunto el proyecto ha contribuido al planteaniento de cuestiones que
pueden tener una influencia fundanmental sobre el futuro de |a col aboraci 6n de
| os paises nediterraneos con la Uni 6n Europea, entre |l as que se cuentan

- la liberalizaci 6n del conercio respecto de | os productos industriales
de I a Uni 6n Europea;

- los nercados para | as exportaciones agricolas, que revisten un interés
particul ar para | os paises nediterraneos;

- lalegislacién de | a conpetencia y | os derechos de propi edad
i ntel ectual.

89. Nicaragua - politicas conerciales. Cada vez existe en N caragua nayor
conciencia de la inportancia de las politicas y negoci aci ones conerci al es

para | a estrategia de desarrollo del pais. Las principales esferas de
interés donde se solicitd la intervenci 6n de | a UNCTAD fueron

I a | egislacion sobre pronoci 6n de | as exportaci ones; |a creaci 6n de una
capaci dad negoci adora en N caragua para |la participaci 6n del pais en |los
di ferentes foros de negociaci 6n conercial; y el analisis de |as rel aci ones
conerci al es de N caragua con | os Estados Uni dos, México y Anmeérica Central

90. El objetivo de la asistencia de |a UNCTAD fue increnentar el conocimento
y la capaci dad de | as autoridades nicaragliienses por o que se refiere ala
gesti 6n del conercio exterior en el contexto del ajuste estructural

El proyecto tenia por finalidad apoyar la transicion de N caragua a una
econom a de nmercado libre. En 1995 |los resultados mas inportantes fueron |os
i nformes acerca de la principal orientacion estratégica de la politica
conercial de Nicaragua y |las propuestas para una |l ey de pronoci 6n de | as
exportaci ones.

91. Republica Arabe Siria - politica conercial. Dentro de un proyecto
del CCl, |a UNCTAD asesor6 a |las autoridades sirias sobre |os nedios,
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procedi m entos y opci ones para robustecer |a capacidad nacional en |o
referente a la revision y reforma del sector conercial exterior. En 1995 se
termnd un anplio estudio a ese respecto, que fue presentado a | as

aut ori dades sirias para que hiciesen sus observaci ones y conentari os.

El estudio servira de docunento principal para una nmesa redonda naci onal que
tendré | ugar sobre el sector del comercio exterior de Siria.

5. Si stema generalizado de preferencias y otras |l eyes conerciales

Cont ext o

92. La conclusi6n de la Ronda Uruguay dio lugar a |la reducci 6n de | os
derechos NMF y a |la nodificaci 6n de | os derechos y esquenas SGP, asi conp a
I a creaci 6n de un nuevo conjunto de reglas que afectan a | a observancia y
aplicacion de las | eyes conercial es regul adoras de | as condici ones de acceso
a los nmercados. Oras formas de acuerdos preferenciales, tales conpo |os
conveni os bil ateral es de creaci 6n de zonas de |libre comercio con la
consi gui ente regl anentaci 6n de las reglas de origen, tanbi én desenpefian un

i nportant e papel en | a nodel aci 6n del entorno internaci onal

93. Si bien en determ nados sectores se ha reducido o incluso suprimdo |a
protecci 6n, todavia se aplican arancel es sustanci al es en inportantes sectores
de exportaci on de | os paises en desarrollo. Ademas, nmuchos paises en
desarroll o con ingresos bajos o nmedianos todavia no han al canzado un nive
suficientenente el evado en el desarrollo y diversificaci 6n de sus

exportaci ones que les permta un despegue real, de manera que el SGP conserva
toda su inportancia, tanto para el sector de | as exportaciones tradicionales
conp para el sector de |as exportaci ones no tradicionales.

bj eti vos

94. El programa esté destinado a contribuir a | a expansion y diversificacion
de | as exportaciones de | os paises en desarrollo, increnentando |a
utilizacion del SG y facilitando a | os funcionarios publicos y al sector
privado una nejor conprensi 6n de |l as | eyes conerciales que rigen |as
condi ci ones de acceso a | os nercados de | os principal es paises otorgantes de
pref erenci as.

El enent os

95. Las actividades de cooperaci 6n técnica tienen por finalidad proporcionar
a | os paises beneficiarios |os conocimentos técnicos necesari os para
resolver las dificultades con que tropiecen en la utilizacion del SGP y, de
nmanera mas anplia, en el cunplimento de | as condiciones relativas al acceso
a los nmercados. El programa contribuye, nediante el proyecto SAICOrelativo
al SGP, a la actualizaci6n del conponente SGP del SAI CO (véase |a

secci6on H. 1 infra), con lo que se increnenta la informaci 6n sobre el SGP vy
otros arancel es preferencial es de que di sponen | os paises en desarrollo.

96. En 1995 |las actividades incluyeron una reuni 6n técni ca especi ali zada
acerca de |l as nornmas de origen, celebrada en Indonesia, y un seminario
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subregi onal sobre el acceso a | os nercados para determ nados paises del este
de Asia, que tuvo lugar en Malasia. Esta Ultima actividad se centré en la
regl ament aci 6n antidunping y las normas de origen. Esa nodalidad de |as
activi dades de capacitaci 6n que constituyen | as reuniones técnicas centradas
en esquemas o temas especificos tiene cada vez mayor éxito por responder a
una etapa avanzada del desarrollo econémico y a | as capaci dades de
exportaci 6n de | os paises de |la region

97. Dos sem narios naci onal es sobre el SGP y el nuevo sistenma conercia

i nternacional se celebraron en Sri Lanka y en | a Republica Denobcratica
Popul ar Lao. Dado que esos paises registran actual nente un crecimento
sustanci al de |as inversiones extranjeras directas, |as actividades

organi zadas han tenido una acogida particul armente favorable en | os paises
beneficiarios para |l os que son nuy Utiles. Tanbién se cel ebraron sem nari os
naci onal es sobre el SGP y otras | eyes conerciales en el Perd y Honduras.

98. Se enviaron nisiones de asesoram ento acerca del SGP a Mngolia, |la
Republ i ca Popul ar Denocratica de Corea y Canboya. Esas mi siones tuvieron

por finalidad particular |a capacitaci 6n de funcionarios publicos y
representantes del sector privado en | as conpl ejidades técnicas de |as nornas
de origen, tanto en el contexto del SGP conp en un contexto no preferencial

99. Mediante la participacion en la Feria conercial afroarabe de
Johannesburgo, se difundi 6 anplianmente infornaci 6n sobre | os esquenas

revi sados de SGP. La UNCTAD tuvo su propi o pabell 6n y organi z6 conferencias
princi pal mente sobre | os diferentes esquenmas preferencial es al al cance de |os
pai ses af roar abes.

Productos y resultados

100. Se espera que esas actividades fomenten la utilizacion de |os

esquermas SGP, asi conb | as exportaci ones total es hacia | os paises otorgantes
de preferencias. Conp resultado de las activi dades del prograna, |os
exportadores privados y los funcionarios publicos tienen un conocimento nmas
conpl eto de | as ventajas arancelarias y | os nargenes de preferencias

exi stentes para | os productos conprendidos en el SGP y con ello estéan en
nej or situaci 6n de aprovechar |as oportuni dades di manantes del SGP en e
contexto de | as nuevas reglas conerciales resultantes de |a Ronda U uguay.

101. El conocimento de | os procedi m entos regul adores de |as

i nvesti gaci ones anti dunpi ng puede ayudar a | os gobiernos y a | os exportadores
privados afectados a responder nejor a |os cuestionarios que envian |as

aut ori dades investigadoras y a evitar que se |les inpongan derechos

anti dunpi ng mas el evados sobre | a base de la "nejor informacion disponible".

102. La correcta expedicion y verificacion de los certificados relativos a

I as normas de origen puede evitar |las investigaciones y el pago retroactivo
de derechos. En Canboya, por ejenplo, la asistencia prestada dio lugar a una
petici 6n de excepci 6n a las normas de origen para | os productos textiles en
el marco del esquenmm de |la Uni 6n Europea. Esa excepci 6n, de ser aceptada,
podria evitar a | as nuevas fabricas textiles establ ecidas en Canboya el pago
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retroactivo de | os derechos arancel ari os correspondientes a |os Ultinos
tres afos.

103. El conponente SGP del Sistema de Analisis e |Informaci 6n

Conerciales (SAICO de la UNCTAD (véase la seccion H 1 infra) ha denpstrado
ser un inportante instrunento para | a rapida conunicaci 6n de datos desde e
programa basado en G nebra a |las ventanillas de infornmacion del SGP y a
sector exportador de | os paises beneficiarios de |as preferencias.

Esa i nformaci 6n ha sido de utilidad a | os exportadores de | os paises
beneficiarios de preferencias en lo referente a la investigacion y e
analisis del nercado y la identificaci 6n de oportuni dades de exportaci 6n

en | os paises otorgantes de preferencias.

D. Division de Enpresas Transnaci onales e |nversioén
y Divisiéon de G encia y Tecnologia

104. Enpresas transnacionales y ciencia y tecnologia. Desde 1994 |a nayor
parte de las actividades de asistencia técnica de |la Divisién de Empresas

Transnaci onal es e I nversi 6n se ha conbi nado con | as actividades de |la
Divisién de Cencia y Tecnol ogia para constituir los Servicios de
Asesoram ento sobre Inversion y Tecnol ogia (SAIT).

105. Si bien la ejecucidon de | os programas de asistencia técnica siguio
nej orando (rebasando el nivel de los 2 millones de délares de | os EE. UU

en 1995), quedd todavia por debajo del nivel alcanzado en |a ejecucion de

| os programas con anterioridad a su transferencia de Nueva York a G nebra
en 1993. La razon principal de ello continta siendo la relativa escasez de
personal y de recursos extrapresupuestari os.

1. Privati zaci 6n

Cont ext o

106. A peticion del Gobierno de Zinbabwe y con su cooperaci 6n se cel ebré un
sem nari o sobre privatizaci 6on en Harare del 22 al 24 de marzo de 1995.

oj etivos y el enent os
107. Los principal es objetivos del seminario fueron

i) sefial ar | os benefici os que pueden obtenerse con la reforma y
privatizaci 6n de | as enpresas publicas;

ii) facilitar a | os participantes un panoranma general de |as cuestiones
que plantea la reforma y privatizaci on de | as enpresas publicas y
| as experiencias nacionales a ese respecto;

iii) sefial ar 1 os factores y opciones fundanmental es de que se di spone para
el aborar y aplicar |os progranmas de privatizaci 6n.

108. Los temas tratados fueron en especial: i) la estrategia y |os
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objetivos de la privatizacion; i) |las nodalidades de privatizaci 6n;
iii) la conpetencia y la regulacion; iv) la privatizacion de |la

infraestructura; v) los efectos sociales y |as nedi das de apoyo.

109. Los participantes fueron representantes de organi snos naci onal es
encargados de el aborar y aplicar las politicas de privatizacion y otras
nodal i dades de refornma de | as enpresas publicas, funcionarios de ninisterios
encargados de | os sectores pertinentes, directores o altos funcionarios de
enpresas publicas, responsabl es de sindicatos y representantes del sector
privado.

Productos y resultados

110. El seminario centrd su atenci 6n en | as opciones sin venta del capita
tales conp la conercializacién y la nercantilizacion, y los participantes
consi deraron que anbas nodal i dades eran | as nas adecuadas para la reform

de | as enpresas, dada la situacion politica y econdmica existente en el pais.
El sem nario contribuy6 significativamente a la identificacion de |as
condi ci ones que harian viable la nercantilizaci é6n en Zi nbabwe. La experiencia
adquirida fue particul armente apreci ada por |os ejecutivos de diferentes
servicios publicos y del Banco Central

111. Conp el pais se encontraba en aquel nonento en visperas de unas

el ecci ones generales, los altos responsables de las politicas se npbstraron
bastante prudentes en | o concerniente a | a adopci 6n de una posi ci 6n respecto
de la privatizacion y la reforma de | as enpresas publicas. Sin enbargo,
después de | as el ecciones, el nuevo Gobierno ha dado a esas cuestiones un

| ugar destacado en su programa. El seminario puede pretender que ha
contribuido a ese ajuste de la politica econdm ca del pais.

2. Contabilidad: Normas internacionales en materia de contabilidad y
presentaci 6n de infornmes (I SAR)

Cont ext o

112. Es precisa una infornmaci 6n financiera exacta y clara para que | os

gobi ernos, los inversores y otros usuarios de |la informaci 6n financiera
adopt en deci si ones financieras con conocimento de causa. Con el fin de
atraer a los inversores extranjeros, |los informes financieros de |as enpresas
deben inspirar confianza.

bj etivos

113. La finalidad del programa es ayudar a | os gobiernos y a |las enpresas en
la forrmulacion y aplicacion de las leyes y normas de la contabilidad y |a
presentaci 6n de informes, junto con | as demas regl anment aci ones pertinentes
gque estén en arnonia con |l os principios de |a contabilidad internaci onal nente
acept ados.
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El enent os

114. Durante rmuchos afios el G upo | ntergubernanental de Trabajo de Expertos
en Normas | nternacionales de Contabilidad y Presentaci 6n de Infornmes ha
preparado proyectos de asistencia técnica que se consideran objetivos y
adapt ados a | as necesi dades de | os inversores, acreedores, gobiernos y otros
usuari os. Esos proyectos estan en confornidad con |as normas internacional es
fornmul adas por |a Conision de Normas | nternacionales de Contabilidad y la
Feder aci 6n | nternaci onal de Contables, asi comb con las directivas de |la

Uni 6n Europea. En el programa de |a UNCTAD se adaptan esas nornmas

i nt ernaci onal es de manera que puedan utilizarlas |os paises en desarrollo vy
| os paises en transicidn, que tropi ezan con nuchas dificultades en su
interpretaci 6n y aplicaci on

115. El prograne se aplica mediante la utilizaci 6n de dos netodos
diferentes. En priner lugar, en las reuniones anual es del |SAR | os expertos
exam nan y aprueban | as publicaciones e informes técnicos. En |las reuniones
anual es de 1995 y 1996 partici paron responsabl es de | a el aboraci 6n de nornas
y regl anmentos, académ cos y profesional es de aproxi madanmente 30 paises en
desarroll o y paises con econonias en transicion. Toda |a docunentaci on
produci da por el |ISAR se distribuye a los paises y se envia a | os progranas
pertinentes por conducto de |os canal es usual es, con inclusién del progranma
"de gran al cance" de |la Secci6n de Contabilidad. En segundo |ugar, se
real i zan activi dades naci onal es especificas.

Productos y resultados

116. A continuaci 6n se exponen al gunos ej enpl os de resultados en el plano
naci onal

- Uzbekistédn: un proyecto de dos afios (1994-1996) en curso de
real i zaci 6n conenz0 a am norar sus actividades al final de 1995
después de la introducci 6n con éxito de una regl anentaci 6n de | os
costos de producci 6n que permte a |las enpresas cal cular el beneficio
neto de conform dad con | os principios internacionales de contabilidad
gener al nent e aceptados, |os cuales arnonizan al misno tienpo e
beneficio contable con el inponible fiscalnente. Uzbekistan es e
prinmer pais de la antigua Union Sovi ética que hace esa distincién, que
es un concepto fundamental en la nayoria de | os paises desarroll ados.
Se capacitaron nas de 6.000 contables utilizando |a docunentaci én
el aborada en el proyecto. Las normas |egislativas en materia de
contabilidad y presentaci 6n de informes el aboradas nedi ante e
proyecto estan a punto de ser pronul gadas por el Parlamento. Una vez
que ello ocurra, se organizara una serie de breves sem narios con el
fin de asegurar la aplicacion de la ley. La Unio6n Europea financiara
una segunda fase de este proyecto y la UNCTAD tiene |la intencion de
participar en su realizaci6n

- Azerbaiyan: se esta realizando un proyecto sinilar al que se |Ileva
a cabo en el Uzbekistan, pero sus actividades se han anpliado para
abarcar no solo | a el aboraci 6n de leyes y normas sino tanbi én en
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nmedi da consi derabl e el readi estram ento profesional de | os auditores.
Se proyecta adaptar | a docunentaci 6n preparada en el proyecto de
Uzbeki st an para que | os sistemas de contabilidad sean conparabl es en
el mayor grado posible en toda | a Conuni dad de Estados | ndependi entes
(CEl).

- China: se capacitaron mas de 60 gerentes superiores en | os principios
nodernos de gestion financiera y contabilidad general nente utilizados
en | os paises occidentales. Los temas conprendi dos en el semnario de
cuatro dias fueron principalnmente: I|a contabilidad financiera
internacional; las estructuras organicas y enpresariales; el analisis
de informes financieros; y la preparaci 6n de presupuestos y proyectos.

-  Comuni dad de Estados |Independientes: [|a UNCTAD col abor6 en |a
organi zaci 6n y realizaci 6n de una conferencia de dos dias en Al maty,

Kazakst an, del Consejo Coordi nador de |a Metodol ogia de |la
Contabilidad de la CEl, del que |la UNCTAD es mi enbro fundador

Esa conferencia permtié a 12 paises de la antigua Union Sovi ética y
Mongol i a proceder a un anplio intercanbio de experiencias sobre | as
di ficultades surgidas en el proceso de refornma de |a contabilidad.
Medi ante el desarrollo de estas conexiones, se quiere conseguir que
| os responsabl es de |a el aboraci 6n de nornas contables de la regi 6n
puedan i ntensificar sus esfuerzos para preparar |leyes y normas en
nmateri a de contabilidad que sean adecuadas para sus paises y

conpati bles con las normas y principios internacional es general nente
aceptados. Se creé un boletin informativo sobre contabilidad y

[ a UNCTAD contribuy6 al sumnistro de informaci 6n. La UNCTAD t anbi én
real i z6 una encuesta entre todos | os paises de la CEl sobre la
situaci 6n de la reforma enprendida en materia de contabilidad y
auditoria y coordind |la cel ebraci 6n de un seninario para auditores
en Kiev en junio de 1996

3. Marco de politica general para atraer la inversién extranjera: FORI NVEST

Cont ext o

117. Cada vez un mayor nunero de paises en desarrollo procura atraer

i nversi ones de enpresas transnaci onal es. Sus objetivos son nultiples:

| a obtenci 6n de capital extranjero y divisas, el fomento de |as

exportaci ones, el enpleo y la capacitacion, la transferencia de tecnologia y
| a especializaci6n en gestién y conercializaci 6n

bj etivos

118. La finalidad de las actividades en esta esfera es prestar asistencia a
| os paises en desarrollo, en particular a sus organi snbs de pronoci 6n de | as
i nversi ones, para reforzar su capaci dad de creaci 6n y gesti 6n de | as
politicas y condiciones que faciliten las inversiones extranjeras y |as
transacci ones internaci onal es.
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El enent os

119. El programa FORI NVEST presta servicios de asesoram ento y organi za
cursos de capacitacion en materia de politica de inversiones, cdédi gos

regul adores de las inversiones, y politica sectorial para |la participaci é6n de
enpresas transnaci onal es en sectores concretos. Este programa tanbién presta
asistencia a | os paises en el establ ecimento de organi snbs de pronoci 6n de

| as inversiones o en | a nodernizaci 6n y racionalizacion de |las instituciones
exi stentes, asi conmp en la creaci 6n y puesta en narcha de necani snos
destinados a pronover y facilitar las inversiones y tener acceso a la

i nf or maci 6n sobre el mercado mundi al

Productos y resultados

Durante el periodo objeto del infornme, se han puesto en practica
conponent es del programa FORI NVEST en | os paises siguientes: Al bania,
Argelia, Bangl adesh, Bolivia, Canerun, Col onbia, Emratos Arabes Unidos,
Etiopia, Filipinas, Ghana, Haiti, India, |ndonesia, Kazakstéan, Kenya, Libano,
Paki st an, Pal estina, Santo Tone y Principe y Sudafrica. Tanbién se
enprendi eron varias iniciativas regionales e interregionales. A continuacién
se dan al gunos ejenpl os que pernmiten ver conob se ha ejecutado el prograna

- Abania: se prestd asistencia al Gobierno nediante |a organi zaci 6n de
viajes de estudio y cursos de capacitaci 6n en Bélgica e Irlanda para
altos funcionarios del Centro Al banés de Pronoci 6n de |as |nversiones
Extranjeras. El Centro recibid asistencia para la informatizaci 6n de
su sistermm de registro y supervision de las inversiones y para la
real i zaci 6n de estudios de analisis financiero de 16 proyectos de
i nversi 6n en Al bania. Tanbi én se dio apoyo a |las m siones de
pronoci 6n de | as inversiones que realizaron altos funcionarios
publicos en Austria, Italia y Suiza.

- Bolivia: se prestd asistencia técnica al Gobierno para | a el aboraci 6n
y ejecuci 6n de una estrategi a encam nada a desarrollar |as ventajas
conpetitivas internacionales. Se identificaron sectores y productos
concretos. Se exam nd el papel del Gobierno en esa actividad y se
formul aron reconmendaci ones especificas para crear una capaci dad
naci onal que increnente la conpetitividad de | as nercancias y
servi cios bolivianos en | os nmercados internacionales, y para potenciar
a Bolivia en cuanto pais adecuado para |as inversi ones de enpresas
extranjeras.

- Kazakstan: en enero y febrero de 1995, una misi én conjunta de
Gobi erno y |l as Naci ones Unidas, bajo la direccién de la UNCTAD, visito
cinco grandes enpresas situadas en ciudades factoria para identificar
| os enornes probl emas econdm cos y soci al es que pl anteaba el periodo
de transicidn y el hundimento del anterior sistema econémco. En la
m si 6n conjunta figuraban expertos de la UNCTAD, la ONUDI, la OT, los
Vol untarios de | as Naci ones Unidas, el Banco Europeo de Reconstrucci on
y Fonento y el Banco Africano de Desarrollo, asi conp expertos de
Gobi erno del Kazakstan. El inforne de la msién se presentdé a una
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nesa redonda de donantes y a un sem nario del CGobierno en nayo

de 1995. El programa de asistencia técnica propuesto se exam né en
una reuni 6n de alto nivel con el Gobierno celebrada en Viena en agosto
de 1995. El enfoque aprobado en esa reuni 6n considera que es de |la
nmaxi ma i nportancia la reestructuraci 6n de |las grandes enpresas y la
creaci 6n de nuevos enpl eos en |as ciudades factoria. Asi pues, e

Gobi erno estableci 6 un comté intermnisterial presidido por e

M nistro de Econonia para |la gestion de |la reestructuraci 6n de |as
grandes enpresas industriales y la rehabilitaci é6n de |as ciudades
factoria en el Kazakstan.

- Sudéafrica: se facilitd una asistencia sustantiva para |a organizaci 6n
y cel ebraci 6n de | a Conferencia Presidencial sobre |as Enpresas
Pequefias y Medi anas y | as M croenpresas que se celebro en 1995.

El gran éxito de esta Conferencia, que conté con 2.000 participantes
de pequefias y grandes enpresas, organi zaci ones no gubernanent al es,

or gani snos i nternaci onal es donantes, gobiernos extranjeros y e

Gobi erno de Sudafrica, novilizé un anplio apoyo para el Libro blanco
oficial sobre el desarrollo de | as enpresas pequefias y nedi anas y
las mcroenpresas y facilito la formul aci 6n del Progranma de acci 6n
naci onal para el desarrollo de | as pequefias enpresas en Sudafrica.

- Asociaci 6n Mundi al de Organi snmos de Pronpci 6n de |as |Inversiones:
en abril de 1995 se organi z6 en G nebra, paralelanmente a | a reunion

de la Com sion de la Inversion Internacional y |as Enpresas
Transnaci onal es, una reuni 6n de alto nivel de |os organi snos de
pronoci 6n de | as inversiones. A esa reuni6n nundial asistieron
representantes de 60 organi snbs de pronoci 6n para intercanbiar
experiencias e informaci 6n sobre | a nanera de atraer inversiones
extranjeras. Durante esa reunidn de tres dias se organi zaron
encuentros con representantes de |la conunidad nercantil suiza y |as
enpresas transnaci onales. En la reuni 6n se decidi 6 establecer la
Asoci aci 6n Mundi al de Organi snbs de Pronoci 6n de las Inversiones y a
tal efecto se designd a un grupo de trabajo integrado por 15 organi snos
de pronoci 6n de | as inversiones para que preparase |as grandes |ineas
de funcionam ento de |la Asociacion Mindial. Se prestd asistencia ala
Junta de Inversiones de Filipinas con el fin de que organi zase |la
prinmera reuni 6n del grupo de trabajo en Manila. En esa reunio6n de
Mani | a se aprobaron | os estatutos de | a Asociaci 6n Mindi al, que se
enviaron a todos | os organi snbos de pronoci 6n de | as inversiones.

El primer boletin de | a Asociaci 6n Mundi al, preparado con |a ayuda de
la UNCTAD y la ONUDI, se publicé en novienbre de 1995.

4, Negoci aci 6n de acuerdos conercial es internaci onal es: TRANSACT

Cont ext o

120. En el conplejo mundo actual del conercio internacional no cabe tener
éxito en |l a negociaci 6n de acuerdos si no se esta al corriente de |as

t écni cas financieras mas innovadoras y |las refinadas estructuras juridicas y
fiscales, asi conp si se carece de conocim entos especializados en toda una
gana de otras disciplinas.
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oj etivos

121. La finalidad de este programa es ayudar a | os gobiernos (y al sector
privado) a resolver la totalidad de las dificultades que se plantean en sus
negoci aci ones con inversioni stas extranjeros, en especial con enpresas
transnaci onal es.

El enent os

122. En virtud del programa TRANSACT se prestan servicios de asesoramento y
se ej ecutan programas de capacitaci on en rel aci 6n con proyectos de inversién
regi nenes sectoriales, contratos de construcci 6n y enpresas m xtas, asi conp
en lo concerniente a la transferencia de tecnologia, la financiacién y |as
cuestiones fiscales. En el periodo objeto del infornme, se pusieron en
practica conponentes del programa TRANSACT en | os paises siguientes:
Azer bai yan, China, Colonbia, Eritrea, Fiji, Liberia, Malasia, Oan y la
Republ i ca Unida de Tanzani a.

Productos y resultados

123. Los ejenpl os siguientes ponen de manifiesto de qué nbdo se ha ej ecutado
el prograna.

- Azerbaiyan: en marzo de 1995 se cel ebrd una reuni 6n técnica sobre
"La negoci aci 6n con | as enpresas transnaci onales y el establecimento
de enpresas m xtas" para funcionarios publicos y representantes de
sector privado y el publico.

- Eritrea: se prestd asistencia al Mnisterio de Energia, Mnas y
Recursos Hidricos nediante un programa de capacitaci 6n en econonia y
sistemas fiscales del petroéleo, para lo que se facilitaron |os
progranmaes informati cos mas recientes. Se prestaron servicios de
asesoram ento para |l a preparaci 6n de un contrato tipo mnero y tanbién
se facilito asistencia al Mnisterio para |a adquisicién de equipo
cientifico destinado a la realizaci 6n de activi dades de investigaci 6n
basi ca en el departanento de m nas.

- Oman: se prepar6 un docunento sobre | as opciones de politica genera
en el sector mnero. Conmb consecuencia de ello -y después de haberse
envi ado una msion a Omn en |l os prinmeros neses de 1996- se ha pedi do
a |l a UNCTAD que ej ecute un prograna de asistencia técnica para
noderni zar la Ley de minas de QOran, |a reglanentaci 6n conexa y e
sistema fiscal, asi conp para establecer contratos y licencias tipo
con destino al sector mnero.

5. Fonento de la iniciativa enpresarial y de |as enpresas pequefias y
nedi anas: EMPRETEC

Cont ext o
124. Cada vez es mayor el nunmero de enpresarios de | os paises en desarrollo

gue pueden inpul sar vigorosanente el proceso del desarrollo, generando un
entorno nmercantil dinam co con nultitud de nuevas oportuni dades de enpl eo.
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Si n enbargo, en rmuchos casos | as inperfecciones del nercado entorpecen |a
actividad de | as enpresas pequefias y nedi anas (pyne) y dificultan |a
aparicion de enpresarios y el crecimento de |las pyne.

bj eti vos

125. El programa EMPRETEC se puso en préactica para fomentar la iniciativa
enpresarial y el desarrollo de las pyne, asi cono |las vincul aci ones con
enpresas extranjeras. Su finalidad es estinular la inversi 6n creadora de
enpleo, la transferencia de tecnologia y |la exportaci 6n nediante |a

capaci taci 6n de enpresarios nacionales y |l a creaci 6n de pequefias y nedi anas
enpresas i nnovador as.

El enent os

126. Un conjunto de funcionarios publicos, enpresarios, gerentes de
conpafii as, banqueros y ejecutivos de enpresas transnaci onales facilita el
acceso de las Pynme a | os conoci m entos especializados, la tecnologia, |as
posi bi |l i dades, la capacitacion y |l a infornmaci 6n que son necesari 0os para
permitirles al canzar sus objetivos, anpliar sus activi dades y establ ecer
vinculos fructiferos y estables con enpresas extranjeras. El program
EMPRETEC esta centrado en |la sel ecci 6n de enpresari os pronetedores, la

cel ebraci 6n de reuniones técnicas para su capacitacion, |a prestaci én de
asistencia para |l a creaci 6n de enpresas, el apoyo a |las activi dades
conerciales y el establecimento de una red de enpresarios. La finalidad de
programa es que cada proyecto sea aut ononp cuando concluya |la participaci on
de la UNCTAD al cabo del periodo nornmal de cuatro afios. El programa EMPRETEC
se ej ecuta en cooperaci 6n con el Departanento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion de | as Naciones Unidas. Determ nadas activi dades se
realizan en cooperaci6n con la AT, el CC y la ONUDI.

127. Desde | os conienzos del programa EMPRETEC en 1988, sus activi dades han
sido operativas en la Argentina, el Brasil, Colonbia, Chile, Etiopia, GChana,
Ni geria, el Uruguay, Venezuela y Zi nbabwe, donde se ha prestado asistencia a
nmas de 5.000 enpresarios por conducto de 22 centros |ocal es de apoyo a |as
enpresas con el inpulso del mercado. Se han iniciado nuevos proyectos en
Angol a, Botswana, Guinea Ecuatorial, el PerG y Sudafrica. Estan tamnbién en
pr eparaci 6n proyectos para Bolivia, Burkina Faso, el Caribe, Anérica Central
el Pakistan, el Paraguay, Filipinas y Viet Nam A fines de 1996 |la Direccién
Regi onal para Africa |lanzard una nueva e inportante iniciativa bajo el |lem
"enprender en Africa" dentro del nmarco del sexto ciclo de progranmaci 6n

del PNUD. Ese progranmm se ejecuta en cooperaci 6n con el Departanento de
Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion de | as Naci ones Uni das.

128. Los proyectos EMPRETEC en Angrica Latina, CGhana y N geria se
desenvuel ven actual mente con recursos propios. En Africa, |la UNCTAD ej ecuta
el proyecto en Zinbabwe y el Departanento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion en Etiopia.
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Productos y resultados

129. En 1995 mas de 1. 000 nuevos partici pantes sigui eron cursos de
capaci taci 6n, mentras que mas de 5.000 enpresarios continuaron utilizando
| os servicios de capacitaci 6n y establ eci mi ento de contactos de EMPRETEC

- Zinbabwe: en 1995 participaron en reuniones técnicas sobre iniciativa
enpresarial 120 enpresarios. Hasta la actualidad han recibido
formaci 6n profesional mas de 380 enpresarios (de | os cual es al rededor
de un 42% fueron nujeres), entre | os que se contaron al gunos de |os
gue potencial nrente seran |l os principal es enpresari os de Zi nbabwe en
el proxinmo decenio. Doscientas ochenta enpresas clientes han
invertido 60 mllones de dol ares de Zi nbabwe en nuevos proyectos de
expansi 6n, han creado 2.000 nuevos puestos de trabaj o pernmanentes,

y su vol unen de negoci o conbi nado aunmenta 200 nill ones de dol ares de
Zi mbabwe cada afio. Seis enpresas clientes han establ eci do

vi ncul aci ones transfronterizas en | os subsectores de |a alinentaci 6n,

| as manufacturas ligeras, la industria mecéanica, la construcciony la
publicidad. Esas vincul aci ones conprenden enpresas conjuntas, centros
de distribuci 6n, exportaci 6n de nercancias y prestaci 6n de servicios
en la regi 6n, Europa y los Estados Unidos. El proyecto ha permtido
crear una capacidad | ocal de formaci 6n enpresarial para ocho
cursillistas, cinco de |l os cual es responden a | as normas

i nternacionales. El proyecto ha adquirido |la reputacion de ser

excel ente como o confirman | as enpresas entrevi stadas por la msion
del Banco Mundi al en novienbre de 1995 y |l a reciente eval uaci 6n

Il evada a cabo por Coopers & Lybrand. Sin enbargo, el proyecto no ha
consegui do el objetivo perseguido en lo referente a | as vincul aci ones
con grandes enpresas y enpresas transnaci onal es, a causa sencillanente
de haberse subesti mado nucho el esfuerzo necesari o para establ ecer
esas vincul aci ones en Zi nbabwe; ademas, |a entrada de nuevas

i nversi ones extranjeras ha sido inesperadanente pequefa.

6. Oras actividades rel aci onadas con las inversiones

130. La Divisioén de Empresas Transnaci onales e Inversion |l evé a cabo adengés
varias activi dades rel aci onadas con las inversiones en el marco de diferentes
proyectos interregi onal es pequefios. Cabe destacar |o0s siguientes:

- El proyecto relativo a |l as enpresas transnacionales y la
reestructuraci 6n industrial en |los paises en desarrollo, que tiene por
finalidad examinar |a nedida en |la que |las enpresas transnaci onal es

estan contribuyendo a | a reestructuraci 6n industrial en |os paises en
desarrollo y, con ello, al aunento de su conpetitividad, y cono |os
gobi ernos de | os paises en desarroll o pueden pronover |a
reestructuraci 6n industrial y, mas concretanmente, fonentar su
conpetitividad, mediante politicas encam nadas a |l a pronopci 6n de |a
entrada de inversiones extranjeras directas. El proyecto se aplica
en Chile, Costa Rica, |a Republica Dom nicana, Ml asia, MXxico,
Marruecos, Tailandia y Zi nbabwe.
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- E proyecto sobre |la conerciabilidad de |os servicios: efectos y

consecuenci as para | os paises en desarrollo, que analiza | os efectos
de |l a noderna tecnologia de la infornmaci6n y de las tel econuni caci ones

sobre la conerciabilidad de | os servicios de consultoriay
t el econuni caci ones, y saca concl usi ones acerca de | as consecuenci as
para | os paises en desarrollo.

- El proyecto para |la expansién de la inversidn extranjera directa y e
conercio de servicios (EFDTS), que exanina |a nmanera en que |la

eficiencia de la actual capaci dad naci onal en el sector de |os
servicios de | os paises en desarrollo (pues un sector de servicios
s6lido y en expansion es prinordial para el desarrollo) puede

nej orarse nedi ante |la participaci 6n de proveedores de servicios
extranjeros. El proyecto EFDI TS se ha ejecutado en Tunez, Uganda y
el Uruguay, y en la actualidad se esta |l evando a cabo en Tail andi a.

- El proyecto sobre |la nueva mundializacién y |os paises en desarrollo:
vincul aciones en la esfera de la inversiodn, el conercioy la

tecnologia en el decenio de 1990, que exam na detal |l adamente | as
interrelaciones entre la inversién extranjera directa, el comercioy
la tecnologia en el contexto de | a producci 6n internacional y

consi dera | a necesidad de un enfoque integral de las politicas
relativas a | as diversas nodal i dades de | as transacci ones

i nternaci onal es, particularmente en el contexto de | a producci 6n

i nternacional, asi conmb | a necesidad de coherencia entre las politicas
y un narco para |a producci 6n internacional

- Las actividades rel acionadas con |l a asistencia técnica de | a Division
contaron tanbi én en 1995 con el apoyo de varios expertos asoci ados.

7. Cencia y tecnologia

Conercializacién de la ciencia y la tecnologia: COVSAT

Cont ext o

131. Muchas econonias en transicion tienen una consi derabl e capaci dad
cientifica y tecnol 6gica que podria ser desarrollada y conercializada, conp
en al gunos casos ya |l o ha sido. Sin enbargo, |a obtenci é6n de recursos
financieros para fines rel aci onados con la investigacion y el desarroll o,

la protecci 6n de | a propiedad intelectual resultante de estas investigaci ones
y el establecimento efectivo de vinculos entre estas actividades y |a

i ndustria ha tropezado con dificultades en el nuevo contexto orientado hacia
el nercado. Ha sido igualnmente dificil obtener en el extranjero
concesionarios para las licencias de esta tecnologia o concertar acuerdos
sobre enmpresas mixtas con asoci ados extranjeros.

bj eti vos

132. La finalidad en esta esfera es ayudar a |las economias en transicion
(y a | os paises en desarrollo) a consolidar las estructuras e instituciones
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cientificas y tecnol 6gicas existentes y favorecer | a conercializacion de |os
productos y servicios conexos en el plano internacional

El enent os

133. El programa COVBAT versa principal nente sobre |as actividades
siguientes: la atribuciodn de preferencia a las esferas en |las que |os
productos y servicios relacionados con la ciencia y |la tecnol ogi a pueden
tener una ventaja conparativa internacional, capacitar a dirigentes de
sector privado y a funcionarios publicos, establecer vincul os

i nternacional es, conercializar la tecnol ogia desarrollada en el pais,
perfeccionar | os conocimentos y estrategias en materia de conercializaci 6n
y estinmular el establecimento de relaciones por 1o que se refiere a la

i nvestigaci 6n y el desarrollo.

Productos y resultados

134. Durante el periodo objeto de exanen, se han realizado conponentes de
programa COVBAT en Bel arus y Uzbeki st an

- Belards: en 1995 conenzé |a ejecuci 6n de un plan de acci 6n
presentado por |a UNCTAD en 1994, para aunentar |a capaci dad naci ona
de conercializar en el extranjero | os productos y servicios
rel aci onados con la ciencia y la tecnologia de una nmanera conpetitiva
y sostenible. Se hicieron |os preparativos necesarios para la
real i zaci 6n de un anplio nimero de activi dades de asesoram ento y
capacitaci 6n, las prineras de las cual es tuvieron lugar a principios
de febrero de 1996. Las activi dades de asesoraniento se centraron en
| a eval uaci 6n de | os productos y servicios en |la esfera de la ciencia
y la tecnol ogi a desde una perspectiva tanto tecnol 6gi ca conp
conerci al i zadora. La capacitaci on estuvo enfocada principal mente
hacia la planificacion estratégica, la conmercializacion y la
pronoci 6n, las finanzas, |a protecci én de | a propiedad intelectua
y | a negoci aci 6n internaci onal

- Uzbekistéan: conp seguimento de |a asistencia técnica prestada
en 1994, la UNCTAD envi 6 una mision a Tashkent para exam nar | as
concl usi ones y reconendaci ones del inforne entonces presentado.
En ese inforne se hacia un diagnéstico del sector de la cienciay
la tecnologia, con identificacién de |as esferas de conoci m entos
técnicos, los productos y |as ideas que al canzaban un el evado nive
de calidad tecnol gica y ofrecian posibilidades de conercializacion.
Tanbi én i ncluia reconendaci ones para | a creaci 6n de una capaci dad
naci onal de conercializar internacional nente | os productos y servicios
relativos a la ciencia y la tecnologia de una nanera conpetitiva y
sostenible. Se presentaron un plan de acci6n y dos docunentos
rel ati vos a proyectos.
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Fonento de | a capaci dad

Cont ext o

135. El proceso de fonento de | a capaci dad no es instantaneo, gratuito o
automético: adenmas de los insunps fisicos, requiere educaci 6n y capacitaci6n
técnica, informaci 6n y servicios, nmedios de investigacion y desarrollo,

nor mas reconoci das internacional mente y un entorno favorable. Los paises

i ndustrial es avanzados, asi conp nuchos paises en desarrollo, han el aborado
de nanera explicita o inplicita politicas en materia de ciencia y tecnol ogia
que facilitan la aparicion y desarroll o de esas capaci dades y estructuras
favorables e identifican las prioridades de |a investigaci6n

bj eti vos

136. Los objetivos son reforzar | a el aboraci 6n y ejecucion de las politicas
en nateria cientifica y tecnol 6gica de | os paises en desarrollo, en
particular de los PMA, permtir a los paises en desarrollo y | as econoni as

en transici 6n aprovechar | as nuevas estructuras de | a cooperaci 6n entre |la
comunidad y | as enpresas para la investigacion y el desarrollo con miras a
conercializar la tecnologia a fin de beneficiarse del potencial de |las fornas
i nnovador as de asociaci 6n; y nediante ello prestar asistencia a esos paises
para prepararlos a conpetir con éxito en la actual econom a internacional en
proceso de nundi al i zaci én

El enent 0s, productos y resultados

137. A continuaci 6n se describen las principal es actividades:

- Tailandia: consultantes tailandeses prepararon informes sobre |a
creaci 6n de una capaci dad naci onal centrada en el desarrollo de |os
recursos humanos, la investigacion y desarrollo del sector privado, y
el sistema de nornmas industriales. El Mnisterio de G encia,

Tecnol ogia y Medi o Anbiente (MOSTE) y |a UNCTAD acordaron | a

cel ebraci 6n de una reuni 6n de eval uaci 6n para vincul ar esta activi dad
con | os esfuerzos del MOSTE con miras al |anzam ento de un plan rector
de 20 afios para el desarrollo de |os recursos humanos en |la esfera de
la ciencia y la tecnol ogia.

- Regi6n asiatica: en cooperacion con el Centro de Asia y el Pacifico
para | a Transferencia de Tecnol ogia de | a CESPAP, se cel ebré en
Nueva Del hi una reuni 6n técnica en novi enbre de 1994 con el fin de
fonentar |a cooperaci 6n entre las instituciones que se ocupan de |la
investigacion y el desarrollo y el sector enpresarial con mras a la
conercializacién y aplicaciéon de las tecnologias. Con el apoyo
sustantivo de | a UNCTAD, en 1995 se hizo una publicaci én en | a que se
resunian | as principales ideas y propuestas resultantes de |a reuni6n
con el titulo "Cooperaci 6n conunitaria y enpresarial sobre
i nvestigaci 6n tecnol 6gica y | a comercializaci 6n de sus resul tados".
Tanbi én conmo seguimento de |a reuni én técnica de Nueva Del hi, y con
| a participaci 6n del Centro, se prepar6 en 1995 una propuesta de
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proyecto de desarrollo de |as redes regionales, para el que se
solicito financiacion.

Angerica Latina (LATINTEC): conp seguimento de |as concl usiones y

reconendaci ones de | a Reuni én técnica | atinoanmericana de expertos y
coor di naci 6n, cel ebrada en Buenos Aires, Argentina, en 1993, |a UNCTAD
ha estado prestando asistencia a instituciones de la regi 6n para |la
aplicaci on de | a LATINTEC, una propuesta regi onal de reforzam ento

de los vinculos entre |las universidades y el sector de |a producci 6n
en Anérica Latina. En septienbre de 1995, |a UNCTAD participo en |la
Reuni 6n sobre gesti én de | a tecnol ogia de ALTEC en Concepci 6n

Chile, y contribuy6é al esbozo de los principales el ementos de |a
propuesta LATINTEC. Se esta preparando una versi 6n revisada de |a

pr opuest a.

Pai ses nenos adel antados: en el marco de un proyecto especial nente
destinado al fonento de | a creaci 6n de capaci dad tecnol 6gica en | os
pai ses nenos adel ant ados, se prepararon estudi os nonograficos sobre
Bangl adesh, Etiopia, Nepal y |a Republica Unida de Tanzani a.

Las reconendaci ones del infornme acerca de |as nedi das necesari as

para robustecer |a capacidad tecnol 6gi ca se exam naron en | a Reuni 6n

t écni ca sobre determ nados aspectos de | a cooperaci 6n para |a creacion
de una capaci dad tecnol 6gi ca en | os paises en desarrollo, celebrada en
G nebra en abril de 1995 (véase infra), y las conclusiones de politica
general del proyecto se distribuyeron anplianente a | os usuarios

final es.

Cooperaci 6n tecnol 6gi ca: con |a cooperaci 6n del Progranma de
Col abor aci 6n Tecnol 6gi ca del Departanento de Conercio e Industriay

la Direccion de Desarrollo de Utramar del Reino Unido, tuvo lugar en
G nebra, en abril de 1995, una reuni 6n técnica sobre "determ nados
aspectos de | a cooperaci 6n para |l a creaci 6n de una capaci dad

tecnol 6gica en | os paises en desarrollo" 7. La reunidn técnica centro

su atenci 6n en dos esferas principales: i) las conclusiones
y experiencias obtenidas sobre el terreno por o que se refiere ala
creaci 6n de capaci dad, con especial hincapié en los PMA;, v ii) las

iniciativas y programas, en especial |os destinados a fonmentar |a

col aboraci 6n tecnol 6gi ca entre enpresas de paises en desarrollo vy

pai ses desarrol | ados. Tambi én se editd una publicacion titul ada
"Creaci 6n de capaci dad tecnol 6gica y col aboraci 6n tecnol 6gi ca:

resul tados sobre el terreno, experiencias de | os paises y progranmas"
(UNCTAD/ DST/ 6) en la que se incluian | os infornes antes nenci onados
acerca de Etiopia, Bangladesh, Nepal y | a Republica Unida de Tanzani a.
Conp seguimento de la reunion técnica, se inicio en 1995 un estudio
con objeto de exam nar el potencial de col aboraci 6n tecnol 6gi ca para
el perfeccionam ento de | as enpresas en el mundo en desarrollo &
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Si stema _de eval uaci 6n de tecnol ogi a avanzada (ATAS)

Cont ext o

138. La tecnologia de la informaci 6n tiene inportantes efectos para |la
econom a nmundi al, principalmente en o referente al tratamento de la

i nformaci 6n, |a prestaci 6n de servicios sociales, la productividad y la
conpetitividad. Esa tendencia continuard en el proximo mlenio. Para que
| os paises en desarroll o puedan conpetir en el mercado mundi al, tendran
necesari amente que aprovechar |as posibilidades de la tecnologia de |la

i nf or maci on.

bj eti vos

139. El principal objetivo del programa ATAS es tener infornados a | os

gobi ernos, los circul os acadénicos, el publico en general y el sector privado
de | os paises en desarrollo acerca de | os aconteci mentos que tienen |ugar en
la esfera de la tecnologia de la informaci 6n nediante |la publicacién y anplia
di stribuci 6n de una nmuestra general de |as opiniones emtidas sobre el temm
por | os responsables de las politicas y los expertos en la materi a.

El enent 0s y product os

140. El Boletin ATAS es un nedio de lograr el reforzamento de |a creacion
de capaci dad endogena, sobre todo en | os paises en desarrollo. El décinp
nirmero del Bol etin ATAS (Sistena de Eval uaci 6n de Tecnol ogi a Avanzada) se
publicé durante el periodo considerado en el inforne y fue objeto de una
anmplia distribucion. Se han agotado | os 4.000 ejenplares inicial nente

i npresos. Al gunos de esos ejenplares se utilizaron en una reuni 6n técnica
organi zada por |l a Secretaria del Conmonwealth para altos funcionarios en |la
esfera de la informaci 6n de | os paises africanos del Commobnweal th, que tuvo
| ugar en Nairobi en marzo de 1996. Anal oganente, el Consejo de

I nvestigaciones Cientificas e Industriales de Sudafrica, el Banco de
Desarroll o de Sudafrica y el ClID pidieron 200 ej enpl ares conp docunento

de antecedentes para |la Conferencia sobre |la sociedad de la informaci 6n y
el desarrollo, celebrada en Sudafrica en nayo de 1996.

141. Tanbi én se publicd una versi 6n abreviada del Boletin, con el titulo de
"La sociedad de la informacion y el desarrollo", en respuesta a una petici6n
de la Uni 6n Europea. Esa version se utiliz6 conp docurmento de ant ecedentes
para una conferencia que tuvo lugar en Mdrand (mayo de 1996), organi zada por
I a UNCTAD en cooperaci 6n con Sudafrica y la Uni 6n Europea.

Exanenes de las politicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacién

Cont ext o

142. En muchos paises en desarrollo las politicas vigentes en materia de
ciencia y tecnologia se formularon en un nonento en que el marco, tanto
naci onal conp internacional, entonces existente era nuy diferente de |la
actual economa nundial orientada hacia el mercado. Habida cuenta de |os
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canbi os constantes del entorno tecnol 6gico y econdm co, es necesari o asegurar
que las politicas en materia de ciencia y tecnol ogia estén, conp nininp, en
consonanci a con esos canbi os.

Qoj etivos

143. La finalidad de | os exanenes de las politicas en materia de ciencia,
tecnol ogia e i nnovaci 6n es ayudar a | os paises interesados a evaluar |a
contribuci 6n que hacen las politicas e instituciones en nateria de cienciay
tecnol ogia al desarrollo de sus enpresas, con inclusién de |a conpetitividad
i nternacional, con objeto de reforzar la inportancia de esas politicas e

i nstituciones para el sector industrial

Elenentos y actividad

144. En | os exanenes se conbinan la | abor analitica, basada en | os trabajos
corrientes de la secretaria de la UNCTAD, y | os conponentes de cooperaci on
técnica nediante | os cual es se asesora a | os paises acerca de | as opci ones de
desarrollo. En respuesta a |l a peticion de un gobierno, Ia UNCTAD, junto con
el Comté de Cencia y Tecnologia para el Desarrollo, envié a Col onbia una

m si 6n de examen integrada por cinco menbros en junio de 1996. Esa nision
constituia la segunda parte del examen relativo a la ciencia, la tecnologiay
I a i nnovaci 6n, pues la prinera habia sido |la nisioén de progranmaci 6n que tuvo
lugar en dicienbre de 1995.

Pr oduct os

145. El principal producto fue una contribuci 6n sustantiva al exanen en
curso de las politicas en materia de ciencia, tecnologia e innovaci 6n de
Col ombi a, que constituiran la base fundanental del inforne final que se

publ i que.

E. Duvisién de | os Paises Menos Adel ant ados

1. Pai ses nenos adel ant ados

Contexto y objetivos

146. Los desafios a que han de hacer frente los PMA en | a segunda parte de
deceni o de 1990 son invertir el declive de |las condici ones econdm cas y
soci al es, pronover el crecimento econém co sostenible, el desarrolloy la
transformaci 6n estructural, y evitar el incremento de su nmarginalizaci 6n
respecto de |la econonia internacional. Esos son |os objetivos del Programa
de Acci 6n en Favor de | os Paises Menos Adel antados (1990) y del Exanen
mundi al de mtad de periodo de |a aplicaci 6n del Programa de Acci 6n (1995).

El enent os
147. En 1995 las activi dades de asistencia técnica realizadas con el

respal do de I a Division de | os Paises Menos Adel antados se centraron en | os
preparativos para | a Reuni 6n | ntergubernanental de Alto Nivel sobre el exanen
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mundi al de mitad de periodo de |la aplicacion del Programa de Acci 6n en Favor
de | os Paises Menos Adel antados para el Deceni o de 1990 (Nueva York, 28 de
septienbre a 16 de octubre de 1995). Con objeto de prestar ayuda para la
cel ebraci 6n de ese di &l ogo intergubernanental, |a UNCTAD despl egdé diversas
activi dades preparatorias.

148. A ese efecto se cel ebraron reuni ones de tres grupos de expertos, para

| as que | a UNCTAD coordino | a preparaci 6n de estudi os de antecedentes.

La primera de esas reuniones tuvo |lugar en N aney en enero de 1995 para

exam nar el papel de la nujer en el desarrollo de | os paises menos

adel antados. Se hicieron detall adas reconendaci ones acerca de | as nedi das
prioritarias que debian adoptarse en ese sentido y acerca de |a incorporaci6n
de |l as preocupaci ones de |las nmujeres en el desarrollo en general (docunento
TD/ B/ LDC/ GR/ 2, de 5 de abril de 1995).

149. Un segundo grupo de expertos, en refornas de la politica fiscal en |os
pai ses nenos adel antados, se reuni 6 en G nebra en marzo de 1995. El grupo de
expertos exam nod | as diferentes opciones existentes en |la esfera de la
reforma fiscal y explord |as posibilidades de obtener ingresos en esos

pai ses. Las principal es conclusiones y |as consecuencias resultantes de |as
del i beraci ones en el plano de las politicas figuran en el docunento

TD/ B/ LDC/ GR/ 1, de 27 de abril de 1995.

150. La tercera reuni 6n fue de expertos en diversificaci 6n del conercio de
| os pai ses nenos adel antados y tuvo lugar en G nebra en abril de 1995.

Los expertos exam naron en esa reuni 6n el potencial de diversificaci én de
conmerci o de | os paises nenos adel antados, las |linitaci ones con que tropi eza
esa diversificacion y |las nedi das de apoyo naci onal e internaciona
necesarias. Se aprobaron varias concl usiones y reconendaci ones en el plano
de las politicas, que figuran en el docunento TD/ B/ LDC/ GR/ 3, de fecha 17 de
mayo de 1995.

151. Un coloquio de alto nivel, organi zado durante | a reuni 6n entre donantes
y beneficiarios en mayo de 1995, se ocup6 de |las cuestiones relativas a la
financiacion y | a deuda exteriores y el conercio. En el coloquio se

formul aron i deas y reconendaci ones i nnovadoras, con inclusién de propuestas
especificas referentes a una estrategia en materia de deuda para | os paises
nmenos adel ant ados.

152. Las actividades arriba enunmeradas contri buyeron al nejoranmiento de |a
partici paci 6n efectiva de los PMA tanto en | a | abor preparatoria conp en |la
Reuni 6n para el Examen de Mtad de Periodo y constituyeron una aportaci 6n a
éxito de la reuni6n

153. Paral el anente, se realiz6 un analisis del desarrollo y estado actual de
| os sistemas financieros de los PMA.  En | os estudi os de paises puede verse

| a experiencia | ograda hasta el nonento en |las reformas del sector financiero
de Bangl adesh, | a Republica Denocratica Popular Lao, Malawi, |a Republica

Uni da de Tanzania, Uganda y Zanbia. El proceso de mundi alizaci 6n y apertura
de |l os nercados en el sector financiero ofrece nuevas oportuni dades a

| os PMA, pero tanbi én ha aunmentado su vul nerabilidad ante | os aconteci m entos
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exteriores. Se hicieron reconmendaci ones de valor directo para | os
responsabl es de | a preparaci 6n y ej ecuci 6n de |las reformas del sector
financiero en los PMA, y que tambi én pueden ser de ayuda para | os donantes en
I a formul aci 6n de sus programas de asistencia técnica.

154. Oro proyecto interregional tuvo por objeto aunentar |a capaci dad

naci onal de novilizaci 6n y asignaci 6n de recursos para el desarrollo en

los PMA. Las reconendaci ones de caracter general se expusieron en un estudio
gl obal basado en cuatro estudi os de paises (la Republica Denocratica Popul ar
Lao, Vanuatu, Lesotho y Madagascar). Las conclusiones de | os estudi os podian
tanbi én utilizarse para el aborar nbdul os de capacitaci 6n

2. Pai ses en desarrollo sinlitora

Cont ext o

155. Los paises en desarrollo sin litoral necesitan nejorar tanto sus

i nstal aciones y servicios infraestructural es conp sus pasillos de tréansito
para vencer |los particulares inconvenientes resultantes de su situacion
geogr afi ca

bj etivos

156. En esta esfera de actividad | os objetivos son ayudar a | os paises en
desarrollo sin litoral a nejorar la eficiencia de sus sistenas de transporte
de tréansito nmediante la sinplificaci6n de las préacticas que siguen en materia
de admi ni straci 6n, gestion y funcionamento, y |a concertaci 6n de acuerdos
institucionales que facilitan |l a cooperaci 6n en el transporte de transito
entre los paises sin litoral y |os paises de transito.

El enent os

157. Se prestan a los paises sin litoral y a |los paises de transito vecinos
servi ci os de asesorami ento destinados a sinplificar |a docunentaci én aduanera
de transito, pronpbver unas operaci ones de trafico en transito por carretera,
ferrocarril y via fluvial mas eficientes, nejorar la calidad de | os servicios
conexos tales conb | os seguros de mercancias en transito, su despacho,
expedi ci 6n y gestién en | os al macenes de transito, pronmover |a adopcion y

apl i caci 6n de acuerdos de transito, capacitar a gestores y operadores de
trafico de mercancias en transito y reforzar |la capacidad institucional en

el sector del transporte en tréansito.

Productos y resultados

158. Durante el periodo exami nado se |levdé a cabo un estudio conpleto de
sistema de transporte en transito de |os paises de Asia central en el marco
de un proyecto de asistencia técnica titulado "Iniciativa para el conercio
exterior y el transporte en tréansito de Asia central: reconstruccion de la
ruta de la seda". Ese estudio, que abarco6 el Afgani stan, Azerbaiyan, China,
| a Federaci 6n de Rusia, Georgia, el Kazakstéan, Kirguistan, |la Republica

I sl amica del Iran, Tayikistan, Turquia, Turkmenistan y Uzbeki stan, pernitio
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identificar principal nente | os corredores actuales y | os posibles corredores
al ternativos de que disponen | os paises del Asia central para enlazar con

| os puertos maritinops internacional es, sefial ando al misnmo tienpo |os
estrangul am entos fisicos y de otras clases que se registran en esos
corredores. El estudio constituyd el principal insunb sustantivo para una
reuni 6n técnica sobre el Asia central, organizada por |a UNCTAD del 7 al 9 de
novi enbre de 1995 en Ankara con | a cooperaci 6n del Cobi erno de Turqui a.

159. En la reunion se Ilegé a la conclusion de que |a apertura de nuevos
corredores y rutas, o el nejoramento de | os existentes, seria de gran ayuda
para | os paises del Asia central y sus paises de transito vecinos para
conseguir acceso a | os nercados nundiales. En ese contexto, |a reunion dio
gran prioridad al establecimento de dos corredores: 1) el corredor
transcaucasi ano desde China al Mar Negro por el Mar Caspio; 2) el acceso nmas
corto al océano Indico a través de la Republica Islamca del Iran. Adenas,

I a reuni 6n reconenddé que | os paises del Asia central y sus paises de transito
veci nos deberian adherirse a | os conveni os internaci onal es pertinentes que
pronmueven la facilitacién del transito. Se pidié a |a UNCTAD que prestase
asi stencia a ese respecto.

160. En cuanto al seguimento de anteriores programas de asistencia técnica
en Africa, en la 122 Reuni 6n del O gani snb de Coordi naci 6n de | os Transportes
en Transito, celebrada en Kanpal a (Uganda), a la que asistieron [os Mnistros
de Transportes de Burundi, Kenya, Rwanda, Uganda y el Zaire, se exam naron

| as propuestas de la UNCTAD y de | a Secretaria Permanente del nenci onado
organi snb de coordi naci 6n para el relanzam ento del proyecto relativo a
transporte en transito para el Africa oriental y central que habia sido con
anterioridad financiado por el PNUD y realizado por |Ia UNCTAD. La reunion
decidi 6 que el Presidente del Organisno de Coordinaci 6n de | os Transportes en
Transito debia dirigirse a | os donantes con el fin de pedirles recursos para
revitalizar el proyecto.

F. Division de Cooperaci 6n Econdnica entre Paises
en Desarrollo y Programas Especi al es

1. Alivio de | a pobreza

Cont ext o

161. La forma principal de aliviar y reducir |a pobreza en | os paises en
desarroll o es la creaci 6n de nuevos puestos de trabajo y nedi os de

subsi stencia para |a mano de obra poco calificada. La ventaja conparativa de
| os paises en desarrollo en el conercio internacional radica en esa fuerza de
trabaj o poco calificada y con salarios bajos. La Ronda Uruguay y |os
acuerdos conercial es regionales conmo el TLC de Angrica del Norte han
permitido a | os paises en desarrollo participar mas plenanente en | a division
i nternaci onal del trabajo. De este nbdo, una estrategia de desarrollo que
estimule |l a producci 6n para | a exportaci 6n puede pernitir la creaci én de
nuevos puestos de trabajo que contribuirdn a aliviar y reducir |a pobreza.
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oj etivos

162. El objetivo general de I a UNCTAD a ese respecto ha sido contribuir a
nejoram ento de las politicas de alivio de |a pobreza nediante un intercanbio
de experiencias nacionales. En 1995 se hizo especial hincapié en |as
politicas encam nadas al alivio de |a pobreza nediante el conercio

i nt ernaci onal

El enent os

163. Del 10 al 13 de enero de 1995 se celebr6 en Santiago de Chile un
Senminario interregional sobre el alivio de | a pobreza nediante el conercio

i nternacional, que consistio en intercanbios de |as experiencias nacional es
con nedidas de alivio de | a pobreza que hubi eran ofreci do buenos resultados,
conp a) pequefias enpresas de fabricaci 6n orientada a | a exportaci on

y b) actividades de producci 6n y el aboraci 6n de productos agricolas no

tradi cional es para | a exportaci 6n basadas en pequefias expl ot aci ones.

Productos y resultados

164. La secretaria de |la UNCTAD preparé un infornme analitico y otro sobre

| as deli beraciones del Senminario para el tercer periodo de sesiones de |la
Comi si 6n Permanente de Alivio de |a Pobreza. Esos infornmes se titulan
"Conercio internacional y alivio de |a pobreza" (TD/B/CN.2/13), de 13 de
marzo de 1995, e "Infornme del Seminario interregional sobre el alivio de la
pobreza nedi ante el conercio internacional" (UNCTAD ECDC/ PA/1), de 18 de mayo
de 1995. Por consiguiente, uno de los resultados del Seminario fue |la
orientaci 6n politica sobre el tema que recibieron | os Estados m enbros por
conducto de | a Com si 6n Permanente de Alivio de | a Pobreza.

165. En nmayo de 1995 se Il evd a cabo una misi6n de seguimento a Bolivia,
encargada de evaluar y contribuir a preparar una propuesta de proyecto sobre
el alivio de |a pobreza nmediante el cultivo de productos agricol as
(floricultura) para | a exportacion.

2. Cooper aci 6n _econoémi ca entre paises en desarrollo

La financiacion del conercio en el contexto de |os acuerdos regional es
subr eqgi onal es

Cont ext o

166. Los necani snps para financiar el conercio entre | os paises en
desarroll o suelen ser precarios, lo cual dificulta las corrientes conercial es
entre esos paises. Es necesario fortalecer |os servicios de financiacién de
conerci o a nivel nacional

bj etivos

167. No obstante, habida cuenta del nodesto tanafio del nercado de muchos
pai ses en desarrollo y de |l a escasa nmagnitud de nuchas de sus enpresas,
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podria ser necesari o establ ecer unos necani snos apropi ados de cooperaci 6n
subregional o regional en el anbito de la financiaci 6n del comnercio.

El enent os

168. Se estan organi zando seninari os regionales e interregi onal es para

i ntercanbi ar experiencias e informaci 6n entre | os paises en desarrollo, con

| os paises desarrollados y con | os paises en transici 6n sobre | os principales
probl emas, | os nuevos instrunentos y | as nodal i dades practicas de
financi aci 6n del conerci o que probabl emente surjan en | a segunda mtad de
deceni o de 1990.

Productos y resultados

169. A lo largo de 1995, la secretaria de |a UNCTAD

- Examind 140 instituciones nacionales y regionales y llegd a la
concl usi 6n de que practicanmente todas necesitaban reforzarse,
particularmente en lo relativo al crédito a |la exportaci 6n, |as
garantias y | os mecani snbs de seguros

- Prepar6 notas de antecedentes en que se analizaban varios nmecani snos
existentes con mras a determnar los elenentos y las caracteristicas
de prototipos que pudi eran servir de nodel o para instituci ones de
financi aci 6n del comercio.

- Participé activanente en | a nesa redonda que sobre el tema de |as
formas de financiar el comercio y la inversion en |as econonias en
transici 6n organi z6 | a Com si 6n Econdm ca para Europa en G nebra en
di ci enbre de 1995. Public6 una nota informativa en que se describia
la labor en curso de |la secretaria de | a UNCTAD sobre | as cuestiones
de financiaci 6n del conercio en | os paises en desarrollo. La reunién
agradeci 6 esa contribuci 6n a sus deliberaciones y manifesto6 la
esperanza de que se |l e prestara asesoram ento técnico sobre e
establ eci mento de servicios de financiaci 6n del conercio en |os
pai ses de |a CEl

La evol uci 6n de | 0s necani snbs de conpensaci 6n y de pagos

Cont ext o

170. Los necani smbs de conpensaci 6n y de pagos son formas inportantes de
interaccion entre | os paises, particularmente en el contexto de la
cooperaci 6n econonmica y | os esfuerzos de integraci 6n. Son esencial es para
asegurar |a buena marcha de | as corrientes conercial es internacional es en
situaci ones en que todavia no se ha logrado |l a plena convertibilidad.

La anpliacién y | a profundi zaci 6n de | os necani snbs de pagos podrian suponer
vent aj as externas decisivas para |a cooperaci 6n financiera y |la aparicion de
nmer cados subregi onal es de capitales
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oj etivos

171. Las actividades de cooperaci 6n técnica relativas a | os necani snos de
conpensaci 6n y de pagos, asi conp a | os nuevos nercados regi onal es de

capitales, tienen por objeto: i) lograr |la nmayor participaci on de | os paises
en desarroll o en | as rel aci ones econdm cas internacionales, ii) aumentar |as
corrientes conerciales entre | os paises en desarrolloy iii) facilitar la

i nserci 6n en el nercado de | as pequefias y nedi anas enpresas de paises en
desarrol | o.

El enment 0s, productos y resultados

172. En 1995, las actividades se refirieron a la Uni 6n Asi atica de
Conpensaci 6n:

- En un estudi o dedicado a | os aspectos operacional es que se el aboré
en 1994, titulado "La Uni 6n Asiatica de Conpensaci 6n: eval uaci 6n y
perspectivas", la secretaria de | a UNCTAD exploré | os aspectos
practi cos de una anpliacion del alcance, |las funciones y |as
operaci ones de la Uni 6n Asi atica de Conpensaci 6n; un especialista de
[ a UNCTAD particip6 activanente en la reuni6on de la Junta Directiva de
[a Uni 6n, que se celebré en Colonbo (Sri Lanka) del 2 al 7 de mayo
de 1995. Las principal es cuestiones que se trataron fueron |l a
anpl i aci 6n del nunero de menbros, las normas de la Uni én en relaci én
con el advenimento de la convertibilidad en la regi6n y |as
perspectivas de nejora del papel de la Uniodn; |las exposiciones y e
material analitico de antecedentes presentado por la secretaria de
| a UNCTAD ayudaron a la Junta Directiva en su debate de | os aspectos
t écnicos de la nmodificaci 6n de | as nornmas de |iquidaciony
conpensaci 6n en un régi nen de convertibilidad.

Cooper aci 6n tecnol 6gi ca entre paises en desarrollo

Cont ext o

173. Los paises en desarrollo, y en particular |os nenos adel ant ados,
experinentan graves dificultades para nantener el rapido ritnmo del canbio
tecnol 6gi co. La cooperaci 6n tecnol 6gica entre paises en desarrollo y la
cooperaci 6n triangul ar con paises desarrollados tienen el propdsito de apoyar
| os esfuerzos de fonento de | a capacidad tecnol 6gi ca y subsanar |as
princi pal es deficiencias relacionadas con la falta de infornaci 6n, el pequefio
tamafio de | as enpresas y | os escasos recursos financieros y hunanos dedi cados
alainvestigacion y el desarrollo (I + D).

bj eti vos

174. Se ha previsto una serie de sem narios entre paises, con un seguimento
de sus resultados, sobre cooperaci 6n tecnol 6gica y fonmento de | a capaci dad en
esa esfera. En esos seninarios participan ejecutivos, directivos, encargados
de la fornulaci 6n de politicas y expertos de instituciones nacionales y

mul tinaci onales de | + D, asociaciones de conerci o, federaciones
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enpresari al es, 6rganos de cooperaci 6n o integraci 6n, departanentos nornativos
y organi zaci ones no guber nanent al es.

El enent os

175. Entre |l as cuestiones tecnoeconénicas que se plantean figuran |as
siguientes: i) la conplejidad cada vez nmayor de | as tecnol ogi as,

ii) la magnitud de | as necesidades de | + D que supone el camnbi o tecnol dgi co,
iii) la falta de |l os fondos de capital a riesgo y de | os recursos de gestion
necesarios para la utilizacién de los resultados de la | + Dy de |las
tecnol ogi as nés recientes, iv) |la obsolescencia de |las infraestructuras

de investigacién y las dificultades que supone noderni zarlas y

v) la conbinaci 6n de informaci 6n, conocimentos y recursos humanos que seria
conveni ente para responder a | os desafios y oportuni dades del crecimento
econoém co y | a conpetenci a.

Productos y resultados

176. En 1995, las actividades de la UNCTAD en nateri a de cooperaci 6n técnica
se refirieron a |l o siguiente:

i) una publicaci 6n, que incluia un resunen y unas concl usi ones, sobre
| a cooperaci 6n entre la conunidad de | + Dy las enpresas en |la
i nvestigaci 6n tecnol 6gica y la conercializaci 6n de |os resultados;
una propuesta relativa al establecimento de una asoci aci 6n regi ona
para | a conercializacion de los resultados de la | + D (RACORD) que
figuraba en esa publicaci 6n dio pie a nuevas nedidas, inclusive la
desi gnaci 6n de un centro de coordi naci 6n ubicado en el Centro
de Asia y el Pacifico para |a Transferencia de Tecnol ogi a
(APCTT/ CESPAP) ; un proyecto entre paises de apoyo a la
asoci aci 6n RACORD, aprobado nedi ante | os nmecani snps de
financi aci 6n del APCTT y | a CESPAP

ii) el diseflo y la formulaci 6n, conjuntanmente con el Centro Regiona
Africano de Tecnol ogi a (CRAT/ CEPA) y | os 6rganos regional es e
i nt ernaci onal es pertinentes (publicos y privados), de un
sem nari o/ proyecto para Africa relativo a | a cooperaci 6n tecnol 6gi ca
y el formento de | a capacidad en esa esfera.

Evol uci 6n de | 0s nercados subregionales y regionales de capitales

177. Cuando no son posibles | as econonias de escala a nivel nacional, |os
pai ses podrian nmejorar |as oportuni dades de | os nercados subregi onales y
regi onal es de capitales. Esos nmercados no so6lo permtirian poner en comin

|l os riesgos, nejorar |a conpetencia, fonentar |a confianza exterior en | os
pai ses participantes y aumentar el acceso de | as pequefias enpresas a
oportuni dades de financiaci 6n y nercados mas anplios. Sobre |a base de
estudi o de 1994 sobre el papel de | os nercados regi onal es de capital es en

el aunmento de la novilizacién de recursos y el fomento de su utilizaci6n
eficiente, la secretaria de I a UNCTAD propuso a fines de 1995 crear unos
servi cios de asesorami ento sobre el desarroll o de | os nercados regional es de
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capitales y el fortalecimento de sus interacciones.

El Sistenn dobal de Preferencias Conerciales entre Paises en

Desarroll o (SGPC)

Cont ext o

178. El SGPC se crebd después de un |largo proceso de negoci aci ones cel ebradas
en las reuniones mnisteriales del Gupo de los 77, conp narco para | as
preferenci as conercial es reciprocas entre paises en desarrollo. E SGPC
cuenta ahora con 40 participantes, entre ellos 6 paises nenos adel ant ados.
Desde su entrada en vigor en abril de 1989, el Acuerdo sobre el SGPC ha
funcionado bien y las corrientes conerciales que han tenido |ugar en ese
marco han si do consi der abl es.

bj eti vos

179. La Segunda Ronda de Negoci aci ones del SGPC se inauguré en Teheran

en 1991 con el objetivo de facilitar el proceso de adhesi 6n al SGPC y de
conti nuar el intercanbio de concesiones conerciales. E Conité de
Negoci aci 6n para | a Segunda Ronda, creado en virtud de |a Decl araci 6n

de Teheran, establecid cuatro grupos de negoci aci 6n. Esos grupos abarcan

| as esferas siguientes: facilitacién de | a adhesi 6n, negoci aci ones producto
por producto, negoci aci ones de reducciones |ineal es de derechos arancel ari os,
nmedi das conerci al es directas y acuerdos no arancel ari os y acuerdos
sectori al es.

El enent os

180. A lo largo de 1995 se prestd apoyo técnico para |la aplicacion de |as
concesi ones del SGPC. Las actividades de apoyo consistian en |la prestacion
de servicios a las reuniones oficiales y oficiosas de | os 6rganos del SGPC
Tanbi én se proporci onaron notas informativas y de antecedentes a | os paises
en desarrollo interesados en participar en el SGPC. El apoyo técnico debia
anpliarse a | a esfera de | as negoci aci ones producto por producto y de |as
negoci aci ones de reducci ones |ineal es de derechos arancel ari os, asi conmb a

| as nmedi das conerciales directas y a | os acuerdos no arancel ari os y acuer dos
sectori al es.

Productos y resultados

181. Con respecto a la facilitacion de |a adhesi 6n, se exhort6 a | os

m enbros del G upo de los 77 a adherirse al Acuerdo y se les presto

asi stencia técnica. Ocho paises han solicitado su adhesi 6n, a saber,

Col onbi a, @uinea Ecuatorial, Kenya, Marruecos, Myanmar, el Uruguay, Venezuel a
y Zanbia. El Comité de Participantes del SGPC decidi 6 aceptar |a adhesi 6n de
Col onbi a, Marruecos, Myannmar y Venezuel a sobre | a base de |las ofertas

present adas por esos paises. Se prepararon proyectos de protocol o que fueron
presentados al Comité de Participantes, el cual |os aprobdé en su octavo
periodo de sesiones.
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182. Se tommron | as disposiciones necesarias para facilitar el proceso de
adhesi 6n nedi ante consultas y negoci aci ones sinplificadas. El Gobierno

del Brasil, en nonbre de | os CGobiernos de I a Argentina, el Paraguay y

el Uruguay, ha comunicado al Conité de Participantes la intenci 6n del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), de adherirse al Acuerdo sobre el SGPC conp
agrupaci 6n subregi onal de paises en desarrollo. En la |abor de facilitacion
de | a adhesi 6n se ha prestado una consi deraci 6n especial a |as solicitudes de
adhesi 6n de | os paises nenos adel antados, a quienes no se pide que efectuen
concesi ones con caracter reciproco.

183. En la esfera de | as negoci aci ones producto por producto se cel ebraron
tres sesiones de negoci aciones bilateral es entre paises que habian presentado
listas de solicitudes y paises a |los que iban dirigidas |as solicitudes.

Esta previsto cel ebrar nuevas sesiones de negoci aciones bilaterales con mras
a concluir la presentacion, el intercanbio y | a negociaci 6n de ofertas.

Han continuado | as actividades en | a esfera de | as negoci aci ones de

reducci ones |ineal es de derechos arancel ari os. Tanbi én han prosegui do | as
negoci aci ones sobre | as nedi das conerciales directas y los contratos de | argo
y medi ano plazo. No obstante, en esas negoci aci ones | os progresos han sido

I entos a causa de |a conplejidad de |as cuestiones de que se trata.

184. En 1995 |l as activi dades de cooperaci 6n técnica fueron intensas y se

or gani zaron casi 400 reuni ones atendi endo a | os deseos de | os paises
solicitantes. Esas reuniones allanaron el cam no hacia |la anpliaci 6n de
concesi ones acordadas. En distintas ocasi ones | os paises en desarrollo han
encom ado el buen funcionam ento del Acuerdo sobre el SGPC, asi conp el apoyo
técnico prestado en relacién con la aplicacion y el desarrollo del SGPC

La iniciativa de asociaci6n de |la Cuenca del Pacifico (PBPI)

Cont ext o

185. El escaso nivel actual de las relaciones econémicas y conerciales entre
pai ses en desarrollo de Arérica Latinay Asia y el Pacifico se debe a varios
obst acul os, que incluyen la distancia geografica, las diferencias de idiom y
de cultura, el costo que representa penetrar en nercados desconoci dos, |a
falta de servicios de inversi é6n y de necani snos de garantias entre | as dos
regiones y la falta de redes enpresariales. Ademds, |o0s mecani snos

exi stentes en | a Cuenca del Pacifico no abarcan a todos |os paises en
desarrollo de Asia y el Pacifico y Arérica Latina.

bj eti vos

186. El objetivo en este caso es establ ecer arreglos y mecani snbs para
nej orar | a cooperaci 6n necesaria en |la Cuenca del Pacifico, en particular
entre |l os paises latinoanericanos y los de Asia y el Pacifico de esa cuenca.

El enent os
187. La iniciativa de asociaci 6n de |a Cuenca del Pacifico ofrecid un narco

para realizar activi dades encani nadas a anpliar el conercio y otras
rel aci ones econém cas entre paises en desarrollo de |a Cuenca del Pacifico.
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Entre sus actividades, iniciadas en 1994 y conti nuadas en 1995, figuran

las siguientes: i) la preparaci 6n de un estudi o sobre el exanen y |as
perspectivas de | a cooperaci 6n conercial, econémca e institucional entre |os
pai ses en desarrollo de Asia, el Pacificoy Arérica Latina en |a Cuenca de
Pacifico y de otro estudio sobre el estado y | as perspectivas de |as

i nversiones entre | os paises en desarrollo de Asia, el Pacifico y Anérica
Latina en la Cuenca del Pacifico; ii) |la preparaci 6n de reuniones regionales
para facilitar y acelerar |as decisiones de |os paises con respecto a
prioridades regionales, a la vista de la reuni6n mnisterial conjunta que
debe cel ebrarse en 1997.

Productos y resultados

188. Hubo varios tipos de productos y resultados en 1995, entre |os que se
hal | an | os si gui entes:

- Docunentos prelimnares sobre "Rel aci ones conerciales entre | os paises
en desarrollo de Anérica Latina y Asia y el Pacifico" y sobre
"Los reginenes de inportaci 6n de | os paises del arco del Pacifico"
Esos estudi os se presentaron a una reuni 6n de expertos
| ati noaneri canos.

- Una actualizacion de | os estudios anteriores, con el titulo "Exanen y
per spectivas de | a cooperaci 6n conercial, econémca e instituciona
entre | os paises en desarrollo de Asia, el Pacifico y Arérica Latina
de la Cuenca del Pacifico"

- Preparativos de la reuni 6n regional de expertos de América Latina, que
se cel ebré posteriornente (los dias 6 y 7 de mayo de 1996 en Santi ago
de Chile). (Seguira una reuni6n mnisterial, que se espera que se
celebre en la Ultima parte de 1996.)

- Labor encam nada a sentar | as bases de |la reuni6n mnisterial conjunta
que se celebrara en 1997, la cual, en particular, se espera que
reafirme la voluntad politica de | os gobiernos para fortal ecer sus
rel aci ones conercial es y econdm cas nutuas y determ ne nedidas y
activi dades para nejorar |a cooperacion conercial y otros tipos de
cooperaci 6n econom ca entre ell os.

Apoyo a la Uni 6n del Magreb Arabe (UMA)

Cont ext o

189. El Convenio conercial y arancelario de a UVA contenpla, entre otras
cosas, |l a exencion definitiva, para | as inportaciones de | os productos
originarios de Estados m enbros de la UMA, de todo derecho de inportaci én
o de aduana y de todos | os inpuestos de efecto equival ente.

bj eti vos

190. Se prevé crear un sistema que, al conpensar |os ingresos dejados de
perci bir, convenza a | os Estados de partici par decidi danente en el proceso
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de liberalizacién de |los intercanbios conerciales. Tal conpensaci 6n no se
produciria hasta después de iniciado el proceso de liberalizaci6n, pero era
necesari o estudi ar previamente todos sus aspectos de forma que cada Estado
m enbro tuviera una vision clara de |a situacion.

El enent os

191. El estudio debia determ nar el grado de dependenci a de | os presupuestos
de | os Estados ni enbros con respecto a | os ingresos aduaneros, determninar |as
pérdi das de ingresos resultantes de |la aplicaci 6n de nedi das de

i beralizacion de |os intercambios, definir el concepto de pérdi das de

i ngresos que deben conpensarse y fornul ar propuestas sobre la creaci 6n de un
necani sno de conpensaci 6n y sobre su aplicaci 6n

Resul t ados

192. La UNCTAD contribuy6 a |l a preparaci 6n de un estudio prioritario

titul ado "Mecani smo de conpensaci 6n de | as pérdi das causadas por |la

apl i caci 6n del convenio arancelario y conercial entre |os paises de |a UVA".
Ese estudi o, que se tradujo al arabe y se presentd a | os paises m enbros,
sera exam nado por un grupo de expertos de |a UMVA

3. Asi stencia al puebl o pal estino

Cont ext o

193. Con arreglo a lo dispuesto en la resol uci 6n 44/ 174 de | a Asanbl ea
General y el programa de trabajo para 1994-1995, |la secretaria continué su

| abor sobre | as perspectivas de desarroll o econém co sostenido en el
territorio palestino de la Ribera Cccidental y la faja de Gaza. La nueva
orientaci 6n de la |l abor de |l a secretaria fue posible gracias a | os progresos
politicos que condujeron a la firma de |a Declaraci 6n de Principi os de 1993
y a los ulteriores acuerdos econém cos entre Israel y Palestinay la
transferencia de conpetencias a |a Autoridad Pal estina.

bj etivos

194. En 1995 se concluyd el programa de |la secretaria de activi dades de
cooperaci 6n técnica en apoyo del conercio, las finanzas y otros servicios
conexos en Palestina, en el que se definia una serie de activi dades
operacional es interrel aci onadas. Su propOsito es prestar asistencia en
esferas en que el pueblo pal estino ha asum do conpetencias de formul aci én
de politicas y gestioén °.

El enent os
195. Después de que lo hiciera suyo |la Autoridad Pal estina, el program
fue presentado a varios posibles donantes bilaterales y multilaterales

para recabar contribuci ones para su aplicaci 6n

196. Al misno tienpo, varios mnisterios y organi snos de |a Autoridad
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Pal estina han solicitado a |l a secretaria que preste asistencia técnica

i nnedi ata en esferas prioritarias enuneradas en el programa y que |a

Aut ori dad Pal estina designo para |a adopci 6n de nedi das en su progranma de
trabaj o para 1995.

197. Se enprendieron varias nisiones de asesoram ento para exam nar |a
situaci 6n, determnar las esferas criticas y |as necesidades y formular una
estrategia y un programa de accion en cada una de |as esferas de | os puertos,
la inversion y la tecnologia, la eficiencia conercial y |os productos
basicos. Los infornes de |las msiones, junto con propuestas detalladas de
nmedi das conpl enentari as en cada esfera, se presentaron a | as respectivas
organi zaci ones de | a Autoridad Pal estina para que | as estudi aran y adoptaran
| as medi das pertinentes.

Productos y resultados

198. Las mi siones de determ naci 6n de hechos y asesoram ento el aboraron un
programa de acci 6n detal |l ado en cada esfera respecto de |la cual se hubiera
reci bi do una solicitud de asistencia de |a Autoridad Pal esti na.

199. La secretaria ha preparado propuestas de proyectos encam nados a
novilizar | os recursos necesarios para |as nedi das conpl enentarias en cada
esfera. En este sentido, se han presentado hojas de resunen de | os proyectos
propuestos para | as activi dades conpl enentarias al Coordi nador Especial de

| as Naciones Unidas en el territorio palestino para su presentacién en |la
proxi ma sesi 6n del Gupo Consultivo, prevista para septienbre de 1996.

G Duvisién de Desarrollo de los Servicios y Eficiencia Conercia

1. Efi ci encia conerci al

Moder ni zaci 6n y ref orma aduaner as

Cont ext o

200. Una adm nistraci 6n aduanera eficiente y eficaz es esencial para e

bi enestar de cual quier pais. Es beneficiosa para |a econonia nacional porque
recauda ingresos; ayuda a | os gobiernos a aplicar la politica nacional e

i nternacional; protege al pais porque conbate el fraude y el trafico il ega

de nercaderias prohibidas y restringidas; proporciona una informaci én
estadistica sobre las transacci ones exteriores que es esencial para la

pl ani ficaci 6n econdnmica; y estinula el comercio internacional

bj eti vos

201. En muchos paises, |as adm nistraci ones aduaneras di stan nmucho de ser
eficientes y eficaces. El prograna SIDUNEA tiene por objeto reformar el
proceso de despacho de aduana. Se propone acel erar esos tramtes nediante
la informatizacion y la sinplificacién de | os procedi mentos, con | o que se
reducirian los costos adm nistrativos para |la conunidad enpresarial y |as
economias de |l os paises. Oro propésito es aunentar |os ingresos aduaner os,
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gue son la principal contribucién a | os presupuestos nacionales en |la nmayoria
de paises, asegurando que todas | as nercaderias se declaran, que |os calcul os
de |l os inmpuestos o derechos de aduanas son correctos y que | as exenci ones
tributarias respecto de gastos que benefician el desarroll o se adm nistran
adecuadanente. Se propone tanbi én producir estadisticas conerciales y
fiscal es fidedignas y actualizadas para ayudar sistematicanente al proceso

de pl anificaci é6n, conmb producto secundari o del sistena aduanero.

202. El objetivo principal consiste en aplicar |los sistenas con |a naxi ma
eficiencia transfiriendo plenanente | os conocimentos técnicos a |as

admi ni straci ones aduaneras naci onal es al costo mas baj o posi ble para | os
paises y | os donantes. Los proyectos tanbi én establ ecen criterios

i nternaci onal es y una cooperaci 6n activa entre un nUnmero que aunenta sin
cesar de paises usuarios del programa SIDUNEA y, de este npdo, increnentan
| os benefici os nutuos.

El enent os

203. El SIDUNEA es un sistema informati zado de gesti 6n aduanera que abarca
la mayoria de procedi m entos del conercio exterior. El sistema maneja |os
mani fi estos y |l as decl araci ones de aduanas, |os procedi m entos contabl es, el
transito y | os procedi mentos de cuentas transitorias. Genera infornacion
detal | ada acerca de | as transacci ones del conercio exterior, que puede
utilizarse para el analisis y la planificaci 6n econém cos.

204. Con mas de 40 proyectos en narcha y unos gastos de mas de 7 mllones de
dol ares en 1995, este es el programa de cooperaci 6n técnica nmas inportante de
[ a UNCTAD.

205. E programa informatico SIDUNEA funciona en todo tipo de ordenadores
en un entorno cliente/servidor. Los datos sobre transacciones y de contro
se al macenan en un sistena de gestion de base de datos relacional. Tiene en
cuenta todos | os cédigos y normas internaci onal es pertinentes para el
despacho de aduana, establ ecidos por la ISO la OMCy |as Naci ones Unidas

206. El progranma S| DUNEA puede configurarse para que se adapte a
caracteristicas nacional es conp regi mnenes aduaneros particul ares, arancel es
naci onal es y | eyes y regl anentos aduaneros, y después de | a configuraci 6n
inicial sigue siendo totalnente flexible para adaptarse a | os canbios en | os
regi nenes, las leyes y |os reglanmentos aduaneros, segun proceda. Tanbi én
permte el intercanbio electroénico de datos entre los conerciantes y |os
servi ci os de aduanas nediante la utilizaci 6n de nornas EDI FACT.

207. La estrategia de aplicacion del programa SIDUNEA se ha fornul ado para
responder al gran desafio que representa un programa de reformas tan
conplejo. Su propésito es lograr la plena transferencia de conoci m ent os
técni cos para asegurar |la sostenibilidad a largo plazo. Exige un firne
conprom so nacional a todos los niveles y permte |la constante eval uaci 6n de
| os progresos. Las actividades del proyecto se |levan a cabo en las tres
fases siguientes:
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i) La fase preparatoria com enza con una eval uaci 6n de | a situaci 6n
exi stente. El equipo nacional, junto con | os asesores
i nternaci onal es, determina | os aspectos que requi eren una reforna
cono |la introducci 6n de codi gos internacionales, la agilizacion y
sinplificaci 6n de | os procedi m entos de despacho, |a adaptaci 6n de
los fornularios a las normas internacionales y |a nodernizaci 6n de
| as | eyes aduaneras naci onal es para que se adapten al Convenio
de Kioto. Mentras que al gunas de esas reformas pueden | ograrse e
i ntroducirse en una etapa tenprana de | os proyectos, otras requieren
una decisi 6n parlanentaria y, por tanto, puede necesitarse mucho nmas
tienpo para aplicarlas. Durante esta fase se inparten cursos
t écnicos y funcional es de aplicaci 6n del progranma S| DUNEA para
constituir el equipo nacional de aplicacio6n y preparar |as bases
psi col 6gi cas para que este equi po adopte el sistena conp propio.

ii) La fase de aplicaci 6n experinmental conprende | a preparaci 6n de |a
confi guraci 6n naci onal del programa S| DUNEA, es decir, la
codificaci 6n del arancel y de los reglanentos y | eyes conexos,
la entrada de datos de | os cuadros de control (los cédigos y
direcciones de | os declarantes, |os codigos de |as oficinas de
aduanas, etc.), y la preparaci 6n de sistenas de eval uaci 6n y
sel ectividad. Se instalan |os ordenadores de las oficinas piloto
(que suel en ser | as sedes, un aeropuerto, un puerto de nmar, una
frontera terrestre y una oficina interior de despacho); éstos se
configuran y se soneten a pruebas para confirmar que |a adaptacion
naci onal del sistenma cunple plenanente |os requisitos de |os
regl ament os naci onal es. Las actividades de reforma iniciadas en |la
prinmera fase prosiguen segln sea necesario. Se elabora un plan de
trabajo para la aplicaci 6n del sistena en todo el pais (fase 3),
junto con una estinmaci 6n de | 0s recursos necesarios. En esta fase
se Ileva a cabo un anplio programa de capacitaci 6n para | os
funcionari os de aduanas y | os conerciantes usuari os del sistema

iii) La fase de puesta en nmarcha generalizada puede estar a cargo de
equi po naci onal con escasa o nula asistencia de | os expertos
i nternacionales si |la transferencia de conoci ni entos especi al i zados
y técnicos se ha efectuado con éxito en las prinmeras dos fases.
En realidad, esta fase constituye mas un desafio logistico que un
probl ema conceptual : requiere que se preparen todas | as sedes para
la informatizaci 6n, que se inparta una nmuy intensa capacitacion
basada en | os cursos nodel o de capacitaci 6n de | a segunda fase y
gue se instalen, con el apoyo técnico necesario, |os sistenmas
informati cos en | os |ugares designados. La configuraci én de |os
programas informati cos se copiara de |l os lugares en que se han
apl i cado de nanera experinental .

208. La dos prineras fases tienen una duraci 6n nininma de 18 neses, y soélo se
obt endr an buenos resultados si se cuenta con un firnme conprom so politico y
el apoyo de los niveles mas altos y con |l a disponibilidad conpleta de un

equi po naci onal conmpetente y notivado de aproxi madanmente di ez funci onari os
técni cos y de aduanas.
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Productos y resultados

209. El efecto de | os proyectos del programa SlI DUNEA puede denostrarse

facil mente con unos pocos ejenplos. En los prineros tres neses de

funci onam ento de SIDUNEA, Sri Lanka ha regi strado un aunmento de | os ingresos
aduaneros de 25 mllones de ddlares. GChana y Mauricio han reducido el tienpo
nedi o necesari o para el despacho de aduana de una semana a nedi o dia.

En Colonbia, la nmejora del funcionani ento de | as aduanas graci as a Sl DUNEA
ha supuesto para Petroquim ca Colonbia S. A, ahorros en cuanto a nivel es de
reservas y al macenami ento val orados en 4 nillones de dol ares anual es.

En al gunos otros paises, |os resultados fueron nenos inpresionantes, debido
princi pal mente a la resistencia a |la profunda reforma del sisterma aduanero
que exige la aplicaci 6n del programa. En al gunos casos desafortunados, |a
agitacion politica y la revolucion han provocado | a destrucci 6n fisica de
material informatico de SIDUNEA, | o cual ha obligado a interrunpir |as
acti vi dades.

210. En total, hay ahora mAs de 70 paises de todo el mundo que han adopt ado
el programa SIDUNEA, 55 de los cuales lo utilizan de nmanera regular. En 1995
se firmaron ocho nuevos proyectos. Una estinaci 6n prudente indica que en 1995
se control 6 a través del sistema SI DUNEA un conercio internaci onal de un val or
superior a |l os 200.000 mllones de dolares. Esto produjo en 1995 un aunento
total de ingresos de 1.000 mllones de dolares conb mininp y ha reduci do en
mas de 50.000 dias el tienmpo acunul ativo de despacho de aduana respecto de
todas | as transacciones.

Red Mundial de Centros de Conercio
Cont ext o

211. Las oportuni dades que ofrecen el nuevo entorno conercial creado por |la
concl usi 6n con éxito de la Ronda Uruguay y la difusion de |las tecnol ogias de
I a informaci 6n no se aprovecharéan si | os negoci antes | ocal es se siguen

t opando con | os obstacul os técnicos y normativos que tradicional mente |es
han i npedi do conpetir en | os nercados internacional es.

212. Los ministros y otros representantes de alto nivel de 136 paises que
partici paban en el Sinposio Internacional de | as Naciones Unidas sobre
Eficiencia Conercial (1994) exhortaron a |la comrmuni dad internacional a que
propor ci onara rapi danente una consi derabl e asistencia técnica y financiera a
| os paises en desarrollo y |los paises en transicion para establ ecer centros
de conercio y crear redes para conectarlos, asi conp para aplicar |as
reconmendaciones y directrices relativas a | a eficiencia conercial

213. La Junta de Conercio y Desarrollo, en la continuaci 6n de su octava
reuni 6n ejecutiva, celebrada en junio de 1995, declard6 en sus "Concl usiones
sobre cooperaci 6n técnica" (TD/ B/EX(8)/L.3) que parte inportante de |la | abor
de cooperaci 6n técnica de la UNCTAD en materia de eficiencia conercia
deberia seguir siendo el apoyo al establecimento/fortal ecimento de centros
de conercio y de sus interconexiones.
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oj etivos

214. Los objetivos principales consisten en nejorar |a participaci é6n en

el conercio internacional de |os paises en desarrollo y | as econonias en
transici 6n, prestando especial atencién a las pynes y a | os paises nenos
adel ant ados; reducir | os costos de transacci 6n y pronover practicas
conerci al es mas eficaces; y ofrecer a | os negociantes un nejor acceso a la

i nf ormaci 6n rel aci onada con el conercio y a |las redes nmundi ales. El program
tanbi én tiene cono finalidad difundir |os sistenas internacional es de

i ntercanbi o el ectroénico de datos (IED), conp EDI FACT.

El enent os

215. La Red Mundial de Centros de Conercio (RMCC) inicio su prinera fase

en 1992 con el objetivo de establecer una masa critica de centros de
conercio. En 1994, el Sinposio Internacional de |as Naci ones Uni das sobre
Efi ci encia Conercial puso en marcha | a segunda fase, dedicada a conectar
centros de conercio en todo el nundo. En 1995, las activi dades de | a UNCTAD
se concentraron en aplicar |a segunda fase, al misno tienpo que se sentaban

| as bases para |l a puesta en marcha de la tercera en 1996, cuando |la RMCC
ofrecera a los usuarios de los centros de conercio |a posibilidad de realizar
sus transacciones por Internet.

216. En 1995 comenzaron dos proyectos de cooperaci 6n técnica de la RMCC, uno
sobre el establecimento de la Red Mundial de Centros de Conercio y el otro
sobre el establecimento de una conexién a la red principal de |la RMCC

En breve se espera recibir fondos para un proyecto presentado a |a Coni sion
de la Uni 6n Europea para la integracion del Africa occidental en |la Red
Mundi al de Centros de Conerci o.

217. En el ultinmo afio, el grupo de expertos que se ocupa de infornmaci6n

y normas en |a RMCC concentr6 su | abor en |a aplicaci 6n de nornas

i nternacional es para | a informaci 6n que se intercanbiara en la red, que es
una condi ci 6n fundamental para la interoperabilidad de ésta.

218. El Centro para el Desarrollo de Centros de Conercio (CDCC) creo

el sitio de la RMCC en Wrld Wde Wb, asi conmp el Servicio de

I ncubadora Internet para Centros de Comercio. El servidor de |la RMCC

conti ene informaci 6n estructurada sobre eficiencia conercial, centros de
conmercio, la RMCC, el intercanbio de oportuni dades de conerci o por via

el ectrénica ° etc., asi conmp hiperenlaces con otras organi zaci ones de

| as Naci ones Uni das, organi snos gubernanental es y organi zaci ones y fuentes de
i nf ormaci 6n rel aci onadas con el conercio. Se han di sefiado progranas de notor
de blsqueda ("agente inteligente") para proporcionar orientaci 6n y potenciar
al maxino la utilizacién de | os gophers de la Internet y WW

219. Todos |os centros de comerci o pueden conectarse al servidor de |a RMCC
a través de hiperenlaces si tienen sus propios servidores de la Internet.

El Servicio de Incubadora Internet para Centros de Conercio ofrece a | os
centros de comerci o que no tengan sus propi os servidores (que a menudo son

| os ubi cados en paises nenos adel antados) |a posibilidad de estar presentes
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en la Internet. Esos centros de conerci o envian sus pagi nas de Wb al CDCC
donde se integran al servidor de la RMCC. Actual nente hay nmas de 30 centros
de conerci o "i ncubados" por el CDCC.

Productos y resultados

220. A fines de 1995 se habia informado a | a UNCTAD de que habia en
funci onam ento 48 centros de conercio y otros 81 se estaban establ eci endo,
para un total de 98 paises participantes en el progranma

221. E servidor de Wb de | a RMCC se puso en funcionani ento en enero

de 1995. En julio de 1995, cuando el CDCC se traslad6 a Mel bourne, se
est abl eci 6 un segundo servidor que reproducia exactanente el servidor de
la RMCC en G nebra. A comienzos de 1996, habia en funci onam ento en todo
el mundo ocho sitios espejo y se estaban creando otros cinco. Esa adicion
facilito considerabl emente el acceso a |a RMCC

222. En 1994 so6lo 30 centros de conercio tenian acceso a servicios de correo
el ectrénico. En febrero de 1996, 58 de esos centros utilizan servicios de
correo electrdnico. Los centros de conercio que tienen acceso a | os
servicios de la Internet de Wrld Wde Wb pueden participar plenanmente en

| os servicios de informaci 6n en Iinea de la RMCC, mientras que | os que
carecen de ese acceso directo pueden utilizar anplianente el Servicio de

I ncubadora. Por primera vez, paises nenos adel antados como Dji bouti,

Eti opia, Maldivas, Muritania, Mzanbique, |a Republica Unida de Tanzania y
Santo Tonme y Principe, que utilizan el Servicio de |Incubadora para Centros
de Conercio, han podido dejar sentir su presencia haci endo publicidad y, por
tanto, promnoviendo su comercio en la Internet.

223. El Gupo de Expertos ha el aborado un nmensaj e ED FACT para | as OCE
basado en un subconjunto del nensaje PRI CAT (catéal ogo de precios). Esto ha
servido para continuar |os esfuerzos encam nados a que |as OCE sean

pl enanment e conpati bles con |las nornas internacionales. Se utilizan roétul os
de seis caracteres conpati bl es con ED FACT cono parte del formato de correo
el ectrénico para las OCE. Esto esta siendo aplicado y sonetido a prueba por
| os centros de comercio y se ajustara con arreglo a la informaci én reci bi da
de esos centros.

224, El sistemn de correo el ectroénico rotulado para OCE ha experi nentado un
crecim ento espectacul ar desde sus comi enzos, hace nenos de tres afios, hasta
al canzar 60.000 nmensaj es de correo el ectronico rel aci onados con OCE en el nes
de enero de 1996 !'. Cuando se agregan | as categorias de OCE di seni nadas, e
trafico por la RMCC presenta un incremento rapido de 5 gi gabytes de

i nformaci 6n para el periodo junio 1993-enero de 1995 (fecha de la ultim

eval uaci 6n), a unos 25 gigabytes tan sélo para el nmes de febrero de 1996

225. Cada vez le resulta mas dificil a cualquier participante destacado en
el conerci o pernmanecer al margen de la RMCC. El aunento del tréafico pernmite
reducci ones consi derables en el costo de reuni 6n, fornateo, transmsion y
tratam ento de la informaci 6on conercial. Ello supone un aunento constante
del nunero de beneficiarios de |os centros de conercio (especial nente pynes),



TD/ B/ 43/ 7
pagi na 69

asi conmp un fortalecimento del progreso tecnol 6gi co que caracteriza e
enfoque de la RMCC (rmediante |la reinversion en investigacion y desarrollo).

El proyecto de m crobancos

226. El Progranma sobre Eficiencia Comercial tanbién enmprendi 6 un estudio de
vi abilidad para pronover |a creaci 6n de necani snbs de nercado entre
proveedores de fondos privados internacionales y prestatari os de paises en
desarrol |l o, especial nente mcroenpresari os y pequefios enpresari os.

227. El estudio Ilevd a la creaci 6n de un fondo privado que invertira en
titul os de deuda emtidos por instituciones financieras especializadas en
proporcionar crédito a mcroenpresas de paises en desarrollo ("m crobancos").
Este fondo sera adm ni strado por un conoci do banco de Luxenburgo y gesti onado
por una prinmera enpresa especializada en gestion, a la que se confiara la
seleccion y el seguimento de |as inversiones.

2. Desarroll o de | os servicios

228. Varios proyectos enprendidos por la Division de Conercio Internacional
particul armente | os nencionados en el parrafo C. 1 supra, tienen inportantes
el ement os rel aci onados con el conercio de servicios. Adenas, |a UNCTAD
continud ej ecutando un proyecto denoni nado Programa africano coordi nado de
asistencia en el sector de |os servicios (CAPAS).

Cont ext o

229. Cada vez se conprende nejor la contribucién de |los servicios a
crecimento econonmico y al proceso de desarrollo. Los encargados de |a
adopci 6n de decisiones en Africa se dan cuenta de que es necesario reformar
sus politicas nacionales en nmateria de servicios de nmanera acorde con | os
objetivos de integraci 6n regional y liberalizacién nultilateral del acceso a
| os nercados.

bj etivos

230. La finalidad del progranma es crear una capacidad analitica y de
adopci 6n de decisiones en |la esfera de las politicas nacionales en el sector
de los servicios, la integraci 6n regional de |los servicios y |as
negoci aci ones multil ateral es sobre el comercio de servici os.

El enent os

231. Los paises participantes ejecutan |as activi dades del progranmm

nedi ante 1) un grupo consultivo de representantes del sector publico y de
sector privado y 2) un equi po nacional de investigaci 6n encargado de preparar
estudios analiticos con la orientaci6n y el apoyo del grupo consultivo, que
es el usuario final de la | abor del equipo nacional de investigacién.

El papel de |a UNCTAD entrafia coordi nar el programa de trabajo ej ecutado por
| os paises participantes, planificar y organizar |los semnarios y cursillos
regi onal es, proporcionar apoyo netodol 6gico y recaudar fondos.



TD/ B/ 43/ 7
pagi na 70

Producto y resultado

232. En 1995, el programa CAPAS prepar6, en su segunda fase, cuatro estudi os
sectoriales: teleconunicaciones y servicios de mano de obra (amnmbos estudi os
regi onales) y servicios logisticos para el comercio y servicios financieros
(estudi os nacionales). Entre otras cosas, esos estudios contribuyeron a
crear entre los distintos circulos -la adm nistraci 6n publica, |os

i nvesti gadores/consultores y el sector privado- una base para conprender
nej or el papel de |os servicios en el proceso de desarrollo y fortalecer |la
capaci dad para determ nar |os intereses de negociaci 6n en | as negoci aci ones
gue se estdan celebrando y se vayan a celebrar en el marco del ACCS.

3. Transporte maritinmo, puertos y transporte nmultinopda
Legi slacion maritinm
Cont ext o

233. La legislacién nmariti ma de nuchos paises es obsoleta y fragnentada y no
contri buye en nodo al guno al desarrollo del conercio por nar y de |os
servicios de transporte maritinb. No obstante, esa |egislacién es esencia
para una buena administracién maritima y para establecer el marco para |la
interaccion de los armadores y | os propietarios de |as nercaderias
transportadas. Anal oganente, la legislacién maritima naci onal es fundanental
para establecer y definir el grado de jurisdicciéon del Estado sobre |os
bugues que enarbol an su pabell 6n y sobre | 0os buques extranjeros en sus aguas
jurisdiccional es.

bj eti vos

234. El objetivo de este programa es actualizar y arnonizar |a |egislacion
maritima, |os procedinmentos de documentaci 6n y las practicas a nive

naci onal y subregional a fin de ofrecer un nmarco juridico noderno para |la
mayor eficiencia del transporte nmaritino.

El enent os
235. En 1995:

- Se prest0O asistencia a la Conferencia Mnisterial de Estados de
Africa Cccidental y Central sobre la Arnonizaci 6n de la Legislacio6n
Maritima mediante |a preparaci 6n de directrices y reconendaci ones
for mul adas después de estudiar atentanente | as | eyes y regl anentos
nmaritinos actual es de | os Estados menbros de habla inglesa y francesa
de a M NCOVAR. La UNCTAD tanbi én ayudé a | os expertos nacional es a
revisar el proyecto de coédigo naritinop de Céte d'lvoire, al que se
i ncor poraban | as recomendaci ones nenci onadas, de conformidad con |a
resol uci 6n 144/8/92 de M NCOMAR

- En Centroamérica concluyé en 1995 LEA SMAR, un anplio proyecto cuyo
objeto era nodernizar y arnonizar la legislacién mariti ma de
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Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En el narco
de ese proyecto, |a UNCTAD col abor6 con la OM para actualizar y
arnmoni zar la legislaciéon maritina de | os Estados centroanericanos.

En 1995 se cel ebr6 en Managua una reuni én tripartita entre

la COCATRAM |la UNCTADy la OM para rematar el proyecto. Tanbi én se
cel ebraron reuniones con la Corte Internacional de Justicia
Centroanericana y el Sistema de la Integraci 6n Centroanericana (Sl CA)

- Continta la labor relativa a prestar asistencia para |a redacci 6n de
un nuevo codigo naritino para Etiopia, correspondiente a su nueva
condi ci 6n de pais sin litoral

Productos y resultados

236. Se espera que las directrices y reconendaci ones adoptadas para M NCOVAR
y el proyecto revisado de cddigo maritino de Cdte d'Ivoire se conviertan en
un codi go nodel o para |la region del Africa occidental y central que promueva
| a causa de la uniform zaci 6n del derecho maritino entre | os Estados m enbros
de M NCOVAR

237. Al anparo del proyecto LEG SMAR se el aboraron nodel os de | egi sl aci 6n
nmaritima para | os Estados centroanericanos. Se fornul aron propuestas
concretas para estructurar y fortalecer la admnistracién naritima en cada
uno de los paises y uno de los resultados visibles ha sido | a creaci 6n de
una Adm nistracién Maritinma en El Sal vador.

Transporte multi nodal

Cont ext o

238. Para el transporte noderno de carga se utilizan contenedores | SO

Hoy en dia su transporte se efectla principal nente de puerta a puerta, con
un transportista que organiza y efectla ese transporte a domcilio o

mul ti nodal. Ese transportista se denomina a nenudo "operador de transporte
mul ti nodal " (OTM .

239. E transporte nultinodal facilita el comercio internacional y permite
un nej or control sobre |la cadena de transporte. La utilizacion de

cont enedores ha permtido a | as organi zaci ones de transporte mas avanzadas
introducir el transporte multinodal agresivanente y en gran escala, a nmenudo
en un vacio normati vo con tan sél o unas pocas |imtaciones |egal es.

Actual mente, la situaci 6n en nuchos paises es que el nunmero de enpresas

naci onal es de transportes que ofrecen servicios de puerta a puerta a paises
extranjeros y desde esos paises es relativanmente |linmtado, mentras que el
nirmero de arnadores y destinatari os que son sus usuarios potencial es es
consi der abl e.
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bj etivos

240. En ese anbito de actividad, |os objetivos son facilitar el conercio
nediante |la agilizacion y la racionalizaci 6n del sector de transporte a fin
de fonmentar un desarroll o econém co mas rapido, en particular prestando
asistencia a | os enpresarios de transportes y a | os usuarios, nejorando el
entorno nornmativo del transporte de carga de |l os paises y fortal eciendo | as
instituciones publicas en esta esfera. La nanera nés frecuente de hacerlo
es la creaci 6n de | os denom nados comtés naci onal es de facilitacion de
conercio y el transporte

El ement 0s, productos y efectos

241. En 1995 se ejecutaron cuatro activi dades de cooperaci 6n técnica.

La que recibi 6 mayor inpulso fue la investigaci 6n de corredores de transporte
de alta densidad de tréafico, uno entre Nueva Del hi y Bonbay y el otro entre
Hanoi y Hai phong. Tanbi én prosigui 6 la | abor sobre el establecimento de
comi tés nacionales de facilitacion en Col onbia y el Pakistan. En todos |os
casos, excepto el de Viet Nam el producto principal fue |l a decisiodn de

est abl ecer un comté nacional de facilitacién. En el Pakistan, el Banco
Mundi al se bas6 ulteriornente en |l as activi dades y resul tados del proyecto
para di sefiar su propia continuacio6n, y ya se ha acordado al respecto un
proyecto con un costo de varios mllones de dolares. Se espera que |a UNCTAD
esté asociada a |l a ejecuci 6n de este nuevo proyecto del BIRF

242. Tanbi én se inpartieron en todo el nundo varios sem nari os sobre
transporte nultinodal, cuyos pornenores se explican en el texto sobre
capacitaci 6n para la gestién nmaritima que figura en | a subseccién iv) infra.

243. El efecto probable de | os conités nacionales de facilitacion de
conercio y el transporte sera una mayor eficiencia del sector del conercioy
del transporte de cada pais en que se hayan establecido. Se prevé que, en la
nedi da de | o posible, esos comtés nacionales se integren a | os centros de
conerci o naci onal es.

244, La secretaria tambi én continué desarrollando el programa i nformatico
conoci do como MULTISHI P Moddel 1. Se trata de un conplejo prograna de

si mul aci 6n por ordenador que pernite a | 0os usuari os ensayar una gran vari edad
de situaci ones para ayudarles en el proceso de adopci 6n de deci siones
relativas a | os servicios nobdernos de transporte de puerta a puerta.

Actual mente el nodel o se estéd adaptando a un entorno de Wndows. Varios
usuari os han indicado a |la secretaria que el programa MILTI SH P Model |1l es
de gran ayuda para | as enpresas en |la planificaci 6n de nuevos servi ci os.

245. La publicaci 6n de los boletines sobre transporte nultinpodal esta
generando un interés considerable entre | os receptores, y la secretaria ha
reci bi do nunmerosas solicitudes de ejenpl ares adicionales para enviar a todo
el nmundo. Se esta creando una red de centros de coordi naci 6n del transporte
mul ti nodal, cada uno de los cual es funcionaria conb centro de distribucién
local de la informacion relativa a cuestiones de transporte nultinodal.

El l o tanbi én ha dado lugar al establecimento de una nueva organi zaci 6n
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privada denom nada Asoci aci 6n | nternaci onal de Transporte Miltinodal (1MA),
gue esta ganando menbros en todo el nundo y que celebrara su prinera reuni én
general en junio de 1996 para estudiar una gran variedad de cuestiones

rel aci onadas con el transporte nultinodal.

Gestib6n y nejoram ento de | os puertos

246. Continudé en Somalia un inportante proyecto de asistencia técnica, cuyo
objetivo es la rehabilitacién de la gestion en |os cuatro puertos principal es
del pais. Una vez que hubo finalizado el mandato de la ONUSOM || en nmarzo

de 1995, las actividades del proyecto se interrunpi eron en | os puertos
neri di onal es de Mdgadi shu y Kismayu y se concentraron mas en | os puertos
septentrional es de Berbera y Bosasso

247. E proyecto contribuyd a establ ecer juntas de adm nistraci 6n de |os
puertos de Berbera y Bosasso. En 1995 se cel ebraron sem narios para | os

m enbros de las juntas en Djibouti (14 y 15 de narzo) y en Nairobi (7 a 9 de
agosto), respectivanente. El éxito de los sem narios pone de manifiesto |la

i nportanci a consi derabl e que | as Naci ones Unidas asignan a |la rehabilitacion
de las estructuras de gesti 6n del pais. Expertos en seguridad, operaciones y
cuestiones financieras visitaron el pais durante el segundo senestre del afio
para di sefiar | os procedi m entos funcionales y adm nistrativos basicos de

esos puertos. Ademas, en octubre se celebré en Nairobi un semnario

para 11 posibles menbros de la junta del puerto de Kisnayu.

248. E proyecto mantiene en exanen |la situaci 6n de | os puertos de Mgadi shu
y Kismayu ef ectuando visitas regulares. ElIlo supone un conplenmento de | os
estudi os de seguridad que Ileva a cabo el PNUD a nivel nacional. Por e
nonento, |a situacién en materia de seguridad inpide ejecutar cual quier

activi dad del proyecto en esos dos puertos.

249. Las actividades de capacitacion y desarrollo de | os recursos humanos en
la esfera de | a gestion de puertos se nmenci onan en |a subseccion iv) infra.

Capacitacién para la gestién nmaritim

Cont ext o

250. El desarrollo mediante el conercio esta directanente rel aci onado con e
desarrollo y la organi zaci 6n eficientes e i magi nativos de | os servicios de
transporte. Dado que practicanmente todo el conercio exterior de |os paises
en desarrollo se transporta por mar, la calidad de |os servicios prestados
para el conercio maritinmo exige una atenci6n especi al

251. El suministro de unos servicios eficientes de transporte y |la

organi zaci 6n de rutas comerci al es exigen que |l os funcionarios y |os
encargados de | a gesti 6n posean | a capacitaci 6n técnica pertinente y
conoci m entos actualizados. Esto es de |la maxi ma inportancia hoy a causa
de |l as actual es tendencias de |a nundializaci 6n, de |las cual es sél o podran
beneficiarse pl enanente | os paises si obtienen acceso a unos servicios
maritimos eficientes.
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bj etivos

252. El objetivo en este caso es satisfacer |as necesidades que tienen |os
pai ses en desarrollo y |los paises en transicion de funcionarios, encargados
de la gestidn y personal conercial con las calificaciones y |os conocim entos
necesarios, a fin de que pueda di sponerse de servicios de transporte
eficientes para atender |as necesi dades del conercio exterior. El objetivo

i nmedi ato es que | a capacitaci 6n proporcione, por una parte, una conprension
gl obal del papel del transporte y sus diferentes el enentos al servicio de
conercio y, por otra parte, un conocim ento constantenente actualizado de |as
novedades juridicas, conerciales y tecnol 6gi cas que afectan al transporte de
ner cader i as.

El enent os

253. Se aplican varios nmétodos para preparar e inpartir capacitaci é6n, conp

| a organi zaci 6n de instrucci 6n individual y de grupos con el apoyo de
organi zaci ones anfitrionas cui dadosanente sel ecci onadas, |a preparacion y e
sum nistro de naterial es de capacitaci 6n para uso local y el fortalecimento
de | a capacidad |ocal para inmpartir capacitaci 6n de nivel profesional.

La caracteristica que conparten los tres nétodos es un analisis sistematico
de | as necesi dades de capacitacion y de las formas de satisfacer esas

necesi dades, en relacion con |l a prestaci 6n de servicios al conercio maritino.

254, Para asegurar que pueda ofrecerse capacitaci 6n al nmayor nunero posible
de personas que contribuyen al transporte del conercio exterior de un pais vy
gue esa capacitaci 6n esté orientada concretanente a | as condici ones | ocal es,
| a UNCTAD dedi ca atenci 6n principalmente al fortal ecimento de |a capaci dad
de capacitaci 6n a nivel |ocal

255. H principal programa de capacitacion en la esfera naritima es el
programa TRAI NVAR.  Tiene dos caracteristicas principales: un método
educati vo bi en docurmentado que puede ser adoptado por cual qui er centro de
capaci taci 6n que desee nejorar su respuesta a |as cuestiones |locales; y un
si stema de cooperaci 6n entre los centros | ocal es de capacitaci 6n, de form
gue puedan poner en conun sus esfuerzos e intercanbiar sus productos y
experiencias. Los centros que inparten capacitaci 6n para |a gestidon de
sector maritino, o de enpresas que ofrecen servicios al conercio maritino,
pueden nejorar su propia capaci dad nmedi ante | a adopci 6n de | a netodol ogi a,
o cual se ve facilitado por una serie de sem narios que pueden estar

or gani zados por |a UNCTAD o por varias otras instituciones conpetentes;

[ a UNCTAD tanbi én brinda asesorami ento sobre |a organi zaci 6n | ocal de |la
capacitaci6n y el desarrollo de | os recursos humanos. A partir de ahi, |os
centros de capacitaci 6n que estén preparados para contraer un conprom so
pueden pasar a formar parte de la red TRAINMAR Cada mienbro participa en
una red regional en la cual |a cooperaci 6n regul ar esta organi zada por |os
propi os m enbros, con el asesoramento de la UNCTAD. La cooperaci 6n entre
regi ones esta coordi nada por | a UNCTAD

256. "Stratship" y "Stratbul k" son otras actividades de desarrollo de | os
recursos humanos cuyo objetivo es nejorar |os resultados de |la gestioén de |as
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enpresas navieras de | os paises en desarrollo. Esos cursos continudan
atendi endo a | as necesi dades de | os encargados de | a gesti 6n de nive
superior en esferas conb la planificacion estratégica y el nejoramento de
la rentabilidad, con especial referencia a | os sectores de |la carga seca a
granel y |os buques cisterna.

257. El prograna JOBMAR, por su parte, ofrece a los participantes |a
oportuni dad de recibir capacitaci 6n en el enpleo en paises con un sector
nmariti mo mas avanzado. Hace hincapi € en un enfoque de participaci 6n directa
para adquirir conoci mentos de gestion. La experiencia, que no puede

estimul arse con | os métodos tradicional es de capacitaci 6n, se obtiene

i nterviniendo efectivanmente en | as enpresas en situaci ones con presiones
conerciales reales, y el progreso se mde por |os resultados practicos.

El programa JOBMAR se autofinancia, ya que sus costos son sufragados nedi ante
cuotas de col ocaci 6n y contribuciones de organi zaci ones anfitrionas.

258. La UNCTAD tanbi én ha ofrecido sem nari os sobre transporte nultinodal,

gque abarcan | as cuestiones siguientes: |os beneficios econém cos y
coner ci al es que pueden obtenerse con la introducci 6n del transporte
mul tinodal ; |1os sistenmas de responsabilidad civil en el transporte;

| os requi sitos necesarios para introducir el transporte multinodal

| as nmedidas normativas y los requisitos para los OTM y el intercanbio

el ectréni co de datos. Cada seminario sobre transporte nultinodal que se
i nparte concluye con | a aprobaci 6n de una serie de reconendaci ones, que a
continuaci 6n se presentan a | os sectores del transporte nacional es

(o subregional es/regional es), tanto publicos cono privados, para adoptar
nmedi das en distintas esferas del transporte con objeto de superar |as
deficiencias u obstacul os que se hayan descubi erto.

259. Por ultino, en 1995, en la esfera de |la gestién de puertos, se llevo a
cabo en francés, en Anberes, un seminario sobre |l a gestion de instal aci ones
receptoras de contenedores, y otro en inglés sobre el nuevo papel conercia
de los puertos y la conercializaci é6n de | os servicios portuari os.

Los participantes estuvieron especial nente interesados en | os conoci n entos
practicos adquiridos por sus visitas a |los puertos de Gante, Dunquerque

y Anberes, asi conp por |a eval uaci 6n de sus planes de conercializaci én
preparados para sus propi os puertos durante el sem nario.

260. Los nmterial es de capacitaci 6n preparados directanente por |a UNCTAD
para su utilizacion en |os paises en desarrollo, incluido el curso
"Stratshi p" sobre politica naviera, |os cursos de nejora del rendimento
portuario en |las esferas de politica portuaria y | os sem nari os sobre
transporte nultinodal, pueden distribuirse a cual quier usuario calificado,
pero son utilizados principal mnente por |os centros TRAI NMAR

Productos y resultados

261. Tras unos com enzos en 1980 con tan s6lo tres centros, la participaci én
en la red nundi al TRAI NMAR se extiende ya a centros de mas de 50 pai ses,

al gunos de ell os con sus propias redes nacionales. Cada uno de |os centros
naci onal es participa en una de |as ocho redes regi onal es que organi zan de
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nmanera aut 6noma | a cooperaci 6n local. Hay un intercanbio periddico de
cursos, experiencias y personal a nivel regional y, ocasional mente, con
notivo de acontecim entos particul arnente inportantes, a nivel interregional
Los cursos que distintos centros preparan ateni éndose a unos criterios

basi cos, en espafiol, francés, inglés o portugués, se ofrecen para su

i nt ercanbi o nedi ante cat al ogos publicados en | os distintos idioms. Al gunos
cursos tanbi én estan di sponi bl es en arabe.

262. En 1995 se efectuaron progresos a todos |los niveles y en una gran

vari edad de condiciones. En regiones con redes establ ecidas, conp Asia y
Angrica Latina, ha habido una tendencia creciente a que | os nuevos mn enbros
obt engan asi stencia directanente de | os centros de TRAI NMAR en | os paises
vecinos. Bolivia, Panama, Papua Nueva Quinea y Sri Lanka, por ejenplo, han
podi do crear nuevos centros sin recibir oficialnente asistencia por conducto
de la UNCTAD. Mentras tanto, |a UNCTAD ha podi do concentrar sus recursos
nmuy |imtados en zonas geograficas con redes nenos establ eci das, conmp Africa
neridional y Europa oriental. En el priner caso se han establ eci do centros
de TRAI NMAR en Angol a y Mbzanbi que, con intercanbi os nmutuos de cursos e

i nstructores; paral el anente, han continuado |as consultas con organi zaci ones
nmaritimas de Sudafrica con mras a proporci onar un nuevo narco para la
cooperaci 6n a nivel del continente africano. En el segundo caso se ha

est abl eci do un nuevo centro de TRAINMAR en Runmni a, que ya esta inpartiendo
capaci taci 6n en esferas tradicionales, utilizando cursos el aborados en otros
puntos de |a red TRAINVAR, y en nuevas esferas en las que la reforma

i nstitucional exige canbios inportantes de la politica y de |las actitudes,
por ejenplo con respecto a las zonas de libre conercio y a la participacion
del sector privado. A este respecto esta resultando particularmente Gtil la
acci 6n conjunta con |l os centros de TRAI NMAR en Europa occidental.

263. Con respecto a | os seminarios sobre transporte multinodal, se han
real i zado mas de 100 (7 de ellos en 1995) en todo el nmundo (21 en Africa, 42 en
Asia, 24 en Anerica Latina y el Caribe y 12 en Europa, en un total de 56 paises
con participantes de mas de 100 paises). Esto ha nejorado considerabl enente el
conoci m ento de | as cuestiones rel aci onadas con el transporte noderno y |os

ef ectos que tienen en un conercio eficiente. Tanbién ha permtido a |las

organi zaciones y a |l as enpresas adaptarse nejor al transporte noderno de puerta
a puerta.

Gestion de las rutas de transporte

Cont ext o

264. A nedi ados del decenio de 1980, |la UNCTAD investigd |la situaci 6n de |os
el ementos de | a cadena de transporte de | os sistenas africanos de transporte
e individualizé | os obstaculos materiales y no materiales para e

nej oram ento de esos sistenmas. Una conclusion inportante de esa activi dad
fue que era necesari o un progranma de acci 6n para supervisar | os novin entos
de carga. Ello Ilevo a conceptualizar el Sistema de |nformaci 6n Antici pada
sobre la Carga (SIAC.
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oj etivos

265. El SIAC es un sistenmm de infornaci 6n i nformati zado que supervi sa el
equi po y | as operaciones de carga en las distintas nodali dades de transporte.
Se ha diseflado para ofrecer a | os operadores y agentes de transportes datos
fidedignos, Gtiles e innmediatos sobre | as operaciones a |lo largo de un
itinerario de transporte. Ello permite a |os operadores nejorar |a gestion
cotidiana y | a adopci 6n de deci si ones.

El enent os
266. El SIAC ofrece | os servicios general es siguientes:

- una nejor informaci 6n para contribuir a controlar |as operaci ones de
| os distintos operadores de transporte;

- informaci 6n antici pada sobre el novimento de determ nados envios, que
of rece a | os organi zadores del transporte | a oportunidad de planificar
la utilizacion é6ptima de |as redes de transporte, el equipo y |as
i nstal aci ones permanentes, lo cual lleva a nejorar |os tienpos de
transito de |l as nercaderias;

- un servicio de base de datos di sponible para cual qui er parte que se
haya inscrito conb interesada en un envio y su transporte, que le

ofrece la comuni caci6n nmas reciente sobre la ubicacion y el estado de
las nercaderias y el equipo de transporte;

- una base de datos para la planificacién racional por parte de |os
operadores de transporte;

- un registro de largo plazo de datos sobre el nmovimento de transporte
para constituir bases de datos naci onal es y subregi onal es, seguln
proceda, y permitir a |los gobiernos e instituciones analizar |os
probl emas naci onal es, subregionales y regionales a fin de investigar

otras posibl es oportuni dades de inversién en el sector de |os
transportes.

267. El SIAC, que utiliza sistemas de conuni caci 6n exi stentes y tecnol ogi a
de m croordenadores féacil mente asequible, esta disefiado para proporcionar
una red de informaci 6n que enlace |l os puntos fisicos de varias rutas de
transporte de superficie en | os cuales se toman | as deci si ones.

268. El SIAC se sirve de netodol ogias de aplicaci 6n préacticas y bien
denostradas y de sol uci ones sinples ensayadas sobre el terreno. Utiliza
sol uci ones tecnol dgi cas aplicables en entornos dificiles, por ejenplo

nm croordenadores y | os servicios de tel econuni caci ones que exi stan.

269. Se han di sefiado cuatro conponentes en el narco del sistema SIAC
a saber:

a) Rai | Tracker: el conponente ferroviario conprende cinco subnmbdul os
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i nformaticos basicos (Rail Traffic, Rail Stats, Raillnterchange,
Rai | Communi cations y Rail Tutorial);

b) Port Tracker: el sistemm portuario esta integrado por cuatro nmddul os
i nformati cos basicos (el Manifest Transfer System (Sistema de
transferencia de manifiestos), el nmddul o Harbour Master, |os nbdul os
Gate Pass y el nbdulo Port Statistics).

c) RoadTr acker ;

d) Lake/ Ri ver Tracker.

270. En 1995 habia en marcha 10 proyectos, incluido uno muy inportante para
| os paises del MECAFMO en el Africa meridional

Productos y resultados

271. Después de la instalacion del programa Rail Tracker del SIAC en |os
ferrocarriles del Senegal, Mali, Burkina Faso, Cdte d'lvoire, Ghana y e
Canerun en | os afios anteriores, el sistema se instal 6 en Uganda, Kenya, |a
Republ i ca Unida de Tanzania y Zanbia en 1995 conp parte del proyecto NMECAFMO

272. En el caso de esas tres redes del Africa oriental, un producto
destacado del SIAC es |la contribuci 6n que ha efectuado a la integraci 6n
subregional, ya que los tres servicios ferroviarios han extendi do su

control y el acceso a sus sistemas mas alla de sus fronteras gracias

a su interconexion informati zada. Los ferrocarriles de Kenya, Uganda y |a
Republica Unida de Tanzania tienen ahora acceso a | os respectivos sistenas

de informaci on de los otros paises. Ello ha contribuido a una nejora de sus
rel aci ones nutuas y al reciente establecimento de un conmté especi al
encargado de supervisar el tréafico ferroviario subregional por |os corredores
gue sirven a Uganda, Rwanda, Burundi y el Zaire oriental

273. La instalaci 6n del programa PortTracker concluy6 tanbi én en 1995 en | os
puertos de Tema (Ghana) y Monbasa (Kenya). En anbos puertos todo el trafico
navi ero es supervi sado ahora por el SIAC, |o cual ofrece una ayuda valiosa
para | as operaciones nmaritimas (reservas, ocupaci 6n de camarotes, servicios
de practicos y renolcadores, etc.) y para el trafico de nercaderias que
entran y salen de |l os puertos: el pase de salida para todo el transporte de
cont enedores es produci do por el SIAC, con el correspondiente nejoran ento de
la eficiencia y | a seguridad.

4., Sequr 0s

Cont ext o

274. Los servicios de seguros, que son un elenento inportante de |os
servicios financieros, permten a | os agentes econéni cos protegerse contra
| os riesgos y ayudan a proteger | os bienes nacionales, al nisnp tienpo que
apoyan el desarrollo y el conmercio. En nuchos paises en desarrollo,
particul armente en Africa, a menudo se carece de servicios asequi bl es,
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di sponi bles y fiables de seguros que respondan a | as necesi dades de | os
agent es econém cos de un pais.

oj etivos
275. Los objetivos de este programa son | os siguientes:

- establ ecer unos nercados de seguros conpetitivos y eficientes y
nejorar el acceso de una gran parte de |a poblacion a | os servicios
de seguros;

- proporcionar apoyo técnico, asesoram ento, orientaci 6n y capacitacion
a |l as superintendenci as de seguros, en particular para |a creaci 6n de
nmarcos juridicos y de supervision; y

- nejorar la conprensién y facilitar informaci 6n sobre |os efectos de |la
l'i beralizaci on de | os nercados de seguros y otras cuestiones nas
técnicas a |l os funcionarios publicos y a | os adnini stradores de
conpafii as de seguros

El enent 0s, productos y resultados

Semi nari os de capacitacién

276. Sobre | a base de los resultados de un informe sobre | as necesi dades de
capaci taci 6n de | as superintendenci as de seguros en | os paises de Africa y el
océano Indico, se celebraron en 1995 tres sem narios sobre |a supervisién de
| as operaci ones de seguros para tres subregi ones diferentes de Africa:

a) en El Cairo (enero de 1995), para | os paises de habla inglesa de
Africa oriental y occidental, con representantes de 12 paises
(Egipto, Eritrea, Etiopia, Chana, Kenya, Liberia, N geria,
| a Republica Unida de Tanzania, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan
y Uganda) ;

b) en Pretoria (julio de 1995) para superintendencias de seguros de
Africa neridional, con participantes de siete paises (Botswana
Lesot ho, Mal awi, Nam bia, Sudafrica, Zanbia y Z nbabwe);

c) en Casabl anca (previsto para dicienbre de 1995, pero aplazado y
cel ebrado en enero de 1996), para | os paises de habla francesa de
Africa septentrional y occidental, con participantes de diez paises
(Argelia, Burkina Faso, Chad, Cbte d'lvoire, Gabén, Quinea
Mauritania, Senegal, Togo y Tanez) y un representante del acuerdo
Brown Card/ Carte Brune de | a CEDEAO

277. En total, participaron en |os seminarios 80 funcionarios de |as
superi nt endenci as de seguros de 30 paises. Después de cada sem nario, |os
participantes |l evaron a cabo eval uaci ones cuyos resultados nostraron, entre
otras cosas, que la realizaci 6n general de |os sem narios era consi derada nuy
eficaz por el 92, el 94 y el 100% de | os participantes en | os sem nari os de
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El Cairo, Pretoria y Casablanca, respectivanente. Lo que es nmas interesante,
el 80, el 73 y el 100% de | os participantes en | 0os respectivos sem nari os
consi deraron que éstos |les serian nuy provechosos a nivel profesional.

Un indi cador de | a dedicaci 6n de | as superintendencias a nejorar |la
conpetenci a de su personal fue que la mayor parte de | os costos de viaje de

| os participantes fueron sufragados por sus autoridades naci onal es.

Conf er enci as

278. En abril de 1995 se cel ebraron seguidas en El Cairo dos conferencias
or gani zadas conjuntanmente por la UNCTAD y | a Conpafii a Egi pci a de Reasegur os.
Trat aban, respectivanente, de la liberalizacién y la privatizaci6n de |os
ner cados del seguro y del reaseguro en | os paises en desarrollo en un nundo
en evolucién. Asistieron a |las conferencias mas de 350 del egados de todo el
mundo. La gran mayoria de participantes declaré que se habia beneficiado
consi der abl ement e de esas conferencias, que habian nej orado su conprensi on
de | os procesos y consecuencias de la liberalizacién

279. Una decl araci 6n fornul ada en | a cerenoni a i naugural de

la 232 Conferencia de la Organi zaci 6n Africana de Seguros por quien era a la
sazon su presidente, con mas de 1.200 del egados participantes de Africa y de
todo el nmundo, definié el papel y los efectos de la UNCTAD en | a esfera de

| os seguros de |a manera siguiente.

280. "Los resultados [obtenidos en 1995] |os debenos ciertanente a |la

persi stenci a de nuestros profesionales de | os seguros, a la lucidez de
nuestros gobi ernos, pero tanbi én al constante apoyo de la UNCTAD. A este
respecto, desearia recordar a todos que en los Ultinos tres decenios |a
UNCTAD, en estrecha col aboraci 6n con | os gobiernos y las instituciones de |os
pai ses en desarroll o, se esfuerza por pronover |os nmercados de | 0os seguros:
poni endo a nuestra di sposici 6n expertos conpetentes y cooperadores y
prestando asesoram ento bien infornado en | a esfera de |la | egislacion
relativa a | os nercados de | os seguros en Africa y establ eci endo marcos y
estructuras de supervision y gestién de | os nercados de | os seguros."

H Actividades intersectoriales y otras activi dades

1. Medi das de control del conercio

Base de datos de |la UNCTAD sobre nedidas del control del conercio y
di fusi 6n de sus infornaciones por conducto del programa TRAINS en CD- ROM

Cont ext o

281. El comercio se rige por |leyes, reglanmentos y procedin entos

admi ni strativos nacional es de caracter especializado. Es necesario poseer
una pericia considerable para interpretar un gran vol unmen de datos sobre

di versos obstacul os al conercio. Las nedidas de control del conercio (MCQ)
definidas por |a UNCTAD son | as nedidas que, en la practica o conp
posi bi |l idad, determinan |as corrientes del conercio internacional por razén
de su caracter basico o bien por la nmanera de su aplicaci 6on. Desde hace afios
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| a secretaria de | a UNCTAD relne infornaci ones sobre | as MCC vigentes en sus
Est ados mienbros. El alcance y la calidad de esas infornmaci ones han nejorado
gradual nente y se han reunido en un archivo informatizado | os datos
correspondi entes a mas de 70 paises a nivel de las lineas arancelarias de

si stema arnmoni zado: se ha constituido asi |a base de datos de | a UNCTAD
sobre nedi das de control del conercio.

oj etivos

282. La finalidad general de |la base de datos y de | a divul gaci 6n de sus
i nfornaci ones es aunmentar |a transparencia de |as rel aci ones conerci al es
internacionales y facilitar los intercanbios. La base de datos se ha
utilizado tanbi én para el analisis del desarrollo de las politicas
coner ci al es nacional es, | a preparaci 6n de docunentos de consulta para
negoci aci ones conerciales, el andlisis de las condiciones de acceso a |l os
nercados exteriores a efectos de la pronoci 6n de | as exportaciones y la

i nvesti gaci on.

Elenentos y actividades en 1995

283. Entre las actividades desarrolladas durante el periodo objeto de exanen
figuran el perfeccionamento y |la anpliaci 6n de |a base de datos y su
nmant eni m ento, asi comd un nuevo reajuste teniendo en cuenta | as nedi das
apl i cadas a productos de natural eza sensible, entre ellos | os que repercuten
sobre el nedi o anbiente. Tanbién se Ilevé a cabo un nuevo perfecci onam ento
de la versi 6on para DOS del Sistema de Analisis e Informaci 6n Conercia
(TRAINS), asi conp el desarrollo de la versi 6n para Wndows, con |la
posi bi | i dad de presentar datos histéricos sobre reginenes conerciales y de

i nportaci 6n. En otofio de 1995 se publicéd una nueva versi 6n en CD- ROM del

si stema TRAI NS

284. Para favorecer su difusién, la secretaria de la UNCTAD ha invitado a

| os Estados m enbros a designar centros de coordinaci 6n de TRAINS. Tanbi én
se ha puesto en contacto con instituciones regionales a este respecto.

Actual mente, la secretarias de la ALADI, la JUNAC, |a ASAMCOR, |a UDEAC y

la UMA se han puesto de acuerdo para col aborar con la secretaria de | a UNCTAD
y participaréan, por consiguiente, en el programa interactivo de divul gaci én
de TRAINS. Después de las visitas realizadas por menbros del personal de

la ALADI, la ASAMCOR y |a JUNAC, un menbro del personal de |l a secretaria de
| a UDEAC realizé una estancia de dos neses en |la secretaria de | a UNCTAD para
famliarizarse con el matenimento de |os archivos informaticos y establ ecer
asi una col aboraci 6n mas eficaz. Adenmas, se ha establ ecido una col aboraci 6n
especial con la OCDE y el Banco Mundi al

285. Se esta sumnistrando a los centros de coordi naci 6n el programa TRAI NS
en CD-ROM que contiene informaci 6n actual i zada sobre las MCC.  Por conducto
de los centros de coordinacion |a secretaria obtiene tanbi én informaci ones
reci entes sobre paises o regiones, en particular infornmacion el ectrénica sobre
derechos arancel ari os e intercanbios conerciales, asi conmp docunentaci 6n sobre
nedi das paraarancelarias y no arancelarias. Para atender a |as solicitudes de
otras partes interesadas, en particular |las del sector privado, se ha creado
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un fondo fiduciario al que se pueden aportar contribuci ones voluntarias con
esta finalidad.

Resul t ados y ef ectos

286. El recurso generalizado a |a base de datos de | a UNCTAD, sobre todo en
publ i caci ones de organi zaci ones prestigi osas conp |a OCDE, el Banco Mindi al
y el FM, asi conp de | a propia UNCTAD, es un testinonio de su utilidad.

El sistema de informaci 6n TRAINS es de uso general en | os mnisterios de
conercio y en | os organi snbs naci onal es de fomento de | as exportaci ones.

Asi misnpo, el hecho de que universi dades y organi zaci ones privadas hayan
aportado contri buci ones voluntarias al fondo fiduciario del SIMXOC es prueba
el ocuente del valor de los trabajos de | a UNCTAD.

287. En 1995 el reconocimento que el SIMCOC recibi 6 del exterior fue
extraordinario y la UNCTAD esté ahora en condi ci ones de afirmar que e
programa TRAINS y su base de datos sobre nedi das de control son | os
instrumentos mas utilizados y reconocidos para el analisis y el debate

i nternacional de |las condiciones de acceso a | os nmercados y |as barreras
conercial es. A continuaci 6n se enunmeran al gunos argunentos reci entes en
apoyo de esta afirnmaci én:

a) OCDE: |os datos y |l a netodol ogia en que se basa |la | abor de
G upo ad hoc de expertos sobre | os indicadores de |a ayuda
gubernanental para el Gupo de Trabajo N° 1 del Comité de Politica
Econdm ca provi enen esenci al nente del programa TRAINS. El inforne
de la secretaria para |a reuni é6n de enero de 1996 sefiala, entre
otras cosas, que: "La base de datos de Ia UNCTAD es | a nmas conpl eta
de que se dispone en materia de barreras arancelarias y no
arancel ari as".

b) CEAP: el inforne preparado por el Consejo de Cooperaci 6n Econém ca
Asi a-Pacifico para la reunién mnisterial del CEAP (GOsaka, novienbre
de 1995), titulado "Obstaculos al conercioy a la inversion en la
regi 6n de la CEAP", recurre a datos tonmados de | a base de datos de
la UNCTAD. En el informe se sefiala que: "La Unica base de datos
gl obal sobre las barreras no arancel arias inpuestas a |as
i mportaci ones es |la que mantiene |a UNCTAD'

C) Area de Libre Conmercio de América, Grupo de Trabajo sobre el acceso
a los nmercados: una base de datos henmisférica utilizada en apoyo de

| os debates de | a segunda reuni 6n del Gupo de Trabajo recurre a

programa TRAINS. En el informe de la tercera reuni 6n del G upo de
Trabaj o, celebrada |los dias 28 y 29 de febrero de 1996, se manifesto
agradeci m ento por |a col aboraci 6n de | a UNCTAD.

d) ASAMCOR: el programa TRAINS esta instalado en |la secretaria y se
utiliza en reuniones conmo |las del Conmité de Cooperaci 6n Econém ca
(véase el informe de la sexta reunion del Conmité, celebrada en
Nueva Del hi en 1995).
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e) Banco Mundial: existe una cooperaci on entre la UNCTAD y el
Banco Mundi al que incluye la fornul aci 6n conjunta del SMART
(Sistema para Analisis del Mercado y | as Restricciones de
Conercio). En 1995, el Banco Mundial y | a UNCTAD negoci aron un
nmenor ando de entendi mi ento para col aborar en el desarrollo de
programa SMART y en su integraci én en el sistema TRAINS, | abor
qgue debia realizarse en 1996

f) Banco Interanericano de Desarrollo: gracias a |la colaboraci6n
especi al con el Banco Interanericano de Desarrollo en | a el aboraci 6n
de un subsi stema denom nado "TRAINS para Anérica", |a base de datos
se ha anpliado con infornaci 6n sobre acuerdos preferencial es
bilateral es, asi conmp sobre |as normas de origen para | os paises de
hemi sferio occidental.

2. FOCOEX
Cont ext o

288. La inportancia del desarrollo de |os recursos humanos en el sector de
conercio se ha puesto de relieve en nuchas ocasiones en el Ultino decenio.

En el Conpromi so de Cartagena de la VIII UNCTAD se sefial a que |a mayor
participaci 6n de | os paises en desarrollo y las econonias en transicién en |la
econom a nmundi al dependera, entre otras cosas, de "unas politicas vigorosas
de desarrollo de | os recursos humanos".

289. En los periodos de sesiones 39° y 41° de la Junta de Conercio y
Desarroll o, en 1994, se hicieron reconendaci ones inportantes al efecto de
aplicar globalnente en toda |l a UNCTAD un criterio sistematico de desarrollo
de |l os recursos humanos en el sector del conmercio y |os servicios conexos.

290. En el documento final de la | X UNCTAD se hacen varias referencias a
desarroll o de | os recursos humanos en | a cooperaci 6n técnica, por ejenplo a
"fortalecimento de | as capaci dades... hunmanas a fin de que | os paises en
desarrol |l o puedan analizar |as cuestiones nuevas e incipientes..." y, en el
contexto de la infraestructura para el desarrollo y la eficiencia conercial
se pide a | a UNCTAD que continue "fonmentando | a capaci dad de | os paises en
desarrollo y las econom as en transici 6n i nteresadas para conerciar de manera
mas eficiente nedi ante programas conp... TRAI NMAR y FOCOEX"

bj etivos

291. E programa FOCCEX esta orientado al desarrollo de | os recursos hunanos
en la esfera del conercio y |os servicios conexos nediante |a el aboraci 6n y
el intercanbio de material de capacitacion y |a capacitaci 6n de persona
docente. El programa contribuye a:

- fortalecer instituciones de capacitaci on calificadas, |o cual incluye
el disefio y | a producci 6n de progranmas de capacitaci on de alta calidad
y la capacitaci 6n de personal docente;
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- crear una red de cooperaci6n entre instituci ones de capacitaci 6n para
el intercanbio de informaci 6n, naterial de capacitaci 6n y persona
docent e.

El emrentos y resultados

292. En 1995 se consiguieron |os resultados siguientes.

293. Analisis de las necesidades de capacitacién: en 1995 se Ilevaron a
cabo analisis globales sobre el desarrollo de |os recursos humanos y |as

necesi dades de capacitacion en el Pacifico y Africa neridional. Actual nente
se esta |l evando a cabo un estudio simlar en Africa occidental.

294. Esos estudi os denpstraron que, para atender |as necesi dades mas
urgentes de | os paises en desarrollo, se requiere un enfoque integrado de
desarroll o de | os recursos humanos para el comercio. Los principales
probl emas causados en parte por una falta de personas con | a capacitaci6n
necesaria se encuentran en | as esferas siguientes:

- Politicas (considerada |la maxima prioridad): por ejenplo, politicas
coner ci al es naci onal es; diplonmacia conercial internacional; politica
para el desarrollo de enpresas; integracion regional y conmercio con
ent i dades regi onal es.

- Servicios de apoyo: por ejenplo, servicios de informaci 6n conerci al
gesti 6n del conercio y financiacio6n de |as inversiones.

- Desarrollo de |l as enpresas: por ejenplo, enlaces entre conpafii as,
enpresas m xtas; creaci 6n de zonas industrial es francas.

- Operaciones y técnicas conerciales: por ejenplo, el comercio de
productos béasicos y la gestion de riesgos; operaciones de financiacién
del conerci o.

295. Si se quiere que tenga éxito, expresado en nejores resultados de
conercio exterior, el enfoque integrado debe aplicarse simultaneanente en
beneficio de | os funcionarios superiores encargados de |a adopci 6n de

deci siones, los ejecutivos de |os servicios de apoyo, |os adninistradores
de enpresas y | os profesionales del conercio, de nanera que todos |os
subsi stemas de | as estructuras conercial es naci onal es puedan introducir en
sus operaciones en el nonento apropiado | 0os nuevos conocim entos practicos
adquiridos. Para ello, |os programas de capacitaci 6n deben ofrecerse a
msno tienpo y de forna coordi nada

296. Se reconendd que | a capacitaci 6n debia tener en cuenta el desarrollo
de | as perspectivas de carrera y no debia linmtarse a la "fornmaci 6n en e
enpl eo", sino que tanbi én debia incluir la "formaci 6n previa a la carrera"”
para qui enes conenzaban y la "fornmaci 6n para el desarrollo de la carrera"
para enpl eados que ya ocupaban un puesto. En este contexto podrian crearse
di pl omas en conerci o internaci onal internacional mente reconoci dos.
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297. Los nuevos programas de capacitaci 6n di sponi bl es incluyen el nuevo
marco multilateral del conercio internacional, con 23 mddul os (versi 6n en

i ngl és); capacitaci 6n para admi ni stradores de centros de conercio (versién
en francés); desarrollo del conmercio en la regi 6n del Caribe (todavia no
val i dado).

298. Los nuevos nmbdul os que se estan el aborando incluyen los relativos a
conerci o de productos basicos; el aceite de copra y de coco; la facilitacion

del conercio; la financiacidn del conercio; la logistica del transporte y |los
segur os.

299. Los programas de capacitaci 6n adapt ados conprenden el nuevo narco
nul tilateral del conercio internacional (version en francés para Africa

occidental); la politica conercial nacional (versioén en inglés para Africay
el Pacifico); la politica comercial nacional para | os paises del franco CFA
(versi 6n en francés).

300. Los programas de capacitaci 6n actualizados incluyen los relativos a
conerci o de productos basicos: ferias y nercados (version en inglés);

el conercio con | os paises del nmercado Unico europeo (versién en inglés para
el Oriente Medio).

301. Cursos celebrados y capacitaci on de personal docente: en 1995 se
cel ebraron 17 cursos, con 357 participantes. Adenmas, 84 admi ni stradores de

| a capacitaci 6n asistieron a la reuni 6n sobre el desarrollo de la red,
cel ebrada en Grenoble (Francia) en junio de 1995.

302. Desarrollo de la red: se han realizado actividades en | as regi ones
septentrional, meridional y occidental de Africa, en el Caribe, en | os paises
africanos de habla portuguesa y en la regi 6n del Pacifico. Se Ilevaron a
cabo actividades preparatorias en el Oiente Medio.

303. La segunda reuni6n para el desarrollo de la red FOCOEX: esta reuni6n
tuvo lugar en Grenoble (Francia) del 27 al 30 de junio de 1995. Asistieron

a la reunién 84 participantes de 29 paises y 8 organi zaci ones internaci onal es
o intergubernanmental es. Los principales resultados de |la reuni én fueron | os
si gui ent es:

- el interés que manifestaron todos | os participantes por un progranm
de cursos que |Ilevaran a |l a obtenci 6n de un di pl ona en conercio
internacional y un titulo de posgrado;

- la adopci 6n por 1os menbros de |la red FOCOEX de un marco
regl anentari o general para consolidar e institucionalizar |a
cooperaci 6n entre las instituciones de capacitacion

3. Servicios de asesoram ento
304. Comp se comunicOd en afios anteriores, |a cooperaci 6n técnica de

I a UNCTAD reci be recursos de dos clases no destinados a proyectos concret o0s,
a saber, el programa de apoyo sectorial del PNUD y |la seccién 12 de
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presupuest o por progranmas de | as Naciones Unidas. La finalidad del progranma
de apoyo sectorial del PNUD es hacer posible que | as organi zaci ones que, conp
| a UNCTAD, carecen de representaci 6n sobre el terreno ofrezcan asesorani ento
técnico y de caracter general a |los poderes publicos y ayudar a éstos y a | os
representantes residentes del PNUD a formnul ar nuevos programas y proyectos
para su presentacion al PNUD y a otros donantes. Estos recursos, que se
pueden utilizar con flexibilidad y rapi dez, son extrenadanente Gtiles para

[ a UNCTAD.

305. En 1995, los recursos del programa de apoyo sectorial del PNUD se
utilizaron para poner en marcha | a | abor sobre |la serie de estudios sobre
politicas nacionales en |las esferas de la ciencia, la tecnologiay la

i nnovaci 6n; las inversiones; y la eficiencia conercial

306. Tanbi én se presté asesoram ento, apoyo técnico y asistencia para la
preparaci 6n de programas en esferas tales conp el transporte naritino y la

| ogistica, la reforma aduanera, el conercio internacional, el trafico en
transito y la gestion de | a deuda, asi conmp para | os progranmas TRAI NVAR

y FOCOEX. Se han utilizado tambi én recursos para dar a conocer a |os paises
i nteresados | os programas informaticos de a UNCTAD, entre ellos el SIGADE
el SIDUNEA y el SIAC, y para preparar |la versién definitiva de docunentos de
proyect os que se soneten a | a aprobaci 6n del PNUD o de otros donantes.

307. Con cargo a la secci6n 12 del presupuesto por progranmas de | as Naci ones
Uni das, | a UNCTAD reci bi 6 en 1995 una asi gnaci 6n equival ente a 36 neses de
trabaj o, asi compb fondos para costear viajes, en relacién con | os servicios
de asesoramiento interregionales. EStos recursos se han invertido en tres
esferas principales: |a cooperacion econdnica entre paises en desarrollo,

el comercio y los servicios relaci onados con el conmercio y el espiritu
enpresarial y el desarrollo de |las pynmes. Los consultores |levaron a cabo
mas de 20 m siones en 1995.

[11. EVOLUCI ON Y CUESTI ONES GENERALES

A. Cooperaci 6n con otras organi zaci ones

308. La informaci 6n de | a presente secci 6n abarca | a cooperaci 6n con otras
organi zaciones en lo relativo a | a cooperaci 6n técnica en 1995 y la prinera
parte de 1996. La secci 6n debe | eerse conjuntanmente con | a infornacion
adi ci onal sobre | a cooperacion de | a UNCTAD con | as organi zaci ones que se
presenta al periodo de sesiones en curso de la Junta de Conercio y
Desarrol | o.

309. Habida cuenta de las caracteristicas de |a cooperaci 6n técnica de

la UNCTAD en |l os miltiples aspectos del sector del conercio y el desarrollo,
cabe esperar una col aboraci 6n con otras organi zaci ones. Esta cooperaci 6n se
est abl ece con otras organi zaci ones del sistena de |as Naci ones Unidas
pertenecientes al CAC, asi conp con organi zaci ones internacional es,

regi onal es y subregi onal es. Abarca tanto acuerdos formal es -por ejenplo,
nmenor andos de entendimento o cartas de acuerdo entre organi snbs para |la
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real i zaci 6n de determ nadas acti vi dades de cooperaci 6n técni ca- asi conp
rel aci ones nenos estructuradas de caracter funcional. Esa cooperaci 6n debe
ir encam nada a utilizar plenanente "l as capaci dades existentes, a crear
nuevas sinergias y a evitar las duplicaciones a fin de aprovechar al maxi no
| os efectos de | a cooperaci 6n técnica. Asimsnpo, [debe] conducir a un

i ntercanbi o sistematico de informaci 6n y de |l as practicas nmas adecuadas"
(parrafo 99 del docunento aprobado por |a | X UNCTAD)

310. La eficacia de |a cooperaci 6n dependera del interés conin y de
conprom so mutuo de todas |as partes que intervengan. Con ese fin, el Gupo
de Trabajo y la Junta de Conercio y Desarrollo han pedido a |la secretaria que
fortal ezca su col aboraci 6n con otras organi zaciones. En la | X UNCTAD, |os
Est ados m enbros convinieron en que | a UNCTAD debia "intensificar su
cooperaci 6n y coordinacion con la OMC, el CCl, las instituciones comnpetentes
del sistenma de | as Naci ones Uni das, otras organi zaci ones y organi snos
donantes, asi conmp con | as agrupaci ones regional es y subregional es, nediante
acuerdos formales y dentro de | os nmecani snps exi stentes". (Véase | X UNCTAD,
docurmento final, parr. ...)

311. El Secretario General de | a UNCTAD esta dedi cado a asegurar |a
cooperaci 6n eficaz entre la UNCTAD y otras organi zaci ones, incluso en |la
esfera de | a cooperaci 6n técnica. La informaci én sobre |a cooperaci 6n con
det er mi nadas organi zaci ones que se presenta en |la seccién ||l supra se

conpl enenta con el siguiente resunen, en el que se hace particul ar hincapié
en las iniciativas recientes.

312. En novienbre de 1995, cono parte del proceso preparatorio de |a

| X UNCTAD, el Gobierno de Suiza, con el apoyo de |a UNCTAD, organiz6 un
senminari o sobre "La cooperaci 6n técnica para el conercio y el desarrollo ante
el fenéneno de |l a globalizaci 6n" (véase el inforne en el docunento

UNCTAD | XY Msc.1). En el semnario se destacO la funcién catalitica de la
cooperaci 6n técnica para ayudar a | os paises a aprovechar |as tendencias de
la nundializacién o a mtigar sus efectos adversos. Tanbi én se determ naron
varias esferas en |las que se podia nejorar |a col aboraci 6n entre | as

or gani zaci ones dedi cadas a | a cooperaci 6n técnica rel aci onada con e

conerci o.

313. OMC. Después de la creacion de la OMC en 1995, y en particul ar desde
el nombram ento del Secretario General de | a UNCTAD, se han adoptado varias
nedi das para asegurar |a conpl enentariedad entre anbas organi zaci ones.

Con respecto a | a cooperaci 6n técnica, los jefes ejecutivos, junto con el
Director Ejecutivo del CCl, pusieron en marcha en [a | X UNCTAD un programa

i ntegrado de cooperaci 6n técnica para Africa. El nuevo programa, dirigido
inicialmente a ocho paises, estéa dedicado a prestar asistencia para la
expansi 6n y la diversificaci 6n del comercio de esos paises y a contribuir a
su integraci 6n en el sistema de conercio multilateral. En las actividades
se hace hincapi é en el desarrollo de | os recursos humanos y el fonento de

| a capacidad institucional, asi conp en el fortalecimento de la oferta de
productos para |l a exportaci 6n. Ya se ha puesto en marcha |l a | abor conjunta
-que incluye msiones conjuntas- prevista en el marco del programa integrado,
y se facilitara informaci 6n actualizada al respecto a la Junta en su proxino



TD/ B/ 43/ 7
pagi na 88

periodo de sesiones.

314. La UNCTAD y |l a OMC cooperan en otras activi dades de cooperaci é6n
técnica. A nediados de 1996 se prepar6 y publico un resunen de una pagi na de
sus respectivas conpetencias en nateria de cooperaci 6n técnica, junto con |as
del CCl. Existe una estrecha col aboraci 6n entre anbas organi zaci ones en |l a
cooperaci 6n técnica que se presta a | os paises que no son menbros de la OMC
cuando pasan a formar parte de esta organi zaci 6n. Los funcionari os de

la UNCTAD y de la OMC participan periodi canente en sus respectivos sem nari os
y cursillos sobre comercio internacional y cuestiones conexas, incluidos |os
relativos a la aplicacién y el seguimento de | a Ronda Uruguay.

315. CCO. Las Naciones Unidas, por conducto de |a UNCTAD, y el GATT/ OMC
conti nuaron ejerci endo responsabilidad conjunta sobre el CCl, de confornidad
con acuerdos al canzados en 1995. Adenmas de esa responsabilidad conpartida,

I a UNCTAD tanbi én coopera con el CCl en varias cuestiones operacional es.

316. La colaboracion relativa a la eficiencia conercial y |a anpliaci6n de
progranma de centros de conmercio se desarrolla con nornalidad. Sobre |a base
de esta experiencia, anbas organi zaci ones procuran fortal ecer otros aspectos,
particul arnent e:

- la capacitacion y el desarrollo de | os recursos hunanos, parcial nente
en asoci aci 6n con el programa FOCOEX de | a UNCTAD;

- el desarrollo de las enpresas, en parte en cunplimento de |os
mandat os revi sados de |a UNCTAD en esta esfera; y

- el fonento de la capacidad para la politica comercial y las politicas
y practicas de pronoci 6n del conercio.

317. Aunque en los Ultinps afios se ha reducido | a proporci én que le
corresponde en la financiacion de | a cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD,

el PNUD si gue siendo una inportante organi zaci 6n asoci ada. Los coordi nador es
residentes, en su calidad de Representantes Residentes del PNUD, actuUan en
nonbre de la UNCTAD en cuestiones relativas a sus activi dades de cooperaci 6n
t écni ca, independientenente de |la fuente de financiacién. El programa de
apoyo sectorial del PNUD a | a UNCTAD proporciona una fuente inportante de
fondos no destinados a proyectos concretos, que se utilizan para prestar
asesoram ento normativo y apoyo técnico a | os paises beneficiarios. Este
programa permtid a la UNCTAD i niciar en 1995 su | abor sobre I a ronda inicial
de exanenes de las politicas nacionales en materia de inversion; ciencia,
tecnol ogia e innovaci 6n; y |la evaluaci 6n de |la eficiencia conercial.

318. La base para un dialogo mas eficaz entre la UNCTAD y el PNUD dependera
de que exista una coincidencia de criterios sobre la forna en que |as
preocupaci ones del PNUD respecto del desarroll o hunano sosteni bl e pueden

at enderse nedi ante un aunento del conercio y la inversién en | os paises en
desarrollo. La UNCTAD col aborard con el PNUD con ese proposito.

319. El Banco Miundial y |a UNCTAD cooperan en vari 0s progranas,
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particul armente | os rel aci onados con programas i nformati cos, a saber:

- Gestion de la deuda (S| GADE): ha habido un programa conjunto con e
Banco al respecto, y algunas instal aci ones naci onal es del S| GADE est an
fi nanci adas con fondos fiduciarios del Banco Mundial y por |os propios
prestatari os del Banco;

- E Banco utiliza datos del sistema de infornaci 6n sobre nedi das de
control del conercio de la UNCTAD y recientenmente solicitd que se
enprendi era un trabaj o especial sobre nedidas de control del conercio,
encargo por el que se recibi6 el pago correspondiente;

- El seguimento de la carga y el equipo de transporte por |os
corredores de transporte, especialnmente en Africa. Varios
prestatarios africanos del Banco utilizan créditos de la AIF para
instalar el Sistema de Infornmaci 6n Anticipada sobre la Carga (SIAC) de
I a UNCTAD,

- Reforma y nodernizaci 6n aduaneras. Anal oganente, |os prestatarios de
Banco utilizan préstanps/créditos para reformar | os sistemas
aduaneros, incluida |la instal aci on del progranma S| DUNEA de | a UNCTAD;

- E Banco tanbién tiene interés en el Programa de Centros de Conerci o,
en parte cono aplicacién interesante de la noderna tecnologia de la
i nf ormaci 6n para resol ver probl emas de desarrollo; y

- El Banco utiliza la experiencia técnica de |a UNCTAD con respecto a
transporte nultinmodal. En parte cono resultado de ello y en parte
conb consecuencia de | a experiencia positiva de |os ejenplos
anteriores, la UNCTAD y el Banco Mundi al han publicado conjuntanente
unas directrices sobre el conercioy la logistica del transporte en
Africa.

320. La col aboraci 6n con el FEM sobre cuesti ones operaci onal es se centra en
parte en el apoyo del Fondo para la reforma y |a nodernizacién, incluida |l a
aut omat i zaci 6n, de | as admi ni straci ones de aduanas y, en ese contexto, para
el programa SIDUNEA. Un acontecinmiento reciente es que, después de un
acuerdo con el Gobierno, el FM ha solicitado a | a UNCTAD que preste
servicios de gestion de |a deuda a Viet Nam

321. La UNCTAD ha cooperado durante al gun tienpo con el Banco |Interanericano
de Desarrollo, en parte en relaci 6n con LATINTRADE y cuesti ones conexas de
conercio internacional y en parte respecto del SIDUNEA y el SIGADE: varios
prestatarios del BID utilizan préstanps para financiar |la instalaci 6n de |os
programas informaticos y la capacitacion y | os servicios de asesorani ento
consi gui entes. Conp se indica mas adel ante, en 1995 se pondra en marcha,
conp nueva iniciativa, una cooperacion simlar con el Banco Asiatico de
Desarrollo y el Banco Africano de Desarrollo

322. ONUDI. El Secretario General de la UNCTAD y el Director CGeneral de
| a ONUDI han acordado, nedi ante un nenorando de entendi m ento, varias mnedi das
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encam nadas a consolidar |a cooperaci 6n entre anbas organi zaci ones, incluso
en la esfera de | a cooperaci 6n técnica. Se prestara especial atencion a la
cooperaci 6n para el fonento de la inversion en Africa y en | os paises nenos
adel antados. En el nonmento en que se ultinmaba el presente infornme se estaban
cel ebrando conversaci ones con |a ONUD .

323. La UNCTAD continta cooperando con | as cinco com siones econém cas y
social es regionales de |l as Naciones Unidas. El fondo de esa cooperaci 6n
refleja natural mente | os mandat os y conpetencias respectivos de cada comni si 6n
y de |la UNCTAD. se centra en cuestiones conp el conercio, incluido e
seguim ento de | a Ronda Uruguay, |a coordinaci 6n en el sumnistro de

i nformaci 6n conercial y la eficiencia conmercial; el transporte; |abor
relativa a experiencias y estrategi as de desarrollo; |os paises nmenos

adel antados; y |l a cooperaci 6n entre paises en desarrollo. En los Ultinos
neses, |as Naci ones Unidas realizaron un exanen de | a cooperaci 6n entre |as
com siones y | os 6rganos mundi al es de | as Naci ones Uni das, incluida

[ a UNCTAD.

324. A lo largo de 1995 continud |a cooperaci 6n con otras enti dades conp
el DADSG, la OT, la FAOy la OM, asi conp otras organi zaci ones
i nt ernaci onal es cono el Fondo Comin para | os Productos Basicos y |as

or gani zaci ones regi onal es y subregi onal es nenci onadas en |la seccio6n Il supra.
325. Una idea de |a cooperaci én, a nivel operacional, la da el numero de

proyectos, o de conponentes de proyectos, que se solicita a | a UNCTAD que

ej ecute en nonbre de otros organi snos de ej ecuci 6n, ya sean | os propios
gobiernos, la Oficina de Servicios para Proyectos de | as Naci ones Uni das

u otras organi zaci ones. [Esos proyectos figuran en el cuadro |IX del anexo.
La UNCTAD intervino en mas de 30 de esos proyectos en 1995, con un gasto
total de aproxi madamente 1,6 nillones de dblares. Hay nenos proyectos -y la
mayoria de ellos con el CCl- en que |a UNCTAD, conp organi snb de ejecuci 0n,
pi da a otra organi zaci 6n que ej ecute parte del proyecto

B. Supervision y eval uaci 6n de proyectos y progranas

326. Los exanenes tripartitos y los informes finales ofrecen informaci én
val i osa para evaluar |la marcha de | a ejecuci 6n de proyectos concretos.

Ello se refleja en otras partes del infornme, en la parte descriptiva de |os
di stintos proyectos. A msno tienpo hay que reconocer que, hasta cierto
punto, determnar |os efectos y evaluar |a ejecuci 6n depende en priner |ugar
de la claridad con que se definan en el disefio de | os progranas y proyectos
| os resul tados esperados. En consecuencia, de confornidad con | as nuevas
directrices del PNUD sobre eval uaci 6n funcional 2, se presta cada vez nas
atenci 6n a privilegiar objetivos orientados al |logro de resultados en |a
etapa de formul aci 6n de | os proyectos y a concentrarse en analizar por qué
sucedi eron | as cosas, en vez de describir o que sucedi6, en | a etapa de
eval uaci 6n de | a ejecuci 6n

327. Ademés de | a habitual eval uaci 6n funcional nenci onada, existe una
eval uaci 6n en curso que abarca el proyecto regional S| DUNEA Eurotrace
del MECAFMO ( RAF/ 92/ A37), con sede en Lusaka (Zanbia). Cuando el proyecto va
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a entrar en su ultinp afio, el objetivo general de |a eval uaci 6n es deterni nar
| os progresos en relaci én con | os objetivos, |os efectos del proyecto en |os
pai ses m enbros del MECAFMO que se beneficiaran de él y en |la secretaria

del MECAFMO, asi conp |a sostenibilidad del proyecto. Las experiencias
adquiridas se utilizaran para determ nar si el proyecto puede reproducirse en
otras regiones.

328. Ademés, de conform dad con | a decisién adoptada por el G upo de Trabajo
en su 26° periodo de sesiones, se presentara a éste en su 29° periodo de

sesi ones, a principios de 1997, un estudio a fondo del programa FOCOEX.

Este estudio se ajusta a | a decision adoptada por el G upo de Trabajo en

su 24° periodo de sesiones de encargar anual mente un estudio a fondo de un
programa de cooperaci 6n técnica, con objeto de ofrecer al Grupo de Trabajo
una base para eval uar nejor el programa y reconendar nedidas ulteriores, asi
conp para nejorar |la ventaja conparativa de a UNCTAD. Se espera otra
contribuci én al nmejorami ento de |la ventaja conparativa de | a UNCTAD con un
proxi mo estudi o encam nado a ayudar a la UNCTAD a aunentar |a eficacia de su
sistema de rendici 6n de cuentas y responsabilidad, asi conp sus necani snos de
supervi si 6n i ntroduci dos por recientes resol uciones de | a Asanbl ea General.

329. Conmp parte de |l a reorgani zaci 6n de la secretaria, se fortalecera la
capaci dad de supervisi éon y eval uaci 6n. Aunentara el caudal de infornmacion
sobre gestion para fines de supervisién, tanto financiera conp programatica,
y se introducira una nejor base de datos para | a cooperaci 6n técnica.

330. En los parrafos 385 a 395 infra se ofrece informaci 6n sobre | as
activi dades realizadas cono consecuenci a del estudio a fondo del SIDUNEA que
exam né el Gupo de Trabajo en su 26° periodo de sesiones.

C. Tendencias de la novilizacién de recursos

331. Los proyectos de cooperaci on técnica ejecutados por |Ia UNCTAD son

fi nanci ados por el PNUD y nedi ante contri buci ones a fondos fi duci ari os.

Conp se ha sefial ado en | a secci6n |, ha habido una conpleta inversi 6n de | as
proporciones relativas de | as fuentes de financi am ento desde fines de
deceni o de 1980. La proporci 6n del PNUD se ha reducido y | a proporci6n de
financi am ento medi ante fondos fiduciarios ha aunentado en los Ul tinos afos,
de nmanera que en 1995 | as actividades financiadas por el PNUD constituian
aproxi mdanmente el 36% de | os gastos totales y | as correspondi entes a fondos
fiduciari os aproxi madanente el 60% (el 4% restante corresponde a | as

activi dades financiadas con cargo al presupuesto ordinario).

332. La reducci6n de | a proporcion del financianm ento del PNUD se debe
princi pal mente a una di sm nuci 6n de | os fondos proporci onados por el PNUD
para programas regionales e interregional es, que tradicional nente han
constituido una fuente inportante de cooperaci 6n técnica para el conercio
y el desarrollo. En un caso -el de Africa- |os proyectos regionales

fi nanci ados por el PNUD y ej ecutados por | a UNCTAD di sm nuyeron de un nive
de gastos de nmés de 6 nillones de dolares en 1991 a practi canente nada

en 1995. Para el proxino periodo de programaci 6n del PNUD, |a Junta

Ej ecutiva del PNUD ha aunmentado |a proporci 6n de recursos asi gnados a
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programas mnul tinaci onal es; sin enbargo, no esta claro en qué nedida el PNUD
deseard hacer participar a la UNCTAD y a otros organi snbs en es0Ss progranas.

333. Adendés, es posible que la parte de | os recursos del PNUD asi gnada a
aspectos de |l a econonia conmp el conmercio y la inversion y cuestiones conexas
pudi era haberse visto perjudicada por una inpresion errénea de que el

obj etivo del desarroll o humano sosteni bl e era al canzabl e actuando Uni canente
en |l os sectores sociales. La UNCTAD esta tratando con el PNUD sobre | os
nmedi os de resolver este probl ema

334. En los Ultinos afios se ha contenpl ado una expansi 6n consi derabl e y una
di versificaci 6n de |l as contribuciones de fondos fiduciarios a |la UNCTAD para
activi dades de cooperaci 6n técnica. En el cuadro 4 se presentan | as
contribuci ones bilateral es de paises (CADOCDE), de paises en desarrollo, de
la Com sion Europea y de fuentes nultilaterales y otras fuentes, conp | as
fundaci ones y el sector privado. La informacié6n sobre |as aportaci ones de

| os diferentes paises figura en el cuadro 7 del anexo estadistico.

335. Las contribuciones de | a Com si 6n Europea han experinentado un especi a
incremento en los Ultinos afios, conpb consecuencia en parte del apoyo de |la
Comi si 6n a varios programas de |a UNCTAD, en particular |os programas Sl AC
S| DUNEA, FOCCEX Y TRAINMAR  La Comisi 6n tanbi én ha ef ectuado nodest as
contribuci ones a al gunas otras actividades de la UNCTAD. La secretaria de
a UNCTAD, a peticion de |os Estados menbros, tratarad de otras actividades
posi bl es con | as Direcciones General es interesadas de |a Com si0n.

El aunmento de | a cooperacion entre la UNCTAD y | a Comi si 6n tanbi én se ha
visto facilitado por el acuerdo entre la Comision y |as Naci ones Uni das con
respecto a cuestiones adm nistrativas y financieras.

336. Las contribuciones de | os propios paises en desarrollo ponen de
mani fi esto dos tendencias. Prinmero, al gunos paises en desarrollo contribuyen
a las actividades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD en beneficio de otros
pai ses en desarrollo. Segundo, al gunos paises receptores estan dispuestos a
utilizar sus propios recursos nacionales, o |os préstanps del Banco Mindi a

o del Banco Interanericano de Desarrollo, para financiar actividades de
cooperaci 6n técnica de la UNCTAD. éste ha sido especial nente el caso en
varios proyectos del SIAC, el SIDUNEA y el SIGADE en Africa, Asia y

Angrica Latina, asi conb en Europa oriental y la CElI. Recientenente,

| a UNCTAD establ eci 6 por prinera vez acuerdos con el Banco Africano de
Desarroll o (para un proyecto del SlIGADE en el Sudan) y con el Banco Asi atico
de Desarrollo (para un proyecto del Sl GADE en Viet Namy un proyecto

del SI DUNEA en Nepal).



Contribuciones de fondos fiduciarios a la UNCTAD, por categorias a/ (1983-1995)

Cuadro 4

(En doélares de los EE.UU.)

Categoria (Tot;?iscjnfz; 40) 1992 1993 1994 1995 (19;30_%95) Porcentaje
1. Contribuciones de paises desarrollados 21 454 873 8 251 729 7 855 598 10 860 222 10 496 930 58 919 352 74
(parte correspondiente a los expertos asociados) n.d. (784 000) (632 000) (535 507) (671 683) (2 623 190)
c/
2. Paises en desarrollo - contribuciones generales 1546 112 41 571 174 216 190 462 218 204 2 170 565 3
3. Paises en desarrollo - autofinanciacion b/ 1021 205 395 613 990 083 2 686 374 2 077 762 7 171 037 9
4. Comisién Europea 425 758 1594 663 443 698 1780 215 4 122 548 8 366 882 11
5. Otras contribuciones "multilaterales" d/ 382 171 - 407 523 887 766 296 633 1974 093 2
6. Fundaciones/varios 191 410 129 832 249 396 194 926 290 316 1 055 880 1
Total 25 021 529 10 413 408 10 120 514 16 599 965 17 502 393 79 657 809 100

a/ No incluye las contribuciones de participacién en la financiacion de los gastos aportadas por terceros por conducto del PNUD.

b/ Para actividades en sus propios paises, financiadas con fondos publicos o mediante préstamos del Banco Mundial y de los bancos regionales de desarrollo.

¢/ No disponible.

d/ Banco Mundial, Naciones Unidas, FAO, OCDE, PNUMA, ONUDI.

€6 eu ibed
L/S¥ /g AL



TD/ B/ 43/ 7
pagi na 94

337. La UNCTAD tanbi én ha recibido contribuci ones de fundaci ones o de
centros de investigaci 6n sobre el desarrollo y del sector privado para
ciertas activi dades operacionales. Ello incluye, en el caso de |as
fundaciones y los centros de investigacion (por ejenplo, el ClID del Canada,
| a Fundaci 6n Carnegie o el Instituto |Internacional de Desarrollo Sostenible),
contri buci ones para | abor analitica sobre servicios, sobre |la relacio6n entre
el comercio y el nedio anbiente y sobre cuestiones nonetarias y financieras

i nternacionales. El sector privado efectud contribuci ones nodestas para

det erm nadas activi dades de infornaci 6n y capacitaci on de | a UNCTAD, incluido
el Fondo Fiduciario para estadisticas sobre el mineral de hierro, el

programa TRAINS y nmaterial es educativos para |la gestion de puertos.

338. La diversidad *® y |la expansi 6n de |la financiaci 6n nedi ante fondos
fiduciarios plantea dos cuestiones: prinmero, en contraste con |os
procedi m entos habitual es del PNUD, |os requisitos de |os diferentes donantes
a fondos fiduciarios varian considerabl emente. Las negoci aci ones sobre | os
aspectos adm nistrativos, financieros y de presentaci 6n de infornes de | os
docunent os de proyectos o | os acuerdos de contrato suel en ser conmplejas, |lo
cual hace que se necesite mas tienpo para |l egar a un acuerdo sobre e
proyect o.

339. Segundo, el caréacter de la fuente de financiacién influye natural mente
en la distribucion de | os gastos de cooperaci 6n técnica: ello no deberia ser
noti vo de preocupaci 6n sienpre que |las contribuci ones de donantes y otras
contri buci ones se atuvieran al progranma de trabajo de | a UNCTAD est abl eci do
en el plan de nediano plazo y en el presupuesto por programas y |le prestaran
apoyo. Adenas, el proceso de financiacion de |las actividades de cooperaci 6n
técnica de | a UNCTAD nejoraria sensiblenente si se generalizara |la practica
de asi gnaci ones anual es y consultas peri odicas, que pernmite al donante y a la
secretaria exam nar conjuntanente |as activi dades pasadas y acordar
prioridades futuras teniendo en cuenta las solicitudes pendi entes de
cooperaci 6n técnica de la UNCTAD y las prioridades fijadas por |os mecani snos
i nt er guber nanent al es.

340. A lo largo de |os afios | a UNCTAD se ha beneficiado de contribuci ones de
vari os donantes destinadas a expertos asoci ados proporci onados por el pais
donante o contratados en paises en desarrollo. Varios expertos asoci ados,

al gunos de | os cual es han pernaneci do posteriornente en |la secretaria, han

ef ect uado aportaci ones destacadas. Existe el propoésito de continuar e
programa de expertos asoci ados, teniendo presente |a necesidad de aprovechar
al nmaxino |la posibilidad que ofrecen al gunos programas de expertos asoci ados
de paises de |a OCDE para contratar personas de paises en desarrollo y la
necesi dad de fortal ecer | as disposiciones de gestion de |os recursos humanos
rel aci onadas con | os expertos asoci ados.

D. Infornmmcion sobre | os gastos de apoyo

341. De conformdad con las politicas y procedinientos bien establ eci dos de
| as Naci ones Unidas, |a UNCTAD, al ejecutar proyectos en nonbre del PNUD u
otros donantes, cobra una suma equivalente al 13% del costo de |a ejecucion
ef ectiva para conpensar en parte | os gastos adicional es de caracter técnico,
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admi nistrativo y de gesti dn que supone el desenpefio de |as activi dades
operaci onal es. Esas sunas (es decir, |os ingresos por concepto de gastos de
apoyo) se pagan a una cuenta de gastos de apoyo, con cargo a la cual se
financi an | os gastos.

342. Hasta hace unos pocos afios, |a cuenta de gastos de apoyo presentaba un
pequefio superavit, es decir, |los gastos financiados con cargo a la cuenta
eran inferiores a los ingresos, o tenia un saldo cero. Mas recientenente,

| os gastos de apoyo (principalmente | os gastos de personal) han superado | os
ingresos corrientes, y el déficit se financia con el superavit anterior.
Ademés, al gunos gastos de personal que se inputarian normal nente a |la cuenta
de gastos de apoyo se contabilizan conp conpensaci 6n de puestos vacantes
consi gnados en el presupuesto ordinario, con |lo cual se alivia parcial nente
el déficit de la cuenta.

343. Se estan haci endo esfuerzos para que vuelva a equilibrarse el saldo de
| a cuenta de gastos de apoyo, pero este es un proceso gradual que |levara

al gun tienpo, particularmente porque se estda reduci endo consi derabl enente e
propi o presupuesto ordinario.

344. La peticion de la Junta de que una proporci 6n adecuada de | os ingresos
por concepto de gastos de apoyo se asigne al progranma sustantivo en cuestion
se esta cunpliendo. Para el afio 1996 se proyecta que el 50, 5% de esos
recursos se asignaran a |las divisiones sustantivas y el 49,5% a necesi dades
de apoyo a nivel central. Esto puede conpararse con |la situaci 6n de 1995, en
la que | os gastos de apoyo se dividian en un 45 y un 55%a favor del apoyo a
ni vel central

I'V. MEDI DAS CONTEMPLADAS EN CUMPLI M ENTO DE LAS DECI SI ONES
| NTERGUBERNAMENTALES SOBRE COOPERACI ON TECNI CA

A. Exanen intergubernanental de |a cooperaci én técnica

345. Con arreglo al apartado b) del parrafo 107 del docunento final aprobado
en la I X UNCTAD, |a Junta exami naréa anual nente |as activi dades de cooperaci 6n
t écnica de |l a UNCTAD de conform dad con | o dispuesto en el parrafo 96 de
docunento final. El Gupo de Trabajo asistira a la Junta en esa tarea.

346. Se propone que ese exanen se realice conp parte del periodo ordinario
de sesiones de otofio de la Junta. Se propone asimsno que el G upo de
Trabaj o se reldna en septienbre de cada afio, antes del periodo de sesiones
anual de la Junta, para Ilevar a cabo su exanen de |as actividades de
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD, incluida (véase el parrafo 96 del docunento
final de Mdrand) su eficacia en funcién de |los costos. El Gupo de Trabajo
continuaria tanbi én | a practica (establecida en su 24° periodo de sesi ones,
cel ebrado en dicienbre de 1994) de exam nar un estudi o en profundi dad sobre
un progranma de cooperaci 6n técnica concreto. A continuacioén |la Junta

consi deraria |l as conclusiones del Gupo de Trabajo sobre su exanen, asi cono
| as cuestiones de politica relacionadas con | as actividades de cooperaci 6n
técnica de |l a UNCTAD, inclusive las planteadas en el parrafo 96 del docunento
final de la I X UNCTAD.
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347. Ademés de | a referencia sefial ada, en el parrafo 96 se plantean tres
series de cuestiones rel aci onadas, a saber

- una estrategia para pronover |a coherencia de |os programas ordinarios
y extrapresupuestarios: véanse |os parrafos 348 a 367,

- un plan trienal rotatorio indicativo para | a cooperaci 6n técnica:
véanse | os parrafos 368 a 372; y

- lavigilancia y evaluaci 6n de las actividades de cooperaci 6n técnica:
véanse | os parrafos 373 y 374.

Coherencia de 1os progranmas ordinarios y extrapresupuestarios

348. La I X UNCTAD pidi6 a la Junta que estableciera "una estrategia para
pronmover |a coherencia de | os progranmas ordi nari os y extrapresupuestari os con
objeto de reforzar los vinculos entre la labor analitica y |a cooperaci 6n
técnica". La Conferencia consider6 que esa estrategia potenciaria

"l a congruencia, la previsibilidad y la transparencia sustantivas y financieras
del programa de cooperaci 6n técnica de |a UNCTAD' (parrafo 96 del docunento
final).

349. Los Estados nienbros actuaron a ese respecto con arreglo a sus
opiniones, y a las que expresd el Secretario General en la seccién |V de su
informe a la Conferencia (TD/366), en el sentido de que la funcién y la | abor
futuras de | a UNCTAD dependerian de su capaci dad de denobstrar su pertinencia
y su eficacia para responder a problemas practicos en |a esfera del conercio
y el desarrollo en una era de mundializacién y |liberalizaci 6n. Esa mayor
orientaci 6n de |l a organi zacion al logro de resultados practicos nejoraria a
su vez la calidad de la labor analitica de la secretaria y del apoyo de ésta
a | as deliberaciones intergubernanental es.

350. La peticion hecha por la Conferencia en el parrafo 96 se refiere a la
esencia de la relacidn entre la labor analitica y | as actividades
operacionales y, por tanto, a la forma en que | a UNCTAD evol uci onara en | os
proxi mos afios. Al preparar una estrategia para pronover |a coherencia habria
gue tener en cuenta varias consideraci ones.

Definicién de prioridades

351. El contenido de las actividades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD
vi ene determ nado en gran nedida por |as solicitudes de | os paises
receptores, por decisiones de |os drganos intergubernanentales y por |as
prioridades definidas en el plan de nediano plazo y en el presupuesto por
programas. Ademas, influyen natural mente en el contenido del programa |as
deci si ones adopt adas por | os donantes en consulta con |la secretaria.

I nfl uyen tanbi én consi deraci ones de cooperaci 6n entre organi snos, es decir,
la intenci 6n de no repetir el trabajo que ya hacen otras organi zaci ones.

352. En la | X UNCTAD se expusi eron de manera integrada (véase el parrafo 97
del documento final) las principales esferas en que debia centrarse |la
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cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD. Habida cuenta de que habria que procurar

| ograr una coherencia entre |os programas ordi narios y extrapresupuestari os
sobre una base tematica, se necesitaria un estudio sobre |la forna de integrar
la | abor sustantiva y las actividades operacional es en | as esferas enuneradas
en el parrafo 97.

353. Un desgl ose aproxi mado de | as activi dades enprendi das en 1995 entre | as
cuatro esferas indicadas en el parrafo 97 seria el siguiente:

- nundializacién y desarroll o: 15%

- comercio internacional de bienes y servicios
y cuestiones relativas a | os productos basicos: 18%

- inversion, fonento de |la enpresa y tecnol ogi a: 12%

- infraestructura de servicios para el desarrollo
y eficiencia conercial: 55%

354. Si bien en el parrafo 97 se sefiala que | as activi dades de cooperaci 6n
t écnica de | a UNCTAD deben determ narse en funcion de |las prioridades de su
programa de trabajo, el concepto de |a demanda, individual o colectiva, de
| os paises receptores representa una consi deraci 6n adici onal inportante.

La UNCTAD no se ha ocupado de determ nar cual es |a demanda; sin enbargo,
podria ser util hacerlo -por ejenplo para | os paises nenos adel ant ados- en
el contexto de la preparaci 6n de plan trienal

Un criterio funciona

355. Ora forna de enfocar |a cuestidn de |a coherencia es tomar conb base
ciertas actividades funcional es que, para ser eficaces, exigen la integracion
de la labor analitica y | as activi dades operaci onal es i ndependi entenente de
su fuente de financiacion. Una tipologia de este tipo podria ser la

si gui ent e:

- Labor analitica, incluido el estudio y el examen de |as cuestiones de
desarrollo y de las politicas nacional es e internaci onal es encam nadas
a resolverlas. La mayor parte de esta |abor se financia con cargo a
presupuesto ordinario; |la conplenentan |as contri buci ones
extrapresupuestarias, que apoyan el andalisis de ciertos problemas de
desarroll o y sus sol uci ones.

- Servicios de asesoramiento a nivel nacional, subregional y regional
de forma que se responda a solicitudes concretas de | os gobi ernos y
or gani zaci ones i ntergubernanentales y al nisnp tienpo se contribuya a
nejorar | a conprensi 6n de probl emas y oportuni dades concretos de
desarroll o por parte de la secretaria. La prestaci 6n de servicios de
asesoraniento facilita el intercanbio de experiencias de desarrollo
entre | os paises. Esta categoria podria conprender tanbién la |abor
sobre | os exanenes de |l as politicas nacionales en |las esferas de |la
ciencia, la tecnologia y la innovaci6n y la inversion, asi comp |la
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eval uaci 6n de la eficiencia conmercial. Los servicios de asesoram ento
podrian financiarse con una conbi naci 6n de recursos del presupuesto
ordinario (por ejenplo, el progranma ordinario de servicios de

asesoram ento interregional es de | as Naciones Unidas) y contribuci ones
extrapresupuestari as.

- Actividades operacional es, que se financian exclusivanmente con cargo a
contri buci ones extrapresupuestarias, e incluyen:

programas de capacitaci 6n di sefiados para nmejorar |a capacidad de
| os paises receptores, el contenido del programa de capacitacion

aprovecha directanente la labor y los analisis realizados por |la
secretaria;

sunmnistro de programas informaticos y | 0os programas conexos de
asesoram ento y capacitaci 6n; y

di fusi 6n de infornmaci 6n de | as bases de datos de | a UNCTAD
relativa al conercio, la inversioén y cuestiones conexas, que puede
ser utilizada por |os gobiernos o la sociedad civil.

356. Existe cierta asinetria en la serie de funci ones que se ha descrito,
en el sentido de que no toda la labor analitica supondria necesarianmente un
conteni do operacional, nmientras que todas | as tareas operacionales y de
asesoram ento requeririan apoyo analitico

357. Una parte inportante del prograna de trabajo de |la secretaria viene
det erm nada natural nente por el caracter y el alcance de |las solicitudes que
le formul an | os 6rganos intergubernanental es y de expertos. Conp se sefial a
en el parrafo 95 del documento final de Ia | X UNCTAD, |os vinculos entre la
| abor analitica y las actividades operacional es estaran influidos

natural nente por la labor que se |Ileve a cabo para el mecani sno

i ntergubernanental. Efectivamente, |os Estados m enbros desean que |os tres
aspectos interrel aci onados de la | abor de |la secretaria (es decir, el
andlisis de politicas, el apoyo a |las deliberaciones intergubernanental es y
| a cooperaci 6n técnica) se apliquen de manera coordi nada, programa por

progr ama.

358. Las actividades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD se Il evan a cabo en
el marco de las directrices de | a Asanbl ea General, expresadas nedi ante sus
resol uci ones sobre activi dades operacional es en todo el sistemna (véanse |os
parrafos 396 a 402 infra), por ejenplo en lo relativo a prestar especi al
atenci 6n al asesoram ento normativo, al fonmento de |a capaci dad nacional y a
| a coordinaci 6n dentro del pais. Una estrategia para pronover |a coherencia
entre el analisis de politicas y las actividades operacional es debera basarse
en esas directrices.

Cuestiones relativas al presupuesto por programas

359. La aplicacion préactica del objetivo de coherencia se procuraria
nedi ante | a preparacion y |la ejecuci 6n del presupuesto por progranas.
La rel aci 6n que existe en |las Naciones Unidas entre la parte del presupuesto
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por programas con cargo a la cual se financia la |labor normativa y analitica
y la novilizaci 6n de fondos extrapresupuestari os para activi dades de
cooperaci 6n técnica se basa en una distincién entre el programa de trabajo y
el presupuesto bienal aprobados para |la O gani zaci 6n, que se financian con
cargo a cuotas prorrateadas, y las actividades operaci onal es, que se
financi an nmedi ante contri buci ones vol untari as.

360. En la préactica, se financia con cargo al presupuesto por progranmas |a

| abor normativa y analitica de |as Naci ones Unidas. El presupuesto genera
conti ene una consi gnaci 6n nodesta para servici os de asesoram ento, a la cua
tiene derecho Ia UNCTAD. La cooperaci 6n técnica se ha considerado una
actividad adicional, financiada nmedi ante contri buci ones extrapresupuestari as,
a la que la Ogani zaci 6n presta apoyo con | 0s servicios auxiliares necesarios
de caréacter técnico, admnistrativo y de gesti 6n. Los costos adicional es
mar gi nal es que suponga | a prestaci 6n de esos servicios deberan sufragarse
nmedi ante |1 os "ingresos por concepto de gastos de apoyo", financiados por e
donante o el PNUD

361. Esta forma de considerar |os fondos ordi narios y extrapresupuestarios
ha sido la practica inperante durante al gun tienpo. Sin enbargo, conp se
seflal 6 en el exanen independi ente de |a cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD
realizado en 1994, "para que la sinergia prevista en Cartagena surta efectos
nedi ant e una cooperaci 6n técnica eficaz, en la practica cotidiana un

funci onari o dedi cado al analisis de politicas y financiado con cargo al
presupuest o ordi nari o debe participar en |a cooperaci 6n técnica"

362. Por tanto, toda estrategia para pronover |a coherencia deberia
aplicarse nedi ante presupuestos por progranmas que engl oben | os dos aspectos
de la labor de Ia UNCTAD, a fin de asegurar que |l a cooperaci 6n técnica se
aproveche de la funcidn de analisis de politicas y contribuya a ella.

Present aci 6n de i nf ornes

363. Las actual es di sposiciones sobre presentaci 6n de infornes a | os 4rganos
i nt er guber nanent al es contenpl an un inforne anual sobre activi dades de
cooperaci 6n técnica al Gupo de Trabajo y a la Junta. La Junta recibira
tanbi én anual mente un plan indicativo de |a cooperaci 6n técnica. E Gupo de
Trabaj o estudia, con periodicidad bienal, propuestas para el presupuesto por
pr ogr ames.

364. Los Estados menbros tal vez deseen considerar si hay que mantener esos
arreglos o bien si otras disposiciones sobre presentaci é6n de infornes
facilitarian -a nivel intergubernamental y a nivel de |la secretaria- el logro
de una nmayor coherencia entre la labor analitica y las actividades
oper aci onal es.

365. Habida cuenta de todas esas consideraciones, y una vez que esté en
funcionam ento |l a secretaria reorgani zada y se hayan cubierto | os puestos de
categoria superior, el Secretario CGeneral de la UNCTAD pedira a | os
directores de | os programas que propongan nedi das para fortal ecer |os
vinculos entre la |l abor analitica y |la cooperaci 6n técnica.
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366. Asi pues, |la estrategia que podria surgir de ese proceso consistiria en
| o siguiente:

- una declaraci 6n de | os objetivos de |as activi dades de cooperaci 6n
técnica de | a UNCTAD, basada en el parrafo 95 del docunento final de
M drand, |as concl usi ones conveni das 421 (XLI) de la Junta posteriores
a su exanmen de la politica de cooperaci 6n técnica de 1994, y |las
deci si ones pertinentes de | a Asanbl ea General

- una indicacién de las prioridades a la luz de los parrafos 95 y 97 de
docunento final de la | X UNCTAD, que se determ naran cono parte de
proceso del plan rotatorio;

- una exposici én por programas del analisis de politicas, |as
del i beraci ones intergubernanentales y |a cooperaci 6n técnica, sobre la
base del capitulo Il del docunento final de la | X UNCTAD; y

- un resunen de | as activi dades de asesoram ento, capacitacion
sum nistro de progranmas informaticos y di fusi 6n de datos.

367. Una vez que |la Junta haya exam nado |a cuesti én en su 43° periodo de
sesi ones, el Secretario General de | a UNCTAD propondria cel ebrar consultas
oficiosas con |l os Estados menbros a fin de facilitar |la preparaci 6n de una
estrategia que la Junta pudiera aprobar en 1997. Esas consultas tanbi én
abarcarian | as cuestiones relativas a |la preparaci 6n de planes trienal es
rotatorios para | a cooperaci 6n técnica.

Pl anes trienales para la cooperaci6n técnica

368. La preparaci 6n de planes plurianual es seria una nmedi da positiva para
nejorar la previsibilidad y | a transparencia de | a cooperaci 6n técnica de

a UNCTAD. ElI proceso beneficiaria e interesaria tanto a | os receptores conp
a los donantes y nejoraria tanbién | os nétodos de trabajo de |la secretaria.
Los planes rotatorios ayudarian a definir prioridades de | a cooperacion
técnica y a poner de relieve cuestiones que requirieran la atenci6n de la
Junta y la ulterior adopci 6n de nedi das. Para al gunos programas de
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD ya se preparan planes de este tipo;

por ejenplo, el plan para el periodo 1997-1999 presentado en | a reuni 6n de
donantes del SI GADE cel ebrada en junio de 1996.

369. No obstante, hay varias cuestiones que afectarian la calidad y
pertinenci a de esa actividad, teniendo en cuenta el contexto particul ar de
| a cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD

370. Prinmero, la aplicacién eficaz de planes plurianual es depende de que
exi stan garantias sobre | a disponibilidad de recursos. Dado que |a UNCTAD
no es un organi sno de financiaci 6n de |a cooperaci 6n técnica, en |as
circunstancias actual es no esta en condici ones de ofrecer esas garantias.
Segundo, el determ nante mas inmportante del contenido de | a cooperacion
técnica de la UNCTAD es el interés, o |a denanda, de | os paises receptores.
Habi da cuenta de que, por su propio caracter, |a cooperacion técnica de
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la UNCTAD esta vinculada a la prestaci 6n de servicios y la entrega de
product os concretos derivados de la labor ordinaria de |a organi zaci on,
resultaria dificil para ésta pronosticar o prever |a denmanda especifica por
un periodo superior a unos 12 meses.

371. Teniendo en cuenta esas consideraciones, |a preparaci 6n anual de un
plan trienal para |l a cooperaci 6n técnica tenderia a ser una decl araci 6n de
priori dades basadas en las solicitudes y el interés manifestados por posibles
pai ses receptores, sin constituir necesarianente | a base de recursos para su
real i zaci 6n. Es probable que el plan para el priner afio fuera una

decl araci 6n rel ativamente firme de prioridades y programas, basada en
solicitudes concretas y en |l a disponibilidad de fondos. Los planes para el
segundo y el tercer afio serian probabl emente mas aproxi mados.

372. Sea conp fuere, esa estrategia contribuiria a |ograr una coherenci a
entre | as necesidades o las solicitudes de |os beneficiarios, |as prioridades
de la UNCTAD y | a disponibilidad de recursos. Ademés, pondria de relieve |la
brecha que se crea entre la disponibilidad financiera y |as necesi dades.

| ndudabl enente, el examen de esos planes por la Junta contribuiria a
esfuerzo por salvar esa brecha.

Vigilancia y eval uaci 6n '°

373. En el docunmento final de la I X UNCTAD (parr. 96), la Conferencia afirnd
qgue "las actividades de cooperaci 6n técnica deben ser objeto de una
vigilancia y eval uaci 6n constantes, especial nente para val orar sus efectos
sobre | as capaci dades naci onal es tonando conp base | os indi cadores
pertinentes". La responsabilidad de vigilar Ia ejecuci 6n de | os proyectos
concretos corresponde a | os oficiales de proyectos asi gnados a cada di vi si 6n
sustantiva. La responsabilidad de la vigilancia de |a ejecuci 6n general de
programa y de su eval uaci 6n se asigna a | a Dependenci a de Cooperaci 6n Técnica
central y a |a Dependencia de Coordi naci 6n y Eval uaci 6n de Progranas,
adscrita a la Oicina del Secretario General Adjunto

374. Una parte destacada de | a cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD contri buye
al fomento de |a capacidad, por ejenplo en lo relativo a la reforma y la
gesti 6n de | as adm ni straci ones de aduanas, | a gestion de |as obligaci ones
externas, la infraestructura de transporte (por ejenplo, los puertos), o los
di versos progranmas de capacitaci on y desarroll o de | os recursos hunanos
(FOCOEX, TRAINVAR). Actualnente se estéa |l evando a cabo, bajo | os auspicios
del CAC, un exanen de | os conceptos del fomento de |a capaci dad naci onal

La secretaria se basara en |l os resul tados de ese exanen para preparar e

i nforme de 1997 sobre cooperaci 6n técnica para el Gupo de Trabajo y

[a Junta.

B. Estableciniento de un Fondo Fiduciario para
| os Paises Menos Adel ant ados

375. Tal comp anunci 6 el Secretario General de |a UNCTAD, conp parte de |la
reor gani zaci 6n de la secretaria de | a UNCTAD se establ ecerd un fondo
fiduciario en beneficio de | os paises nenos adel antados. El Fondo Fiduciari o,
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que Ilevard el nonbre de Keneth Dadzie, el difunto Secretario CGeneral de

I a UNCTAD, sera "de dinensiones nodestas" y facilitara la iniciacion de nuevas
actividades en las cuatro esferas de trabajo sustantivas de | a UNCTAD, a saber
"mundi al i zaci 6n y estrategi as de desarrollo; conercio internacional y productos
basi cos; servicios para el desarrollo y eficiencia conercial; e inversion
tecnologia y fomento de | a enpresa"

376. A fin de adaptarse al interés y a | os procedi m entos de | os donantes,
| as contribuci ones al Fondo Fiduciario podrian estar o no asignadas a fines
especificos. Los beneficiarios y |os donantes del Fondo podrian reunirse
para cel ebrar consultas sobre |las actividades financiadas por éste, con
ocasi 6n del exanen anual de |la cuestidn de |os paises nenos adel antados por
parte de la Junta. En el infornme anual sobre cooperaci 6n técnica que |la
secretaria presenta al Gupo de Trabajo y a la Junta se incluiria de manera
ordi naria informaci 6n sobre el Fondo, asi conpb sobre otras activi dades
relativas a | os paises nmenos adel ant ados.

377. En el nonento de ultimar el presente infornme, el Secretario CGenera

est aba cel ebrando consultas con | os Estados nienbros sobre el estableciniento
del Fondo. La Junta recibira mas informaci 6n al respecto en su proxino
periodo de sesiones.

C. EBstudio de viabilidad sobre el establecimento
de una enpresa de asesoram ento

378. En el exanen independi ente de |a cooperaci 6n técnica de |a UNCTAD
real i zado en 1994, se reconend6 que |a UNCTAD enprendiera "un estudi o sobre
la viabilidad de una enpresa de asesoram ento, autd6noma y no lucrativa,
estrechamente asociada a |la organi zaci 6n, a |la que se enconendaria |la tarea
de el aborar y vender progranmas informaticos y otros sistenas conputadorizados
aplicables en el sector conmercial”. La enpresa, que seria responsable ante

| a UNCTAD, deberia autofinanciarse. En el exanen se reconoci 6 que "en el
sistema de | as Naciones Unidas no hay ni ngun precedente para esta cl ase de
enpresa de asesoram ento, pero ello no deberia ser un obstaculo a su creaci én
y, desde luego, ello no se opondria al exanen deteni do de su viabilidad.
Oros elenentos del sistemm de |as Naci ones Uni das podrian beneficiarse de

un exanmen de la legalidad y la viabilidad técnica de esas di sposici ones de
asesoram ento aut 6nonb en un normento en que se manifiestan aspiraci ones de

vi abi | i dad conercial en muchas esferas de actividad" (parrafo 108 de
docunmento TD/ B/ 40(2)/14).

379. La Junta de Conercio y Desarrollo convino en que debia continuar

expl ordndose esa propuesta y se invitd a la secretaria a celebrar consultas
sobre el mandato relativo a un estudi o de viabilidad, sienpre que existieran
recursos extrapresupuestarios para realizar ese estudio.

380. Tras celebrar consultas con | as del egaci ones en dicienbre de 1994 y
tras haber recibido una contribuci 6n extrapresupuestaria para iniciar la
tarea, el estudio se puso en narcha a nedi ados de 1996. Su propésito seré
reconendar nuevos criterios que permitan a la UNCTAD anpliar el alcance y
nejorar |la eficacia de sus actividades de cooperaci 6n técnica gracias a una
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mayor flexibilidad en el sumnistro de productos y |la prestaci 6n de servicios
de Ia UNCTAD, |a conercializacié6n, una col aboraci 6n mas estrecha con el
sector privado y una anpliaci 6n del nunmero de posibles
clientes/beneficiarios.

381. El estudio tiene dos conponentes de igual inportancia:

- el priner conponente consistiria en investigar todas |as cuestiones
rel aci onadas con | a creaci 6n de una enpresa de asesoram ento
(es decir, |os aspectos financieros y conerciales, por una parte, v,
por otra parte, la cuestion de las practicas de gestion y | os aspectos
juridicos y adm nistrativos rel aci onados con este tipo de enpresa
en el marco de | as Naci ones Uni das);

- el segundo conponente consistiria en exam nar otras posibles fornas de
[ ograr un mayor grado de conercializacion y de flexibilidad en la
ej ecuci 6n de activi dades de cooperaci 6n técnica, inclusive, por
ej enpl o, |la subcontrataci 6n con enpresas conerciales, la venta directa
de servicios y | a mayor adaptabilidad en |la aplicaci 6n de |as nornas
pertinentes de | as Naci ones Uni das.

382. El segundo componente no estaba contenplado original mrente por |a Junta,
sino que se ha agregado después de | as consultas oficiosas de dicienbre
de 1994.

383. Se espera que el estudio denuestre las ventajas para | os paises en
desarroll o de un mayor grado de conercializacién y flexibilidad, asi conp
la forma en que esas activi dades permanecerian en el dom ni o publico

i nternacional bajo |la autoridad de la Junta de Conercio y Desarrollo.

384. La Junta recibird informacion sobre |la marcha del estudio en su proéxino
periodo de sesiones.

D. Informacion sobre las actividades conpl enentarias del
estudi o en profundi dad del prograna S| DUNEA

385. En el parrafo 11 de |as concl usi ones conveni das aprobadas en

su 26° periodo de sesiones, celebrado en dicienbre de 1995, el Gupo de
Trabajo pidid a la secretaria de | a UNCTAD que, en el marco de | os
preparativos para |a | X UNCTAD

a) haga propuestas para nodificar el prograna SIDUNEA y | a estructura
de sus recursos en la fornma que sea necesaria con el fin de afianzar
la viabilidad financiera a |l argo plazo del programa; y

b) inicie |los preparativos para establ ecer un mecani sno de consultas
regul ares entre | os donantes, |los beneficiarios y la secretaria
sobre el SI DUNEA

386. Con respecto al apartado a), las actividades del programa Sl DUNEA
pueden dividirse en cuatro categorias:
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- servicios de asesorami ento y capacitaci on rel aci onados con | a
i nstal aci 6n de | os progranas informéaticos en | as admini straci ones
de aduanas naci onal es;

- centros regional es del SIDUNEA para apoyar |os proyectos de
i nstal aci 6n del progranma a nivel nacional, para preparar nuevos
proyectos y para inpartir |os programas de capacitaci 6n del SI DUNEA;

- el aboraci 6n de nuevos mddul os para | os programas informaticos; y

- mantenimento de | os sistenas existentes, apoyo a | os proyectos
naci onal es y regional es del SIDUNEA y negoci aci 6n de nuevos proyect os.

387. La financiacion para |la prinera categoria de actividades provi ene de
recursos nacional es o de programas de ayuda ofrecida al pais beneficiario.
Esa financi aci 6n suel e estar disponible una vez que el gobierno ha decidido
aplicar un programa de reforma y nodernizaci 6n de | as aduanas, incluida su
aut omati zaci 6n, y ha deci di do adoptar el SIDUNEA conp sistema de infornaci6n
para |l a adm ni straci 6n de aduanas.

388. Los centros regional es de apoyo (la segunda categoria) deberian

fi nanci arse con contribuci ones extrapresupuestarias a | a UNCTAD

conpl enent adas con contri buci ones de | os paises usuarios. Sin enbargo,

en al gunos casos ha resultado dificil novilizar contribuci ones de donantes.
Se necesitan mas recursos para |os centros regionales si se quiere mantener
la eficacia de | os programas S| DUNEA en Africa, Asia, Europa y Arérica Latina
y el Caribe.

389. De la |labor sobre las categorias tercera y cuarta se ocupa | a UNCTAD
en G nebra. Los recursos para |la tercera categoria deberian continuar

obt eni éndose nedi ante contri buci ones voluntari as de donantes a fondos
fiduciarios para |la el aboraci 6n de nmddul os especificos o nedi ante
contribuci ones de proyectos para pai ses concr et os.

390. Las actividades de la cuarta categoria son de caracter ordinario y
peri 6di co. La capacidad de | a UNCTAD para apoyar y nmantener el progranm

SI DUNEA depende directanente de que se di sponga de recursos para esas
actividades con caracter regular. Parte de | os recursos necesarios deberia
proceder del presupuesto por programaes, habi da cuenta de |a responsabilidad
general de |la UNCTAD respecto del SIDUNEA. El apoyo del presupuesto por
programas podria conpl ementarse con contribuci ones anual es de | os pai ses
usuari os, en forma de canones. Estas contribuci ones pueden tomarse de |os
presupuest os de | os proyectos nacionales durante el ciclo de vida de
proyecto. Mis adel ante se pagarian directanente a un fondo fiduciario
especi al para apoyar el programa Sl DUNEA

391. Comp se sefial 6 en el estudio en profundidad, en los Ultinps afios el
programa S| DUNEA ha | ogrado un éxito cada vez mayor, que se pone de

mani fiesto en un crecimento inpresionante de |a demanda de nuevos proyectos.
Los recursos humanos necesari os para prestar apoyo a |l a aplicaci én de
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programa han aunentado a un ritnmo nucho nés lento y el SIDUNEA se enfrenta
ahora a una situaci 6n en que | a capaci dad exi stente ya no corresponde a | as
necesi dades y obl i gaci ones.

392. Todos | os recursos del presupuesto ordinario que actual mente se asi gnan
a eficiencia conercial/SIDUNEA corresponden a actividades de la cuarta
categoria. Las contribuci ones extrapresupuestarias en apoyo del conjunto de
programa S| DUNEA se reparten entre las categorias tres y cuatro en una
proporci 6n del 55 y el 45% aproxi nadanente. Habria que novilizar

contri buci ones de | os usuarios del SIDUNEA, actuales o nuevos, para el resto
de las actividades de la cuarta categoria. Las contribuciones de |os
usuari os pueden integrarse en | os presupuestos de todos | 0s nuevos proyectos
naci onal es del SIDUNEA. Se necesitaria una formula aceptabl e para determ nar
el nonto de | a contribuci 6n por cada pais en el que se hayan ultimdo | os

pr oyect os.

393. La estrategia que se ha eshozado para el SIDUNEA -a saber, una

conbi naci 6n de recursos del presupuesto por programas, contribuciones de
donantes y contribuci ones de | os usuarios- tanbi én es pertinente para otros
programas de | a UNCTAD que se hallan en una situaci 6n mas o nenos simlar,
conb el SIACy el SIGADE. Ese enfoque es pertinente adenas para el estudio
nenci onado en | a secci6n V. C supra.

394. Con respecto al apartado b), nuchos paises usuari os han expresado su
deseo de participar en consultas periddicas sobre el SIDUNEA. Una reunion
anual de usuarios y donantes podria ser muy constructiva. No obstante, |os
gastos de viaje representarian un obstéacul o i nsuperabl e para muchos pai ses
usuari os. Por tanto, se propone que se organice una reuni 6n anual de
usuari os y donantes del SIDUNEA con una participaci 6n restringi da basada

en la participaci 6n previa de usuarios del SIDUNEA a nivel regional

Las reuniones anual es se cel ebrarian sienpre en un pais usuario del SIDUNEA
con arreglo a un plan de rotaci 6n entre las regiones. El Departanento de
Aduanas de Filipinas ha manifestado gran interés en ser el anfitrién de la
primera de esas reuniones. Se solicitarian contribuciones de donantes para
financiar | os gastos de viaje de determ nados paises usuarios del S| DUNEA.
Se invitaria a | as organi zaci ones internaci onal es i nteresadas a participar en
[ as reuniones, junto con |os paises e instituci ones donantes.

395. Con sujecion a las opiniones de la Junta al respecto, el Secretario
General propone que se actle de la forma que se ha esbozado.

E. Resoluciones de la Asanbl ea General sobre
activi dades operaci onal es

396. En infornes anteriores de la presente serie se ha facilitado

i nformaci 6n sobre |la respuesta de la UNCTAD a | as resol uci ones de | a Asanbl ea
General sobre actividades operacionales. Las mas reciente de ellas, la
resol uci 6n 50/ 120, fue aprobada en dicienbre de 1995 después de |a revision
trienal de la politica relativa a |las actividades operaci onal es ef ectuada por
| a Asanbl ea.
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397. La resolucion se refiere a cinco cuestiones que afectan a todo e
sistemn, a saber, la elaboracién y ejecuci 6n de programas; |a coordinaci on
sobre el terreno; la admnistracién y el apoyo a |os progranmas; |a eval uaci on
de los efectos; y los recursos para |l as activi dades operaci onal es.

A continuaci 6n se infornma sobre | as cuestiones que tienen una pertinencia
directa para |la UNCTAD. En su periodo de sesiones de abril de 1996, el
Conmité Admi nistrativo de Coordi naci 6n aprobd una decl araci 6n sobre | a
aplicacion de la resolucidn: el texto de |la declaraci 6n se distribuyd para
i nformaci 6n de | os Estados mienbros de |la UNCTAD en la 132 reuni 6n ej ecutiva
de la Junta, celebrada en julio de 1996. (Véase el docunento

TD/ B/ EX(13)/ M sc. 1.)

398. Bajo el epigrafe de Elaboracién y ejecuci 6n de programas, |a Asanbl ea
General ha invitado a | os paises receptores interesados a que preparen una

nota sobre la estrategia del pais que sirva de marco comin para |la
programaci 6n, |la supervision y |la evaluaci 6n de |as activi dades del sistemm
de [ as Naciones Unidas. Hasta |la fecha, la UNCTAD no ha contribuido a la
preparaci 6n de notas sobre |la estrategia del pais; sin enbargo, esto puede
canbiar en la nedida en que | a UNCTAD pueda contribuir a este proceso

nedi ante su labor analitica relativa al exanen de experiencias de desarrollo
gue hayan obt eni do buenos result ados.

399. La Asanblea CGeneral continta al entando a que el sistema de | as Naci ones
Uni das aplique un enfoque programatico y recurra a |la ejecuci 6n naci onal .

La UNCTAD, en sus activi dades de cooperaci 6n técnica, procura aplicar e

enf oque programatico y apoya |la plena aplicaci é6n de criterios de ejecucion
nacional y utilizacion de expertos naci onal es.

400. Dado que la UNCTAD no tiene representaci 6n directa en | os paises,
depende del Representante Residente del PNUD para que |a represente en
cuestiones rel aci onadas con | a cooperaci 6n técnica y para que se encargue de
| a coordinaci 6n sobre el terreno con otras actividades pertinentes. En la
nedida en que |l o permta su capacidad, |a UNCTAD aunentara su apoyo a
Coor di nador Residente, particularnente en | o que respecta a | a | abor sobre
las politicas de desarrollo. La labor de Ia UNCTAD en esta esfera seria un
el enento inportante para integrar |os aspectos analiticos con su aplicacion
practica, tal conp se describe en la seccio6n V.A supra.

401. En el anbito de la admnistracién y el apoyo a |os progranmas no hay
cuestiones particulares que exijan la atencion de la Junta. La UNCTAD se

atiene a las normas y procedimentos de |as Naciones Unidas en o relativo

a los fondos fiduciarios, o a |las del PNUD, segun proceda, y no hay ni nguna
nedi da aut 6noma que pueda adoptar |a UNCTAD para pronover |os objetivos de

| a Asanbl ea General, por ejenplo en | o que respecta a una mayor arnoni zaci on
y sinplificacion de los procedimentos o la utilizacién de |ocal es comunes en
| os paises en desarrollo 16/.

402. Se mantendréa a la Junta de Conercio y Desarrollo informada regul arnente
de |l os acontecinientos rel aci onados con | as activi dades operaci onal es de todo
el sistema de | as Naci ones Unidas que interesen directanmente a | a UNCTAD
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Not as

1. Para | os detalles de |as estinaciones de |a secretaria, véanse | as
not as de pi e de pagi na del cuadro |V del anexo. Un corto nunero de proyectos
nmul ti naci onal es est an dedi cados excl usivanente a los PMA. La nmayoria de | os
demas, si bien benefician a los PMA, no | es estan exclusivanente dedi cados.

2. Véanse los informes sobre la marcha de los trabajos del S| GADE
de 1994 (UNTAD/ G DY DMFAS/ M sc.5) y de 1995 (UNCTAD/ G DY DMFAS/ M sc. 6) .

3. Se conpl etaron | os siguientes estudios: Das, S., "The differential
i mpacts of environnental policies on small and large enterprises in India,
with special reference to the textile and clothing and | eather and footwear
sectors", mayo de 1996; Uibe, E. y G Mdina, "Las enpresas pequefias y
nedi anas y su relacion con las reglanentaciones e instituciones de nedio
anbi ente en Col onbi a".

4, Se van a publicar los siguientes libros: Trade, Environnment and
Sust ai nabl e _Devel opnent: A South Asian Perspective, UNCTAD PNUD, MacM Il an
Press, 1996 (de proxima aparicion); Zarrilli, S., V. Jha, R Vossenaar,

Ecolabelling and International Trade, MacMIlan Press, 1996 (de proéxim
aparicion); y V. Jha., A Markandya y R Vossenaar, Trade and Environnent:

case studies fromdevel oping countries, Elgar, 1996 (de proOxima aparicion).

5. Por ejenplo: Chudnovsky, D., G Lugones y M Chidiak, "Comercio
i nternacional y nedio anbiente: el caso argentino"; Pedro de Mtta Veiga,
"Evidenci as sobre as relagoes entre conmercio e anbiente no Brasil", Revista
Brasileira de Conercio Exterior, N 41, octubre-dicienbre de 1994,
Uribe Botero E., y G Medina Mncayo, "La pequefia y nediana industria y su
relaci 6n con las regulaciones y las instituciones anbi entales en Col onbi a",
Departanento Técnico Adm nistrativo del Medio Anbiente, dicienbre de 1995.

6. Esta i nformaci 6n tanbi én se proporciona en respuesta a la solicitud
hecha por el G upo Especial de Trabajo en su 26° periodo de sesiones en el
apartado b) del parrafo 12 de sus concl usi ones conveni das.

7. Para mas detalles, véase el "Infornme de la reunion técnica sobre
deter m nados aspectos de |a cooperacion para |a creacion de una capaci dad
tecnol 6gi ca en | 0os paises en desarrollo" (UNCTAD/ DST/ 7).

8. "Energing Forms of Technol ogical Cooperation: The Case of
Technol ogy Partnershi p" (UNCTAD DST/ 13).

9. Se hallara informaci 6n mas detallada sobre la orientacion y el
al cance sustantivo del programa en el docunmento TD/ B/ 42(1)/8, de 3 de julio
de 1995, y en la version publicada del programa, en el docunento
UNCTADY ECDC SEU/ 11.

10. COCE ofertas y demandas de productos, servicios e inversiones
i ntercanbi adas a través de | a RMCC.

11. El trafico de correo electrénico rotulado para OCE se refiere al
nimero de nensajes de correo electroénico rotulados unicanmente para OCE
mul tiplicado por el nUmero de receptores. Cada nensaje de correo el ectronico
contiene en pronedi o cinco CCE
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12. Inproving Programe Performance Assessnent in UNDP. A Concept
Paper. Oficina de Evaluacion y Planificaci6on Estratégi ca, PNUD, 1995.

_ 13. La diversidad tanbién se refiere a los distintos mecanisnos de
financi aci 6n apl i cados por un m sno donante.

14. Véanse los parrafos 82 a 84, y especialnente el parrafo 83, de
docunento TD/ B/ 40(2)/ 14, de 18 de marzo de 1994.

15. Véanse tanbi én | os parrafos 326 a 330 supra.

16/ Las oficinas de | os proyectos de | a UNCTAD en | os paises en desarrollo
estan ubi cadas en oficinas del PNUD: |a unica excepcion es el centro regi ona
de apoyo del SIDUNEA en Lusaka (Zanbia), wubicado en los locales de la

organi zaci 6n anfitriona, el MECAFMO



