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I ntr oduccion

1 El presente informe de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional serefiere a
31° periodo de sesiones de la Comision, celebrado en Nueva
York del 1° a 12 de junio de 1998.

2. De conformidad con la resolucién 2205 (XXI1) dela
Asamblea Genera, de 17 de diciembre de 1966, este informe
se presenta ala Asamblea y también ala Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
para que formule observaciones.

|. Organizacion del periodo de sesiones

A. Aperturade periodo de sesiones

3. LaComision delas Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) inicié su 31° periodo de
sesiones €l 1° de junio de 1998. El Secretario General
adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor Juridico, declaré abierto
el periodo de sesiones.

B. Composicion y asistencia

4, LaAsamblea General, en su resolucion 2205 (XXI),
establecié laComisidn con una composicion de 29 Estados,
elegidos por laAsamblea. En su resolucion 3108 (XX V1I1),
de 12 de diciembre de 1973, la Asamblea General aumento
el nimero de los miembros de la Comisién, que paso de
29 a36 Estados. Actualmente, la Comision esté integrada por
los miembros elegidos € 28 de noviembre de 1994 y el 24 de
noviembre de 1997; setrata de los siguientes Estados, cuyos
mandatos expiran el dia anterior a comienzo del periodo de
sesiones anual de la Comisidon correspondiente a afio
indicado entre paréntesis®:

Alemania (2001), Argelia (2001), Argentina (2004,
que aterna anualmente con e Uruguay a partir
de 1998), Audtralia (2001), Austria (2004), Botswana
(2001), Brasil (2001), Bulgaria (2001), Burkina Faso
(2004), Cameriin (2001), Colombia (2004), China
(2001), Egipto (2001), Espafia (2004), Estados
Unidos de América (2004), Federacion de Rusia
(2001), Fiji (2004), Finlandia (2001), Francia (2001),
Honduras (2004), Hungria (2004), India (2004), Iran
(Republica Isldmica del) (2004), Italia (2004),
Japon (2001), Kenya (2004), Lituania (2004), México
(2001), Nigeria (2001), Paraguay (2004), Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (2001),
Rumania (2004), Singapur (2001), Sudan (2004),
Tailandia (2004), Uganda (2004) y Uruguay (2004,

gue aterna anuamente afios con la Argentina a partir
de 1999).

5. Con excepcidn dd Brasil, Burkina Faso, Fiji, €l Sudan
y Uganda, todos los miembros de la Comision estuvieron
representados en el periodo de sesiones.

6. Asigtieron al periodo de sesiones observadores de los
siguientes Estados: Arabia Saudita, Belarls, Benin, Bolivia,
Canada, Céte d'lvoire, Croacia, El Salvador, Eslovaquia,
Gabon, Guinea, Indonesia, Iraq, Kuwait, Marruecos,
Moldova, Mongolia, Myanmar, Polonia, Republica Arabe
Siria, Republica Checa, Republica de Corea, Republica
Democratica del Congo, Suecia, Suiza, Tanez, Turquia y
Venezuela.

7. También asistieron
observadores de las
internacionales:

a periodo de sesiones
siguientes  organizaciones

a) Sistema de las Naciones Unidas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD)

Banco Mundial
Fondo Monetario Internacional

b) Organizaciones intergubernamentales

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado

¢) Organizaciones no  gubernamentales
internacionales invitadas por la Comisién

Asociacion Internacional de Abogados

Centro Regiona de Arbitraje Mercantil Internacional
de El Cairo

Caribbean Law Institute Centre
Comité Maritimo Internacional (CMI)

Grupo Latinoamericano de Abogados para el Derecho
de Comercio Internacional

Instituto Iberoamericano de Derecho Internacional
Econémico

Asociacion Internacional de Puertos
Union Internacional de Abogados
Universidad de las Indias Occidentales

Asociacion Mundial de Antiguos Pasantes y Becarios
de las Naciones Unidas

8. La Comision agradeci6 a las organizaciones no
gubernamentales internacionales con experiencia en los temas

1
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principales del programa del periodo de sesiones en curso que
hubieran aceptado lainvitacién a participar en el periodo de
sesiones. La Comision, consciente de la importancia
fundamental que tenia para la calidad de los textos que
preparaba que las organizaciones no gubernamentales
pertinentes participaran en sus periodos de sesiones y en los
de sus grupos de trabajo, solicité a la Secretaria que
continuara invitando a esas organizaciones en funcion de su
ambito de especializacion.

C. Eleccion delaMesa?

9. La Comision €ligio a los siguientes miembros de
laMesa
Presidente: Sr. Dumitru Mazilu (Rumania)

Vicepresidentes: Sr. Louis-Paul Enouga (Camerin)

Sra. Shahnaz Nikanjam (Republica
Islamica del Irén)

Sr. Reinhard G. Renger (Alemania)

Sr.  Esteban  Restrepo-Uribe
(Colombia)

Relator:

D. Programa

10.  El programa dd periodo de sesiones, aprobado por la
Comision delas Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional en su 6322 sesion, celebrada el 1° de junio de
1998, era el siguiente:

Apertura del periodo de sesiones
Eleccion delaMesa
Aprobacion del programa

A wDd R

Proyectos de infraestructura con financiacion
privada

o

Comercio electrénico
Financiacion por cesion de créditos

Seguimiento de la puesta en préctica de la
Convencion de Nueva York de 1958

8. Jurisprudencia sobre textos de la CNUDMI

(CLOUT)
9. Capacitacion y asistencia técnica
10. Estado actual de los textos juridicos de la

CNUDMI y labor efectuada para su promocion

11. Resoluciones de la Asamblea General acerca de
lalabor de la Comision

12. DiadelaConvencién de Nueva York y Coloquio
de Informacién sobre el Derecho Mercantil
Uniforme

13. Coordinacion y cooperacion

14. Otros asuntos

15. Lugar y fecha de futuras reuniones

16. Aprobacion del informe dela CNUDMI

E. Aprobacion de informe

11.  Ensu 6502 sesion, celebrada el 12 dejunio de 1998,
la Comision aprobd por consenso €l presente informe.

II. Proyectos deinfraestructura con
financiacion privada

A. Introduccidn

12. Ensu29° periodo de sesiones, celebrado en 1996, la
Comisién decidié preparar una guia legislativa sobre
proyectos de construccion, explotacion y traspaso (CET) y
otros tipos de proyectos®. La Comision tomé esta decision tras
las recomendaciones de varios Estados y después de examinar
un informe preparado por e Secretario Genera (A/CN.9/424)
qgue contenia informacion sobre la labor que estaban
realizando otras organizaciones en esta esfera, y una
descripcion concisa de las cuestiones a que se referian las
leyes nacionales correspondientes. La Comision entendid que
seria Gtil proporcionar orientacion legislativa alos Estados
que estaban preparando 0 modernizando la legislacion
relativa a esos proyectos. La Comisién pidid ala Secretaria
que estudiara |as cuestiones que seria conveniente tratar en
la guia legislativa y que preparase borradores para
presentarlos ala Comision.

13. Ensu30° periodo de sesiones, celebrado en 1997, la
Comision tuvo alavista un indice con los temas propuestos
para la guia legislativa, seguido de anotaciones sobre los
temas cuyo examen se sugeria (A/CN.9/438). LaComisién
dispuso también de borradores iniciales del capitulo I,
“Alcance, finaidad y terminologia de la guia”
(A/CN.9/438/Add.1), €l capitulo Il, “Partes y etapas
de proyectos de infraestructura con financiaciéon privada”
(A/CN.9/438/Add.2), y € capitulo V, “Medidas
preparatorias’ (A/CN.9/438/Add.3).
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14. LaComisién procedio aun intercambio de opiniones
sobre la naturaleza de las cuestiones que debian tratarse en
el proyecto de guia legislativa, y sobre los posibles métodos
para abordarlas, y examiné una serie de sugerencias
concretas®. LaComision aprobd en generd lalinea de trabagjo
propuesta por la Secretaria y explicada en los documentos
A/CN.9/438 y Add.1 a3. LaComision pidio ala Secretaria
gue, de ser necesario, solicitara la asistencia de peritos
externos para lalabor preparatoria de los futuros capitulos.
La Comision invitd a los gobiernos a participar en la
busqueda de peritos que pudieran asesorar ala Secretaria en
esatarea

15. End actua periodo de sesiones la Comisién dispuso
de borradores del capitulo introductorio, titulado
“Introduccién y antecedentes de los proyectos de
infraestructura con financiacion privada’, y de los capitulos I,
“Consideraciones legislativas de carécter generd”, II,
“Estructura y reglamentacién del sector”, 111, “ Seleccién del
concesionario”, y 1V, “Conclusién y condiciones generales
del acuerdo del proyecto” (A/CN.9/444/Add.1 a5); estos
borradores habian sido preparados por la Secretaria con la
asistencia de peritos externos y en consulta con otras
organizaciones internacionales. La Comision fue informada
de que la Secretaria estaba preparando los borradores
iniciales delos capitulos V a Xl, para someterlos al examen
de la Comision en su 32° periodo de sesiones, de 1999.

B. Observaciones generales

16. Sesefiald quela Secretaria habia preparado el indice
anotado (A/CN.9/444) afin de que la Comision dispusiera
de los datos necesarios para adoptar una decision sobre la
estructura propuesta y el contenido del proyecto de guia
legislativa. Con objeto de distinguir entre el asesoramiento
proporcionado por la guia legislativa y el examen de
antecedentes que figuraba en esta misma guia, cada capitulo
sustantivo iba precedido de las recomendaciones legislativas
correspondientes a las cuestiones de que trataba el capitulo.

17. LaComisidn expreso su satisfaccion por el inicio de
los trabajos de preparacién de una guia legislativa sobre los
proyectos de infraestructura con financiacion privada. Se
observé que muchos gobiernos, y también organizaciones
internacionales einstituciones privadas, se habian declarado
sumamente interesados en lalabor de la Comisién respecto
de esos proyectos. Se recordd ala Comisién laimportancia
detener presente el necesario equilibrio entre el objetivo de
atraer inversiones privadas para proyectos de infraestructura
y laproteccion de los intereses del gobierno anfitrion y de los
usuarios de lainfraestructura.

C. Edructura dd proyecto de guia
legidativa y cuestiones que deben
incluirse

18. La Comisi6n tomd nota en términos generalmente
aprobatorios dela estructura propuesta del proyecto de guia
legislativa y de las cuestiones cuya inclusion se habia
sugerido, segiin el documento A/CN.9/444. Se observo que
los temas que se proponia tratar por separado en |os capitulos
futuros de la guia legidlativa podrian combinarse més adelante
afin de simplificar laestructura de la guia (por ejemplo, fase
de construccion, fase operacional) (véase el péarrafo 201
infra).

19. La Comision entablé un debate general sobre la
presentacion de la guia y la conveniencia de hacer
recomendaciones legislativas en forma de disposiciones
modelo, con objeto de dar gemplos de las posibles soluciones
legidativas alas cuestiones tratadas en laguia, como se habia
sugerido en el 30° periodo de sesiones®. Se sefialé que,
cuando estuviera terminada, la guia legislativa seria de
utilidad para los gobiernos en su tarea de revisar y modernizar
la legislacién relativa a esos proyectos, sobre todo en los
paises que carecian de experiencia en la gecucion de
proyectos de este tipo. Se expresd apoyo alaidea de que la
guialegidativa serfamas Util si se facilitara a lector, cuando
fuese menester, model os de disposiciones legislativas sobre
las cuestiones tratadas en la guia.

20. Si embargo, en varias intervenciones se sefial6 que
podria ser dificil e inadecuado preparar modelos de
disposiciones |legidativas sobre proyectos de infraestructura
con financiacién privada, dada la complejidad de las
cuestiones juridicas que solian plantear esos proyectos,
algunos delos cuales tenian que ver con cuestiones de politica
estatal, asi como ladiversidad de las tradiciones juridicas y
las précticas administrativas de los paises. Asimismo se
sefialé que, en su formulacion actual, los proyectos de
capitulos de la guia legislativa ofrecian alos legisladores, a
las autoridades reguladoras y a otras autoridades nacionales
laflexibilidad necesaria paratener en cuenta la realidad local
cuando aplicaran, segun procediera, las recomendaciones
legislativas formuladas en la guia. Se sugiri6 que, desde un
punto de vista practico, facilitar modelos de clausulas
contractuales para los acuerdos de proyectos seria mas Util
gue preparar modelos de disposiciones legislativas.

21.  Tras haber tomado nota de las diferentes opiniones
expuestas, se estimo quelaComision debia tener presente la
conveniencia de preparar modelos de disposiciones
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legislativas cuando considerase las recomendaciones
legidativas que figuraban en los proyectos de capitulos, y que
a este respecto debia determinar las cuestiones respecto de
las cuales la preparacion de modelos de disposiciones
legidativas aumentaria la utilidad de la guia (para un mayor
andlisis de la cuestion de las disposiciones legidativas
model o y para la presentacion de las recomendaciones en
general, véanse los parrafos 202 a 204 infra).

22.  LaComisién procedié a un intercambio de opiniones
sobre la naturaleza de las cuestiones que debian tratarse en
el proyecto de guia legislativa y los posibles métodos para
abordarlas. Se observé que, al tratar los diversos temas, €l
proyecto de guia legislativa debia distinguir entre las
siguientes clases de cuestiones: cuestiones juridicas
generales de la legislacion del pais anfitrién; cuestiones
relativas alalegislacion que tienen que ver concretamente
con los proyectos de infraestructura con financiacion privada;
cuestiones que podrian tratarse en el plano regulatorio y
cuestiones de caracter contractual. Aunque no siempre seria
posible hacer unadistincion clara, se observo que el proyecto
de guia legislativa debia centrarse principalmente en
cuestiones relacionadas con la legislacién que fueran
especificas de los proyectos de infraestructura con
financiacion privada, o que revistieran especial importancia
para esos proyectos.

D. Examen delos proyectos de capitulos

Introduccion y antecedentes infor mativos sobr e proyectos
de infraestructura con financiacion privada
(A/CN.9/444/Add.1)

23.  En su 30° periodo de sesiones, la Comision habia
examinado el proyecto inicia del capitulo | “Alcance,
finalidad y terminologia de la Guia” (A/CN.9/438/Add.1),
en el que se proporcionaba informacién sobre el tipo de
proyectos que serian objeto de la guia legislativa y sobre la
finadidad de la guia, y se explicaban los términos de empleo
usud en su texto. Asimismo, la Comision habia estudiado un
proyecto inicial del capitulo 11, “ Partes y etapas de proyectos
de infraestructura  con  financiacién privada’
(A/CN.9/438/Add.2), en €l que se daba informacion general
sobre el concepto de la financiacion de, las partes en un
proyecto de infraestructura con financiacion privada y las
etapas de su gjecucion.

24. En el actua periodo de sesiones, se informé a la
Comisién de que en las consultas que habia celebrado la
Secretaria con peritos externos y organizaciones
internacionales se habia sugerido que se realizaria la utilidad
delaguialegidativa s se distinguia més claramente la parte
introductoria de la guia de los capitulos restantes en los que

se examinarian las cuestiones de fondo y se asesoraria en
materia legidativa. A esefin, habian fusionado los anteriores
proyectos de capitulos | y I en una Gnica introduccion, que
reflejaba, seglin e caso, las sugerencias que se habian hecho
en el 30° periodo de sesiones de la Comisién con respecto a
los documentos A/CN.9/438/Add.1 y 2°.

Secciéon A. Introduccién
1. Finalidad y alcance dela Guia

25.  Se formulé una pregunta respecto de la afirmacién
contenida en el parrafo 5 de que la guia legislativa no se
ocupaba de las operaciones de “privatizacion” que no
estuvieran relacionadas con el desarrollo o laexplotacion de
obras de infraestructura y respecto de las razones en que se
fundaba esa exclusién. Se dijo que la distincion que hacia la
guia entre proyectos de infraestructura con financiacion
privada y otras operaciones de “privatizacion” de las
funciones o el patrimonio del Estado bien podria carecer de
justificacion en ciertos casos y que era preferible no excluir
las operaciones de privatizacion del ambito de la guia. En
respuesta aesa sugerencia, se sefialé que, en su 30° periodo
de sesiones, la Comision habia decidido que en la guia no
debian tratarse las operaciones de “ privatizacion” de bienes
publicos mediante la venta al sector privado de esos bienes
o de acciones de empresas de propiedad publica, porque la
privatizacién planteaba problemas legislativos distintos de
los que dimanaban de los proyectos de infraestructura con
financiacién privada.

26.  Serecordaron alaComision lasrazones por las cuales
laguiano sereferia alos proyectos para la explotacion de los
recursos naturales por medio de “concesiones’, “permisos’,
“licencias’ autorizados por el Estado. A ese respecto, se
sugiri6 que la concentracion de la guia en los proyectos de
infraestructura era suficientemente clara y que no habia
necesidad detratar el tema con la extension que se le habia
dado en el proyecto de capitulo.

2. Terminologia empleada en la Guia

27. En cuanto a la presentacién de la subseccion, se
sugirié que, para facilitar la lectura, la terminologia se
presentara en un cuadro y no como parte del texto. Sin
embargo, se observé que la subseccidn sobre terminologia
no sdlo contenia definiciones, sino también explicaciones del
empleo de ciertas expresiones que aparecian con frecuencia
en laguia.

28.  Sedijo que €l uso de expresiones “entidad privada’
0 “empresa privada’ en la subseccion 2y en el texto de la
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guia podria dar laimpresidn errénea de que laguia legislativa
no abarcaba |os proyectos de infraestructura ejecutados por
entidades publicas. En cambio, se propuso que la guia
empleara expresiones més neutrales. Se sugirié, también, que
se debian revisar en todos losidiomas | as expresiones que se
utilizaban para referirse alas autoridades nacionales del pais
anfitrion (por eemplo “gobierno”, “Estado” u “érgano
regulador”) a fin de mantener la congruencia y evitar
ambiguedades.

29. Se sugiri6 que en la parte del texto relativa a la
definicion del “contrato llave en mano” se afadiera el
concepto de “contrato de gestién de proyectos’, y que en la
definicién se mencionaran los elementos de precio fijo y plazo
fijo paralaegjecucion del contrato.

30.  Sesugiri6 también que se revisara la exactitud, en
algunos idiomas, del uso de la expresion “consorcio del
proyecto”, que bien se podria interpretar en sentido estricto
en algunos ordenamientos juridicos (por ejemplo, en calidad
de arreglo contractua particular). Ademés, se sugirio que se
examinara también el uso de las expresiones “empresa del
proyecto” y “socios de la empresa del proyecto”, pues en las
versiones en algunos idiomas podrian dar la impresion
erronea de que la guia se referia exclusivamente a un tipo
determinado de entidades juridicas.

Seccion B. Informacion de antecedentes sobre
los proyectos de infraestructura

Observaciones generales

31l. Sesefidd que enlaseccion se examinaban cuestiones
basicas de los proyectos de infraestructura con financiacion
privada, tales como la participacion del sector privado en la
infraestructura publica y el concepto de financiacion de
proyecto. Se mencionaban ademas las principales partes que
intervenian en esos proyectos y sus intereses respectivos, y
se describia brevemente la evolucidon de un proyecto de
infraestructura con financiacién privada.

32. A modo de observacién general, se dijo que algunas
partes de la seccion B eran extensas y bien se podrian
abreviar. Se sefial6 que €l objeto de la seccidn era brindar
informacion general de antecedentes sobre las cuestiones que
se examinaban con una perspectiva legislativa en ulteriores
capitulos de la guia. Una vez que se dispusiera de todos los
capitulos de laguia, parte delainformacién contenida en esa
seccion se podria reestructurar o presentar de manera més
concisa

33.  Sesugirié, también, que en las secciones se hiciera una
referencia mas amplia alos arreglos financieros utilizados en

los proyectos de infraestructura con financiacion privada y
se destacara el empleo y las caracteristicas esenciales dela
financiacion “sin recurso” y “con recurso limitado”. Se
sugirié asimismo que en el proyecto de guia legislativa se
debia destacar lafuncién que la financiacion del mercado de
capitales, incluida la financiacion obtenida en el mercado
local, podria desempefiar en el desarrollo de los proyectos de
infraestructura. Una vez que se hubieran hecho esos cambios,
acaso habria que reestructurar la seccion.

1. Sector privado einfraestructura publica

34.  Se opind que partes de las secciones relativas a los
aspectos histéricos de la participacién del sector privado en
la infraestructura eran innecesarias y debian eliminarse o
trasladarse a partes anteriores ddl texto. Se respondié que los
parrafos 31 a 34 del proyecto de capitulo cumplian una til
funcion informativa, particularmente alaluz delaexperiencia
de los paises que tenian una tradicién de adjudicacion de
concesiones para la construccion y explotacion de obras de
infraestructura.

2. Participacion del sector privado

35. Los péarrafos relativos a las modalidades de
participacion del sector privado no suscitaron observaciones.

3. Financiacion de proyectos de infraestructura

36. Se expresd la opinidon de que en la guia deberia
recalcarse laimportancia de que se ofrecieran acciones de la
empresa del proyecto con el fin de obtener financiacion para
el proyecto. No obstante, se sugirié que la pendltima oracién
del parrafo 48, que mencionaba alas acciones de la empresa
del proyecto entre las garantias aportadas por €l prestatario
volviera aredactarse, porque parecia indicar que la empresa
del proyecto daria sus propias acciones en garantia de la
amortizacion de los préstamos. Ademés, se observo que las
leyes de ciertos paises planteaban obstaculos a que se dieran
en garantia de préstamos comerciales ciertas categorias de
activos en poder de la empresa, pero de propiedad de
laentidad publica que habia adjudicado la concesién. Por 1o
tanto, por razones de claridad, se sugiri6 que a fin
de la pendltima oracién del parrafo 48 se agregaran las
palabras “en lamedida en que lo autorice el derecho del pais
anfitrién”.

37. Respecto de la distincion entre préstamos “no
subordinados’ y “subordinados’, consignada en los péarrafos
48 a50, se sugirio que en la guia se examinaran las posibles
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consecuencias delalegisacion del pais anfitridn respecto de
los arreglos contractuales que establecian la prelacion de
pago de ciertas categorias de préstamos en relacion con otras
deudas del prestatario.

38.  Respecto dd parrafo 50, se observé que las empresas
que deseaban obtener préstamos de fondos de inversiéon y de
otros “inversionistas institucionales’”, como las compafiias
de seguros, 10s planes de inversion colectiva (por ejemplo,
fondos mutuos) o cajas de pensiones, por [o comun tenian que
reunir ciertos requisitos, como €l requisito de una
clasificacion positiva de solvencia. Por razones de claridad,
se sugirid que esos “inversionistas institucionales’ se
examinaran por separado de otras fuentes de préstamos
subordinados.

39.  Sesugiri6 que enlaguiase hiciera referencia también
ala venta de acciones en los mercados de capital entre las
fuentes de financiacion mencionadas en el parrafo 51.

40. Sedijo queladltima oracion del péarrafo 53 podria ser
innecesaria, porque todas las instituciones financieras, y no
sélo las instituciones financieras isldmicas, examinaban de
ordinariolashipdtesisecondmicas yfinancieras delosproyectos
para los cuales se les solicitaba financiacién y vigilaban de
cercatodas las fases de su gjecucion.

41.  Sesugirid que seincluyeran alos organismos de crédito
paralaexportacion y alos organismos bilaterales de asistencia
y financiacion entre las ingtituciones financieras mencionadas
enlosparrafos 54 a56. Enrelacion con €l parrafo 56, se sugirio
tambi én que se hiciera mencion del ambito limitado de las
garantias quedaban lasingtituciones financierasinternacionales
y delaexigencia que comUnmente imponian esas instituciones
de que €l gobierno anfitridn brindara contragarantias.

4, Partes que intervienen en proyectos de
infraestructura
42.  Enrelacion con e parrafo 66, se sugirio que se aclarara

en la guia que algunos paises podrian verse impedidos de
fomentar el empleo de personal nacional en virtud de las
obligaciones internacionales relativas a la facilitacion del
comercio o alaintegracion econémica regional.

43.  Se dijo que en €l parrafo 77 deberia incluirse una
referencia alas garantias determinacion que acaso se exigieran
alaempresa del proyecto para proteger alos prestamistas de
los riesgos previos alaterminacion de las obras.

44.  Encuanto alosmétodos de remuneracion delaempresa
encargada de laexplotacién, se sefial6 que, en la préactica de
algunos paises, bien podrian utilizarse otros métodos, ademas
delosmencionados enel parrafo 87. Entre esosmétodos podrian
contarse los siguientes: cargos de disponibilidad, en virtud

de los cuales se remuneraria a la empresa encargada de la
explotacion por los servicios que brindara, con independencia
de su utilizacion real; cargos por servicios relacionados con
la conservacion y explotacion satisfactorias, y pagos por
volumen, en virtud de los cuales los pagos guardarian relacion
con laintensidad de uso, que se podria calcular con el auxilio
de métodos avanzados para determinar el rendimiento y servir
como incentivo que se otorgaria ala empresa encargada de
laexplotacidn por el uso intensivo de lainfraestructura.

45.  Respecto del régimen de seguros de los proyectos de
infraestructura confinanciacion privada, sedijoqueene parrafo
89 debia mencionarse que, en algunos paises, los aseguradores
usaban paguetes amplios de seguros con miras a evitar que
ciertos riesgos quedaran sin cobertura debido alagunas en
las distintas pdlizas de seguros. Se sugirié también que en €l
mismo parrafo seincluyera unareferencia alas disposiciones
de reaseguro.

46.  Serecomend6 que en e parrafo 90 se hiciera referencia
alafuncion de los asesores independientes que asesoraban
alos prestamistas del proyecto.

5. Etapas de la g ecucién

47. A modo de observacién general, se sefiad 6 que, aunque
contenian informacion til, los parrafos 93 a 110 anticipaban,
enagunamedida, cuestiones queseexaminarian conméasdetall e
en los capitul os sustantivos de laguialegidativa. Por lo tanto,
se sugirié quetal vez convendria revisar y reestructurar esos
parrafos unavez que sehubieran preparado losdemas proyectos
de capitulos de la guia legislativa.

48.  Se formuld la sugerencia de que en el parrafo 98 se
aclarara que los procedimientos de seleccidn competitiva no
se utilizaban s6lo para los proyectos de construccion de
infraestructura. Al propio tiempo, sesugiri6 que en ese parrafo
se dijera que podria haber casos en los cuales €l gobierno
anfitrién no utilizara € méodo de las propuestas competitivas
para la adjudicacién de proyectos de infraestructura. A ese
respecto, seinformé ala Comisién de la connotacidn concreta
que en agunos ordenamientos juridicos se daba a expresiones
como “contratacion publica” y “adjudicacion de proyectos’,
quenoseempleaban enesosordenamientos juridicosenrelacion
con laseleccién de empresas para la prestacion de servicios
publicos. LaComision tomd nota de esainformacion y decidio
que volveria aexaminar € temacuando analizara €l proyecto
de capitulo sobre la seleccién del concesionario
(A/CN.9/444/Add.4).

49. Habidacuentadequelosarreglos financieros en algunos
proyectos de infraestructura con financiacion privada podrian
requerir pagos directos del gobierno alaempresa del proyecto
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(véase A/CN.9/444/Add.1, péarr.60), sesugirid quelaspalabras
“constituyen la Unica fuente de financiacién” que figuraban
en la primera oracién del parrafo 107 fueran reemplazadas
por laspalabras* constituyen lafuente principal definanciacion”
antes de las palabras “ para pagar sus deudas’.

Capitulo I. Consideraciones generales sobrela
legislacion (A/CN.9/444/Add.2)

50. Sesefid6 quelaparte introductoria del capitulo | del
proyecto (antes capitulo 111) se referia a dos cuestiones que
tenian que ver con el marco juridico general paralos proyectos
de infraestructura con financiacion privada, a saber, la
autorizacion legislativaparaqueel gobierno del Estado anfitrion
gjecutara esos proyectos y €l régimen juridico a que estaba
sometido. Lasegunda seccién del capitulo 11 del proyecto se
referia a los posibles efectos que tendrian otros textos
legidativos en latareadellevar a buen término esos proyectos.
En laUltima seccién del capitulo | del proyecto se estudia si
los acuerdos internacionales concertados por €l pais anfitrion
pueden ser pertinentes para la legislacién interna que rijan
proyectos de infraestructura con financiacion privada.

51. Serecordd ala Comision que, en su 30° periodo de
sesiones, se habia dicho que el capitulo relativo a las
consideraciones generales sobre lalegisacion debia referirse
en forma més detallada alos distintos regimenes juridicos que
se gplicaban alainfraestructura de estaindole, asi como alos
servicios prestados por la empresa del proyecto, cuestiones
respecto de las cuales habia grandes diferencias entre los
ordenamientosjuridicos. Sehabiasefialado ademas|anecesidad
de prestar atencion alas cuestiones constitucionales relativas
alos proyectos de infraestructura con financiacion privada’.
Se sefial 6 que el capitulo | del proyecto tenia en cuenta esas
observaciones e incluia parte del texto del que era antes el
capitulo V, “Medidas preparatorias” (A/CN.9/438/Add.3).

52. A titulo de observacién general, se sugirié que, al
formular recomendaciones para lalegislacion, se empleara
un texto més fuerte. Se dijo que habia que insistir en los
principales objetivos de lalegidacion que regia los proyectos
deinfraestructura con financiacion privaday que esos objetivos
consistian en establecer una autoridad suficiente para que €l
gobierno anfitrién concertara transacciones relativas a la
construccién de proyectos de infraestructura con financiacion
privada, reducir a un minimo razonable la necesidad de la
aprobacion del gobierno y promover la coordinacion entre los
distintos niveles y departamentos de gobierno. Hubo acuerdo
en que laguialegidativa debia redactarse de modo tal que no
pareciera promover lautilizacidn definanciacion privada para
losproyectos deinfraestructura, Sino quesefialaralas cuestiones

legidativas bésicas alos gobiernos que optaran por concertar
transacciones de esa indole.

Cuestiones constitucionales (recomendacion 1) y
parrafos 1 a4)

53.  Huboacuerdo general enqueno sblo eranecesario pasar
revista alas restricciones constitucionales ala participacion
del sector privado en la construccién y explotacion de
infraestructura, sino que habia que tener en cuenta ademas
las establecidas por las leyesy los reglamentos subordinados
alaconstitucién.

54.  Sedijo que, habida cuenta de que larecomendacion 1)
selimitaba aaconsgjar que se pasara revista alalegislacion,
ese consgjo podia expresarse en términos mas fuertes. Cuando
se tratara de la posibilidad de introducir cambios en la
condtitucion u otras leyes, en cambio, esos términos habrian
de ser més neutros.

Opciones legislativas (recomendacién 2) y
parrafos 5 a 8)

55. Se dijo que, si se habian de modificar las
recomendaciones formuladas en el capitulo afin de recalcar
la necesidad de que el gobierno anfitrion tuviese autoridad
para concertar transacciones relativas a proyectos de
infraestructura con financiacion privada (véase el parrafo 52
supra), sepodian fundir lasrecomendaciones 2) y 1). Sesefiad 6
que, ademés de las relativas a determinados sectores, algunos
Estados habian aprobado |eyesqueregian losdistintos proyectos
deinfraestructura con financiacion privaday se sugirié que
tal vez hubiese que tener en cuenta en la guia esa opcién
legislativa. No obstante, se expresd la opinion de que ese
enfoque legislativo tal vez no fuera una préactica razonable.

Autorizacion legal para adjudicar concesiones
(recomendaciones 3) y 4) y parrafos 10y 11)

56.  Sesugirid combinar las recomendaciones 1), 2), 3) y
4) y tal vez la5) y la6). Se sugirio también que se hiciera
referencia, en el contexto de las recomendaciones o en otro
lugar procedente, alos siguientes elementos: |a capacidad del
gobierno anfitrion para concertar y cumplir compromisos
relativosaproyectos deinfraestructura confinanciacion privada,
lacapacidad del gobierno para proporcionar € emplazamiento
de esos proyectos, laautoridad para comenzar o llevar a cabo
las expropiaciones que fuesen necesarias, la capacidad del
gobierno para traspasar titulos de propiedad ainversionistas
privados, la capacidad del gobierno para consentir en que se
impongan gravmenes sobre bienes del Estado afin de crear

7
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derechos de garantia, laposibilidad de que € gobierno acepte
el arbitrgje u otros métodos no judiciales de arreglo de
controversias, lacapacidad del gobierno para ofrecer garantias
a fin de proteger los derechos de los inversionistas y la
posibilidad de vincular los precios de los bienes o servicios
generados por lainfraestructura deexplotacion privadaaindices
de precios.

57. Se sefial6 que el parrafo 11 se referia a métodos de
calcular y gustar los precios y que ello no debia mantenerse
con €l titulo actual, “autorizacion legal para adjudicar
concesiones”.

Régimen juridico del proyecto (recomendacién 5)
y parrafos 12 a 15)

58.  Sesugiridlaposibilidad deenmendar lasegundaoracion
delarecomendacion 5) demaneradequeaconsgaraentérminos
positivos que se establecieran normas y mecanismos que
facilitaran la gjecucion de proyectos de infraestructura con
financiacién privada.

Propiedad y utilizacion delainfraestructura
(recomendacion 6) y parrafos 16 a 19)

59. No se formularon observaciones acerca de la
recomendacion 6).

Condicion juridica delas entidades que presten
servicios publicos (recomendacion 7) y parrafos
explicativos 20y 21)

60. Apartededgunassugerenciasdeterminologiaenrelacion
con los textos del documento en los diversos idiomas, no se
hicieronobservaciones sustantivasrespecto delarecomendacion
7).

Coordinacién administrativa (recomendaciones 8), 9),
10) y 11) y pérrafos 22 a 27)

61. Se dijo que no habia que exagerar demasiado la
conveniencia de centralizar la emision de licencias, ya que
normamente la existencia de un proyecto de infraestructura
con financiacién privada no hacia desaparecer lasrazones para
distribuir laautoridad administrativa entre los diversos niveles
de gobierno (local, regiona y central, por gemplo); la
posibilidad de demoras como consecuencia de esa distribucién
delaautoridad administrativa debiacontrarrestarse en particular
haciendo mas transparente y eficiente e proceso de obtencion
delicencias.

62.  Sedijoqueenlostextosexplicativosdelarecomendacion
habia que indicar que, ademés de la coordinacién entre los
distintos niveles y departamentos de gobierno, era necesario

que hubiese coherencia en la aplicacion de los criterios para
la emision de licencias y transparencia en el proceso
administrativo.

Otras ramas pertinentes de la normativa interna
(recomendacion 12) y parrafos 28 a 62)

63.  Sesugiridguelarecomendacion 12volvieraaformularse
en otros términos para que no diera a entender erréneamente
gue algunos ambitos legislativos a que se hacia referencia
(derecho de garantias, derecho de sociedades y proteccion de
inversiones) no guardaban una relacion inmediata con los
proyectos de infraestructura con financiacion privada.

64. Se sugirié que se hiciera referencia cada vez que
procediera alalegislacion sobre proteccién del consumidor
0 se examinara por separado esta cuestion. Se pidié ademas
gue se hiciera referencia ala necesidad de proteger, cuando
procediera, alos grupos de personas autoctonas cuando los
proyectos deinfraestructura con financiacion privada pudieran
perjudicarlos.

Proteccién delasinversiones (parrs. 29 a 32)

65.  Sesugiridqued titulodelasubseccidn fuera” Proteccion
y fomento de lainversién”.

66. Encuanto al parrafo 31, sedijo que habia que hacer
referencia a la necesidad de autorizar expresamente la
transferencia de divisas alos efectos de |la amortizacién de
los préstamos.

Régimen dela propiedad (parrs. 33 a 35)

67. Sesefidd queend titulo de la subseccion no se hacia
referencia alas garantias reales.

68.  Se sugirio reemplazar en el parrafo 34 la expresion
“pruebas razonables’ por un término més estricto, como
“pruebas claras’.

Reglas y procedimientos en materia de expropiacion
(pérrs. 36y 37)

69. Sedijoquenohabiaquedarlaimpresion enel parrafo 36
de que la responsabilidad de proporcionar los terrenos
necesarios debia recaer siempre sobre el gobierno anfitrién.
Con respecto a la terminologia, se sefialé que €l término
“expropiacion” podia no ser apropiado en agunos
ordenamientos juridicos (véase el parrafo 183 infra).

70.  Encuanto alasegunda oracion del parrafo 37, se dijo
que no correspondia mencionar los procedimientos judiciales
como causal dedemorasin aclarar a mismo tiempo lasventgjas
qgue presentaba el hecho de que los procedimientos de
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expropiacion setramitaran por laviajudicial y los objetivos
de politica a que ello obedecia. Se sugirié ademas agregar a
la Ultima oracion del parrafo 37 una salvedad como “en la
medida en que lo permita laley”.

Régimen dela propiedad intelectual (péarrs. 38y 39)

71.  Sepropuso mencionar enlasubseccidn laconveniencia
dedar mayor proteccién alos derechos de propiedad intelectual
con arreglo alo dispuesto alos instrumentos internacionales
querigen esarama del derecho. En cuanto d texto del parrafo
39 quefigurabaen bastardilla, seexpresd apoyo alaposibilidad
deenumerar enlaguialosinstrumentos internacional es relativos
alos derechos de propiedad intelectual en el contexto delos
beneficios del establecimiento de un marco juridico parala
proteccion de esos derechos.

72.  Sesugirié indicar en el pérrafo 38 la circunstancia de
que la proteccion delas patentes se limitaba ala jurisdiccion
en que estaban registradas y no se extendia autométicamente
mas alla de dicha jurisdiccion.

Derecho de garantias (parrs. 40 a 45)

73. Se insisti6 en que, para que los proyectos de
infraestructura confinanciacién privadallegaran abuentérmino,
eraindispensable ofrecer garantias suficientes alos acreedores
y, por lo tanto, en la subseccion pertinente o en otra parte de
la guia habia que referirse en forma més detallada a régimen
del derecho de garantias. Se dijo por gjemplo que convendria
examinar los digtintos tipos de garantias y los distintos tipos
de bienes que se podrian gravar alos efectos de dar garantias
y que la circunstancia de que, en algunos ordenamientos
juridicos, los bienes publicos no fueran enajenables podia
constituir un obstéculo para las garantias en el contexto de
los proyectos de infraestructura con financiacion privada. Sin
embargo, se sefial6 en general que, a causa de las importantes
diferencias que habiaentrelosordenamientos juridicos respecto
del derecho de garantias, seria dificil y probablemente no
convendria referirse en més detalle alas caracteristicas dela
legislacion en lamateria

74.  Se sugirié que se revisara la segunda oracion del
parrafo 44 parareordenar |os distintos tipos de garantias segin
suimportancia précticay hacer referencia alacesion de bienes
intangibles quenofueran cuentas por cobrar. Sesugirié también
revisar la pendltima oracion del parrafo 40 y su relacion con
la Ultima oracion del parrafo.

75.  Sesugiri6 hacer referencia ala circunstancia de que
los acreedores pudieran hacerse cargo de la concesion o de
la marcha del proyecto de infraestructura si la empresa

encargada de € no cumplia sus obligaciones respecto de los
acreedores.

76.  Sesugirio también mencionar lalabor realizada por
el Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho
Privado respecto delas garantias consistentes en equipo movil
lo que podia ser también pertinente en el contexto de los
proyectos de infraestructura con financiacion privada.

77. Se sefial6 que el texto del parrafo 41 debia tener
debidamente en cuenta que en muchos paises no existian
registros de propiedad centralizados.

Derecho de sociedades (parrs. 46 a 49)

78.  Sepropuso queenlarecomendacion y enlasanotaciones
sobre derecho de las sociedades se dijera que algunos
ordenamientos juridicos nacionales exigian que la empresa
del proyecto se congtituyera conforme alafigura de unaentidad
mercantil que era mas apropiada habida cuenta de los diversos
intereses que entran en juego en € proyecto de infraestructura
con financiacién privada y que algunos derechos nacionales
establ ecian también normaspreceptivas respecto deladefinicion
de laactividad registrada de la empresa del proyecto.

79.  Sepropuso queen e parrafo 49 se mencionara también
alosdirectores delaempresa del proyecto como posibles partes
en contratos relativos alagestion de laempresa del proyecto.

80. Seobservo que laguialegislativa, en muchos casos,
hablaba de consorcios de proyectos y que esas referencias eran
demasi ado restrictivas, por cuanto una sola entidad podria
gestionar laobtencion de la concesion, constituir la empresa
del proyecto y asumir responsabilidades que, en otros casos,
asumiria un consorcio. Se observo que laguialegislativa, a
referirsealaempresadel proyecto, muchasvecesusabatérminos
gue indicaban unafigura societaria determinada; se sugirio
que se evitara esa terminologia, porque para constituir alas
empresas de g ecucion de los proyectos se recurria a diferentes
formassociedad, cuyoatributo comiin eraquelaresponsabilidad
delos propietarios delaempresa por las obligaciones de ésta
se limitaba a su participacion de capital en laempresa.

81. Sesugirié que enlaseccion relativa a derecho delas
sociedades se incluyeran referencias a la solucion de
controversias entrelos propietarios de laempresa del proyecto,
laresponsabilidad delosdirectores y administradores, incluida
laresponsabilidad penal, ylaproteccidn detercerosinteresados.

Practicas contables (parr. 50)

82.  Seobservo que en el parrafo 50 se hacia hincapié en
las practicas contables y que, en consonancia con el propdésito
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delaguia, € andlisis debia reformularse para poner €l acento
en lalegislacion.

Derecho contractual (parrs. 51y 52)

83.  Seconsider6 que en laseccidn 8 se debian indicar con
més claridad lostipos de contratos alos que se haciareferencia,
enparticular, se debian distinguir los contratos entre laempresa
del proyecto y sus proveedores o clientes de contrato entre
el gobierno anfitrién y el concesionario, que en algunos
ordenamientos juridicos estaba sujeto al derecho administrativo
y no al derecho de los contratos. Se sugirié que, en € contexto
del andlisis del derecho de los contratos mercantiles, se hiciera
referencia también a derecho internaciona privado.

Régimen delainsolvencia (parrs. 53y 54)

84.  Sedijo que convendria abordar € temade la prelacion
de los acreedores, la prioridad entre el administrador de la
insolvencia y los acreedores, los regimenes juridicos de
reorganizacion del deudor insolvente, las normas especiales
para preservar lacontinuidad del servicio pablico en caso de
insolvencia de laempresa del proyecto y las disposiciones para
evitar que el deudor realizara ciertas operaciones
inmediatamente antesdequeseiniciara€e juicio deinsolvencia.

Derecho fiscal (parrs. 55 a 57)

85.  Sesostuvo quelaestabilidad del régimen tributario era
un elemento crucia para el éxito de los proyectos de
infraestructura con financiacion privada. Se sugirié que se
mencionara la posibilidad de que el gobierno anfitrion
suscribiera acuerdos con los inversores o la empresa del
proyecto afindedar permanenciaa régimen tributario aplicabl e
alaconcesién. Seobservo quelafacultad paracrear o aumentar
impuestos o para aplicar lalegislacion tributaria bien podria
estar descentralizada, y que se debia tener en cuenta esa
circunstancia en la seccién. Se consideré que en la guia se
podrian mencionar diversas formas de incentivos fiscales que
se otorgaban a los inversores privados (por eemplo, los
incentivos permanentes o 10s incentivos con plazo fijo).

Proteccién ambiental (péarrs. 58 a 60)

86. Se observo que las cuestiones medioambientales
desempefiaban un papel importante en los proyectos de
infraestructura con financiacién privaday que figuraban entre
las causas més frecuentes delitigios. Sesugirié que seampliara
lalista de ggemplos que figuraba en la segunda oracion del
parrafo 58 mediante la adicién, por gjemplo, del sector de
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generacion de electricidad mediante carbén, latransmision
de electricidad, los caminos y los ferrocarriles. Se sugirio,
también, queenlaseccién sehicierareferenciaalaconveniencia
de adherirse alos tratados relativos a la proteccion del medio
ambiente.

87.  Seconsider6 que eraconveniente que la guia no diera
laimpresion de sugerir que lalegidacion destinada a proteger
€l medio ambiente era un obstaculo que se debia diminar para
facilitar los proyectos de infraestructura con financiacion
privada. Lo mismo podia decirse de la posibilidad de que un
particular entablara acciones para que se examinara si €l

proyecto cumplialalegidacion sobreel medioambiente, recurso
gue se habia previsto en diversos ordenamientos juridicos
nacionales y se habia discutido en foros inter-nacional es.

Solucién de controversias (parrs. 61y 62)

88.  Sesugirié que enlaseccion sehiciera referencia alos
diferentes tipos de controversias que podrian plantearse en
relacién con un proyecto de infraestructura con financiacion
privada, a saber, litigios relacionados con la seleccion del
concesionario, controversias entre las empresas privadas que
intervenian en la construccion y explotacion del proyecto y
litigios entre el gobierno anfitrién o el organismo regulador
y la empresa del proyecto durante la fase operacional del
proyecto. Sesugirié asimismo que enlaseccion semencionaran
las cuestiones relativas ala eleccion del derecho aplicable.

89. En respuesta a una pregunta, se dijo que el Centro
Internacional deArreglo deDiferencias Relativas alnversiones
yahabiaintervenido en lasolucidn de controversias dimanadas
de los proyectos de infraestructura con financiacion privada
y que las causas que habia tratado bien podrian aportar valiosa
informacion que acaso convendria consignar en laguia. Se
sugirié gque en la guia se hiciera referencia también a otras
ingtituciones que administraban procesos de arbitraje, como
la Camara de Comercio Internacional.

90. Seopind que, en lamedida en que ello fuera pertinente
paralalegidacion, laguia debia mencionar otros métodos de
solucién de controversias, como la conciliacion o mediacion.

91. Sesefidd quelaguiadebiainstar alos Estados a que
impartieran mas eficiencia ala administracion de justicia a
fin de que resultara més atractiva la opcion de llevar
controversias ante los tribunales del Estado. Con un criterio
opuesto se dijo que, en el contexto de los proyectos de
infraestructura con financiacion privada, los inversores
internacionales muchas veces consideraban que laposibilidad
de solucidn judicial de las controversias era un obstaculo en
lanegociacion de esos proyectos y que, por |o tanto, no debia



A/53/17

preconizarse ese método de solucion de las controversias. Se
afiadid, sin embargo, que, incluso cuando se elegia d arbitraje
como método desolucidn decontroversias, laproteccidnjudicial
eficiente de |os derechos de los interesados era un elemento
crucial para el éxito de los proyectos de infraestructura con
financiacion privada. Sesugirid que, ademéasdel reconocimiento
y laaplicaci6n de los laudos extranjeros, en el parrafo 61 se
mencionase el régimen de reconocimiento y aplicacién de las
sentencias extranjeras.

92.  Sedijoquelaguiadebiareferirse alaLey Modelo de
laCNUDMI sobre arbitraje comercial internacional como uno
de los ejemplos de textos cuya adopcion podria crear
condiciones juridicas favorables alasolucidn de controversias.

L egislacion nacional y acuerdos internacionales
(recomendacion 13) y parrafos 63 a 67)

93.  Sesugiri6 que serevisara d titulo de larecomendaci 6n
(enparticular laexpresion “legidacion naciond™) habidacuenta
de que las recomendaciones y la anotacién se referian
fundamentalmente alos tratados internacional es.

94.  Se sugirié que en la guia se hiciera referencia a los
instrumentos internacional es para reprimir la corrupcién. Se
sugirio, también, que en la guia se hiciera referencia ala
proteccion medioambiental. Ademas, se recomendd que se
aclarara que lafuente de algunas disposiciones legislativas
nacionales eran lostratados deintegracion econémica regional .

95.  Se opind que seria Util mencionar el Acuerdo de la
Organizacion Mundia del Comercio sobre Compras del Sector
Publico. Se hizo ver que ese Acuerdo tenia actuamente
alrededor de25 partes contratantes y se estabatratando delograr
su aceptacion universal.

Capitulo 1. Estructura y regulacién del sector
(A/CN.9/444/Add.3)

Observaciones generales

96. LaComision recordd los debates que habia celebrado
durante su 30° periodo de sesiones, en los que habia tomado
nota de que las cuestiones relacionadas con |os proyectos de
infraestructura con financiacion privada también abarcaban
laestructura y laregulacién del mercado y que el examen de
esas cuestiones era importante para abordar cierto nimero
de temas que se proponia que se incluyeran en la guia
legislativa®.

97. La Comision tom6 nota de que, para abordar las
cuestiones de lacompetencia y de laestructura y laregulacion

del sector con el grado de detalle que se habia previsto, la
Secretaria habia preparado un capitulo independiente. La
Comision expresd su reconocimiento a Departamento de
Desarrollo del Sector Privado del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) por
haber realizado aportaciones a contenido del proyecto de
capitulo.

98. Los miembros de la Comisién procedieron a un
intercambio general de opiniones en relacién con el alcance
y €l objetivo del capitulo.

99.  Seglin unadelas opiniones expresadas, |as cuestiones
queplanteaban losproyectos deinfraestructura confinanciacién
privada no eran solo de carécter juridico, sino que también
estaban estrechamente relacionadas con consideraciones sobre
la politica econdmica e industrial. La inclusion en la guia
legidativa de un examen de lacompetencia se acogia de buen
grado, habida cuenta de las dificultades con que habian
tropezado dgunos paisesaraiz delos procesos deprivatizacion,
en los que los monopoalios privados habian reemplazado alos
monopolios estatales. A este respecto, seindico que € proyecto
decapitul o contenia Util informacién deantecedentes quepodria
servir de ayuda a los legisladores nacionales para examinar
las diversas posibilidades existentes.

100. Segln otra delas opiniones expresadas, el examen de
las cuestiones sobre politicas que figuraba en el proyecto de
capitulo resultaba excesivamente prolijo y podria dar la
impresion dequelaguiaseinclinaba por determinadas politicas.
Se indico que la cuestion de la estructura del sector y las
soluciones por las que podia optarse para lograr la estructura
deseada se enmarcaban fundamentalmente dentro delapolitica
econdmica interna, la cual no debia ocupar un lugar destacado
enlaguia. Ademas, sesefial 6 queenlosdiversos ordenamientos
juridicos se distinguia entre los sectores regulados, como los
de la electricidad y las telecomunicaciones, en los que las
empresas gestoras estaban autorizadas a prestar servicios por
disponer de una licencia expedida por las autoridades
competentes, y otros sectores, en |os que dichas empresas eran
titulares de concesiones que se enmarcaban en contratos
concertados con laentidad publica competente. Seinst6 ala
Comisién aquerevisarael proyecto de capitul o paraasegurarse
de que se hacia debidamente eco de esas distinciones. Ademas,
se manifesté preocupacién por el hecho de que el texto y el
andlisis que figuraban en € proyecto de capitulo parecian ser
excesivamente tajantes y no estaban en consonancia con el
caracter ni el estilo de los capitulos restantes.

101. LaComisién examind diversos modos de abordar las
preocupaciones que se habian manifestado. Segin una
propuesta, el examen de la competencia y la estructura del
sector, que figuraban ala sazén en la seccion A, “Estructura
y competitividad del mercado”, y la seccién B, “Medidas
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legidativas paraintroducir reformas sectoriales’ tendria que
tradadarse ala parte introductoria de la guia o simplemente
habria que remitir al examen de esas cuestiones en otra parte
delaguia. Ademés, se propuso que €l examen delas cuestiones
regulatorias, que figuraba a la sazén en la seccién C,
“Reglamentacion de los servicios de infraestruc-tura’, se
trasladara a un nuevo capitulo que versaria sobre la etapa
operativa. A este respecto, se dijo que posteriormente tal vez
habria que modificar de nuevo laredaccion para armonizar
€30S pasgjes con las demas partes de la guia. Como solucién
aternativa, se propuso que se incluyeran las secciones A y
B del proyecto de capitulo en una parte separada de la guia,
gue podria ser un anexo, y que la mayor parte de la seccién
C setrasladara al nuevo capitulo sobre la etapa operativa.

102. Después de celebrar un debate, la Comision pidié ala
Secretaria que ordenase de nuevo el contenido del proyecto
de capitulo de acuerdo con la primera propuesta indicada en
el parrafo 101, teniendo en cuenta las opiniones expresadas
durante €l debate. Sin perjuicio de esa decision, 1os miembros
de la Comisién procedieron aintercambiar opiniones sobre
el contenido del proyecto de capitulo.

Estructura y competitividad del mercado
(recomendacién 1) relativa alalegislacion y
péarrafos 1 a 13)

103. Se sugirié gue en las notas correspondientes de la
recomendacidn 1) relativa alalegislacién se aclarase que €l
examen delas hipétesis de establecimiento de los monopolios
estatales abarcaba el examen de las circunstancias histéricas
y politicas que habian dado lugar a la creacidon de esos
monopolios.

104. Segln unadelas opiniones expresadas, eraimportante
gue en las notas correspondientes se hiciera referencia alas
leyes sobre la competencia y a otras normas similares que
protegian al mercado de préacticas abusivas o restrictivas.

Supresion detoda barreray obstaculo juridicos
(recomendacién 2) relativa alalegislacion y
parrafos 15y 16)

105. Sesugirié que en € proyecto de capitulo se tuviera en
cuenta que algunos paises, particularmente los paises en
desarrollo, podrian tener un interés legitimo en promover €l
desarrollo de ciertos sectores de su industria nacional y que,
por ello, podrian optar por no abrir algunos de sus sectores
de infraestructura ala competencia.

106. Segln unaopinion, cabia considerar que las palabras
“todo otro impedimento juridico ala participacion competitiva
en ese sector” de la recomendacion 2) tenian un sentido
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excesvamente amplio que abarcaba normas sobre politicas
publicas, como las normas ambientales o las normas de
proteccion del consumidor. Por ello, sesugirio que seprecisaran
esas palabras agregando “que no se justifique por razones de
interés publico”.

Reestructuraciéon delos sector es deinfraestructura
(recomendacion 3) y parrafos 18 a 21)

107. Sedijo que lamanera en que un pais decidia organizar
unsector determinado deinfraestructura constituia unacuestion
de politica econémica nacional. Por lo tanto, lainclusion en
la guia de una descripcion de las medidas que se habian
adoptado en algunos paises parareestructurar diversos sectores
deinfraestructura, deberiarevestir unaforma que evitara dar
laimpresi6n dequelaguiapreconizaba unmodelo determinado.
Se dijo ademés que la guia deberia tener en cuenta los digtintos
niveles de desarrollo econémico y tecnol dgico de los paises.

Medidas de transicién (recomendaciones 4) y 5)
y parrafos 33 a 35)

108. Sehizo ver que lareestructuracién de los sectores de
infraestructura era una tarea particularmente compleja que
entrafiaba, no sblo medidas de transicion de carécter técnico
ojuridico, sino que requeria tomar en consideracion diversos
intereses politicos, econdmicos y sociales. En el proyecto de
capitulo se deberia mencionar esos otros factores, cuando
procediera.

Control de todo monopalio residual
(recomendaciones 6) y 7) y parrafos 37 a 40)

109. Enrelacion con lareferencia hecha, en los parrafos 37
a 39 de las notas a uso de procesos competitivos para la
seleccion delaempresa gestora, se observo que, en algunos
paises, se habia considerado tradicionamente que las
concesiones de servicios publicos entrafiaban una delegacion
defunciones del Estado y que, como tal, laautoridad delegadora
no estaba obligada a seguir los mismos procedimientos por
los que se regia la adjudicacién de contratos publicos. Las
concesi ones sepodian otorgar despuésdenegociaciones directas
entrelaautoridad delegadora y un concesionario desu eleccion,
con sujecion aciertos requisitos, tales como la publicacion
previade un anuncio dirigido alosinteresados en ser invitados
aparticipar en esas negociaciones. Sedijo que esacircunstancia
no se reflejaba debidamente en los parrafos citados, que se
deberian revisar para no dar laimpresion de que disponian
quelalicitacion uotrosprocedimientos desel eccion competitiva
eran los Unicos procedimientos aceptables de adjudicacion
de proyectos de infraestructura. Se respondié que en laguia



A/53/17

deberia hacerse hincapié en la necesidad de procedimientos
de seleccion competitiva.

110. Enrelacién con el parrafo 40 de las notas, se sefial6
gue en algunos casos era posible que el mantenimiento de
monopolios geogréficos sejustificara sdlo por un periodo de
transicidn, circunstancia que se deberia mencionar en la guia

Condiciones para la adjudicacion delicenciasy
concesiones (recomendacion 8) y parrafo 50)

111. Seopind quetd vez serianecesario revisar el parrafo 50
de las notas para velar por que estuviera en armonia con la
recomendacién formulada en el capitulo 111 (“ Seleccion del
concesionario”).

Reglamentacién de acceso e inter conexion
(recomendacion 9) y parrafos 51 a 54)

112. Sedijo que €l texto de la recomendacion y las notas
correspondientes no distinguian adecuadamente entre las
obligaciones impuestas a una empresa gestora con arreglo al
régimen regulatorio aplicable y los derechos y obligaciones
contractuales que podrian preverse en un contrato bilateral
de concesion. Dado que las distinciones tenian diversos efectos
importantes en algunos ordenamientos juridicos, la
recomendacion y las notas deberian ser revisadas.

Reglamentacién del precio o del beneficio obtenible
(recomendaciones 10) y 11) y parrafos 55 a 57);
subvenciones y universalidad del servicio pablico
(recomendacién 12) y péarrafo 62); normas de buena
€jecucion (recomendacion 13) y parrafo 63)

113. Sedijo quelas cuestiones de regulacion tratadas en las
recomendaciones 10) a 13) se planteaban generalmente en
la etapa de explotacion de la infraestructura y que, por ende,
seria més conveniente tratar esas cuestiones mas adelante en
un capitulo relativo ala etapa de explotacion, mas que en €l
segundo capitulo dela guia legislativa (véanse asimismo los
parrafos 100 y 101 supra).

114. Seopind que las cuestiones relativas ala proteccion
del consumidor no se referian Unicamente alanecesidad de
garantizar el acceso universal alos servicios prestados por
las empresas gestoras de infraestructura y que cuando fuera
procedente, laguia deberia incluir un examen dela proteccién
del consumidor.

Independencia y autonomia de los 6r ganos
regulador es (recomendaciones 14) y 15) y

pérrafos 67 a 71)

115. Enrespuesta alas preguntas acerca de la necesidad de
examinar las funciones delos 6rganos reguladores en laguia
legislativa, se sefiald que era de vital importancia que los
inversores potenciales pudieran determinar si el régimen
regulador seria equitativo y estable y si tendria debidamente
en cuenta e interés pblico y los intereses de la empresa del
proyecto. Se dijo que los conceptos de independencia y
autonomia delos érganos reguladores abarcaban dos € ementos
importantes que era conveniente elucidar mejor en las notas
correspondientes alas recomendaciones 14) y 15), a saber,
la autonomia funcional del 6rgano regulador dentro de la
estructura administrativa del gobierno anfitrion y su
independencia frente alaindustria regulada.

116. Sehizonotar quelareferenciahechaenlarecomendacion
15) alas decisiones adoptadas por €l érgano regulador por
razones “técnicas’ se podria interpretar en agunos
ordenamientos juridicos en €l sentido de que suponia una
aplicacion estricta de unanorma, sin tomar en consideracion
el contexto determinado en que lanorma se aplicaba. Se opind
que seria preferible referirse a razones “sustantivas’ u
“objetivas”.

Competencia sectorial delos érganos regulador es
(recomendacion 16) y parrafos 72y 73)

117. Sedijo quelas atribuciones de los 6rganos reguladores
no siempre estaban circunscritas a sectores determinados, toda
vez que en algunos paises podian abarcar también diversos
sectores dentro de una regién determinada.

Mandato de los érganos regulador es
(recomendacién 17) y parrafo 74)

118. Se opind que la recomendacion 17) podria ser
incompatible con larecomendacién 15). Se hizo notar que la
recomendacion 15) (véase el parrafo 116 supra) prescribia
que alos érganos reguladores se les debia otorgar autonomia
paraadoptar decisiones por razones técnicas mas que politicas.
Ahora bien, los objetivos generales que debian orientar las
actividades de los érganos reguladores con arreglo a la
recomendacion 17) (por gjemplo, fomentar la competitividad
comercial, proteger los intereses de |os usuarios, satisfacer
lademanda, salvaguardar los intereses del publico o la buena
gjecucion del servicio y proteger los derechos delosinversores)
no eran de naturaleza estrictamente “técnica’. Se opiné que
las notas deberian aclarar la interaccion de ambas
recomendaciones.
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Atribuciones de los érganos regulador es
(recomendacion 18) y parrafos 75 a 78)

119. Aparte de observaciones linglisticas o de redaccién,
odelareiteracion de observaciones generales que ya se habian
hecho durante el debate, como la propuesta de incluir una
referencia ala proteccion del consumidor, no se formularon
observaciones en relacion conlarecomendacion 118y las notas
explicativas.

Composicion del 6rgano regulador
(recomendaciones 19) y 20) y pérrafos 80 y 81)

120. Sedijo que la guia deberia distinguir mejor entre las
indicaciones relativas alalegidacion y las de caracter préctico
respecto de la funcién regulatoria. Se opind que el fondo de
larecomendacion 19), que guardaba relacion con el nimero
ideal de integrantes de 6rganos reguladores constituidos en
forma de comisién, no era un asunto que debiera ser objeto
de legislacion. Se declard, ademas, que ejemplos similares
se podian hallar en otras recomendaciones formuladas en el
proyecto de capitulo. En respuesta se declaré que para aplicar
agunas de lasindicaciones précticas consignadas en laguia
(por giemplo en cuanto alacomposicion del rgano regulador),
podrian se necesarias unas disposiciones legislativas y que,
por lo tanto, seria (til tratar en la guiatipo de indicaciones.

Publicidad obligatoria de ciertos datos
(recomendacion 21) y parrafos 84 a 86)

121. Seexpresd laopinion de que laobligaci 6n de divulgar
ciertos datos impuestas a la empresa gestora en la
recomendacion 21) (por ejemplo la obligacién de brindar a
organo regulador informacion sobre las operaciones de la
empresa) podria acarrear dificultades précticas en relacion
con las recomendaciones 22) y 23), que preveian, entre otras
cosas, que las decisiones regulatorias se pusieran en
conocimiento de los interesados. La guia deberia atender a
lapreocupacion legitima del sector de industria regulado en
cuanto al caracter confidencial de lainformacion privada de
las empresas.

Sanciones (recomendacion 24) y parrafo 94);
via derecurso (recomendacién 25) y parrafo 95)

122. Aparte de observaciones linglisticas o de redaccién,
olareiteracion de observaciones generales que ya se habian
hecho durante el debate, no se formularon observaciones en
relacion con esta recomendacion y las notas explicativas.
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Capitulo I11. Seleccion del concesionario
(A/CN.9/444/Add.4)

Observaciones generales

123. Se observé que en e proyecto de capitulo Il
(anteriormente numerado como capitulo 1V), que se referia
alos métodos y procedimientos que se recomendaba utilizar
para adjudicar proyectos de infraestructura con financiacion
privada, se examinaban también las cuestiones planteadas por
las propuestas no solicitadas, como se habia sugerido en el
30° periodo de sesiones de la Comision®.

124. Sedijo que €l objetivo general de laguialegislativa
eraayudar alos paises anfitriones a estimular la corriente de
inversiones en proyectos de infraestructura mediante el
asesoramiento respecto de los elementos esenciales para
condtituir un entorno juridico propicio. Uno de esos elementos
eralaexistencia de procedimientos de seleccion apropiados.
Un obstéculo préactico importante que se oponia alagecucién
de proyectos deinfraestructura con financiacién privada era
€l tiempo considerable que consumian las negociaciones entre
las autoridades publicas del pais anfitrion y los posibles
inversores. Mediante la formulacion de procedimientos
apropiados para adjudicar proyectos de infraestructura con
financiacion privada, en forma eficiente y econdmica, sin
descuidar |os aspectos de transparencia y objetividad, la guia
podriaresultar uninstrumento Gtil paralas autoridades pablicas
de los paises anfitriones.

125. Seobservé que no existia ningln modelo legislativo
internacional formul adoespecificamente paral osprocedimientos
de seleccidén competitiva en proyectos de infraestructura con
financiacion privada. A ese respecto, seindico que podria
realzarselautilizadadel capitulo s sehaciahincapiéenformular
recomendaciones sobre cuestiones de naturaleza legislativa
y si esas recomendaciones, en la mayor medida posible, se
redactaban en una forma que se prestara a su incorporacion
alalegislacion nacional.

126. En cuanto ala preferencia expresada en el capitulo
relativo a uso de métodos competitivos para seleccionar a
concesionario, diversos oradores dijeron que la guia debia
reconocer con més claridad que también se podrian utilizar
otros métodos de acuerdo con latradicion juridica del pais
pertinente. Se observd que, en latradicidn juridica de algunos
paises, losproyectos deinfraestructura con financiacion privada
requerian la delegacion, por parte de la entidad publica
competente, del derecho y de la autoridad para prestar un
servicio publico. Por esarazon, esos proyectos estaban sujetos
aun régimen juridico especia que, en muchos aspectos, diferia



A/53/17

del aplicado en genera paralacontratacion publica de bienes,
obras 0 servicios.

127. Enesos paises, cuando setrataba de adjudicar contratos
publicos para la adjudicacion de bienes o la prestacién de
sarvicios, € Estado podria recurrir adiversos procedimientos
que, por regla general, entrafiaban un régimen de publicidad
y competencia y la aplicacion estricta de los criterios de
adjudicaci 6n preestablecidos. El procedimiento mas coman
eralalicitacion, en e cual el contrato se adjudicaba a mejor
postor. Aunque también habia procedimientos menos rigidos,
como lasolicitud de propuestas que permitia tener en cuenta
asmismo elementos distintos del precio (por gemplo, € costo
de explotacion, € mérito técnico o el plazo de determinacion
propuesto), sbloserecurriaalasnegociaciones encircunstancias
excepcionales. Sin embargo, esos paises aplicaban
procedimientos diferentes para la adjudicacién de proyectos
deinfraestructura con financiacion privada. Dada la naturaleza
tan particular de los servicios requeridos (por eemplo, la
complegjidad, la cuantia de la inversion y e plazo de
terminacion), enlosprocedimientos utilizados sehaciahincapi é
en el libre arbitrio del 6rgano delegador para escoger ala
empresa gestoraque mejor se gustara asus necesidades, desde
el punto de vista de la idoneidad profesional, la solvencia
financiera, la capacidad para mantener la continuidad del
servicio y dar un trato igualitario alos usuarios y la calidad
delapropuesta. Con todo, por libertad de negociacion no debia
entenderse una seleccion arbitraria, y las leyes de esos paises
establecian procedimientos para garantizar la publicidad, la
transferencia y la objetividad en el proceso de seleccion.

128. Ademés delos procedimientos especiales empleados
en esos paises para seleccionar ala empresa gestora de la
infraestructura, existia otra diferencia importante: el método
depago alaempresa gestoradelainfraestructura, por oposicion
a pago a un proveedor o contratista de obra. En casi todos
los casos, € pago por la gjecucién de un contrato publico en
€s0s paises se hacia en laforma de un precio que e organismo
estatal pagaba a proveedor o contratista. Cuando se trataba
de proyectos de infraestructura con financiacion privada, sin
embargo, laremuneraci 6n debia pagarse alo largo de varios
afios y, por lo comin, se derivaba de la explotacion de la
infraestructura, en genera enlaforma de aranceles cobrados
al usuario. Laduracion del proyecto se calculaba de modo tal
que laempresa gestora pudiera recobrar lainversion, con la
garantia de un beneficio en la cuantia libremente estipulada
en el contrato del proyecto.

129. Habida cuenta de esas consideraciones, se sugirié que
en el capitulo se precisara la circunstancia de que los
procedimientos competitivos cominmente utilizados para la
contratacion de bienes, obras o servicios no eran enteramente
apropiadosparal osproyectosdeinfraestructuraconfinanciacién

privada. Se sefiad 6 que, s bien los procedimientos de seleccién
descritos en € capitulo eran distintos de los métodos previstos
enlaLey Modelo delaCNUDM I sobre laContratacion Pablica
de Bienes, Obrasy Servicios, bien podrian todavia requerirse
nuevos gustes. En especial, se debia evitar el uso de
terminologia que, en algunos ordenamientos juridicos, se
empleaba comuinmente enel contexto delacontratacion piblica
de bienes, obras y servicios.

130. Seexpresd apoyo enfavor delaorientacion que sehabia
impartido al capitulo, que consistia en brindar un marco
estructurado y transparente para el gjercicio de ladiscrecion
administrativa en laseleccion del concesionario. Sin embargo,
al expresarse una preferencia por procedimientos de seleccion
competitiva, debia tenerse particular cuidado en evitar la
impresién de que laguia excluia el empleo de cualquier otro
procedimiento.

Procedimientos de seleccion abar cados por la Guia
(pérrafos 3ab)

131. Enrelacion cond inciso a) del parrafo 3 de las notas,
se sugirié que mencionara en € texto que, en muchos paises,
la venta de acciones de las empresas de servicios publicos
requeria previamente la autorizacion legislativa. Se sugirio
también que, entre los métodos de engjenacion, se mencionara
la oferta de acciones en |os mercados de valores.

Objetivos generales de los procedimientos de seleccion
(pérrafos 6 a 14)

132. Seexpresd apoyo en favor deincluir en el capitulo un
examen delos objetivos de economia, eficiencia, integridad
y transparencia. Se observé que esos objetivos eran favorables
alos intereses, no sélo del gobierno anfitrién, sino también
de las partes que deseaban invertir en proyectos de
infraestructura en el pais. Un corolario importante de esos
objetivos era que debia haber procedimientos de revisién
administrativa y judicial de las decisiones de las autoridades
intervinientes en el procedimiento de seleccion, y se sugirié
que en lugar apropiado del capitulo se debiaincluir un examen
de esa cuestion.

133. Seobservo quelafinaidad principal delos proyectos
de infraestructura con financiacién privada era brindar al
gobierno anfitrién unos servicios publicos de mejor calidad.
En consecuencia, se sugirié que en el parrafo 8 se hiciera
hincapié en los posibles beneficios de la participacion de
empresas extranjeras en los procedimientos de seleccion.

134. Sesefia6 que latransparencia requeria no solo claridad
en las normas y procedimientos para la seleccion del
concesionario, sino también que las decisiones no se adoptaran
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de manera indebida. Por |o tanto, en e capitulo debia también
hacerse un examen delasmedidas apropiadas paraluchar contra
las practicas de corrupcion o los abusos en el proceso de
seleccion. Una de las medidas que cabria mencionar en laguia
eran losllamados “ acuerdos deintegridad”, con arreglo alos
cuales las empresas invitadas a participar en el proceso de
seleccion se comprometian aabstenerse, por unlado, de influir
indebidamente en las decisiones de |os funcionarios publicos
intervinientes en el proceso de seleccidn y, por € otro, de
desvirtuar la competencia mediante colusién u otros actos
ilicitos.

135. Varios oradores dijeron que un régimen adecuado de
proteccion de la confidencialidad de lainformacion privada
de las empresas era uno de los elementos esenciales para
fomentar la confianza de los inversores en |os procedimientos
de seleccion. Por lo tanto, se sugirid que se mencionara la
cuestion en el parrafo 10 y que, en |as partes pertinentes de
laguia, seincluyeran recomendaciones concretas con €l fin
de garantizar la confidencialidad de lainformacién privada
de las empresas.

136. Se sugirié que en el texto se hiciera mencion de los
objetivos de garanti zar una prestacion ininterrumpida de los
servicios publicos y de dar acceso universal alos servicios
publicos entre |os objetivos que debian presidir laadjudicacién
de proyectos de infraestructura con financiacion privada.

M étodo de seleccidn apropiado (recomendaciones 1)
y 2) y parrafos 15 a 25)

137. Enrelacidn con € examen de los diversos candidatos
por invitar, se sefia 6 que las directrices sobre adquisiciones
de algunas ingtituciones financieras multilaterales se prohibia
€l uso delaprecalificacion con e objeto de reducir el nimero
de licitantes a un nimero predeterminado.

138. Se dijo que en el parrafo 22 se mencionara que las
autoridades adjudicadoras por lo comin exigian que los
licitantes presentaran prueba suficiente de que las soluciones
técnicas que proponian habian sido previamente comprobadas
y se conformaban a normas internacional mente aceptables de
seguridad y a otras normas.

139. Sesugirié queene parrafo 24 seelucidara ladistincion
entre criterios de calificacion y evaluacion.

140. Se sugirié que en €l péarrafo 25 se formulara una
advertencia contra las negociaciones sin limites entre la
autoridad adjudicadora y el consorcio del proyecto que se
hubiera seleccionado.

Preparativos de los procedimientos de seleccion
(pérrafos 26 a 32)
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141. Sesugirié que en el parrafo 27 se hicierareferencia
alafuncion delos asesores independientes ala necesidad de
valerse de sus servicios desde las etapas iniciales del proyecto.

142. Sesugiri6 que en lugar de la expresion “estudios de
viabilidad” seutilizaralaexpresién “estudios depreviabilidad”
en el contexto delos parrafos 28 y 29. Seindicé asmismo que
bien podriaconvenir mencionar enesospérrafoslacircunstanci a
de que, en algunos paises, habia resultado Util establecer un
régimen de participacion publica en la evaluacion preliminar
delosefectos medioambientales deun proyecto y delasdiversas
opciones parareducir al minimo esos efectos. Se sugirié que
€l texto indicara que normamente el gobierno anfitrion llevaba
acabo, enel marco de susestudios deviabilidad, unaevauacion
de las repercusiones ambientales.

143. Se observo que la disponibilidad de documentacion
normalizada, preparadaconsuficienteprecision, eraune emento
importante parafacilitar |as negociaciones entre |os consorcios
deproyectosylosposibles prestamistas einversores. Sesugirio
que en el parrafo 31 seincluyeran referencias apropiadas a
esas Circunstancias.

Precalificaciéon de los consor cios del proyecto
(recomendaciones 3) a 7) y parrafos 33 a 46)

144. A modo de observacion general, se sefial6 que los
procedimientos de seleccion preferidos que se describian en
el capitulo constaban de una precalificacién relativamente
complela, fasesde seleccion fina y unafaserelativamente breve
paralanegociacién fina del contrato del proyecto. Enlapréactica
deagunos paises, sin embargo, habiamés|atitud para negociar
el contrato final después de efectuada laseleccidn del consorcio
ddl proyecto, habida cuenta de la complejidad y de la escala
delos proyectos de infraestructura. A ese respecto, se opind
quelosprocedimientos desel eccion preferidos quesedescribian
en el capitulo, inspirados, en muchos casos, en |os métodos
previstosenlal. ey Modelo delaCNUDM I sobrelaContratacion
Pdblica de Bienes, Obras y Servicios, podrian requerir nuevos
gjustes para atender, en forma adecuada, a las necesidades
concretas de los proyectos de infraestructura con financiacion
privada.

145. Seobservo que, apartir del parrafo 34, se remitia al
lector, en varios casos, a disposiciones delaLey Modelo. Se
sugirio que, parafacilitar laconsulta, bien podria ser preferible
incorporar end texto, cuando correspondiera, laparte sustantiva
delas disposiciones pertinentes de laLey Modelo. También
se sostuvo que ladiminacion delas referencias cruzadas entre
ambos textos podria servir ademas para subrayar la naturaleza
especifica del proceso de seleccion descrito en el capitulo.
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146. Se sefial6 que la naturaleza de los procedimientos
descritos en los parrafos 33 a 36 diferia, en muchos aspectos,
delosprocedimientos tradicional es deprecalificacion aplicados
para la contratacién de bienes y servicios. Para evitar la
connotacion de calificacion (o descalificacion) automética que
era inherente a esos procedimientos de precaificacion
tradicionales, se indicé que més apropiado seria utilizar la
expresion procedimientos de preseleccién” en el proyecto de
capitulo.

147. Sesugirio que, entre los criterios mencionados en el
parrafo 36, seincluyeran otros que podrian ser de particular
interés en el caso de los proyectos de infraestructura con
financiacion privada, tales como la capacidad para administrar
los aspectos financieros del proyecto y la experiencia en la
gestion deinfraestructura pablica ola prestacion de servicios
bajo fiscalizacion reglamentaria.

148. Enrelacion conladltimaoracion del parrafo 37, seopind
quelosrequisitos relativos aun porcentaje minimo deinversion
en capital social podrian ser incompatibles con los acuerdos
multilaterales aplicables al comercio de servicios.

149. Seindico que, enlosparrafos 39y 40, sedebiadistinguir
entre los subsidios o incentivos otorgados conforme a la
legidacién nacional aciertasindustrias y regiones, por un lado,
y las preferencias otorgadas aempresas nacionales, en relacion
con los competidores extranjeros que licitaban el mismo
proyecto, por otro. El texto debia aclarar que la cuestién de
laspreferencias nacional es seplanteabasdlo cuando laautoridad
adjudicadorasolicitabapropuestastanto acompafiias nacionales
COmo aempresas extranjeras. Sin embargo, también se sugirié
que en los parrafos 39 y 40 se mencionara la circunstancia de
que laaprobacion de un régimen de preferencias nacionales
estaba prohibida en las directrices de algunas instituciones
financieras internacionales y podria ser incompatible con las
obligaciones internacionales asumidas por muchos Estados
enlosacuerdos deintegracion econdmicaregional odefomento
del comercio.

150. Varios oradores manifestaron su apoyo alareferencia
que en € parrafo 42 se hacia ala préctica de algunos paises,
gue autorizaban alaautoridad adjudicadora a prever arreglos
para compensar alos candidatos precalificados si €l proyecto
no podia prosperar por razones gjenas a su voluntad o para
contribuir al reintegro de los gastos que hubieran realizado
después de la fase de precalificacion.

151. Seopind que debiarevisarse laredaccion ddl parrafo 45
de modo que no se diera errbneamente laimpresion de que
preconizaba el uso de un sistema de clasificacion automética
gue podria constrefiir innecesariamente la discrecion de la
autoridad adjudicadora para evaluar las calificaciones de los
COoNsorcios de proyectos.

Procedimientos para solicitar propuestas
(recomendaciones 8) a 19) y parrafos 47 a 80)

152. Sepregunt6 s € procedimiento en dos etapas descrito
en los parrafos 47 a 52 suponia que, después de celebrar
conversaciones con el consorcio del proyecto, la autoridad
adjudicadora debia preparar un pliego de especificaciones que
indicaran los insumos previstos. A ese respecto se opiné que
aunenlaetapafina del procedimiento laautoridad adjudicadora
tal vez desearia formular sus especificaciones en términos de
los productos previstos Unicamente.

153. Enarasdelaclaridad, sepropuso que en los parrafos 51
y 52 lapalabra “negociaciones’ se sustituyera por la palabra
“conversaciones”.

154. Seformul 6 una propuesta encaminada a subrayar, en
el parrafo 60, la circunstancia de que en los criterios de
evaluacion sedeberiaasignar especial importanciaal osaspectos
relacionados con laexplotacion delainfraestructura y que esos
criterios no deberian concentrarse en la etapa de construccion.

155. Enrelacion con laposibilidad de rechazar propuestas
por motivos tales como la palitica oficia aplicada en el sector
pertinente, mencionada en el parrafo 62, seopind queunmotivo
de esa indole sélo deberia invocarse cuando la autoridad
adjudicadora lo hubiese incluido en los criterios de
precalificacion.

156. Sepropuso que, entre los elementos de |as propuestas
financi eras mencionadas en €l parrafo 67, se incluyera el
requisito de que los consorcios de proyectos presentaran cartas
de intencion de los posibles prestamistas u otra prueba
satisfactoria de su compromiso de aportar lafinanciacion para
el proyecto.

157. Se formularon preguntas acerca de la finalidad del
requisito de que en los estudios de viabilidad mencionados
en el apartado a) ddl parrafo 68 seindicara la tasa proyectada
de rentabilidad financiera interna en relacion con el costo real
del capital correspondiente a los arreglos de financiacion
propuestos. Seopind que, desdeladpticade gobierno anfitrion,
los factores clave de evaluacion de las propuestas deberian
ser la calidad de los servicios y la viabilidad global de los
arreglos financieros, mas que los beneficios netos previstos
por laempresa.

158. Seopind que en el parrafo 70 se deberia recomendar
claramente la presentacion de garantias de la oferta por los
consorcios de |os proyectos.

159. En relacién con la dltima oracion del parrafo 72, se
observé que s bien los criterios empleados para precalificar
alos consorcios no deberian ser valorados de nuevo enla etapa
de evaluacion, era apropiado que la autoridad adjudicadora
requiriese, en cualquier etapa del proceso de seleccion, que
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los participantes acreditaran de nuevo sus calificaciones con
arreglo alos mismos criterios que se hubieran empleado para
precalificarlos.

160. Enrespuesta aunapreguntarelativa alanecesidad de
estipular, en el parrafo 75, que las propuestas se deberian abrir
en una fecha determinada previamente en la solicitud de
propuestas, se observé que dicho requisito contribuia areducir
a minimo € riesgo de que las propuestas pudieran ser ateradas
o modificadas y constituia una garantia importante de la
integridad del proceso.

161. Se sugirié que, cuando se hubiera empleado un
procedimiento en dos etapas para solicitar las propuestas, la
autoridad adjudicadora tuviera también derecho arechazar
las propuestas que, asu juicio, se apartaran manifiestamente
delasolicitud original depropuestas. En cuanto alaevauacién
del grado de adecuacion delas propuestas, que se mencionaba
end parrafo 76, sehizo ver queen d parrafo 76 sedebiaaclarar
gue lasinadecuadas eran no sdlo las propuestas incompletas
o parciaes, sino también todas |as propuestas que se apartaran
de las especificaciones sefialadas en la solicitud de propuestas.

162. Seexpresaron opinionesdivergentessobrelaimportanci a
relativa del precio unitario propuesto para el producto previsto
como criterio de evaluacién. Segin una opinion, a fin de
promover la objetividad y latransparencia, €l precio unitario
se debia considerar, dentro de lo posible, como un factor
decisivo para elegir entre propuestas de igual grado de
adecuacion. Segun otra opinién, €l concepto de “precio” no
podiatener en laadjudicacion de proyectos de infraestructura
con financiacién privada el mismo peso que en la contratacion
de bienesy servicios. En laremuneracion del concesionario
se.combinaban muchas veces|astarifas cobradas alos usuarios,
losingresos secundarios y las subvenciones o pagos directos
abonados por la entidad publica que adjudicaba el contrato.
Ademés, habiaquetener cabalmente en cuentacriterios distintos
del precio, como la calidad de los servicios, incluidas las
garantias para asegurar su continuidad y universalidad. En ese
contexto, si bien seguia siendo un elemento importante para
el cotejo de las propuestas, el precio unitario del producto
previsto nopodiaser considerado comoel factor masimportante.
Se estimé que la guia debia contener elucidar mejor esas
cuestiones, como se sugeria en la nota que aparecia a
continuacién del parrafo 77.

163. Seopindqued texto delasrecomendaciones legidativas
no abarcaba en su totalidad el tema examinado en las notas
correspondientes. Por tanto, se propuso gque seformularan otras
recomendaciones para reflejar, en particular, las cuestiones
examinadas en el parrafo 77.

164. Encuantoalasnegociaciones finalesquesemencionaban
en los parrafos 78 y 79, se dijo que en la guia legislativa se

18

debiadistinguir mésclaramente entrelanegociacion del contrato
find, traslaadjudicacion del proyecto, y € procedimiento para
solicitar propuestas. Se opind que lareferencia hecha en el

parafo 53 alainvitacion apresentar propuestas con respecto
alas especificaciones y alas cldusulas contractuales revisadas
podria interpretarse en el sentido de que las clausulas del

contrato eran susceptibles de negociacién aun antes de la
adjudicacién definitiva. Una situacion de esa indole no seria
aconsegjable, ya que las propuestas deberian referirse alos
aspectos técnicos y financieros del proyecto y no alas clausulas
del contrato. En respuesta se dijo que el conocimiento de
determinadas clausulas contractuales, como la de asignacion

ddl riesgo previstapor laautoridad adjudicadora, eraimportante
para que los consorcios participantes pudieran formular sus
propuestas y discutir las perspectivas de rentabilidad del

proyecto con posibles prestamistas. Por lotanto, eraaconsejabl e
facilitar el proyecto de contrato alos consorcios participantes
lo antes posible.

165. Sepropuso queene parrafo 78 seafiadieran laspalabras
“odelosconsumidores’ despuésdelas palabras “en detrimento
del gobierno anfitrién”.

Negociaciones dir ectas (recomendaciones 20) y 24) y
parrafos 81 a 93)

166. Seagpoyd también lainclusion, enlos parrafos 81 a 84,
de explicaciones sobre |as posibles ventajas e inconvenientes
derecurrir anegociaciones directas para adjudicar proyectos
deinfraestructura con financiacién privada

167. Seindicé queenlosparrafos 81 a84 se debian explicar
con més detalle los métodos que se podrian emplear paravelar
por la transparencia y la introduccién de elementos de
competicidn en las negociaciones directas.

168. Sehizonotar quelalistadecircunstancias excepcionaes
quejustificaban e uso de las negociaciones directas contenida
en el parrafo 85 no eraexhaustiva, y que bien podrian existir
otras circunstancias que justificaran el recurso a las
negociaciones directas. Entre esas se contaban, por jemplo,
las siguientes: razones de defensa nacional; casos en los que
existiera un solo proveedor que pudiera prestar el servicio
requerido (por gemplo, porque entrafiaba e empleo de
tecnol ogia patentada o conocimientos especializados); lafata
de personal experimentado o de una estructura administrativa
idénea paraun procedimiento de seleccidn competitiva; o casos
en los que una autoridad administrativa superior del pais
anfitrién hubi eraautorizado esaexcepcidn por razonesdeinterés
publico. Se opind que en el parrafo 85 se debia aclarar que
lalistaincluida en é teniaunafinaidad Gnicamente ilustrativa.
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169. Se pregunté cuan probable seria que hubiera una
necesidad urgente de prestar el servicio de inmediato que
justificararecurrir anegociaciones directas mas que aprocesos
de seleccion competitiva. En respuesta, se hizo notar que se
necesitaba una autorizacion excepciona de esa indole, por
gemplo, en los casos de interrupcion de la prestacion de un
servicio determinado o cuando el concesionario titular no
prestara € servicio en condiciones aceptables, y cuando seria
poco préctico emprender un proceso de seleccidén competitiva
dada la urgente necesidad de mantener la continuidad del
servicio. No obstante, se formularon preguntas sobre si seria
apropiado recurrir alatécnica de lafinanciacion privada en
caso de urgencia.

170. Enrespuesta aunapregunta relativa alos motivos que
justificarian restringir laaplicacién del apartado a) del parrafo
85 alos casos en que las circunstancias que daban lugar ala
urgencia no hubieran podido ser previstas por la autoridad
adjudicadora, ni fueran el resultado de su propia dilacion, se
observé que tal restriccién iba encaminada a garantizar la
rendicion de cuentas por parte de la autoridad adjudicadora.

171. Hubo apoyo también a que en los parrafos 87 a 93 se
examinaran las cuestiones planteadas por las propuestas no
solicitadas. Se observé que € procedimiento delas propuestas
no solicitadas se habia utilizado en varios paises y que era
aconsejable formular recomendaciones concretas respecto de
cdmo encarar tales propuestas. En ese sentido, se sugirié que,
en general, sedebiaexigir que la entidad que presentara una
propuesta no solicitada se atuviera basicamente alos mismos
criterios de calificacion que se aplicarian alos candidatos que
participaran en el proceso de seleccion competitiva descrito
en el capitulo. Se indicd, ademas, que las propuestas no
solicitadas se debian atener aunas normas técnicas y de calidad
aceptables para que la autoridad adjudicadora pudiera tenerl as
en cuenta.

172. Sedijoquelapalabra“gobierno” contenidaenel parrafo
88 se podria interpretar de manera restringida en el sentido
de excluir alas autoridades locales o municipales. Se propuso
gue se la reemplazara con palabras tales como “entidades
publicas’ o “empresas publicas’, afin de dar a entender que
en el pais anfitridn podria haber otras entidades facultadas para
negociar propuestas no solicitadas.

173. Se expresd la opinién de que de hecho las
recomendaciones legidativas sobrelaspropuestas nosolicitadas
no tenian caracter legidativo y, por lo tanto, deberian figurar
Unicamente en las notas.

Procedimientos derevision (parrafo 94)

174. Se hizo notar que la disponibilidad de recursos
administrativos o judiciales era un elemento esencial para

garantizar latransparencia y laequidad del procedimiento de
seleccion. Por lo tanto, se propuso que en la guia se examinara
con més detenimiento la cuestion de los procedimientos de
revision y que semencionaran los procedimientos y losrecursos
previstos normalmente en las leyes nacionales, y se dijo que
tal vez seria Util formular 1as recomendaciones pertinentes.

Expediente del proceso de seleccion
(recomendacion 25) y parrafos 95 a 99)

175. Setomo nota de la necesidad de proteger €l caracter
confidencial de lainformacion privilegiada y privada de las
empresas conforme alo indicado en los parrafos 95 y 96. Se
propuso entonces que se incluyeran explicaciones sobre la
clase de informacion que se deberia brindar a publico y la
informacion deberia ser privativa del gobierno anfitrion y de
los autores de las propuestas.

Capitulo 1V. Conclusion y condiciones generales
del acuerdo del proyecto (A/CN.9/444/Add.5)

176. LaComisién tomd nota de que en la parte introductori a
del capitulo IV del proyecto (antes capitulo V1) se hacian
consideraciones generales acerca del acuerdo del proyecto
y se examinaban en particular los distintos planteamientos
adoptados en lalegislacion nacional respecto de ese acuerdo
(desde las leyes que practicamente no hacian referencia a él
hasta las que preveian disposiciones detalladas y obligatorias
acerca delas cldusulas que se habian deincluir en el acuerdo).
Las demés secciones se referian alos derechos y obligaciones
delaempresa del proyecto alos que seria Gtil tener en cuenta
enlalegidacion, ademés de hacerlo en el acuerdo del proyecto,
yaque podrian afectar alos intereses de terceros.

Seccion A. Consideraciones de carécter general
(recomendaciones 1) y 2) y
parrafos 1 a 6)

177. Se sugirio indicar en el parrafo 2 las ventgjas y las
desventgjas de los planteamientos legidativos que se
mencionaban en él.

178. Sedijo que enlaguiahabia queinsistir en lanecesidad
de establ ecer claramente qué personas 0 qué organismos de
gobierno estaban autorizados para contraer obligaciones en
representacion del gobierno en las distintas etapas de la
negociacion y para firmar el acuerdo de proyecto. En ese
contexto, habia que tener debidamente en cuenta el hecho de
gue en un determinado proyecto de infraestructura con
financiacion privada podia haber participaciéon a distintos
nivel es de gobierno (federal, provincial o municipal, por
ejemplo).
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179. Sesefialé quehabiaqueindicar enlaguialasdesventgjas
de que se hiciera depender la entrada en vigor del acuerdo del
proyecto de una aprobacion previa al parlamento mediante
unaley especial. Se dijo en respuesta que, en algunos casos
0 en dgunos Estados, habia buenas razones para estipular la
aprobacion legidativa de cada proyecto de infraestructura con
financiacion privada. Huboacuerdo general enquelaaprobacion
legidativanosignificabaqued parlamento hubiese demodificar
las distintas clausulas del acuerdo del proyecto.

180. Sesefiald quelo quelaguiadefinia como “acuerdo del
proyecto” en lapréctica solia consistir en mas de un acuerdo
separado entre el gobierno anfitrion y laempresa del proyecto.

Seccién B. Condiciones generales del acuerdo
del proyecto

1. Emplazamiento del proyecto (recomendacion 3)
y parrafos 8 a 12)

181. Sesugiri6 revisar la segunda oracion del parrafo 10,
quedabalaimpresion de desalentar indebidamente a gobierno
de proporcionar alaempresa del proyecto el terreno necesario
para un proyecto de infraestructura con financiacion privada.

182. En el parrafo 11 se propuso sustituir lareferencia a
procedimiento de expropiacion “més rapido” por el
procedimiento “més eficiente” afin de no dar laimpresion
erronea de que la conveniencia de un procedimiento répido
de expropiacion tendria prioridad sobre la proteccion de los
intereses de los propietarios.

183. Sesefiald que enlaversion inglesa habia que sustituir
lapalabra“expropiacion” por otra, yaque en algunos sistemas
juridicos tenia una connotacion negativa y podia dar laidea
de una confiscacion sinindemnizacion prontay suficiente. Se
sugirieron otras expresiones, como “dominio eminente”,
“compraventa obligatoria” y “expropiacién con justa
indemnizacion”. Hubo acuerdo en que € texto que se emplease
no debia tener la connotacidn negativa a que se ha hecho
referenciay que debia ser de fécil comprension en los distintos
sistemas juridicos.

2. Servidumbr es (recomendacion 4) y
péarrafos 13 a 16)

184. Sesugirio hacer referencia en el parrafo 14 al interés
publico y aotras condiciones para obtener una servidumbre
mediante expropiacion.

3. Exclusividad (recomendacion 5) y
péarrafos 17 a 21)
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185. Encuanto alasegundaoracién dd parrafo 21, se sefid 6
que cabiainterpretarlo en € sentido de sugerir que las partes
incluyesen la cuestion de un cambio ulterior en la politica del
gobierno anfitrién en las clausulas generales del acuerdo del
proyecto relativas alos cambios en las circunstancias. Se dijo
que habia que evitar esainterpretacion y que, en cambio, la
guia debia fomentar la certidumbre y la previsibilidad con
respecto alas consecuencias de un cambio en la politica del
gobierno anfitrién.

186. Sedijo quelacuestion de laexclusividad objeto dela
recomendacién 5) planteaba importantes cuestiones de politica
ysereferiaal osintereses delosconsumidores y aotrosintereses
publicos, por lo cual lacuestién no debia quedar enteramente
librada a la negociacién entre las partes en un proyecto. La
legislacion relativa ala cuestion de la exclusividad podria,
por gjemplo, referirse aladuracion del periodo durante € cual
el gobierno anfitrién se podria comprometer a respetar los
derechos exclusivos de la empresa del proyecto para prestar
el servicio publico.

187. Se sugiri6 revisar el texto relativo alaexclusividad
(primera oracion del pérrafo 17 y primera oracion del
parrafo 19, por gemplo) afin de dejar constancia expresa de
quién era beneficiario de ella y quiénes podian ser los
competidores.

188. Sepropusonoemplear laexpresion“legisdacién general”
habilitadora en e parrafo 18, yaque muchos Estados no tenian
legislacion que pudiese calificarse detal.

4, Condicion juridica del concesionario
(recomendaciones 6) a 8) y parrafos 20 a 34)

189. Con respecto alaprimera oracion del parrafo 22, se
dijo que eranecesario aclarar laexpresion “condicion juridica”
del concesionario a los efectos de la coordinacion con los
parafos 20 y 21 del capitulo | (“Consideraciones generales
sobre la legislacion”) del proyecto (A/CN.9/444/Add.2) y
aclarar hastaquépunto sepodiatratar enel acuerdo del proyecto
lacuestion de si el concesionario habia de estar establecido
como entidad independiente. Se sefialé que, en la préactica,
lasempresas delosproyectos estaban general mente constituidas
como entidades juridicas separadas de |os patrocinadores del
proyecto pero que, desde el punto de vista de lalegislacion,
tal vez no siempre ocurriera asi.

190. Sepropuso indicar, en relacion con la dltima oracién
del parrafo 32, laposibilidad de que preocuparan a algunos
copropietarios delaempresa del proyecto losriesgos derivados
de laparticipacion de ésta en otros proyectos que le hubieren
sido adjudicados en un proceso de seleccién independiente.
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191. Encuanto alaterceraoracion del parrafo 33, se planted
lacuestion desi debiapreverse enlaguialegidativa el requisito
del voto favorable del gobierno anfitrién y de si habia otros
medios para cumplir los objetivos del requisito con un menor
grado de intervencion.

192. Se dijo que algunos de los miembros originales del
consorcio del proyecto y delossociosdelaempresa del proyecto
podrian tener uninterés legitimo en ser reemplazados por otras
entidades en calidad de socios y que no era necesario dar al
gobierno anfitrién una prerrogati va incondicional de aprobar
esos reemplazos.

5. Cesion dela concesion (recomendaciones 9)
y 10) y pérrafos 35 a 38)

193. Sedijo que era conveniente que en lalegislacion se
reconociera alas partes € derecho de que la concesion fuese
traspasada alos acreedores o0 aotra entidad designada por ellos
cuando la empresa del proyecto estuviese en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones. Se sefial 6 en ese contexto
que, en los casos en que se reconociese a gobierno e derecho
a no aprobar la cesion de una concesion, tal derecho debia
quedar sujeto alasalvedad deque el consentimiento no sepodia
negar sin causa razonable. Se dijo que habria que prever una
restriccién similar en cuanto a derecho del gobierno anfitrion
aaprobar una subconcesion (parrafo 37).

194. Seindico, sinembargo, quee requisito delaaprobacién
previadel gobierno para la cesion de la concesion existia en
muchos sistemas juridicos y sejustificaba por razones deinterés
publico. Sedijo que las entidades publicas tenian un interés
legitimo envelar por quelaresponsabilidad de prestar servicios
publicos no fuera transferida a entidades que €ellas mismas no
hubiesen seleccionado.

195. Sesugirié quea principio de larecomendacién 9) se
insertaran las palabras “salvo a efectos de cesion a los
acreedores como garantia’.

6. Garantias reales (recomendaciones 11) a 13) y
parrafos 39 a 45)

196. Sesefid 6 que, enlapractica, los prestamistas esperaban
obtener las mayores garantias posibles sobre los bienes de la
empresa del proyecto, incluidos los intangibles. Se dijo que
esas garantias eran indispensables para que se ofreciera
financiacion privada para proyectos de infraestructura. A la
luz de lo que antecede, se dijo que en laguia legidativa habria
gue recomendar que se suprimieran de la legislacion los
obstaculos legales para dar esas garantias.

197. Sesefid 6, sinembargo, que, en muchos casos, loshienes
administrados por laempresa del proyecto seguian siendo de
propiedad del Estado, que esa propiedad no era engjenable
y que, por |o tanto, no era posible utilizar esos bienes como
garantia.

198. En cuanto alaposbilidad de ofrecer como garantia las
acciones de laempresa del proyecto, se sefial 6 que en algunos
sistemas juridicos la promesa de acciones estaba prohibida
o limitada; ademas, era probable que las circunstancias en las
cuales los acreedores tratarian de hacer valer lagarantia sobre
las acciones también hicieran que €l valor de éstas bajara
considerablemente, 10 que hacia a este tipo de garantia incierta
ytal vezilusoria. Se sefid 6, sin embargo, que el objetivo que
perseguia el acreedor al recibir acciones como garantia no
consistia en venderlas en caso de mora de la empresa del

proyecto sino en asumir el control de esa empresa. Se agrego
quelaposibilidad de usar como garantia acciones en laempresa
del proyecto eraesencial alos efectos de obtener financiacion

privada paraproyectos deinfraestructura y que bien convendria
alos Estados, afin de facilitar esos proyectos, adoptar leyes
especiaes sobrelacuestion. Sedijo, noobstante, quelapromesa
de acciones de laempresa del proyecto planteaba basicamente
losmismosproblemas que surgian cuando secediaaotraentidad
oaun consorcio lapropiaempresa del proyecto olaconcesion.

199. Sesefiadd que, en lamedida en que fuera posible dar
en garantia acciones de la empresa del proyecto y que los
acreedores se hicieran cargo de esta empresa en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, era conveniente aclarar,
en caso de traspaso delaconcesion, si ello afectaba en algin
modoalasobligaciones del gobierno anfitridn y delosanteriores
patrocinadores del proyecto.

7. Duracion (recomendacion 14) y
pérrafos 46 y 47)

200. Sesefidd quelalegislacion no debia fijar un nimero
maximo de afios para la duracion de la concesién. Esas
disposiciones constituian en la préactica un obstaculo para
convenir en soluciones razonables desde el punto de vista
comercia. En esaduracion maximatampoco setenia en cuenta
laposibilidad de un cambio en |as circunstancias que hiciera
necesario prorrogar la concesion. Se sefial6 que el derecho
del gobierno anfitrién acomprar laconcesion a concesionari o
constituia una oportunidad de resolver en forma flexible la
cuestion de laduracion de la concesion.

Seccién C. Condiciones concr etas (parrafo 48)

201. Con respecto al parrafo 48, en que se indicaban las
cuestiones a que se habia de hacer referencia en los Ultimos
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capitulos de la guia, se formularon observaciones generales
en el sentido de que probablemente fuese Gtil combinar los
capitulos y de que habia que tener cuidado en distinguir
claramente entre las cuestiones que serian objeto de
disposiciones legales y las que habrian de negociar |as partes.

E. Consderaciones reativas alafinalizacion
delos proyectos de capitulo

202. Sesugirié quelasrecomendaciones deindolelegidativa
gue habian de incluirse en los diversos capitulos de la guia
se complementaran, cuando procediera, con modelos de
disposiciones legislativas que ofrecieran posiblemente
soluciones optativas. Se considerd que esos modelos de
disposiciones harian que la guia legislativa fuese mas préctica
y fécil de utilizar. Se explicd que no se trataba de preparar una
ley modelo, sino de facilitar lo més posible la tarea de los
legisladores en los paises que desearan establecer un marco
juridico favorable para los proyectos de infraestructura con
financiacién privada.

203. Laopinion contraria fue que los temas objeto de laguia
sereferian auna serie de cuestiones de derecho publico y de
politica de los gobiernos y que, en consecuencia, seria dificil

preparar modelos de disposiciones que tuvieran debidamente
en cuenta las diferencias entre los sistemas juridicos y las
diversas politicas posibles. Algunos oradores destacaron la
importancia de dejar un margen de flexibilidad suficiente a
loslegisladores delos paises que desearan fomentar lainversion
privada en lasobras deinfraestructura. A esos efectos, preparar
una serie de recomendaciones legidativas claras, seguidas de
un andlisis explicativo de las cuestiones pertinentes y de las
distintas opciones, podria ser més (til queincluir un conjunto
de modelos de disposiciones que para algunos legisladores
serian dificiles de adaptar alas circunstancias internas de sus
paises.

204. Tras examinar las distintas opiniones expuestas, la
Comision pidio ala Secretaria que redactara recomendaciones
legislativas en forma de principios legislativos concisos,
reduciendo asi el nimero de recomendaciones, y que, cuando
lo considerase viable y apropiado, preparase g emplos de
disposiciones con finesilustrativos y las sometiera al examen
de la Comision.

205. Se sugiri6 también que la guia se limitara al
asesoramiento legislativo sobre proyectos de infraestructura
con financiacion privada, sin tratar de dar asesoramiento para
lasnegociaciones yloscontratos. Lascuestiones delos contratos
y las negociaciones sdlo debian analizarse cuando fuese
necesario paraexplicar laidoneidad de unasolucion legidativa

22

en particular. Se sugirié que la guia se remitiera, en su caso,
aotras publicaciones de asesoramiento contractual, como las
directrices de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial parael desarrollo delainfraestructura
mediante proyectos de construccién-explotacion-traspaso y
las publicaciones del Banco Mundial.

206. LaComision examing el método que debia seguirse
parafinaizar laguia legislativa, incluida la conveniencia de
encomendar aun grupo de trabajo la preparacion de futuros
capitulos. Tras algunas deliberaciones se acordd que en el 32°
periodo de sesiones de la Comision se estudiaria la posible
necesidad de un grupo de trabajo. Ademas, se acordd que, en
lapresente etapa, era preferible que la Secretaria preparase
los futuros capitulos para presentarlos ala Comisién en su
periodo de sesiones siguiente. Esa labor de preparacion, asi
como lade revision de los proyectos existentes, debia llevarse
acabo conlacolaboracion de expertos externos, como se habia
hecho hasta entonces. Se pidi6 ala Secretaria que hiciera todo
lo posible por conseguir el asesoramiento de expertos tanto
del sector publico como del privado, y que procurara por todos
los medios consultar a expertos de paises desarrollados y de
paises en desarrollo, asi como de paises con economias en
transicion.

[11. Comer cio dectronico

A. Proyecto derégimen uniforme para
lasfirmas electr énicas

207. Serecord6 queen su 30° periodo de sesiones, celebrado
enmayo de 1997, laComision encomendd a Grupo de Trabajo
sobre Comercio Electronico la preparacion de un régimen
uniforme sobre las cuestiones juridicas de la firma numérica
y las entidades certificadoras. Con respecto alaformay el
alcance exacto de ese régimen uniforme, se convino en que
erademasiado pronto parallegar aunadecision en el periodo
de sesiones en curso. Ademas se opind que, si bien el Grupo
de Trabajo podria concentrar su atencion en las cuestiones
delafirmanumérica, en vista de lafunciéon predominante de
la criptografia de clave publica en la préctica més reciente del
comercio electrénico, el régimen uniforme que se preparase
debia atenerse al criterio de neutralidad adoptado en la Ley
Modelo delaCNUDM I sobre Comercio Electronico. Por dlo,
el régimen uniforme no debia desalentar el recurso a otras
técnicasdeautenticacion. Ademés, al ocuparse delacriptografia
declave publicaquizasfueranecesario queel régimen uniforme
acomodara diversos grados deseguridad y reconociera distintos
efectosjuridicosygradosderesponsabilidad segiin cualesfueran
los servicios prestados en el contexto de las firmas numeéricas.
En cuanto alas entidades certificadoras, si bien la Comision
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reconocio lautilidad de las normas de fiabilidad o seguridad
fijadas por € mercado, predominé € parecer de que €l Grupo
de Trabajo podria considerar el establecimiento de una serie
de normas minimas que habrian de respetar las entidades
certificadoras, particularmente cuando se solicitara una
certificacion de validez transfronteriza®®.

208. Ensuactua periodo de sesiones, la Comision dispuso
del informe del Grupo de Trabajo sobre la labor de su
32° periodo de sesiones (A/CN.9/446) . La Comisidn expreso
su reconocimiento por lalabor de preparacion del proyecto
de régimen uniforme para firmas electrénicas, realizada por
el Grupo de Trabajo. Se observo que el Grupo de Trabajo,
en sus periodos de sesiones 31°y 32°, habia tropezado con
claras dificultades parallegar aunaconcepcion comin de las
nuevas cuestiones juridicas planteadas por lamayor utilizacion
delasfirmas numéricas y otras firmas electronicas. Se observo
también que todavia no se habia llegado aun consenso respecto
del modo de abordar estas cuestiones en un marco juridico
internacionalmente aceptable. No obstante, la Comision
considerd, engeneral, quelosprogresos logrados hacian pensar
qued proyecto derégimen uniforme paralasfirmaselectrénicas
iba adquiriendo gradualmente una configuracion viable. La
Comision reafirmd ladecisién de su 31° periodo de sesiones
sobre laviabilidad de la preparacion del régimen uniforme™,
e indicé que confiaba en que el Grupo de Trabajo llevaria
adelante sulabor en su33° periodo de sesiones (Nueva York, 29
de junio a 10 de julio de 1998), sobre la base del proyecto
revissdo que habia preparado la  Secretaria
(A/CN.YWG.IV/WP.76). En € curso del debate, la Comision
observé con satisfaccion que el Grupo de Trabajo gozaba de
genera reconocimiento como foro internacional de especial
importancia paraintercambiar opiniones sobre |os problemas
juridicos del comercio electrénico, y para buscar soluciones
a esos problemas.

209. LaComisiéntomdénotadeque, a término del 32° periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo, se hizo una propuesta en
el sentido de que & Grupo tal vez deseara examinar de forma
preliminar la posibilidad de iniciar los preparativos de una
convencién internacional, sobre la base de las disposiciones
delalLey Modelo y ddl régimen uniforme. Se convino en que
podia ser necesario incluir esta cuestion en el programa en
€l 33° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, tomando como
base propuestas més detalladas que pudieran hacer las
delegaciones interesadas. No obstante, laconclusion preliminar
del Grupo de Trabgjo fue que los preparativos de una
convencion debian considerarse en cualquier caso como un
proyecto independiente, tanto de los preparati vos del régimen
uniforme como de cualquier otro texto que pudiera agregarse
alaLey Modeo. Hasta que se adoptara una decision definitiva
acerca de la forma del régimen uniforme, la sugerencia de

preparar unaconvencion enunaetapaposterior no debiadesviar
a Grupo de Trabajo de su labor presente, que consistia ante
todo en preparar un proyecto de régimen uniforme sobre firmas
numeéricas y otras firmas electrénicas, ni de su hipétesis de
trabajo actual de que e régimen uniforme revestiria laforma
de un proyecto de disposiciones legislativas. Se considerd en
genera quelaposible preparacion deun proyecto deconvencién
no debiautilizarse como medio paravolver aplantear cuestiones
yaresueltas enlaLey Modelo, lo cud podriafrenar lacreciente
utilizacion de tan fructifero instrumento (A/CN.9/446,
parr. 212).

210. La Comision observé que una delegacion habia
presentado a Grupo de Trabajo una propuesta concreta y
detallada de preparacion de una convencion para que la
examinara en un ulterior periodo de sesiones
(A/CN.9'WG.IVIWP.77). A este respecto se expresaron
opinionesdiscrepantes. Unoscreian queunaconvencion basada
en las disposiciones de la Ley Modelo sobre Comercio
Electronico dela CNUDMI era necesaria, ya que dicha Ley
Modelo podria no ser suficiente para establecer un marco
juridico universal del comercio electrénico. Dada lanaturaeza
del instrumento, las disposiciones de laLey Modelo podian
ser modificadas por cualquier cuerpo legidativo nacional que
las promulgase, lo que eracontrario alaarmonizacion deseada
de las normas juridicas aplicables al comercio electrénico.
Otros opinaron, por €l contrario, que, debido a la répida
evolucién de las caracteristicas técnicas del comercio
electronico, la cuestion no se prestaba facilmente al rigido
planteamiento propiodeunaconvencidninternaciona . Sesefial 6
qgue la Ley Modelo era de particular importancia como
compendio de principios que podrian incorporarse a las
legislaciones nacionales mediante diversas férmulas, paratener
en cuenta la utilizacion creciente del comercio electronico.

211. Laopinién prevaleciente fueque eraprematuro empezar
a preparar la convencion propuesta. Diversos delegados
indicaron que en sus paises se estaban aplicando proyectos
dereforma legidativa basados en las disposiciones de laLey
Modelo. Se expresd preocupacién por la posibilidad de que
lapreparacion de una convencion internacional basada en la
Ley Moddofueracontraproducente paraladifusion delapropia
Ley Modelo que, después de transcurridos sélo dos afios de
su gprobacion por laComision, se estaba aplicando yaen un
ndmero importante de paises. Ademas, se estimd en general

que no debia desviarse a Grupo de Trabajo de su tarea actual,

0 seq, lapreparacion deun proyecto de régimen uniforme sobre
las firmas electrénicas, segun habia acordado la Comision.

Unavez concluyera esatarea el Grupo de Trabgjo, en & marco
de su funcion general de asesoramiento acerca de cuestiones
del comercio electronico, podia muy bien hacer propuestas
ala Comisién sobre futuras actividades en este sector. Los
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partidarios de unaconvencion sugirieron quelacuestion quizas
debiera debatirse de nuevo en un futuro periodo de sesiones
y, en e contexto del Grupo de Trabajo, posiblemente mediante
consultas oficiosas. Serecordd que, si bien la preparacion de
una convencién podia figurar entre las posibles actividades
futuras, también se habian propuesto otros temas, como las
cuestiones delajurisdiccion, laley aplicable y la solucion de
controversias en Internet*2.

B. Incorporacion por remision

212. Envariasfasesdelapreparacion delalLey Modelo se
sugirio que en el texto figurara una disposicién para que se
reconociera que ciertos términos y condiciones que pudieran
incorporarse a un mensgje de datos mediante una simple
remision tenian el mismo grado de validez juridica que si
estuvieran expresados integramente en el texto del mensgje
de datos. A esta disposicién se la denomind, en general,
“incorporacion por remision” 2,

213. En su 30° periodo de sesiones, de mayo de 1997, la
Comision hizo suyalaconclusién aque habiallegado € Grupo
de Trabajo en su 31° periodo de sesiones, en e sentido de que
muchos aspectos delacuestion dela” batalladelosformularios”
yloscontratos de adhesion deberian precisarse enlalegidacion
nacional aplicable, por consideraciones relacionadas, entre
otras cosas, con laproteccion delos consumidores y las normas
de actuacién delos poderes publicos (véase A/CN.9/437, parr.
155)%,

214. En su 32° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo
examind lacuestion delaincorporacion por remision basandose
en diversos textos propuestos como posibles adiciones ala
Ley Modelo. En e informe del Grupo de Trabajo sobre lalabor
de su 32° periodo de sesiones (A/CN.9/446, parrs. 14 a 23),
quedo constancia de este debate y se recogi6 €l texto de las
diversas propuestas examinadas por e Grupo de Trabagjo. Al
término del debate, el Grupo de Trabajo aprobd el siguiente
proyecto de disposicion:

“No se negarén efectos juridicos, validez ni fuerza
obligatoria alainformacién por la sola razon de que
se haya incorporado por remision en un mensaje de
datos.”

El Grupo de Trabajo decidi6 presentar este texto ala Comision
para su examen y su posible insercion en laLey Modelo como
articulo 5 bis, y pidié ala Secretaria que preparase una nota
explicativa afin de afiadirla ala Guia para la incorporacion
delalLey Modelo a derecho interno (A/CN.9/446, pérr. 24).
En el anexo Il de la nota preparada por la Secretaria
(A/CN.9/450) figura un proyecto de texto redactado en
cumplimiento deestadecision, con mirasasu posibleinsercion
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en laGuiaparalaincorporacién delaLey Modelo al derecho
interno.

215. Ené actua periodo de sesiones, la Comision observo
gue € texto aprobado por el Grupo de Trabajo representaba
un planteamiento minimalista delacuestion delaincorporacion
por remisién. En consonancia con anteriores deliberaciones
del Grupo de Trabagjo (A/CN.9/437, péarr. 155 y A/CN.9/446,
parrs. 14 a 23), no se pretendia conseguir una unificacion
sustancial de las normas existentes de derecho interno, sino
que sereafirmaba el principio general de no discriminacion
enunciado en €l articulo 5 delaLey Modelo, en el contexto
delaincorporacién por remision. El texto aprobado por € Grupo
de Trabajo estaba destinado afacilitar laincorporacion por
remision en el comercio electrénico, suprimiendo la
incertidumbre en que podrian verse ciertas jurisdicciones
respecto de la eventual aplicacion al entorno electronico de
lasnormasaplicablesaladocumentacion tradicional consignada
en papel. Otra finalidad de la disposicién eradejar en claro
queno habiaqueinterferir enlaproteccion delosconsumidores
ni en otras normas imperativas de derecho interno o
internacional (por ejemplo, las hormas de proteccion de las
partes mas débiles en los contratos de adhesidn).

216. En general la Comision estimd que, en su redaccion
actual, € texto presuponia un cierto grado de familiaridad de
losEstados queloadoptasen con el concepto delaincorporacion
por remisién. No obstante, aunque € Grupo de Trabajo habia
recurrido con mucha frecuencia alaexpresion “incorporacion
por remisién”, para aludir concisamente a una compleja serie
de situaciones juridicas y de hecho, era posible que el término
no tuviera el mismo significado en todos los Estados que o
adoptasen. Para atenuar las posibles dificultades en la
interpretacion del texto, se sugirié que se utilizara una
terminologia més descriptiva y compatible con la férmula
adoptadapor € Grupo de Trabajo, quedarialaversién siguiente:

“No se negarén efectos juridicos, validez ni fuerza
obligatoria alainformacién por la sola razon de que
no esté contenida en €l mensgje de datos que se supone
hade dar lugar a este efecto juridico, sino que figure
simplemente en el mensaje de datos en forma de
remision.”

217. Sepropusieron otros textos, basados en formulas més
positivas de los efectos que debian reconocerse a la
incorporacion por remision. No obstante, se estimé que todo
intento de establecer una norma positiva sobre las cuestiones
de la incorporacién por remision podria resultar en una
injerencia en las normas de derecho interno relativas a la
incorporacion por remision. La Comisién acordd que debia
evitarse toda injerencia de este tipo, y que era preferible
mantener el enfoque minimalista adoptado por el Grupo de
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Trabgjo. Sin embargo, en las deliberaciones se sostuvo que
era absolutamente innecesario adoptar una disposicion que
regularalaincorporacién por remision conforme aese enfoque.

218. Despuésdel debate sobrelacuestion, laComisidn estimd
que & fondo del texto propuesto (véase el parrafo 216 supra),
eraen general aceptable. Se sugirié unamodificacion deforma
para distinguir més claramente entre la incorporacién por
remisién y la simple remision; el texto propuesto fue el
siguiente:
“No se negarén efectos juridicos, validez ni fuerza
obligatoria alainformacién por la sola razon de que
no esté contenida en €l mensgje de datos que se supone
hade dar lugar a este efecto juridico, sino que figure
en el mensgje de datos en forma de remision, formando
parte del mensgje.”

219. Trasdebatir la cuestion, la Comision decidio retener
lapropuesta original (véase e parrafo 216 supra), sustituyendo
en el texto inglés “ purported” por “purporting”.

220. En cuanto al lugar que debia ocupar la disposicion
adicional, aunque sesugirid que el texto congtituyera unanueva
parte Il delaLey Modelo, se acordd que era mas apropiado
insertar el texto como nuevo articulo 5 bis, como habia
propuesto el Grupo de Trabajo.

221. Enloreativo a proyecto deseccion adicional preparado
por la Secretaria con miras a su insercion en la Guia parala
incorporacion de laLey Modelo al derecho interno (véase
A/CN.9/450, anexo ), sepidid alaSecretaria que se asegurase
de que €l texto indicara claramente que el recién adoptado
articulo 5 bisno debiainterpretarse en € sentido de que creaba
un régimen juridico especifico para la incorporacion por
remision en un entorno electrénico. Lainterpretacién debia
ser mas bien que, a establecerse un principio de no
discriminacién, las normas nacionales aplicables a la
incorporacion por remision en un entorno de documentacion
consignada en papel se hacian igualmente aplicables a la
incorporacion por remision para los fines del comercio
electrdnico.

V. Financiacion por cesion de créditos

222. Se recordd que la Comision habia examinado los
problemas juridicos en materia de cesién de créditos en sus
periodos de sesiones 26° a 28° (de 1993 a 1995)*° y que, en
su 28° periodo de sesiones, celebrado en 1995, habia
encomendado al Grupo de Trabajo sobre précti cas contractuales
internacionales latarea de preparar un régimen uniforme sobre
financiacién por cesion de créditos'®.

223. El Grupo de Trabajo comenzd sulabor en su 24° periodo
de sesiones (celebrado en Viena, del 13 a 24 de noviembre

de 1995) y continud sus trabajos en sus periodos de sesiones
25° y 26° (celebrados en Nueva York, de 8 a19 dejulio de
1996, y en Viena, de 11 a 22 de noviembre de 1996
respectivamente). Seobservo que, ensu24°periodo desesiones,
se habiainstado a Grupo de Trabgjo aque preparara un texto
juridico que permitiera aumentar la disponibilidad de crédito
de bajo costo (A/CN.9/420, pérr. 16). Ademas, se observé
que, en sus periodos de sesiones 25°y 26°, el Grupo de Trabgjo
habia decidido llevar adelante su labor en la hipétesis de que
el texto en curso de preparacion adoptaria la forma de una
convencion (A/CN.9/432, pérr. 28) eincluiria disposiciones
sobre derecho internacional privado (A/CN.9/434, pérr. 262).

224, Ensu 31° periodo de sesiones, la Comision tuvo ante
si losinformes de los periodos de sesiones 27°y 28° del Grupo
de Trabajo (A/CN.9/445 y A/CN.9/447). En un principio, la
Comision tomd nota de que sus trabgjos relativos a la
financiacion por cesidn de créditos habian suscitado el interés
de la comunidad comercia y financiera internacional, pues
habia la posibilidad de acrecentar por ese medio el acceso a

crédito debajo costo. Ademaés, observé que el Grupo deTrabajo
habia hecho un progreso considerable respecto de otras
cuestiones, incluidalavalidez delas cesiones de créditos futuros
y de créditos no identificados individualmente (esto es, las
cesiones globales), asi como delas cesiones concertadas apesar
delaexistencia de cldusulas deintransferibilidad en el contrato
con arreglo a cual se habian originado los créditos cedidos,
y los problemas de proteccién del deudor. En particular, la
Comision tomo nota de que en su 28° periodo de sesiones €l

Grupo de Trabagjo habia aprobado el contenido de las
disposiciones relativas alarelacion entre cedente y cesionario
y las disposiciones vinculadas con la proteccion del deudor
(proyectos de articulos 14 a 16 y 18 a 22 respectivamente)

yhabiapedido alaSecretariaquerevisaraladisposicion relativa
al derecho del cesionario a pago y las cuestiones relacionadas
con los ingresos percibidos por concepto de créditos cedidos
(proyecto de articulo 17; véase A/CN.9/447, pérrs. 161 a 164
y 68 respectivamente).

225. Al propio tiempo, se observd que quedaban todavia
algunas cuestiones por resolver, incluidas las relacionadas
con e ambito de aplicacion del proyecto de Convencion, las
cuestiones de orden publico relacionadas con la proteccion
del deudor, los conflictos de prel aci6n entre distintos acreedores
y problemas de derecho internacional privado.

226. Encuanto a ambito deaplicacion, seestimo, engeneral,
queerademasiado amplio y que debiarestringirse alos créditos
contractuales cedidos con el fin de obtener financiacion. Se
observé que ese criterio estaria en consonancia con e objetivo
general del proyecto defacilitar lafinanciacién por cesion de
créditos, de modo de acrecentar asi ladisponibilidad de crédito
debgjo costo. Ademas, sedijo que, con esecriterio, € proyecto
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de Convencion seria mas aceptable a algunos Estados, que
parecian dispuestos asancionar leyes especificas para atender
a las necesidades de las transacciones de la financiacion
moderna, pero en cambio no se mostraban inclinados a
emprender unareforma general del derecho de las cesiones.
Ademés, s seaplicaba esecriterio, no sedterarian las précticas
gue yase aplicaban de manera satisfactoria de conformidad
con normas bien establecidas. Con respecto a ambito territorial
deaplicacion del proyecto de Convencion se observo que para
reglamentar la cuestion del derecho aplicable, no seria
conveniente adoptar una solucion basada en € criterio seguido
en la Convencion delas Naciones Unidas sobre |os Contratos
de Compraventa Internacional de Mercaderias.

227. Encuanto alas cuestiones de orden publico, se observé
queseriapreferible que el proyecto de Convencion estableciera
un umbral elevado parala proteccion del deudor que atendiera
alas inquietudes de todos los Estados e hiciera innecesario
que éstos recurrieran aunareserva general de orden publico,
que podriair en detrimento de la certidumbre lograda por el
proyecto de Convencidn y, por lo tanto, incidir negativamente
en el costo y ladisponibilidad de crédito.

228. Encuantoalosconflictosdeprelacion, seexpresd amplio
apoyo en favor del criterio adoptado en el proyecto de
Convencion, quecombinabalasnormasdeprelacion sustantivas
y lasreglas del derecho internacional privado. Se dijo que se
acrecentaria la aceptabilidad del proyecto de Convencion si
se dejaba que los Estados pudieran elegir, mediante una
declaracién, entreunanormade prelacién basadaen el momento
delacesion o unareglabasadaen el momento delainscripcion,
gue entraria en vigor Unicamente tras el establecimiento de
un sistema adecuado de inscripcion registral.

229. Encuanto alas reglas de derecho internacional privado
contenidas en € proyecto de Convencion, laComision acogio
con beneplécito que se hubiera celebrado una reunién de
expertos delaConferenciadeLaHayade Derecho Internacional
Privado en cooperacion con la secretaria de la Comision. La
Comisién tomd notadeque, en esareunidn, sehabiaconfirmado
que lasreglas de prelacién de derecho internacional privado
contenidas en € proyecto de Convencién serian apropiadas,
siempre que su aplicacion selimitara alas transacciones que
entraran en € dmbito del proyecto de Convencion. Ademas,
seobservé quelaM esaPermanente delaConferencia prepararia
y presentaria al Grupo de Trabajo el informe de la reunion
(véanse también los parrafos 269 y 270 infra).

230. En €l debate se expresd amplio apoyo en favor dela
hip6tesis detrabajo del Grupo de Trabajo de que el texto en
curso de preparacién adoptaria la forma de una convencion.
Se sefial 6 que, habida cuenta de las diferencias que existian
en los diversos sistemas juridicos en materia de cesién, una
convencion seria un instrumento apropiado de unificacion e
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introduciria la certidumbre y previsibilidad necesarias para
que seotorgaran créditos financieros sobre | os créditos cedidos.

231. LaComision manifestd su apreciacion por los trabajos
realizados y pidi6 a Grupo de Trabajo que prosiguiera con
su labor de manera expeditiva, afin de concluirla en 1999 y
de presentar el proyecto de Convencion ala Comision para
su aprobacion en su 33° periodo de sesiones (2000).

V. Seguimiento dela puesta en practica
dela Convencién de Nueva York de 1958

232. Serecordd que en su 28 periodo de sesiones en 1995,
la Comisién habia aprobado el proyecto, realizado
conjuntamente con €l Comité D de la Asociacion Internacional
de Abogados, con € objeto de observar 1a puesta en préctica
en el ambito legislativo de la Convencién sobre el
reconocimiento y gecucion de las sentencias arbitrales
extranjeras (Nueva York, 1958)". Se observé que € proyecto,
segun lo aprobara la Comision, se encaminaba a ese Unico fin
y, en particular, que su objetivo no era seguir losfallos emitidos
por cadatribunal que aplicarala Convencion. A fin de poder
elaborar un informe sobre el tema, la Secretaria habia enviado
alos Estados partes en la Convencidn un cuestionario referido
al régimen juridico que regula la gjecucion de las sentencias
arbitrales extranjeras en esos Estados.

233. LaSecretariahabiarecibido 54 respuestas hastalafecha
en que comenz6 empezo6 el actual periodo de sesiones dela
Comision. Esta exhort6 alos Estados partes que no hubieran
respondido € cuestionario aque |o hicieran lo antes posible
0, en la medida que fuera necesario, a que informaran ala
Secretaria acerca de todo cambio que se hubiera producido
tras la contestacion del cuestionario. Se pidi6 ala Secretaria
gue redactara una nota en la que figuraran los resultados
derivados del andlisis de lainformacion recogida, para que
laComision tratara €l temaen un futuro periodo de sesiones.

234. Enrelacion conloanterior, seobservo quelaConvencion
sehabiatransformado enunfactor fundamental enlafacilitacion
del comercio internaciona y que, ademas de la promulgacion
de laConvencidn, seria conveniente que la Comision también
examinara su interpretacion. Ese examen y lainformacién que
prepararia la Secretaria con ese fin servirian para promover
la Convencion y facilitar su utilizacion por quienes la aplican.
Se subray6 que no habia informacién sobre lainterpretacion
delaConvencion entodoslosidiomas oficides delas Naciones
Unidas y que, por consiguiente, la Comision era el érgano
apropiado para elaborarla. La Comision no se pronuncio
respecto de esta sugerencia.

235. Se sefialé que méas adelante durante el periodo de
sesiones, el 10 de junio de 1998, la Comision celebraria €l
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“DiadelaConvencién de Nueva York” para conmemorar su
cuadragésimo aniversario. (véase el parrafo 257 infra). En
esa ocasidn se prestaria atencion alas cuestiones juridicas que
no se trataban en la Convencién, respecto de las cuales la
Comisién podria desear considerar si convenia que las
examinara, si ello era factible y en qué forma lo haria. La
Comisién considerd que seria Util analizar la posibilidad de
incluir la esfera del arbitraje en su 22° periodo de sesiones,
que secelebrariaen 1999, y pidi6 ala Secretaria que preparara
con ese fin una nota que serviria como base para su labor. Se
sugirio que podrian tenerse en cuenta para laredaccion de la
nota los debates que se desarrollarian € Diade laConvencion
deNuevaYork yen e congreso del Consgjo Internaciona para
el Arbitragje Comercial que se celebraria en Parisdel 3 a 6
de mayo de 1998.

V1. Jurisprudencia sobretextos
dela CNUDMI

236. LaComisién observé con reconocimiento que desde
su 30° periodo de sesiones, celebrado en 1997, se habian
publicado otras cinco series de extractos de fallos
judiciales y laudos arbitral es fundados en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias y laLey Modelo
de la CNUDMI sobre arbitrgje comercial internacional
(A/CN.9/SER.C/ABSTRACTS 13a17). LaComisién observo
también con reconocimiento que se habia instalado un
localizador de informacion en el espacio de la secretaria
de la CNUDMI en la Web de la Internet
(http://www.un.or.at/uncitral) para posibilitar la consulta de
lajurisprudencia relativa alostextos delaCNUDMI (CLOUT)
y otros documentos. Se alent6 ala secretaria aque siguiera
esforzandose por incorporar mas documentos de la CNUDMI
en laInternet en los seis idiomas de las Naciones Unidas.

237. LaComision tom6 nota de que lalabor dela secretaria
en materia de revision de extractos, archivo de fallos y laudos
en su formaoriginal, traduccién de extractos a cinco idiomas
oficiales de las Naciones Unidas, publicacion de éstos en los
seis idiomas oficiales, distribucion de extractos y textos
completos de losfallos y laudos asolicitud de los interesados
einstdacién y mangjo del localizador de informacion sobre
jurisprudencia se habia intensificado a aumentar el nimero
de fallos y laudos. Por consiguiente, la Comisién pidié que
sefacilitaran recursos adecuados ala secretaria para posibilitar
el funcionamiento eficaz del sistema de informacion.

238. LaComision agradecio alos corresponsales nacionales
y a la secretaria su labor y exhorté a los Estados a que
cooperaran con lasecretariaen lo relativo al funcionamiento
dd sistemay que fecilitaran el cumplimiento de las tareas de

los corresponsales nacionaes. La Comision hizo hincapié en
laimportancia delajurisprudencia parapromover laaplicacién
uniforme de los textos juridicos emanados de su labor. En
general se convino en que, por comprender documentos
publicados enlosseisidiomas oficiales delas Naciones Unidas,
€l sistema congtituia un valioso instrumento para los abogados
en gercicio, los estudiosos y las autoridades gubernamental es.
A efectos de garantizar la incorporacion de toda la
jurisprudencia de que se dispone en relacion con los textos
delaCNUDMI, la Comisién exhort6 alos Estados que aln
nolohubiesen hecho aquenombraran uncorresponsal nacional .
Exhort6 también alos Estados a que velaran por facilitar la
informacion a los magistrados, arbitros, profesionales del
derecho y estudiosos nacionales.

VIl. Formacién y asistencia técnica

239. LaComision tuvo alavista una nota de la secretaria
(A/CN.9/448) enlaque seresefiaban |as actividades realizadas
después del anterior periodo de sesiones y se indicaba la
orientacion de las actividades previstas. Asimismo, la nota
sefialaba que los seminarios y las misiones de informacion de
laCNUDMI tenian por finalidad explicar las caracteristicas
més destacadas y la utilidad de los instrumentos de derecho
mercantil internacional de la Comision.

240. Segln la misma nota, desde €l anterior periodo de
sesiones se habian celebrado los siguientes seminarios y
misionesdeinformacion: Stellenbosch (Sudéfrica) (11 demarzo
de 1997); Cartagena (Colombia) (14 y 15 de abril de 1997);
Bogota (Colombia) (17y18 deabril de1997); Quito ( Ecuador)
(21y 22 de abril de 1997); Lima (Pert) (24 a 26 de abril de
1997); Tesal6nica (Grecia) (12 y 13 de septiembre de 1997);
Nicosia (Chipre) (9y 10 de octubre de 1997); Dubai (Emiratos
ArabesUnidos) (10 dediciembre de1997), y LaValetta(Malta)
(24 y 25 de febrero de 1998). La secretaria informo de que,
parad resto de 1998 y hasta e siguiente periodo de sesiones
delaComision, que se celebrara en mayo de 1999, se habian
previsto seminarios y misiones de informacion en Africa,
Ameérica Latina, Asiay Europa oriental.

241. LaComision expresd su reconocimiento alasecretaria
por las actividades emprendidas desde €l anterior periodo de
sesiones y subray6 laimportancia del programa de formacion
y asistencia técnica para fomentar el conocimiento de su labor
y difundir informacion sobre los textos juridicos que habia
producido. Se indicé que los seminarios y las misiones de
informacion eran particularmente Utiles para los paises en
desarrollo que carecian de especialistas en las disciplinas del
derecho mercantil y comercial comprendidas en lalabor de
laCNUDMI. LaComisién sefial 6 la pertinencia de las normas
uniformes de derecho mercantil, y en particular los textos
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juridicos preparados por laCNUDMI, respecto delas medidas
deintegracion econémicaqueestaban adoptando muchospaises,
y destaco la importante funcién que podian desempefiar en
ese contexto las actividades de formacion y asistencia técnica
de la secretaria.

242. La Comisién tomé nota de las diversas formas de
asistencia técnica que podia prestar la secretaria, como la
revision delos proyectos de legidacion, laayuda para preparar
proyectos, las observaciones sobre los informes de las
comisiones encargadas de lareforma legidativa y las sesiones
de informacion para legisladores, jueces, arbitros y otros
usuarios de los textos juridicos de la CNUDMI incorporados
en lalegidacion naciona. La Comision alentd ala secretaria
aidear nuevas formas de hacer frente al aumento constante
y considerable de laimportancia atribuida por los gobiernos,
los circulos empresariales nacionales e internacionales y los
organismos multilaterales y bilaterales de asistencia, al
mejoramiento del marco juridico aplicable al comercio y la
inversion internacionales.

243. LaComision subray6 laimportancia dela cooperacion
y la coordinacion entre la secretaria y los organismos de
asistencia para el desarrollo que prestan asistencia técnica
juridicao lafinancian, con miras a evitar que la asistencia
internacional puedapropiciar laaprobacion deleyesnacionaes
gue no estén en consonancia con las normas internacionament e
acordadas, entre ellas las convenciones y las leyes modelo de
laCNUDMI.

244, La Comision tom6 nota con reconocimiento de las
contribuciones de Grecia y Suiza a programa de seminarios
y agradecio alos demés Estados y organizaciones que habian
colaborado consuprogramadeformacion yasistenciaacogiendo
la celebraciéon de seminarios. La Comisién, al tiempo que
destacaba la importancia de los recursos financieros
extrapresupuestarios para las actividades de formacion y
asistencia técnica, exhortd una vez mas atodos los Estados,
las organizaciones internacionales y otras entidades interesadas
aque consideraran la posibilidad de aportar contribuciones
a Fondo Fiduciario para Simposios de laCNUDMI, afin de
facilitar laplanificacion y permitir quelasecretaria respondiera
alacreciente demanda de formacion y asistencia de |os paises
en desarrollo y los nuevos Estados independientes.

245. Seexpresod preocupacion por € hecho dequelamayoria
delos participantes en el programa de pasantias de la secretaria
fueran nacionales de paises desarrollados. Se hizo un
[lamamiento a todos los Estados para que consideraran la
posibilidad de apoyar programas que patrocinaran la
participacion de nacionales de paises en desarrollo en el
programa de pasantias de la secretaria.
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VIII. Stuacién y promocion delostextos
dela CNUDMI

246. Basandose en unanotadela Secretaria (A/CN.9/449),
laComisién examind la situacion de las convenciones y leyes
modelo que eran resultado de su labor, asi como la situacion
de laConvencidn sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de
las Sentencias Arbitrales Extranjeras (Nueva York, 1958).
LaComision acogid con satisfaccion los nuevos instrumentos
depositados por los Estados después del 30 de mayo de 1997
(fecha delaconclusion de su 30° periodo de sesiones) respecto
de los tratados siguientes:

a) Convencion sobre la prescripcion en materia
de compraventa internacional de mercaderias, concertada
en Nueva York el 14 de junio de 1974 y enmendada por
€l Protocolo del 11 deabril de 1980. LaRepublica de Moldova
depositd un nuevo instrumento; nimero de Estados partes:
17;

b)  Convencidn[no enmendada] sobrela prescripcion
en materia de compraventa internacional de mercaderias
(Nueva York, 1974). La Republica de Moldova deposité un
nuevo instrumento; numero de Estados partes: 23;

c¢) Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Transporte Maritimo de Mercancias, 1978 (“ Reglas de
Hamburgo” ). NUmero de Estados partes: 25;

d) Convencion delas Naciones Unidas sobre los
Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias
(Viena, 1980). Croacia, Grecia, Letoniay Mongoliadepositaron
nuevos instrumentos; nimero de Estados partes: 52;

€)  Convencion delasNaciones Unidas sobreletras
de cambio internacionalesy pagarés internacionales (Nueva
York, 1988). Dos Estados eran partes en la Convencion; para
que ésta entrara en vigor se necesitaban ocho adhesiones més;

f)  Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Responsabilidad de los Empresarios de Terminales de
Transporte en e Comercio Internacional (Viena, 1991). Un
Estado eraparte en el Convenio; para que éste entrara en vigor
se necesitaban cuatro adhesiones més;

g) Convencion de las Naciones Unidas sobre
Garantias Independientes y Cartas de Crédito Contingente
(Nueva York, 1995). Dos Estados eran partes en laConvencién;
para que ésta entrara en vigor se necesitaban tres adhesiones
mas,

h) Ley Modelo de la CNUDMI sobre arbitraje
comercial internacional, 1985. Los nuevos paises que habian
aprobado leyes basadas en laLey Modelo eran Alemania, Irén
(Republica Isldmica del), Lituaniay Oman;
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i) LeyModelodela CNUDMI sobretransferencias
internacionales de crédito, 1992;

i)  LeyModelodelaCNUDMI sobrelaContratacion
PublicadeBienes, Obrasy Servicios, 1994. Los nuevos paises
que habian aprobado leyes basadas en la Ley Modelo eran
Eslovaquia y Kirguistan;

k) Ley Modelo de la CNUDMI sobre comercio
electronico, 1996;

) LeyModelodela CNUDMI sobrelainsolvencia
transfronteriza, 1997;

m)  Convencidn sobreel Reconocimientoyla Ejecucién
de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (Nueva York, 1958).
Armenia, El Salvador, €l Libano, Nepal y el Paraguay,
depositaron nuevos instrumentos; nimero de Estados partes:
117.

247. Seacogieron con satisfaccion las medidas legislativas
relaci onadas con los textos de la Comisién. Se pidi6 alos
Estados que hubieran aprobado o tuvieran intencion de aprobar
una de las leyes modelo redactadas por la Comisién, o que
estuvieran considerando la posibilidad de adoptar medidas
legidativas respecto de una convencion que fuera resultado
delalabor dela Comisién, quelo comunicaran ala secretaria
deésta. LaLey Modelo de la CNUDMI sobre lainsolvencia
transfronteriza y la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Garantias Independientes y Cartas de Crédito Contingente se
citaron como ejemplos de textos respecto de los cuales esa
comunicacién seria especiamente (til recibir esainformacion.

248. Representantes y observadores de varios Estados
informaron de que en sus paises se estaba estudiando
oficialmente su adhesién avarias convenciones y laaprobacion
de textos legislativos basados en distintas leyes modelo
redactadas por la CNUDMI.

249. Seindico que, pesealaactualidad y utilidad universales
deesostextos, muchos Estados alin no habian aprobado ninguno
de ellos. Teniendo en cuenta la adhesi 6n general de abogados
y profesores de paises con regimenes juridicos, sociales y
econdmicos diversos alostextos legislativos preparados por
la Comision, cabia afirmar que la adopcién de esos textos
procedia con méslentitud de lo debido. Se hizo unllamamiento
alos representantes y observadores que participaban en las
reuniones de la Comision y de sus grupos de trabajo para que
se comprometieran, en lamedida que consideraran pertinente,
afacilitar el examen delostextos delaComisidn por los6rganos
legislativos de sus paises.

| X. Resoluciones dela Asamblea
General acer cadelalabor
dela Comisdn

250. La Comisién tom6 nota con reconocimiento de la
resolucion 52/158 dela Asamblea Generd, de 15 dediciembre
de 1997, en que la Asambl ea expresd su agradecimiento ala
Comision por haber terminado y aprobado laLey Modelo sobre
lainsolvencia transfronteriza. En €l parrafo 3 de esaresolucién
la Asamblea General recomendd que todos los Estados
examinaran su legidacién sobre los aspectos transfronterizos
delainsolvencia afin de determinar s estaba en consonancia
con los objetivos de un régimen eficiente y moderno y que,
en ese examen, consideraran con un criterio favorable la Ley
Model o, habida cuenta de la necesidad de que hubiera un
derecho internacionalmente armonizado que rigiera |os casos
de insolvencia transfronteriza.

251. Ademas, la Comision tomd nota con reconocimiento
delaresolucion 52/157 de la Asamblea General, también de
15 de diciembre de 1997, relativa a informe de la Comision
sobrelalabor realizada en su 30° periodo de sesiones, celebrado
en 1997. En particular, se observé que, en el parrafo 6, la
Asamblea Genera habiareafirmado € mandato delaComisién
para que, en su calidad de érgano juridico central del sistema
de las Naciones Unidas en el ambito del derecho mercantil
internacional, coordinaralasactividades juridicas en lamateria,
y que, en ese sentido, habia instado a todos los érganos y
organismos del sistema de las Naciones Unidas e invitado a
otras organizaciones internacionales a que tuvieran presente
el mandato delaComisionylanecesidad deevitar laduplicacion
de esfuerzos y de fomentar la eficiencia, launiformidad y la
coherencia en la unificacion y laarmonizacion del derecho
mercantil internacional, y habia recomendado ala Comision
que, por conducto de su secretaria, siguiera manteniendo una
estrecha colaboracion con los demas 6rganos y organizaciones
internacionales, incluidas las organizaciones regionales, que
realizaban actividades en el ambito del derecho mercantil
internacional.

252. Ademas, la Comision tomd nota con reconocimiento
deladecision delaAsamblea General, contenidaen € parrafo 7
de la resolucién 52/157, de reafirmar la importancia que
revestia, en particular paralos paises en desarrollo, lalabor
de formacidn y asistencia técnica de la Comision en el campo
del derecho mercantil internaciona relacionada conlaasistencia
en la preparacion de legislacion naciona basada en textos
juridicos delaComision, y deque, en € parrafo 8, laAsamblea
habia expresado la conveniencia de que la Comision, al
patrocinar seminarios y simposios, intensificara la labor
encaminada a proporcionar dichaformacion y asistencia.
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253. LaComisién también tomd nota con reconocimiento
de que la Asamblea General habia instado, en el apartado b)
del parrafo 8 de laresolucién 52/157, alos gobiernos, alos
organos competentes de las Naciones Unidas, y a las
organizaciones, instituciones y particulares a que hicieran
contribuciones voluntarias a Fondo Fiduciario para Smposi 0s
delaCNUDMI y, cuando correspondiera, paralafinanciacion
de proyectos especiaes. Ademas, se observé que laAsamblea
habia instado, en el parrafo 9 de esaresolucién a Programa
delas Naciones Unidas para el Desarrollo y a otros érganos
responsables delaasistencia para el desarrollo, como € Banco
Internaciona deReconstruccién y Fomentoy el Banco Europeo
de Reconstruccion y Fomento, asi como alos gobiernos en
sus programas hilaterales de ayuda, a que prestaran apoyo a
programa de formacion y asistencia técnica de la Comision
y a que cooperaran con la Comision y coordinaran sus
actividades con las de la Comision.

254, Seagradecio también quelaAsamblea Generd hubiera
instado enel parrafo 10 delaresolucion 52/157, alosgobiernos,
a los organos competentes de las Naciones Unidas y a
organizaciones, instituciones y particulares a que, con €l fin
de asegurar la plena participacion de todos los Estados
Miembros en los periodos de sesiones de la Comision y sus
grupos detrabajo, hicieran contribuciones voluntarias al Fondo
Fiduciario parala concesion de asistencia para gastos de vigje
alos paises en desarrollo que son miembros de la Comisién,

a peticion de éstos y en consulta con el Secretario General.

Dicho Fondo Fiduciario habiasido establecido en cumplimiento
de laresolucion 48/32 de la Asamblea, de 9 de diciembre de
1993. Ademés, la Comision tomé nota con reconocimiento

de ladecision dela Asamblea General, contenida en el parrafo
11, de continuar examinando, en la Comisién Principal

competente durante el quincuagésimo segundo periodo de
sesiones de la Asamblea General, la cuestion de conceder

asistencia para gastos de vigje, con los recursos existentes,

a los paises menos adelantados que eran miembros de la
Comision, apeticion de éstos y en consulta con el Secretario

General.

255. LaComision acogié con satisfaccion lapeticion dirigida
por la Asamblea General en el parrafo 12 de laresolucion
52/157 a Secretario Genera para que velara por la gjecucion

eficaz del programa dela Comision. En particular, laComision
expresd laesperanza de que se asignaran suficientes recursos
alaSecretaria para que atendiera al nmero mas elevado de
solicitudes de capacitacién y asistencia. La Comision tomé
nota con pesar de que, pese alacitada peticion delaAsamblea
Generdl, la secretaria dela Comisidn no contaba con recursos
suficientes para publicar € Anuario delaCNUDMI vy folletos
con los textos resultantes de lalabor de la Comision.
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256. LaComision tomé nota también con reconocimiento
de que la Asamblea General, en d parrafo 13 de laresolucion
52/157, habia destacado laimportancia de la entrada en vigor
de las convenciones resultantes de la labor de la Comision y,
contal fin, habiaexhortado alos Estados que alin nolo hubieran
hecho a que consideraran la posibilidad de firmar o ratificar
dichas convenciones o de adherirse aellas.

X. DiadelaConvencién de Nueva York
y Cologuio de Informacion sobre
el Der echo Mer cantil Uniforme
(UCLIC)

257. Enel periodo de sesiones en curso, €l 10 dejunio de
1998, laComisién cel ebré unajornadaconmemorativa especia
el “Dia dela Convencion de Nueva York”, para celebrar €l
cuadragésimo aniversario de la Convencion sobre el
Reconocimi ento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras (Nueva York, 10 de junio de 1958). Pronunci6
el discurso inaugural delajornadae Sr. Kofi Annan, Secretario
General delas Naciones Unidas. Ademéas de los representantes
delos Estados miembros delaComision y de los observadores,
participaron en € acontecimiento unos 300 invitados. Ademas
de los discursos pronunciados por personas que habian
participado en la conferencia diplomética en la que se aprobd
la Convencion, destacados expertos en arbitraje hicieron
exposiciones sobre cuestiones relativas al significado de la
Convencién; su promocién, promulgacién y aplicacion; la
interaccién de la Convencion y otros textos juridicos
internacionales sobre arbitraje comercia internacional (como
la Ley Modelo de la CNUDMI sobre arbitraje comercial
internacional ylaConvencion Europeasobrearbitraje comercial
internacional, Ginebra, 1961) y las cuestiones juridicas que
no estaban abarcadas por la Convencidn. En esas exposiciones
se hicieron varias sugerencias relativas ala presentacion de
algunosdelosproblemas quesehabian encontrado enlapractica
ala Comision afin de que ésta pudiera considerar si seria
conveniente y viable que la Comision realizara alguna labor
al respecto (véase también el parrafo 235 supra).

258. El 11dejunio de1998, laComisidn celebré e Cologuio
de Informacién sobre el Derecho Mercantil Uniforme, en que
participaron representantes de los Estados miembros de la
Comisién y observadores, asi como unos 250 invitados. En
el Cologuio, destacados expertos presentaron susideasy su
evaluacioén de las cuestiones juridicas relativas al comercio
electrénico, los proyectos de infraestructura con financiacion
privada, lacesion de créditos con fines de financiacion y la
insolvencia transfronteriza. El propésito del Coloquio era
ofrecer informacion sintetizada sobre temas actuales en esos
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ambitos del derecho e intercambiar opiniones que podrian ser
Utiles para el examen de esas cuestiones por la Comision.

259. La Comision expreso el deseo de que la Secretaria
publicara a la mayor brevedad informes del “Dia de la
Convencion de Nueva York” y del Coloquio.

X1. Coordinacion y cooperacion
A. Derecho dd transporte

260. Serecordd que en el 30° periodo de sesiones del Grupo
de Trabajo sobre Intercambio Electrénico de Datos (26 de
febrero a8 de marzo de 1996) (denominado posteriormente
Grupo de Trabajo sobre Comercio Electrénico) se habia dicho,
en diversos contextos, que las leyes nacionaes y |os convenios
internacionales existentes dejaban importantes lagunas sobre
cuestiones tales como & funcionamiento de los conocimientos
de embarque y las cartas de porte maritimo y sobre larelacién
de esos documentos de transporte con los derechos y las
obligaciones entreel vendedor yel comprador delasmercancias,
ylaposicién juridica de las entidades que financiaban auna
de las partes en el contrato de transporte. Algunos Estados
disponian de normas sobre esas cuestiones, pero el hecho de
gue esas disposiciones tuvieran un contenido dispar y de que
muchos Estados carecieran de ellas representaba un obstaculo
alalibre circulacién de mercancias y aumentaba el costo de
las transacciones. El uso creciente de medios electronicos de
comunicacién en el transporte de mercaderias agravaba aln
més las consecuencias de esas leyes fragmentarias y dispares,
lo que creaba también lanecesidad de establecer disposiciones
uniformes que regularan las cuestiones relacionadas con el
uso de las nuevas tecnologias™.

261. Araiz deesasddiberaciones en el Grupo de Trabgjo,
sehabiapropuesto, enel 29° periodo desesionesdelaComisién,
celebrado en 1996, que la Comisién incluyera en su programa
detrabajo un examen delasprécticas y leyes actuales en materia
de transporte maritimo internacional de mercancias, con miras
a establecer la necesidad de normas uniformes en aquellos
ambitos en que no existieran dichas normas y afin de lograr
unamayor uniformidad de las leyes. Se habia sugerido en ese
periodo de sesiones que se pidiera ala Secretaria que recabara
opiniones y sugerencias sobre esas dificultades, no solo de
los gobiernos sino, en particular, de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que representaran
alosdistintos intereses del transporte maritimo internacional

de mercancias. Se habia sefidado que con un andlisis de esas
opiniones y sugerencias ala Secretaria podria presentar, en
periodos de sesiones futuros, un informe que permitiera ala
Comisién tomar unadecisiéninformadasobre e tipo demedidas

que convendria adoptar. La informacién que reuniera la
Secretaria deberia abarcar unaamplia variedad de cuestiones
relativas a transporte maritimo demercancias y en otras esferas
conexas, como e funcionamiento delasterminalesdetransporte
y €l transporte multimodal.

262. Endicho periodo de sesiones sehabian formulado varias
reservas con respecto alasugerencia. Seglin unade ellas, las
cuestiones que habia que abarcar eran numerosas y complejas,
lo que impondria una gran carga sobre 10s recursos limitados
de la Secretaria. Ademas, la coexistencia continua de tratados
diferentes sobre laresponsabilidad en el transporte maritimo
de mercaderias, y €l lento proceso de adhesién a Convenio
de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias, 1978 (Reglas deHamburgo), hacian poco probabl e
que la adicion de un nuevo tratado a la serie ya existente
resultara en unamayor armonia de las leyes. Ademés, se habia
dicho que cualquier labor que incluyera lareconsideracion
del régimen de responsabilidad probablemente desalentaria
laadhesion delos Estados a las Reglas de Hamburgo, lo que
condtituiria un resultado lamentable. Se habia subrayado que,
s habia dellevarse acabo unainvestigacion, ésta no deberia
abarcar el régimen de responsabilidad, pues las Reglas de
Hamburgo yahabian proporcionado soluciones modernas. Sin
embargo, se habia afirmado que, aunque pudiera haber algunos
aspectos de la responsabilidad, el examen del régimen de
responsabilidad noerael objetivo principal delalabor sugerida,
puesloqueseimponiaeradar soluciones modernas acuestiones
quelostratados apenas regul aban o queno preveian en absoluto.

263. En vista de las divergencias, la Comision no habia
incluido de momento el examen de las cuestiones sugeridas
en su actual programa. Sin embargo, habia decidido que la
Secretaria sirviera de centro para reunir informacién, ideas
y opiniones sobre los problemas que surgian en la préactica
ylasposibles soluciones paradichosproblemas. Lainformacion
debiareunirse sobre unabaseampliay, ademéasdelosgobiernos,
debian intervenir las organizaciones internacionales que
representaban a los sectores comerciales en el transporte
maritimo de mercancias, tales como el Comité Maritimo
Internacional (CMI), la Camara de Comercio Internacional
laUnién Internacional de Asociaciones de Expedidores de
Carga,laFederacion Internacional deAsociaciondeTransitorios
yAsimilados, laCamaralnternacional deNavegacion Maritima
y la Asociacion Internacional de Puertos.

264. En el presente periodo de sesiones, se presenté una
declaracion delaCMI en la que ésta acogid con beneplacito
lainvitacién a que cooperara con la Secretaria para recabar
opiniones de los sectores que intervenian en el transporte
internacional de mercancias y parapreparar un andlisis de esa
informacion. Ese andlisis permitiria que la Comisién adoptara

31



A/53/17

una decision fundada en cuanto al modo de proceder mas
conveniente.

265. Se dijo que los trabagjos exploratorios no debian
concentrarse en el régimen delaresponsabilidad y, en cambio,
deberian sustentarse en unaevaluacién ampliadelosproblemas
y las necesidades actuales dimanados de las préacticas
comerciaesmodernasenrel acion conel transporteinternacional
de mercancias y el uso de nuevos medios de transporte y
comunicaciones. Seinformé ala Comision de que laCMI ya
habia adoptado medidas, en consulta con la Secretaria, para
organizar lareunion y e andlisis de esainformacion. Lalabor
desde un principio incluiria una amplia gama de las
organizaciones internacionales interesadas en €l transporte
internacional de mercancias. Aunque requeria tiempo, ese
examen afondo y general de los problemas se consideraba
indispensable paraacopiar unainformacion completay precisa
acerca de las practicas y problemas actuales y para lograr una
evaluacion equilibrada de la conveniencia y viabilidad de los
trabaj os encaminados apromover laarmonizacion internacional
de las soluciones juridicas.

266. La Comision expreso un firme apoyo a los trabajos
exploratorios que habian emprendido laCMI y la Secretaria
Manifestd su apreciacion a la CMI por su disposicion a
emprender un proyecto tan importante y de tan amplio acance,
respecto del cual habia poco o ninguin precedente en el plano
internacional; la Comision, que deseaba que se letuviera al
tanto de lamarcha delos trabajos, examinaria con interés las
opiniones y sugerencias que dimanaran de esos trabajos.

267. Posteriormente se hizo una declaracion en nombre de
laAsociacion Internacional de Puertos en lacua se manifestd
apoyo a examen de laincidencia de las nuevas técnicas de
transporte en el derecho del transporte de mercancias y se
expreso la disposicion de la organizacién a coadyuvar alos
trabajos encaminados a armonizar las soluciones juridicas.

B. Comercioydesarrollo

268. Un representante de la Conferencia de las Naciones
Unidassobre ComercioyDesarrollo (UNCTAD) recordé varios
ejemplos de cooperacion con la Comision. Seinformé ala
Comisién de quelaUNCTAD seinteresaba en colaborar con
la Comisién respecto de las normas relativas a comercio
el ectrénico. En particular, la UNCTAD se interesaba en la
cuestion relativa a determinar la manera Gptima de integrar
a los paises en desarrollo en el comercio electronico
internacional. Se abrigaba la esperanza de que la Secretaria
de la Comisién pudiera participar en esas actividades de la
UNCTAD; ademas del comercio electrénico, la colaboracion
entre ambas organizaciones podria abarcar aspectos como la
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solucién de controversias en materia de comercio e inversion.
La Comision manifestd su reconocimiento por los trabajos
delaUNCTAD, reiterd su deseo de cooperar con ella e hizo
suyos |os planes de cooperacion entre las secretarias de ambas
organizaciones.

C. Elderechointernacional privadoy la
financiacion mediante cesién de créditos

269. Seinform6 alaComisiéon de que la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado habia organizado, con
lacolaboracion de la Secretaria, unareunion de expertos en
LaHaya para examinar los aspectos de derecho internacional

privado relacionados con el proyecto de Convencién sobre
lacesidn de créditos con fines de financiacion, que preparaba
el Grupo de Trabajo de la Comision sobre précticas
contractuales internacionales. Se sefial 6 que, en dicha reunion,
los expertos habian examinado las cuestiones de derecho
internacional privado que se planteaban en el contexto de las
disposi ciones dederecho sustantivo del proyecto deConvencion;

las disposiciones del derecho internaciona privado en materia
deprelacion, que complementaban lasdisposiciones dederecho
sustantivo del proyecto de Convencién en esa materia; y las
disposiciones de derecho internacional privado que podrian
también comprender transacciones queno entraban end ambito
deaplicacion del proyecto de Convencion. Ademas, se observd
que, con miras afacilitar lalabor del Grupo de Trabajo dela
CNUDMI, laMesa de la Conferencia prepararia y presentaria
al Grupo de Trabajo un informe sobre dicha reunién.

270. LaComision, acogiendo con beneplécito lacooperacion
con la Conferencia de LaHaya, estim6 que dicha cooperacion
eraimprescindible para utilizar de manera Gptima los recursos
dequedisponian ambas organizaciones en beneficio del proceso
de unificacion juridica

D. Union Internacional de Abogados

271. Se adujo, en nombre de la Union Internacional de
Abogados, que ésta continuaria difundiendo la labor de la
Comisién por conducto de sus comisiones y delas conferencias
yseminarios queorganizara. Ademés, laUnion estabadispuesta
abrindar laasistencia de sus expertos alaComision en diversos
ambitos de los que ésta se ocupaba actualmente, incluida la
cuestion de los proyectos de infraestructura con financiacion
privada. La Comisién manifestd su satisfaccion por la
declaracién y sefial 6 que esperaba coninterésquesefortaleciera
la cooperacion con la Union.

XI1. Otrosasuntos
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A. Bibliografia

272. La Comisién tomd nota con reconocimiento de la
bibliografia de obras recientes que se referian alalabor de
[aCNUDMI (A/CN.9/452) y delaguiaparalaincorporacién
al derecho interno delaLey Modelo de la CNUDMI sobre la
insolvencia transfronteriza (A/CN.9/442).

273. LaComisién hizohincapiéenqueleresultabaimportante
contar con la informacién més completa posible sobre
publicaciones, incluso académicas, en que se formulasen
comentarios sobre los resultados de su labor. En consecuencia,
pidi6 alos gobiernos, alasingtituciones académicas y a otras
organizaciones pertinentes que enviaran gjemplares de esas
publicaciones ala Secretaria.

B. Concurso de Arbitraje Comercial
I nternacional Simulado Willem C. Vis

274. Seinformé alaComision dequed Instituto de Derecho
Mercantil Internaciona de la Pace University School of Law
deNuevaY ork habiaorganizado € quinto Concurso deArbitraj e
Comercial Internacional Simulado Willem C. Vis (Viena, 4
a9 de abril de 1998). Las cuestiones juridicas tratadas por
los equipos de estudiantes que participaron en ese arbitrgje
simulado estaban basadas, entre otras cosas, en la Convencion
delas Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internaciona de Mercaderias, laLey Modelo dela CNUDMI
sobre arbitraje comercial internaciona y laLey Modelo de
laCNUDM I sobre transferencias internacionales de crédito.
En & Concurso de Arbitraje Simulado de 1998 participaron
58 equipos procedentes de facultades de derecho de 30 paises.
El sexto Concurso de Arbitraje Simulado se celebrara del 26
de marzo a 1° de abril de 1999 en Viena.

275. La Comisién escuché el informe con interés y
reconocimiento y considerd que el Concurso de Arbitraje
Simulado, de participacion internacional, era un método
excelente de ensefiar derecho mercantil internaciona y de
difundir informacién sobre los textos uniformes existentes.

C. Fechaylugar del 32° periodo de sesiones
dela Comision

276. Sedecidi6 que la Comision celebrara su 32° periodo
de sesiones del 17 de mayo a 4 de junio de 1999 en Viena.

D. Periodos de sesiones delosgrupos de
trabajo

277. LaComision aprobd el siguiente calendario dereuniones
para sus grupos de trabgjo:

a)  ElGrupodeTrabajo sobrePrécticas Contractuales
Internacionaes celebrara su 29° periodo de sesiones del 5 al
16 de octubre de 1998 en Viena, y su 30° periodo de sesiones
del 1°a 12 de marzo de 1999 en Nueva York;

b)  El Grupo de Trabajo sobre Comercio Electronico
celebrara su 33° periodo de sesiones del 29 de junio al 10 de
julio de 1998 en Nueva York y su 34° periodo de sesiones del
8 a 19 defebrero de 1999 en Viena
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Notas

1

10
11
12

13

De conformidad con la resolucion 2205 (XX1) de la Asamble a
General, los miembros de la Comisién son elegidos para u n
mandato de seis afios. De los miembros actuales, 17 fuero n
elegidos por laAsambleaen su ¢ uadragésimo noveno periodo de
sesiones € 28 de noviembre de 1994 (decisién 49/315) y 1 9
fueron elegidos en su quincuagésimo segundo periodo d e
sesiones e 24 de noviembre de 1997 (decision 52/314). D e
conformidad con la resolucion 31/99, de 15 de diciembre d e
1976, el mandato de los miembros elegidos por la Asambleaen

su cuadragésimo noveno periodo de sesiones expirard  di a
anterior a comienzo del 34° periodo de sesiones de la Comision,

en 2001, y € mandato de los miembros elegidos en su
quincuagésimo segundo periodo de sesiones expirard el di a
anterior a comienzo del 37° periodo de sesiones de la Comision,

en 2004.

Laeeccion dd Presdentetuvo lugar en la 6322 sesion, celebrada
€l 1° dejunio de 1998; la eleccion de los Vicepresidentes tuv 0
lugar en la 6392 sesion, celebrada €l 4 de junio de 1998,y | a
eleccion del Relator tuvo lugar en la 6362 sesion, celebrada el 3
de junio de 1998. De conformidad con una decision adoptad a
por la Comision en su primer periodo de sesiones, la Comision
tiene tres Vicepresidentes, de modo que, juntamente con e |
Presidentey & Relator, cada uno de los cinco grupos de Estados
enumeradosen & p&rafo 1 de la seccion |l delaresolucion 2205
(XXI) delaAsambleaGenerd estara representado en laMesade
la Comision (véase € informe de la Comision de las Nacione s
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre lalabo r
realizada en su primer periodo de sesiones, Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento N° 16 (A/7216), parr. 14 (Anuario de la
Comisién de las Naciones Unidas para e Derecho Mercantil
Internacional, vol. I: 1968-1970, (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.71.V.1), segunda parte, I, A).

Documentos oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo
primer periodo de sesiones, Suplemento N° 17 (A/51/17),
parrs. 225 a 230.

Ibid., quincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento
N° 17y correccion (A/52/17y Corr.1), parrs. 231 a 246.

Ibid., parr. 235.

Ibid., parrs. 238 a 243.
Ibid., parr. 237 a).
Ibid., parr. 236.

Ibid., parr. 237 b).
Ibid., parr. 250.

Ibid., parrs. 249 y 250.
Ibid., parr. 251.

Los anteriores exdmenes de |laincorporacion por remision en la
Comision, en @ Grupo de Trabajo sobre Comercio Electronic o
y en las notas preparadas por la Secretaria, figuran en los
siguientes documentos: ibid., pars. 248 a 250; ibid.,
quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento N° 17,
(A/5117, parrs. 222 y 223; AICN.9/450; A/CN.9/446, parrs. 14
a24; AICN.9/437, parrs. 151 a 155; A/CN.9/421, parrs. 109 a
114; AICN.9/407, pars. 1002105y 117; A/CN.9/406, parrs. 90

14

15

16

17

18

y 178a179; A/CN.9/360, parrs. 90 a 95; A/CN.9/350, parrs. 95
y 96, A/CN.9/333, parrs. 66 a 68; A/CN.9IWG.IV/WP.74 ;
AICN.YWG.IV/WP.71, pérrs. 77 a93; AICN.9/WG.IV/WP.69,
pars. 30, 53, 59 y 60 y 91, A/CN.9/WG.IV/WP.66;
A/CN.9WG.IV/WP.65; AICN.9/WG.IV/WP55, pérrs. 109
al113; y AICN.9/WG.IV/WP.53, pars. 77y 78).

Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo
segundo periodo de sesiones, Suplemento N° 17 y correccion
(A/52/17 y corr.1), parrs. 249 a 251.

Ibid., cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento
N° 17 (A/48/17), parrs. 297 a301; ibid., cuadragésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento N° 17 (A/49/17 y Corr.1),
parrs. 208 a 214; e ibid., quincuagésimo periodo de sesiones,
Suplemento N° 17 (A/50/17), parrs. 374 a 381.

Ibid., quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 17
(A/50/17), pérrs. 374 a 381.

Ibid., pérrs. 401 a 404, y quincuagésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento N° 17 (A/51/17), péarrs. 238 a 243.

Ibid., parrs. 210 y A/CN.9/421, parrs. 104 a 108.
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Anexo

Lista de documentos presentados ala Comision en su 31° periodo de sesiones

A. Serie dedistribucién general

A/CN.9/443 Programa provisional con anotaciones y calendario de sesiones del 31° periodo de sesiones

A/CN.9/443 y Add.1 a5 Proyectos de infraestructura con financiacion privada

A/CN.9/445 Informe del Grupo de Trabajo sobre Précticas Contractuales I nternacionales acerca de la labor
de su 27° periodo de sesiones

A/CN.9/446 Informe del Grupo de Trabgjo sobre Comercio Electrénico acerca de lalabor de su 32° periodo
de sesiones
A/CN.9/447 Informe del Grupo de Trabajo sobre Précticas Contractuales | nternacionales acerca de la labor

de su 28° periodo de sesiones

A/CN.9/448 Formacion y asistencia técnica
A/CN.9/449 Situacion de las convenciones y leyes modelo
A/CN.9/450 Posible adicion alaLey Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electrénico: proyecto de

disposicién sobre laincorporacion por remisién

A/CN.9/452 Bibliografia de obras recientemente publicadas relativas alalabor de la CNUDMI

B. Seriededistribucién reservada

A/CN.9/XXX/CRP.1y Proyecto de informe de la Comision de las Naciones Unidas para €l Derecho Mercantil

Add. 1a19 Internacional sobre lalabor de su 31° periodo de sesiones
A/CN.9/XXX/CRP.2 Note by the delegation of France
A/CN.9/XXX/CRP.3 Note by the delegation of France
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