NATIONS

UNIES TD

Conférence Distr.
) ) GENERALE
des Nations Unies
TD/ B/ | TNC/ AC. 1/ 9
sur le commerce 23 avril 1996
et le déeveloppement

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

CONSEI L DU COMMERCE ET DU DEVELOPPEMENT

Groupe intergouvernenental d'experts

des nornes internationales de conptabilité
et de publication

Quat or zi éme sessi on

Geneve, 1ler juillet 1996

Point 4 de |'ordre du jour provisoire

Conptabilité et publication d'informations par |es banques commerci al es

Rapport du secrétariat de la CNUCED */

*/ Rapport établi avec |le concours de M Itshak Swary, de |'Université
de Tel Aviv, et de MM Mordechai Spiegel et Mdshe Ben Lulu, de |a Banque
d' |sraél.

CE. 96-51036 (F)



TD/ B/ 1 TNC/ AC. 1/ 9
page 2

Résunmg

De nonbreux organi smes gouvernenentaux et non gouver nement aux
nati onaux, régionaux ou internationaux, ont forrmulé a |I'intention des
banques des principes directeurs concernant la conptabilité et la
publication de données financieéres. Ces principes portent sur un |arge
éventail de notions et de méthodes et correspondent a différents degrés
d information. L'objet du présent rapport est de sounmettre aux gouvernenents
et aux intéressés un systéene inspiré des diverses nornes et recommandations
établ i es par des organisnes faisant autorité en la mati ére, conpte tenu de
la conplexité croissante des activités bancaires et de |la nécessité de
fournir aux utilisateurs des rapports financiers |les renseignenents dont ils

ont besoin.
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| NTRODUCTI ON
A.  Chanp de |'étude
1. Le présent rapport traite de la conptabilité et de la publication
d'informations financi éres par |es banques comerciales. |l contient des
principes directeurs, fornmulés a |I'intention de ceux qui établissent des

nor mes pour ces banques. Ne sont pas prises en considération |es sociétés
comerci al es et industrielles, ni d autres organi smes financiers come |es
conpagni es d' assurance et |es maisons de courtage en val eurs nobili éres.
Certai nes recommandati ons | eur seront cependant utiles. Cest la premére fois
que |l e Groupe intergouvernenmental d'experts se penche sur la question de |la
conptabilité des banques comerci al es, mais on se souviendra qu'a sa douzi éne
session, il s'était intéressé a la conptabilité des instrunents financiers.
S'il n'était parvenu a aucune conclusion définitive quant aux nméthodes a
retenir pour évaluer ces instrunments, il avait pu définir des regles
appropri ées en matiére d' information - qui sont exposées dans ce rapport, et
plus particuliéerenent dans |la partie qui concerne |les renseignenents

suppl énmentaires a fournir.

B. El argi ssenent du réle des banques sur |les marchés
financi ers nodernes

2. Les banques commerciales étaient traditionnellenent |es seuls
établissements a pouvoir nobiliser |'épargne intérieure et étrangére, pour

la mettre & la disposition des investisseurs. L'évolution de la |égislation et
de la réglementation au cours des 10 derni éres années a radical enent nmodifié

| ' envi ronnement comerci al des banques. La dérégl enmentation bancaire a été

a la fois une cause et une conséquence de |la nondialisation des marchés
financiers. Dans | es pays dével oppés, ces marchés ont connu une croi ssance
sans précédent, tout en subissant de profondes transformations structurelles
résultant de la titrisation, de |I'internationalisation et d une npoindre
conpartimentalisation des actifs. La déréglenentation et |'innovation ont sapé
Il es renmparts derrieéere |l esquels |es banques se protégeai ent traditionnell enent
de la concurrence. Les établissenents de dépdt ont été soums a |la pression
croi ssante de concurrents offrant de nouveaux produits, alors ménme qu'ils
perdai ent | eur nonopol e concernant |eurs fonctions normales en raison de |la
concurrence plus vive d autres établissenments financiers et non financiers.
Sont apparus sur |les marchés nonétaires de nouveaux types de val eurs - par
exenple, facilités de garantie d' ém ssion fiduciaire, euro-billets de
trésorerie, certificats de dépdt, obligations a taux flottants, obligations
assorties de diverses formes d' option et autres instrunments financiers

conpl exes.

3. Dans |l es pays ou il y a eu expansion des marchés de val eurs nobiliéres,

| "i mportance des banques commercial es en tant que sources de financement pour
des enprunteurs non financiers s'est considérabl enent réduite. Méne dans |es
pays ou les marchés de val eurs sont de dinmensions nodestes, |es banques ont vu
| eur activité de prét dimnuer, car leurs clients ont désormais de plus en
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plus accés a des marchés financiers étrangers et extraterritoriaux, tels que
I e marché des euro-obligations.

4, La dimnution de leurs profits a conduit |es banques soit a s'efforcer
de préserver leurs activités traditionnelles de prét en élargissant |eurs
i nterventions a de nouveaux donmines, plus risqués, tels que |'immbilier

commercial et la réalisation d' opérations a fort coefficient d' endettenent
(d' ou, souvent, une concentration accrue des risques de crédit), soit a

s' engager dans des activités hors bilan plus risquées, mais plus rentables.
Le financement hors bilan a pris une inportance croi ssante pour |es banques
en raison des pressions découlant de |'institution de nornmes de fonds propres
de plus en plus uniformes et rigoureuses. On trouvera au paragraphe 42 du
docunment E/C. 10/ AC. 3/1994/5 une liste détaill ée des instrunents financiers
hors bilan. Parmi ceux-ci, |es échanges de taux d'intérét et de devises,

les lettres de crédit standby, |es engagements de prét, les cessions et les
transferts, et les garanties occupent désormai s une place prépondérante dans
| "activité de nonbreuses banques.

5. Une nouvelle activité qui a suscité des inquiétudes particulieres
récemment concerne le rdle croissant des banques en tant que négoci ants de
produits dérivés. Les banques conmerciales utilisent |es produits dérivés non
seul enment pour le conpte de leurs clients, nmais aussi pour accroitre |eur
propre rentabilité. La désintermédiation a égal ement poussé a modifier la

| égi sl ation de facon a pernettre aux banques d'étendre |eurs services a des
activités non bancaires telles que |'assurance. Méne si | es banques

i nvesti ssent dans des activités non bancaires par le biais de filiales et

d' autres catégories d' entité comerciale, une stricte séparation des activités
bancaires et des activités comrerciales ou industrielles reste I a norme, sauf
dans quel ques pays tels que la France, |'Allenagne et |a Suisse.

6. L' ensenbl e de cette évolution et de ces tendances a eu pour effet de
di l uer consi dérabl ement ce qui faisait le caractére unique de |'activité
bancaire comrerciale. Il devient de plus en plus difficile de distinguer |les
produits bancaires des produits proposés par d' autres établissenments
financiers et non financiers. ||l apparait évident que |les systemes bancaires
du futur correspondront davantage au nodel e bancaire universel qui prévaut
actuel | ement en Europe qu'aux nodél es américain ou japonais fortement
segnent és. De plus, dans toutes |es régions |es banques risquent de voir |eur

réle dimnuer en ce qui concerne |'intermédiation directe ou la transformation
d actifs. Ainsi leur rbéle traditionnel, a savoir |'acceptation de dépbts et
|"octroi de crédits a court terme, continuera-t-il de dimnuer. Par contre,

elles accroitront leur activité d internmédiation indirecte sur |es marchés
financiers et au service de ces marchés, devenant ainsi fondanental ement de
purs fournisseurs d'information. Les banques continueront probabl ement de
jouer un rd6le dans les systénes de paienent. Les économi es d' envergure
concernant |'information joueront aussi un grand r6le. On peut s'attendre a
ce que | es banques accroissent leurs activités chaque fois qu'elles pourront
tirer profit de la production conjointe de services d'information, par
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exenpl e, dans |es systénes de cartes de crédit, les activités de fiducie,
| ' assurance, etc.

7. Toutefois, faute de marchés financiers efficaces, |la plupart des pays en
dével oppenent continueront probabl ement de dépendre d'intermédiaires
financiers, en particulier des banques, qui conserveront leur réle
traditionnel dans |es systéenes économ ques et nonétaires et dans |le cadre d'un
envi ronnenment régl enent é.

C. Conptabilité et publication dans |le nouvel environnenent
des services bancaires conmerciaux

8. Les utilisateurs des rapports financiers doivent pouvoir évaluer |es
résultats des banques non seul ement d'un point de vue d'investisseurs, nmais
aussi d'un point de vue de déposants. Les établissenents financiers jouent,
conparés a d' autres entreprises conmerciales et industrielles, un réle unique
dans | ' économ e. Tandis que | es secondes doivent avant tout fournir des
rensei gnenents sur leur rentabilité et leur solvabilité aux propriétaires,
aux créanciers et aux enployés, les prem ers doivent respecter des nornes

de fiducie plus élevées, car |les déposants conptent que |es banques sauront
sauvegarder en toute sécurité leurs avoirs personnels ou conmerci aux. Les
utilisateurs des états financiers des banques comerci al es doi vent pouvoir
évaluer la solvabilité, laliquidité et la rentabilité. Pour ce faire, ils
doi vent avoir accées a des renseignements concernant les risques et |la gestion
de | a banque.

9. L' évol uti on vers une plus grande |liberté des mécani snes de marché dans
| es pays dével oppés est étroitenment liée a la tendance a | a dérégl enentation
et & une dimnution de |I'intervention des pouvoirs publics sur |es marchés

financiers. Le rdle croissant du marché dans | a déterm nation des prix et des
quantités sur |les marchés financiers, conjugué a |'évolution de la titrisation
et ala plus grande liquidité des actifs, a entrainé |la nécessité d introduire
des éval uations fondées sur I e marché dans |la conptabilité et |a publication
de rapports par |es banques conmerciales et institutions financieéres

anal ogues. Les opposants a des évaluations et a une conptabilité fondées sur

le marché font valoir qu'il est difficile d établir des estimations de la
val eur actuelle de |"actif et du passif. Selon eux, |la conptabilité des colts
hi storiques présente |'inmportant avantage d' étre facile a appliquer

Les défenseurs d'une conptabilité fondée sur la valeur du marché font, quant

a eux, valoir que c'est la seule fagon de fournir aux utilisateurs des états
financiers une indication de |a val eur économ que nette de |a banque ainsi que
de ses risques de marché et de crédit par rapport a |la détention de certaines
positions. L' adoption de |la valeur de marché aurait pour avantage de rendre |la
situation financiére d' une banque plus transparente.

10. A |'"heure actuelle, il ne senble pas que |l a profession conptable soit
préte a abandonner les regles de |I'évaluation selon les colts historiques pour
| ' ensenbl e des instruments financiers. Toutefois, des normes conptables

i nposant |a publication de données fondées sur |a valeur actuelle
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d'instruments financiers ont été adoptées par plusieurs pays ainsi que par le
Conmité international des nornes conptables.

11. Concernant | es nouvelles conditions qui entrainent une demande accrue
d'informations sur les risques et |eur gestion dans |es banques, la

di vul gation des risques des banques accroitrait |"'efficacité du marché et en
renforcerait |la discipline. Les banques devraient fournir une description
claire des risques associés a leurs activités, s'agissant notament des
risques de crédit, de la concentration de ces risques, des risques de taux

d intérét, des risques de nmarché, des risques de liquidité et autres risques
d' exploitation résultant de transactions sur bilan et hors bilan, ainsi que
de |l eur capacité de gérer ces risques. Une plus grande information publique
sur les risques encourus par |es banques pernettra aux utilisateurs de
I"information financi ére de m eux évaluer et surveiller |es opérations des
banques et contribuera a enpécher les cadres et | es admnistrateurs de
celles-ci de prendre des risques excessifs.

12. D autres questions inportantes se posent concernant |es banques
commerci al es, dont la dépréciation d' actifs financiers et de préts, les
restructurations, la conptabilité de couverture et les instrunents financiers
dérivés, I'intégration de la valeur tenps de |l a nmonnaie dans |la conptabilité
bancaire, la cession et le transfert d' actifs, etc. Les marchés et |les

i nstruments financiers ont évol ué plus rapidement que |les techniques
conptables utilisées pour nesurer la rentabilité et les risques. Dans |le cas
des banques, |es probl émes sont particuliérement aigus et conpliquent |e
travail d'établissement des états financiers, nettant en cause la fiabilité
des rapports réglenentaires nécessaires a |'exercice d une supervision
prudentielle.

13. De plus, |le manque de nornmlisation internationale dans ces domai nes
conpronmet la conparabilité des positions financiéres des banques
internationales. Mais cette question a été abordée dans diverses instances
réuni ssant des autorités de contrdle, dont le Conmité de Bale. Ces initiatives
montrent que | e dével oppement de marchés nondi aux i mpose une plus grande
coordination internationale des politiques réglenmentaires, et la convergence
de | eur contenu.

. ORI ENTATI ONS ET DI RECTI VES | NTERNATI ONALES ACTUELLES

14. Un certain nombre d' organisations internationales, régionales et
nati onal es ont édicté des orientations et des directives en nmatiére de
conptabilité et de publication & |'intention des entreprises en général

et des banques commerciales en particulier. Quiconque s'intéresse a la
conptabilité et a la publication d'informations par |es banques commerci al es
doit se pencher sur les instrunents conceptuels qui ont été promul gués par ces
organi sations pour la publication d'informtions générales a |'intention de
tous les utilisateurs d' états financiers. En outre, ces organi sations ont
recommandé des princi pes conptabl es pour des questions qui s'appliquent aux
entreprises de tous |les secteurs écononi ques, par exenple pour la conptabilité



TD/ B/ 1 TNC/ AC. 1/ 9
page 10

des prestations de retraite, des baux, et des inpdts sur |le revenu, principes
qu'il conviendrait égal enent de prendre en considération. Toutefois,

| "activité spécifique des banques commercial es i npose des reégles spécial es

en mati ére de divulgation de |I'information - par exenple, liquidité,
solvabilité, risques, etc. - auxquelles il convient d' accorder une attention
particuliére.

15. On trouvera ci-aprés une description des orientations et des directives
émanant d' organi smes internationaux.

A G oupe de travail intergouvernenental d'experts des nornes
internationales de conptabilité et de publication

16. Ce groupe a étudi é par |le passé les principaux objectifs de rapports
financiers d'intérét général et les grands princi pes sous-tendant |eur
établi ssement et leur présentation. Les résultats de cette étude et

| es recommandati ons du Groupe de travail figurent dans une publication
intitulée Objectifs et critéres de |'établissenent de rapports financiers
(New York, Nations Unies, numéro de vente : F.89.11.A. 18).

17. Un exposé clair d objectifs et de critéres est utile pour la formulation
de normes nationales de conptabilité et de publication. Le rapport

susnmenti onné contient des renseignements sur : les objectifs des rapports
financiers quant a la fourniture d une information utile a tous les
utilisateurs; les caractéristiques d une information utile; la structure des
rapports financiers et | es concepts généraux sous-jacents; et des observations
concernant certains él énents spécifiques des rapports financiers. Ces

princi pes généraux de conptabilité s'appliquent a des entités aussi bien
financi éres que non financiéres.

18. Le Groupe de travail a égal ement publié des directives se rapportant

a des questions spécifiques dans une publication intitul ée Conclusions

sur les procédures a suivre par les sociétés transnationales en matiére

de conptabilité et de présentation de |'information (New York et Genéve,
Nations Unies, nunéro de vente : F.94.11.A. 9). Certains chapitres de ce
document s'appliquent aux banques comrerciales : objectifs et principes de

la conptabilité et de |la présentation de |'information; états financiers
consol i dés des soci étés transnational es; opérations en nonnai es étrangéres et
conversion des conptes libell és dans ces nonnaies; conptabilisation des effets
de I'inflation; publicité des méthodes conptables; renseignenents a faire
figurer dans |les rapports généraux; et rapports des conseils d' adm nistration.

B. Conité international des nornes conptables

19. Le Comité a pronmul gué un cadre pour |'établissenent et |la présentation
de rapports financiers ainsi que des nornmes conptables internationales

(normes | AS) sur un certain nonmbre de questions de conptabilité et de
publication. La nornme IAS 30, Disclosures in the Financial Statenments of Banks

and Simlar Financial Institutions, présente un intérét particulier pour |les
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guestions débattues ici. Par ailleurs, une norme publiée en 1995, intitul ée
Financial Instrunments: Disclosure and Presentation (norme |IAS 32) s'applique
égal enent aux banques commerci al es.

C. Union européenne

20. Le Conseil de |'Union européenne a publié une directive concernant |a
conptabilité et la publication d'informations par |es banques commerci al es,
intitul ée Directive du Conseil du 8 décenbre 1986 concernant |les conptes
annuels et les conptes consolidés des banques et autres établissenents
financiers (86/635/CEE). Cette directive porte réglenentation des aspects
suivants : structure du bilan et du conpte de profits et pertes; dispositions
particuliéres a certains postes de ces états financiers; reéegles d' évaluation
contenu des notes annexées aux conptes; dispositions relatives aux conptes
consolidés; et contrdle et publicité des conptes.

D. Conité de Bale sur le contréle bancaire

21. Le Comité de Bale él abore depuis un certain nonbre d' années des
directives concernant | es nornes de fonds propres des banques, et ses

travaux ont abouti a |'Accord de Bale de juillet 1988 sur |la convergence
internationale de la mesure et des nornes de fonds propres, suivi en 1996 de

| " Amendenent a |'Accord sur les fonds propres pour son extension aux risques
de marché. Plus récemment, il a entrepris des travaux conjoints avec le Conmté
techni que de |' Organi sation internationale des comm ssions de valeurs (O CV)
sur |le probl éme des risques pour |es banques |iés aux opérations sur produits
financiers dérivés. Deux docunents ont été publiés conjointenent en 1995 par
le Comité de Bale et I'ACV :

1) Schéma d'information prudentielle concernant |les opérations sur
instruments dérivés des banques et des nmisons de titres;

2) Diffusion d' informations concernant |les activités de négociation
et sur instrunents dérivés des banques et maisons de titres.

22. Le premi er rapport décrit |I'information sur le risque de crédit,

le risque de liquidité, le risque de marché et |les recettes que | es banques
doi vent établir et publier concernant leurs activités sur instrunents
financiers dérivés. Il décrit égal enent un schéma d'informations m ni mal es
communes que | es grandes banques opérant sur |es marchés dérivés devraient
établir.

23. Le second rapport, publié ultérieurenent, présente une étude des

rensei gnenments publi és dans |es rapports annuels de 1993 et 1994 de certaines
banques concernant leurs activités de négoce et leurs activités sur produits
dérivés. A la suite d une conparaison qualitative et quantitative, |les auteurs
du rapport présentent des reconmandati ons concernant | e contenu des futurs
rapports des banques et des mmisons de titres concernant |eurs activités dans
ce domai ne.
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24, Conpte tenu de |'écho qu' ont suscité dans |la presse financiére ces
derni éres années | es pertes consi dérabl es subies par des banques et des

soci étés comerciales et industrielles sur le marché des instruments
financiers dérivés, ces directives ainsi que celles du Comté internationa
des nornes conptabl es apparai ssent particuliérenent opportunes et utiles aux
gouvernements et autres parties s'intéressant aux nornes de conptabilité et
de publication destinées aux banques.

I1. PUBLI CATI ON DE RAPPORTS PAR LES BANQUES A L' NTENTI ON
DES UTI LI SATEURS DE L' | NFORMATI ON FI NANCI ERE

A. Rapports annuels des banques commerci al es

25. Les rapports annuels devraient au mni mum conprendre |les informations
financi éres suivantes

a) Un bilan résumant |la position financiére de |a banque a | a date de
rapport consi dérée;

b) Un conpte de profits et pertes récapitulant |les revenus, les
bénéfices et les pertes de |a banque résultant de ses opérations au cours de
| a période consi dérée;

c) Un rapport sur |les fonds propres décrivant |'évolution de |la
structure de ces fonds propres, y conpris |les conptes des capitaux propres
bl oqués, des bénéfices non distribués et des réserves en capital. Dans
certains pays, la pratique veut que |I'on distingue |e rapport sur |'évolution
des fonds propres du rapport sur |'évolution des bénéfices non distribués;

d) Des notes annexées aux états financiers, qui en font partie
i nt égr ant e;

e) Un rapport du Conseil d'admnistration

f) Les observations du vérificateur ayant exam né |les conptes.
26. Les rapports financiers sont des docunents historiques (normal enent

établis sur |a base de | a convention conptable des colts historiques) et ils
contiennent essentiellenment des données financi éres. Dans quel ques pays,
peuvent y figurer des ajustenents effectués pour tenir conpte des effets de
I"inflation. L'information fournie englobe parfois des estimations et des
éval uations professionnelles, ainsi que des évaluations de |'actif et du
passif réalisées par les dirigeants de |'entité établissant le rapport.

27. Pour accroitre la fiabilité des rapports et renforcer la confiance des
utilisateurs de |I'informati on présentée dans ces rapports, il est essentiel
que les rapports financiers annuels soient exam nés par un vérificateur
inpartial. Les renseignenments qui acconpagnent |es rapports financiers sans en
faire partie intégrante peuvent égal enent étre exam nés par |les vérificateurs,
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afin que ceux-ci puissent affirmer qu'ils ne contiennent pas de données
tronpeuses ou d' él énents en contradiction fondanmental e avec | es rensei gnenments
fournis dans les rapports financiers 1/. La question de la vérification des
conptes est exami née plus loin dans | e présent rapport.

B. Etats financiers de base

1. Bi | an

28. Le bilan, aussi appel é état de |la situation financiére, est un rapport
qui indique la position financiére de |'établissenent a un noment donné,

y conpris ses ressources financieéres et autres ressources économ ques, |es
autres actifs, les obligations, le passif, et |les créances résiduelles des
actionnaires - les fonds propres. Le bilan, associé aux autres états
financiers, doit montrer la situation de liquidité et de solvabilité de la
banque et |le niveau relatif de risque, y conpris |la concentration des
opérations relatives aux divers conptes de |'actif et du passif. Aussi la
principale division en sections ou chapitres du bilan correspond-elle a la
nature de | "actif et du passif.

29. Toutefois, |'utilité d un bilan, conme de n'inporte quel autre rapport
financier, est limtée par le fait méne qu'il ne concerne que |les conptes de
| a banque a un nonent donné. La situation d une institution peut
consi dér abl ement changer en trés peu de tenps de par la nature méne de ses
activités.

30. Le bilan d'une banque est général enent établi par ordre décroissant de
liquidité, mais le classement ne se fait pas en actifs circulants d' un c6té et
actifs immbilisés de |'autre, car la spécificité des activités et des
produits bancaires rend caduc un tel classenment. Toutefois, aux fins de
nmesure, il est nécessaire de faire la distinction entre, d un cbté, les actifs
fixes (ou corporels), les actifs incorporels, les actifs détenus pour
"investissement" et les actifs financiers détenus jusqu'a | eur échéance et, de
|"autre, les actifs devant étre réalisés dans un proche avenir - tels que
préts détenus pour la vente, valeurs détenues dans |'optique d une rentabilité

a court terme, et valeurs imuobiliéres détenues pour |la vente.

31. La procédure normale d' établissement de rapport est de présenter |es
données de |'année précédente sous une fornme pernettant | a conparaison dans |le
bilan et dans |les notes pertinentes.

1/ L'article 720 des nornes internationales de vérification de la
Fédération international e des conptabl es i npose aux vérificateurs de lire
| "information qui acconpagne les rapports financiers afin d'y déceler
d' éventuel |l es i ncohérences matérielles. Le cas échéant, le vérificateur doit
exiger que cette information soit nodifi ée. De nonbreux pays appliquent des
nor mes anal ogues.
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2. Conpt es devant figurer au bilan

32. Il est recommandé que | es banques comerci al es fassent figurer dans
l eurs bilans les principaux conptes ci-apreés

ACTI F
- Cai sse et avoirs auprés des banques central es

- Effets publics et autres effets adm ssibles au refinancement aupreés
de |l a banque centrale

- Dép6ts aupres d' autres banques
- Val eur s
- Cr éances 2/
- I nvesti ssements dans des filiales et participations
- Autres actifs
- I ntéréts échus a percevoir
- Total de |'actif
PASSI F ET FONDS PROPRES
- Passi f
- Dép6t s provenant de banques
- Autres dépdts 3/
- Dettes représentées par un titre
- Autres passifs
- Intéréts échus a verser
- Provi si on pour risques et charges

- Passi fs subordonnés

2/ Les créances sur | e gouvernenent devraient étre présentées
séparément lorsqu'elles constituent des nontants substantiels.

3/ Voir |la note 2.
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- Total du passif
- Intéréts mnoritaires
- Engagenments conditionnel s de fonds propres
- Fonds propres
- Capital versé
- Réserves
- Bénéfices non distribués
- Total des fonds propres
- Total du passif et des fonds propres
33. Il conviendrait en outre de préciser dans |le bilan que |es notes
annexées aux états financiers en font partie intégrante.
34. La structure présentée plus haut convient, nutatis nutandis, aussi bien
pour des bilans consolidés que pour des bilans séparés.
3. Cbservations concernant certains postes du bilan
Généralités
35. Dans quel ques pays, la pratique veut que |les postes du bilan soient

relati vement détaill és. Dans d'autres pays, certains détails peuvent étre
présentés soit dans le corps du rapport, soit dans des notes annexeées.

L' approche recommandée ici est de ne pas surcharger le bilan |ui-nméne de
détails excessifs, et de fournir plutdét |es données requi ses dans des notes en
annexe. C est |la pratique en usage notamrent aux Etats-Unis et au Royaune- Uni,
bi en que certains postes du bilan puissent varier selon |es pays en raison de
di fférences de structure des marchés bancaires et financiers et des marchés de
capitaux. La structure proposée plus haut est suffisament |arge et uniforme
pour convenir a des systémes bancaires dont |'environnenent juridique et

régl enentaire ainsi que |le niveau de services financiers, |e degré de

dével oppenent des marchés et |'environnement économ co-conmercial diffeérent.
Le node de présentation est naturell ement assujetti a des regles de
fonctionnalité et il est en principe possible de regrouper en une seule
section plusieurs sections non fonctionnelles. On peut néannpins consi dérer

gu' avec une structure générale telle que celle qui est proposée, de tels
regroupenents seront rarement nécessaires pour une banque normal e ayant un

| arge éventail d'activités.

36. Une banque peut, en utilisant la structure susnentionnée, ajouter des

postes a son bilan, soit en tant que subdivisions des postes initial ement
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prévus, soit en créant des sections suppl énentaires. Ces postes peuvent

égal enent étre inclus dans les rubriques intitul ées plus haut "autres actifs"
ou "autres passifs", assortis de renseignenents suppl émentaires en notes de
bas de page.

Engagenments conditionnel s de fonds propres

37. Les engagenents conditionnels de fonds propres correspondent notamrent a
des instruments financiers qui sont, de par |leur nature économ que, des
instruments de fonds propres ém s par |a banque, mais qui ne peuvent étre
juridiquenent considérés comme faisant partie des fonds propres.

La distinction entre instrunents de fonds propres et instruments de passif est
décrite dans la norme IAS 32 du Conmité international des nornes conptables,

qui di spose que

"La place, dans le bilan de |'énmetteur, d' un instrunment financier dépend
davant age de sa fonctionnalité que de sa forme juridique. Il y a

général ement cohérence entre la fonctionnalité et la forme juridique,
mai s ce n'est pas toujours |le cas. Par exenple, certains instruments
financiers se présentent sous la forme juridique de fonds propres, mis
sont en réalité des passifs, tandis que d' autres peuvent conbi ner des
aspects associ és aux instrunments de fonds propres et des aspects

rel evant d'un passif fixe. Le classenent est mmintenu dans |es
différents rapports successifs jusqu'a ce que |'instrument financier
soit retiré du bilan de |'entreprise." 4/

38. En conséquence, les instrunments qui, du point de vue de leur forme
juridique, sont des instrunents de fonds propres, mais de par |eur
fonctionnalité économ que sont des titres de dette devraient figurer dans une
section appropri ée du passif. Une note de bas de page devrait détailler les
nmont ants correspondants afin de préciser le traitement conptable de ces

cat égories d'instrunents.

4, Le conpte de profits et pertes (conmpte de résultat)

39. Le conpte de profits et pertes d' une banque est unique en ce sens qu'i
présente |l e financenent en tant que principale activité de |'entreprise et
détaille les divers élénents du revenu et des dépenses (intéréts) séparénent
de ceux qui découlent d'autres activités de | a banque. De plus, come pour
toutes les entreprises, les résultats des activités courantes de |a banque
sont séparés des résultats provenant d'investissenents (dans |le cadre de ses
activités en cours) et d' activités non réguliéres.

40. Le rapport devrait normal enent étre établi sous la forme d' un rapport
consolidé et présenter des chiffres conparatifs pour |'année précédente. On

4/ Norme I AS 32 du Conmité international des nornes conptables,
"Financial Instruments: Disclosure and Presentation", par. 19.
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reconnait général ement deux méthodes pour |'établissenent du conpte de profits
et pertes : |la présentation horizontale et |a présentation verticale. Celle-ci
prévaut général ement aux Etats-Unis, au Royaume-Uni et dans d'autres pays. La
directive du Conseil de |'Union européenne autorise indifférement
|"utilisation de |'une ou |"'autre néthode. La pratique courante est de fournir
des données sur | a désignation des bénéfices dans |la narge s'agissant du
"conpte des bénéfices non distribués" (Royaunme-Uni) ou du "rapport sur les
bénéfices non distribués" (Etats-Unis). Toutefois, |'endroit qui convient le
m eux pour cette information est |le rapport sur |'évolution des fonds propres
(voir plus loin pour des observations suppl énentaires).

41, Dans |l e conpte de profits et pertes, les produits et |es dépenses
devraient étre initialenment classés par type et non par source. Des

rensei gnements suppl énentaires sur |le classenent des produits et des dépenses
par source, avec un renvoi direct aux rubriques de |'actif et du passif,
devraient figurer dans |les notes en annexe. La conpensation d'élénents de
produits et de dépenses ne convient que si elle concerne des opérations de
couverture et des élénents d' actif et de passif qui ont été conpensés dans le
bilan. Les profits et pertes découlant d'activités de négoce, par exenple sur
titres et sur devises, et les profits et pertes découlant de la réalisation de
titres d'investissement peuvent étre présentés en valeur nette. Cette question
est exami née plus loin dans | e présent rapport.

42, D une mani ére générale, le corps du rapport ne devrait pas étre
surchargé de rensei gnenents et de détails, et les éclaircissenments devraient
figurer dans des notes de bas de page.

5. Cl assification des postes du conpte de profits et pertes

43. Il est recommandé que | es banques comrercial es inscrivent dans | eur
conpte de profits et pertes |les principaux postes ci-apres

Intéréts créditeurs nets

- Intéréts et produits assimlés

- Di vi dendes d'investissenents

- Intéréts et charges assinlées

- Provi si ons pour pertes sur crédit

- Revenus nets provenant d'intéréts aprés provisionnenent des pertes sur
crédit

Autres revenus

- Honoraires et conmm ssions percgus
- Profits (pertes) nets du conpte d'opérations de marché

- Bénéfices nets réalisés sur la vente de titres d'investissenent
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- Bénéfices nets réalisés sur la vente de préts

- Autres revenus d'exploitation

- Revenus d'investissenments dans des entreprises associ ées

- Bénéfices provenant de |la cession d'investissenments dans des soci étés du
groupe

Dépenses non |iées aux intéréts

- Sal aires et prestations servis aux enpl oyés

- Dépr éci ation et anortissenent

- Autres frais d'utilisation

- Honoraires et conmm ssions versés

- Primes d' assurance de dépét

- Autres charges d' exploitation

- Mont ants annul és sur | e conpte des investissenents

- Pertes sur |'achévenent et |a cession d' opérations du groupe
- Profits du groupe relatifs a des activités ordinaires (avant inpots)
- I np6ts sur |les bénéfices du groupe

- Profits sur les activités ordinaires aprés inpbts

- Intéréts mnoritaires

- Profits du groupe avant postes exceptionnels
Postes exceptionnels et effet cumul é de |'évol ution des méthodes conpt abl es
Profits nets (pertes)

Bénéfice par action

- premn er
- dilué
6. Rapport sur |'évolution des fonds propres
44, Aux fins de |'établissement du rapport sur |'évolution des fonds propres

de | a banque, |les conptes de capital devraient étre classés et présentés comme
suit

- capital versé

- produits d'actions et produits d' options

- primes sur |'achat d'actions
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- fonds de rééval uation

- fonds réservés au rachat d'actions

- différentiels de conversion de nonnaies

- autres fonds (par exenple, options et droits ayant expiré)
- total du capital versé et des fonds en capita

- excédents (déficits)

- total des fonds propres

- engagements conditionnels de fonds propres

- total des fonds propres et des engagenments conditionnels de fonds
propres

45, Le rapport sur |'évolution des fonds propres indiquera |les nontants au
début de |'année, les nontants a la fin de |'année, et |es opérations qui ont
été réalisées au cours de |'année séparénment pour chaque él énent des conptes
de fonds propres indiqués plus haut. Les nontants au début et a la fin de

| "année pour |es postes qui, juridiquenent, relévent du conpte de capital mis
qui, de par |eur nature économ que, ont été classés dans |l e passif seront
présentés en tant que tels. Dans le cas de limtes appliquées a la répartition
des excédents et des fonds distribuables en espéces, on indiquera dans |les
notes en annexe |les somes, |la nature des limtes, |leur période d' application
et leurs conditions.

7. Not es annexées aux états financiers (annexe)

46. Il est difficile de décrire en détail tous |les postes qui devraient
figurer dans |l es notes annexées aux états financiers. Dans |es sections
ci-aprés du présent rapport intitulées "Données financieéeres supplénmentaires"”
et "Rensei gnements suppl énentaires”, des précisions sont données concer nant
certaines questions. On trouvera ci-dessous une breve |liste des principaux
points qu'il conviendrait d'indiquer dans |es notes de bas de page

a) Résumé des principal es conventions conptables, y conpris |a base de
consolidation, c'est-a-dire une description de la facon dont |'actif, le
passif, les profits et pertes des filiales ont été traités dans |les conptes du
groupe; |les conventions conptables relatives aux investissenents et aux
créances irrécouvrables ou douteuses; |es ajustements réalisés pour tenir
conpte de I'inflation; |les ajustenments pour |a conversion des devises; |es
i npOéts sur le revenu; etc.

b) Cai sse et avoirs auprés des banques centrales, y conpris |les
restrictions en mati ére de cai sse;

c) Effets publics et autres effets adm ssibles au refinancement aupreés
de | a banque central e;
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d) Dép6ts aupres d' autres banques;
e) Val eurs;
f) Cr éances;
a) Provi si ons pour créances irrécouvrabl es ou douteuses;
h) I nvesti ssements dans des entreprises affiliées;
i) Locaux et matériel;
i) Autres actifs;
k) Actifs saisis;
) Val eurs achetées au titre d' accords de revente;
m Opérations de vente et de rachat;
n) Préts cédés, avec garantie;
0) Baux;
p) Char ges report ées;
q) Privil éges et autres conditions restrictives;
r) Dép6ts provenant de banques;
s) Autres dépbts;
t) Dettes représentées par un titre;
u) Aut res passifs;
V) Provi si ons pour risques et charges;
W) Passi fs subordonnés;
X) Engagenents conditionnels de fonds propres;

y) Fonds propres;
z) Réserves;
aa) Di vi dendes versés, a verser et proposés;

ab) Bénéfice par action, y conpris |a base de cal cul



TD/ B/ 1 TNC/ AC. 1/ 9
page 21

ac) Prescriptions réglenentaires, y conmpris concernant |es fonds
propres;

ad) Détail des recettes et des dépenses au titre des intéréts, par
sour ce;

ae) Di vi dendes provenant d'investissenents;

af) Revenus non |iés aux intéréts;

ag) Sal aires et prestations sociales versés aux enpl oyés;
ah) Régi mes de pension et détails de |eur financenent;
ai) Pl ans de prestations aprés retraite;

aj) Postes de profits et pertes exceptionnels;

ak) Détails des dispositions en matiere d'inposition courante et
di fférée;

al) Engagenents et passifs éventuels;

am) Ri sques de crédit hors bilan

an) Instrunents financiers hors bilan, y conmpris les produits dérivés;
ao) Concentrations des risques de crédit;

ap) Concentrations d' autres actifs et passifs;

aq) Préts non productifs et autres créances douteuses;

ar) Echéances des actifs, des passifs et des postes hors bilan;

as) Val eur actuelle et autres renseignenents concernant les instrunments
fi nanciers;

at) Publ i cati ons de rensei gnenments par segnments géographi ques et
commer ci aux;

au) Di vul gati on de rensei gnements concernant des parties apparentées,
y conpris les opérations entre parties apparentées, les intéréts en nmati ére de
transactions et d' avoirs, les émolunents des adm ni strateurs, etc.

av) Activités de fiducie;

aw) Services de gestion et d' encadrenent;
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ax) Liste des principales filiales et autres inportantes sociétés de
portefeuille du groupe;

ay) Ai de des pouvoirs publics;

az) Rapports séparés (non consolidés) de la société mere.

8. Etats financiers consolidés
47. Les états financiers d une entreprise bancaire devraient étre présentés
sous la forme d'un rapport consolidé, selon une méthodol ogi e appropriée. S
une filiale d' une soci été bancaire a été acquise mais que |'intention est de

|l a céder dans un proche avenir, s'agissant par exenple d' une banque dont |es
actions sont détenues tenporairenent aux fins d' une opération d'assistance
financi ére visant a la réorgani sation de cette banque, |les conptes annuels de
la filiale devraient étre joints aux conptes consolidés et des rensei gnenents
suppl émentaires figurer dans | es notes annexées aux conptes concernant |a
nature et les nodalités de cette opération d' assistance financiére.

9. Ni veau de publication et dérogation concernant |a publication

48. L' un des probl énmes que rencontrent | es banques en nati ére de publication
des données financi éres est de déterm ner |le niveau appropri é de publication
A cet égard, la confidentialité bancaire et la préservation de la stabilité
financiére de I'institution influent considérabl ement sur |es décisions qui
sont prises. Certains pays ont introduit dans |eur réglenmentation des
directives qui pernmettent aux banques de s'abstenir de divul guer des

rensei gnenments sensibles risquant de nuire a la confidentialité ou de nettre
en cause |l eur capacité de recueillir des dépdts. En All emagne et en Suisse

par exenple, |es banques ont le droit de ne pas faire connaitre leurs
provi si ons pour créances douteuses et la valeur commerciale de leurs

i nvesti ssenents. Aux Etats-Unis, par contre, tout doit étre publié sur la
situation comrerciale de |I'institution, y conpris une description de sa
gestion des risques, des renseignements sur les différentiels de taux

d intérét, |les provisions pour créances douteuses, |les dettes restructurées et
autres créances difficiles, la valeur marchande de |'actif et du passif,
|"activité et les risques en fonction des secteurs conmerci aux et

géogr aphi ques, la concentration de crédits, etc.

49, I ndépendament de ce qu'exige la réglenmentation nationale en matiére de
publication de I'information, tous les élénents d'information devraient étre
détaill és et donner lieu a des clarifications

a) Si, en leur absence, les rapports financiers ne donnent pas une
imge juste et fidéle de la situation commerciale de |'entreprise bancaire a
la date du bilan, des résultats de ses activités pour |a période considérée et
de |'évolution de ses fonds propres;

b) Si cela doit pernmettre de garantir que le rapport financier, ou une
partie de ce rapport, n'induira pas en erreur les lecteurs quant a la
situation financiére de | a banque.
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50. Une institution bancaire peut ajouter - nmais ne devrait en aucun cas
soustraire - des élénents d' information a ceux qui sont prescrits.

C. Informati ons financi éres suppl énentaires

51. Les informations financiéres suppl émentaires conpl étent et dével oppent
les informations figurant dans les états financiers en analysant et en pl acant
au centre de |'attention un certain nonbre de probl émes clés. Lorsque |la
banque publie des états financiers consolidés, |es données présentées

devrai ent étre des données consolidées. Les él énents au sujet desquels il est
recommandé de publier des informations conprennent

a) Grandes tendances

i) un bilan et un conpte de profits et pertes récapitulatif
pour |les cing derni éres années et une conparai son de
certains ratios pour |la période considérée

- données par action, notamment | e nombre noyen
d'actions en circul ation

- ratios de rentabilité
- rati os de capital

- autres données, notamment | e nonbre de salariés a la
fin de chaque exercice;

ii) périodes intérimaires -- états financiers pour les quatre
trimestres de |'année et chiffres correspondants pour
| ' année précédente.

b) Anal yse des produits et charges financiers (intéréts créditeurs et
débiteurs) pour pernmettre a |'utilisateur de conparer les performances de |la
banque dans | e donmaine financier avec | es données conparabl es des
établ i ssements concurrents. Ces rensei gnenments donnent égal ement a
|"utilisateur la possibilité de m eux cerner et d' analyser |les facteurs qui

influent sur les intéréts créditeurs et débiteurs;

c) Rensei gnements sur |le risque de taux d'intérét. Les informations
décrites dans la norne NCI 32 de |'IASC sont |es suivantes

"Les informations concernant |les dates d' échéance, ou |les dates
prévues pour une reévision des taux si ces révisions doivent avoir lieu
avant |'échéance, indiquent |a période pour laquelle les taux d'intérét
sont fixés et les informations sur les taux d intérét effectifs indiquent
| e niveau auquel ces taux sont établis. La publication de ces
informations net les utilisateurs des états financiers en nesure
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d' évaluer le risque de taux d'intérét auxquels une entreprise est exposée
et, par conséquent, |es perspectives de gains ou de pertes. Dans |le cas
d'instrunents dont |es taux sont, avant |'échéance, alignés sur |es taux
d intérét du marché, |'indication de la période a courir jusqu' a |la
prochai ne révision des taux est plus inportante que |'indication de |la
péri ode restante jusqu' a |'échéance." 5/

La nmesure du risque de taux d'intérét est un problénme qui n'a pas encore
trouvé de solution et qui est au centre de |'attention du Conité de Bale et
d' autres organi smes de contréle.

d) Ri sque de taux de change et liquidité -- répartition des actifs et
des passifs en fonction de |la nonnaie dans laquelle ils sont libellés et des
échéances stipul ées dans |les contrats;

e) Ri sques de crédit -- notamment |es concentrations de crédits, les
crédits aux pays étrangers, les risques de crédit afférents aux postes hors
bilan, les informati ons concernant |es créances douteuses et une anal yse des
provi si ons pour créances irrécouvrables et douteuses, y conpris les
changenments intervenus dans ces provisions en cours d' exercice;

f) Toutes précisions sur |es concentrations inportantes de passifs.

D. Le rapport de la direction et des admi nistrateurs

52. La direction et les adm nistrateurs devraient expliquer la nature de |la
responsabilité qui |eur inconbe dans |'établissement des rapports et ces
explications devraient faire |'objet d un rapport général ement présenté avant
I e rapport du vérificateur. Devraient étre abordées, notanment, |es questions
sui vant es

a) Les obligations juridiques de |la direction et des adm nistrateurs
en ce qui concerne |'établissenent de rapports financiers donnant une inmage
juste et fidele de |I'état des activités de |la banque ainsi que des résultats
de ses opérations;

b) La responsabilité qui inconbe a la direction et aux adm nistrateurs
de tenir des conptes justes et fidéeles, de préserver les actifs de |'entité et
de prévenir et de divulguer Ies malversations, fraudes et autres infractions;

c) Une décl aration confirmant que des reégles conptabl es appropriées,
syst émati querment appliquées et étayées par des considérations et des
éval uations prudentes, ont été utilisées pour établir les rapports financiers;

5/ I ASC, NCI 32, par. 58.
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d) Une décl aration confirmant que | es rapports ont été établis
conformément aux principes conptabl es général ement acceptés et que toute
dérogation a ces nornes est signal ée et expliquée dans | es notes y annexées;

e) Une déclaration confirmant que | es rapports ont été exam nés par
des vérificateurs indépendants qui ont eu a leur disposition toutes |es
i nformati ons et tous |l es concours dont ils avai ent besoin pour procéder a |eur
examen et établir |eur rapport;

f) Une déclaration confirmant que la direction applique tout au | ong
de | ' exercice un systéenme appropri é de contrdle interne et veille a ce que les
mesures prises soient confornes a toutes les dispositions |égislatives,
réglenentaires et statutaires pertinentes que | a banque est tenue d' observer

pour préserver sa sécurité et sa viabilité;

g) Une évaluation de la direction quant a |'efficacité des structures
et procédures de contrdle interne; et

h) Une décl aration, corroborée si nécessaire par des faits ou des
argunments probants, confirmant que |'entité est une entreprise en pleine
activité.

53. Toute dérogation devrait étre mentionnée et des précisions devraient étre
fournies sur les raisons de |'anomalie. Cette déclaration devrait étre signée
par |l e président du Conseil d'administration, |le directeur général de |la
banque (le plus haut responsable de |'entité), et |le cadre supérieur
directenent chargé de |'établissenment des conptes.

E. Informati ons suppl énent ai res

54. La direction devrait égal ement fournir un rapport suppl énmentaire
contenant des informations concernant tout événenment, tendance ou incertitude
pouvant avoir des répercussions substantielles sur |la situation financiére de
I a banque ou sur les résultats de ces opérations. Les informations devraient
se situer dans |'optique historique, mais avec une di nensi on prospective.
Alors que les états financiers de |a banque reposent sur des données

hi storiques ou autres él éments de référence conptables, |le but des

i nformations financi eres suppl énmentaires est d' offrir une perspective d' avenir
et de présenter le point de vue de la direction. Cette partie du rapport
devrait constituer le lien entre les états financiers qui donnent |es
résultats des activités passées de |'entreprise et |es décideurs extérieurs
qui tentent de se faire une idée de |'avenir de |a banque. Ce sont |es
principes suivis, par exenple, par |les organisnes de contrdle

aux Etats-Unis 6/.

6/ Le réglenment S-K de la United States Securities and Exchange
Commi ssion (SEC) exige la publication d'informations prospectives. Le FRR 36
(SEC Fi nanci al Regul ation Rel ease No. 36, 1989) fait une distinction entre
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55. Les probl émes ou | es événenments jugés hautenment probables a la date

d' établissement du bilan devraient faire |'objet d une nmention spécifique.
Devrait égal ement figurer une estimation des résultats possibles au cas ou ces
événenents viendraient réellenment a se produire. L'analyse de ces probl énes
doit se lire dans |l e contexte des états financiers proprenent dits et des
données financi éres suppl énentaires et vise a conpléter et éclairer les
données des états financiers et a en faciliter une neilleure conpréhension

L' exposé devrait indiquer ce qui s'est passé, analyser |es causes, expliquer

| es répercussions sur la liquidité de | a banque, son ratio de fonds propres,
ses ressources et ses opérations, et chercher a préciser si |'événenment ou |les
événenents qui se sont produits sont une conséquence d' événements survenus au
cours d'exercices passés ou s'ils sont une indication de ce qui pourrait
arriver dans |'avenir.

56. Des informations devraient étre publiées sur |'évolution dans |les grands
secteurs d'activité de |la banque, sur ses opérations par secteur d' activité et
régi ons géographi ques, et sur |es événenents survenus au cours de |la période
consi dérée. L'accent devrait étre m s sur cing grands aspects des activités de
| a banque

i) les résultats des opérations et la rentabilité de |a banque;
ii) |l es ressources en capital
iii) laliquidité a long terme et a court terne;

iv) le ratio de fonds propres, la qualité des actifs et |la gestion des
ri sques; et

V) rensei gnements concernant |es administrateurs et cadres supérieurs
de | a banque.

57. Des précisions concernant tout changenent substantiel apporté d'une année
sur |"autre aux différentes sections des rapports financiers, ainsi que des

i ndi cations sur d'éventuelles nodifications des pratiques conptabl es ou des

mét hodes d' évaluation et toute autre répercussi on des méthodes de nesure
conptabl e sur |a présentation des résultats économ ques et de |la situation

fi nanci ére de | a banque, peuvent beaucoup contribuer a renforcer la fiabilité
des états financiers proprenment dits. Cependant, les informations financieéres
suppl énment ai res devraient avoir un caractere interprétatif et explicatif et

ne devrai ent pas se borner a répéter des données nunériques déja fournies dans
Il es états financiers ou a rappeler des changements intervenus d'un exercice

a | "autre quand ces changenents peuvent étre ai sénment calcul és a partir des
états financiers. L'information que |'utilisateur s'attend a trouver dans

I*information prospective, pour laquelle la publication d'informations est
exi gée, et les prévisions pour |lesquelles la publication dinformations est
facultative
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cette partie du rapport ne doit pas nécessairement révéler des transactions
spéci fiques, des clients spécifiques ou des informations exclusives de
| a banque.

58. Les rensei gnenents suivants devraient étre divul gués, dans |a nesure ou
ils sont pertinents et appropriés, et peuvent étre fournis en utilisant |es
données figurant dans les états financiers, |es données financieéres

suppl énmentaires et toute autre source suppl énentaire dont |la direction peut
avoir connai ssance

a) I nformati ons concernant |la conduite adoptée par la direction face
aux probl émes du nmonment, ce qui permet de mieux cerner |les caractéristiques
des activités de |la banque au cours de | a période consi dérée;

b) I nformati ons obtenues par la direction concernant des tendances ou
des phénonmenes décel abl es au moment de |' établissement des rapports et pouvant
avoir des répercussions sensibles sur la situation financiére de | a banque et
les résultats de ses opérations. Ces informations peuvent porter sur des
phénonenes ou des évolutions qui ont de bonnes chances de se produire et sur
| es conséquences spécifiques que ces événenents pourraient avoir pour la
banque. Il devrait étre fait nmention d' événements qui se sont produits auss
bi en avant qu' aprés la date de clo6ture du bilan et qui auront des
r épercussi ons aussi bien sur |la banque que sur ses filiales;

c) Di fférences sensi bl es, par rapport aux exercices preécédents, dans
| es postes des états financiers, si ces explications peuvent pernmettre de
m eux conprendre |'ensenbl e des opérations comerciales de | a banque. Dans
les explications, il devrait étre fait mention des facteurs quantitatifs qui
ont joué un rdle dans |es changenments observés;

d) Explications sur des points inportants soul evés par le vérificateur
ext érieur de | a banque dans son rapport;

e) Description d' événenents inhabituels survenus au cours des périodes
intérimires pendant |'exercice considéré, et qui sont a |'origine de
fluctuations anormal es dans | es opérations de |a banque;

f) Explications concernant toute accél ération inhabituelle des
rentrées sur actifs ou des renboursenents de passifs au cours de |'exercice.
Ces explications seront acconpagnées d'une estimation indiquant |e vol une
approximatif des nmontants concernés et |es principaux changenents intervenus
dans les conditions et nodalités applicables aux postes ou les rentrées et |les
renbour sements se sont accél érés;

a) Fluctuations insolites du conpte de produits et du conpte de
charges, avec indication des frais fiscaux et des transactions exceptionnelles
et de leurs incidences sur les profits nets du groupe. Il conviendrait

égal enent de préciser la rentabilité de |a banque et du groupe consolidé en
utilisant les ratios et critéres pertinents qui expliquent |e rendenent obtenu



TD/ B/ 1 TNC/ AC. 1/ 9
page 28

sur le capital, et d'indiquer Ies élénments du revenu, les facteurs qui
influent sur le bénéfice net, |'efficacité d utilisation des ressources, etc.

h) Taux de rendenent noyens des actifs financiers, taux débiteurs
moyens sur |les passifs et différentiels ou marges d'intérét, avec indication
de |'effet-volume et de |'effet-prix sur les intéréts créditeurs et débiteurs;

i) Ef fet des provisions pour créances douteuses et irrécouvrables et
nmont ant des créances douteuses et conproni ses recouvré au cours de |'exercice;

i) Structure de |'actif et du passif du groupe, avec des précisions
sur les activités de base et les autres activités comerci al es;

k) Préci si ons concernant toutes nodifications inmportantes intervenues
dans le portefeuille immobilier de | a banque et de ses filiales, et différence
entre la val eur conptable et |a val eur marchande de ces actifs en fin
d' exercice

) Pr éci si ons concernant les activités d'investissenent, en
particulier les investissenments conptabilisés a un colt non anorti

i) si la val eur marchande du portefeuille est inférieure & sa val eur
conptable, il conviendra d' évaluer coment |a perte inputée se
répercute sur la valeur nette de |la banque et |es besoins de
capital qui en résultent;

ii) une anal yse et une évaluation chiffrée des effets attendus sur
|l es bénéfices nets de |'exercice en cours, sur les bénéfices nets
des exercices futurs, sur |e rendenent des investissenents,
la liquidité et |le financenent, résultant

- d' i nportantes dépréciations du portefeuille non encore
réal i sées;

- d'inportantes ventes hénéficiaires de valeurs nobilieéres;

- d'inportantes nodifications de |'échéance noyenne des
i nvesti ssenents.

Une anal yse anal ogue serait nécessaire lorsqu' une part appréciable des
préts hypothécaires a taux fixe assortis d' échéances supérieures a un an
produi sent des intéréts a des taux inférieurs a ceux de |'exercice

en cours;

iii) au cas ou le portefeuille dinvestissenents aurait fait |'objet de
ventes inportantes et inprévues, |le rapport devrait indiquer |les
transactions qui n'étaient pas envi sagées auparavant et qui ont
anmené la direction a nodifier sa stratégie d'investissenent. Le
fait que cette éventualité n'avait pas été anticipée dans |es
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rapports des exercices précédents appellera peut-étre des
explications;

iv) | orsqu' une proportion substantielle du portefeuille conprend des
titres qui ne sont pas activenent traités sur un marché |liquide, le
rapport devrait donner des précisions sur ces titres et en indiquer
la nature, ainsi que les sources d'information utilisées pour en
déterm ner | a val eur marchande. Tout risque inportant que
| "investissenment peut conporter pour la rentabilité et la liquidité
de | a banque devrait étre examné. Si le portefeuille se conpose
d' instruments financiers dont |a val eur marchande est
particuliérenment volatile et que cette volatilité nmenace de
conpromettre gravenent les résultats d' exploitation ou la
liquidité, toute information pertinente s'y rapportant devrait étre
publi ée.

m L' état des ressources en capital de |la banque et toute nodification
s'y rapportant, y conpris les ém ssions de capital et les distributions de
di vi dendes, et des informations sur |le nontant des dividendes décl arés pour
| ' exercice en cours et |'exercice précédent;

n) Une description des risques auxquels |a banque est exposée et une
description des nméthodes et des principes suivis par |a banque en nati ére de
gestion des risques. |l conviendrait égalenent d'indiquer les divers ratios de

risque définis par |a banque et de donner des précisions sur |es noyens ms en
oeuvre par | a banque pour nesurer et gérer les risques. Devraient faire
| ' objet d une mention distincte

i) I es risques de crédit;

ii) l es risques de prix;

iii) les risques de taux d'intérét;

iv) l es risques devise et les risques de marché;

V) les risques de liquidité du marché et les risques de financenent;
Vi) les risques politiques (y conpris |les risques pays);

vii) les risques opérationnels; et

viii) tout autre risque pertinent pouvant avoir des incidences
i mportantes sur les activités de la banque et les résultats de
ses opérations.

Dans ce contexte, il conviendrait d'indiquer, en particulier, les
provi si ons pour créances douteuses, les risques de crédit afférents au
poste du bilan et aux postes hors bilan, |les fortes concentrations de
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crédits, les pratiques suivies en mati ére de garantie et les types de
garantie correspondant aux différents types de crédit. Devraient étre
égal ement nentionnés

i) | es opérations de recouvrenent et |es nontants en cours de
recouvrenent;

ii) | "importance des positions créditrices par secteur d' activité et
par pays;

iii) wune analyse des périodes de renmboursenent et de |la durée des actifs
et des passifs;

iv) la juste val eur des actifs et des passifs; et
V) d' autres informations pertinentes.
0) Une anal yse, par secteur d activité, des produits a recevoir et des

charges encourues par |e groupe, acconpagnée de précisions sur la répartition
des actifs et des passifs dans chaque secteur, et d' une description des
évol utions observées dans | es opérations de chaque secteur

p) Une description de |'inplantation géographi que des centres
d' activité de |l a banque en dehors de son siége social, avec une |liste de ses
succursales a |'étranger. Les princi paux changenents intervenus aux divers
lieux d'inplantation au cours de |'exercice considéré devraient étre indiqués.
Les produits et |les charges du groupe devraient faire |'objet d' une anal yse
par zone géographi que, avec indication des actifs et des passifs et des
princi paux changenments |es concernant;

q) Activités des principales sociétés affiliées au groupe, avec
i ndi cati on des princi paux changements concernant |eurs actifs, l|eurs passifs,
| eurs produits et leurs charges. Le rendenent obtenu sur les investissements
du groupe dans ces soci étés devrait étre égal enent indiqué;

r) I nci dences des principal es évol uti ons observées dans |l e secteur
bancaire sur les résultats d' exploitation de |a banque, aussi bien au niveau
national qu'a |'étranger. Des informations d' ordre général devraient étre
fournies, selon que de besoin, sur |'évolution de |la situation écononm que et
de la |l égislation dans |le pays et dans |le nonde. Il devrait étre fait nention
si nécessaire, des problénmes liés au contrdle bancaire et au respect des

di spositions réglementaires;

s) Pr éci si ons concernant |les transactions conduites avec des parties
appar ent ées dans des conditions qui ne sont pas des conditions de pleine
concurrence, et toute opération inportante réalisée, ou envisagée, aprés |la
cl 6ture du bil an;
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t) I nformations concernant |es activités hors bilan telles que |es
opérations conduites par un adm nistrateur fiduciaire, un fondé de pouvoir, un
mandataire, un intermédiaire ou un gérant. Des informations devraient étre
égal enent publi ées sur le recours de |la banque a des instrunments financiers.

Si |l a banque ou ses filiales participent a des activités fiduciaires, ces
activités devraient étre indiquées avec |les produits s'y rapportant, dans un
cl assenment par type de conpte de fiducie;

u) Examen de la liquidité de |la banque et de |la politique suivie par
la direction pour nobiliser des ressources;

V) Changenents intervenus dans |'organi gramre de | a banque, notament
en ce qui concerne |les succursales et |le personnel, et examen des politiques
et des plans dans ce donmine. Des informations devraient étre fournies sur le
nonbre de salariés et sur tout contrat de travail. Ces données relatives a
| " enpl oi devraient étre présentées selon une ventilation par type d' activité
sur |les marchés nationaux et étrangers;

w) Un diagranme ou une liste des participations du groupe dans
d' autres soci étés, avec indication des parts respectives détenues dans le
capital et des droits de vote (ou du droit de nommer des admi ni strateurs);

X) Les nons de tous |les administrateurs de |a banque en fonction au
cours de |'exercice. Devraient également figurer des informations
conpl ément ai res concernant les directeurs qui étaient en fonctions a la fin de
| " exercice, par exenple leurs activités principales, les autres entités dans
| esquelles | es admi nistrateurs ont exercé des fonctions ou ont siégé au
Conseil d'adm nistration, et la période restant a courir du contrat de travai
de chaque adm ni strateur dont | a réélection est proposée. Les adm nistrateurs
de | a banque qui sont des administrateurs extérieurs indépendants font |'objet
d' une nmention distincte acconpagnée d' un bref curriculumvitae pour chacun
Les nons des nenbres de | a Conm ssion des rénunérations et de |la Comm ssion de
vérification des conptes devraient étre publiés;

y) Les nons des nmenbres de la haute direction devraient étre indiqués
en détail, ainsi que le poste et la rénmunération (nontant des énmplunents et
avant ages di vers) de chacun, recue directenment ou indirectenent de |a banque
et de ses filiales au cours de |'exercice;

z) Le nonbre de réunions que le Conseil d' admnistration a tenues au
cours de |'exercice considéré;

aa) Les émolunments et autres avantages versés ou fournis directement ou
i ndi rectenment par la banque ou ses filiales au président du Consei

d' adm ni stration, séparénent, et a tous les autres adm nistrateurs
col l ectivenent;

ab) Toute some prétée ou garantie par |a banque ou ses filiales en
faveur des adm nistrateurs de |a banque;
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ac) Des précisions sur les intéréts des directeurs et des cadres
supérieurs et de menbres inmédiats de leur fam |l e dans des contrats
i mportants conclus pendant |'exercice ou en cours a la fin de |'exercice,
auxquel s la banque ou |'une de ses filiales serait partie. S'il n'existe pas
de tels contrats, une nmention a cet effet devrait |le préciser

ad) Des informations devraient étre publiées sur |les actions,
obligations, options et titres convertibles du groupe détenus par |es
adm nistrateurs et |les menbres des instances dirigeantes de |a banque. Une
distinction devrait étre faite entre propriété effective et non effective;

ae) Une nention indiquant si |a banque a acquis une assurance exonérant
l es administrateurs, |les cadres supérieurs, les salariés ou les vérificateurs
de toute responsabilité |iée aux activités de |a banque;

af) Des rensei gnements concernant |'acquisition d' actions de |a banque
au cours de |'exercice, ou |la possession d' actions de |a banque de toute autre
mani ére. Les renseignenents suivants devraient étre fournis

i) Le nonbre et |la val eur nom nal e des actions;

ii) La part du capital versé que représentent ces actions;

iii) Le prix payé et la raison de |'acquisition ou les circonstances du
transfert de propriété a |a banque;

iv) Les actions annul ées ou vendues au cours de |'exercice;

ag) I nformati on concernant |es donations de |a banque et de ses
filiales a des personnalités, entités et autres organi smes politiques, si les
montants en jeu sont substantiels;

ah) Description du caractére et de |'anpleur de |'aide financiére regue
ou attendue des pouvoirs publics et des effets de cette aide sur la position
financi ére de | a banque et ses résultats d' exploitation;

ai) Présentation de toute autre donnée qui, de |'avis du Consei
d'administration et de la direction, pourrait aider les utilisateurs du
rapport a meux saisir la situation de la banque et de ses filiales et a
éviter des interprétations erronées.

I11. PROBLEMES SPECI AUX DE COVPTABI LI TE ET DE PRESENTATI ON

A. Intéréts créditeurs et débiteurs

59. La méthode utilisée pour conptabiliser les intéréts créditeurs et
débiteurs provenant d' actifs et de passifs rénmunérés, a |'exclusion des actifs
non productifs, est la méthode dite "méthode des intéréts". D autres méthodes
enpl oyées pour déterminer les intéréts créditeurs ne peuvent étre utilisées
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gque dans |l a nmesure ou elles constituent une approxi mation juste et fidéle de

Il a méthode des intéréts. Cette derniére consiste a calculer les intéréts sur

| a base du rendenent effectif, en utilisant |'encours des sol des respectifs
des conptes de |I"actif et du passif. L' anprtissenment des prinmes et des
esconptes devrait étre calcul é sur une base actuarielle de mani ére a obtenir
un rendenment unifornme sur |a période allant jusqu'a |'échéance. Une méthode

d' anortissement |linéaire n'est acceptable que dans | a mesure ou elle ne fausse
pas sensiblenment les profits déclarés. Les nmontants des prinmes ou des
esconptes restants non anortis doivent figurer dans |es annexes annot ées
jointes aux états conptabl es.

60. La pratique la plus courante consiste a porter au bilan, sous des
rubriques distinctes des sections "Actif" et "Passif", |le solde des intéréts
curmul és a recevoir et a verser. Sinon, |es soldes peuvent étre ajoutés au

nmont ant des actifs ou des passifs d ou ils dérivent, mais cette pratique n'est
pas reconmmandée. Les nontants des intéréts payés ou recus au cours de la
période d' exploitation visée et |es nontants correspondants pour |es exercices
précédents devraient étre présentés séparénent sous |les rubriques "autres
actifs" et "autres passifs"”.

B. Conpensation des nontants

1. La conpensation dans | e cadre du bilan

61. Dans beaucoup de pays, par exenple dans ceux de |'Union européenne, |la
conpensation est interdite, nméne pour |es soldes débiteurs et créditeurs du
méme client. Par exenple, au Royaune-Uni, il est interdit de conpenser |es
actifs et les passifs et les recettes et |es charges 7/. Cependant, |es sol des
débiteur et créditeur devraient étre conpensés s'ils ne correspondent pas
réellement & des actifs et a des passifs distincts. C est égal enent |a méthode
qu'il conviendrait de suivre pour tenir conpte de la réalité économ que de
certains des nouveaux instrunents financiers apparus ces derni eres années.
Néannoins, |le régi me de conpensation autorisé varie selon |l es pays. En regle
générale, les conditions exigées pour pouvoir procéder a |la conpensation sont

| es suivantes

a) L'entité déclarante et |'autre partie se doivent |'une a |"'autre un
nmont ant nonétaire déterm nable libellé dans Ia mérme nonnai e ou une autre
nonnai e échangeabl e;

b) L'entité déclarante peut inmposer un reéeglenment par conpensati on pour
mener a bien |'exécution de |la transaction; et,

c) L'aptitude de |'entité ou de | a personne, visée a |l'alinéa b), a
mener a bien |'exécution de |la transaction, est assurée au-dela de tout doute

7/ Paragraphe 5 1) de |'annexe 9 de la loi sur |es sociétés (Conpany
Act) .
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rai sonnable et |'entité déclarante n'aura pas a s'acquitter de sa dette sans
réaliser |'actif sous-jacent.

62. Dans sa reconmmandati on (SORP) sur |es pratiques a suivre pour la
conpt abi |l i sati on des avances, |a British Banking Associati on recommande de ne
recourir a la conmpensation que |lorsque |la conpensation entre conptes est
autorisée par un droit juridiquement protégé, en cas de liquidation de |'autre
partie et a condition seulement qu'il n'y ait pas de circonstance échappant au
contrdle de |'entité bancaire et risquant de |'enpécher d'exercer son droit a
recouvrenment sur |'actif faisant |'objet de la transaction. La directive
bancaire de la CE (voir section |I.C ci-dessus) n'aborde pas ce probl ene.
Cependant la NCI 32 de |'IASC adopte les criteres établis dans
["interprétation No 39 du United States Financial Accounting Standards Board
(FASB) qui traite de | a conpensation des actifs et des passifs. Le critére
adopté par |'I1 ASC est fornmul é conme suit

"Un actif financier et un passif financier devraient étre conpensés et le
nont ant net devrait étre porté au bilan quand une entreprise : a) a un
droit juridiquenent protégé |'autorisant a conpenser |es nontants
constatés; b) a l'intention soit d' effectuer |le réglenent sur une base
conpensée soit de réaliser |'actif et de régler la dette

si nmul t anénent 8/ .

63. La nornme exige que les actifs financiers et |les passifs financiers soient
présentés en chiffres nets de maniére a refléter les flux de trésorerie futurs
que | '"entreprise peut attendre de la liquidation de deux instruments
financiers distincts ou davantage. Lorsqu'une entreprise a le droit de
recevoir ou de verser un nontant unique calculé en chiffres nets et a
I'"intention de le faire, elle n"a en réalité qu un seul actif ou passif
financier. Dans d' autres circonstances, les actifs ou |les passifs financiers
devraient étre présentés séparénment |les uns des autres, selon |leurs

caract éristiques, en tant que ressources ou engagenents de |'entreprise.

64. La norme NCI 32 de |'1ASC autorise |a conpensation entre nontants se
rapportant a des clients différents lorsqu'il y a un accord a cet effet entre
| a banque et | es deux parties 9/. Enfin, |I'I AS autorise égalenent |a
conpensation dans les cas ou il existe un "accord-cadre de conpensation”

auquel participent au noins deux parties 10/.

8/ NCI 32, par. 33 et 34.
9/ NClI 32, par. 36.

10/ L' approche suivie dans |la SORP de |la British Bankers' Association
en ce qui concerne |la conpensation n'enpéche pas de procéder a conpensation
dans une situation ou plus de deux parties participent a la transaction, par
exenpl e dans le cas d' une garantie nutuelle créant un droit a conpensation

entre les conptes de soci étés apparentées a condition que "la relation
constitue en fait une relation bancaire unique". Bien que |es principes
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2. La conmpensation dans | e cadre du conpte de profits et pertes
65. La pratique reconmandée pour | a conpensation des nontants dans |e cadre
du conpte de profits et pertes correspond aux principes énoncés par |'1ASC
dans |la norme NCI 30 qui stipule que

a) La conpensation est autorisée dans |l e cadre du conpte de profits et
pertes lorsqu'elle est adm se entre les actifs et |es passifs correspondants
du bilan parce qu'il existe un droit a conpensation reconnu par la loi et que

| a conpensation correspond aux anticipations quant a la réalisation ou a la
liquidation de |'actif ou du passif; ou | orsque

b) Les produits et |les charges sont conpensés dans |le cadre d'une
conptabilité de couverture 11/.

C. Réserves

1. Réserves pour risques bancaires généraux
66. La directive bancaire de la CE autorise la constitution d' une réserve
pour risques bancaires généraux, en tant que poste du passif, et inmpose la
constitution d une telle réserve lorsqu'il a été fait usage de la faculté

de rééval uer en baisse les actifs pour des notifs prudentiels (art. 38). La
norme NCI 30 autorise la création de réserves pour risques bancaires généraux,
y conpris pour pertes futures ou autres risques non encore constatés;
cependant, la réserve ne figure plus au conpte de profits et pertes mais doit
faire directenment |'objet d' une rubrique distincte intitul ée "ajustement des
excédent s".

67. Il est recommandé de veiller a ce que la constitution de réserves pour
ri sques bancaires généraux ne devi enne pas un instrument servant a manipul er
et "lisser" les profits au détrinment des utilisateurs qui ne pourraient plus
tabl er avec autant de confiance sur |'information pour conparer |la situation
et les résultats financiers des banques.

2. Réserves occul tes

68. De nonbreux organisnmes officiels et d autres personnalités affirment que
| es réserves occultes devraient étre nmamintenues au nomde |la sécurité des
déposants. L'idée est que les réserves occultes pernettent a une banque de

stabiliser ses profits déclarés en procédant & des transferts a ces réserves

énoncés dans la SORP de la British Bankers' Association senblent plus |arges,
la disposition du texte de |I'IASC exigeant un accord entre | es parties répond
aux besoins de la pratique (voir NCI 32, par. 36 et 41).

1/ Norme NCI 30 de |'IASC, par. 13.
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ou a des prél évenents a partir de ces réserves. Des réserves occultes peuvent

étre constituées de deux nmaniéeres : la prem ére consiste a maintenir une
réserve interne et |l a seconde passe par une rééval uation en bai sse des actifs.

69. La directive bancaire de la CE 12/ accorde aux pays nenbres une certaine
latitude en ce qui concerne |la révision en baisse de |la valeur des actifs qui
peut atteindre 4 % de |leur valeur avant la réévaluation. Il senble qu'il y ait

une contradiction entre la faculté ainsi accordée et le principe de rapports
donnant une image juste et fidéle de la situation, mais la directive de la CE
justifie cette pratique en la qualifiant de prudente. Le Royaume-Uni n'a pas
retenu cette faculté quand il a adopté sa | égislation a la directive de la CE
et n'autorise donc pas la constitution de réserves occultes, sous quel que
forme que ce soit, ne serait-ce que par le biais d une réévaluation en baisse
des actifs.

70. Il est recommandé de ne constituer des réserves ou des provisions pour
pertes sur actifs qu'en fonction de circonstances économ ques qui se sont
effectivenent produites, et de ne pas recourir a ce nmoyen pour constituer des
réserves occultes. Seuls |l es méthodes et |es taux acceptés devraient étre
utilisés pour le calcul de |la dépréciation et de |'anorti ssement portés au
bi | an.

D. I nfornmati ons concernant les instrunments financiers dérivés

71. En 1994 le Groupe de travail intergouvernenental d'experts des nornes
internationales de conptabilité et de publication (ISAR) a étudié |les

probl émes de conptabilisation posés par des types relativenent nouveaux

d' instruments financiers et |eur rapport figure dans la publication intitul ée
Questions relatives & la conptabilité et & la publication a |'échelon
international : 1994 (New York et Genéve : Organisation des Nations Unies,
1995), p. 61 & 69. En 1995, |le Comité international de normalisation de

la conptabilité a publié sa norme NCI 32 intitul ée Instrunents financiers
publication et présentation. En outre, |le Conseil de |'Europe, la British
Bankers' Association et le United States Financial Accounting Standards Board,
en particulier, ont publié des principes directeurs sur |a question

72. La nornme NCI 32 exige que des renseignenents soient fournis sur |e volunme
et la nature de tous les instrunments financiers, notament sur |les conditions
et nodalités inportantes pouvant affecter |les nontants en jeu, |eur calendrier
et la fiabilité des flux de trésorerie futurs. La norne NCI 32 stipule en
outre que | es banques devraient divul guer les principales caractéristiques des
instruments, en se référant a la catégorie pertinente d'instruments anal ogues.
Quand des instrunents financiers exposent |les entreprises a des risques

i mportants, la norme NCI 32 exige que soient publiées les informations

sui vant es

12/ Directive du Conseil en date du 8 décenmbre 1986 concernant |es
conptes annuels et |les conptes consolidés des banques et autres établissenents
financiers (86/635/EEC), article 23.
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a) Le principal des instruments, |les nontants attribués, nom naux et
notionnels, |les échéances, |les options entre lesquelles il existe un lien et
|l es caractéristiques des flux de trésorerie et;
b) Des informations concernant |les risques de taux d'intérét,
not amment des données sur l|les instrunents hors bilan
73. La norme NCI 32 stipule encore que lorsqu'il existe entre les instrunments

financiers un lien pouvant avoir des répercussions sur le flux de trésorerie
normal de |'entreprise, dans |l e cas par exenple d' opérations de couverture, i
est essentiel que soient publiées des informations sur les liens existants et
l es risques courus par |'entreprise.

E. Concentration des transactions

74. Les informations concernant |a concentration des transactions des banques
commerci al es sont des informations inportantes qui devraient étre divul guées.
Des principes directeurs ont été formul és a cet égard par |'1ASC dans sa

norme NCI 30, aux paragraphes 41 et 42, qui conportent |es dispositions
sui vant es

"Une banque [devrait publier des informations concernant] I|es
concentrations inportantes dans la répartition de ses actifs et dans |la
source de ses engagenents, car c'est |la une indication utile pour éval uer
l es risques potentiels inhérents a la réalisation des actifs et des fonds
a la disposition de | a banque. Les informations a fournir portent sur |les
zones géographi ques, | es groupes de clients ou de secteurs ou autres
concentrations des risques a prendre en considération eu égard a |la
situation de |a banque. Des anal yses et des explications anal ogues
concernant | es postes hors bilan sont égal enent inportantes. Les zones
géogr aphi ques peuvent étre des pays, des groupes de pays ou des régions
d'un pays. Les informations concernant les clients peuvent porter sur des
secteurs comme |'Etat et |les adm nistrations publiques, et les

entreprises industrielles et comercial es..

75. La publication d'informations indiquant |es nontants nets des engagenents
en devises, |orsque ces nontants sont inportants, constitue égal ement une

i ndication intéressante du risque de pertes résultant de fluctuations des taux
de change.™

F. Patri nmoine en fiducie et actifs détenus en garantie

76. Une transaction commerci al e conduite par un établissenent bancaire pour
le conpte d'un tiers, un actif détenu par un tel établissenent dans |le cadre
d'une fiducie ou les actifs que des tiers ont rem s en garantie en faveur de
| a banque ne devraient pas étre nentionnés dans |les états financiers a noins
que ces actifs ne constituent des encai sses qui se confondent avec |'ensenble
des ressources de la banque. Un actif de ce type peut étre conpensé contre le
passif correspondant en faveur du constituant de |la garantie si les criteéeres
prévus pour |a conmpensation sont renplis (voir plus haut |a section consacrée
a la conpensation). Une exception peut étre adm se dans le cas d' actifs rem s
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en garantie qui ont été en fait saisis conforménment aux régles conptables.
Ces actifs seront alors présentés dans |la section du bilan intitul ée "autres
actifs".

V. LA VERI FI CATI ON COMPTABLE DES BANQUES

77. Dans presque tous |les pays |les conptes des banques sont exam nés par un
vérificateur indépendant. Ces exanens sont général enent de deux types : ceux
ou le vérificateur s'efforce essentiellement de détermner si les conptes ont
ét é convenabl ement établis conforménent & la | égislation et a la

régl enentation nationales et ceux qui font |'objet d une révision et d' un
exanmen plus approfondi de la conduite des affaires et des différentes
transactions afin de certifier que les états financiers donnent une inage
juste et fidele de la situation de |la banque et des résultats de ses

opérati ons.

78. Il convient de souligner que |la vérification des conptes d'une banque,
ou de toute autre entreprise de n'inporte quel secteur commercial, n'a pas
essentiell enment pour but d' enmpécher les faillites commerciales, mais vise

plutdét a formuler une opinion sur |'exactitude des états financiers.

Dans |'exercice de |leur fonction, les vérificateurs indépendants appel és a
exam ner | es conptes d'une banque devraient bien connaitre |les risques
généraux, d'ordre comercial et économ que, qui affectent tous |les secteurs
d activité, et les caractéristiques spécifiques des opérations bancaires qui
peuvent étre a |'origine de probl énes spéciaux. En particulier, le
vérificateur doit savoir que

a) Les banques se voient confier des volunes consi dérables d' argent et
d' autres instruments faciles a réaliser dont il faut assurer la sécurité
physi que. Cela s'applique aussi bien a |'entreposage qu'au transfert de somes
d'argent et cette situation expose | es banques a des nmalversations et a des
fraudes. Elles doivent donc établir, nettre en oeuvre et appliquer des
systenes rigoureux de contr6les internes et de procédures d' exploitation

b) Les banques effectuent d' énornes volumes d' opérations extrénmenent
di verses portant sur des nontants consi dérables. Cette activité inpose la nm se
en oeuvre de systeéenes conpl exes de conptabilité et de contrdle interne et un
recours intensif a des systénes informatisés pour traiter |les transactions;

c) Les vérificateurs des banques devraient accorder une attention
particuliére a |'évaluation du risque de dépréciation des actifs financiers,
ainsi qu'a d autres risques sur instrunents financiers;

d) Les banques ont | e plus souvent des activités géographi quenent tres
di spersées, en particulier, elles ont des établissenents & |'étranger. Cette
di spersion s'acconpagne général ement d' une plus grande décentralisation de
|"autorité et d' un éparpillenment des fonctions conptables et des fonctions de
contrdle, d' ou les difficultés qu'il y a a assurer |'observation uniforme des
principes d' organisation et des contrdles de gestion. Voici quel ques-uns des

facteurs a prendre en consi dération
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i) Les banques ont souvent d'inportantes activités hors bilan qui ne
sont pas nécessairement enregistrées dans |la conptabilité et qui
ri squent de ne pas laisser de trace vérifiable.

ii) Les banques sont soumises a des contrdles officiels et a des
prescriptions réglementaires qui influencent souvent |es pratiques
suivies en mati ére de conptabilité et de vérification

La non-observati on des prescriptions réglenentaires pourrait avoir de graves
conséquences sur la viabilité financiére des banques.

iii) Les banques sont souvent trés vulnérables a des abus comm s a
| ' occasion de transactions entre parties apparentées car |es fonds
sont ai sénment accessibles et |es opérations bancaires
s' acconmpagnent de trés inportants mouvenents de fonds. Dans |es
opérations internationales, plus particuliérenent, |es banques sont
souvent exposées a de nultiples interventions de parties

apparent ées. Il peut étre trés difficile d'identifier toutes les
parties apparentées et |'intérét de |' opération pour les
utilisateurs des états financiers risque de ne pas en justifier le
co(t. Etant donné |l a conplexité croissante des opérations, il est

égalenent difficile de déterm ner |les conditions et nmodalités des
transactions effectuées avec | es parties apparentées |orsque ces
transactions ne rentrent pas dans le cadre de |la conduite normale
des affaires.

79. Vu |l es caracteres particuliers du secteur bancaire, |le risque de
non-vérification est plus élevé pour les vérificateurs des banques.

Les changenents intervenus au cours de |la derniére décennie ont rendu |eur
travail plus difficile encore. A cet égard, |a déréglenentation
|"institutionnalisation et |la nondialisation ont eu trois effets d' une

i mportance majeure sur les risques liés a la vérification des conptes des
banques

a) Ri sques inhérents : les vérificateurs doivent faire face a un
envi ronnenent commerci al hétérogéne caractéri sé par une concurrence intense,
| "innovation en mati ere de produits et un niveau de risque croissant;

b) Ri sques de non-contrdle : |es mécani smes internes de supervision et
de protection ont pour effet de réduire les risques de non-contrdéle dans |es
banques. La déréglenentation a entrainé un relachement de la surveillance dans
certains domai nes, ce qui contribue & accroitre les risques de non-contrdle.
La conplexité croi ssante des nmarchés financiers a accéléré |'évolution de
syst enes sophistiqués de TElI en tenps réel qui ont grandement amgélioré
|l es possibilités de contrdle, mais qui ont aussi entrainé |'apparition de
ri sques suppl émentaires |liés a |la possibilité de défaillances ou de fraudes
i nformati ques;

c) Ri sques de non-détection : la conplexité croissance des activités
bancaires et |'apparition continuelle de nouveaux produits et de nouvelles
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pratiques bancaires nmettent |le vérificateur a rude épreuve, méne s'il connailt
et conprend bien le travail des banques et les risques inhérents a leurs
opérations. Le dével oppenent des activités hors bilan et d'instrunents
financiers conpl exes en continuelle nmutation, qui ne s'est pas acconpagné d'un
renforcenment correspondant des contrdéles internes, des principes conptables et
des pratiques de vérification, a placé les vérificateurs dans une situation ou
ils risquent de ne pas trouver un appui professionnel suffisant pour pouvoir

s'acquitter de leurs taches.

80. Un contexte réglenmentaire en continuelle évolution oblige |es
vérificateurs a se tenir au courant des nodifications récentes de la
réglenentation, et |'on peut dire que les vérificateurs ne peuvent espérer
répondre aux nouveaux besoins des utilisateurs d'informations financiéres en
travaillant seuls dans |le cadre de |a réglenentation en vigueur et des
structures actuelles.

81. De surcroit, au cours de la derniére décennie, la réglenentation a inposé
de nouvell es responsabilités et de nouvelles obligations aux vérificateurs des
banques. De plus en plus, les vérificateurs sont tenus de faire rapport aux
autorités de contrdle sur certaines questions, ou bien il existe un accord
tripartite (ou il est organisé des réunions trilatérales) entre la direction
de | a banque, les autorités de surveillance et les vérificateurs, qui oblige
ces derniers a divulguer certains aspects directenent aux autorités dans des
circonstances spécifi ées.

82. Pour conclure, les risques de non-vérification et |es responsabilités des
vérificateurs des banques se sont accrus de facon spectacul aire ces dernieéres
années et vont bien au-dela de ce qui est exigé des vérificateurs dans

d' autres secteurs.

V. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS FI NALES

A. L' avenir des bangues commerci al es

83. Part out dans | e nonde, |es banques vont probabl enment connaitre un net
recul du rdle qui est le leur dans |I'internmédiation directe ou la
transformation des actifs. Le réle traditionnel consistant a recevoir des
dépdts et a accorder des crédits a court ternme va donc continuer de perdre de
son inportance. Dans le nméne tenps, elles vont s'intéresser de plus en plus a
|'"intermédiation indirecte, en se spécialisant dans | es nmarchés de capitaux et
|l e service de ces marchés. Les écononies d' échell e dans | es domai nes de

I "information seront égal enent un facteur trés inmportant. On peut penser que

| es banques dével opperont |eurs activités chaque fois qu'elles pourront tirer
parti de la production conmmune de services d'information, par exenple dans |es
systenes de cartes de crédit, les activités de fiducie et d'assurance.
Cependant, | a plupart des pays en dével oppenent n'ont pas de marchés
financiers efficaces et vont sans doute continuer de faire | argement appel aux
intermédiaires financiers, |es banques surtout, pour maintenir leur rdle
primaire traditionnel dans |l es systénes économ ques et nonétaires. Les banques
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seront général ement soum ses a une réglenmentation restrictive mais ne feront
pas nécessairenment |'objet d' une surveillance rigoureuse.

84. Le passage des pays dével oppés a des mécani snes de marché |ibéralisés est
i nséparable de |a tendance a | a déréglenentation et a |a réduction des
interventions de |'Etat sur |les marchés financiers. Le rdle croissant des
mécani snmes du marché dans | a déterm nation des prix et des volunes sur |les

mar chés financiers, ainsi que |'évolution dans le sens de la titrisation et de
la liquidation des actifs, a jeté |l es bases d'une évaluation fondée sur |la

val eur marchande, et cette approche concerne | es banques et |es établissenents
financi ers anal ogues. L'opposition a | a méthode de conptabilisation a la

val eur de marché tire argument des difficultés rencontrées pour parvenir a des
estimati ons exactes de |la val eur marchande (de la juste valeur) des actifs et
des passifs. L'argunment avancé est que |la conptabilité aux colts historiques
présente |l e grand avantage d' étre d' une application facile et échappe aux
jugements subjectifs. De plus, il ne serait pas justifié d' appliquer des

val eurs de marché a des avoirs détenus jusqu'a |'échéance. Les tenants du
principe de la conptabilité & |la valeur de marché affirment que c'est |le seul
nmoyen qui pernet aux utilisateurs d' états financiers de se faire une idée de

I a val eur écononmi que nette de |a banque et d'évaluer, dans une perspective
écononmi que, les risques de marché et les risques de crédit liés a certaines
positions. L' adoption de la conptabilité a la val eur de marché présente

| *avant age de donner une image plus transparente de la situation financiere
des banques.

85. Il senble aujourd hui que |la profession conptable n'est pas préte a
renoncer aux regles d'évaluation basées sur le co(t historique pour tous |les
instruments financiers. Miis plusieurs pays et |'IASC ont récement décidé
d' exiger la publication d informations sur la juste val eur des instrunments
fi nanciers.

86. Un autre problénme conptable inportant qui résulte des changenents

i ntervenus dans |'environnement des banques c'est |a demande de plus en plus
pressante d'informations concernant |'exposition des banques aux risques et |la
gestion des risques par |les banques. La publication d' informations accroitra
|"efficacité du marché et renforcera la discipline du marché. Les banques
devrai ent fournir une description réaliste des risques |liés a leurs activités,
plus particuliérement en ce qui concerne : les risques de crédit, la
concentration des risques de crédit, les risques de taux d'intérét, les
risques de marché, les risques de liquidité et d autres risques d' exploitation
résul tant aussi bien de transactions portées au bilan que de transactions hors
bilan, ainsi qu'une description de leur aptitude a gérer ces risques. La
publication d' un plus grand nonmbre d'informations sur | es risques encourus par
| es banques nettra les utilisateurs meux a méne d' éval uer et de suivre ces

risques et pourrait inciter |es banques a ne pas prendre de risques excessifs.

87. Cependant, dans le cas de la BCCl, une neilleure information n'aurait pas
ai dé | es déposants, mais davantage de transparence aurait facilité la tache
des autorités de contréle qui sont censées |es protéger. Un probl éne
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spécifique, dans |'affaire de la BCCl, tenait aux engagenents croi sés entre
particuliers et institutions. L'insuffisance et |e manque de transparence des
contrdles internes ont été un facteur crucial. La question du rdle et des
attributions du conseil d'admnistration et des conmm ssaires aux conptes d'une
institution bancaire nultinationale a égal ement été posée.

88. De surcroit, la liquidation des banques ne fait |'objet d' aucune
| égi sl ation ou réglenmentation internationale et, dans le cas de la BCCl, |es
di fférents groupes | ésés par la faillite de |'établissement n'ont pas tous été

i ndemni sés dans | es mémes proportions.

89. La conptabilité des banques pose d'autres probl énes inportants auxquels
| es auteurs de normes devront s'attaquer. Il s'agit notamment de probl énmes
tels que | a dépréciation des actifs financiers, la restructuration des préts,
la conptabilité de couverture et les instruments financiers dérivés, la prise
en conpte de la valeur tenps de |l a monnaie dans la conptabilité, ainsi que
les ventes et transferts d' actifs. Les techniques de nmesure conptable de

la rentabilité et des risques n'ont pas suivi |les nmutations rapides des

mar chés de capitaux et |es changenents résultant de |'apparition de nouveaux
instruments financiers. S agi ssant des banques, ces probl énes risquent de

nuire a la fiabilité des rapports statutaires nécessaires aux fins de |la
surveill ance prudentielle.

90. De plus, |'absence de normalisation internationale dans ce domai ne rend
difficiles | es conparaisons entre | es ressources en capital des banques
internationales. Mais ce probl éne retient maintenant |'attention de divers
organes de réglenentation conme le Comté de Bale. Ces initiatives nontrent a
quel point |'apparition de marchés nondi aux rend nécessaires |la coordination
i nternationale des politiques de réglenentation et |a convergence de |eurs

di spositions.

B. Vers une amélioration de |'information publiée par |es banques

91. L' 1 ASC dans son projet sur la conparabilité et le Conseil des Communaut és
européennes par |le canal de ses directives ont préparé la mse en place d' un
cadre réglementaire qui contribuera a surnonter |e nanque d' harnonisation
aujourd' hui tol éré dans la réglenentation et |es prescriptions en vigueur dans
l es différents pays. Cependant |'IASC ne propose pas un ensenble conplet de
regles relatives a la publication d'informations bancaires et les directives
de la CE ne s'appliquent qu' aux pays menmbres et conviennent donc excl usivenent

pour |'environnement écononi que européen

92. Les propositions présentées dans |l e présent rapport reconmmandent

d' élargir la portée des informations publiées par |les établissenents
bancaires, qu'ils exercent leurs activités dans un contexte national ou
international. L' objectif proposé, plus particulieérement pour |les responsables
de la réglementation dans | es pays en dével oppenent et |es pays en transition
est d' élargir le chanp des informations traditionnellenment publiées par |es
banques. La mise en place d'un systéne d'information universel inmplique, d' une
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part, une structure assez |arge pour tenir conpte de |la diversité des systemes
bancaires et des marchés nmonétaires et financiers existant dans |e nonde.

D autre part, il faut veiller a préserver |es avantages inhérents aux reégles
de publication propres a chaque pays.

93. C est pourquoi |'"information qu'il est recommndé de divul guer est
répartie entre différentes conposantes du rapport annuel - états financiers
proprement dits, notes annexées et autres parties. Il se peut donc que dans
certains pays |es renseignenents fournis dans |le corps des rapports aient une
portée plus large que |la présentation proposée ici, tandis que dans d' autres
une large part des informations secondaires prévues dans |es notes annexes
risque d' étre superflue. Un noyen de régler ce probl énme conformément aux
princi pes directeurs énoncés dans |l e présent rapport consisterait a |aisser a
la direction d une entreprise suffisament de | atitudes dans | e choix du degré
de ventilation des informations ou des classifications, sous réserve que soit
observé le principe de fonctionnalité. Le degré de latitude autorisé, de méne
que d' éventuel |l es dérogations aux regles de publicité proposées, devrait
respecter le principe fondamental inposant |la publication d'informations
appropri ées sur la situation financiére et les résultats d' exploitation.

94, Si ce dernier probléne est si inportant, c'est parce qu' une information

i nadéquate, c'est-a-dire pas assez ou trop d'information, nuit

i ncontestablenment a |'efficacité de |'information fournie dans |es rapports et
peut méne la rendre tout a fait inutile. En d autres termes, tout en veill ant
a respecter le principe d une information conpléte, il faut aussi veiller a ce
gque les rapports ne soient pas surchargés. La publication d'informations
justes et fidéles dans chaque section ou partie du rapport annuel pernmettra
aux utilisateurs de disposer de |'information dont ils ont besoin pour éval uer
la situation de |a banque et les résultats de ses activités et prendre |leurs

déci si ons en pl ei ne connai ssance de cause.
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