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RESUME

RESUME

Le Burkina Faso, comme la plupart des Pays les Moins Avancés, est confronté a un défi majeur, celui
de réaliser une croissance forte, durable et inclusive afin de réduire significativement la pauvreté et les
inégalités qui persistent. Ce défi est aggravé par des chocs simultanés : la pandémie de Covid-19, le
changement climatique, I'inflation et la situation sécuritaire du pays. Dans ce contexte, une des plus
pertinentes options est le développement des capacités productives permettant la transformation de
I’économie et une croissance inclusive et soutenable. Il est par conséquent nécessaire de donner
un réle plus central et transversal aux politiques de développement des capacités productives du
Burkina Faso.

Ce rapport présente une stratégie cohérente et opérationnelle basée sur six piliers : fixer des objectifs
réalistes ; lever les contraintes majeures au développement des capacités productives ; valoriser le
potentiel des femmes et des jeunes ; promouvoir le secteur privé ; développer et diversifier les exports
et faciliter la transformation structurelle ; renforcer la cohérence des politiques publiques et la qualité
de la gouvernance et des institutions. Des actions claires, mesurables et spécifiques au pays sont
proposées pour chaque pilier. Le rapport souligne également deux éléments essentiels pour une mise
ceuvre réussie de la stratégie : la mobilisation et I'allocation des ressources domestiques et un systeme
crédible de suivi et d’évaluation.
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1. INTRODUCTION GENERALE

1. INTRODUCTION GENERALE

Malgré la pandémie de Covid-19 et la détérioration de la situation sécuritaire, I'’économie du
Burkina Faso a enregistré une croissance de son revenu réel par téte au cours des dix dernieres
années. Pendant cette période, le Plan National de Développement Economique et Social (PNDES)
2016-2020 constituait la référence de développement du pays. Il a identifié trois axes stratégiques
d’intervention a savoir (i) réformer les institutions et moderniser I’administration, (i) développer le
capital humain et (iii) dynamiser les secteurs porteurs pour I’économie et les emplois. A travers
ces axes stratégiques, |'objectif global du PNDES était de transformer structurellement I'’économie
burkinabé, pour une croissance forte, durable, résiliente, inclusive, créatrice d’emplois décents
pour tous et permettant I'amélioration du bien-étre social.

Les changements structurels prévus ne se sont pas réalisés. Les parts des secteurs primaires et
secondaires continuent a baisser au profit du tertiaire. De plus, la part des manufactures, tant dans
le produit intérieur brut (PIB) que dans les exportations a diminué au profit des matieres premieres.
Sur le plan social, le résultat est aussi mitigé. La pauvreté a diminué mais moins que prévue dans
I’objectif national. En effet, les performances économiques du pays en termes de croissance du
PIB réel n’ont pas été suffisants pour permettre une augmentation significative du revenu par téte.!
Ainsi, malgré un taux de croissance économique relativement élevé, les conditions de vie des
Burkinabés n’ont pas été durablement améliorées. Ce constat souleve une problématique majeure
qui est la faible capacité productive de I’économie burkinabe.

Promouvoir des solutions au chdmage des jeunes et des femmes en milieu urbain et au sous-
emploi observés en milieu rural est impératif dans un contexte ou ces fléaux sont en train de créer
des défis nouveaux pour le pays. En effet, une des causes du terrorisme pourrait se trouver dans
les conditions de vie extrémement difficiles de la population. La pandémie occasionnée par le
Corona virus (Covid-19) a amplifié ce probleme dans la mesure ou le choc sanitaire a occasionné,
comme partout ailleurs, le ralentissement de I'activité économique et par conséquent une montée
du chébmage urbain.

De fagcon générale, la persistance de la pauvreté dans un contexte de croissance €conomique
est symptomatique d’une économie qui crée trés peu d’emplois décents. En d’autres termes, il
s’agit d’une situation ou la croissance est le fait de secteurs peu intensifs en main-d’ceuvre et ou
les populations participent peu au processus de production. C’est pourquoi, il est de plus en plus
admis que, pour atteindre une croissance économique généralisée et réduire la pauvreté dans les
pays les moins avancés comme le Burkina Faso, il faut renforcer les capacités de productions.
Dans cette optique, les politiques commerciales et industrielles jouent un role essentiel.

Bien qu’il existe plusieurs études sur ce concept démontrant I'importance des politiques de
développement des capacités productives, les cadres existants pour développer les capacités
productives ont tendance a étre fragmentés, ponctuels et difficiles a rendre opérationnel au niveau
des pays. En outre, I'accent est généralement mis sur le renforcement de nouvelles capacités et
moins sur la maniére de maintenir et de mieux utiliser les capacités existantes.

Dans ce contexte, une approche plus globale et cohérente du développement des capacités de
productions établissant un bon équilibre entre la nécessité de renforcer et d’utiliser les capacités
existantes, est plus que nécessaire. Il est également urgent de disposer d’un cadre opérationnel
sur la maniére de renforcer ces capacités dans les PMA comme le Burkina Faso.

' Sur les deux derniere décennies (2008-2017), le revenu réel par téte n’a cru que de 'ordre de 2.5% I'an.
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Pour relever ces défis, la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
met en ceuvre un projet congu et financé par I'ONU, intitulé « Stratégies Cohérentes pour le
Développement des Capacités Productives ». La présente étude s’inscrit dans le cadre de ce
projet. Elle vise a établir un état des lieux des capacités productives puis d’examiner la maniere de
développer les capacités productives au Burkina Faso et de rendre opérationnel un tel cadre aux
niveaux national et sectoriel.

Dans cette perspective, la présente étude est structurée en sept sections. La prochaine, deuxieme,
section expose le contexte et les défis majeurs du Burkina Faso. L'indice des capacités productives
développé par la CNUCED, ainsi que I'analyse diagnostique des capacités productives burkinabé
sont présentés dans la troisieme section. La quatrieme section se consacre aux contraintes
majeures, et la cinquieme section évalue I'effet Covid-19 et autres chocs exogénes sur I’économie.
La sixieme section synthétise d’abord les principales recommandations avant de dresser la matrice
d’actions opérationnelles accompagnées du délai de mise en ceuvre et des structures responsables.
La derniere section traite la question de la mobilisation des ressources et le suivi et évaluation de
la mise en ceuvre des politiques proposées.
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2. CONTEXTE ET DEFIS MAJEURS

Face aux aléas de I’économie mondiale, I'un des défis majeurs du Burkina Faso et des Pays les Moins
Avancés (PMA) est le développement/renforcement de leurs capacités productives puisque c’est en les
développant que les PMA peuvent promouvoir leur développement économique et réduire ainsi la spirale
infernale de la pauvreté. C’est dans ce contexte que cette étude est réalisée afin d’aider les autorités
du Burkina Faso a améliorer leur systeme productif et a étre compétitif sur les marchés internationaux,
régionaux des biens et services.

2.1 Contexte

Le Burkina Faso, comme les autres pays de I'Afrique, s’est engagé depuis 1991 dans une série
de réformes avec pour ambition de réussir, dans un contexte d’intégration régionale, le passage
d’une économie d’Etat fortement dirigiste a I’économie de marché. Ce processus, se poursuit
encore et vise la transformation des secteurs économiques pour répondre aux nouveaux défis
du monde moderne. Cela devrait permettre d’accroitre la compétitivité de I’économie, de créer
davantage de richesses notamment dans les secteurs productifs (agriculture, élevage, extraction
miniére, industrie, artisanat) et d’asseoir une croissance forte et inclusive a méme de réduire de
facon significative la pauvreté.

Cette vision du développement doit étre réalisée dans un contexte parfois tres difficile marqué par
des chocs de tout genre. En effet, apres les crises politiques qu’ont connues des pays voisins qui
ont réduit les perspectives de développement, le Burkina Faso allait connaitre a son tour en 2014 et
2015, des chocs politiques lieés aux changements brutaux de régime. Si le pays a pu survivre a ces
chocs, il reste que la présente étude est conduite dans un contexte particulierement difficile pour le
Burkina Faso. En effet, depuis cing ans, le pays est confronté a une dégradation de I'environnement
sécuritaire marquée par des actes terroristes et le grand banditisme. Cette recrudescence de
I'insécurité a créé aujourd’hui un environnement délétere qui est en passe de saper tous les efforts du
développement car elle touche les principales zones minieres et agricoles qui sont délaissées par les
braves populations rurales. Ce fléau, non seulement réduit drastiquement les capacités productives
de I’économie, mais il entraine une orientation des ressources vers de nouveaux emplois au détriment
du financement du développement. Par exemple, pour juguler ce phénomene, le gouvernement a dd
engager des actions militaires et socio-économiques dont I'incidence sur les finances publiques est
sans précédent. A titre illustratif, les allocations budgétaires totales du secteur sécurité et défense ont
augmenté de 34 % entre 2018 et 2019, pour atteindre 3,9 % du PIB en 2019.

Cependant, sur le plan politique, le pays a réalisé une prouesse en réussissant a organiser des élections
consensuelles en 2015 puis en 2020, ce qui a permis de renforcer I'Etat de droit et de consolider la
stabilité politique. Toutefois, ce renforcement de la démocratie a créé un climat social favorable aux
revendications syndicales qui n’ont pas manqué de dégrader les finances publiques et de ralentir parfois
I'activité économique.

La region Ouest africaine possede toutes les dispositions juridiques et reglementaire pour la création
d’une zone économique intégrée. En effet, la définition de politiques régionales dans les domaines de
I’énergie, de I'agriculture, de I'industrie, des TIC, etc. constitue une avancée importante en matiere
d’intégration sous-régionale. Aussi, I'avenement de I'union douaniere CEDEAO en janvier 2015 est
de nature a consolider le marché régional et d’offrir des opportunités pour le développement des
capacités productives grace au commerce sous-régional. Mieux I'accord de la Zone de libre-échange
continental entré en vigueur en début de cette année 2021 constitue une avancée significative en
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matiere d’élargissement des marchés pour les entreprises nationales. Cependant, le risque majeur
pour la région de I’Afrique de I'Ouest est I'extrémisme violent et I'insécurité qui sévissent. Ces actes
empéchent la mise en ceuvre de réformes nécessaires dans le domaine du développement pour
ameéliorer les conditions de vie et la sécurité.

Le contexte international est marqué par la tendance a la libéralisation des échanges et I'ouverture
croissante des économies méme si le Covid-19 est venu freiner les choses. La libéralisation croissante
provient de la volonté des institutions internationales (OMC, FMI, OCDE, CNUCED, etc.) de favoriser
le libre-échange a travers les accords signés dans le cadre des négociations multilatérales. Dans ce
monde de plus en plus ouvert, I'interdépendance des économies est une réalité et cela constitue une
contrainte majeure surtout pour les petits pays comme le Burkina Faso. En effet, dans ce contexte,
toute initiative de développement au niveau national doit tenir compte de cette nouvelle donne.

Les tendances lourdes sont également marquées par une stagnation voire une baisse de la part des
échanges internationaux de produits primaires au profit des manufactures et des produits de haute
technologie. Aussi, en termes de blocs, on note une montée en puissance des économies émergentes
notamment les pays de I’Asie du Sud-Est dont le poids dans le commerce mondial est passé de
16% dans les années 1980 a 30% en 2019. Nonobstant, cette montée fulgurante de I’Asie dans le
commerce mondial, il reste que I’Europe est le principal destinataire des exportations du Burkina Faso
avec une part de 60% en 2018.

Concernant la conjoncture internationale, le choc sanitaire a précipité I’économie mondiale dans
une récession qui s’est muée en dépression dans certaines économies. Il s’agit par exemple de
certaines économies européennes notamment le suisse et la France qui font partie des partenaires
commerciaux du Burkina Faso. Ainsi, la baisse de la demande qui en résulte pourrait avoir un
impact assez important sur les flux commerciaux avec cette zone, les flux d’aide publique au
développement et d’Investissement Direct Etranger (IDE), les transferts de fonds, etc. Néanmoins
la mise en ceuvre des programmes de vaccination contre cette maladie présage une reprise de
I’activité au niveau mondial dans les mois a venir ; ce qui pourrait contribuer a atténuer les impacts
de cette pandémie.

Dans le domaine de I’agenda international pour le développement, les Objectifs du Développement
Durable des Nations unies donnent le cadre fédérateur. Celui-ci présente la transformation structurelle
des économies comme une stratégie majeure pour le décollage des PMA. En témoigne ODD9 qui
invite a « batir une infrastructure résiliente, promouvoir une industrialisation durable qui profite a tous et
encourager I'innovation ».

Dans cette perspective, il est de plus en plus accepté aujourd’hui que le développement des capacités
productives soit placé au centre des politiques et stratégies de développement. Plusieurs forums et
sommets consacrés au développement des PMA prénent cette stratégie. Citons entre autres :

(i) la cinquieme Conférence des Nations Unies sur les PMA, dont la premiére partie a eu lieu le
17 mars 2022 au Siege de 'ONU a New York et dont la seconde partie est prévue du 5 au
9 mars 2023 au Qatar. La Conférence a adopté le Programme d’action de Doha en faveur des
pays les moins avancés 2022-2031 (DPoA) ;

(i) la deuxieme Conférence des Nations Unies sur les pays en développement sans littoral, tenue
a Vienne (Autriche) en Novembre 2014 avec en toile de fond le Programme d’action de Vienne
pour les pays en développement sans littoral pour la décennie 2014-2024 (VPOA) ;

(i) la rencontre des Ministres et représentants des PMA a Cotonou (Bénin) en Juillet 2014, sur le
theme “nouveaux partenariats pour le renforcement des capacités productives des Pays les
Moins Avancés” ayant conduit a I'adoption de I’ Agenda de Cotonou pour le renforcement des
capacités productives dans les PMA ;
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(iv) la quinzieme session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
(CNUCED 15) tenue en ligne et en présentiel a Geneve et a Bridgetown (Barbade) en octobre
2021 ayant donné lieu au Pacte de Bridgetown ;

(v) la réunion d’experts pluriannuelle sur le commerce, les services et le développement de mai
2019 dont le Point 3 de l'ordre du jour provisoire insiste sur le renforcement des capacités
productives grace aux services.

2.2 Les défis majeurs

Dans ce contexte national et international assez difficile, le Burkina Faso doit relever quatre grands
défis : accélérer la progression du revenu par téte, créer des emplois décents, réduire I'incidence de la
pauvreté et améliorer les conditions de vie des plus défavorisés.

C’est pour relever ces défis majeurs que des objectifs ambitieux ont été fixés dans le référentiel de
politique économique pour le développement du pays, le plan national de développement économique
et social phase Il. En effet, prenant appui sur les dix chantiers du Programme présidentiel et s’alignant
aux orientations nationales et internationales en matiere de développement, le nouveau référentiel se
fixe comme objectif global de « rétablir la sécurité et la paix, renforcer la résilience de la nation et
transformer structurellement I’économie burkinabé, pour une croissance forte, durable et inclusive ».

Accélérer la progression du revenu par téte

Pays enclavé au coeur de I’Afrique de I’Ouest, le Burkina Faso fait partie des Pays les Moins Avancés
(PMA) du monde dont le développement constitue le défi majeur de tous les acteurs impliqués. Au
cours de ces derniéres années, le pays a enregistré de bonnes performances en termes de croissance
économique faisant de Iui un des pays les plus dynamiques de I'Afrique de I'Ouest en ce début du 21me
siecle. En effet, malgré un contexte marqué par une série de chocs exogenes négatifs auxquels il est
confronté, I’économie burkinabé a enregistré au cours de la derniere décennie (entre 2008 et 2017) un
taux de croissance annuel moyen de 5,5%. En tenant compte du taux de croissance démographique,
la richesse créée par an a augmenté en moyenne de 2,4%. N’eurent été les chocs politiques de 2014
et 2015, le taux de croissance annuel moyen ressortirait a 6% sur la période.

Malgré ces performances en termes de croissance, le Burkina Faso figure parmi les pays qui
produisent le moins de richesses par habitant. En effet, en 2020 le PIB par téte du Burkina Faso était
de 733 dollars US, ce qui représente la moitié par rapport a la moyenne des pays les moins avancés
et de 12 fois moins par rapport au PIB par habitant de I'lle Maurice, pays & revenu intermédiaire élevé
du continent et 4 fois a celui du Maroc (Graphique 1). Ainsi, le plus grand défi a relever est de réaliser
un taux de plus 7% au moins sur une dizaine d’années pour pouvoir réduire significativement la
pauvreté. Or, au cours des dix dernieres années (2011-2019), le taux de croissance annuel moyen
a été de 6%, ce qui correspond a une progression du revenu par téte de I'ordre de 3% I’an, un taux
sensiblement égal a celui de Maurice et supérieur d’un point de pourcentage par rapport a celui du
Maroc sur la méme période.


https://www.journaldunet.fr/patrimoine/guide-des-finances-personnelles/1209268-classement-pib/
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Graphique 1 Revenu par téte du Burkina Faso, du Maroc et de Maurice ($ 2015)
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Réduire I'incidence de la pauvreté monétaire

Les capacités insuffisantes du Burkina Faso a créer de la richesse attestent de I'incidence de la pauvreté
qui demeure relativement élevée. En effet, apres trois décennies de politique visant a réduire la pauvreté,
I'incidence de celle-ci demeure élevée. En 2018 c’est encore 36,2% des Burkinabé qui étaient considérés
comme pauvres, au regard du seuil national de pauvreté contre 46,7% en 2009. En se référant au seuil
mondial de 1,9 dollar (en parité de pouvoir d’achat et en dollars constant de 2011), il ressort des statistiques
de la Banques mondiale que I'incidence de la pauvreté est passé de 55,4% a 37,4% sur la méme période.
Sur la méme période (2009-2018), le recul de la pauvreté est resté faible en milieu rural. L'incidence est
passeé de 52,8% a 44,6% alors qu’en milieu urbain, 'incidence de la pauvreté a fortement baissé passant
de 25,2% en 2009 a 10% en 2018. Aussi, les inégalités de revenu, méme si elles tendent a baisser, sont
relativement élevées. Par exemple, en 2014, les 20% des Burkinabe les plus riches détenaient 44,3% des
richesses de la nation alors que les 20% les plus pauvres n’en possédaient que 8,3%.

Ces faits stylisés illustrent a souhait les insuffisances qui ont caractérisé ces politiques et traduisent les
efforts qui restent a consentir en termes de création de richesses pour augmenter les revenus et réduire
ainsi la pauvreté monétaire.

Améliorer durablement les conditions de vie des populations défavorisées

Au niveau de la pauvreté non monétaire, des efforts restent a déployer pour favoriser 'accés aux services
sociaux de base car I'indicateur du développement humain montre que le niveau de vie du Burkinabé
moyen est bas. Selon cet indice, en 2020 le Burkina Faso est classé 179%™ sur 186 pays avec un score
de 0,434 qui est largement en deca des valeurs des pays des référence qui ont enregistré 0,676 pour le
Maroc et 0,796 pour Maurice. En termes d’évolution, on peut noter a travers le graphique ci-dessous que
cet écart de développement est resté constant dans le temps (Graphigue 2). Cela dénote de l'insuffisance
des infrastructures sociales et de la portée limitée des politiques de promotion de I'acces aux services
sociaux du pays.
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Graphique 2 Evolution de I'indice de développement humain
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Source : PNUD.

Au total, 'amélioration des conditions de vie des burkinabé constitue un enjeu majeur malgré les efforts
déployés par les acteurs au développement. Cela voudrait dire que les politiques de développement mise
en ceuvre doivent étre améliorées. Dans cette perspective, la réduction de la pauvreté et des inégalités au
Burkina Faso a travers le développement des capacités productives, selon I'approche de la CNUCED est
une orientation majeure en la matiere, car il s’agit d’inscrire I'action publique dans une vision holistique de
développement en renforgant les bases structurelles de I'économie.

Rendre la croissance inclusive par la création d’emplois décents

Si la pauvreté dans toutes ses réformes persiste malgré une croissance économique relativement forte,
cela résulte du fait que cette derniere n’est pas inclusive. En particulier, le processus de production de
I’économie burkinabé ne permet pas d’employer une frange importante de la population active qui va
participer au processus de répartition de la valeur ajoutée créée. Ainsi, méme si le taux de chdmage
pris au sens du Bureau international du travail (BIT) est demeuré inférieur a 5% sur une longue période,
selon les différentes enquétes sur les conditions de vie des ménages, il reste que la grande majorité des
emplois sont précaires et faiblement productifs? : selon 'TEMC-2014, le taux d’emplois vulnérables est
égal a 89,7% pour I'ensemble de la main-d’ceuvre occupée. Environ 52% des emplois vulnérables sont
des emplois non rémunérés (aide-familial et assimilé) et environ 48% de ces emplois vulnérables sont des
emplois indépendants. Aussi, le taux de salarisation de I'emploi est faible et égal a 10,3%. Cette situation
résulte de deux faits majeurs : (i) le caractére informel du marché de travail burkinabé et (i) la faible
productivité des actifs occupés. Ainsile quatrieme défi majeur c’est d’asseoir une croissance certes forte
mais créatrice d’emplois décents pour les jeunes et les femmes.

2 Conseil Economique et Social (2018) : « Problématique d’une croissance inclusive au Burkina Faso : Enjeux et perspectives
face au chémage endémique des jeunes », rapport public 2018 ; Unité de Coordination de la formulation du 2eme compact
de laMCC (Primature,) : Analyse diagnostique des contraintes a I'investissement prive et a la croissance, rapport provisoire ;
Ao(t 2017.
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3. ANALYSE DES CAPACITES PRODUCTIVES

3.1 Lindice des capacités productives de la CNUCED

Le concept de capacités productives des pays est au cceur des débats sur les politiques de développement
depuis la proclamation de I'agenda de Bruxelles pour les pays les moins avancés. Il s’agit d’un concept
polysémique dont le sens dépend le plus souvent du domaine d’analyse. Ainsi la définition variera selon
que I'on analyse les performances productives d’une entreprise, d’un secteur ou d’une branche d’activité
ou selon que I'on emploie a I'échelle d’une nation. Par ailleurs, selon la définition retenue, la notion de
capacité productive revét plusieurs dimensions. Il s’agit dans cette section de présenter I'approche de la
CNUCED permettant d’analyser I'état actuel, I'évolution et les contraintes fondamentales qui font obstacle
au développement des capacités productives.

Les facteurs qui déterminent le développement des capacités sont multiples. Et pour faire du
développement des capacités un instrument de politique économique, il convient de trouver un indicateur
composite de mesure. C’est dans ce sens que la CNUCED a initié I'indice des capacités productives (PCI)
qui permet d’appréhender la notion de fagon holistique. Ainsi, la CNUCED résume en huit composantes
les facteurs qui sont au coeur du développement des capacités. Il s’agit, comme I'indique le Schéma 1
des changements structurels, du capital humain, du capital naturel, de I'énergie des TIC, des transports,
des institutions et le secteur privé.

Schéma 1 Lindice des capacités productives et ses composantes

Indice de capacités productives

o Transport Institutions Sec_t e,u .
naturel privé

Pour chacune des huit composantes, il est calculé un score dont la valeur est comprise en 0 et 100 (bornes
exclues) ; les valeurs proches de O traduisent des performances médiocres dans le domaine concerné
et celles proches de 100 étant synonyme de bonnes performances. Ainsi, pour I'indice composite, les
petites valeurs au voisinage de O traduiront de faibles performances en matiére de développement des
capacités productives alors que les valeurs plus proches de 100 correspondront aux cas des économies
trés performantes (CNUCED, 2021a).

Technologies

Changements Capital de Pinformation

etdela
communication

structurels humain

Source: CNUCED (2021b).

D’un point de vue décisionnel, I'objectif global de I'élaboration des PCl procede de la nécessité de
soutenir la formulation et la mise en ceuvre de politiques holistiques, cohérentes et fondées sur des
données tangibles.® Le PCI doit donc permettre d’améliorer la qualité des politiques commerciales et de

3 Pour plus d’information sur I'approche développée par la CNUCED, particulierement dans le contexte de PMA, se référer
aux rapports sur les pays les moins avancés (CNUCED 2006, CNUCED 2020a) contenants I'analyse détaillée sur les
relations entre les capacités productives, I'expansion concomitante de I'emploi productif et la croissance. CNUCED
(2020b) offre un guide pratique pour la mise en ceuvre des politiques pour le développement des capacité productives.
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développement en plagant le développement des capacités productives au centre des préoccupations.
En plus d’étre un instrument qui permet d’identifier les contraintes majeures au développement, 'indice
doit également permettre d’évaluer les résultats des efforts consentis par les Etats en matiére d’actions
structurelles de développement.

3.2 Analyse des capacités productives du Burkina Faso

Il s’agit, dans cette section, d’examiner les tendances du Développement des Capacités Productives au
Burkina Faso en utilisant I'lndice de Capacités Productives (PCIl) récemment compilé par la CNUCED.
L évolution des PCI du Burkina Faso est comparée a celle de I'lle Maurice (pays a revenu intermédiaire élevé)
et du Maroc (pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure). On apprécie d’abord I'évolution globale
du PCI avant de procéder a I'analyse de chacune de ses huit composantes.

Analyse globale du développement des capacités productives

Le Graphique 3 présente les performances du Burkina Faso en matiére de développement des capacités
productives en 2018 comparées a celles des pays de référence et des autres régions du monde. Il ressort
que le score du Burkina Faso est le plus bas par rapport aux PMA et les Pays en développement enclavés.

Graphique 3 Performance du Burkina Faso en matiére des capacités productives en 2018
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En termes d’évolution, il ressort que, contrairement a I'hypothése de rattrapage, I'écart en termes de
capacités productives entre le Burkina Faso et les pays de référence (lle Maurice ou le Maroc) ne s’est
pas considérablement réduit dans le temps (Graphique 4). Au contraire, au moment ou les capacités
productives des pays de référence enregistraient une nette amélioration au début des années 2000, le
PCI du Burkina Faso s’est réduit de 0,19% en moyenne sur la période 2001-2005. C’est sur la période
2006-2010 que le pays a enregistré la plus forte amélioration de ses capacités productives avec un taux
de croissance du PCI qui est ressorti a 2,93% en moyenne annuelle. Aussi, méme si cette amélioration
s’est estompée entre temps, il reste que le pays connait des progres plus importants que ceux réalisés
par les pays de référence. Toutefois, malgré ces performances, I'écart entre le PCI du Burkina Faso (21,7)

et celui de I'lle Maurice (37,4) demeure trés élevé.
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Graphique 4 Evolution des performances du Burkina Faso et pays de référence en matiére
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Au total, les insuffisances traduites par la faible valeur du PCIl et de son évolution tres lente, interpellent
sur la nécessité de redéfinir les orientations et les instruments de politique économique en vue d’asseoir
une croissance économique inclusive permettant de réduire de fagon durable la pauvreté et les inégalités
de revenu au Burkina Faso. L'analyse des principales composantes présentée ci-dessous permettra
d’identifier les domaines prioritaires de ces politiqgues économiques a entreprendre.

L’écart en termes de capacités productives relevé ci-dessus cache véritablement aussi bien des lacunes
et des forces qu’il importe de relever. A ce titre, le Graphique 5 permet d’avoir une lisibilité des forces
et des faiblesses du Burkina Faso. Ce graphique laisse voir que le Burkina Faso présente des lacunes
avérées dans les domaines suivants par ordre de sévérité : (i) les TIC (avec une PCIl de 5,98), (i) le
transport (8,39) ; (iii) les transformations structurelles (10,76), (iv) I'énergie (14,41) ; (v) le capital humain
(82,83) et (vi) les institutions (46,5). Ainsi, sur les huit domaines qui composent I'indice de développement
des capacités, le pays excelle dans deux secteurs : il s’agit du secteur privé (67,04) et du capital naturel
(61,77). Toutefois, I'indice lié aux institutions indique des résultats encourageant (46,5) ; cela dénote de
I’'amélioration de la qualité de la gouvernance du pays.
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Graphique 5 Capacités productives du Burkina Faso, par domaine, en 2018
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Le volet des technologies de I'information et de la communication

Au regard du Graphique 6, il ressort que I'un des domaines ou le Burkina Faso présente des lacunes
importantes en matiere de capacités productives est celui des technologies de I'information et de la
communication (TIC). Ce volet mesure I'accessibilité et I'intégration des systemes de communication
au sein de la population. Il inclut I'utilisation du téléphone fixe et de la téléphonie mobile, I'accessibilité a
I'internet par la population et la sécurité des serveurs.

En la matiere, méme si la plupart des pays en développement présente des insuffisances, il ressort que
le désavantage du Burkina Faso est trés prononcé. De plus, ce désavantage s’est creusé au fil des
décennies comme I'atteste le Graphique 6 qui présente I'évolution du score du Burkina Faso comparée
a celle des pays de référence. Ainsi, méme si les TIC se sont diffusés de fagon spectaculaire au Burkina
Faso comme dans la plupart des PED en développement, il reste que la fracture numérique entre ce pays
et les économies de référence persiste dans le temps.

1
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Graphique 6 Evolution du score sur les technologies de I'information et de la communication
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En effet, le pays est a la traine dans le domaine du numérique, malgré une couverture GSM (Global
system for mobile communication) relativement plus large par rapport aux pays africains a faible revenu et
I'élargissement de fagon significative de I'internet. A titre illustratif, c’est seulement 7 Burkinabé sur 1000
qui sont connectés au réseau a haut débit. Il en est de méme de 'acces a l'internet ou 16 Burkinabé sur
100 I'utilisent alors que cette proportion est de pres de 18% en moyenne dans le groupe des PMA, de
58,6% a Maurice et de 65% au Maroc.

En matiere de téléphonie mobile en revanche, le Burkina Faso est presqu’au méme niveau que les PED en
termes de nombre d’abonnés pour 100 habitants car 98 Burkinabe sur 100 sont abonnés a la téléphonie
mobile contre une moyenne de 71 habitants sur 100 dans le groupe des PMA (Graphigue 7). Toutefois,
les colts des appels mobiles et interafricains sont plus élevés au Burkina Faso que dans d’autres pays
africains non raccordés au cable sous-marin. Les codts élevés et la faible qualité du réseau sont en partie
dus au fait que la connectivité internationale passe encore essentiellement par satellite, et le seul lien
indirect existant, passant par la Cote d’Ivoire, souffre d’une instabilité chronique et de pannes fréquentes.

Au regard des faiblesses relevées, la politique du gouvernement dans ce secteur s’oriente essentiellement
vers le renforcement des infrastructures et I'amélioration de I'accés aux services de communications
électroniques. Dans cette logique, il a été entrepris la construction d’un réseau national en fibre optique et
au 31 décembre 2019, il ressort que 442 km de fibre optique et 1200 km de travaux de génie civil ont été
réalisés, I'ambition étant de construire 2001 km pour couvrir 47 communes et 9 chefs-lieux de région dans
le cadre de la mise en ceuvre de la premiére phase du projet Backbone nationale des télécommunications.

12
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Graphique 7  Etat d’utilisation des services numériques
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Le volet transport

Dans le domaine des transports, I'enclavement du pays est un obstacle majeur au développement
des capacités productives. Et I'une des difficultés spécifiques au Burkina Faso est I’absence de cours
d’eau navigables. Cette contrainte majeure explique dans une certaine mesure le retard important que
le Burkina Faso doit combler dans ce volet transport. En effet, en moyenne sur la période d’analyse le
score du pays comme I'lle Maurice est le double de celui du Burkina Faso. Pis, apres avoir enregistré
une hausse fulgurante entre 2006 et 2007, I'indice des transports a décliné progressivement en passant
de 10,24 sur 100 en 2007 a 8,34 en 2018 (Graphique 8).

Graphique 8 Evolution du score en matiére de transport
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Ces insuffisances en matiere des transports résultent également d’un certain nombre de facteurs qu’on
releve dans ce secteur. En effet, le volet transport mesure la capacité du systeme a transporter des
personnes et des marchandises d’un endroit a un autre. Il concerne la capillarité du réseau routier et
ferroviaire et la connectivité aérienne.

Au niveau du réseau routier, le pays a développé sa connectivité a travers quatre corridors terrestres en
concurrence les uns avec les autres pour offrir des alternatives pour I'acces aux ports internationaux. i
s’agit du corridor d’Abidjan (Cote d’lvoire), du corridor de Lomé (Togo), de celui de Tema et de Takoradi
(Ghana) et du corridor de Cotonou (Bénin). En termes de qualité, on retient que les trongons se trouvant
a l'intérieur du pays sont revétus et pres de deux tiers sont en bon état. Leur qualité est nettement au-
dessus de la moyenne des corridors régionaux de la CEDEAQO, et nettement plus que dans les pays
cotiers selon des données de 2010.

Pour l'infrastructure ferroviaire, le pays dispose d’un seul corridor qui le relie au port d’Abidjan
en Co6te d’lvoire. La partie burkinabé qui est exploitée s’étale sur une longueur de 517 km de
Ouagadougou a Niangoloko, ville la frontaliere avec la Cote-d’Ivoire. Cette ligne ferroviaire présente
des caractéristiques qui ne facilitent pas la fluidité du trafic : elle est a écartement métrique et a voie
unigue sur la presque totalité de sa longueur. De plus, la charge maximum a I’essieu est de 17 tonnes
et la vitesse d’exploitation est de 50 km/h pour les trains de passagers et de 30 km/h pour les trains
de transport de marchandises.

Concernant la connectivité aérienne, le pays compte seulement deux aéroports qui possedent des pistes
goudronnées. Il s’agit en effet de I'aéroport international de Ouagadougou et de celui de Bobo-Dioulasso.
Linsuffisance majeure reste la qualité des installations. C’est pour répondre a ce défi que le projet de
construction du nouvel aéroport de Donsin a été initié.

Au-dela des infrastructures, les colts d’importation et d’exportation sont alourdis par tous les types
d’inefficacités intervenant le long de la chaine de transit, (par exemple, dans I'administration des
douanes, les temps d’attente au passage des frontiéres) et par les codts logistiques. Le pays est
donc confronté a des surco(ts au niveau du commerce mondial. A titre illustratif, alors que les colts
de transport interviennent pour 10% a 15% dans le prix de revient des marchandises dans les pays
a facade maritime de la sous-région, il représente 25% a 45%, voire 60% dans certains cas pour le
Burkina Faso.

Les transformations structurelles

Par définition, les changements structurels désignent le mouvement de la main-d’ceuvre et d’autres
ressources productives a faible productivité vers des activités a forte productivité.

De facon globale, le score du Burkina Faso dans ce volet est inférieur a 10 en moyenne annuelle sur
la période 2000 & 2018. Il est ressorti & 9,78 sur 100 contre 20,45 pour I'lle Maurice et 19,57 pour le
Maroc. Toutefois, on note une légére amélioration de ce score au cours du temps comme I'atteste le
Graphique 9.

Quels sont les facteurs explicatifs de telles insuffisances ? Selon la CNUCED (2021), les transformations
structurelles se caractérisent par la sophistication et la diversification des exportations, 'intensité du
capital fixe et I'’évolution des poids des secteurs d’activité dans le PIB (Agriculture, industrie, services).
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Graphique 9 Evolution du score en matiére des transformations structurelles
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Vu sous I'angle des exportations, on admet que la nature de la diversification et la sophistication des
exportations sont des criteres essentiels pour le développement des capacités productives d’un pays
dans ce contexte de mondialisation. En effet, la dépendance a I'exportation de quelques produits a faible
valeur ajoutée couplée a la forte volatilité des prix de ces produits, accroit la vulnérabilité 