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第十三届大会 
卡塔尔，多哈 
2012年 4月 21日至 26日 
议程项目 8(c) 
以发展为核心的全球化：实现包容性和可持续增长与发展 
 

  圆桌会议 4 
处理持续存在和新出现的发展挑战对贸易和发展的影响，以及

金融、技术、投资和可持续发展等领域相互关联的问题 

  贸发十三大 

  2012年 4月 25日在多哈的卡塔尔国家会议中心举行 

  贸发会议秘书处编写的概要 

1. 圆桌会议讨论了五个领域的政策问题，这些领域被视为在新的全球环境中促
进结构转型和推动发展的重要因素。这五个领域分别为：农业和粮食安全；调集

国内资源；加强科学和技术创新；发展具有气候抗御能力的运输基础设施；以及

能源供应。会议为各国政府的部长、高级政府官员和其他利益攸关方提供了机

会，讨论发展中国家面临的长期存在和新出现的发展挑战，并查明应对这些挑战

的政策选择。普遍认为，为了实现可持续发展，发展中国家需要进行结构变革和

生产能力的转型。然而，大量需克服的挑战依国家和区域而不同。 

2. 普遍的共识认为，要实现结构转型，必须进一步推动资源的筹集。这样做也
有助于更好地管理宏观经济政策，可促进改善各国的政策自主能力、政策空间和

财政空间。专家小组一致认为存在基础设施方面的挑战，尤其是非洲。与会者承

认公私伙伴关系对筹集必要资源至关重要，但这类关系并非万灵药，因此，筹资

仍然是面临的一项挑战。 

3. 与会者强调了促进和发展农业部门的重要性，尤其提到该部门被持续边缘
化、缺乏竞争力和可增值的活动等问题。除了粮食价格波动以外，还有另外一些
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因素对粮食安全产生影响，需要予以更多关注。这些因素包括对粮食日益增长的

需求、消费模式的变化、气候变化的不利影响、自然资源退化、自然灾害、干旱

和饥荒等。粮食安全应成为全球发展议程的一个组成部分。 

4. 与会专家指出，绿色增长非常重要，有必要以更有效的方式利用能源和自然
资源。 

5. 与会专家一致认为，宏观经济挑战、生产能力薄弱、长期存在的贫困和高失
业率――尤其是青年人和非农业部门就业者，上述这些因素是可持续和包容性发

展的主要障碍。此外，国家应当进一步以发展为导向，以支持包容性和可持续增

长。 

6. 即使是在矿产资源丰富的国家，农业也仍然是一个关键部门，尤其是对留住
本地人口而言。例如，博茨瓦纳等一些国家制定了综合支持方案，为降低失业率

和发展基础设施提供资源。 

7. 生产能力的发展和技术升级因国际贸易规则过于复杂而受到严重影响。原产
地规则、与投资相关的政策和关税高峰等被视为影响发展中国家和最不发达国家

的关键问题。 

8. 与会专家吁请发展伙伴履行其官方发展援助承诺，提高对“贸易援助计划”
的捐款，缩小提供的援助和所作承诺之间的差距。有必要在发展生产能力方面采

纳综合方针，以促进结构转型。 

9. 与会者建议采纳部门方针，以应对与结构转型相关的挑战，包括缩小贫困差
距和进一步促进社会包容、生产和出口多样化、产生附加值以及粮食安全等问

题。与会者认为，贸发会议的建议对应对长期存在的挑战、改善国内生产体系，

尤其对技术和职业教育、基础设施和物流、创新和质量以及市场导向至关重要。

此外，推动中小企业发展、扩大行业这一概念的范畴，以及各部门之间寻求更强

的互补性是一些关键问题。使国内的法律制度能够促进行业发展也至关重要。为了

实现城市和农村的可持续性，有必要促进区域增长、农产企业和适当技术的使用。 

10.  技术学习和技术升级对发展中国家实现结构转型、绿色经济和包容性增长
和发展不可或缺。它也是应对粮食安全、气候变化、能源消耗和生产以及可持续

的运输等领域某些相互关联的挑战的先决条件。提高生产率和促进贸易的竞争优

势至关重要。 

11.  所有与会专家都注意到，各国亟需在国家发展战略中将科学、技术和创新
(科技创新)列为优先事项，并建设技术和体制能力，从而可有效利用科技创新应
对各国国情导致的具体挑战。一些国家明确了优先采取行动的领域，包括在大学

等层面发展人力资本，尤其是在科学和技术领域；支持中小企业查明、获取、适

应和采纳相关技术并培养技能；以及开发适当的技术，满足贫困者的需要，尤其

是农业和能源领域的技术。一些发言者强调，有必要通过科技创新提高农业生产

率，作为应对粮食危机的重要手段。他们呼吁私营和公共部门大幅度增加对农业

研究与开发的投资，特别关注小农户务农的需求。 
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12.  科技创新是一个跨部门的问题，因此在制定政策方面需要采纳跨部门和系
统性方针。与会者听取了秘鲁生产部长何塞·乌尔基索·马基亚先生阁下的发

言，他介绍了秘鲁政府在贸发会议协助下，对秘鲁的科学、技术和创新政策(科
技创新政策)进行审查的情况。审查的主要目的在于利用科技创新作为关键战
略，促进国家在以下方面的努力：减少贫困、产生就业、促进生产能力，以及将

该国经济从严重集中于初级商品产品的出口转向多样化和知识密集型经济等。科

技创新政策审查所载一系列建议得到了秘鲁政府的密切重视。秘鲁政府感谢贸发

会议在科技政策审查方面给予的协助。  

13.  与会代表赞扬贸发会议采取这一重要举措，鼓励贸发会议继续其在科技创
新问题方面的工作，包括开展科技创新政策审查，这方面的工作受到许多发展中

国家的密切关注，对于发展中国家克服许多长期存在和新出现的挑战具有重要意

义。他们还吁请贸发会议做出进一步努力，宣传在这方面开展的工作。 

14.  印度尼西亚交通部副部长班庞·苏善托诺先生简要介绍了印度尼西亚的地
理状况以及近来的经济和人口发展趋势，随后重点介绍了正在实施的基于六个发

展走廊的国家政策。这些走廊依赖于岛内、岛间和国际三个层面日益增强的运输

连接性。对私人车辆，包括摩托车和私人汽车的需求越来越多，满足需求至关重

要，但这些车辆导致城市污染严重以及越来越多的交通阻塞现象。已采取了一些

措施应对这类挑战，包括快速公交车系统、城市铁路、促进公共交通气化、道路

收费和交通管制智能运输系统、使用非发动机车辆，还制定了一项最受欢迎的措

施，即规定“无机动车日”，在这几天当中，道路仅供行人和自行车通行。通过

公共和私营部门的参与筹集资源以及政府在保证资金方面发挥的作用对运输部门

的转型至关重要，目的在于实现更强的运输连接性。 

15.  专家小组指出，促进绿色增长是必要的。作为二十国集团轮值主席国，墨
西哥已将这一问题置于议程的重要位置。二十国集团已不局限于该集团的二十个

国家，而是扩展纳入了另一些国家。 

16.  许多发展中国家面临的长期存在的共同挑战包括地理位置、日益发展的城
市化、改善主要运输网络基础设施的需要，以及环境问题。为了应对这些挑战，

必须促进创新和科学研究，以便为最脆弱的国家，尤其是为小国提供支持。这就

需要在制定全球发展战略时纳入环境、经济和社会支柱。同时，为了确保合理

性，这些机构支柱之间应趋向一致，国际组织之间也应保持一致性。 

17.  截至 2008 年，非洲的经济业绩一直非常令人瞩目。在某些地区，汇款额甚
至高于官方发展援助或外国直接投资额，汇款流有时源自另外一些发展中国家。

圆桌会议讨论了从近来的危机中学到的教训及危机对非洲的影响，尤其是非洲在

面临危机时加重对初级商品的依赖的情况。如果早一些实现结构转型，这种情况

或许能够得以逆转。 

     


