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LA INTERDEPENDENCIA Y LAS CUESTIONES ECONOMICAS MUNDIALES
DESDE LA PERSPECTIVA DEL COMERCIO Y EL DESARROLLO: NUEVAS
CARACTERISTICAS DE LA INTERDEPENDENCIA MUNDIAL
(Tema 3 del programa)

1.  Parael examen de este tema, la Junta dispuso de la documentacion siguiente:

Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005 (UNCTAD/TDR/2005 y Panorama
general).

2. El representante del Afganistan, hablando en nombre del Grupo de los 77 y China, dijo
que el excelente analisis que figuraba en el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005,
demostraba que, a pesar de la ampliacion del comercio Sur-Sur, la configuracion del medio
econémico mundial seguia obedeciendo a las politicas macroecondémicas y comerciales de los
paises desarrollados. Todas las regiones en desarrollo se habian beneficiado de la reciente
expansion mundial, y el crecimiento rapido que habian experimentado China y la India,
rebasando sus fronteras, se habia hecho sentir en muchos otros paises de Asia y otras regiones.
Sin embargo, seguia siendo motivo de gran preocupacion que las tasas de crecimiento en el
Africa al sur de Sahara todavia distaran mucho de ser suficientes para alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio, especialmente en lo relativo a la reduccion de la pobreza.

Las perspectivas del afio proximo eran inciertas, principalmente a causa de los crecientes
desequilibrios en cuenta corriente de los paises desarrollados. Era necesario aplicar un criterio
macroecondémico internacional bien coordinado para corregir esos desequilibrios sin poner en
peligro el crecimiento de los paises en desarrollo y sus progresos en la obtencion de esos

objetivos.

3. El aumento del precio del petroleo de los ultimos afos habia ocurrido a pesar de que
muchos paises productores de petroleo habian respondido en forma flexible, aumentando su
produccion en la medida de lo posible para satisfacer la demanda creciente. El mundo en
desarrollo dependia cada vez mas de las importaciones de petroleo, pero los paises
industrializados atun absorbian mas de la mitad del total de la produccion de petréleo y tenian el
mayor potencial de ajuste, especialmente los Estados Unidos, donde el consumo de petroleo
per capita era el 50% mayor que la media de los paises desarrollados, y mas de cinco veces
mayor que la media mundial. EI progreso en materia de desarrollo de China y la India habia

contribuido en forma significativa al crecimiento mundial y al alivio de la pobreza.
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Habia creado nuevas oportunidades y, al mismo tiempo, nuevos problemas para otros paises.
También habia desempefiado un papel clave en el aumento de precios de una serie de productos
primarios, pero los precios reales de los productos basicos todavia estaban del orden de un tercio
por debajo de su nivel correspondiente al decenio de 1970. La adopcion de politicas creativas y
a menudo heterodoxas habia desempefiado un papel central en la aceleracion del cambio
estructural y la formacion de capitales en China y la India. El hecho de que hubiera diferencias
de fondo entre las politicas de China y la India y las de otros paises en desarrollo que se estaban
desenvolviendo bien mostraba la importancia de un espacio suficiente de politicas que permitiera

adaptar las estrategias de desarrollo a las necesidades y circunstancias particulares de cada pais.

4. A pesar del reciente aumento en las ganancias de la exportacion de productos bésicos, sera
preciso fortalecer los esfuerzos encaminados a reducir la medida en que se depende de los
productos basicos y acelerar la diversificacion e industrializacion. En muchos paises en
desarrollo, para lograrlo, se requeriria un mayor apoyo internacional, un aumento del acceso a
los mercados y una solucién a sus problemas de la deuda externa. Para los paises mas pobres
seria indispensable que la comunidad internacional alcanzara las metas internacionalmente
convenidas de asistencia oficial para el desarrollo con una proporcion mayor de financiacion en
forma de donaciones. La inestabilidad de los precios de los productos basicos no era buena ni
para los productores ni para los consumidores y podia causar ineficiencias en la asignacion de los
factores. Un enfoque novedoso de los posibles mecanismos encaminados a reducir la
inestabilidad de los precios para una amplia gama de productos basicos, de manera de minimizar
sus efectos negativos en el ingreso nacional, podria ayudar a fortalecer una alianza mundial para
el desarrollo. También era necesario lograr que los considerables ingresos que producian las
industrias de extraccion se utilizaran de manera de maximizar las ganancias para el desarrollo y
el bienestar social. Los gobiernos tenian que encontrar un equilibrio entre el uso de incentivos
fiscales para estimular la inversion, incluida la IED, y obtener renta ptblica de esas industrias.
Era preciso promover activamente el comercio Sur-Sur, especialmente a nivel regional, donde
podia ayudar a ampliar los mercados para los productores locales en mercados nacionales
pequenios. En las futuras ediciones del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo deberian
examinarse posibles estrategias para resolver los nuevos problemas que enfrentan los paises en
desarrollo y examinar la cuestion del espacio de politicas necesario para la aplicacion de esas

estrategias.
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5. Elrepresentante de El Salvador, hablando en nombre del Grupo de América Latina y
el Caribe, dijo que era importante analizar las nuevas caracteristicas de la interdependencia
mundial, como se habia hecho en el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005, porque
podian exigir ajustes de las estrategias de desarrollo nacionales, asi como de las politicas en el
plano internacional. El logro de los objetivos de desarrollo del Milenio exigia una mayor
coherencia entre los procesos y negociaciones internacionales, sobre todo en las esferas del
comercio, la inversion, las finanzas y la tecnologia, y las diversas estrategias nacionales de
desarrollo para acelerar el crecimiento econdmico y promover el desarrollo sostenible.

La UNCTAD desempefiaba un papel fundamental a los efectos de identificar los elementos para

la elaboracion de una estrategia global coherente.

6. Las economias de América Latina habian experimentado una notable mejoria en 2004, tras
cinco afios de estancamiento y crisis. Las perspectivas para 2005 apuntaban a una prolongacion
de la recuperacion, aunque a tasas algo menores. Un factor importante en la mejoria economica
habia sido el aumento de las exportaciones y la recuperacion de la relacion de intercambio.

El comercio intrarregional también se habia reactivado gracias a la mayor competitividad
obtenida luego de la devaluacion real de varias monedas de la zona. El incremento de la
demanda de los Estados Unidos también habia ayudado al aumento de las exportaciones de
algunas economias de la region. En el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005, se
senalaba que las ganancias por la relacion de intercambio habian sido importantes para los
exportadores de minerales y de petroleo, y algo menores para los exportadores de productos
agricolas. Los paises de América Central y el Caribe que exportaban manufacturas intensivas en
mano de obra habian experimentado pérdidas en la relacién de intercambio, si bien esas pérdidas
se habian visto parcialmente compensadas por el aumento de las exportaciones, del turismo y de

las remesas recibidas.

7.  Elmedio externo favorable habia permitido a la region mantener un excedente en la cuenta
corriente, a pesar de que sus importaciones habian aumentado significativamente. El hecho de
que ese excedente fuera resultado del aumento de las exportaciones contrastaba con ocasiones
anteriores, en que el ajuste obedecia a la contraccion de las importaciones. Un factor de
importancia era la creciente demanda de materias primas de los paises de Asia. La fuerte

recuperacion de los precios de algunas materias primas, en especial de hidrocarburos y mineria,
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subrayaba la importancia de la cuestion del reparto de la renta que generaban esos sectores.
El efecto de las ganancias en la relacion de intercambio sobre el ingreso nacional, la inversion y
el desarrollo dependian criticamente de qué agentes econdOmicos captaran esa renta y del uso que
se le diera. Varios paises de la region habian advertido que los ingresos fiscales generados en
esos sectores habian sido excesivamente bajos, y estaban revisando sus marcos fiscales.
De resultas de la recuperacion econdémica y de la captacion por el Estado de parte de los ingresos
vinculados a las exportaciones en algunos paises mediante las empresas estatales, y a veces a
través de la tributacion sobre empresas exportadoras, habia habido una tendencia a una reducciéon
del déficit fiscal de la region. Mientras tanto, la deuda externa habia dejado de crecer en valores
absolutos y se estaban logrando avances en varios de los casos mads criticos, reestructurando o
reduciendo la deuda. Por consiguiente, varios paises de la region habian empezado a depender

en menor medida de las nuevas corrientes de entrada de capitales.

8.  Laevolucion futura de las condiciones externas era incierta, y el costo del financiamiento
externo podria aumentar si la economia mundial no consiguiera administrar correctamente los
desequilibrios y desacelerara fuertemente su crecimiento. No obstante, aun con un marco
externo positivo ello no seria suficiente para dar lugar a un proceso sostenido de desarrollo si la
region no conseguia restablecer su inversion productiva, que seguia siendo baja, y recomponer su
mercado interno. El consumo interno y la inversion estaban estrechamente vinculados, ya que la
inversion requiere un mercado interno y regional en crecimiento. En ese contexto, es preciso

encarar con decision los problemas de desempleo y de la desigual distribucion del ingreso.

9.  En cuanto al papel de la UNCTAD como organizacion universal, su capacidad de andlisis
debe mantenerse y reforzarse aun mas de forma que le permita ocuparse de cuestiones de
importancia fundamental para los paises en desarrollo. Los resultados de esos analisis deberian
apoyar las otras actividades de la UNCTAD, sobre todo en la busqueda de consenso y en la
cooperacion técnica. Sila UNCTAD lograra determinar las necesidades y medidas concretas
que han de tomarse en el contexto de la interdependencia, ello contribuiria a un mejor
entendimiento de la coherencia entre las normas, las practicas y los procesos econémicos

internacionales por una parte y las politicas y estrategias de desarrollo por la otra.

10. El representante del Iran, hablando en nombre del Grupo Asiatico y China, observo que,

a pesar de la desaceleracion prevista del crecimiento en los paises en desarrollo de Asia en 2005
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y 2006, ese continente seguiria siendo la region mas dindmica. Ello podria fortalecer atin més la
funcion del Asia oriental y sudoriental como nuevo polo de crecimiento en la economia mundial.
Por contraste, algunas economias desarrolladas importantes estaban creciendo muy lentamente, y
las medidas encaminadas a estimular la demanda interna en esos paises ayudarian a corregir los

desequilibrios mundiales.

11. De resultas de la rapida industrializacion y del fuerte aumento de las importaciones de
productos primarios, el Asia oriental y sudoriental como region habian experimentado un
empeoramiento de su relacion de intercambio. La perspectiva de precios del petréleo
permanentemente mas altos era especialmente perturbadora para los paises en desarrollo que no
se beneficiaban de los precios mas altos de sus propias exportaciones. Para ese grupo de paises
serian particularmente beneficiosas las inversiones adicionales en las industrias de extraccion y
los esfuerzos encaminados a introducir tecnologias de la manufactura que permitieran ahorrar

recursos.

12. Laregion de Asia asignaba la mayor importancia a contar con un espacio de politicas
suficiente para utilizar los instrumentos de politica apropiados en pos de sus prioridades y
politicas de desarrollo. Una importante leccion que habia podido extraerse de la anterior
experiencia en materia de desarrollo era que el éxito en el desarrollo econémico de muchos
paises de la region se habia basado en diversas innovaciones de politica, en tanto que otros paises
que se habian adherido mas estrictamente al programa ortodoxo de reforma estructural habian
experimentado resultados decepcionantes. Asi pues, las historias de éxito en Asia podian
encerrar una serie de importantes lecciones para otros paises en desarrollo, en particular, que el
desarrollo econémico podia lograrse de distintas maneras y que no podia haber un criterio unico

para el desarrollo que pudiera aplicarse a todos los paises.

13. Dado que el ritmo del desarrollo econdémico no habia sido uniforme en todo el mundo,
algunos paises iban a la zaga en el logro de sus propias metas de desarrollo y de los objetivos de
desarrollo del Milenio. Si bien el avance general hacia el logro de esos objetivos podia
considerarse satisfactorio en la regién de Asia, lo mismo no se aplicaba a otros paises,
especialmente los menos adelantados y los paises de Africa, que enfrentaban el grave riesgo de

no satisfacer los objetivos de desarrollo del Milenio en la fecha fijada de 2015.
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14. Tenian la culpa de estos resultados decepcionantes las restricciones impuestas
externamente y los modelos inadecuados de desarrollo. La comunidad internacional deberia
apoyar a esos paises en su lucha contra la pobreza y ayudarlos a integrarse mas plenamente en la
economia mundial. Dado que muchos paises de Africa miraban cada vez mas hacia Asia como
mercado para sus exportaciones y como fuente de tecnologia y de financiacion externa, las dos
regiones habian aprobado en abril de 2005 la Declaracion sobre la Nueva Alianza Estratégica
entre Asia y Africa. Su objetivo era promover la cooperacion pragmatica entre los dos
continentes en todas las esferas del desarrollo. Por ultimo, la UNCTAD deberia continuar su

labor de anélisis encaminada a promover los procesos regionales e interregionales.

15. Elrepresentante de Egipto, hablando en nombre del Grupo Africano, dijo que, el Informe
sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005, era muy util, ya que se ocupaba de temas de
importancia relacionados con las novedades registradas en la economia mundial en general y en
el mundo en desarrollo en particular. Recientemente habia habido considerables progresos en
materia de cooperacion internacional a favor de Africa, como lo probaba la atencion prestada a
Africa en los foros internacionales importantes. El acuerdo sobre dobles corrientes de OAD
hacia Africa y el compromiso de un considerable nimero de paises de la OCDE de aumentar el
total de su OAD a por lo menos el 0,5% de su PIB antes de 2010 eran excelentes noticias, como
lo era la decision de condonar la deuda pendiente de los paises de los PPME y la decision de
examinar la posibilidad de reducir la deuda impagable de algunos paises no pertenecientes al
grupo de los PPME pero igualmente pobres. No obstante, el alivio de la deuda no debia
conseguirse a expensas de las corrientes de ayuda. La calidad de la ayuda aumentaria si se
proporcionara apoyo presupuestario para responder a las necesidades de desarrollo humano,
infraestructura fisica y reduccion de la pobreza. Para poder hacer el mejor uso posible de la
asistencia, los paises también necesitaran tener un suficiente espacio de politicas para poder
formular estrategias propias que les permitan aumentar el crecimiento y alcanzar los objetivos de

desarrollo del Milenio.

16.  En los tres tltimos afios, el crecimiento de Africa habia mejorado marcadamente, pero
aunque también se podia prever en 2005 un crecimiento del PIB del orden del 5%, el crecimiento
del ingreso per capita en los paises de Africa del sur del Sahara todavia era insuficiente para

hacer progresos decisivos en la reduccion de la pobreza y el logro de los objetivos de desarrollo
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del Milenio. EI hecho de que el comercio Sur-Sur hubiera aumentado mucho mas rapidamente
que el comercio Norte-Sur habia ayudado a mejorar la relaciéon de intercambio de Africa.

Gran parte del aumento de los ingresos de exportacion obedecia a la fuerte demanda de
importaciones de Asia, y la Declaracion sobre una Nueva Alianza Estratégica entre Asia y Africa
podria servir como un importante canal para estimular mas ain el comercio y la cooperacioén

econdémica.

17. El aumento del volumen de las exportaciones, junto con el aumento de los precios en el
mercado mundial de algunos de los productos de exportacion mas importantes de Africa, como
el petrdleo y los minerales, habian sido una de las principales razones de la aceleracion del
crecimiento econdémico en Africa. Pero los precios de los productos bésicos seguian siendo muy
inestables y en valores reales eran todavia mas bajos hoy que hace 20 afios. Ademas,
historicamente, las bajas repentinas de precios duraban mucho mas que los periodos de precios
altos. El mejoramiento de la relacion de intercambio de Africa aproximadamente en un 30%
desde 2004 debia verse recordando al mismo tiempo que Africa habia sido la region més
afectada por el empeoramiento de la relacion de intercambio y la contraccion del poder
adquisitivo de las exportaciones en el decenio de 1980. Como se subrayo6 en el Informe sobre el
Comercio y el Desarrollo, 2005, apenas en 1996 el poder adquisitivo de las exportaciones habia
recuperado sus niveles de 1980. Ademas de sus efectos desfavorables en el rendimiento de la
economia en general, este empeoramiento habia sido el factor central de las crecientes

restricciones sobre los pagos externos y del aumento de la deuda externa.

18. Otro importante tema tratado en el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005, era el
de la distribucion de los ingresos y las rentas de exportacion de las industrias de extraccion, lo
que hacia llegar a la conclusion de que, si bien las rentas de las industrias de extraccion
constituian una fuente potencialmente importante de financiacion para el desarrollo, la
privatizacion y los incentivos fiscales concedidos a los inversores extranjeros habia dado lugar a
una considerable reduccion de la parte que correspondia al pais dentro del total de rentas
generadas por el sector. Al parecer, en la industria de los hidrocarburos, los paises de Africa al
sur del Sahara recibian la menor proporcion de las rentas en relacion con el valor de sus

exportaciones.
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19. Para la adopcion de medidas por la comunidad internacional era importante sacar las
conclusiones acertadas del andlisis proporcionado por el Informe sobre el Comercio y el
Desarrollo sobre las relaciones reciprocas del comercio, los productos basicos, la finanza y la
inversion y sus efectos en las perspectivas de crecimiento y desarrollo de los paises en
desarrollo. La UNCTAD seguia siendo la institucién apropiada en la que encauzar este debate,

ya que podia proporcionar puntos de vista distintos desde una perspectiva del desarrollo.

20. Elrepresentante del Reino Unido, hablando en nombre de la Unién Europea y los paises
adherentes de Bulgaria y Rumania, dio las gracias a la secretaria por la presentacion
equilibrada y razonable del Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005. Sin embargo,
expreso su preocupacion sobre el tratamiento que en el Informe se hacia del concepto de espacio

de politicas.

21. En el Informe se destacaban los aspectos positivos del crecimiento de China, incluido el
aumento de su demanda de productos basicos clave exportados por otros paises, lo cual era un
cambio positivo tras los recelos que solian despertar los posibles efectos de las exportaciones de
China. En el Informe también se destacaban los problemas de competencia que se planteaban a
los paises en desarrollo manufactureros que competian directamente con China. Era interesante
que la UNCTAD considerara ahora que la ventaja comparativa a largo plazo de China no residia
en los productos textiles y las ropas, aunque no se podia predecir cuando el pais pasaria a la

produccion de bienes de menor intensidad de mano de obra.

22. Lamoderacion de las fluctuaciones de los precios de los productos basicos era un
acontecimiento positivo; el aumento de los precios de los productos basicos no debia dar lugar a
complacencia, y los paises en desarrollo debian seguir apuntando a la diversificacion como su
mejor estrategia a largo plazo. En el Informe se sostenia que el comercio Sur-Sur era
conveniente porque con €l los paises en desarrollo se veian expuestos en menor medida a la
presion de los paises industrializados, lo que implicaba que el comercio Sur-Sur era mas libre y
tenia menos posibilidades de traer aparejadas restricciones de tipo politico. Esa hipotesis no se
reflejaba en el mundo real, donde la mayor parte de los paises en desarrollo no sélo eran mas
proteccionistas sino también menos inclinados a abrir sus mercados que los paises de la OCDE.
Las politicas proteccionistas empleadas por los paises en desarrollo perjudicaban sus propias

perspectivas de desarrollo. Los esfuerzos multilaterales emprendidos en el marco del Programa
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para el Desarrollo de Doha ofrecian las mejores garantias para la liberalizacion Sur-Sur, en
oposicion a los acuerdos comerciales regionales comprendidos en el Sistema Global de

Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo.

23.  Con arreglo al Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005, el comercio Sur-Sur
estaba impulsado en mayor medida por la participacion regional en la produccion de productos
destinados a los paises desarrollados. La participacion regional en la produccion deberia
considerarse un hecho positivo que permitia una division internacional del trabajo basada en la
ventaja comparativa de los distintos lugares. Ademas, esa participacion en la produccion ponia
de relieve la importancia de reducir los aranceles aduaneros Sur-Sur, ya que éstos en ultima

instancia se reflejaban en mayores precios de exportacion y perjudicaban la competitividad.

24. Los desequilibrios mundiales planteaban un riesgo para la economia mundial, y un patron
mas equilibrado de crecimiento entre las principales regiones seria Util para corregir €sos
desequilibrios. El orador puso en tela de juicio la idea de que correspondiera a Europa la mayor
parte de la responsabilidad de los actuales desequilibrios mundiales y la expectativa de que
Europa se ocuparia de la situacion por si sola. Los Estados Unidos y China también deberian ser
responsables de hacer los cambios normativos apropiados para corregir los desequilibrios
mundiales generales, respectivamente encarando sus déficit nacionales y adoptando una mayor

flexibilidad en los tipos de cambio.

25. El representante de la Federacion de Rusia dijo que lo agudo de los actuales problemas
mundiales exigia que la comunidad mundial aumentara sus esfuerzos colectivos por neutralizar
las consecuencias negativas y promover los beneficios de la globalizacion. Las conclusiones de
la Cumbre del Grupo de los Ocho en Gleneagles y de la Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas fueron muy importantes para lograr un enfoque conjunto integrado encaminado a
alcanzar esos objetivos. En el contexto del Consenso de Sao Paulo se planteaba la necesidad de
aumentar la coordinacién en la politica econdmica, financiera, comercial y social a nivel
nacional e internacional a fin de resolver los problemas existentes de desarrollo, prestando
especial atencion a la tarea de erradicar las desigualdades y la pobreza, fortalecer la proteccion
social y mejorar la calidad de la vida. La accion internacional solamente podria obtener los
resultados necesarios si iba acompanada de buenas politicas socioecondmicas, de infraestructura,

financieras y de inversion en el plano nacional. Al tiempo que desplegaba importantes esfuerzos
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a nivel nacional para alcanzar los objetivos de desarrollo del Decenio para si mismo, su pais,
anfitrion designado de la proxima reunion del Grupo de los Ocho, estaba firmemente resuelto a
participar en la asistencia internacional para el desarrollo y estaba tomando medidas activas para
realizar su potencial como donante. Sus esfuerzos iban dirigidos al alivio de la deuda de los
paises menos adelantados y también a proporcionar numerosas formas de asistencia oficial en
todo el mundo, incluidos sus asociados en la Comunidad de Estados Independientes.
Por su parte, la UNCTAD debia seguir fortaleciendo su cooperacion con otras organizaciones
internacionales, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales para que la

globalizacion pasara a ser un mecanismo de union de la comunidad mundial.

26. El representante de Indonesia dijo que la interdependencia mundial habia tenido efectos
notables en la distribucion mundial del crecimiento econdmico, ayudando a los paises en
desarrollo a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Sin embargo, unos pocos paises
habian obtenido beneficios plenos, en tanto que muchos otros habian quedado atras,
principalmente debido a la falta de capacidad y a lo limitado de sus recursos. Por consiguiente,
la comunidad internacional debia tomar medidas para lograr que los paises que habian quedado a
la zaga pudieran aprovechar las pequefias ganancias que habian obtenido, procedentes
principalmente de los productos primarios, sumadas a la ayuda de otras economias mas
afortunadas, para beneficio de su industrializacion y desarrollo econdmico. Los paises en
desarrollo debian aprovechar plenamente el panorama cambiante del comercio internacional con
China y la India, los nuevos polos de crecimiento, y compartir el impulso generado por esos dos
paises. El comercio Sur-Sur, con su gran potencial de acceso a mercados nuevos y aiin no
descubiertos, podria ayudar a los paises en desarrollo a poner fin a su persistente dependencia
excesiva de los mercados de los paises desarrollados. También seria muy importante en la tarea
de apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos en pos del crecimiento de sus economias.
Sin embargo, los paises desarrollados todavia eran los principales mercados de las exportaciones
de los paises en desarrollo, y también ellos debian abrir progresivamente sus mercados. Dada la
dependencia de los paises en desarrollo en el proceso de industrializacion basado en las
importaciones de productos primarios, la actual inestabilidad de los precios de los productos
basicos planteaba un grave riesgo para la sostenibilidad de su crecimiento y, por consiguiente,
hacia necesaria una mejor coordinacion de las politicas internacionales para evitar la

inestabilidad de los precios. Los paises desarrollados debian manejar los actuales desequilibrios
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de sus cuentas en forma concertada, ya que la adopcion de politicas unilaterales incorrectas
pondria en peligro no sélo a los paises directamente involucrados sino también al resto del
mundo. La cuestion de la inestabilidad de los tipos de cambio debia encararse en forma
apropiada, y la comunidad internacional debia actuar para proteger a las economias vulnerables
de efectos secundarios innecesarios. Todas estas cuestiones ponian de relieve la importancia de
la labor de la UNCTAD en la tarea de explorar las nuevas caracteristicas del comercio y

proporcionar orientacion para evitar mejor sus efectos adversos en el crecimiento econdémico.

27. El representante del Peru dijo que en el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005,
se individualizaba el rapido crecimiento de China y la India como un factor destacado del
aumento de los precios de los productos basicos, y se suponia que esos precios se mantendrian,
siempre que el crecimiento industrial de esos paises siguiera siendo fuerte y los desequilibrios
del mundo desarrollado se corrigieran sin provocar una recesion. Un aumento desmedido de los
precios de los productos basicos, especialmente los minerales, no significaba necesariamente una
redistribucion de los ingresos de los paises consumidores a los productores. Los mayores precios
y las mayores exportaciones no se convertian automaticamente en mayores ingresos fiscales para
los productores. Esto en parte era consecuencia de los incentivos fiscales ofrecidos para

atraer IED. Anélogamente, las fluctuaciones agudas de los precios de los productos basicos no
ayudaban a los paises a alcanzar un crecimiento estable y sostenido que beneficiara a toda la
poblacion y ayudara a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Los exportadores de
productos basicos que se habian beneficiado recientemente de precios mas altos y de mayores
volumenes exportados debian mantener sus esfuerzos por diversificar el sector de los productos
basicos, asi como fomentar la generacion de un mayor valor agregado en otros sectores.

En ese sentido, la UNCTAD deberia analizar con detenimiento la cuestion de la diversificacion
de la estructura productiva de los paises en desarrollo y la creacion de mecanismos que
contribuyeran a reducir la inestabilidad de los precios. Del World Investment Report 2005 se
desprendia que persistian grandes diferencias en la capacidad de los paises para innovar y
beneficiarse del progreso de internacionalizacion de las actividades de investigacion y desarrollo.
La UNCTAD deberia reanudar sus examenes de politica en ciencia, tecnologia e innovaciéon con
los paises interesados para individualizar opciones que permitieran desarrollar o incrementar su
capacidad tecnologica y de innovacion. También debia seguir publicando sus conocidos y

valiosos analisis sobre comercio y desarrollo.
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28. El representante de Belarus dijo que su pais apreciaba el Informe sobre el Comercio y el
Desarrollo, 2005, y apoyaba las conclusiones de la XI UNCTAD respecto del creciente potencial
de la UNCTAD en las esferas conexas del comercio, el desarrollo y la inversion para ayudar a
los paises en desarrollo, especialmente a los menos adelantados, en sus esfuerzos en pro del
desarrollo. En el Informe se ponia de relieve la creciente tendencia hacia la interdependencia
mundial y se atribuia la actual desaceleracion del crecimiento mundial a la desaceleracion de los
principales paises desarrollados, a pesar de las altas tasas de crecimiento alcanzadas por los
paises en desarrollo. En el Informe se destacaba la importante funcion de la demanda interna en
el desarrollo econémico y politico de los paises en desarrollo, y se hacia hincapié en los
desequilibrios y la inestabilidad existentes de la economia mundial. No obstante, no habia razon
para pensar que esas tendencias fueran de caracter irreversible y mundial. Se consideraba que el
déficit en cuenta corriente de los Estados Unidos era la mayor amenaza a corto plazo que se
cernia sobre el crecimiento estable de la economia mundial, y la UNCTAD debia prestar
atencion a esa cuestion. Los paises en desarrollo seguian experimentando salidas de capitales en
un momento en que necesitaban sus recursos para fomentar el crecimiento y promover el
desarrollo estable. Por lo tanto, el sistema financiero mundial tenia que emprender cambios
radicales para lograr la estabilidad financiera mundial. Mientras tanto, habia que tener en cuenta
los intereses de todos los paises y de todas las regiones a fin de reducir los desequilibrios
mundiales y lograr un mayor desarrollo mundial. Las relaciones entre las economias regionales
servian para suavizar las disparidades mundiales y permitian a los paises en desarrollo promover
sus exportaciones y su crecimiento econémico. Finalmente, para que la UNCTAD cumpliera el
mandato que se le habia encomendado en la XI UNCTAD, sus actividades debian racionalizarse.
En el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005, no se analizaban las experiencias

economicas de las economias en transicion, a pesar del mandato articulado en la XI UNCTAD.

29. Elrepresentante del Pakistan senal6 el importante papel que desempenaba la UNCTAD en
la tarea de fomentar el desarrollo y alentar la cooperacion entre los paises en desarrollo. Opinaba
que el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005, habia respondido a las preocupaciones
planteadas por su delegacion respecto del Informe del ano anterior y habia dedicado una buena
parte de sus analisis a los efectos de los precios de los hidrocarburos en los paises en desarrollo.
La situacion actual de la economia mundial se caracterizaba por grandes desequilibrios en

materia de comercio y desarrollo, lo cual habia dado lugar a disparidades internacionales y
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causado la emigracion de capitales de los paises en desarrollo a los paises desarrollados.
Algunos paises en desarrollo habian adoptado politicas conscientes de gobernanza, desarrollo
economico, reduccion de la pobreza y apertura del comercio en respuesta a la Conferencia de
Doha. Sin embargo, la comunidad internacional no habia cumplido sus promesas de permitir un
mayor acceso a los mercados, mayor asistencia financiera, alivio de la deuda y otras medidas
encaminadas a remediar los desequilibrios. Una meta importante de la UNCTAD debia ser la de
formular y fomentar en el escenario econdmico internacional un consenso sobre la manera en
que podria introducirse la cooperacion en el contexto actual del crecimiento competitivo.

La UNCTAD deberia coordinar su accion con la de otras organizaciones internacionales para
lograr que las oportunidades econémicas, politicas y tecnoldgicas del presente siglo

contribuyeran al logro de una mayor prosperidad, equidad y seguridad.

30. Elrepresentante de China dijo que la economia mundial enfrentaba una serie de problemas
que obligaba a casi todos los paises a adoptar algun tipo de reestructuracion. En un mundo de
interdependencia cada vez mayor, los paises tenian que examinar las consecuencias que sus
propias medidas y decisiones normativas pudieran tener en el mundo, y especialmente en los
paises en desarrollo. Aunque habia signos de una recuperacion de la economia mundial, la
pobreza seguia siendo un problema grave en los paises en desarrollo, especialmente en los menos
adelantados, y las diferencias entre el Norte y el Sur seguian haciéndose cada vez mayores.

Los paises en desarrollo, aunque estaban cada vez mas integrados en la economia mundial,
todavia no habian alcanzado los beneficios de la globalizacion. Era importante individualizar las
causas y las soluciones de esos problemas y tomar medidas concretas para encararlos.

En una economia cada vez mas interdependiente, el desarrollo de los paises en desarrollo debia
ser motivo de interés no solamente para esos paises. Al parecer, alcanzar hacia 2015 las metas
esbozadas en los objetivos de desarrollo del Milenio resultaria muy dificil, y recientemente se
habian hecho llamamientos en pro de una mayor voluntad politica y de medidas concretas.
Resolver las cuestiones de desarrollo que habian concitado la atencion de los participantes en la

Cumbre de las Naciones Unidas exigiria esfuerzos ininterrumpidos de todos los paises.

31. Los paises desarrollados podian desempefiar un papel de gran influencia en la empresa de
establecer un orden econdmico justo, racional y transparente si asumieran una mayor

responsabilidad respecto del logro de un desarrollo universal, concertado y equilibrado.
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Los paises desarrollados deberian conceder un mayor acceso a sus mercados, facilitar la
transmision de tecnologia y aumentar la asistencia y el alivio de la deuda a los paises en
desarrollo, especialmente a los paises muy endeudados y a los menos adelantados. El Gobierno
de China siempre habia asignado la mayor importancia a la cooperacion Sur-Sur, y fortaleceria
esa cooperacion intercambiando experiencias sobre el desarrollo econdmico y prestando ayuda
en diferentes campos. El Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2005, proporcionaba un
analisis orientado hacia el desarrollo de la situacion econémica mundial y representaba una
importante fuente de referencia. En el Informe se analizaban a fondo los casos de China y la
India, pero, dadas las distintas situaciones que predominaban en los distintos paises, todas las
experiencias, coronadas o no por el éxito, debian verse en el contexto de las circunstancias de

cada caso.

32. Elrepresentante de Sudafrica destaco que el Informe sobre el Comercio y el

Desarrollo, 2005, contenia buenos analisis de las tendencias economicas mundiales, y la especial
atencion que prestaba al crecimiento en la India y China era de especial interés para los paises en
desarrollo. El llamamiento renovado del Informe en pro de la coherencia politica y de un mayor
espacio de politicas para los paises en desarrollo era algo muy positivo, ya que se formulaba en
un momento en que muchos paises habian quedado desencantados por los resultados de los
debates sobre el desarrollo que tuvieron lugar en la Cumbre Mundial de Nueva York.

En ese contexto, la UNCTAD debia seguir ocupandose de esas cuestiones, dandoles asi impulso
en los foros internacionales. Aunque la tasa de crecimiento del PIB de Africa habia alcanzado

el 5%, se pensaba que ello seria insuficiente para ayudar a los paises de Africa a alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio. Por lo tanto, la comunidad internacional deberia aumentar
su nivel de asistencia a esos paises a fin de permitirles alcanzar sus aspiraciones en materia de
desarrollo. En tanto que Europa y el Japon debian tomar medidas para acelerar el crecimiento,
los Estados Unidos también debian ocuparse de la cuestion paralela del déficit. El aumento de
los precios del petroleo no habia danado gravemente las perspectivas de desarrollo mundial
debido, principalmente, a los distintos patrones de produccion de los paises desarrollados en

los 30 ultimos afnos. Lo mismo ocurria en Sudafrica, donde la mayor parte del PIB correspondia

al sector privado, que no dependia mucho del petroleo.
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33. Larepresentante de los Estados Unidos dijo que la politica de su Gobierno sobre la
cuestion del espacio de politicas no habia cambiado, y que aparentemente tampoco habia
cambiado la posicion de los paises del Grupo de los 77 y de otras agrupaciones regionales.

El Gobierno de los Estados Unidos habia convenido en un texto muy negociado sobre el espacio
de politicas, que figuraba en el parrafo 8 del Consenso de Sao Paulo, pero nunca se habia
pensado que la cuestion, tal como se la definia en el texto, fuera una importante esfera nueva de
la labor de la UNCTAD, y el texto mismo era solamente una declaracion politica dentro de un
contexto limitado. Era dificil prever de qué manera la UNCTAD podria trabajar en lo relativo al
espacio de politicas. Los origenes de la cuestion se remontaban a la frustracion despertada por
las politicas de las instituciones financieras internacionales en el decenio de 1990. En tanto que
los paises en desarrollo no debian ser obligados a aceptar un sistema rigido de politicas, debian
tener en cuenta el equilibrio apropiado entre el espacio nacional de politicas y las disciplinas y
los compromisos internacionales. Los paises eran responsables de llevar a cabo su propio
andlisis de riesgos y beneficios para determinar si las obligaciones internacionales que estaban
considerando valian la pena, segln se definia en el Consenso de Sao Paulo. Todos los paises
tenian soberania econdmica, y si decidian renunciar a ella, seria porque habian juzgado que
hacerlo podia ser til. El espacio de politicas permitia adoptar politicas tanto buenas como
malas, y lo que debia ocupar el centro de la labor de la UNCTAD serian las buenas politicas
econdémicas. Con respecto a la cuestion del derecho al desarrollo, el mandato de la UNCTAD
incluia muchas cuestiones relativas al desarrollo, pero no a los derechos humanos. Dado que el
derecho al desarrollo ya se estaba tratando en la Comision de Derechos Humanos, debia

permanecer €n €sC foro.

34. Elrepresentante del Japon dijo que la evaluacion que el Informe sobre el Comercio y el
Desarrollo, 2005, hacia de la actual situacion econdmica del Japon era demasiado pesimista,
dado que dicha situacion habia venido mejorando continuamente. Analogamente, el Informe
exageraba al decir que la politica comercial de los paises desarrollados era proteccionista.

La mayor participacion de los paises en desarrollo en el régimen de comercio multilateral abierto

no reduciria sino que aumentaria su espacio de politicas.



