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DESDE LA PERSPECTIVA DEL COMERCIO Y EL DESARROLLO: NUEVOS
ASPECTOS DE LA INTERDEPENDENCIA MUNDIAL

Resumen del Presidente

1.  LaJunta celebré que hubiera mejorado el comportamiento econémico de la mayoria de los
paises en desarrollo y los progresos realizados hacia los objetivos de desarrollo del Milenio, que
se habian producido en un entorno econdmico externo favorable. El rapido crecimiento en China
y la India habia repercutido en muchos otros paises de Asia y otras regiones. No obstante, se
reconocio que, pese a la creciente importancia de los paises en desarrollo en el comercio y las
finanzas internacionales y a la expansion del comercio Sur-Sur, el entorno econdémico mundial
seguia determinado por las politicas macroeconémicas y comerciales de los paises desarrollados.
Varias delegaciones sefialaron también el hecho de que el ritmo del desarrollo econdmico no
habia sido uniforme en todo el mundo, y que algunos paises iban a la zaga en la realizacion de

los objetivos nacionales de desarrollo y de los objetivos de desarrollo del Milenio.
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2. Sereconocid que Asia habia sido la region mas dinamica en el periodo 2004/2005 y que
probablemente lo seria en los préximos afos, pero las economias latinoamericanas, por su parte,
se habian recuperado enérgicamente en 2004 y las perspectivas de 2005 apuntaban a la
continuacion de este proceso. El principal motivo de preocupacion de las delegaciones seguia
siendo el comportamiento del crecimiento en Africa. En general, ese comportamiento habia
mejorado considerablemente desde 2003, pero el crecimiento en el Africa subsahariana seguia
siendo demasiado bajo para que se produjera un fuerte aumento de los ingresos por habitante y

una reduccion significativa de la pobreza.

3. Las delegaciones observaron con preocupacion que la pobreza seguia siendo un grave
problema en muchos paises en desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y en
los paises del Africa subsahariana. Alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio para el

ano 2015 seria particularmente dificil para esos paises. Se afirm6 que tanto las limitaciones
impuestas externamente como la aplicacion de modelos inadecuados de desarrollo eran la causa
de ese resultado decepcionante, y que esos paises seguian dependiendo de asistencia econdomica.
En este contexto muchas delegaciones aplaudieron los recientes progresos realizados en materia
de cooperacion internacional en favor de Africa, tales como el acuerdo de doblar las corrientes
de asistencia oficial para el desarrollo, el compromiso de un gran nimero de paises de la OCDE
de aumentar su asistencia total para el desarrollo hasta el 0,5% por lo menos del PNB para el
afio 2010, y las decisiones de condonar la deuda restante de los paises muy endeudados y de
estudiar la posibilidad de reducir la deuda no sostenible de algunos paises igualmente pobres
pero no pertenecientes al grupo de los paises muy endeudados. No obstante, se subray6 que,
para que el alivio de la deuda contribuyese a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, no

deberia efectuarse a expensas de las corrientes de asistencia.

4.  Varias delegaciones expresaron satisfaccion porque, hasta la fecha, la subida de los precios
internacionales del petréleo no habia tenido una importante influencia negativa en las
perspectivas mundiales de crecimiento, principalmente gracias a un cambio hacia pautas de
produccion con menos consumo de energia en los paises desarrollados. No obstante, algunas
delegaciones expresaron preocupacion por los efectos negativos de la subida de los precios del

petroleo en aquellos paises en desarrollo que no se benefician del aumento de los ingresos de
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exportacion, como los paises que dependen principalmente de las exportaciones de materias

primas agricolas.

5. Hubo preocupacion general por los crecientes desequilibrios mundiales en las balanzas por
cuenta corriente y las consecuencias de su eventual correccion para la economia mundial, en
particular para los paises en desarrollo. Se reconocid en general que una pauta geografica mas
equilibrada de crecimiento de la demanda contribuiria a corregir esos desequilibrios. Los ajustes
necesarios deberian ser compartidos por las principales economias con superavit y

los principales paises con déficit. Pero se sefialé que una correccion del actual déficit de los
Estados Unidos por cuenta corriente que recurriera exclusivamente a la apreciacion de la moneda
en algunos paises asidticos con superavit, o a una recesion en los Estados Unidos, tendria graves
efectos deflacionarios en toda la economia mundial y podria inducir una inversién de las
recientes mejoras en los precios internacionales de los productos bésicos, con las consiguientes
consecuencias para muchos paises en desarrollo. Por consiguiente, la correccion de los
desequilibrios requeria la coordinacion de la politica multilateral de amplia base, asi como

medidas compensadoras en otras importantes economias con superavit.

6.  Se observo que varios paises en desarrollo, especialmente en Asia oriental y América
Latina habian registrado superavit en la balanza por cuenta corriente, pese al fuerte crecimiento
de las importaciones. Junto con los esfuerzos para mantener un tipo de cambio competitivo, esto
habia conducido a una considerable acumulacion de reservas, pero también a una

correspondiente salida de capitales.

7. Muchas delegaciones sefalaron a la atencion la continua inestabilidad de los precios de los
productos basicos y al hecho de que, en términos reales, los precios de los productos basicos
seguian siendo mas bajos de lo que eran hace 20 afios. Se sefial6 también que, pese a que la
propiedad de las industrias extractivas estaba generalmente en manos de empresas extranjeras,

el aumento de los precios y las exportaciones de este sector habia ido también acompafiado de un
aumento de la repatriacion de beneficios. Varios participantes indicaron que la inestabilidad de
los precios de los productos basicos no beneficiaba ni a los productores ni a los consumidores y
podria inducir ineficiencias en la asignacion de los factores. Un nuevo planteamiento de los

mecanismos posibles para reducir la inestabilidad de los precios en una amplia gama de
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productos bésicos a fin de minimizar su repercusion negativa sobre la renta nacional podria

contribuir a fortalecer la alianza mundial para el desarrollo.

8. Se debati6 enérgicamente la cuestion del espacio politico. Por una parte, las delegaciones
de los paises en desarrollo senalaron que las politicas innovadoras, a veces heterodoxas,
desempefiaban un papel esencial en la aceleracion del cambio estructural y la formacion de
capital en China y la India, en tanto que otros paises que seguian reformas estructurales mas
ortodoxas habian tenido en general comportamientos decepcionantes. A su juicio, lo cierto era
que habia diferencias sustanciales entre las politicas seguidas en China y la India y las seguidas
con €xito en otros paises en desarrollo, lo cual mostraba la importancia del espacio politico
adecuado para ajustar las estrategias de desarrollo a las necesidades y circunstancias especificas
de cada pais. Ademas se indicé que el adecuado espacio politico se necesitaba para que los
paises beneficiarios pudieran aumentar al maximo los efectos de la asistencia extranjera,

disefiando estrategias de crecimiento y desarrollo especificas para cada pais.

9.  Por otra parte, las delegaciones de los principales paises industrializados expresaron
reservas respecto del concepto de espacio politico en cuanto tal. A juicio de una delegacion,

la mayor participacion de los paises en desarrollo en el régimen de comercio multilateral
realzaria, en vez de reducir, su espacio politico. Otra delegacion expreso la opinion de que

el Consenso de Sao Paulo no tenia el propoésito de introducir el espacio politico como una nueva
esfera de trabajo de la UNCTAD. Incumbia a cada pais determinar el equilibrio entre el espacio
politico nacional y las disciplinas y compromisos internacionales que considerara apropiados, y
definir, en este contexto, en qué medida las obligaciones internacionales hacian que mereciese la

pena renunciar al espacio politico nacional.

10. A laluz de los actuales desequilibrios mundiales, se reconocid en general que la futura
evolucion de las condiciones externas del desarrollo era incierta. La inestabilidad de los precios
de los productos basicos planteaba un grave riesgo para la sostenibilidad del crecimiento, y se
requeria una mejor coordinacion internacional para reducir la inestabilidad de los precios de los
productos basicos y los tipos de cambio. Se indic6 también que habia que reformar el sistema

financiero internacional para garantizar una mayor estabilidad financiera en el mundo.
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11. Hubo acuerdo general en que el actual entorno externo favorable era condicién necesaria
pero no suficiente para el crecimiento y el desarrollo sostenidos; también era necesario continuar
los esfuerzos nacionales de formacion de capital y cambio estructural. La subida de los precios
de los productos basicos no deberia motivar satisfaccion, y los paises en desarrollo deberian
seguir pensando en la diversificacion como su mejor estrategia a largo plazo. Los exportadores
de productos basicos, que se habian beneficiado de las recientes subidas de los precios y de
volimenes de exportacion, debian mantener sus esfuerzos para diversificar su sector de los
productos basicos, asi como para generar mayor valor afiadido en otros sectores. Se sefalo
también que muchos paises en desarrollo habian adoptado politicas concertadas de buena
administracion, reduccion de la pobreza y apertura del comercio en respuesta a Doha, pero sus
esfuerzos no habian sido acompafiados de un mayor acceso a los mercados. En efecto, los paises
desarrollados podian ayudar a los paises en desarrollo concediéndoles mayor acceso a los
mercados, y también facilitando la transmision de tecnologia e incrementando la asistencia

financiera y el alivio de la deuda.

12.  Algunas delegaciones destacaron que la cooperacion Sur-Sur, segiin lo convenido en

la Declaracion de la Nueva Alianza Estratégica Asiatico-Africana, podia contribuir
significativamente a fomentar el comercio y las relaciones econdmicas entre los paises en
desarrollo, que deberian abrir de forma constante sus mercados a los productos de otros paises.
Otra delegacion consider6 que el proteccionismo era también un problema para los paises en
desarrollo. Indicé que los esfuerzos multilaterales iniciados en el Programa de Doha podrian
ofrecer mejores garantias para la liberalizacion del comercio Sur-Sur que los acuerdos

comerciales regionales entre paises en desarrollo.

13.  Muchas delegaciones expresaron satisfaccion por el equilibrado y 1til analisis presentado
en el Informe sobre comercio y desarrollo de 2005. Los nuevos rasgos de la interdependencia
mundial analizados en el informe tal vez requirieran ajustes de las estrategias y politicas
nacionales de desarrollo a nivel internacional. Se consider6 que el mencionado informe era util
para comprender las recientes tendencias de la economia mundial, en especial la interrelacion
entre los desequilibrios de la economia mundial, por una parte, y las consecuencias que tenian
para los paises en desarrollo el surgimiento de Asia oriental y Asia meridional como nuevo polo

de crecimiento, por la otra.
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14. Una delegacion sefiald que el andlisis de la situacion econdomica en algunos paises
desarrollados, contenido en el Informe sobre comercio y desarrollo, quiza fuera demasiado
pesimista, y que calificar de proteccionista la politica comercial de los paises desarrollados era
exagerado, en tanto que otra delegacion hubiera preferido que el informe prestara mas atencion a

las experiencias econdmicas de las economias en transicion.

15. Varias delegaciones destacaron el importante papel de la UNCTAD en la identificacion de
los elementos de una coherente estrategia mundial del desarrollo y en presentar opiniones
alternativas sobre las politicas economicas desde una perspectiva del desarrollo. También se
sugirio que habia que reforzar la capacidad analitica de la UNCTAD y que ésta deberia seguir
reforzando su cooperacion con otras organizaciones internacionales, el sector privado y las

organizaciones no gubernamentales.

16. Algunas de las cuestiones abordadas en el pleno fueron examinadas con mas detencion en
sesiones oficiosas por un grupo de expertos. En este caso, se afirm6 que los desequilibrios
mundiales planteaban generalmente un problema en los paises desarrollados, ya que los

Estados Unidos representaban el 70,1% de los déficit mundiales y que las principales economias
con superavit eran el Japon (20%) y Alemania (11,9%), en tanto que China representa solamente

el 7,9% del superavit mundial.

17. El grupo de expertos considerd que la actual situacion era fragil y no podia sostenerse a la
larga. El déficit externo de los Estados Unidos se financiaba principalmente por los bancos
centrales que invierten sus reservas de divisas en activos en dolares, por lo que los activos
denominados en euros representaban una importante alternativa. Un ajuste era inevitable, pero la
forma en que se introdujera se considerd de importancia decisiva para el comportamiento de la
economia mundial. Se consider6 que la manera menos costosa de hacerlo era la distribucion
internacional de la carga mediante la consolidacion fiscal en los Estados Unidos, un crecimiento
mas rapido en la zona del euro, una apreciacion del tipo de cambio y un crecimiento ligeramente
inferior en China. Pero incluso con un "aterrizaje suave", los paises en desarrollo se verian

afectados por la ralentizacion de la actividad econdmica en los Estados Unidos y China.
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18. Con respecto a las perspectivas concretas de la economia china, el grupo afirmé que,
aunque habia que evitar una fuerte apreciacion de la moneda, a la economia mundial le venia
bien, y también a China, alcanzar un mayor equilibrio entre las fuerzas externas e internas de
crecimiento. Fomentar el sector de los servicios podria contribuir a reducir la tasa de ahorro
interno y aportar un crecimiento mas equilibrado. Andlogamente, un crecimiento mas rapido de
los ingresos en las zonas rurales no s6lo conduciria a una mejor distribucion geografica del
desarrollo sino que también contribuiria a aumentar la demanda interna, lo que podria compensar
el crecimiento mas lento de las exportaciones a causa de la apreciacion de los tipos de cambio o

de la reduccion de las exportaciones a los Estados Unidos.

19. Los miembros del grupo indicaron que la actual situacion de la economia mundial se
caracterizaba por la insuficiencia de las inversiones (mas que por un "exceso de ahorro"), y la
sobreabundancia de capital financiero internacional podria hacer subir los tipos de cambio de las
nuevas economias de mercado, aumentando asi el riesgo de crisis financiera. En el momento
actual muchos paises en desarrollo estaban acumulando reservas de divisas para evitar esa
sobrevaluacion y para disfrutar de un crecimiento "inducido por las exportaciones" que por un
crecimiento "inducido por la deuda". También se emprendia la acumulacion de reservas como
garantia frente a los ataques especulativos y para evitar las situaciones en que habia que recurrir

a los empréstitos muy condicionados del Fondo Monetario Internacional.

20. En cuanto a los precios de los productos basicos se afirmo que el verdadero problemas eran
las fluctuaciones de los ingresos, mas que de los precios. A fin de estabilizar los ingresos, cabia
pensar en hacer el servicio de financiacion compensatoria del FMI mas atractivo para los paises
en desarrollo; los instrumentos de gestion del riesgo de los precios basados en el mercado no
eran una solucion para la mayoria de los paises en desarrollo. Una delegacion indicod que los
paises ricos en petréleo y minerales, que habian obtenido ganancias extraordinarias, podrian
estudiar el ejemplo noruego de establecer un fondo nacional de los productos basicos y
solamente gastar una parte limitada de lo recaudado. Se reconoci6 que la acuciante necesidad de
inversiones y de gasto publico en los paises en desarrollo hacia dificil encontrar apoyo politico

para mantener esta linea de conducta.
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21. Hubo la impresion general tanto en el pleno como en el debate con el grupo de expertos
que, en beneficio mutuo de todos, los paises desarrollados deberian reforzar sus actividades de
coordinacion de la politica macroecondémica para resolver los desequilibrios mundiales y que los
paises en desarrollo deberian continuar sus esfuerzos hacia una mayor diversificacion e
industrializacion, a fin de evitar el gran endeudamiento, teniendo presente que las actuales

condiciones favorables para muchos de ellos podrian ser transitorias.



