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EXAMEN DE LOS PROGRESOS LOGRADOS EN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ACCION EN FAVOR DE LOS PAISES MENOS
ADELANTADOS PARA EL DECENIO 2001-2010
(Tema 4 del programa)

Declaraciones oficiales

1.  Elrepresentante de Nepal leyo una declaracion de la delegacion de la Republica del
Congo en nombre del Grupo de los 77 y China. El grupo pidi6 que la comunidad internacional
no escatimara esfuerzos para ayudar a los PMA a alcanzar sus metas de desarrollo a la luz del
Programa de Accion de Bruselas, en particular mediante la ayuda, la IED, el acceso a los
mercados y la reduccion de la deuda. Califico de decisiva la labor de la UNCTAD en favor de
los PMA, que consistia en sefialar a la atencion de la comunidad internacional el reto de reducir
la pobreza en esos paises, en particular mediante las medidas de apoyo internacional. Insto a los
Estados miembros a que apoyaran el Marco Integrado e hicieran mayores esfuerzos financieros
para profundizar la labor analitica y operacional de la UNCTAD en favor de los PMA. En
relacion con el tema de la erosion de las preferencias, expreso la esperanza de que se prestara la
debida atencion a las distintas opciones de mitigacion sugeridas por la secretaria. También
destacé la importancia del comercio Sur-Sur para los PMA, esfera ésta que debia ser un

complemento y no un sustituto de la cooperacion Norte-Sur.

2. Elrepresentante de Djibouti, hablando en nombre de los PMA, expreso el reconocimiento
del grupo por la labor general del Programa Especial en beneficio de los PMA vy las actividades
de otros programas de la UNCTAD que habian beneficiado a los PMA. Se refiri6 a distintas

condiciones para lograr la reduccion de la pobreza en esos paises.

3. Elrepresentante de Bangladesh, hablando en nombre del Grupo Asiatico y China, elogio
a la UNCTAD por su trabajo en favor de los PMA, en particular la labor analitica sobre las
dificultades con que tropiezan los PMA. Indico que la limitada capacidad de oferta y los bajos
niveles de ahorro interno eran los principales factores que afectaban a la capacidad de esos paises
para beneficiarse de las preferencias comerciales. Por consiguiente, hizo un llamamiento para
que aumentara la ayuda, se redujera la deuda y se profundizaran las disposiciones sobre acceso
preferencial a los mercados para disminuir la pobreza. Expresé reconocimiento por el tema del

proximo Informe sobre los Paises Menos Adelantados (capacidad productiva y reduccién de la
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pobreza) y dijo que el fomento de la capacidad productiva era una condicion fundamental para
paliar los efectos negativos de la erosion de las preferencias. A ese respecto, inst6 a los donantes
a cumplir con las metas de AOD internacionalmente convenidas. También dijo que deberia

ampliarse la aplicacion de la labor de investigacion de la UNCTAD mediante medidas practicas.

4.  Larepresentante de Egipto, hablando en nombre del Grupo Africano, inst6 a los Estados
miembros a aumentar sus contribuciones extrapresupuestarias a la UNCTAD destinadas a las
actividades en relacion con los PMA, con miras a lograr una mayor previsibilidad de recursos y
la continuidad de las actividades pertinentes de fomento de la capacidad. Celebro los
compromisos recientes del G8 para anular la deuda multilateral de los paises pobres muy
endeudados y duplicar su AOD en 2010. Preocupaba al Grupo Africano la erosion de las
preferencias de acceso a los mercados y la falta de progresos en la esfera del trato especial y
diferenciado en el contexto de las negociaciones posteriores a Doha. Destaco la necesidad de
que se prestara asistencia técnica y aumentara el espacio de politicas para fomentar las

capacidades productivas y crear condiciones de igualdad para los PMA.

5. Elrepresentante del Reino Unido, hablando en nombre de la Uniéon Europea, reconocio
que la imprevisibilidad de los recursos extrapresupuestarios obstaculizaba los programas, en
particular en la esfera de la asistencia técnica, mientras que la previsibilidad permitiria a

la UNCTAD cumplir los compromisos pertinentes con mayor eficacia. Observo que se
precisaba armonizar los requisitos de presentacion de informes, y expresd preocupacion por la
disminucién de las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD correspondientes a los
PMA. Previno contra el riesgo de exagerar la magnitud de la erosion de las preferencias de los
PMA y observé que los efectos negativos de la erosion también se hacian sentir con rigor en
varios paises que no eran PMA. Los problemas més importantes de los PMA no se relacionaban
directamente con la erosion de las preferencias. Sin embargo, basicamente todos los PMA
necesitaban apoyo externo, y la Unidon Europea, que ya contribuia con aproximadamente la mitad
del volumen de asistencia mundial a esos paises, haria un aporte sustancial a la iniciativa "ayuda

para el comercio" mediante la creacion de un fondo especial.

6.  Elrepresentante de Haiti, hablando en nombre del GRULAC, dijo que era conveniente
que el trato en condiciones favorables a los paises desfavorecidos tuviera efectos estructurales

positivos en esos paises (en particular en lo que respecta a la reduccion de la vulnerabilidad
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econdémica, fundamentalmente mediante el desarrollo de la capacidad productiva), y no un efecto
meramente compensatorio, incluso si las medidas compensatorias -por ejemplo después de los
desastres naturales- a veces eran necesarias. Si bien destaco el caso de Haiti como unico PMA
en la region de América Latina y el Caribe, su intervencion también se hacia extensiva a los
pequenios Estados insulares en desarrollo, asi como a los paises pequefios y vulnerables, un
grupo de paises implicitos, si bien no definidos, en el parrafo 33 del Consenso de Sao Paulo.
Reconocio6 el papel historicamente importante que cumplia la UNCTAD en apoyo de los paises
desfavorecidos de todo tipo e insté a la secretaria a que continuara sus esfuerzos para diferenciar

mejor la atencion especial que se daba a las naciones con desventajas geograficas.

7. Elrepresentante del Japon reconocio que el problema de la erosion de las preferencias era
una de las mayores preocupaciones del algunos PMA, si bien a su juicio las pérdidas producidas
por ese fendmeno no superaban los beneficios que se obtenian de la liberalizacion del comercio.
Insté a los PMA a procurar mejorar su competitividad, en lugar de procurar obtener
compensacion. Pidié que se mejorara el Sistema Generalizado de Preferencias para facilitar el
acceso a los mercados mediante el uso de las preferencias remanentes. Hizo hincapié en la
generosidad del Japon en lo que respecta a la prestacion de asistencia técnica en la esfera del

comercio, con particular referencia al fomento de la capacidad relacionada con el comercio.

8.  Elrepresentante de Etiopia inst6 a los donantes a que proporcionaran recursos mas
previsibles al Programa Especial de la UNCTAD para que la secretaria pudiera satisfacer las
numerosas necesidades de asistencia técnica a nivel nacional y regional. Observo la importancia
que tenia para los PMA el acceso libre de derechos y de contingentes a mercados importantes y
se refiri6 a la anulacion de la deuda y a los aumentos de la ayuda, que calificé de imperativo
moral que también convenia a los intereses de todos los paises. Hizo un llamamiento para que el

decenio fuera provechoso para el desarrollo de los PMA.

9.  Larepresentante de China reafirm¢6 las opiniones expresadas anteriormente sobre la
necesidad de un aumento de la asistencia técnica en favor de los PMA, que describié como
paises en general vulnerables, muchos de ellos como resultado de caracteristicas geograficas
particulares, por ejemplo sus dimensiones reducidas y su ubicacion remota. Se refiri6 a la gran

importancia del trato especial y diferenciado para compensar las desventajas estructurales de los
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PMA vy celebro las iniciativas mds recientes en materia de ayuda, reduccion de la deuda y acceso

a los mercados en favor de los paises de bajos ingresos en general, y los PMA en particular.

10. La representante de Noruega dijo que la mayoria de los PMA no habian logrado cumplir
las metas del Programa de Accion de Bruselas y los objetivos de desarrollo del Milenio. Si se
mantenia la actual tendencia de marginacioén de los PMA en el mercado mundial, en los
préximos diez afios el nimero de personas que viven con menos de 1 dolar por dia podria
aumentar en un 20% o mas. Se necesitaban so6lidos lazos de colaboraciéon mundial para invertir
las tendencias negativas, acelerar el crecimiento y el desarrollo econdmico, reformar las politicas
nacionales y lograr un aumento de las inversiones en infraestructuras e inversion social.

Los PMA precisaban mas apoyo internacional (ayuda, reduccion de la deuda, mejor acceso a los
mercados, inversiones), y Noruega, que destinaba mas del 40% de su AOD bilateral a los PMA,
seguiria dando prioridad a esos paises. Invito a otros donantes bilaterales y multilaterales a

considerar prioritaria la ayuda a los PMA.

11. Larepresentante de Cuba destaco la importancia, en lo que respecta a la promocion de la
actividad empresarial y la reduccion de la pobreza en los PMA, del acceso a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones. Observo que existian asimetrias mundiales pronunciadas en
esta esfera y destaco también la necesidad de aumentar la productividad y competitividad de esos
paises y, por ende, de intensificar los esfuerzos en pro de la ayuda y el acceso a los mercados.
Reconoci6 la importante funcion que cumplia el comercio para el crecimiento y la reduccion de
la pobreza en los PMA y observo la vulnerabilidad de muchos de esos paises como resultado de
su alta concentracion econdémica en productos primarios. Reconoci6 las principales iniciativas
para mejorar el acceso a los mercados de los PMA y celebro6 los esfuerzos que se venian
realizando en el marco del Sistema Global de Preferencias Comerciales. Destac6 la necesidad de
continuar la asistencia a los PMA en lo que respecta al fomento de la capacidad, en particular
para obtener una mejor posicion negociadora, especialmente en el caso de los paises en proceso
de adhesion a la OMC. Elogié a la UNCTAD por sus esfuerzos para capacitar a funcionarios de
los PMA sobre cuestiones relacionadas con la OMC y destacé la necesidad de que continuara la

movilizacion internacional en favor de los PMA a la luz del Programa de Accion de Bruselas.

12. Larepresentante de los Estados Unidos elogi6 el Programa Especial por su labor en favor

de los PMA y reconoci6 su capacidad analitica en lo que respecta a las cuestiones relacionadas
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con la erosion de las preferencias. Si bien comprendia la preocupacion legitima de los PMA en
relacion con el fendmeno de la erosion, esperaba que esto no eclipsara los beneficios de la
liberalizacion comercial para los PMA y los demas paises. Era probable que la erosion de las
preferencias tuviera graves efectos negativos s6lo para unos pocos PMA, y todavia era
demasiado temprano para saber con certeza cuales serian esos efectos. Elogid la propuesta de
establecer un fondo compensatorio para hacer frente a los gastos de los ajustes en el contexto de
la erosion de las preferencias (mencionado en el documento TD/B/52/4) y dijo que el Gobierno
de su pais no estaria dispuesto a aprobar esa propuesta. Sugirio que los efectos de la erosion de
las preferencias podian compensarse, entre otras cosas, con los recursos existentes del Banco
Mundial y el FMI a la luz de las evaluaciones de los efectos pertinentes. Hizo plenamente suya
la conclusion de la secretaria de que el aumento de la capacidad productiva y la ampliacion de la
base de exportaciones mediante una mayor competitividad constituia, en tltima instancia, la
respuesta mas conveniente que podian dar los PMA, con apoyo internacional, a la cuestion de la

erosion de las preferencias.

13. Elrepresentante del Sudan dijo que eran discriminatorias las medidas de apoyo
internacional para mitigar la pobreza, y que su pais no se beneficiaba de las medidas de

anulacién de la deuda.

14. El representante de Sudafrica insto a la UNCTAD a que se preparara para desempenar un
papel fundamental en la preparacion del examen de mitad de periodo de la aplicacion del
Programa de Accion de Bruselas. Se refiri6 a la decision reciente del G8 de anular la deuda
multilateral de varios paises pobres, y recordo la labor precursora de la UNCTAD en lo que se
refiere al fomento de la reduccion de la deuda como condicion fundamental para superar la
"trampa de la pobreza". Elogi6 a la UNCTAD por su labor en relacién con los PMA e hizo suya
la propuesta encaminada a hacer mas estables las entradas de fondos a disposicion de la

UNCTAD en beneficio de esos paises.

15. El representante de Madagascar sugirié que la UNCTAD realizara, para los distintos
paises, examenes perioddicos de los factores que explican la condicion de PMA de esos paises en
cuestion, junto con un analisis estabilizado de las repercusiones efectivas de esa condicion, con

miras a aumentar la capacidad de los distintos paises para aprovechar de la mejor manera posible
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el régimen de los PMA vy las sugerencias para mejorar ese régimen, en particular en el contexto

de las conferencias de los PMA o los exdmenes de aplicacion de mitad de periodo.

16. Elrepresentante del Afganistan dijo que eran sumamente valiosos los programas de
asistencia técnica de la UNCTAD en favor de los PMA, en particular en el contexto de los
objetivos de desarrollo del Milenio. Dijo que el pedido de un mayor espacio de politicas para los
PMA era sumamente importante para esos paises e hizo un llamamiento para intensificar el papel
de la UNCTAD en lo que respecta a la prestacion de apoyo a los PMA en materia de inversiones

y comercio.

17. El representante de Nepal sugiri6 que el concepto de responsabilidad compartida en la
esfera del desarrollo se tradujera en medidas mas eficaces. Si bien competia a las autoridades
nacionales la responsabilidad principal de sacar a un pais de la pobreza, sin el apoyo de la
comunidad internacional esta meta no podia cumplirse. Elogi6 a la UNCTAD por su funcion de
apoyo al desarrollo de las empresas y la formulacion de politicas comerciales, asi como por su
labor de investigacion y analisis. Las exportaciones de los PMA se habian beneficiado en gran
medida de las preferencias comerciales, y la erosion de las preferencias habia perjudicado
considerablemente sus economias. En un contexto de alta vulnerabilidad, concentracion de las
exportaciones y pobreza, los PMA necesitaban aplicar un enfoque amplio a la cuestion de la
convergencia con el resto de la economia mundial, que abarcara aportes analiticos, asistencia
para el desarrollo a fin de aumentar las capacidades institucionales, y respuestas sistémicas al

fenomeno de la erosion de las preferencias.
Debate con el Grupo de Expertos

18. El debate general fue seguido de un debate oficioso animado sobre la cuestion de la
erosion de las preferencias en el que participd un grupo de cuatro expertos, después de que la
secretaria presentara un ejemplo visual del grado de dependencia de los PMA de las preferencias

comerciales.

19. Se reconoci6 la gravedad del fendmeno de la erosion de las preferencias en varios PMA.
Sin embargo, se sostuvo que los propios PMA debian tratar de mitigar las restricciones
nacionales que obstaculizaban la competitividad. Por ello, se consider6d que los donantes y las

organizaciones internacionales tenian una responsabilidad compartida de ayudar a los PMA con
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aportes analiticos pertinentes, medidas compensatorias para mitigar las pérdidas de bienestar
econdémico, y soluciones a largo plazo, en particular orientadas a una menor dependencia de las
preferencias comerciales. Se observo que la cuestion de la erosion no se limitaba a los PMA
sino que afectaba a muchos otros paises en desarrollo. Sin embargo, los PMA tendian a ser mas
vulnerables que los demas paises a las pérdidas de competitividad, en particular cuando sus

exportaciones estaban fuertemente concentradas.

20. Si bien no hubo consenso en cuanto a las mejores soluciones para la cuestion de la erosion
de las preferencias, se analizaron varias vias para paliar las consecuencias adversas de la erosion
(algunas en el ambito de la OMC, otras fuera de ella), a saber: subvenciones a las importaciones
como manera de fomentar la diversificacion de las exportaciones, preferencias en materia de
inversiones, reformas en las normas de origen, transferencias directas de recursos a los PMA
para compensar las pérdidas comerciales, y la financiacion basada en donaciones mediante el
Marco Integrado. Se examinaron a fondo el concepto de los mecanismos de financiacion
compensatoria para paliar los efectos que tiene la erosion de las preferencias en la pobreza, y el
concepto de ayuda para el desarrollo estructural orientada al aumento del comercio internacional

de bienes y servicios (en el espiritu de la iniciativa "ayuda para el comercio").

21. En el debate sobre el mejoramiento de las modalidades de las preferencias, se prestd
particular atencion a las normas de origen. Se observo que, en algunos sectores de las
exportaciones, el uso de preferencias comerciales se habia visto obstaculizado por normas
restrictivas. Estas se percibian cada vez mas como normas basadas en una vision obsoleta de
industrias integradas verticalmente, cuando la produccion se habia fragmentado
internacionalmente en el contexto de la interdependencia mundial y la liberalizacion del
comercio, que habian modificado radicalmente los procesos de fabricacion. Los productos
elaborados se sometian cada vez mas a intervenciones de paises e industrias multiples, con
distintas empresas en diferentes paises especializadas en etapas especificas de la produccion
segun su ventaja competitiva. Por consiguiente, la realizacion de varios procesos para adquirir la
condicién de producto originario de un solo pais ya no era compatible con el progreso
tecnoldgico y las tendencias mundiales. Ademads, debido a la reduccion de aranceles NMF en
todos los mercados importantes, la preocupacion por la elusion parecia anticuada. El debate

también reveld que las normas de origen acumulativo podian beneficiar a los PMA en
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relativamente unos pocos casos. En general, los participantes convinieron en que debian
formularse las normas de origen, en varios mercados que otorgan preferencias, para reflejar los
cambios en las tendencias industriales y los procesos de produccion globalizados, a la luz de los

analisis pertinentes.



