Naciones Unidas TDsisor

‘y’ \) Conferencia de las Naciones Unidas pisi. general

\ . 4 de julio de 2013
%)Y sobre Comercio y Desarrollo Espatol

Original: inglés

Junta de Comercio y Desarrollo

60° periodo de sesiones
Ginebra, 16 a 27 de septiembre de 2013
Tema 3 del programa provisional

Segmento de alto nivel: tras doblar la curva:
la UNCTAD Yy las nuevas pautas de crecimiento
para el comercio y el desarrollo

Nota de la secretaria de la UNCTAD

Resumen

Varios paises en desarrollo se han erigido en nuevos impulsores del crecimiento
economico mundial. Este "auge del Sur" ha venido acompafiado de un crecimiento de los
flujos de comercio e inversion entre los paises en desarrollo. Sin embargo, gran parte de
este crecimiento sigue estando vinculado a la suerte de los paises desarrollados. El largo
periodo previsto de lento crecimiento en los paises desarrollados obliga a los responsables
politicos a buscar otras alternativas. A nivel internacional, es preciso volver a regular el
sistema financiero internacional y poner coto a la invasion por las disciplinas multilaterales
y los acuerdos bilaterales de comercio e inversion del espacio de politicas de los paises en
desarrollo. A nivel nacional, unas politicas macroecondmicas apropiadas, junto con una
politica industrial y unas politicas activas del mercado de trabajo, pueden contribuir a
impulsar el empleo generado por el crecimiento y a aumentar la parte correspondiente a los
salarios, fomentando asi un crecimiento incluyente. Es preciso que los paises productores
de productos basicos obtengan una parte justa de las rentas generadas por los recursos y
puedan adoptar decisiones sobre medidas de ahorro e inversion que mejoren la
diversificacion de su economia, en particular mediante el fomento de los eslabonamientos.
Asimismo, es preciso coordinar medidas internacionales para eliminar las causas de la
volatilidad excesiva de los precios de los productos basicos y para contener sus efectos
adversos.
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I.

La nueva geografia del crecimiento, la produccion, el
comercio y la financiacion

L. La forma de la economia mundial ha cambiado de manera significativa en las dos
ultimas décadas. Varios paises y regiones en desarrollado se han erigido en nuevos
impulsores del crecimiento econdémico mundial. Esta nueva geografia mundial del
crecimiento se ha combinado con los cambios en la manera en que se organiza la
produccion mundial, asi como con las nuevas pautas del comercio, la inversion, las finanzas
y la innovacion.

2. La diferencia entre el crecimiento medio de los paises en desarrollo y de los paises
desarrollados ha aumentado considerablemente en los tres ultimos decenios: alrededor
de 2,5 puntos porcentuales en los afios noventa, mas de 4,5 puntos en el periodo de rapido
crecimiento mundial entre 2004 y 2007, y cerca de 5 puntos porcentuales en el periodo
2008-2012. El crecimiento mas rapido registrado en los paises en desarrollo es la causa de
que la contribucion de este grupo de paises al crecimiento mundial haya pasado de ser
aproximadamente un tercio en los afios noventa a casi el 90% en los cinco afios ultimos.

3. No todos los ciudadanos se han visto beneficiados por ese crecimiento econémico.
Esta bien documentado el rapido aumento de la desigualdad de ingresos en los paises
desarrollados en los tres tltimos decenios. En particular, este rasgo pone de manifiesto el
considerable aumento de la proporcion de ingresos correspondiente a los perceptores de
retribuciones mas altas, asi como una reduccion del grupo de ingresos medios, que se
caracteriza por la disminucion del sueldo y la pérdida de empleo de los trabajadores de
ingresos medios en comparacion con otros trabajadores. En las regiones en desarrollo, las
tendencias en la distribucion del ingreso han ido divergiendo desde el cambio de milenio,
sobre todo en Asia, donde la desigualdad es generalmente menor que en otras regiones en
desarrollo: la desigualdad ha aumentado desde la década de los ochenta, tanto en la
disparidad de ingresos en todos los grupos de ingresos como en la participacion de los
grupos de rentas mas altas en el ingreso total. Sin embargo, esta mayor desigualdad se ha
visto acompafiada por un rapido crecimiento econémico. Por el contrario, en América
Latina y en algunas partes de Africa y el Asia Sudoriental la disparidad de ingresos se ha
reducido en la ultima década. Todo ello ha tenido lugar en el contexto de una mejora de las
condiciones externas, especialmente de la subida de los precios internacionales de
productos basicos, y de la reduccion de la carga del servicio de la deuda. Algunos paises
ricos en recursos naturales, en especial de América Latina, han logrado transformar las
ganancias derivadas de la mejora de la relacion de intercambio en un aumento amplio de los
ingresos en el conjunto de la economia desde el afio 2002, lo que ha permitido reducir las
disparidades de ingresos. Eso se ha logrado gracias al aumento de los ingresos fiscales y de
unas politicas fiscales e industriales precisas, que han ayudado a crear empleos de buena
calidad fuera del sector de los productos basicos.

4. Las diferencias entre paises en cuanto a la evolucion de la desigualdad interna de
ingresos ponen de relieve la necesidad de evaluar la desigualdad en el mundo basdndose en
las diferencias en los niveles de ingresos ponderados en funciéon de su poblacion, tanto
entre los paises como dentro de cada pais. El desglose de la desigualdad con arreglo a este
criterio muestra que en 2008 tres cuartas partes aproximadamente de la desigualdad total
era consecuencia de las diferencias entre paises, mientras que el resto se debia a las
diferencias en el interior de los paises. Una comparacion del ingreso per capita de los 15
paises mas ricos con el de los 15 mas pobres en los ultimos decenios confirma la
ampliacion de la diferencia: los ingresos de los paises mas ricos eran 44 veces mayores que
los de los mas pobres en el decenio de los ochenta, 52 veces en los afios noventa y 60 veces
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en el primer decenio del siglo XXI. Sin embargo, se ha producido un cambio de tendencia
en el Gltimo decenio, al pasar esta ratio de 62,3 en 2000 a 55,8 en 2009".

5. Gran parte del crecimiento reciente de los paises en desarrollo es resultado de unas
estrategias orientadas a la exportacion, dirigida principalmente a los paises desarrollados. El
papel cada vez mas importante adquirido por el reparto mundial de la produccion,
organizado en torno a las cadenas de valor mundiales, ha sido un elemento importante de
esa estrategia. En este contexto, la integracion de China en la economia mundial ha sido
muy significativa, ya que este pais se ha erigido en el principal fabricante del mundo y ha
conseguido sextuplicar su participacion en la produccion manufacturera mundial en los dos
ultimos decenios. Las actividades manufactureras son también mas prominentes en muchos
otros paises en desarrollo, especialmente de Asia. Por el contrario, Africa y algunas partes
de América Latina se han visto afectadas negativamente por la desindustrializacién con
respecto a su situacion en los afios ochenta.

6. La creciente importancia del comercio Sur-Sur dentro de los intercambios mundiales
se ha visto acompafiada de cambios en las pautas del crecimiento y producciéon mundiales.
Si bien el grueso del comercio Sur-Sur de manufacturas ha consistido en bienes de
produccion intermedios y ha estado vinculado al reparto mundial de la produccion, Africa y
algunos paises de América Latina han experimentado un incremento creciente de sus
exportaciones de productos primarios a economias asiaticas que se encuentran en una
rapida fase de industrializacion y urbanizacion. La aceleracion del comercio Sur-Sur ha
coincidido también con un aumento de los flujos de inversién extranjera directa entre paises
en desarrollo.

7. La importancia relativa de los paises en desarrollo como receptores de flujos
internacionales de capital ha cambiado significativamente en las ultimas décadas.
Experiment6 una expansion entre 1976 y 1982 y otra entre 1991 y 1996, seguida en ambos
casos de una abrupta caida. Los paises en desarrollo alcanzaron su mayor participacion en
los flujos mundiales de capitales en el periodo 2008-2011 y en Africa y América Latina, asi
como China, los niveles correspondientes a 2010-2011 superaron los niveles previos a la
crisis. La composicion de los flujos de capital hacia los paises en desarrollo ha cambiado
considerablemente y los flujos de fuentes privadas son mas importantes que los oficiales.
Una entrada masiva de capitales sigue siendo un problema para los paises en desarrollo,
sobre todo porque sus monedas se suelen apreciar y generan una burbuja de crédito en el
pais, y también porque tras una gran afluencia a menudo se produce un retroceso agudo y
abrupto, que, a veces, da lugar a crisis financieras®.

8. La difusion mundial de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones ha
ampliado el alcance de la transferencia de conocimientos y la ubicacion de la innovacion.
Los paises en desarrollo han aumentado considerablemente sus inversiones en capital
humano, asi como en ciencia y tecnologia. Algunos de ellos han aumentado drasticamente
su numero de patentes registradas. Aunque en muchos mercados menos desarrollados el
numero de solicitudes de patentes no es el indicador mas informativo sobre las actividades
innovadoras relacionadas con el desarrollo, si que es un dato que hay que tener en cuenta.
Es en esos campos donde persisten las mayores diferencias con los paises desarrollados. A
fin de facilitar la transformacion estructural y la modernizaciéon tecnologica los paises
tienen que crear capacidades nacionales para permitir a las personas, las empresas y las
organizaciones participar en los procesos de aprendizaje’. En este contexto, los gobiernos
deben intentar adoptar politicas que ayuden a ampliar oportunidades de ese tipo de
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II.

aprendizaje, sobre todo en las nuevas industrias que ofrecen amplias perspectivas en este
sentido. El sector del software es ese tipo de industria. En cuanto a tecnologia de fines
multiples, el software tiene numerosas aplicaciones en el conjunto de la economia y la
sociedad. También se caracteriza por no requerir una inversion inicial excesivamente alta y
es muy probable que siga siendo un sector de mucho interés en el futuro.

9. No obstante, los paises en desarrollo estdn siendo testigos de la aceleracion de la
demanda interna, especialmente del gasto de las familias en bienes de consumo, que
proporciona fuertes incentivos para que las empresas nacionales se dediquen a la creacion
de nuevos modos de comercializacion y distribucion, asi como para la innovaciéon de
productos que permitan a esas empresas competir con éxito con empresas de paises
desarrollados y aprovechar las posibilidades que brinda la aceleracion del crecimiento de la
demanda en su mercado nacional. Hay que apoyar este proceso con inversiones coordinadas
y proactivas en varios ambitos, por ejemplo en capital humano, infraestructura y
mecanismos e incentivos para el aprendizaje en colaboracion, asi como posibilitar la
acumulacién y la difusion de conocimientos y promover el cambio estructural mediante la
especializacion productiva en sectores de elevada productividad. A pesar de algunos casos
de éxito en Asia, no parece que sea tarea facil su emulacion generalizada en los paises en
desarrollo de ingresos medios para ayudarles a penetrar en los mercados de bienes con un
mayor contenido tecnolédgico.

10.  Si se pudiesen superar esas dificultades y se mantuviesen esas tendencias, los paises
en desarrollo podrian llegar a ser un motor aun mas potente del crecimiento econémico
mundial y continuar por una senda propia, ajenos a los malos resultados de los paises
desarrollados. Sin embargo, gran parte de lo que a veces se ha llamado "el auge del Sur"
tiene mucho que ver con la suerte de las economias desarrolladas. Varios paises también se
han visto perjudicados por asignar incorrectamente capital humano a sectores de escasa
cualificacion profesional y baja productividad, lo que podria entrafiar consecuencias a largo
plazo para su capacidad de asimilar conocimientos y adoptar estrategias de crecimiento
basadas en la innovacion. Es preciso seguir estudiando los pros y los contras, asi como las
posibles complementariedades, de los distintos modelos de desarrollo de los paises. A su
vez, el rapido crecimiento de los paises desarrollados antes de la crisis recibid un gran
impulso gracias a la separacion de los mercados financieros de la economia real y la
consiguiente vinculacion de la creacion de riqueza a la rapida acumulacion de deuda y el
incremento de los precios de los activos —y no a una mejora constante de la productividad
y un aumento de los ingresos del trabajo— y a la concentracién de la innovacion en la
ingenieria financiera en vez del progreso tecnologico. Esa estrategia de crecimiento no ha
propiciado la estabilidad econdémica ni ha sido socialmente justa. El rapido crecimiento
registrado en los paises en desarrollo desde el inicio de la crisis economica y financiera se
ha atribuido a la adopcion de amplios paquetes de medidas de estimulo anticiclico. La
reciente desaceleracion del crecimiento en esos paises indica que los efectos de esos
estimulos se estan desvaneciendo y plantea la cuestion de si los responsables politicos
disponen de politicas alternativas.

Hacia una agenda de desarrollo para después de la crisis

11.  La economia mundial todavia no ha superado la herencia de los descalabros de los
mercados financieros e inmobiliarios en los principales paises desarrollados, que marcaron
el inicio de la Gran Recesion. Las familias han reducido fuertemente su deuda mediante su
pago gradual, lo que ha tenido efectos negativos en el consumo, o a menudo, declarandose
insolventes. El efecto combinado de los rescates financieros y la recesion ha provocado un
aumento del déficit publico, que ha desencadenado una crisis de la deuda soberana en
algunos paises y ha detenido la recuperacion en otros. En todos los paises la creacion de
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empleo ha ido siempre a la zaga, lo que ha despertado el espectro de un aumento del
desempleo y del proteccionismo. Esos problemas econdmicos de los paises desarrollados
estan empezando a manifestarse en las economias en desarrollo y en transicion a través de
una menor demanda de sus exportaciones, un aumento de la volatilidad de los flujos de
capital y de los precios de los productos basicos y una reduccion de la ayuda para el
desarrollo.

12.  Los principales paises desarrollados adoptaron politicas monetarias y fiscales
anticiclicas y expansivas, especialmente los Estados Unidos de América, inmediatamente
después del inicio de la Gran Recesion. Es evidente que en algin momento habra que
abandonar esas politicas de estimulo. El momento, el ritmo y el modo apropiados para dejar
de aplicar politicas anticrisis dependeran del estado de la economia y de la salud del sistema
financiero. Sin embargo, un temor exagerado a mantener los estimulos demasiado tiempo y,
presuntamente, distorsionar asi los incentivos privados y crear riesgos para la inflacion y la
estabilidad financiera y fiscal, ha llevado a algunos paises a aplicar medidas de
consolidacion fiscal incluso antes del inicio de una recuperacion autosostenida. Con ello se
corre el riesgo de desencadenar una espiral descendente de menor crecimiento, inversion y
demanda, sin resolver por ello el problema del endeudamiento excesivo.

13. A fin de evitar que un entorno de dificultades econdmicas, que probablemente no
desapareceran en los proximos afios, repercuta negativamente en los paises en desarrollo, la
adopcion de una bateria de medidas de politica econdmica y de reformas institucionales en
los planos nacional e internacional puede ayudar a mejorar los niveles de vida en esos
paises, asi como su resiliencia a los impactos externos (en particular, mediante la
acumulacion de reservas y la instauracion de controles a los movimientos de capitales), y
facilitar el logro de su objetivo de integrarse de manera equilibraba en la economia global.
En el plano internacional, es crucial volver a regular el sistema financiero internacional e
impedir que las disciplinas multilaterales y los acuerdos bilaterales de comercio e inversion
invadan el espacio de politicas de los paises en desarrollo, espacio que sigue siendo
necesario para fomentar las capacidades productivas del pais y con ello estimular el
crecimiento incluyente.

14.  Potenciar la repercusion del crecimiento en la creacion de empleo y aumentar la
proporcion de los salarios son aspectos de especial importancia para lograr un crecimiento
incluyente. En muchos paises en desarrollo donde crece muy rédpidamente la fuerza de
trabajo, sobre todo en las zonas urbanas, la creacion de empleo sigue siendo la unica
manera segura de luchar de manera sostenida contra la pobreza. Sin embargo, si se quiere
conseguir un desarrollo incluyente, el empleo también tiene que propiciar un constante
aumento del ingreso de las familias y una expansion de los mercados locales. En este
sentido, en muchos paises en desarrollo y economias en transicion la proporcion de los
salarios (dentro del ingreso nacional) se ha reducido desde principios de los afios ochenta.
Este fenomeno es principalmente consecuencia de la adopcion casi universal de estrategias
de crecimiento orientadas a la exportacion durante los afios ochenta y noventa, que llevo a
las empresas de las economias en desarrollo y en transicion a tomar sus decisiones sobre
salarios y empleo en funciéon de la demanda externa y la competencia en los mercados
mundiales. La reducciéon de la proporcion de los salarios se acentud por otros factores,
como los avances tecnoldgicos, la globalizaciéon del comercio, la financiarizacion y la
reduccion de la densidad sindical, factores todos ellos que han mermado la capacidad de
negociacion de los trabajadores.

15.  Unas politicas macroecondémicas mas adecuadas, junto con unas politicas activas en
el mercado de trabajo, pueden ayudar a controlar las amenazas que se ciernen sobre el
empleo. Las politicas de ingresos y empleo, como la implantacion por ley de un salario
minimo legal, complementadas con un mayor empleo publico, pueden despejar esas
amenazas, junto con estrategias encaminadas a mejorar la viabilidad de la produccion en
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pequefia escala, incluida la agraria. Ademads, existe toda una serie de medidas, desde
subsidios sociales o planes de microfinanciacion hasta programas de obras publicas, que
pueden tomarse para mejorar la eficacia de los mercados de trabajo incluso en los paises
mas pobres. En los paises en desarrollo con amplios sectores econdmicos no estructurados
y una agricultura de subsistencia, las politicas deben tener por objeto eliminar los
obstaculos para entrar en la economia convencional. Estas politicas pueden tener un cariz
técnico, como el fomento de la empresa y la infraestructura basica, o regulador, como las
politicas en materia de derechos de propiedad y sobre la tierra y las politicas financieras
incluyentes. En cuanto a la industria, se pueden estimular las actividades de eslabonamiento
descendente y lateral tomando como base las actividades de explotacion de los recursos
naturales, en particular la mineria en pequefia escala y la venta minorista de productos
energéticos.

Politica industrial

16.  El desarrollo industrial sigue siendo prioritario para muchos paises en desarrollo por
las posibilidades que brinda para aumentar la productividad y los ingresos y para sacar el
maximo partido del comercio internacional. Sin embargo, se necesita un enfoque sectorial
amplio, en particular un enfoque para el sector primario en muchos de los paises menos
desarrollados, con el fin de que las medidas de diversificacion de la actividad economica
sean compatibles con la creacion de empleo, la garantia de la seguridad alimentaria y
energética y las respuestas eficaces a los problemas del cambio climatico.

17.  Se ha reavivado el debate sobre el papel de la politica industrial en el desarrollo.
Uno de los factores que han permitido volver a examinar esa cuestion fue la constatacion en
el ultimo decenio de que no se materializaban las predicciones del Consenso de
Washington, que excluia que la politica industrial pudiese desempefiar un papel importante.
Por ello, los paises en desarrollo y algunos desarrollados empezaron a buscar estrategias de
desarrollo alternativas. Esta busqueda de alternativas ha venido acompafiada de un
redescubrimiento de las ideas clasicas del desarrollo econémico, en particular el
reconocimiento de la importancia tanto de la demanda interna como de la estructura
sectorial de la economia para la creacién de vinculos y el aumento de la productividad.
Estas tendencias se han visto estimuladas por la crisis econémica y financiera, que ha
animado el debate sobre los fallos del mercado y sobre la necesidad de instituciones y
normas que regulen los mercados. Ademas, cada vez es mas dificil obviar y descartar los
datos acumulados sobre casos que prueban la capacidad de las instituciones y las politicas
para propiciar un desarrollo real. Con ello se abre la via para que los responsables politicos
tengan la posibilidad y la voluntad de experimentar y encontrar soluciones de su propia
cosecha. Muchos de los experimentos tienen una buena dosis de politica industrial, como
en los casos del Brasil, China y Sudafrica. La necesidad de superar un ntimero cada vez
mayor de retos para el desarrollo, como la seguridad energética en el contexto de los
condicionantes que impone el cambio climatico, o la seguridad alimentaria, es un factor
importante del renovado interés por el nexo entre politica industrial y politica de
innovacion®.

18.  El uso de la politica industrial para superar los retos econémicos tras salir de la crisis
es diferente seglin el grupo de paises de que se trate. Sin embargo, un elemento comun es la
constatacion de que la division mundial del trabajo exige cada vez mas conocimientos,
calificaciones profesionales y capacidades tecnologicas. La capacidad de los paises para
mantener las mejoras en los ingresos y el bienestar social depende de su posibilidad de

Véase Technology and Innovation Report 2011 (Informe sobre tecnologia e innovacion 2011),
caps. 3y 5, UNCTAD.
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emprender actividades en las que sus competencias y capacidades se beneficien de algunas
rentas de innovacion.

19.  Paises desarrollados como Francia y los Estados Unidos de América han recurrido a
la politica industrial para conservar actividades manufactureras o relocalizar actividades
previamente deslocalizadas. Las economias ricas en recursos naturales tendran que invertir
en nuevas actividades y estimular la produccion y la diversificacion de las exportaciones.
Los paises integrados en las cadenas de suministro mundiales recurriran a la politica
industrial para redefinir sus vinculos con la economia global con el fin de ascender en la
cadena de valor. Las economias en desarrollo y en transicion con estrategias de crecimiento
que hayan privilegiado las exportaciones de manufacturas a los mercados desarrollados
tendran que basarse mas en la demanda interna para crecer y recurrir a la politica industrial
para ajustar la estructura sectorial de la produccion a fin de adaptarse mejor a la estructura
sectorial de la demanda interna. Huelga decir que las estrategias de crecimiento basadas en
la demanda interna y el desarrollo de productos para el mercado interno no excluyen la
participacion de empresas extranjeras, que podrian ayudar a potenciar las necesarias
capacidades productivas e innovadoras.

20. A fin de que las politicas nacionales e internacionales sean atin mas favorables para
el desarrollo, hay que reconsiderar la forma de la alianza mundial para el desarrollo. Es
preciso que la cooperacion Norte-Sur recobre su vigor. Por eso, debe hacerse de una
manera que tenga en cuenta el mayor peso de los paises en desarrollo en la economia global
y no solo dando a los paises en desarrollo un nuevo puesto en la mesa con derecho de voz.
Mas bien deberia reconsiderarse la agenda con miras a reconfigurar las normas e
instituciones que condicionan el espacio de politicas del que disponen los paises que se han
incorporado tardiamente al desarrollo. Por otra parte, los paises en desarrollo deben
esforzarse por sacar el maximo partido de la cooperacion Sur-Sur, asi como de la
cooperacion regional entre tales paises. En este sentido, revestird una importancia especial
la idea de que las relaciones Sur-Sur suelen basarse en la equidad y el beneficio mutuo.

Fomento del papel de los productos basicos en el
desarrollo nacional

21.  El sector de los productos basicos contribuye de manera importante al empleo y
también a la obtencion de divisas (ingresos privados y publicos) en la mayoria de los paises
en desarrollo que producen productos bésicos. La ultima escalada de los precios de los
productos basicos, que se inicié en 2002 y se considera la mas amplia y duradera, ofrece a
los paises en desarrollo exportadores de tales productos una gran oportunidad para
aprovechar esos beneficios extraordinarios con el fin de emprender la senda del crecimiento
sostenible. Sin embargo, para lograr ese objetivo tienen que conseguir que una parte mayor
de los ingresos extraordinarios resultantes de la subida de esos precios y adoptar pautas de
inversion que amplien la diversificacion de sus economias como base de un desarrollo
autosostenido que depare mayores oportunidades de empleo e ingresos, incluida la
reduccion de los niveles de pobreza.

22.  No obstante, persisten importantes factores que obstaculizan el proceso. Entre esas
trabas figuran la desigual distribucion de las rentas generadas por los recursos naturales, la
elevada volatilidad e inestabilidad de los precios de los productos basicos y la inseguridad
alimentaria y energética. Sin unas politicas adecuadas, toda mejora significativa de la
relacion de intercambio de los paises en desarrollo exportadores de productos basicos puede
acrecentar su dependencia de esos productos, ya que puede reforzar la ventaja comparativa
del sector exportador de productos basicos y captar mas recursos para dicho sector en
detrimento de otras actividades importantes. En este contexto, las decisiones sobre ahorros
e inversiones a medio plazo resultan cruciales para formular una politica de desarrollo que
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mejore las posibilidades de crear vinculos entre el sector de los productos basicos y los
sectores manufacturero y de servicios relacionados con dichos productos.

23.  Las respuestas de los actores publicos y privados estratégicos, en particular del
Estado, seran determinantes para saber hasta qué punto podran aprovecharse esas
oportunidades. Todos estos actores tienen que aunar esfuerzos para dar prioridad al fomento
de los vinculos productivos en esas economias. Ello implicarad fomentar la transformacion y
la distribucion de los productos basicos y de las industrias relacionadas con ese tipo de
productos y estimular el comercio interno y los nuevos sectores econémicos, en particular
el sector manufacturero. Ademads, los responsables politicos tendrian que prestar mas
atencion a la ampliacion y profundizacion de las vinculaciones hacia arriba y hacia atras
(el suministro de insumos al sector de los productos basicos) y a tal fin tendrian que
aprovechar las ganancias extraordinarias obtenidas de la exportacion de productos basicos.
En el sector extractivo, donde la distribucion de la rentas entre los paises receptores y las
empresas transnacionales es muy desigual, la respuesta inicial podria consistir en una
negociacion o renegociacion de los contratos para garantizar un reparto mas equitativo de
las rentas en favor de los paises receptores para que puedan financiar las actividades de
diversificacion y fomento de la capacidad productiva.

24.  En el plano internacional, seria preciso estudiar con mayor detenimiento las causas
de la volatilidad de los precios de los productos basicos y coordinar medidas
internacionales para minimizarla.
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