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Resumen

Mientras la comunidad internacional considera la agenda para el desarrollo después
de 2015, ya es claro que la reduccion de la desigualdad ha de formar parte integrante de los
objetivos de desarrollo sostenible. La evidencia empirica demuestra que la desigualdad
creciente de los ingresos ha sido un rasgo de la economia mundial desde principios de la
década de 1980. La pauta actual de distribucion de los ingresos mundiales es
extremadamente desigual, tanto entre los paises como dentro de estos. La desigualdad entre
los paises se ha reducido ultimamente, en alguna medida debido al acelerado crecimiento
de China. Descontando a China, la desigualdad entre los paises es mayor hoy que en 1980.
La desigualdad dentro de los paises se ha exacerbado en la mayoria de estos debido al
descenso constante de la parte proporcional a los salarios en el producto total y a la
adopcion de regimenes tributarios menos progresivos y la disminucion de las transferencias
sociales. También son importantes otras formas de desigualdad, como la distribucion de la
riqueza, las disparidades de género y las diferencias de acceso a la educacion, ya que
pueden menoscabar considerablemente la igualdad de oportunidades y la movilidad social.

Cierto es que la relacion entre el crecimiento y la desigualdad es un asunto
complejo, pero en estudios recientes se demuestra que un alto grado de desigualdad puede
impedir que las sociedades consigan un crecimiento incluyente y sostenible. La crisis
financiera mundial, en particular, ha permitido comprender mejor la vinculacién que existe
entre la desigualdad creciente, el auge de los mercados financieros no regulados y la
amenaza que representan las convulsiones y crisis financieras para la seguridad econdémica
y social. El aumento de la desigualdad no es ni condicion necesaria para un soélido
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crecimiento econémico ni su resultado natural, y por tanto puede ser invertido mediante
politicas econdmicas y sociales proactivas. El desarrollo incluyente y sostenible no puede
lograrse en ausencia de un marco de politica integral cuyos pilares principales sean las
politicas macroecondémicas de fomento del crecimiento y creacion de empleo y las politicas
industriales desarrollistas. Para que los paises en desarrollo tengan mas probabilidades de
acortar la distancia que los separa de los desarrollados y para reducir, por tanto, la
desigualdad mundial, es preciso que se apliquen politicas macroecondémicas, industriales,
comerciales, ambientales y sociales coherentes. La coherencia de las politicas a nivel
nacional debe complementarse con la coherencia de las politicas en el plano internacional,
facilitando a los paises el margen de autonomia necesario para aplicar sus estrategias
nacionales de desarrollo y alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.
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II.

La desigualdad vuelve a la agenda de 1a comunidad
internacional

L. Tras su virtual ausencia de la agenda de la comunidad internacional en las tltimas
décadas, la cuestion de la desigualdad resurge como problema de gran envergadura. La
divergencia creciente de la riqueza y los ingresos, tanto dentro como entre los paises, ha
llamado la atencion tanto de los especialistas como de los segmentos mas amplios de la
sociedad y, lo que es importante, de los responsables de las politicas. Si antes la
desigualdad suscitaba preocupaciones de caracter principalmente moral y €tico, hoy en dia
va creciendo el consenso en que los niveles actuales de desigualdad pueden también ser
nocivos desde el punto de vista econémico y politico.

2. El establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el afio 2000
galvaniz6 la voluntad politica y los esfuerzos de la comunidad internacional en pro de la
erradicacion de la pobreza. Estos esfuerzos se sustentaron en un nutrido bagaje de estudios
e investigaciones sobre las cuestiones de la pobreza, y los objetivos resultantes
concentraron la atencion mundial en las formas extremas de privacion social, sobre todo las
relacionadas con la pobreza, la nutricion, la salud y la educacion.

3. Al parecer se opera un cambio analogo de enfoque y de politica con respecto a la
desigualdad. En un momento en que la comunidad internacional considera la agenda para el
desarrollo después de 2015, ya es claro que la reduccion de la desigualdad va a formar parte
integrante de los objetivos propuestos de desarrollo sostenible. En efecto, la actual lista
de 17 objetivos para 2030 incluye la reduccion de la desigualdad dentro de los paises y
entre estos'.

4. La lucha contra la desigualdad mediante el comercio y el desarrollo es, pues, parte
esencial de la tentativa de concebir una agenda para el desarrollo después de 2015 que sea
mas sostenible e incluyente. Supone, entre otras cosas, la reconsideracion radical de la idea
tradicional de que la desigualdad favorece el crecimiento. También supone desechar la
adhesion al statu quo que ha dominado las politicas de las tres ultimas décadas y
exacerbado las tendencias a la desigualdad. Por ultimo, supone una visiéon del mundo en
que las politicas nacionales funcionan en tindem con las internacionales para atender a los
problemas que apremian tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo.

Las tendencias recientes de la desigualdad econdmica
entre los paises

5. La magnitud de la desigualdad mundial y su evolucién no son faciles de medir
debido a una falta de datos considerable. Sin embargo, los estudios coinciden en que el
actual patron de distribucion de los ingresos mundiales es extremadamente desigual. Por
ejemplo, si se la mide a partir del indicador mas extendido de la desigualdad (el coeficiente
de Gini), la distribucion de los ingresos mundiales, con un coeficiente de 0,67, es mas
desigual que la distribucion dentro del pais mas desigual. Se obtiene un cuadro similar si se
utiliza el indice de Palma como medicion alternativa de la desigualdad de los ingresos que
calcula la relacion entre el total de los ingresos del 10% mas rico y del 40% mas pobre de la
poblacion. Aplicado al mundo entero, el indice de Palma era de 13,5 en 2005. En la
mayoria de los paises es inferior a 2 y solo en Jamaica es superior al indice mundial.
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6. La mayoria de los estudios también indican que la desigualdad entre los paises
todavia explica el grueso —entre el 60% y el 90%— de la desigualdad total. Segiin un
estudio reciente, cerca del 85% de la desigualdad mundial puede atribuirse a las diferencias
en los ingresos medios de los paises, y solo el 15% puede atribuirse a las variaciones dentro
de los paises®. En términos estadisticos, la ubicacidn geografica tiene mas probabilidades
que otros factores de determinar el lugar que ocupa una persona en la distribucion mundial
de los ingresos. Ello se debe a que la distribucion espacial de las capacidades productivas
en el mundo es muy dispareja y sigue favoreciendo desproporcionadamente a los paises
industriales avanzados.

7. Al comparar el ingreso por habitante de los 15 paises mas ricos con el de los 15 mas
pobres en las ultimas décadas se puede apreciar la magnitud de la brecha. El ingreso medio
de los paises mas ricos era 44 veces mayor que el de los mas pobres en los afios ochenta, 52
veces en los noventa y 60 veces en la primera década de 2000. El acelerado crecimiento
econdmico de muchos paises en desarrollo ha contribuido a reducir esta brecha desde el
comienzo del milenio, periodo en que la cifra ha pasado de 62,3 en 2000 a 55,8 en 2009.

8. En términos mas generales, la desigualdad entre los paises ha seguido la misma
trayectoria en las tres ultimas décadas. Calculado a partir del producto interno bruto (PIB)
por habitante de cada pais en base a la paridad del poder adquisitivo en dolares de los
Estados Unidos, el coeficiente de Gini de desigualdad de los ingresos entre los paises
registré un aumento sostenido desde fines de los afios setenta hasta los primeros afios de la
primera década de 2000, cuando llegd a cifrarse en 0,58. La razéon principal fue el
estancamiento del crecimiento en muchos paises latinoamericanos y africanos causado por
la crisis de la deuda de los afios ochenta y el colapso del crecimiento en la mayoria de las
economias en transicion en los afios noventa. Con el repunte significativo del crecimiento
de muchas economias en desarrollo y en transicion en el nuevo milenio, la disparidad de
ingresos entre los paises disminuyé en cierta medida y el coeficiente de Gini
descendio a 0,56.

9. Una limitacion frecuente de la medicion de la desigualdad mundial reside en que no
tiene en cuenta el nimero de habitantes de los diferentes paises. Si los datos de la
desigualdad entre los paises se ponderan con el factor poblacién, el cuadro cambia
significativamente. En primer lugar, resulta que la desigualdad de los ingresos ponderada
en funciébn de la poblacion fue hasta los ultimos afios de la década pasada
considerablemente superior a la primera medicion. Esto refleja el hecho de que dos paises
populosos (China y la India) han sido durante largo tiempo paises de ingresos bajos. En
segundo lugar, la evolucion de la desigualdad de los ingresos ponderada en funcion de la
poblacion refleja con mayor precision la trayectoria de crecimiento de estos grandes paises.
Cuando ambos paises empezaron a registrar indices de crecimiento del PIB superiores a los
del resto del mundo, comenz6 a disminuir la desigualdad econdmica entre los paises.

10.  Segun los datos, el coeficiente de Gini ponderado descendié en mas de 10 puntos
de 1980 a 2010. Estadisticamente, gran parte de este descenso se debe al rapido crecimiento
de China. Si se descarta China, los coeficientes de Gini de desigualdad entre los paises,
ponderados y no ponderados, fueron superiores en 2010 que en 1980. Por consiguiente,
pese a que ultimamente ha habido un cierto progreso, sigue siendo muy alto el nivel de
desigualdad internacional. Aun cuando la desigualdad entre los paises ha disminuido en
términos relativos, ha seguido creciendo en términos absolutos, ya que la diferencia entre
los ingresos medios de los paises ricos y pobres ascendid de 18.525 dolares en 1980
a 32.000 doélares en 2010.

B. Milanovic, 2012, Global inequality: From class to location, from proletarians to migrants, Global
Policy, 3(2):125-134.
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Las tendencias recientes de la desigualdad economica
dentro de los paises

11.  Para obtener el cuadro completo de la desigualdad mundial es preciso considerar la
desigualdad tanto entre los paises como dentro de ellos. La desigualdad econémica dentro
de los paises es producto de la interaccion de fuerzas que determinan una distribucion
primaria y una distribucion secundaria de los ingresos. La distribucion primaria, también
llamada distribucion funcional, guarda relacion con la generacion de ingresos entre los
factores de produccion (la mano de obra, la tierra y el capital). La distribucion secundaria,
que se suele llamar distribucion de la renta personal, es producto de la modificacion de los
resultados de la distribucion primaria por medio de las politicas gubernamentales
(impuestos, subvenciones, transferencias sociales y medios afines).

12.  Las ultimas tendencias han puesto a dura prueba la fe de los economistas
tradicionales en la estabilidad y vigencia a largo plazo de la distribucion funcional de los
ingresos. Desde 1980 ha disminuido considerablemente en muchos paises, desarrollados y
en desarrollo, la parte proporcional de los salarios en el producto. La proporcion del
producto mundial bruto correspondiente a los ingresos laborales descendid del 62,5%
en 1980 al 54% en 2010. Ello indica que el ritmo de crecimiento de los ingresos laborales
ha sido mas lento que el del producto mundial, y se corresponde con un aumento de la parte
proporcional de las ganancias.

13.  Esta tendencia es particularmente manifiesta en los paises en desarrollo. Segun la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), por ejemplo, entre 1990
y 20009 la parte del ingreso nacional correspondiente a la remuneracion del trabajo se redujo
en 26 de los 30 paises desarrollados sobre los cuales se disponia de datos, y la mediana de
la parte laboral en el ingreso nacional descendid considerablemente en todos estos paises,
del 66,1% al 61,7%. Desde 1980 esta disminucion ha superado los 10 puntos porcentuales
en Alemania, Austria, Irlanda, Nueva Zelandia y Portugal. El quiebre del consenso social
de la posguerra, cuando los aumentos salariales seguian muy de cerca los aumentos de la
productividad, junto con el predominio creciente del sector financiero sobre el sector real
de la economia, se cuentan entre las principales causas del cambio en la distribucion
funcional de los ingresos en los paises desarrollados®.

14. La distribuciéon funcional de los ingresos también ha experimentado cambios
profundos en las economias en desarrollo y en transicion. En particular las economias en
transicion vieron desplomarse la parte proporcional de los salarios tras el colapso del
régimen socialista de planificacion centralizada en los primeros afios noventa. Esta
descendio entre 15 y 23 puntos porcentuales en Armenia, Azerbaiyan, Kirguistan, la
Federacion de Rusia, la Reptblica de Moldova y Ucrania durante ese periodo. Pese a una
cierta recuperacion observada en los ultimos afios en algunas de las economias de
transicion, esa proporcion sigue siendo en promedio muy inferior a la de los afios ochenta.

15.  La distribucion funcional de los ingresos ha sido inestable en muchos paises en
desarrollo. En general ha tendido a disminuir la parte proporcional de los salarios, aunque
con variaciones significativas entre los paises. Las repetidas recesiones, periodos de gran
inflacion, turbulencias externas y cambios politicos han ejercido poderosa influencia en el
empleo y los salarios, provocando a veces grandes fluctuaciones en estas variables. En
particular, la crisis de la deuda de los afios ochenta hizo que se redujera la parte de los
salarios en el PIB de la mayoria de los paises de América Latina. Pese a que a partir
de 2000 ha habido algunas mejoras, la parte proporcional de los salarios no ha vuelto a sus
niveles maximos anteriores.

GE.14-09952
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16.  En Asia y Africa, los trabajadores por cuenta propia siguen representando una
proporcion considerable de la fuerza de trabajo. Por consiguiente, los cambios en la
distribucion funcional de los ingresos se derivan de la interaccion de factores en ocasiones
contrapuestos. Por ejemplo, por un lado la migraciéon del campo a la ciudad puede
incrementar la participacion de los asalariados en el empleo total, y por el otro una oferta
excesiva de mano de obra tiende a mantener deprimidos los salarios reales. Por lo tanto, si
bien la parte proporcional de los salarios tiende a aumentar con el crecimiento global de los
ingresos, ultimamente ese vinculo se ha ido debilitando. El crecimiento de la parte
proporcional de los salarios en el ingreso ha sido mas lento que el del PIB por habitante en
algunos casos e incluso se ha ralentizado en otros.

17.  En la India, el movimiento de los ingresos correspondientes a los factores de
produccion sugiere que hay una tendencia al aumento de la desigualdad, dado que la parte
proporcional de los salarios cayé del 40% del ingreso nacional a comienzos de los afios
noventa al 34% en 2010. En China, el crecimiento de los salarios no ha ido a la par del
acelerado crecimiento del PIB. El resultado es que la parte del PIB correspondiente a los
salarios descendio6 del 62% en 1990 al 47% en 2008.

18.  Las repercusiones que estas tendencias tienen en el ingreso disponible de los hogares
dependen en gran medida de las medidas redistributivas adoptadas por los gobiernos. Por
consiguiente, la distribucion primaria de los ingresos es modificada en alguna medida por la
politica gubernamental para pasar a la distribucion de la renta personal. El grado de
modificacion varia de un pais a otro, pero en general es mayor en los paises desarrollados.
La desigualdad suele ser menor en los paises que tienen programas mas extensos de
bienestar social y un nivel mds alto de redistribucion fiscal.

19.  Es caracteristica de los paises desarrollados la gran diferencia existente entre las
mediciones de la desigualdad derivadas de la distribucién funcional de los ingresos y de la
distribucion de la renta personal. Esta diferencia promedi6é los 13 puntos porcentuales en
los paises desarrollados en la primera década de 2000. En las economias en desarrollo y en
transicion, la accion gubernamental modifica la distribucién primaria en un grado mucho
menor, por lo que la diferencia se cifr6 tan solo en 2 y 4 puntos porcentuales,
respectivamente. Por tanto, el hecho de que en muchos paises en desarrollo las
desigualdades de ingresos sean inferiores a las del resto del mundo se debe atribuir
principalmente a sus grandes sectores publicos.

20. En las tres ultimas décadas, la desigualdad de los ingresos aumentd
considerablemente en muchos paises desarrollados y en las economias en transicion, asi
como en los paises en desarrollo de Asia. También aument6 en América Latina y Africa en
los afios ochenta y noventa, pero se redujo considerablemente en la primera década del
milenio. Como estas tendencias regionales pueden estar sesgadas por los cambios en paises
populosos, para obtener un cuadro completo es necesario examinar las tendencias en la
experiencia de los distintos paises.

21.  La desigualdad en la distribucion de la renta personal crecid en la mayoria de los
paises desarrollados entre 1980 y 2010. La parte de los ingresos totales correspondiente a la
renta del capital aument6 a expensas de los ingresos laborales y en beneficio de unos pocos
capitalistas. Ademas, creci6 la desigualdad en la distribucion de sueldos y salarios, dado
que los ingresos de los trabajadores mejor remunerados aumentaron mas que los de los peor
remunerados. Por ultimo, las medidas redistributivas se volvieron menos eficaces para
modificar la distribucion primaria de los ingresos, a raiz del paso a regimenes tributarios
menos progresivos en muchos paises desarrollados, conjugado con la reducciéon de las
transferencias sociales.

GE.14-09952
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22.  En las economias en transicion, el colapso econdémico de principios de la década
de 1990 afectdé desproporcionadamente a los asalariados, y la crisis de las finanzas
gubernamentales entrafié la disminucion de las transferencias sociales. La privatizacion
apresurada y opaca de los activos del Estado llevé a la concentracion de la riqueza en
muchos paises, que exacerbd aun mas la desigualdad. De ahi que muchos paises que
ostentaban los niveles mas bajos de desigualdad en los afios setenta y ochenta pasaran a
contarse entre los mas desiguales a comienzos de la década de 2000.

23.  En América Latina, el aumento de la desigualdad en los afios ochenta y noventa
coincidi6 con una reduccion de los puestos de trabajo en la industria y el sector publico, en
la mayoria de los casos en circunstancias de crecimiento lento y descenso de las tasas de
inversion. En cambio, la disparidad de los ingresos se ha reducido desde comienzos del
milenio, en parte debido a una recuperacion econdémica sostenida pero también a la
introduccion de una serie de politicas progresistas. Entre 2002 y 2010, el promedio regional
del coeficiente de Gini descendi6 4 puntos porcentuales e incluso mas en varios paises de
América del Sur. La nueva orientacion de la politica ha contemplado la aplicacion de
politicas fiscales anticiclicas, el aumento de la progresividad de los sistemas tributarios, la
legislacion sobre el salario minimo y el aumento del gasto publico en diversos programas
de apoyo social.

24.  Africa, junto con América Latina, es la regién menos equitativa del mundo.
En 2010, 6 de los 10 paises con la distribucion mas desigual de los ingresos en el mundo se
hallaban en el Africa Subsahariana. Sin embargo, la dispersion de los ingresos varia
enormemente entre los paises. Por ejemplo, los ingresos del decil superior son 10,5 veces
mas altos que los del decil inferior en la Republica Unida de Tanzania mientras que en
Sudafrica son 44,2 veces mas altos. En los afios ochenta y noventa todas las subregiones,
salvo el Africa Septentrional, registraron tendencias al aumento de la desigualdad. En la
década de 2000, la desigualdad disminuy6 en Sudafrica, pero no varié gran cosa o incluso
aument6 en las demas subregiones. Una de las razones de estas tendencias negativas es que
en muchos paises ricos en recursos naturales las élites locales, junto con el capital
extranjero, han conseguido apropiarse de la mayor parte de las rentas crecientes de dichos
recursos.

25.  En Asia, las tendencias de la desigualdad han sido menos patentes, ya que esta ha
crecido en algunos paises y disminuido en otros. No obstante, dado que los paises donde ha
crecido son los mas populosos, la desigualdad regional global ha aumentado
considerablemente desde los afios ochenta. En el Asia Meridional, el proceso de
globalizacion ha llevado consigo més desigualdad a todos los paises, salvo en el Pakistan,
donde en general se ha mantenido estable. En Asia Oriental y Sudoriental, varios paises
experimentaron transformaciones estructurales que exacerbaron la desigualdad, ya que la
aceleracion del cambio tecnoldgico generé nuevas oportunidades de empleo para los
trabajadores mejor calificados de los grupos de ingresos mas altos. Ademads, la
liberalizacion econdémica y financiera redujo las posibilidades de aplicar politicas
redistributivas e incremento las rentas de las actividades financieras. No obstante, tras la
crisis asiatica el coeficiente de Gini descendié en Malasia, Filipinas, la Reptiblica de Corea
y Tailandia debido a una voluminosa inversion en la educacion y el fortalecimiento de las
politicas redistributivas.

26.  En China, el coeficiente de Gini ascendié de un escaso 0,27 en 1984 a 0,47 en 2009.
Las reformas de las politicas, especialmente desde 1985, han acicateado la disparidad de
ingresos entre las zonas urbanas y las rurales. También han contribuido al aumento de la
prima de calificacion y de las ganancias empresariales, exacerbando las desigualdades
intrarrurales e intraurbanas. Las politicas comerciales e industriales fomentaron mas la
creacion de zonas econdmicas especiales en las zonas costeras y empresas exportadoras y el
desarrollo del sector de gran densidad de capitales que el desarrollo de las empresas en
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pequeiia escala. El deterioro de la distribucién funcional de los ingresos no pudo ser
compensado por las politicas publicas dado que la proporcion de los impuestos nacionales
en el PIB cay¢ a tan solo el 10,2% a mediados de los afios noventa debido a una politica de
descentralizacion fiscal. Es probable que el giro recientemente anunciado hacia un modelo
de crecimiento impulsado por el consumo interno invierta algunas de estas tendencias de la
distribucion de los ingresos en China.

También son importantes otras formas de desigualdad
econdmica

27.  La desigualdad econdémica tiene varios aspectos que estan interrelacionados, el mas
prominente de los cuales es la desigualdad de los ingresos. Sin embargo, la desigualdad
econdmica es también resultado de la distribucion desigual de la riqueza y del acceso
desigual a la educacion y los servicios basicos, que a su vez suelen estar determinados por
factores sociales, raciales y de género. Estos factores pueden menoscabar
considerablemente la igualdad de oportunidades y la movilidad social, con graves
consecuencias econdmicas, sociales e incluso politicas. Es mas, el alto grado de
desigualdad economica tiende a ser perpetuado por una concentracion creciente de la
riqueza que crea una sociedad dual donde un segmento de la poblacion puede gozar de
servicios privados de educacion y salud y servicios basicos de buena calidad mientras que
el resto debe conformarse con servicios de baja calidad debido a las carencias del
suministro publico.

28.  La distribucion de los ingresos y la distribucion de la riqueza estan estrechamente
vinculadas. En general, la concentracion de la riqueza tiende a ser mayor que la
concentracion de los ingresos porque la riqueza representa una masa de activos financieros
y reales acumulada a lo largo de afios y transmitida de generacion en generacion. En
general una gran proporcioén de la riqueza total estd concentrada en el percentil mas rico de
la poblacién. El 1% mas rico posee una parte mucho mayor de la riqueza total que
el 50% mas pobre en los paises sobre los cuales se dispone de datos. En los Estados Unidos
de América, por ejemplo, el 1% mas rico posee el 33,8% de la riqueza y el 50% tan solo
el 2,5%. Las cifras correspondientes a Francia son del 24% y el 4%, y a Indonesia,
del 28,7% y el 5,1%, respectivamente.

29. En el periodo de la posguerra el coeficiente riqueza-ingresos se mantuvo
relativamente estable, cifrado en 4, en varios paises sobre los cuales se dispone de datos.
Este comenzo6 a aumentar en los afios ochenta, hasta llegar a 7 a finales de la década pasada.
Este aumento se debe al fuerte incremento de los precios de los activos, que sobre todo crea
riqueza financiera. La proporcion correspondiente a la riqueza financiera de hecho supera la
de los activos reales en varios paises desarrollados (Canada, Estados Unidos de América,
Paises Bajos y Suiza).

30.  El coeficiente riqueza-ingresos tiende a ser menor en los paises en desarrollo que en
los desarrollados; suele ser la mitad del coeficiente de estos ultimos. Sin embargo, la parte
proporcional de la riqueza no financiera supera con creces la de los paises desarrollados,
dado que la tierra y la vivienda tienen mas importancia y los mercados financieros estan
menos desarrollados. De ahi que la distribucion desigual de la propiedad de la tierra sea un
componente particularmente importante del cuadro de desigualdad de muchos paises en
desarrollo. La concentracion de la propiedad de la tierra alcanza su grado maximo en
América Latina, con un coeficiente de Gini de 0,81, seguida por Asia Occidental y Africa
Septentrional (0,66), Europa Oriental (0,62), Asia Meridional (0,59), los paises de la
OCDE (0,56), Asia Oriental (0,51) y el Africa Subsahariana (0,49). En consecuencia, la
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desigualdad en la propiedad de la tierra es mucho mayor que la desigualdad de los ingresos
en todo el mundo”.

31. La desigualdad de género, importante componente de la desigualdad econdmica,
reviste multiples modalidades y formas. En lo que respecta a los mercados laborales, en
general las mujeres son menos remuneradas que los hombres por trabajos de igual valor y
con cualificaciones andlogas. La proporcion relativamente baja de las mujeres que son
propietarias de empresas o que trabajan en cargos directivos o en puestos de jornada
completa también es un indicio de la posicion inferior de las mujeres en los mercados de
trabajo. Las mujeres tienen mas probabilidades de trabajar en ocupaciones precarias, mal
remuneradas o no remuneradas, y tienden a obtener puestos menos remunerados aun
cuando tengan cualificaciones comparables. Por ultimo, las mujeres se hacen cargo de la
mayor parte del trabajo doméstico no remunerado. Aunque la desigualdad de género en los
ingresos es una de las formas mas extendidas de la desigualdad econdmica, es una de las
menos visibles en las estadisticas agregadas.

32.  El acceso a la educaciéon es un factor clave para generar la igualdad de
oportunidades. El acceso circunscrito a los grupos de ingresos mas altos ha de perpetuar la
estratificacion social y las disparidades de ingresos e impedir la movilidad social. El acceso
a la educacion ha mejorado sustancialmente, en buena parte debido al empefio concertado
de persecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En consecuencia, hoy tienen
acceso a la educacion mas personas que nunca. Empero, la falta de ingresos sigue siendo un
gran obstaculo para el acceso a todos los niveles de educacion. Por ejemplo, en América
Latina tan solo uno de cada cinco nifios del quintil inferior termina la ensefianza secundaria.
Solo el 17,5% de los nifios se matriculan en la ensefianza preescolar en el Africa
Subsahariana, en comparacion con el 85% en los paises de renta alta. En general, mientras
mas alto es el costo directo del acceso a la educacion, mas probabilidades hay de que este
sea un factor disuasivo o imponga una pesada carga a los hogares mas pobres.

La desigualdad y la globalizacion

33.  Segun los datos disponibles, la desigualdad aument6 fuertemente en la primera fase
de la globalizacion, a fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Posteriormente
disminuy6 en todos los paises desarrollados, primero a raiz de las masivas turbulencias
econdmicas y politicas desencadenadas entre 1914 y 1945 y luego con el advenimiento del
Estado providente. A la vista de estas tendencias, Simon Kuznets llegé a la conclusion de
que la desigualdad se acentua en las primeras fases del desarrollo capitalista y luego tiende
a disminuir. Esta curva invertida en forma de U fue ulteriormente aceptada en los circulos
econdmicos como patron universal que todos los paises debian seguir. Para los paises en
desarrollo, ello parecia implicar que el incremento de la desigualdad era el precio que habia
que pagar por el primer impulso del desarrollo, antes de volver a niveles mas tolerables
cuando se dispusiera de mayores ingresos.

34.  Estas ideas se formularon en la época dorada del capitalismo, que registro el ritmo
mas acelerado y sostenido de expansion del producto. Desde el término de la segunda
guerra mundial hasta la primera crisis del petréleo a comienzos de los afios setenta, los
paises desarrollados y en desarrollo registraron tasas medias de crecimiento de alrededor
del 5% anual. Pero en lugar de ser el resultado de presiones estructurales y fuerzas de
mercado inmanejables, la consiguiente prosperidad general se debid a los esfuerzos de
reconstruccion de las economias europeas en la posguerra, a las politicas deliberadas para
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asegurar el empleo pleno y a la regulacion rigurosa de los mercados financieros a nivel
nacional e internacional.

35.  El giro ideoldgico en contra de esas politicas y regulaciones que comenzd a
mediados de la década de 1970 y se ha prolongado hasta después de la reciente crisis
financiera ha coincidido con un periodo de creciente desigualdad de los ingresos.
Paradéjicamente, el estudio de los problemas de la desigualdad econémica dejo de interesar
precisamente cuando la distribucion de los ingresos comenzaba a sufrir cambios notables.
Empero, en los ultimos tiempos las tendencias ya descritas han suscitado nuevos estudios
del tema tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados.

36.  Si bien la teoria de Kuznets es insuficiente para explicar la evolucion reciente, hay
varias preguntas ineludibles que exigen una respuesta. ;La disminucion de la desigualdad
entre la primera y la segunda fase de la globalizacion constituyo6 tan solo una desviacion
temporal de una tendencia general? Si en efecto existe tal tendencia general, ;la economia
capitalista tiende naturalmente a conllevar una distribucion cada vez mas desigual?® ;Cual
es la causa de esta desigualdad creciente? ;Qué repercusiones tiene el aumento de la
desigualdad en variables economicas como el crecimiento y el empleo y variables sociales
como la movilidad y la estabilidad sociales, y qué resultados politicos tiene en términos de
concentracion del poder y democracia? Por ultimo, si la desigualdad econémica tiene por
efecto el deterioro de los resultados en las esferas econdmica, social y politica, ;qué
posibilidades tienen las politicas publicas de mitigar tales efectos? Cierto es que aun no
disponemos de respuestas claras a muchas de estas preguntas, pero hay estudios recientes
que echan alguna luz sobre el impacto de la desigualdad en las variables economicas,
sociales y politicas.

37. Los estudios teodricos de las compensaciones mutuas entre el crecimiento y la
igualdad han prestado mucha atencién a la cuestion de determinar si ha sido el comercio o
la tecnologia el principal vinculo entre la globalizacién y el aumento de la desigualdad de
los ingresos y si los beneficios generales (en términos de eficiencia) superan los costos
locales (en términos de pérdida de ingresos o de puestos de trabajo) y, de ser asi, cual es la
mejor manera de compensar a los "perdedores". Sin embargo, el debate no ha arrojado
resultados concluyentes, en parte porque estas compensaciones mutuas son dificiles de
conciliar con la diversidad de la experiencia de los paises en lo que respecta al momento y
la escala de estos aspectos diferentes de la globalizacion®.

38. La vision tradicional de que la liberalizacion del comercio ha de promover la
igualdad de los ingresos en los paises en desarrollo parte del supuesto de que con el libre
mercado un pais ha de producir y comerciar bienes utilizando con mayor intensidad su
factor de produccion abundante. Como en los paises en desarrollo el factor mas abundante
es la mano de obra no calificada, su produccion en las condiciones de libre mercado deberia
concentrarse en los productos agricolas y manufactureros que requieren ese tipo de mano de
obra. Ello aumentaria en consecuencia la demanda de mano de obra no calificada, lo que
contribuiria al aumento de la parte proporcional de los salarios en el ingreso nacional y a la
reduccion de la desigualdad salarial en el mundo entero.

39.  No obstante, la experiencia de muchos paises en desarrollo, especialmente en Africa
y América Latina, en lo que respecta a la liberalizacion y las tendencias de la desigualdad
ha sido diferente. En lugar de especializarse en la produccion de bienes que requieren mano
de obra no calificada, muchos de estos paises se han especializado en la producciéon de
productos basicos, que suele requerir una mayor densidad de capital. Ello se ha traducido
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en la desindustrializacién de las economias de ambos continentes. En Africa, por ejemplo,
la parte del PIB correspondiente a la manufactura fluctud en torno a un 14% entre los aflos
setenta y fines de los noventa, y luego comenzé a disminuir. En 2012, la manufactura
representaba tan solo el 9,1% del total del valor afiadido en Africa. Como con la
desindustrializaciéon disminuyeron los puestos de trabajo en el sector estructurado, y con la
especializacion en la produccion y exportacion de productos basicos no se crearon nuevos
puestos, se exacerbd la desigualdad econdémica. Ello contrasta con la experiencia de las
nuevas economias industrializadas de Asia Oriental, donde la liberalizacion del comercio se
produjo después de la aplicacion exitosa de las politicas industriales, y se retiraron las
medidas de proteccion y apoyo en gran parte porque ya no se necesitaban.

40. Sin embargo, como se ha sefialado en varios estudios de la UNCTAD, el comercio
no ha sido la fuerza econémica dominante en la configuracion del proceso contemporaneo
de globalizacion. Mas concluyentes parecen ser los indicios de que esto ha sido causa de la
desigualdad creciente. En la mayoria de los paises, son los estratos de mayores ingresos (en
algunos casos tan solo el 1% de la poblacion) los que han sido los més —a veces los
unicos— favorecidos por las condiciones de expansion acelerada, captando mas rentas en
concepto de ganancias de capital y pagos de intereses de lo que habria sido posible con
estructuras financieras mas reguladas o incluso imaginable hace apenas una generacion. La
movilidad del capital ha dificultado aun mas la recaudacion tributaria, reduciendo el poder
de negociacion de los trabajadores y aumentando la dependencia estatal de los impuestos
regresivos y los mercados de bonos, con lo que se han amplificado los efectos distributivos
adversos de la globalizacién impulsada por las finanzas’. En medida creciente los estudios
comienzan a vincular la escala de la crisis actual con estas desigualdades, sefialando su
efecto sesgado en la composicion de la demanda, los incentivos que promueven las
inversiones financieras en detrimento de las inversiones reales y su vinculacion con un
modelo cada vez mas fragil de crecimiento sustentado en la deuda.

41.  Se han identificado cuatro vias por las que las disparidades de ingresos pueden tener
efectos negativos en el crecimiento y la estabilidad economica. La primera via es la
repercusion de la desigualdad en el nivel y la composicion de la demanda agregada; la
segunda tiene que ver con la relacion entre la desigualdad y la inestabilidad sociopolitica; la
tercera se refiere a las consecuencias de un alto grado de desigualdad desde el punto de
vista de la economia politica, y la cuarta estd relacionada con la imperfeccion de los
mercados de capitales y con la inversion en la educacion.

42.  Elnivel y la composicion de la demanda son importantes factores determinantes del
crecimiento. Normalmente los empresarios basan sus decisiones de inversion y contratacion
en sus previsiones de la demanda futura de sus productos. Si los salarios en un pais
aumentan (disminuye la desigualdad), la demanda futura serd superior. Por tanto, la
disminucion de la desigualdad incidira positivamente en el nivel y la composicion de la
demanda y por ende estimulara las inversiones, el empleo y el crecimiento. A la inversa, la
compresion de los salarios repercutird adversamente en estas variables.

43.  La desigualdad de los ingresos también puede afectar a la estabilidad social y
politica de un pais. La desigualdad economica puede dar lugar al aumento de la
delincuencia, al fortalecimiento de la delincuencia organizada, al aumento de la corrupcion,
a la erosion de los derechos de propiedad y al incremento de los costos de las transacciones
y de seguridad, todo lo cual crea incertidumbre para los inversionistas y frena el desarrollo
econdmico. En casos extremos, la desigualdad creciente puede llegar a desencadenar
convulsiones sociales y politicas.
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44.  Los modelos de economia politica ponen de relieve el vinculo existente entre la
desigualdad y el crecimiento en la esfera politica. Segin como estén especificados los
modelos, el elector mediano aspirard a un grado mayor o menor de redistribucion para
modificar los resultados de la distribucion funcional causada por el mercado. Sin embargo,
a medida que aumenta la concentracion de los ingresos y la riqueza, las personas mas ricas
pueden tener mas posibilidades de influir en los resultados politicos y de ese modo sesgar
las politicas su favor. Si los miembros mas ricos de una sociedad tienen mas influencia en
las politicas economicas, el resultado puede ser adverso al crecimiento, por ejemplo, a raiz
de la implantacion de politicas que propicien la inversion en el sector financiero en lugar
del sector real. De ahi que, sustraida a todo control, la desigualdad pueda a la postre socavar
la democracia®.

45.  La cuarta via pone de relieve la interaccion de la desigualdad de los ingresos con la
imperfeccion de los mercados de capitales y la inversion en la educacion. Como la
educacion es cara, los miembros mas pobres de la sociedad se ven privados del nivel de
educacion que seria Optimo desde el punto de vista de la sociedad. Por consiguiente, la
desigualdad puede perjudicar el crecimiento econdomico cuando el capital humano es el
principal motor de ese crecimiento porque las restricciones al crédito pueden limitar la
acumulacion total de capital humano. Ademas, las imperfecciones del mercado de capitales
impiden que los pobres inviertan, aun cuando tengan proyectos muy rentables. Como un
alto grado de desigualdad priva a muchas personas de acceso a la educacion y al crédito,
impide la expansion de los mercados internos. En otras palabras, la falta de acceso al
crédito debida a las imperfecciones del mercado frena el crecimiento de la economia.

46. También es posible que las dos ultimas vias hayan contribuido a desencadenar la
crisis financiera mundial que estall6 en 2008. Las indemnizaciones exorbitantes pagadas a
los ejecutivos de empresas y agentes financieros en algunos paises desarrollados indujeron
a asumir riesgos excesivos en la biisqueda de ganancias a corto plazo y los dividendos de
acciones. A raiz de ello florecieron las transacciones financieras opacas que fueron las
principales causantes de la crisis. En contraste con ello, debido al estancamiento de los
salarios, los asalariados se vieron obligados a endeudarse para mantener su nivel de vida.
Por consiguiente, la concentracion excesiva de la renta fue uno de los factores
desencadenantes de la crisis mundial pues cred incentivos perversos para los grupos de
mayores ingresos y provoco el sobreendeudamiento de los demas grupos de ingresos.

47.  Larespuesta gubernamental a la crisis financiera mundial ha exacerbado aun mas las
desigualdades econdmicas. El rescate bancario con fondos publicos de las instituciones
financieras privadas equivale a la transferencia de ingresos de los sectores mas pobres de la
sociedad a los mas ricos, dado que el costo fiscal de resolucion de la crisis fue asumido por
la sociedad en su conjunto mediante un proceso de socializacion de las pérdidas privadas.
Estas transferencias regresivas fueron financiadas mediante la subida de los impuestos
combinada con la reduccién del gasto publico, cosa que tuvo un impacto directo en los
sectores menos acomodados. La ulterior implantacion de programas de estabilizacion
convencionales basados en la austeridad fiscal, la desregulacion del mercado de trabajo y la
privatizacion exacerbaron aun mas la desigualdad. La subutilizaciéon de los recursos
existentes reflejada en la alta tasa de desempleo ha sido una de las caracteristicas mas
persistentes del periodo transcurrido desde que estallo la crisis en 2008.

48. La crisis financiera mundial ha sido fundamental para comprender la estrecha
relacion existente entre la creciente desigualdad, el auge de los mercados financieros no
regulados y la amenaza que representan las turbulencias y crisis para la seguridad social y
econdmica. Ello significa que un alto grado de desigualdad no solo impide que las
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sociedades consigan un crecimiento incluyente sino que también puede impedirles lograr un
crecimiento econdmico sostenible.

49.  Ademas, hay otras vias por las cuales la desigualdad econémica puede frenar el
desarrollo econémico. Para que una economia capitalista funcione con eficiencia, se
requiere el suministro de bienes publicos en suficiente cantidad y de suficiente calidad.
Dado que se caracterizan por las externalidades, el suministro socialmente 6ptimo de estos
bienes solo es posible mediante la implicacion del gobierno. Sin embargo, mientras mas
dividida se halla una sociedad en cuanto a ingresos y riqueza, mas reacios son los ricos a
gastar dinero en las necesidades comunes. El resultado es que no se invierte lo suficiente en
la infraestructura, la investigacion basica, la educacién y otros bienes publicos, en
detrimento de la eficiencia de la economia.

50.  El rentismo es otra via por la cual la desigualdad econdémica menoscaba el
funcionamiento eficiente de la economia. En su forma mas simple, las rentas son ingresos
redistribuidos del resto de la sociedad a los rentistas. Entrafian un desperdicio real de
recursos que reduce la productividad de un pais, distorsiona la asignacion de los recursos y
debilita la economia. El poder monopdlico y el trato tributario preferencial para intereses
especiales son algunas modalidades del rentismo que repercuten adversamente en la
economia. Cuando las rentas son generadas por el poder monopolico, los precios son
excesivos, dando lugar a una transferencia de ingresos de los demas al monopolista. A
mayor concentracion de los ingresos y la riqueza, mayores son las probabilidades de
existencia de un poder monopélico y otras modalidades de rentismo.

Las politicas para luchar contra la desigualdad

51.  Las crecientes disparidades, el desarrollo desigual y el crecimiento erratico han
pasado a ser rasgos permanentes de la economia mundial en los 30 Gltimos afios. Se trata de
un hecho que se reconoce cada vez mas y que suscita preocupacion no solo en el plano
economico sino también en el social y el politico. Estas tendencias podrian llegar a poner
en peligro el contrato social en que se sustenta el capitalismo y también la propia
democracia. De ahi que la desigualdad econdémica y la forma de hacerle frente vayan
pasando a ser uno de los desafios centrales de nuestra época.

52.  En particular, se ha puesto en jaque la idea de una eventual solucion de compromiso
ineludible entre la eficiencia y el crecimiento y se ha demostrado el error de su extension
mas burda, la teoria del "goteo" o la "filtracion". Si a algo apuntan los estudios recientes,
asi como la experiencia del crecimiento econémico y las tendencias de la desigualdad en
los paises desarrollados y en desarrollo, es a la conclusién opuesta: un alto grado de
desigualdad frena el crecimiento y también puede menoscabar la estabilidad social y
politica. Va ganando terreno la idea de que las sociedades mas equitativas son también mas
estables en lo econémico, mas incluyentes, sostenibles y democraticas. La distribucion
relativamente pareja de los ingresos y la riqueza en varios de los "tigres" econdmicos de
Asia y anteriormente en las economias escandinavas demuestra que la igualdad es
compatible con un buen desempefio econdmico’.

53.  Las vias por las que se vincula la desigualdad con el crecimiento son numerosas y
complejas. No obstante, asi como los cambios en las politicas introducidos en los afios
ochenta ayudaron a aumentar la desigualdad, no hay razon alguna para que un conjunto
diferente de politicas no pueda aliviar o incluso invertir esos efectos adversos. Si el costo de
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la desigualdad supera sus beneficios para la sociedad en su conjunto, la reducciéon de la
desigualdad deberia ser un objetivo legitimo de las politicas publicas.

54. A juzgar por la experiencia de los 15 ultimos afios, existe un enfoque
macroeconémico que es compatible con la reduccion de la desigualdad. En un marco de
politica cuya finalidad es vincular el desarrollo de la capacidad productiva con la creacion
de empleo a fin de reducir la desigualdad, las politicas fiscales asumen un papel de
importancia decisiva. El gasto ptblico y la recaudacion tributaria son instrumentos clave
para configurar la distribucion del poder adquisitivo en una economia y, con ello, reforzar
el proceso de acumulacion del capital, endilgando a la economia por una via de crecimiento
que genere muchos puestos de trabajo. También son mecanismos que podrian contribuir
eficazmente a crear los vinculos necesarios entre las empresas de los sectores modernos y el
resto de la economia, de forma que el proceso de cambio estructural sea mas dinamico y
tome el rumbo apropiado. Pueden contribuir a agilizar la diversificacion de las actividades
econdmicas y a desarrollar los sectores de importancia estratégica para el desarrollo
nacional.

55. Para ampliar el espacio fiscal disponible es preciso diversificar las fuentes de
financiacion del sector publico y reforzar la movilizacion de recursos internos ensanchando
la base impositiva, mejorando el régimen tributario e implantando un sistema de impuestos
mas progresivo. Reduciendo o eliminando las exenciones y los resquicios y atrayendo a
mas empresas al sector estructurado podria avanzarse mucho en la tentativa de ensanchar la
base impositiva.

56.  En el caso de los paises en desarrollo que son ricos en energia y recursos minerales,
es posible movilizar los recursos internos en particular mejorando la captacion y
redistribucion de las rentas generadas por los recursos. Los paises ricos en recursos pueden
incrementar los ingresos fiscales invirtiendo la practica actual de ofrecer condiciones
extremadamente favorables a los inversionistas extranjeros en la agricultura y la mineria.
Con respecto a la agricultura, ello supone fijar un impuesto sobre la tierra cedida en
arrendamiento para proyectos de inversion en gran escala o aumentar el impuesto
establecido sobre la tierra, asi como revisar la tributacion impuesta a las actividades de
estos proyectos. En el caso de la mineria, los gobiernos pueden incrementar sus ingresos
imponiendo mayores gravamenes, regalias, impuestos sobre la renta o, en casos concretos,
sobre las exportaciones. Estos pueden ser utilmente encauzados hacia el fomento del capital
humano y la expansion de la infraestructura, que ofrecen una base a largo plazo para la
diversificacion economica, lo que es especialmente importante dado que los recursos
generadores de estas rentas son agotables.

57.  Una de las ensefianzas recientes de la experiencia de los paises en desarrollo es que
es necesario evitar la financiarizacion de sus economias. Ademas, es necesario limitar el
endeudamiento externo y movilizar los recursos internos. El uso de las fuentes externas
debe ser selectivo y sostenible a fin de evitar un gran endeudamiento externo que reduzca el
margen de autonomia de los paises. La acumulacion de capital debe financiarse
movilizando los recursos internos mediante el desarrollo de redes bancarias bien reguladas.
Ello también supone asignar un papel mas importante a los bancos de desarrollo, que
pueden tener un comportamiento anticiclico y prestar crédito a los sectores de importancia
estratégica para la economia nacional.

58.  Las entradas voluminosas de capital extranjero especulativo pueden perjudicar a la
economia nacional. Estas hacen que se sobrevalore la moneda local, penalizando las
exportaciones e incentivando las importaciones. También contribuyen a la valorizacion de
los activos locales, creando burbujas que tarde o temprano han de estallar. Este patron de
expansion y contraccion, nutrido por la entrada y salida de capital extranjero, es pernicioso
para la economia nacional y debe evitarse a toda costa. Aumenta directamente la
desigualdad al dejar a las economias en prolongadas recesiones que tienen consecuencias
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duraderas para los pobres. Es preciso aplicar diferentes sistemas de control de capitales para
limitar los efectos nocivos de los grandes flujos de entrada y salida de capital especulativo.

59.  Paralelamente a los sistemas de control de capitales, los paises en desarrollo
deberian optar por regimenes cambiarios intermedios para minimizar el riesgo de crisis
monetaria. Estos regimenes también podrian apuntar a un tipo de cambio estable y
competitivo, que es un factor clave para dar el impulso inicial al crecimiento, diversificar la
economia y mantener la desigualdad dentro de proporciones razonables.

60.  Es preciso gestionar la liberalizacion del comercio de modo tal que se evite el
colapso de los sectores que compiten con las importaciones. La liberalizacion
indiscriminada y en gran escala ha llevado a la desindustrializacién prematura de muchos
paises en desarrollo, particularmente en Africa y América Latina. Como resultado de ello se
han eliminado miles de puestos de trabajo decente del sector estructurado y ha aumentado
la desigualdad econdmica. Cuando la liberalizacion del comercio promueve el crecimiento
a través de la modernizacion tecnologica, debe ir acompafiada en lo posible de programas
compensatorios y politicas activas para el mercado de trabajo a fin de reducir el impacto en
la desigualdad salarial.

61. También la politica monetaria podria contribuir a la reduccion de las desigualdades
econdmicas fijandose por objetivo no solo una baja tasa inflacionaria sino también el
aprovechamiento pleno de los recursos. Como alternativa a una politica monetaria que
persiga una tasa de inflacion de un solo digito bajo, es posible aplicar una estrategia
macroeconémica que apunte a las variables reales que son importantes para un pais
determinado. Estas pueden ser el crecimiento global, la inversion productiva, la creacion de
empleo o la reduccion de la pobreza. La politica monetaria debe formar parte de la politica
macroeconémica global que persiga esos objetivos en lugar de abordar por separado
exclusivamente las variables monetarias. Debe coordinarse y armonizarse con las politicas
fiscales y cambiarias. Como sera preciso alcanzar el objetivo fijado en el marco de
limitaciones de diferente indole, la gestion del tipo de interés no bastara por si sola; el
banco central deberd utilizar otros instrumentos, como el del crédito dirigido. Los
responsables de las politicas deben evitar una rigidez excesiva frente a cualquier objetivo y
estar dispuestos a ajustar con flexibilidad los objetivos e instrumentos segun las exigencias
de las situaciones cambiantes.

62.  Ademas, el crédito podria ser una variable mas importante que la oferta monetaria.
Desde ese punto de vista, el volumen del crédito es un instrumento de la politica monetaria
mas eficaz que otros. Esto puede ser especialmente importante en los paises en desarrollo,
donde los mercados monetarios y de capitales estan subdesarrollados. La consecuencia de
ese subdesarrollo es que son escasos los hogares y empresas que estarian en condiciones de
obtener préstamos para el consumo y la inversion. Ello es especialmente importante para
las microempresas y pequefias empresas y explotaciones agricolas que no pueden aportar
una fianza para obtener crédito y por ende no son consideradas solventes por el sector
bancario. Para remediar esta situacion, los bancos centrales podrian facilitar el acceso al
crédito a sectores y actividades de gran importancia para la economia. Los instrumentos de
la politica podrian ser la subvencion de los intereses, las garantias para determinados tipos
de crédito, la concesion directa de crédito por parte de las instituciones financieras publicas
(por ejemplo, los bancos de desarrollo) o la refinanciacion de préstamos comerciales.

63.  Es particularmente importante la regulacion del sector bancario y financiero para
impedir que se repita el dafio infligido por la crisis financiera al crecimiento, el empleo y la
hacienda publica y se exacerbe con ello la desigualdad. Algunas medidas pueden consistir
en aumentar la capitalizacion de los bancos y reforzar su supervision, introducir una
regulacion prudencial mas estricta, mejorar los mecanismos de evaluacion del riesgo en los
grandes bancos y asignar un papel mas importante a los bancos nacionales de desarrollo en
la movilizacidn de los recursos internos y la financiacion de la actividad economica.
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64.  Las medidas para reforzar las instituciones laborales en general tienden a reducir la
desigualdad de los ingresos. Es posible promover el crecimiento incluyente mediante el
aumento regular de los salarios minimos en funciéon del crecimiento de la productividad,
conjugado con medidas para reducir la dispersion salarial. También pueden resultar
eficaces para reducir la desigualdad medidas tales como la implantacion del seguro de
desempleo, los programas de reconversion profesional y los planes de obras publicas
destinados por su propia indole a determinados grupos de la sociedad. Es necesario reforzar
las instituciones de negociacion salarial, que en la mayoria de los paises se han debilitado
considerablemente en las tres ultimas décadas. La formalizacion del empleo mediante el
apoyo al crecimiento y el desarrollo de las pequefias y medianas empresas, especialmente
en los paises menos adelantados, donde el sector no formal aporta no menos del 80% del
empleo total, es una medida que puede contribuir a un aumento sustancial de la
disponibilidad de puestos de trabajo decente y por ende a la reduccion de la desigualdad.

65.  En vista del deterioro constante de la distribucion funcional de los ingresos en las
tres ultimas décadas, la lucha contra la desigualdad no puede limitarse a la adopcion de
medidas para mejorar la distribucion de la renta personal. En efecto, para invertir la
tendencia a la desigualdad creciente es necesario abordar la cuestion de la distribucion
funcional de los ingresos. Son tres los elementos de la parte proporcional de los salarios
globales que son de interés a este respecto, y es preciso que las politicas aborden todos esos
elementos. Se trata del nivel de empleo, la relacion entre los salarios y el crecimiento de la
productividad y la remuneracion de los trabajadores por cuenta propia, que constituyen una
proporcidn creciente de los trabajadores en muchos paises.

66. Gran parte del problema radica en que en muchos paises en desarrollo y
desarrollados el crecimiento econémico no ha sido capaz de generar empleo en suficiente
cantidad y de suficiente calidad (puestos decentes) para satisfacer las necesidades de la
fuerza de trabajo. Para reducir la desigualdad se impone la necesidad de politicas que
propicien una transformacion estructural dindmica, especialmente en los paises menos
adelantados, en que el proceso se ha estancado'’. La asignacion de un lugar preponderante a
la creacion de puestos de trabajo y el empleo pleno en las politicas econdmicas es tan solo
el primer paso necesario para hacer frente a ese problema.

67.  Una de las razones importantes de la caida de la parte proporcional de los salarios en
el PIB es que en muchas economias los salarios no han crecido al mismo ritmo que la
productividad laboral. Por este motivo, ademas de las politicas macroeconémicas
favorables al empleo y al crecimiento, una politica de ingresos adecuada puede resultar de
gran importancia para lograr un grado de desigualdad socialmente aceptable y al mismo
tiempo generar un crecimiento de la demanda creador de empleo.

68.  Como rasgo principal, toda politica de ingresos deberia procurar que los salarios
reales medios crecieran al mismo ritmo que la productividad media. Asimismo, el ajuste de
los salarios nominales deberia tener en cuenta un determinado objetivo de inflacion.
Cuando en una economia los salarios suben en consonancia con el crecimiento medio de la
productividad, mas la inflacion prevista, la parte proporcional de los salarios en el PIB
permanece constante y el conjunto de la economia genera una demanda suficiente para
utilizar plenamente sus capacidades productivas. La existencia de mecanismos de
negociacion colectiva puede contribuir al éxito de la politica de ingresos.

' UNCTAD, 2013, The Least Developed Countries Report 2013: Growth with Employment for
Inclusive and Sustainable Development (Nueva York y Ginebra, publicacion de las Naciones Unidas).
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69.  Para hacer frente a las cuestiones de la desigualdad entre los paises, es preciso que
se refuercen las perspectivas de desarrollo de los paises en desarrollo. La agilizacion del
proceso de convergencia presupone la existencia de unas reglas del juego a nivel
internacional mas favorables al desarrollo. En particular, es preciso abordar la nueva
regulacion de los flujos financieros internacionales. Es mas, la movilidad del capital debe
compensarse con la movilidad de la fuerza de trabajo a fin de promover las fuerzas que
puedan llevar a la convergencia de los ingresos en todos los paises. Para invertir las
tendencias de marginacion de los paises menos adelantados de la economia mundial se
necesita una nueva arquitectura internacional del desarrollo'.

70.  En suma, no es posible lograr un desarrollo incluyente y sostenible sin un marco de
politica integral cuyos pilares fundamentales sean las politicas macroeconémicas de
promocién del crecimiento y de creacion de empleo y las politicas industriales
desarrollistas. En términos mas generales, para aumentar las probabilidades de que los
paises en desarrollo alcancen el nivel de los desarrollados es preciso perseguir politicas
macroecondémicas, industriales, comerciales, ambientales y sociales coherentes que se
refuercen mutuamente. La coherencia de las politicas en el plano nacional debe
complementarse con la coherencia de las politicas en el plano internacional, facilitando a
los paises el margen de autonomia necesario para aplicar sus estrategias nacionales de
desarrollo y alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

GE.14-09952

' Véase, en particular, UNCTAD, 2010, Informe sobre los Paises Menos Adelantados de 2010: Hacia

una nueva arquitectura internacional del desarrollo en favor de los PMA (Nueva York y Ginebra,
publicacion de las Naciones Unidas).
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