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Desarrollo econémico en Africa: aprovechamiento de los
potenciales beneficios de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana para un crecimiento inclusivo

Resumen

El Informe sobre el desarrollo econémico en Africa 2021 de la UNCTAD (Economic
Development in Africa Report 2021: Reaping the Potential Benefits of the African
Continental Free Trade Area for Inclusive Growth) tiene por objeto informar a los gobiernos
de Africay a los asociados para el desarrollo sobre los beneficios que puede aportar la Zona
de Libre Comercio Continental Africana para el crecimiento inclusivo. Asimismo, busca
poner de relieve la necesidad de adoptar politicas complementarias para que esta Zona de
Libre Comercio sea inclusiva, tanto entre los distintos paises africanos como dentro de ellos.

Para aprovechar el potencial exportador de Africa, es necesario reducir las barreras
arancelarias y las medidas no arancelarias intraafricanas, asi como aumentar la capacidad
productiva, a fin de facilitar el comercio regional. En el informe, se sefialan la capacidad
productiva regional, la industria automotriz y el fomento de las cadenas de valor en la
transformacion agroalimentaria como posibles motores de un crecimiento transformador.
Ademas, se analiza como pueden ser inclusivos los beneficios previstos del comercio, la
produccion, la inversién y las oportunidades de crecimiento de la Zona de Libre Comercio.
Para evaluar las distintas dimensiones de la inclusividad, se utilizan varias fuentes de datos
relacionados tanto con los ingresos y el consumo como con el grado de igualdad en la
participacién econdémica. A fin de aprovechar plenamente los beneficios de la Zona de Libre
Comercio Continental Africana y lograr que sea inclusiva, su disefio e implementacién deben
considerar los modos informales de comercio y tener en cuenta a las correspondientes partes
interesadas.
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Introduccion

1. En las Gltimas décadas, la integracion regional en Africa no ha incorporado una
estrategia basada Unicamente en la liberalizacion del comercio, sino que se ha apoyado en la
autosuficiencia colectiva; en otras palabras, ha dado un paso hacia el objetivo de convertirse
en un continente pacifico, prdspero e integrado. Se espera que la Zona de Libre Comercio
Continental Africana revolucione las ambiciones de desarrollo en Africa. El disefio del
Acuerdo por el que se Establece la Zona de Libre Comercio Continental Africana refleja un
compromiso explicito para crear un marco que permita una mayor integracion
socioecondémica y una mejor cooperacion, cuyo resultado sea la promocion del comercio, de
la inversién y de la movilidad de las personas con el fin de impulsar la industrializacion y el
desarrollo de un sector de servicios dindmico. Al final, estos logros podrian generar empleos
dignos y aumentar los ingresos, lo que redundaria en un crecimiento inclusivo en el
continente. En este sentido, es fundamental profundizar el comercio intrarregional, promover
las inversiones transfronterizas en infraestructura y fomentar politicas de industrializacién y
comercializacion de productos “hechos en Africa” para que el continente sea prospero y
resiliente ante choques mundiales ocasionados por pandemias y crisis financieras,
alimentarias o climaticas. Para que la Zona de Libre Comercio Continental Africana suponga
una verdadera transformacion, los paises de Africa deben adoptar politicas que posibiliten
una mayor armonia entre las medidas comerciales, los objetivos de diversificacion y la
inclusividad. De no ser asi, puede que la Zona de Libre Comercio termine por circunscribirse
a un mero programa de liberalizacion del comercio y, en consecuencia, frustre las esperanzas
y aspiraciones de los pueblos africanos. En cambio, si se implementa de forma eficaz, la Zona
de Libre Comercio Continental Africana puede contribuir a resolver los problemas que
plantea la excesiva dependencia de Africa de su papel de suministrador de productos
primarios y bienes con escaso valor agregado a los mercados mundiales.

2. La aspiracion transformadora de la Zona de Libre Comercio Continental Africana
exige una aplicacion eficaz, que permita crear un espacio donde las empresas y los
trabajadores africanos puedan desenvolverse en condiciones equitativas. Esto implica, por
ejemplo, que productores y comerciantes (grandes, medianas y pequefias empresas) tengan
un acceso adecuado a los mercados y a los recursos productivos. Asimismo, los trabajadores
deben adquirir mejores competencias para adecuarse a las cambiantes exigencias del mercado
laboral. Para que la Zona de Libre Comercio Continental Africana facilite un crecimiento
inclusivo, se deben corregir de manera eficaz y sostenible las disparidades entre los distintos
actores, tanto entre paises como a escala nacional. Dichas disparidades o desigualdades
comprenden, por ejemplo, las que existen entre hombres y mujeres; entre participantes
informales y formales; y entre diferentes regiones, con respecto al crecimiento. Los gobiernos
deben fomentar un entorno propicio en el que el sector privado siga siendo la columna
vertebral de un crecimiento dindmico, impulsado por la industria y la prestacién de servicios.
La integracion regional es critica, habida cuenta de que puede favorecer la cooperacién
internacional y regional para superar las barreras al comercio que impiden la circulacién de
personas, bienes, servicios y conocimientos. Una mayor cooperacion entre las economias
también es esencial para promover la paz entre los paises, que es a su vez es un factor que
propicia motor de la prosperidad. En cierta medida, la gestion a nivel nacional de las
economias africanas para propiciar el crecimiento, reducir la desigualdad y combatir la
pobreza dependera del éxito o el fracaso de la Zona de Libre Comercio Continental Africana.

3. Africa necesita acometer mejoras institucionales y reformas estructurales para
maximizar el potencial de la integracion regional y alcanzar los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y de la Agenda 2063 de la Unidn Africana. Sin embargo, la
fluidez en la consecucion de los potenciales beneficios de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana dependera de varios factores. Entre ellos, cabe mencionar el nivel de
integracion, y las politicas y demas intervenciones complementarias que se adopten para
aprovechar eficazmente las oportunidades que ofrece una mayor integracién. Estas
cuestiones son tanto mas importantes y oportunas cuanto que, en enero de 2021, se puso en
marcha oficialmente el libre comercio en el marco de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana. La relativa complejidad del comercio intraafricano es un indicio de que el mercado
regional puede ofrecer un espacio mayor (que, hasta ahora, casi no se ha aprovechado) para
apoyar la diversificacion econoémica, siempre que la Zona de Libre Comercio sea vista y
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aprovechada como una oportunidad para armonizar el marco de politicas comerciales
de Africay el programa de transformacion estructural del continente.

4. Para reducir la pobreza de manera rapida y sostenida, se necesita un crecimiento
inclusivo que permita a personas de diferentes grupos (por ejemplo, de distintos géneros,
etnias o religiones) y de los distintos sectores de la economia (agricultura, industria o
servicios) contribuir al crecimiento econémico y aprovechar sus beneficios. EI concepto de
crecimiento inclusivo se refiere tanto a un ritmo como a una distribucion del crecimiento que
garanticen la equidad e igualdad de oportunidades, asi como la proteccion en las transiciones
laborales y del mercado, para que todos los segmentos de la poblacion accedan de manera
equitativa a los beneficios del crecimiento. Los altos niveles de desigualdad contrarrestan los
beneficios del crecimiento en el caso de la reduccién de la pobrezal. Las economias africanas
experimentaron un periodo de crecimiento sin precedentes en la década de 2000, que en parte
se debid a la mejora de las politicas macroeconomicas aplicadas en el continente; a esta etapa,
le siguié una fase de desaceleracién a partir de 2010. A pesar de ello, las tendencias mas
recientes en lo referente a la pobreza y el crecimiento van en direccion opuesta a las de un
proceso de crecimiento inclusivo. El continente sigue albergando a la mayoria de los pobres
del mundo, y presenta elevados y crecientes niveles de desigualdad?. La brecha entre ricos y
pobres se ha seguido ensanchando en la mayoria de los paises de Africa. Se trata del segundo
continente con mayor desigualdad: alrededor del 40 % de la riqueza total de Africa es
propiedad de los mas ricos, que representan aproximadamente el 0,0001 % de su poblacion®.
En comparacion con otros paises en desarrollo, en lo que respecta a la desigualdad de los
ingresos dentro del pais, el indice de Gini medio estimado de los paises africanos es de 0,43,
mientras que el del resto de paises en desarrollo es de 0,394 Ademas, los niveles de
desigualdad de género en la region se encuentran entre los mas altos del mundo, lo que,
sumado a los altos niveles de desigualdad econémica, crea una “red de exclusién asfixiantes.
La actual pandemia ha demostrado, ademas, que los altos niveles de desigualdad en la region
aumentan la vulnerabilidad de los grupos marginados ante los choques externos, en particular
la de quienes tienen un acceso mas limitado a centros de salud, un nivel educativo mas bajo
y una menor participacion econdémica y politica. Por lo tanto, para mejorar la consecucion de
la Agenda 2063, sigue siendo imprescindible comprender hasta qué punto los grupos
vulnerables y marginados pueden participar plenamente en las oportunidades de crecimiento
que ofrece la Zona de Libre Comercio Continental Africana y beneficiarse de ellas. Por
altimo, en lo que respecta al comercio, la participacion de Africa en el comercio mundial ha
disminuido ininterrumpidamente en los dltimos 50 afios. El continente tiene un alto nivel de
dependencia de las importaciones y de las exportaciones de recursos naturales y productos
bésicos. En 2019, el comercio de Africa represento el 2,8 % del comercio mundial, mientras
que el comercio intrarregional represento solo el 14,4 % del comercio total del continente.
Los paises de Africa alin no han conseguido encontrar los medios eficaces para fomentar el
crecimiento sostenido y mejorar el nivel de vida. El proceso de integracion regional en Africa
se apoya en la idea implicita de que existe un importante potencial no aprovechado para
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incrementar el comercio intrarregional en el marco de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana.

5. En este contexto, la Zona de Libre Comercio Continental Africana podria ser
fundamental para revertir las tendencias actuales de pobreza, desigualdad y crecimiento, y
llevar a Africa por una senda de crecimiento inclusivo y sostenible, como se afirma en el
Informe sobre el desarrollo econémico en Africa 2021 (Economic Development in Africa
Report 2021: Reaping the Potential Benefits of the African Continental Free Trade Area for
Inclusive Growth)é. Alli también se explica como las Ultimas tendencias y préacticas en
materia de politicas, principalmente las que se espera que primen en el marco de la Zona de
Libre Comercio, repercutiran en las expectativas de un crecimiento mas inclusivo, si se tienen
en cuenta las crecientes desigualdades tanto entre los paises de la regién como dentro de
ellos, y los efectos negativos de la pandemia. En el informe, se analiza como pueden ser
inclusivos los beneficios previstos del comercio, la produccion, la inversion y las
oportunidades de crecimiento de la Zona de Libre Comercio. Asimismo, se presta una
especial atencion en tres de las cinco esferas en que se centra la Agenda 2030 para afianzar
el crecimiento inclusivo (las personas, la prosperidad y las alianzas) y se evalUan las
dificultades que enfrenta el comercio informal transfronterizo, particularmente entre los
grupos marginados, a fin de garantizar que la Zona de Libre Comercio sea inclusiva en todos
los sectores y que la fuerza laboral de la regién, cada vez mas numerosa, sea empleada de
forma eficiente. También se evalia cémo la region puede aprovechar los beneficios de su
potencial comercial ain por explotar de forma inclusiva a través de la Zona de Libre
Comercio. Por altimo, se destaca la importancia de las asociatividad publico-privada para la
operacionalizacion concreta de la Zona de Libre Comercio Continental Africana y fomentar
eficazmente el crecimiento inclusivo y la resiliencia pospandémica en la region.

Conclusiones principales

6. El analisis del Informe sobre el Desarrollo Econdmico en Africa 2021 también echa
luz sobre como las recientes tendencias y practicas en materia de politicas, principalmente
las que se espera que prevalezcan en el marco de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana, repercutiran en las expectativas de un crecimiento mas inclusivo, si se tienen en
cuenta las crecientes desigualdades tanto entre los paises de la region como dentro de ellos,
y los efectos negativos de la pandemia. Se ofrecen recomendaciones para los gobiernos
de Africa y la comunidad multilateral con el objetivo de apoyar la formulacion de politicas
en todo el continente. En estas recomendaciones, se describe como pueden ser mas inclusivos
los beneficios esperados del comercio, la produccidn, la inversion y las oportunidades de
crecimiento de la Zona de Libre Comercio. Ademas, se propone un conjunto de herramientas
para incorporar elementos del crecimiento inclusivo en las negociaciones en curso sobre la
Zona de Libre Comercio Continental Africana.

7. La Zona de Libre Comercio Continental Africana es uno de los proyectos
emblematicos de la Agenda 2063, que incluye varias metas relacionadas con el crecimiento
sostenible e inclusivo. Uno de los objetivos de la Zona de Libre Comercio es “promover y
alcanzar el desarrollo socioeconémico sostenible e inclusivo, la igualdad de género y la
transformacion estructural de los Estados partes”. A tal efecto, en el Informe sobre el
desarrollo econémico en Africa 2021, se examinan elementos y canales especificos a través
de los cuales pueden realizarse intervenciones y alianzas complementarias en el marco de la
Zona de Libre Comercio, con el fin de facilitar el aprovechamiento inclusivo de los
potenciales beneficios. Algunos de ellos son la diversificacion econdmica y el aumento de la
resiliencia; el incremento en las cuotas de mercado de empresas de mujeres, jovenes y
empresas locales, y el apoyo a la transformacion de emprendimientos del sector informal en
pequefias y medianas empresas. Se analiza también el papel estratégico de la Zona de Libre
Comercio para favorecer la igualdad de oportunidades de exportacion para todos los
participantes, lo que favorece el crecimiento y el desarrollo inclusivos. En efecto, el marcado

UNCTAD, 2021, Economic Development in Africa Report 2021: Reaping the Potential Benefits of
the African Continental Free Trade Area for Inclusive Growth (publicacidn de las Naciones Unidas,
num. de venta E.21.11.D.3, Ginebra).
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desaprovechamiento del potencial comercial revela oportunidades para el crecimiento
inclusivo. Sin embargo, como se sefiala en el informe, este crecimiento solo puede alcanzarse
si la aplicacién del marco va acompafiada de politicas y estrategias comerciales coherentes,
orientadas prioritariamente a reducir la dependencia de los productos basicos en la region y
a promover el comercio justo. La eficacia de ese tipo de politicas esta supeditada a la calidad
de los mecanismos institucionales, tanto para el control de su implementacion como para el
arreglo de controversias, y a las alianzas que apoyen la materializacién de la Zona de Libre
Comercio. Los principales hechos estilizados fueron los siguientes:

« En promedio, la proporcion de hogares africanos cuyo nivel de ingresos o de consumo
se encuentra por debajo de 1,9 ddlares al dia (paridad del poder adquisitivo) se redujo
del 40,2 % en 2010 al 34,4 % en 2019. En cuanto a la desigualdad, el indice de Gini
de los paises de Africa se sitGa entre el 27,6 % (Argelia) y el 63,3 % (Sudafrica). La
pandemia puede socavar muchos de los logros de crecimiento alcanzados en los
ultimos afos, y asi detener el descenso de la pobreza y exacerbar la desigualdad.

« El crecimiento inclusivo comprende elementos relacionados con el crecimiento de los
ingresos y el crecimiento de caracter multidimensional. Como se ilustra en las curvas
de incidencia del crecimiento, en todos los segmentos de la poblacion, el crecimiento
ha sido inclusivo en relacién con los ingresos (es decir, ha reducido la pobreza y la
desigualdad) solo en 17 paises de Africa; ha reducido la pobreza, pero aumentado la
desigualdad en 18 paises; y no ha sido inclusivo (es decir, no ha reducido la pobreza
ni la desigualdad) en 14 paises.

« Al fortalecer la integracion comercial regional, se podria impulsar el desarrollo
inclusivo. A tal efecto, la eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias
intraafricanas en el marco de la Zona de Libre Comercio podria abrir nuevas
oportunidades comerciales.

 El comercio intraafricano tiene un potencial total de exportacion no aprovechado de
21.900 millones de délares; méas de un tercio de ese desaprovechamiento se debe a
fricciones relacionadas con el comercio. Los 13.300 millones restantes de este
potencial estdn dados por el crecimiento del producto interno bruto y de la poblacion,
que previsiblemente se traducira en un aumento de la oferta y la demanda en el
continente.

» Se espera que la liberalizacion parcial de los derechos de aduana para 2025 en el
marco de la Zona de Libre Comercio supondrd un aumento adicional en el potencial
de exportacion intraafricana de 9.200 millones de ddlares.

« Al reforzar las cadenas de valor regionales, la Zona de Libre Comercio puede, a su
vez, aumentar la resiliencia de los paises de Africa después de la pandemia, en
particular en lo que respecta a los suministros médicos y los productos alimentarios.
También puede repercutir en el &rea de las energias renovables, ya que cada pais tiene
recursos energéticos diferentes, y la intensificacion del comercio puede impulsar la
diversificacién de la matriz energética y aprovechar la complementariedad. Esto
puede ser significativo para Africa si se tiene en cuenta la creciente importancia de la
agenda de crecimiento ecoldgico en la era pospandémica.

» Para seguir aumentando la inclusividad del comercio intraafricano, es necesario
facilitar la participacion de empresas nacionales y de propiedad de mujeres. Propiciar
la entrada en el mercado y reducir los costos de creacién de una empresa, asi como
reforzar los vinculos productivos entre los exportadores y la economia nacional, son
fundamentales para un crecimiento mas inclusivo.

« Las fricciones continuas relacionadas con el comercio, entre las que se incluyen las
medidas no arancelarias, las deficiencias de infraestructura y la informacion
inadecuada sobre los mercados, constituyen una carga mas pesada para las pequefias
y medianas empresas y los grupos marginados. Cada empresa experimenta las
restricciones a la actividad econémica de forma diferente, y el acceso a los insumos y
a la capacidad productiva no esta distribuido de forma equitativa. Para hacer frente a
la dominancia de unos pocos participantes del mercado y a los obstaculos estructurales
y reglamentarios a la entrada en los mercados nacionales y extranjeros, es necesaria
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una cooperacion a largo plazo en politicas sobre inversién y competencia. Ademas,
algunas barreras al comercio traen aparejadas costos fijos que afectan de forma
desproporcionada a los participantes mas pequefios, sobre todo en lo que respecta a
las medidas no arancelarias.

« Para aprovechar el potencial del Acuerdo por el que se Establece la Zona de Libre
Comercio Continental Africana, la aplicacion efectiva de politicas y estrategias
coherentes y la armonizacion de las normas comerciales resultan importantes, y la
secuenciacion de las politicas es fundamental.

« Asimismo, deben abordarse los desafios relacionados con el mecanismo de solucion
de controversias del Acuerdo, en particular los costos financieros y politicos y las
limitaciones de capacidad, para dar a las pequefias y medianas empresas la posibilidad
de alzar la voz y proteger sus derechos.

Recomendaciones en materia de politicas

8. La puesta en marcha de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, que inicia
una nueva era de gobernanza comercial en Africa, representa una oportunidad para
emprender reformas estructurales muy necesarias en todo el continente, con el fin de apoyar
el crecimiento inclusivo y la recuperacion tras la pandemia.

Simplificar normas y practicas comerciales

9. Promover medidas comerciales eficientes, en particular mediante la
digitalizacién de normas y practicas. La aplicacion de medidas comerciales en el marco de
la Zona de Libre Comercio Continental Africana, entre las que se incluyen medidas
arancelarias y no arancelarias, determina la relacion costo-eficacia y la competitividad de las
economias de Africa. La digitalizacion del comercio y la promocion de sistemas de comercio
que no impliquen el uso de papel ofrecen una posibilidad muy prometedora de apoyar a los
pequefios comerciantes, y deberian ser prioritarios para los responsables de formular politicas
y los profesionales del comercio. La adopcién de nuevas tecnologias, que ha aumentado
durante la pandemia, deberia acelerarse en todas las economias de Africa, concretamente
mediante medidas dedicadas a mejorar las competencias digitales y la toma de conciencia en
los segmentos mas amplios de la poblacidn. Estas son caracteristicas esenciales a la hora de
elegir a un proveedor de insumos dentro de la Zona de Libre Comercio. Ademas, la creacion
de un mecanismo de informacidn, seguimiento y eliminacion de las barreras no arancelarias
a través de una plataforma en linea refleja la ambicion del continente de integrar cuestiones
digitales en las reformas comerciales. Las empresas deben utilizarlo para informar de
cualquier barrera que puedan encontrar al comerciar a través de las fronteras. El uso de la
herramienta debe fomentarse en todo el continente mediante actos de promocién, orientados
en particular a las mujeres dedicadas al comercio y a las pequefias empresas. La adopcion de
certificados de origen electronicos también sera decisiva para digitalizar los procedimientos.
A este respecto, la secretaria de la Zona de Libre Comercio Continental Africana podria
disefiar un sistema electronico integrado para la certificacion de origen en el marco de la
Zona de Libre Comercio. Esto serviria no solo para reducir los costos comerciales, sino
también para garantizar la seguridad, la trazabilidad y la eficiencia que permiten el uso de un
sistema electronico. En la practica, un sistema de este tipo puede permitir que los fabricantes
y los exportadores presenten electronicamente, a través de una plataforma web especifica,
todos los documentos necesarios para la expedicion de los certificados de origen. El Acuerdo
por el que se Establece la Zona de Libre Comercio Continental Africana prevé el uso de
certificados de origen electrénicos, que se emitiran y aceptaran de acuerdo con la legislacion
de cada pais. Si bien el Acuerdo no obliga a los Estados partes a adoptar la certificacion
electronica, las iniciativas que existen en las comunidades econémicas regionales y la
creciente digitalizacion de los procesos comerciales, asi como el ahorro de costos que esta
supone, pueden promover su adopcion entre los Estados partes. Por ejemplo, se espera que
la certificacion de origen electronica en el marco del Mercado Comun para Africa Oriental y
Meridional sustituya a la certificacion manual. Este tipo de acciones deben complementarse
con inversiones en componentes de infraestructura material y en corredores de desarrollo
(por ejemplo, transporte, comercio, agricultura e industria, entre otros). En este sentido,
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algunas acciones a corto y medio plazo que pueden llevarse a cabo consisten en establecer
zonas economicas especiales eficientes, bien conectadas y completas en los niveles regional
y nacional (por ejemplo, zonas econdmicas especiales transfronterizas, zonas industriales y
parques tecnologicos), en el marco de sélidas alianzas publico-privadas.

10.  Garantizar la convergencia de las normas y practicas comerciales en el marco de
la Zona de Libre Comercio Continental Africana y entre la Zona de Libre Comercio y
las comunidades econémicas regionales. En los paises de Africa, la heterogeneidad de los
acuerdos comerciales podria socavar la eficacia de las normas dictadas en el marco de la
Zona de Libre Comercio Continental Africana. Para reducir la complejidad del panorama
regulatorio en relacion con el comercio regional, crear sinergias entre los distintos acuerdos
comerciales y lograr la integracion, es necesario que los Estados partes atnen esfuerzos y
cooperen entre si en todas las comunidades econdmicas regionales. Esta necesidad se
reconoce en varias de las disposiciones del Acuerdo por el que se Establece la Zona de Libre
Comercio Continental Africana que hacen hincapié en la cooperacion y la asistencia mutua.
La consecucion de los mencionados objetivos implica que los Estados partes deben fomentar
la armonizacion gradual (por ejemplo, definiciones conjuntas de objetivos y requisitos,
preferiblemente que tiendan hacia hormas internacionales y continentales), la equivalencia
(que incluye el reconocimiento de reglamentos técnicos, normas y evaluaciones de la
conformidad de otros Estados como equivalentes para alcanzar objetivos de politica) y el
reconocimiento mutuo (es decir, la aceptacion de los procedimientos de otros Estados) de las
medidas relacionadas con el comercio. Es posible que los Estados partes deban replantearse
ciertos aspectos de la soberania nacional en favor de la armonizacion de los sistemas y de
una mayor cooperacion, a fin de alcanzar objetivos comunes. Por ejemplo, se puede impulsar
la adecuacion de sistemas de infraestructura de calidad a través de instituciones continentales
dedicadas a la infraestructura de calidad, como la Organizacién Africana de Normalizacion,
el Sistema Intra-Africano de Metrologia, la Comisién de Normalizacion Electrotécnica
Africana y la Cooperacion Africana en materia de Acreditacion, que trabajan en estrecha
colaboracion con los Estados miembros, las comunidades econdmicas regionales y la
secretaria de la Zona de Libre Comercio Continental Africana. Algunas divergencias entre
las disposiciones de las comunidades econdmicas regionales y las de la Zona de Libre
Comercio Continental Africana, como los criterios sobre las normas de origen, podrian no
ser faciles de conciliar. Estas divergencias podrian motivar al sector privado a producir para
una comunidad econémica regional en particular y comerciar con ella, lo que dificultaria
alcanzar el objetivo de la Zona de Libre Comercio Continental Africana de intensificar el
comercio en el continente. En este contexto, es importante que las comunidades econémicas
regionales y las uniones aduaneras converjan gradualmente hacia la formulacién de nuevos
conjuntos de normas de origen que puedan alinearse con las disposiciones sobre normas de
origen de la Zona de Libre Comercio Continental Africana. Esto también puede contribuir a
resolver problemas relacionados con la superposicion y la proliferacion de normas de origen
en todo el continente.

11.  Promover la inteligencia de mercados para aportar conocimientos sobre
oportunidades de mercado, normas comerciales y otras disposiciones. Con el fin de
facilitar los vinculos, reforzar la participacion de las mujeres y minimizar posibles desajustes
entre la oferta y la demanda, tanto entre paises como dentro de ellos, los grupos sectoriales
(que comprenden las asociaciones y redes comerciales de mujeres a nivel regional y nacional,
los intermediarios y los servicios empresariales) deben recibir apoyo e informacién orientada
al mercado. También debe darse la oportunidad a las empresarias y productoras de participar
en exposiciones y ferias comerciales internacionales, como medio para identificar nichos
especializados y establecer contactos con compradores internacionales. Se prevé que el
Observatorio del Comercio Africano sirva de repositorio de datos e informacion pertinente
sobre medidas, politicas y temas relacionados con el comercio intraafricano. Los datos
reunidos a través de la plataforma podrian servir para evaluar la aplicacion de las diferentes
medidas comerciales. Asimismo, se podria hacer un mejor seguimiento de los avances en la
aplicacion mediante acuerdos en el nivel de cada comunidad econdmica regional.
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Garantizar que el sector privado impulse el crecimiento transformador:
la necesidad de un método ascendente

12.  El papel central del sector privado puede potenciarse si se fortalecen los grupos
sectoriales y los intermediarios, lo cual permitiria establecer vinculos entre las empresas y
facilitar el acceso al capital humano y fisico, y a productos y servicios intermedios. Para
adoptar un método de accion desde la base que sea eficaz y que comience por abordar los
obstaculos a la participacién en la actividad economica en el plano microeconémico, es
preciso reunir mas datos y compartir la informacion obtenida a partir de estudios de las
empresas. Las politicas en materia de comercio, inversion y competencia que se apliquen sin
comprender la estructura del mercado ni las necesidades del sector privado no podran
aprovechar todos los beneficios de la Zona de Libre Comercio Continental Africana para el
crecimiento inclusivo. En cuanto a la adopcion de un enfoque descendente, existen riesgos
relacionados con la influencia de fuertes grupos de presion y la proteccion de industrias
dominadas por unos pocos participantes del mercado. Sin embargo, no alcanza con aplicar
un método de accion desde la base para lograr un cambio sostenible en el sector privado. En
efecto, este deberia combinarse con acciones a nivel meso, orientadas a sacar el mayor
provecho de los grupos sectoriales, los sindicatos y las organizaciones de la sociedad civil.

Promover una zona de libre comercio inclusiva a través de medidas
complementarias dirigidas a grupos vulnerables

13.  La materializacion del potencial de crecimiento inclusivo de la Zona de Libre
Comercio Continental Africana no es automatica: para aprovechar este potencial, es
imprescindible adoptar medidas complementarias. Dado que el Acuerdo no incluye
disposiciones diferenciadas para los interesados que suelen estar en desventaja en los
sistemas comerciales formales —como las empresas de propiedad de mujeres, los pequefios
comerciantes y los jévenes emprendedores—, si se quiere lograr una zona de libre comercio
inclusiva, resulta esencial adoptar medidas complementarias a nivel regional y nacional.
Estas medidas incluyen, entre otras, priorizar el apoyo a participantes y sectores sobre los
cuales las reformas comerciales tienen el mayor potencial de inclusion, como las mujeres
comerciantes, la agricultura, y las pequefias y medianas empresas. En el plano de las politicas,
es importante integrar a los siguientes participantes en la economia formal: las empresas de
propiedad de mujeres; los jovenes emprendedores; los productores y comerciantes
informales; y las pequefias y medianas empresas. Los Estados partes pueden idear planes de
accion afirmativa para apoyar a estos grupos, en particular en la contratacién publica. Por
ejemplo, las normas nacionales de contratacion publica pueden establecer que se adjudique
un porcentaje de todos los tipos de contratos a empresas continentales y regionales, sin que
estas deban competir con empresas bien establecidas. Las medidas complementarias en favor
de una Zona de Libre Comercio Continental Africana inclusiva también abarcan el
establecimiento de puestos fronterizos con ventanilla Unica y la adopcién de regimenes
comerciales simplificados. En relacion con esta ultima medida, las experiencias en el ambito
de las comunidades econdmicas regionales demuestran que puede aumentar los margenes de
beneficio de los pequefios comerciantes, entre ellas, las empresas de propiedad de mujeres.
Estos regimenes comerciales simplificados permiten el despacho a través de un nimero
limitado de trdmites aduaneros, siempre y cuando el valor de los articulos comercializados
esté por debajo de un umbral determinado. Las mejores practicas de las comunidades
econémicas regionales podrian servir de base para establecer un régimen comercial
simplificado a nivel continental. Por otra parte, la promocién de soluciones de financiacion
adecuadas es fundamental para los pequefios comerciantes cuyo capital inicial y cuyos
ahorros son limitados. Los responsables de formular politicas pueden lanzar productos
financieros estructurados con financiamiento flexible, que ofrezcan condiciones
preferenciales a los comerciantes transfronterizos informales. También podrian establecerse
marcos politicos y juridicos armonizados para los sistemas de dinero movil y de pago
electrénico transfronterizo, con el fin de reducir los riesgos y las ineficiencias asociadas a las
transacciones en efectivo. Los sistemas de pago electronico podrian constituir un medio
asequible y eficaz para la transferencia transfronteriza de fondos o remesas, y permitirian
formalizar parte del comercio transfronterizo. Los sistemas de pago regionales que ya existen,
en buena parte, excluyen a los comerciantes transfronterizos informales, ya que estan
vinculados a canales bancarios formales. Por ello, deben emprenderse medidas para integrar
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los productos bancarios dirigidos a estos intermediarios transfronterizos en los mencionados
sistemas de pago, con el fin de resolver las asimetrias de informacién entre estos y las
instituciones financieras.

Elaborar un marco para reunir datos sobre el comercio de frontera y mejorar
la disponibilidad de datos pertinentes desglosados por género

14.  Lafalta de datos y de estadisticas sobre el comercio transfronterizo, cuya magnitud es
considerable y tiene consecuencias positivas para la seguridad alimentaria y los ingresos de
los hogares pobres, impide dimensionar con precision el volumen del comercio intraafricano.
Esto dificulta la identificacion y la comprension de las diferentes dinamicas relevantes a la
hora de orientar la formulacion de politicas con base empirica. En parte, la falta de datos se
debe a que no existe una definicion universalmente aceptada de “comercio de frontera”.
Resulta esencial convenir una definicion y una metodologia comunes para crear una base de
datos estadisticos coherente, en la que, por ejemplo, se utilicen descripciones de productos
basicos que estén alineadas con las estadisticas del comercio formal. De esta manera, al poner
en marcha la Zona de Libre Comercio Continental Africana, seria posible llevar a cabo tareas
de seguimiento, comparacion y analisis entre paises. Asimismo, podrian complementarse
estudios longitudinales sobre el comercio transfronterizo con estudios socioeconémicos, a
fin de conocer la situacion demogréfica, social y econdmica de los comerciantes
transfronterizos informales e identificar sus percepciones sobre la calidad de la
infraestructura y de las experiencias en las fronteras. La recopilacion de datos sobre el
comercio de frontera podria abarcar no solo el comercio de mercancias, sino también, entre
otras cuestiones, los costos relacionados con el comercio (por ejemplo, costos de transporte,
almacenamiento y alojamiento), para evaluar el impacto de las medidas de facilitacién del
comercio. Los Estados nacionales deben intensificar sus esfuerzos para recopilar datos
desglosados por género, que permitirdn llevar a cabo un analisis més profundo de la
participacién de las mujeres en las cadenas de valor y en el comercio. Para garantizar la
implicacion y la sostenibilidad, las oficinas nacionales de estadistica deben encargarse del
seguimiento del comercio de frontera. Cuando existan limitaciones en los recursos y la
capacidad a nivel nacional, lo ideal seria que los Estados reciban el apoyo de las comunidades
econdmicas regionales y de otras partes interesadas para resolver deficiencias, crear
capacidades, y recopilar y armonizar datos y estadisticas desglosados por género.

Establecer mecanismos institucionales integrados para la aplicacion
y el seguimiento

15.  La instauracion de la Zona de Libre Comercio Continental Africana requiere una
estructura institucional fuerte e integrada. Esto es asi porque el Acuerdo es multidimensional
e intersectorial. Por lo tanto, los acuerdos institucionales que haga cada pais para aplicar
el Acuerdo y hacer un seguimiento deben incluir, en la medida de lo posible, a representantes
de las entidades publicas y privadas pertinentes. Para ser mas inclusivos, entre ellos se debe
incorporar a mujeres productoras y comerciantes y a representantes de pequefias empresas y
de otros grupos, y tener en cuenta sus opiniones en los procesos de disefio, aplicacion y
seguimiento de las politicas. Varios paises estan creando comités nacionales dedicados a la
Zona de Libre Comercio Continental Africana, cuyo mandato consiste en coordinar la
aplicacion y el seguimiento del Acuerdo. Otros paises han incorporado este mandato al
trabajo de los comités de comercio existentes (por ejemplo, comités nacionales de facilitacion
del comercio en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio). La arquitectura
propuesta para los comités nacionales pretende garantizar la inclusividad, con miembros
procedentes de diferentes organismos nacionales, autoridades aduaneras y empresas. Los
comités nacionales podrian crear comités técnicos o grupos de trabajo ad hoc o permanentes
para tratar disposiciones especificas del Acuerdo. Ademas, las instituciones regionales y
nacionales deben elaborar e implementar mecanismos eficaces de seguimiento y evaluacion
de las normas comerciales en el marco de la Zona de Libre Comercio Continental Africana,
con el fin de monitorizar los avances. El conjunto de herramientas propuesto por laUNCTAD
para evaluar la eficacia de las medidas no arancelarias puede ayudar a los Estados partes a
realizar auditorias reglamentarias de las medidas relacionadas con el comercio, a fin de
comprender los retos que enfrentan los fabricantes y los comerciantes. Este objetivo también
puede alcanzarse a través del indice para hacer negocios de los paises propuesto por
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la Comision Econémica para Africa, que busca evaluar en qué medida las empresas de los
paises africanos encuentran dificultades en el comercio transfronterizo, con el fin de
identificar los principales problemas en materia de competitividad comercial. Las
herramientas propuestas pueden ayudar a los encargados de formular politicas a adoptar
medidas correctivas proactivas y, asi, reducir los obstaculos relacionados con el comercio
que enfrentan las empresas. En todo el continente, también deben fomentarse las consultas
periddicas entre el sector pablico y las empresas, especialmente a través de plataformas
pablico-privadas formales e informales, las cuales resultan imprescindibles para idear
intervenciones adecuadas de apoyo a las empresas. Dada la multiplicidad de instituciones y
de partes interesadas que participan en la aplicacién del Acuerdo, es necesario que la
secretaria de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, los distintos ministerios y las
entidades cuyos mandatos puedan ser dispares coordinen las politicas de manera eficaz. En
lo posible, el disefio de las politicas debe estar alineado con la Zona de Libre Comercio
Continental Africana y los marcos regionales, y los Estados partes deben abstenerse de
ejercer practicas restrictivas del comercio. La proteccion de las industrias incipientes debe
adecuarse a las modalidades previstas en la Zona de Libre Comercio Continental Africana,
que establecen que hasta el 3% de las lineas arancelarias pueden quedar excluidas del
régimen de liberalizacion. Sin embargo, habida cuenta de la estructura de produccion y
exportacion de la mayoria de las economias, los paises de Africa deben aplicar politicas
industriales activas en sectores que son fundamentales para el desarrollo inclusivo y la
diversificacion econémica. No obstante, estas politicas no deben dar lugar a un
proteccionismo excesivo fuera de los periodos de transicién permitidos y, gradualmente, se
las debe coordinar a nivel regional y subregional. Por Gltimo, existe una relacion intrinseca
entre la paz, el comercio y el crecimiento inclusivo, que exige que los paises combatan la
inseguridad y el terrorismo, y fomenten la cooperacion para alcanzar la paz. La agenda de
integracion y las intervenciones relacionadas deben priorizar la seguridad, la buena
gobernanza y la paz.

Fortalecer la capacidad de las partes interesadas en relacion con normas
y précticas inclusivas

16.  Los paises africanos ya tienen acuerdos comerciales a nivel internacional y regional.
Sin embargo, no se debe soslayar la capacidad de estos paises de aplicar el Acuerdo por el
que se Establece la Zona de Libre Comercio Continental Africana, dadas las limitaciones de
desarrollo que experimentan. La puesta en marcha efectiva de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana y de procedimientos especificos para la facilitacion del comercio
dependen de la formacion y de la mejora de las competencias de los funcionarios publicos
que tramitan los flujos de importacion y exportacion recopilan datos y se ocupan de hacer un
seguimiento. Es necesario crear capacidades como parte de la aplicacion de la Zona de Libre
Comercio para garantizar que el sector privado conozca el Acuerdo y lograr su aceptacion,
tanto a nivel regional como nacional. Para los encargados de formular politicas y los
funcionarios de comercio, en particular las autoridades aduaneras, se trata de una condicion
previa para aplicar las disposiciones del Acuerdo teniendo en cuenta la heterogeneidad del
panorama comercial a nivel internacional, continental, regional y nacional. Resulta
indispensable que las empresas, que cumplen un papel central en la produccion y el comercio
de bienes y servicios, se comprometan con el Acuerdo para aprovechar todos sus beneficios.
Ademas, para que el sector privado comprenda los textos, las normas y los reglamentos de la
Zona de Libre Comercio y los utilice de forma efectiva en relacion con los costos, es
conveniente que los textos juridicos se traduzcan a los diferentes idiomas de las distintas
regiones y de cada pais. La creacién de capacidades también podria centrarse en las
herramientas disponibles, como los dispositivos de concientizacion, los medios impresos y
las herramientas electronicas; estas Gltimas comprenden conjuntos de herramientas en linea,
material de capacitacion e informacién. En el Informe sobre el desarrollo econémico en
Africa 2019 (Economic Development in Africa Report 2019: Made in Africa — Rules of Origin
for Enhanced Intra-African Trade), la UNCTAD propuso un conjunto de herramientas digital
para las normas de origen. En el marco de la Zona de Libre Comercio, este podria ampliarse
facilmente para abarcar otros temas, como las medidas de facilitacion del comercio y los
obstaculos técnicos al comercio. Estas herramientas podrian incluir, entre otras, material de
capacitacion e intercambio de informacion en linea, un repositorio web con las disposiciones
del Acuerdo y un servicio de asistencia al usuario. La preparacién de los conjuntos de
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herramientas podria estar a cargo de la secretaria de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana para todo el continente; de las comunidades econdémicas regionales para cada
region; y de los comités nacionales para cada pais.

Dirigir la ayuda técnica y financiera a los paises menos adelantados para hacer
frente a las restricciones comerciales

17.  En los paises menos adelantados, cuando se emprenden reformas comerciales, los
acuerdos se aplican a un ritmo relativamente lento, y la capacidad de aprovechar los
beneficios comerciales es relativamente limitada en comparacion con la mayoria de los paises
que no entran en esta categoria. A los paises menos adelantados no se les ha concedido un
trato diferencial, excepto por un periodo mas largo de liberalizacion arancelaria en el marco
de la Zona de Libre Comercio Continental Africana. La mayoria de estos paises sufren
limitaciones estructurales, como una base industrial y de servicios mas débil. Ademas, los
paises menos adelantados sin litoral (14 de los 33 paises menos adelantados de Africa) tienen
costos comerciales mas elevados, lo que probablemente afectard su competitividad en el
marco de la Zona de Libre Comercio. El Acuerdo no prevé normas de origen diferenciadas
para los paises menos adelantados, una medida que podria haber contribuido a reducir las
diferencias con otros grupos de paises en relacion con la capacidad productiva. Por lo tanto,
los programas de asistencia técnica y financiera en el &mbito de la Zona de Libre Comercio
deben dirigirse, en primer lugar, a los paises menos adelantados. Por ejemplo, el Marco
Integrado Mejorado —un fondo de donantes multiples dirigido por la Organizacion Mundial
del Comercio—y la iniciativa de Ayuda para el Comercio brindan apoyo internacional a los
paises menos adelantados para que hagan frente a las limitaciones relacionadas con el
comercio. Podrian crearse programas similares en el marco de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana, que podrian acogidos por la Secretaria. Estos programas, dirigidos
principalmente a los paises menos adelantados de Africa, tendrian como objetivo final
canalizar el apoyo financiero y técnico con el fin de brindarles asistencia, a fin de resolver
las limitaciones relacionadas con el comercio y reforzar la integracion en las cadenas de valor
regionales.

Reforzar la cooperacién a nivel internacional y continental

18.  La Zona de Libre Comercio Continental Africana se esta poniendo en marcha en un
contexto comercial dindmico, donde existen varios acuerdos multilaterales y bilaterales, y en
un momento de dura competencia en los mercados globalizados, en el que se siguen
adoptando medidas relacionadas con la pandemia. Dado este panorama, ademas de la
racionalizacion de las normas y practicas comerciales, tanto los miembros de la Zona de Libre
Comercio Continental Africana como los Estados no miembros pueden considerar el
Acuerdo como un marco integrado para consolidar la postura de Africa con respecto a las
negociaciones mas alla del continente. EI Acuerdo puede reforzar la posicion de Africa a la
hora de intervenir en debates sobre temas comerciales en la Organizacion Mundial del
Comercio, como el comercio electrénico; los derechos de propiedad intelectual, en particular
para las pequefias y medianas empresas; la facilitacion de la inversion; y la regulacién
nacional de los servicios. En este sentido, los Estados asociados que no sean miembros del
Acuerdo pueden ayudar a las economias de Africa a lograr un equilibrio entre los intereses
regionales y los nacionales. Al mismo tiempo, los paises africanos deben acelerar la puesta
en marcha de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, considerar las consecuencias
de los acuerdos comerciales con terceros para la integracion regional y evitar socavar esta
altima para obtener beneficios a corto plazo. Ademas, la Unién Africana podria hacer
progresos para convertir la Zona de Libre Comercio Continental Africana en una unién
aduanera.

Adoptar medidas econdmicamente racionales y reforzar los mecanismos
de solucion de controversias

19.  SegUln datos que se desprenden de los acuerdos comerciales internacionales y los
arreglos dentro de las comunidades econémicas regionales, los paises africanos han recurrido
poco a los mecanismos oficiales de solucién de controversias, debido a factores que van
desde los elevados costos financieros y politicos hasta las limitaciones de capacidad y la
reticencia a litigar. En este contexto, con el fin de reducir los costos asociados a la
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representacion fisica, la solucion de controversias en el marco de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana puede digitalizarse mediante el uso de mecanismos de solucién de
controversias en linea, siempre que ello sea posible y factible. Los mecanismos en linea
pueden hacer que el proceso sea mas accesible para los Estados que tienen limitaciones
financieras importantes. Ademas, para reducir los costos politicos vinculados con los
mecanismos de solucion de controversias, en la medida de lo posible, los paises pueden
recurrir primeramente a soluciones diplomaticas, tal y como se prevé en el proceso formal de
solucién de controversias de la Zona de Libre Comercio Continental Africana. Estas
alternativas, que abarcan los buenos oficios, la conciliacion y la mediacién, son mecanismos
de solucién de controversias basados en normas que permiten a los Estados resolver sus
diferencias, mantener los compromisos asumidos en virtud del Acuerdo y preservar las
relaciones entre los Estados. Los Estados partes también pueden crear una institucion de
creacion de capacidad, concretamente, un centro de asesoramiento sobre el derecho de la
Zona de Libre Comercio Continental Africana, similar al Centro de Asesoria Legal en
Asuntos de la Organizacion Mundial del Comercio. EI mandato de este centro podria consistir
en apoyar la capacitacion y prestar servicios de asesoramiento a los Estados partes, en
particular a los paises menos adelantados, para resolver controversias comerciales. El centro
también podria colaborar con universidades de todo el continente para dar apoyo a programas
de capacitacion en derecho mercantil internacional, orientados prioritariamente a las normas
y los reglamentos de la Zona de Libre Comercio Continental Africana.

Aplicar el Protocolo del Tratado por el que se establece la Comunidad
Econdmica Africana relativo a la libertad de circulacién de las personas,
el derecho de residencia y el derecho de establecimiento para facilitar

la movilidad laboral y obtener beneficios inclusivos

20.  Tras evaluar el potencial de exportacion en el marco de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana, es posible afirmar que las economias de gran tamafio y las que cuentan
con instalaciones de produccién mejor equipadas pueden beneficiarse mas de un mayor
acceso al mercado, gracias a las economias de escala. La movilidad laboral es crucial a la
hora de explicar las repercusiones distributivas del comercio internacional, ya que las
industrias de exportacién y las que compiten con las importaciones se concentran en lugares
diferentes, y los trabajadores no pueden trasladarse de forma fluida entre regiones y sectores.
Por lo tanto, la aplicacion del Protocolo relativo a la libertad de circulacion de las personas
es crucial para garantizar que la Zona de Libre Comercio Continental Africana sea méas
inclusiva. En particular, la aplicacion del Protocolo tiene el potencial de generar importantes
beneficios para los comerciantes transfronterizos informales; reducir las vulnerabilidades
ligadas a los cruces ilegales de fronteras y las pérdidas de ingresos derivadas de los extensos
procesos de solicitud de visados, asi como contribuir al reconocimiento de los comerciantes
transfronterizos informales en el comercio formal. Ademas, en lo que respecta al comercio
de servicios, la aplicacion del Protocolo puede facilitar las operaciones y las comunicaciones
entre compradores y vendedores al reducir los costos de obtencidn de visados y eliminar los
costos relacionados con permisos de residencia y trabajo. Si se facilita la libertad de
circulacion de personas entre los paises de Africa, ademas de ofrecer oportunidades a los
comerciantes transfronterizos, también se puede beneficiar significativamente a las mujeres
y los jovenes, en particular en lo que respecta a la posibilidad de migrar entre regiones y
paises en busca de oportunidades laborales.

Garantizar la justicia fiscal y la coherencia de las politicas en materia
de inversion y competencia

21.  Los aspectos mas significativos de la integracion continental, a saber, la creacion de
capacidad productiva y el fomento de la competitividad, se abordan en la fase Il de la puesta
en marcha de la Zona de Libre Comercio Continental Africana. Es poco probable que las
politicas comerciales por si solas propicien el crecimiento inclusivo. En realidad, las posibles
ganancias desde el punto de vista de la distribucion generadas por la integracion regional
deben aprovecharse para disefiar politicas en materia de inversién y competencia mediante
una intensa cooperacién. Los gobiernos deben procurar que se paguen impuestos equitativos
para financiar el desarrollo de infraestructura que facilite la conexidn con zonas rurales
remotas. La redistribucion y la justicia tributaria son determinantes para el crecimiento
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inclusivo. Las politicas de inversion actuales suelen incluir moratorias tributarias; sin
embargo, para promover el crecimiento inclusivo, la movilizacién de recursos nacionales y
la distribucion equitativa de los beneficios del comercio y la inversion, los Gobiernos deben
cooperar fijando impuestos minimos a las empresas multinacionales. EI mecanismo de
solucién de controversias de la Zona de Libre Comercio Continental Africana puede servir
para resolver problemas que planteen la politica de sobre inversion y la politica de
competencia y evitar la convergencia a la baja de las politicas tributarias.

Garantizar la igualdad de derechos para el desarrollo y la proteccién
de los grupos marginados

22.  La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos tiene como objetivo
proteger los derechos humanos y garantizar la igualdad de acceso a la educacion, la salud,
los recursos productivos y la proteccion juridica. Sin embargo, ciertos grupos, por razones de
género, clase o etnia, se ven sistematicamente desfavorecidos, y la proteccion de las mujeres
contra la violencia sigue siendo insuficiente. Los Estados deben trabajar para aprobar leyes
contra la discriminacion y asegurar su cumplimiento, a fin de garantizar el desarrollo
inclusivo.

Conclusion

23.  En futuros estudios analiticos, se deberian evaluar los efectos de la Zona de Libre
Comercio Continental Africana sobre la distribucion del ingreso a nivel nacional, a fin de
brindar asistencia a aquellos que tengan un acceso mas limitado a los beneficios. También se
podrian analizar las diferentes repercusiones de las iniciativas sobre las mujeres y sobre los
hombres. Las negociaciones entabladas sobre los derechos de aduana que gravan productos
sensibles deben seguir un marco racional con base empirica, a fin de determinar qué
productos béasicos deben estar incluidos. En este sentido, es importante supervisar la
utilizacion de las preferencias para determinar el régimen preferencial que mas se utiliza en
los corredores claves, ya que esto podria orientar las negociaciones futuras sobre posibles
mejoras a las disposiciones sobre normas de origen y medidas no arancelarias. También es
necesario seguir investigando los factores que determinan la entrada sostenible de nuevas
empresas en el mercado y cdmo la concentracion de exportaciones en manos de empresas
nacionales e internacionales puede constituir una barrera estructural para el aprovechamiento
de los beneficios de la inclusividad. Los encargados de formular politicas deben comprender
la estructura y poder de mercado de las empresas ya establecidas. Esto les permitira estimular
la competencia facilitando la entrada en el mercado o, en casos de altos costos hundidos y
economias de escala, tomar conocimiento de las conductas potencialmente anticompetitivas.
No existe una Unica solucién que sirva para todos los casos. Los paises pueden utilizar el
analisis del Informe sobre el Desarrollo Econémico en Africa 2021 como un conjunto de
herramientas a la hora de evaluar la inclusividad de los patrones comerciales y la manera en
que los acuerdos comerciales pueden promover la participacion econdmica de los grupos
marginados en sectores intensivos en mano de obra y de alto valor agregado.
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