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Introduccion

El octavo periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Comercio
Electronico y Economia Digital se celebré en el Palacio de las Naciones en Ginebra, del 12
al 14 de mayo de 2025.

I. Medidas del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Comercio Electronico y Economia Digital

A. Poner la digitalizacion al servicio de un desarrollo inclusivo
y sostenible
(Tema 3 del programa)

Recomendaciones convenidas en materia de politicas

El Grupo Intergubernamental de Expertos en Comercio Electronico y Economia
Digital,

Recordando el parrafo 100 r) del Maafikiano de Nairobi (TD/519/Add.2), en el que
se pedia la creacion de un grupo intergubernamental de expertos en comercio electrénico y
economia digital,

Recordando el Pacto de Bridgetown (TD/541/Add.2), en el que los Estados miembros
encargaron a la UNCTAD que intensificara su labor de asistencia a los paises en desarrollo
para la evaluacion sistematica de su situacidon y su preparacion para participar e integrarse en
la economia digital, contribuyendo asi a cerrar la brecha digital, y que realizara una labor
basada en sus tres pilares sobre la dimension desarrollista del uso de datos y de las tecnologias
de frontera,

Recordando en particular el parrafo 11 e) del Pacto Digital Global (A/RES/79/1) sobre
la promocién de la sostenibilidad en todo el ciclo de vida de las tecnologias digitales en el
contexto del desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza,

Reconociendo la contribucion del comercio electronico y la economia digital a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la oportunidad de las deliberaciones en este
periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos a la luz de los procesos
conexos en las Naciones Unidas, como el examen de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacioén transcurridos 20 afios de su celebracion y la aplicacion del Pacto Digital
Global,

Reconociendo la huella ambiental del proceso de digitalizacion y la necesidad de una
economia circular, como se examina en el Informe sobre la economia digital 2024. Forjar
un futuro digital ambientalmente sostenible e inclusivo,

Observando con preocupacion la persistencia de las brechas digitales y la creciente
exposicion de los paises al impacto ambiental asociado al ciclo de vida de la digitalizacion,
y reconociendo al mismo tiempo que muchos paises en desarrollo tienen un acceso limitado
a las tecnologias digitales para mitigar los efectos ambientales negativos,

I. Pide a todas las partes interesadas que emprendan una accion global destinada
a reducir las brechas digitales entre los paises y dentro de ellos y a ampliar el acceso
equitativo y asequible a las tecnologias digitales, con el fin de aprovechar el potencial de la
economia digital;

2. Invita a los Gobiernos y a la comunidad internacional a promover la
cooperacion internacional, entre otras cosas mediante la movilizacion de recursos
financieros, el fomento de la capacidad y la innovacion tecnologica, y a formular y aplicar
politicas que ayuden a los paises a afrontar mejor los retos que plantean la transformacion
digital y la sostenibilidad ambiental, y a equilibrarlos con sus beneficios;
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3. Llama a todas las partes interesadas a que procuren mejorar la comprension de
la huella ambiental de la digitalizacion; y acoge con satisfaccion las iniciativas a este
respecto;

4. Alienta a los Gobiernos a que, en consulta con otras partes interesadas,
incorporen objetivos ambientales en las politicas de digitalizacion, y dimensiones digitales
en las politicas ambientales;

5. Destaca la importancia de las politicas orientadas al desarrollo y de la
cooperacion internacional para aumentar el valor agregado en los paises ricos en recursos
naturales y promover la integracion de los paises en desarrollo en los procesos de produccion
de mayor valor, asi como de normas ambientales, sociales y en materia de gobernanza en las
cadenas de suministro;

6. Alienta a los Gobiernos y a las partes interesadas pertinentes a que estudien
politicas y normas ambientales, sociales y en materia de gobernanza para que los centros de
datos hagan un uso mas eficiente de la energia y el agua, y sean sostenibles desde el punto
de vista ambiental, sobre todo teniendo en cuenta el creciente uso de tecnologias de
procesamiento intensivo, como la inteligencia artificial, y otras tecnologias de vanguardia
conexas;

7. Alienta a los Gobiernos y a las partes interesadas pertinentes a que promuevan
la produccion y el consumo responsables y sostenibles y refuercen la circularidad en la
economia digital;

8. Alienta la adopcion de politicas de gestion responsable de los residuos
relacionados con la digitalizacion, entre otros reforzando la aplicacion del Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
su Eliminacion;

9. Pide a la comunidad internacional, a los asociados para el desarrollo y a las
organizaciones pertinentes que apoyen a los paises en desarrollo, en particular a los paises
menos adelantados y a los pequefios Estados insulares en desarrollo, a fin de que estén mejor
preparados para aprovechar las oportunidades digitales de manera ambientalmente
sostenible, entre otros mediante esfuerzos especificos para atender a las necesidades de los
paises en desarrollo;

10.  Pide ala UNCTAD que siga ayudando a los paises a reforzar su preparacion
para la transformacion digital, integrando la dimension de desarrollo sostenible de la
digitalizacion en los tres pilares de su labor.

Sesion plenaria de clausura
14 de mayo de 2025

Otras medidas adoptadas por el Grupo Intergubernamental de
Expertos en Comercio Electronico y Economia Digital

Poner la digitalizacién al servicio de un desarrollo inclusivo y sostenible
(Tema 3 del programa)

1. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 14 de mayo de 2025, el Grupo
Intergubernamental de Expertos en Comercio Electronico y Economia Digital adopté una
serie de recomendaciones convenidas en materia de politicas (cap. I, secc. A).

Grupo de Trabajo sobre la Medicion del Comercio Electronico y
la Economia Digital
(Tema 4 del programa)

2. En su sesion de 14 de mayo de 2025, el Grupo Intergubernamental de Expertos
convino en los siguientes temas para la sexta reunion del Grupo de Trabajo sobre la Medicion
del Comercio Electronico y la Economia Digital:

a) Progresos realizados en la medicion del comercio electronico y la economia
digital por las organizaciones internacionales competentes;
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b) Medicion del valor del comercio electronico;

c) Actualizacion de los indicadores basicos sobre el uso de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones por parte de las empresas y sobre el sector de la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones;

d) Desarrollo de las capacidades de medicion del comercio electronico y la
economia digital.

Programa provisional del noveno periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Comercio Electrénico

y Economia Digital

(Tema 5 del programa)

3. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 14 de mayo de 2025, el Grupo
Intergubernamental de Expertos decidio que, dado que las limitaciones de tiempo no habian
permitido finalizar y seleccionar el tema y las preguntas orientativas para su siguiente periodo
de sesiones, el tema final se presentaria a la Junta de Comercio y Desarrollo para su
aprobacion, junto con el programa provisional del noveno periodo de sesiones, que reflejaria
el tema seleccionado. Se alent a los coordinadores regionales y a los Estados miembros a
que mantuvieran consultas acerca de las propuestas para llegar a un acuerdo sobre el tema y
las preguntas orientativas.

Resumen de la Presidencia

Sesion plenaria de apertura

4. La Secretaria General de la UNCTAD formuld una declaracion, que precedio a las
realizadas por: Pert, en nombre del Grupo de los 77 y China; Egipto, en nombre del Grupo
de los Estados de Africa; Guatemala, en nombre del Grupo de los Estados de América Latina
y el Caribe; Australia, en nombre del grupo JUSSCANNZ; Malasia, en nombre del Grupo de
Asia y el Pacifico; Republica Dominicana, en nombre de los pequefios Estados insulares en
desarrollo; Foro de las Islas del Pacifico; Nepal, en nombre de los paises menos adelantados;
Bahamas, en nombre de los paises de la Comunidad del Caribe; Unidén Postal Universal;
Republica Islamica del Iran; Japon; Kenya; Ttnez; Arabia Saudita; Camerun; Bangladesh;
Federacion de Rusia; China; Indonesia; Libia; y Mauritania.

5. En su discurso de apertura, la Secretaria General de la UNCTAD hizo hincapié en la
urgente necesidad de alinear la digitalizacion con un desarrollo inclusivo y sostenible. Las
tecnologias digitales ofrecian importantes oportunidades, pero también podian aumentar la
desigualdad, sobre todo en los paises menos adelantados. Como se detallaba en el Informe
sobre la economia digital 2024, 1a huella ambiental de la digitalizacion era cada vez mayor,
de la mano del aumento de los residuos electronicos, la extraccion de recursos, las emisiones
de gases de efecto invernadero y el consumo de agua. La Secretaria General subrayd la
necesidad de estrategias digitales que incorporaran la sostenibilidad desde el disefio,
guiandose por marcos como el Pacto Digital Global. Sefald que el Grupo Intergubernamental
de Expertos en Comercio Electronico y Economia Digital servia de plataforma para que los
paises intercambiaran buenas practicas y formularan politicas eficaces, y que la UNCTAD
apoyaba esos esfuerzos mediante sus esferas de actividad pertinentes, incluidas las iniciativas
de asistencia técnica e investigacion sobre minerales esenciales, gobernanza de los datos y
comercio electronico y medio ambiente.

6. El Jefe de la Subdivisiéon de Comercio Electrénico y Economia Digital de la Division
de Tecnologia y Logistica de la UNCTAD present6 el documento de antecedentes titulado
“Poner la digitalizacion al servicio de un desarrollo inclusivo y sostenible” (TD/B/EDE/8/2),
y subray¢ la necesidad de abordar los efectos de la digitalizacion en todo su ciclo de vida, en
particular su importante y creciente huella material, energética e hidrica. Dijo que los paises
en desarrollo disponian de medios limitados para beneficiarse de la digitalizacién y, sin
embargo, recaia en ellos una parte desproporcionada de sus efectos negativos. Se refiri6 a la
creciente demanda de minerales esenciales, que solian proceder de unos pocos paises, y los
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riesgos ambientales y geopoliticos conexos. Las tecnologias de procesamiento intensivo,
como la inteligencia artificial, habian intensificado aun mas las presiones ambientales, al
provocar un gran aumento del consumo de energia y agua de los centros de datos. En este
contexto, subray6 la necesidad de una accion nacional e internacional mas enérgica, basada
en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, y de que los paises
digitalmente desarrollados encabezaran la transicion hacia una digitalizacion sostenible y
ayudaran a los paises menos avanzados a ese respecto a aprovechar mejor la digitalizacion
para el desarrollo. Por ultimo, el orador expuso las tres preguntas orientativas que habian de
considerarse, a saber:

a) (Cuales son los principales efectos ambientales de la digitalizacion a lo largo
de su ciclo de vida y como pueden abordarse, y cuales son sus repercusiones desde la
perspectiva del comercio y el desarrollo, en particular en los paises en desarrollo?

b) (Como puede garantizarse que la digitalizacion favorezca el desarrollo
sostenible todo a lo largo de su ciclo de vida, en particular, entre otros, en lo que respecta a
los minerales esenciales vinculados al proceso de transformacion digital y a la gestion de
residuos?

c) (Cémo pueden contribuir la formulacion de politicas y la cooperacion a escala
nacional, regional e internacional a una digitalizacion que sea sostenible e inclusiva y aborde
su impacto ambiental, en particular en el caso de los mas rezagados?

7. Varios grupos regionales y algunas delegaciones coincidieron en general en que el
Informe sobre la economia digital 2024 presentaba un analisis oportuno y valioso de los
vinculos entre la digitalizacion, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo inclusivo. Algunos
grupos regionales y delegaciones sefialaron que la digitalizacion ofrecia oportunidades, pero
también imponia importantes cargas ambientales, en particular a muchos paises en desarrollo,
debido al aumento de la extraccion de los recursos, el consumo de energia y agua y la
generacion de residuos electronicos. Un grupo regional y algunas delegaciones se refirieron
al papel de las grandes empresas digitales, en particular a la falta de supervision y la
obligacion de rendir cuentas del sector tecnoldgico. Algunos grupos regionales y varias
delegaciones subrayaron la necesidad de esfuerzos globales equitativos y cooperativos para
que la digitalizacion apoyara el desarrollo inclusivo y sostenible y ayudara a colmar la brecha
digital. Ademas, algunos grupos regionales y varias delegaciones pusieron de relieve la
importancia de la transferencia de tecnologia, la asistencia técnica y el financiamiento para
que los paises en desarrollo pudieran aprovechar la transformacion digital para el desarrollo
sostenible. Ademas, un grupo regional y una delegacion subrayaron la necesidad de aprobar
normas mundiales mas estrictas, crear cadenas digitales de valor equitativas y aplicar el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

8. Algunos grupos regionales y varias delegaciones destacaron la contribucion de la
UNCTAD alahora de ayudar a los paises en desarrollo a lograr una digitalizacion sostenible.
Hicieron hincapié en la necesidad de reforzar el apoyo y los mandatos en el proximo
16° periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo. Ademas, un grupo intergubernamental, una organizacion internacional y algunas
delegaciones intercambiaron experiencias sobre el aumento de la conectividad digital, la
promocién del comercio electronico sostenible, la mejora de los marcos normativos y de
politica y la prestacion de asistencia técnica especifica a las microempresas y pequeias y
medianas empresas de mujeres y jovenes. Por ultimo, una delegacion expuso iniciativas
nacionales que vinculaban la economia digital y practicas ecoldgicas, como métodos de
entrega respetuosos con el medio ambiente, logistica con energia solar y embalajes
reciclables, y expreso su voluntad de ofrecer programas de formacion, para ayudar a otros
paises en desarrollo y a microempresas y pequeiias y medianas empresas a crear capacidad
en la economia digital.

9. El primer orador principal, Experto en Transformacion Digital y Sostenible del
Organismo del Medio Ambiente de Alemania, enumer6 tres cambios clave necesarios para
alinear la transformacion digital con la sostenibilidad. En primer lugar, era preciso sentar
bases so6lidas mediante la alfabetizacion digital, la capacidad institucional y marcos de
gobernanza modernos, sefialando que el discurso mundial estaba dominado por las grandes
empresas tecnoldgicas, mientras que la sociedad civil apenas podia hacerse oir. En segundo
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lugar, debia hacerse que las infraestructuras digitales fueran sostenibles desde el disefio
mediante las tecnologias verdes, evaluaciones del ciclo de vida y una gobernanza inclusiva.
En tercer lugar, se requeria ampliar las innovaciones digitales que promovian objetivos
ambientales y sociales, evitando al mismo tiempo las practicas digitales perjudiciales y la
concentracion de poder. A modo de conclusion, sefialdo la necesidad de un pensamiento
sistémico, de equidad y de un compromiso proactivo para orientar el cambio digital en favor
tanto de las personas como del planeta, y puso de relieve la importancia de las iniciativas
mundiales, como el Pacto Digital Global y el 30° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

10.  La segunda oradora principal, investigadora independiente y autora de Tecnologias
para un planeta en llamas, examin la interseccion entre tecnologia y justicia social. Subrayo
que el desarrollo digital no podia ser inclusivo si no era también ambientalmente sostenible,
y que la divergencia entre las interpretaciones de la sostenibilidad de Gobiernos,
comunidades y empresas tecnoldgicas provocaba tensiones sociales y politicas. Destaco la
necesidad de un vuelco hacia la tecnodiversidad, que promoviera los sistemas digitales
alternativos comunitarios en vez de los modelos extractivos centralizados. Citando el Informe
sobre la economia digital 2024, recalcé que los costos ambientales de la digitalizacion
recaian de manera desproporcionada en los paises en desarrollo. Para terminar, enumer6
cuatro prioridades para fomentar una economia digital mas sostenible, a saber: aumentar la
cooperacion; producir datos transparentes y verificables; promover una toma de decisiones
inclusiva por parte de las comunidades afectadas; e integrar la biodiversidad y las necesidades
locales en las estrategias digitales.

11.  En respuesta a la pregunta de un participante sobre la inclusion de investigadores de
los paises en desarrollo, el primer orador subrayd que se requeria una mayor cooperacion a
ese respecto. En respuesta a la pregunta de una delegacion sobre cuestiones de
financiamiento, los oradores pusieron de relieve las repercusiones del comercio electronico
y otros tipos de aplicaciones digitales, incluidos sus impactos ambientales, y la necesidad de
verificar los datos de sostenibilidad comunicados por las grandes empresas tecnologicas.

Poner la digitalizacion al servicio de un desarrollo
inclusivo y sostenible
(Tema 3 del programa)

12.  Enrelacion con este tema del programa, el Grupo Intergubernamental de Expertos en
Comercio Electronico y Economia Digital celebrd cuatro mesas redondas en torno a las tres
preguntas orientativas.

Fase de produccion del ciclo de vida de la digitalizaciéon: Minerales
de transicion, comercio y desarrollo

13.  Participaron en la primera mesa redonda: un Investigador Principal del Equipo de
Justicia Climatica del Centre for Research on Multinational Corporations; el Analista
Econémico Superior para Africa del Natural Resource Governance Institute; y la Especialista
en Desarrollo Comunitario, Responsabilidad Social Empresarial y Mineria Aurifera
Artesanal a Pequefia Escala de Levin Sources.

14.  El primer panelista abordd la interconexion entre las transiciones digital y a una
energia con bajas emisiones de carbono, que impulsaban la creciente demanda de minerales
y metales esenciales. Observo la concentracion geografica de su extraccion y refinado y la
concentracion del mercado, dominado por unas pocas empresas multinacionales y estatales.
Los paises en desarrollo reunian la mayoria de las reservas y la produccion, pero la propiedad
de los activos y el control de las cadenas de valor solian estar en manos de empresas con sede
en paises de ingreso alto. El panelista subrayd que los paises en desarrollo soportaban una
parte desproporcionada de los costos sociales y ambientales de la mineria, como el
agotamiento de los recursos hidricos, la contaminacion, la pérdida de biodiversidad, los
conflictos y las violaciones de los derechos humanos, especialmente en las tierras indigenas,
mientras que los paises de ingreso alto captaban la mayor parte del valor agregado. Ademas,
sefal6d que los actuales regimenes comerciales y de inversion con frecuencia constrefiian los
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esfuerzos de los paises productores por promover el valor agregado nacional y que era preciso
proceder a reformas que respetaran el espacio de politicas nacional, promovieran el valor
agregado local y establecieran salvaguardias vinculantes en materia ambiental y de derechos
humanos. Por ultimo, puso de relieve la necesidad de un vuelco global hacia la suficiencia
material, la circularidad y el reparto equitativo de los beneficios, como propugnaba el Panel
del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los Minerales Esenciales para la
Transicion Energética.

15.  El segundo panelista reflexioné sobre las vias de que disponian los paises ricos en
recursos de Africa para aprovechar esos recursos para un desarrollo sostenible y equitativo
en el marco de las transiciones digital y energética. Observo que las importantes reservas de
minerales esenciales del continente podian suministrar gran parte de los minerales necesarios
para ambas transiciones a nivel mundial y, si se gestionaban eficazmente, generar hasta
300.000 millones de ddlares de ingresos publicos hasta 2050. Destaco la importancia de que
la mineria aportara valor a los ciudadanos, de alcanzar la integridad ambiental y de lograr
una transicion justa, sefialo las injusticias pasadas en relacion con las actividades extractivas,
como la degradacion ambiental, el escaso valor agregado y la elusion de impuestos, y subrayo
que los Gobiernos debian terminar con esas injusticias, por ejemplo, mediante una
coordinacion regional mas estrecha y la aplicacion de la Estrategia de Minerales Verdes de
la Unién Africana. El panelista se refirio a los recientes cambios geopoliticos, que podian
traducirse tanto en oportunidades como en riesgos para los paises en desarrollo ricos en
recursos, hizo hincapié en la necesidad de respetar normas de gobernanza soélidas y hacer
valer al mismo tiempo las prioridades nacionales, y enumerd seis factores que promovian un
reparto equitativo del valor agregado, a saber: estrategias claras con base empirica; esfuerzos
para minimizar los daflos socioambientales; instrumentos de politica adaptados;
salvaguardias contra la corrupcion; apoyo financiero y técnico; y una mayor transparencia y
participacion de las multiples partes interesadas. A modo de conclusion, el panelista afirmo
que los paises africanos, mas que un trato preferente, debian procurar una participacion
equitativa e iguales oportunidades de contribuir a la economia de transicion mundial y
beneficiarse de ella, puesto que ya habia practicas probadas que debian aplicarse de manera
generalizada.

16.  Latercera panelista esbozd un panorama general de la mineria del niquel en Indonesia,
haciendo hincapié en la ambicion de ese pais, que poseia una de las mayores reservas de
niquel del mundo, de convertirse en un actor clave en el sector mundial de las baterias y los
vehiculos eléctricos. Recientemente, ese sector habia hecho una importante contribucion a la
economia nacional, a través de los ingresos tributarios, las regalias y la inversion extranjera
directa, principalmente de China. La extraccion de niquel también habia generado empleo y
actividad economica local, con el apoyo de las prescripciones en materia de contenido
nacional y los planes de desarrollo comunitario. La panelista subrayd la persistencia de
problemas vinculados con la gobernanza, la dependencia de la inversion extranjera, el escaso
desarrollo de la industria transformadora y las repercusiones sociales y ambientales adversas,
como la deforestacion, la contaminacion del agua, la dependencia de los combustibles fosiles,
la perturbacion de los medios de subsistencia, las violaciones de los derechos humanos y los
conflictos por los derechos sobre la tierra. Enumer6 recomendaciones de politica en relacion
con la descentralizacion de la supervision, la adopcion de energias mas limpias, la mejora de
la circularidad, el aumento del contenido nacional y el fortalecimiento de los programas
comunitarios, el cumplimiento de la legislacion y el respeto de los derechos de los Pueblos
Indigenas. Para terminar, la panelista subrayo la necesidad de que las empresas mineras
cumplieran las leyes y normas ambientales y sociales, y de que se promoviera la cooperacion
para el desarrollo, con miras a apoyar la transiciéon energética en Indonesia y reforzar la
gobernanza y las capacidades y la resiliencia de las comunidades.

17.  Durante el debate posterior, algunas delegaciones se refirieron a formas en que los
paises en desarrollo ricos en recursos podian maximizar los beneficios de los minerales
evitando al mismo tiempo los escollos de los modelos extractivos. Una delegacion hablé de
las politicas existentes para mejorar la transferencia de tecnologia en las cadenas de valor de
los minerales esenciales, y subrayo la importancia de la cooperacion interregional, en
particular entre Africa y América Latina. Algunas delegaciones abordaron las buenas
practicas de acceso al financiamiento en condiciones favorables y el modo en que los paises
podian reforzar el valor agregado local. Una delegacion mencion6 la experiencia de
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Indonesia en el aprovechamiento de los minerales esenciales para la agregacion de valor y
las iniciativas que se emprenderian en este sentido. Otra sefiald las dificultades que planteaba
la supervision de las operaciones mineras y se refirid a las buenas practicas de supervision
de la aplicacion de las recomendaciones. En respuesta a una pregunta de la secretaria sobre
como garantizar que el actual aumento de la demanda mundial de minerales generara
auténticos beneficios para el desarrollo, los panelistas insistieron en la necesidad de
estrategias nacionales a largo plazo, una coordinacion regional mas estrecha, financiamiento
para reducir el riesgo de las inversiones, disposiciones vinculantes de diligencia debida en
materia de medio ambiente y derechos humanos, mayor transparencia y agregacion de valor,
asi como de normas para la transferencia de tecnologia en los acuerdos comerciales.

Fase de uso: Centros de datos e inteligencia artificial

18.  Participaron en la segunda mesa redonda: el Profesor Titular de Ingenieria Eléctrica e
Informatica de la Universidad de California, Riverside (Estados Unidos); el Profesor Adjunto
de Etica, Inteligencia Artificial y Sociedad en el King’s College de Londres; el Coordinador
de la Unidad de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Centro Internacional Abdus Salam de
Fisica Tedrica; y la Directora Ejecutiva de Algorithm Watch Suiza e integrante del Consejo
Ejecutivo de Algorithm Watch, Berlin.

19.  El primer panelista menciono la desigual distribucion de los costos ambientales y de
salud publica de la inteligencia artificial y varias tendencias preocupantes, como el rapido
aumento del consumo de energia, la importante huella de carbono y el uso intensivo de
recursos hidricos de los centros de datos de la inteligencia artificial. El panelista detall6 el
impacto de la inteligencia artificial en la contaminacién atmosférica, con las repercusiones
negativas conexas en la salud publica. En los Estados Unidos, el costo sanitario de los centros
de datos rivalizaba con el de las emisiones de la circulacion de vehiculos en los estados mas
grandes, y la carga recaia de manera desproporcionada en algunas regiones, en particular las
que suministraban energia a las instalaciones de inteligencia artificial. Por ultimo, para
mitigar estos efectos, el panelista subray6 la importancia de la ubicacion estratégica de los
centros de datos de hiperescala, ya que su flexibilidad de localizacion brindaba la oportunidad
de reequilibrar los costos ambientales y sanitarios a escala mundial.

20.  El segundo panelista examind el activismo ambiental en respuesta a los centros de
datos de inteligencia artificial, detallando las tendencias mundiales y un ejemplo de Chile,
pais en el que, en 2019, un proyecto de un centro de datos del sector privado en una zona
afectada por la sequia habia dado lugar a la formacioén de un movimiento ambiental por parte
de activistas locales que habian presionado para que se incluyera una pregunta sobre ese
centro en un referéndum local. El resultado del referéndum no era vinculante, pero habia
servido para reforzar la posicion de la comunidad en las negociaciones con la empresa
privada, y un tribunal nacional habia obligado a la empresa a reevaluar el impacto ambiental
del proyecto, sobre todo en lo relativo al uso del agua. Ello habia inspirado protestas en el
Uruguay contra una iniciativa similar. A modo de conclusion, el panelista hizo hincapié en
las notables disparidades de poder en este tipo de activismo, que enfrentaba a empresas
influyentes con comunidades locales que con frecuencia carecian de los conocimientos
técnicos y juridicos necesarios, y propuso medidas de politica como el financiamiento del
apoyo comunitario a través de las empresas tecnoldgicas, la promocion del intercambio de
experiencias entre las comunidades y el fomento de la participacion de la sociedad civil.

21.  El tercer panelista se refirid a una posible alternativa a los grandes modelos de
aprendizaje automatico, a saber, la técnica del aprendizaje automatico en dispositivos
pequeios (tiny machine learning) capaces de ejecutar modelos de inteligencia artificial
limitada (narrow artificial intelligence). Esta técnica, que funcionaba mediante el analisis de
sensores en el dispositivo, con bajos niveles de consumo de energia y la posibilidad de ser
totalmente sostenible a largo plazo, era el campo del aprendizaje automatico que registraba
el crecimiento mas rapido. La tecnologia subyacente, los microcontroladores, era
relativamente lenta, tenia una memoria limitada, pero consumia menos energia y ofrecia una
solucion de bajo costo y un alto nivel de precision. El panelista sefiald que esta tecnologia ya
se utilizaba en dispositivos médicos y otros aparatos, que reunian las ventajas de una
conectividad autébnoma, equipos de bajo costo, resiliencia energética e interfaces de usuario
adecuadas. Para terminar, present6 varios ejemplos del uso del aprendizaje automatico en
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dispositivos pequeiios para el desarrollo de los paises en desarrollo, incluidos proyectos en
Benin, el Brasil, Malasia, Malawi y Zimbabwe, y destaco el valor de apoyar la educacion y
el desarrollo de competencias en esta tecnologia, en el marco de los esfuerzos mas amplios
de fomento de la capacidad digital.

22.  La cuarta panelista hablo de la necesidad de gobernanza de los centros de datos de
inteligencia artificial. Describi6 el caracter multidimensional de la sostenibilidad de la
inteligencia artificial, incluidos sus aspectos ambientales, sociales y economicos. Sefiald que
las empresas tecnoldgicas perseguian a marchas forzadas sistemas de inteligencia artificial
cada vez mas potentes, lo que podia aumentar la dependencia de fuentes de energia como la
nuclear o los combustibles fosiles. El uso de la inteligencia artificial podia apoyar, en si
mismo, los objetivos de sostenibilidad, pero su potencial se veia contrarrestado por el
aumento de la demanda de combustibles fosiles y la huella general de dicho uso en toda la
cadena de valor. En cuanto a la gobernanza, la panelista subray6 la necesidad de reducir la
huella de la infraestructura de la inteligencia artificial, incluidos los centros de datos, y de
garantizar la rendicion de cuentas de los proveedores a lo largo de la cadena de suministro.
Por 1ltimo, recalcd la importancia de la sostenibilidad de la inteligencia artificial y la
necesidad de marcos de gobernanza con base empirica, transparentes y responsables.

23.  Durante el debate posterior, algunas delegaciones intercambiaron reflexiones sobre la
brecha de la inteligencia artificial que afrontaban los paises en desarrollo, y pidieron
sugerencias sobre como aprovechar la inteligencia artificial para el desarrollo sostenible,
garantizando al mismo tiempo su sostenibilidad ambiental. Algunos participantes se
plantearon coémo la cooperacion internacional podia contribuir a colmar las brechas
relacionadas con la inteligencia artificial y la sostenibilidad. Algunas delegaciones y un
experto compartieron ideas relacionadas con la reduccion del impacto ambiental de los
centros de datos, entre otras cosas en lo relativo a la optimizacion de la tecnologia, la
adopcion de decisiones equilibrada y el papel de Africa ante el potencial de las energias
renovables y el secuestro de carbono. Algunos participantes subrayaron la importancia de
hacer participar a las comunidades y pidieron mas informacion sobre los mecanismos que se
habian utilizado en Chile. Otros analizaron las posibles limitaciones de las evaluaciones del
impacto ambiental, asi como la viabilidad de una evaluacién exhaustiva de la relacion costo-
beneficio de la inteligencia artificial. Una delegacion destacd los logros de la Cumbre de
Accion sobre Inteligencia Artificial celebrada en febrero de 2025, e hizo hincapié en la
reciente creacion de una Coalicion para una Inteligencia Artificial Sostenible, en la que
participaban 96 asociados.

Fase final de la vida qtil: Los residuos relacionados con la digitalizacion
y la economia digital circular

24.  Participaron en la tercera mesa redonda: una Oficial Adjunta de Programas del
Programa de Ciclos Sostenibles del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones; el Director de Investigacion Digital de la Organizacion de
Cooperacion Digital; un Profesor de Economia Aplicada de la Universidad de Santiago de
Compostela (Espafia), y la Directora de Sostenibilidad Global de Lenovo.

25.  La primera panelista presentd un panorama general de los retos y oportunidades que
planteaban los residuos electronicos en el mundo. En 2022 se habian generado 62.000
millones de kilogramos (7,8 kg por habitante) de estos residuos, de los que solo el 22 % se
habia reciclado de manera formal. La panelista afirm6 que la generacion de estos residuos
casi quintuplicaba su recogida formal y subrayo las disparidades regionales, entre la cifra
maxima de Europa (43 % de recogida formal) y la minima de Africa (1 %). Asia generaba el
50 % de los residuos electronicos mundiales. Ademas, de los 5.100 millones de kilogramos
de residuos electronicos que atravesaban las fronteras, 800 millones de kilogramos se
exportaban de forma incontrolada de paises de ingreso alto a paises de ingreso bajo y, aunque
81 paises habian aprobado legislacion sobre residuos electronicos, menos de la mitad tenian
objetivos de recogida o reciclaje. Para hacer frente a estas preocupaciones, la panelista
recomend6 reforzar la legislacion y su aplicacién, mejorar el control del transporte
transfronterizo, integrar el sector informal en los sistemas formales y otorgar la prioridad a
la prevencion, la reutilizacion y el reciclaje en vez de a la eliminacion. Para concluir, la
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panelista subray6 que con el fin de alcanzar una tasa mundial de reciclaje del 60 % para 2030
seria necesario actuar en todos estos frentes.

26.  El segundo panelista se refirid a un marco de gestion de los residuos electronicos,
concebido para ayudar a los paises a gestionar estos residuos de forma sostenible y equitativa,
que se habia puesto en marcha recientemente. Tras sefialar que los residuos electronicos
podrian alcanzar los 80.000 millones de kilogramos en 2030, dijo que estos creaban
importantes riesgos ambientales y sanitarios, incluida la exposicion al mercurio y al diéxido
de carbono de mas de 11 millones de trabajadores informales. Ademas, los residuos
electronicos mundiales generaban aproximadamente 5.100 millones de ddlares de beneficios
economicos, pero suponian 88.000 millones de dolares de costos sociales, ambientales y
relacionados con su tratamiento. El panelista afirmé que alcanzar una tasa de reciclaje del
60 % para 2030 podria reportar 38.000 millones de dolares de beneficios mundiales. Sin
embargo, para ello era preciso abordar varios retos comunes a escala nacional e internacional,
como la falta de politicas especificas de gestion de los residuos electronicos; la limitada
infraestructura de recogida, tratamiento y reciclaje adecuados de estos residuos; el bajo nivel
de concienciacion publica sobre los métodos seguros de eliminacion de los residuos
electronicos; y su frecuente importacion como “aparatos electronicos usados”. El marco,
concebido mediante el analisis comparativo y las consultas con los Estados miembros,
esbozaba cuatro pilares de una politica sobre residuos electronicos eficaz, a saber, la
regulacion, la inversion, el capital humano y la infraestructura, y comprendia toda la cadena
de valor, incluia una guia de aplicaciéon y fomentaba la cooperacion transfronteriza. Por
ultimo, el panelista subray6 la importancia de un compromiso temprano, definiciones
coherentes, la responsabilidad transfronteriza ampliada del productor y la inclusion del sector
informal.

27.  Eltercer panelista expuso los resultados de un proyecto sobre la economia circular de
los aparatos eléctricos y electronicos en América Latina. Destacd la limitada capacidad de
produccién regional, el bajo nivel de recogida formal de los residuos electronicos y los
reducidos indices de reciclaje (del 3 % al 4 %), en el que el sector informal desempefiaba un
papel importante pero peligroso. El panelista afirmé que los paises afrontaban retos como la
insuficiencia de las infraestructuras, los bajos niveles de aplicacion de la normativa y la
dependencia de bienes importados, con el consiguiente escaso control sobre la reparabilidad
y, en este sentido, recomendd adoptar politicas industriales y tecnoldgicas para impulsar la
produccién nacional; introducir normativas e incentivos para fomentar la reparacion y la
reutilizacion; invertir en infraestructuras relacionadas con la gestion de los residuos; y
profesionalizar el sector informal. Para terminar, el panelista sefial6 la necesidad de una
aplicacion mas estricta del Convenio de Basilea y de una accion mundial destinada a frenar
la obsolescencia programada de los productos.

28. La cuarta panelista presentd una perspectiva del sector privado, detallando las
practicas de economia circular a lo largo del ciclo de vida de los productos de Lenovo. Sefiald
que la creciente presion de consumidores e inversionistas, la escasez de materias primas, la
evolucion de la normativa y las preocupaciones ambientales estaban acelerando el viraje
hacia la circularidad. La estrategia de Lenovo se centraba en el disefio circular; la
prolongacion de la vida util de los productos mediante su reacondicionamiento y los
servicios; y una recuperacion responsable al final de esa vida util. La empresa utilizaba
materiales reciclados, sus productos tenian una elevada reparabilidad y se ofrecian programas
en que los dispositivos se concebian como servicios y de recuperacion de productos. A modo
de conclusion, la panelista sefiald algunos retos, como la fragmentacion de las normativas y
la falta de métricas estandarizadas, junto con la necesidad de que los Gobiernos apoyaran la
circularidad mediante marcos de politica que incluyeran normativas e incentivos
normalizados; la inversion en infraestructura; la educacion y la formacion; el apoyo a la
innovacion; la contratacion publica; y la cooperacion mundial.

29. Durante el debate posterior, una delegacion expresdé su preocupacion por la
gobernanza mundial de los residuos electronicos y la necesidad de prever la responsabilidad
ampliada del productor y planes de recuperacion. También se requeria asistencia técnica para
establecer registros centralizados de los aparatos eléctricos y electronicos e inventarios de los
residuos electrénicos. Un participante expres6 sus dudas sobre la exactitud de la presunta
cifra de reciclaje formal de los residuos electronicos del 22 %, y subrayo la necesidad de
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enfoques de politica mas circulares. En respuesta a una pregunta de la secretaria sobre la
viabilidad de los modelos de negocio basados en los servicios y la responsabilidad
transfronteriza ampliada del productor, algunos panelistas destacaron el paso de las practicas
de economia circular centradas en los productos a las basadas en los servicios, asi como los
retos vinculados con la trazabilidad de los dispositivos, haciendo hincapié en la importancia
de los registros de importacion, las inspecciones portuarias y la coordinacion
interinstitucional. Ademas, algunos expertos se refirieron a la notificacion insuficiente de
datos sobre los residuos electronicos y los bajos indices de recogida, incluso en la Unidon
Europea, y a un reciente marco para apoyar la gestion de los residuos electronicos y la
sostenibilidad de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

Hacia un enfoque de politica internacional holistico para poner la
digitalizacion al servicio de un desarrollo inclusivo y sostenible

30.  Participaron en la cuarta mesa redonda: una Oficial de Asuntos Econdémicos de la
UNCTAD; un Coordinador del Subprograma de Transformacion Digital del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente; y un Investigador Principal del Master de
Economia Plural de la Universidad de Siegen (Alemania).

31. La primera panelista analizo las conclusiones del Informe sobre la economia
digital 2024, que abordaba los retos interconectados de la digitalizacion, la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo inclusivo y equitativo. Era preciso coordinar las politicas para
reducir la huella ambiental de la digitalizacion, corregir la desigualdad de las tendencias del
intercambio ecoldgico, reducir las brechas digitales y los desequilibrios de poder de mercado
y pasar de una produccion lineal a una economia digital circular. La oradora sefiald que la
mayoria de los minerales necesarios para la transicion energética eran también esenciales
para las tecnologias digitales. Por ultimo, se refirio al Panel del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre los Minerales Esenciales para la Transicion Energética, una iniciativa
multilateral basada en la equidad y la sostenibilidad. Este formulaba recomendaciones
factibles que contenian lecciones aplicables a la integracion de las politicas digitales y
ambientales.

32.  El segundo panelista expuso conclusiones de un analisis que estaba realizando el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre los conceptos de
sostenibilidad ambiental en los marcos nacionales de politica digital. En este analisis se habia
recurrido a la inteligencia artificial agéntica y el vibe coding para examinar 361 estrategias
de transformacion digital, inteligencia artificial y relacionadas con los datos de 147 paises,
evaluando si incluian conceptos vinculados con el impacto ambiental, aplicaciones
sectoriales o resultados de sostenibilidad. De sus resultados preliminares se desprendia que
solo el 23 % de los marcos tenian un fuerte contenido ambiental; en ellos la “sostenibilidad
ambiental” era el aspecto mas citado y los “minerales esenciales” y los “residuos
electronicos” los menos citados. El panelista dijo que los paises podrian utilizar este método
para detectar lagunas en los marcos nacionales de politica digital, hacer un seguimiento de
los aspectos ambientales de la aplicacion del Pacto Digital Global y/o evaluar si las politicas
ambientales tenian en cuenta las dimensiones digitales, e invitd a los expertos a que aportaran
observaciones que pudieran contribuir a perfeccionar la metodologia.

33.  El tercer panelista afirm6 que se habia esperado que la digitalizacion impulsara el
progreso en materia ambiental, pero que los aumentos de la eficiencia se habian visto en gran
medida anulados por la huella ambiental y los efectos de rebote, lo que practicamente se
habia traducido en un resultado de suma cero. Propuso un enfoque integral de la coherencia
de las politicas, que integrara los objetivos de sostenibilidad en las politicas digitales y velara
por que las herramientas digitales apoyaran los objetivos ambientales. El principio de
suficiencia digital era fundamental en este sentido, ya que abogaba por limitar la proliferacion
de dispositivos y el procesamiento intensivo, promoviendo al mismo tiempo una
digitalizacion que permitiera modos de vida y producciéon mas sostenibles. Para concluir, el
panelista subray6 que la transformacion digital debia formar parte de una transformacion
socioecologica mas amplia, guiada por la regulacion y el cambio estructural y no solo por las
fuerzas del mercado.
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34.  Durante el debate posterior, una delegacion expreso su preocupacion por el hecho de
que Africa se hubiera convertido en un vertedero de los residuos electronicos procedentes de
las regiones desarrolladas. En respuesta a la pregunta de un experto sobre como podrian los
paises en desarrollo asignar una responsabilidad diferenciada por los residuos electronicos,
los panelistas sugirieron que las grandes empresas tecnoldgicas que obtenian el mayor valor
agregado de la digitalizacion también podrian asumir la principal responsabilidad ambiental.
Los paises podrian utilizar la politica nacional de competencia para incidir en la rendicion de
cuentas de dichas empresas, aunque también se requeria apoyo internacional para reforzar la
influencia de los paises en desarrollo. A escala regional, instrumentos como los pasaportes
de los productos digitales podrian ampliar la responsabilidad de los productores y la
trazabilidad de los flujos de residuos digitales. La sostenibilidad ambiental también debia
tenerse en cuenta a la hora de concebir los productos digitales. En el debate se puso de relieve
el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y la necesidad de adaptar las
obligaciones en funcion de las contribuciones y capacidades de los paises y las empresas.

Grupo de Trabajo sobre la Medicion del Comercio Electronico
y la Economia Digital
(Tema 4 del programa)

35.  La Presidencia de la quinta reunion del Grupo de Trabajo sobre la Medicion del
Comercio Electronico y la Economia Digital presentd el informe de la reunion
(TD/B/EDE/8/3). El Grupo de Trabajo habia debatido los progresos mundiales en la
medicion del comercio electronico y la economia digital, incluido el aprovechamiento de las
fuentes de datos distintas de las encuestas por diversas partes interesadas en las estadisticas
de la economia digital y la elaboracion de directrices para medir el valor del comercio
electronico transfronterizo. La Presidencia sefialdo que el grupo de trabajo era valorado por
los productores de estadisticas oficiales, que necesitaban mantenerse al dia con la evolucion
de la economia digital, y proporcionaba una base empirica para la formulacion de politicas.
Inst6 al Grupo Intergubernamental de Expertos a que buscara una manera de restablecer las
reuniones hibridas y apoyara la asistencia presencial de los paises en desarrollo a las
reuniones del Grupo de Trabajo, para maximizar el intercambio de conocimientos. Por
ultimo, la Presidencia subrayo la necesidad de proseguir el apoyo financiero y en materia de
politicas, para permitir la labor metodologica y de fomento de la capacidad de la UNCTAD.

36. Los expertos convinieron en los temas propuestos para su sexta reunion (véase el
capitulo I).

Cuestiones de organizacion

Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

37.  En su sesion plenaria de apertura, celebrada el 12 de mayo de 2025, el Grupo
Intergubernamental de Expertos en Comercio Electronico y Economia Digital eligié a la
Sra. Fancy Chepkemoi Too (Kenya) como Presidenta y al Sr. Andrei Rusu (Rumania) como
Vicepresidente-Relator.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

38.  Asimismo, en su sesion plenaria de apertura, el Grupo Intergubernamental de
Expertos aprobo su programa provisional, que figuraba en el documento TD/B/EDE/8/1. El
programa que se establecio fue el siguiente:

1. Eleccion de 1la Mesa.

2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
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3. Poner la digitalizacion al servicio de un desarrollo inclusivo y sostenible.

4. Grupo de Trabajo sobre la Medicion del Comercio Electronico y la Economia
Digital.

5. Programa provisional del noveno periodo de sesiones del Grupo

Intergubernamental de Expertos en Comercio Electronico y Economia Digital.

6. Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Comercio Electronico y Economia Digital.

Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Comercio Electronico y Economia Digital
(Tema 6 del programa)

39.  En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 14 de mayo de 2025, el Grupo
Intergubernamental de Expertos en Comercio Electronico y Economia Digital autoriz6 a la
Vicepresidencia-Relatoria a que, bajo la autoridad de la Presidencia, ultimara el informe del
octavo periodo de sesiones tras la conclusion del periodo de sesiones.
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Participantes*
1. Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados miembros
de la Conferencia:
Alemania Iraq
Angola Jamaica
Arabia Saudita Japon
Armenia Kenya
Australia Macedonia del Norte
Bahamas Malasia
Bélgica Mali
Bhutan Mauritania
Bolivia (Estado Plurinacional de) Nepal
Brasil Pakistan

Camboya Republica Democratica del Congo
Camerun Republica Dominicana
China Republica Unida de Tanzania
Colombia Rumania
Congo Samoa
Costa Rica Sudan del Sur
Cote d’Ivoire Suecia
Egipto Tailandia
Emiratos Arabes Unidos Tayikistan
Espania Togo
Estonia Trinidad y Tabago
Etiopia Tlnez
Federacion de Rusia Tiirkiye
Francia Uruguay
Gabon Viet Nam
Gambia Zambia
Indonesia Zimbabwe
2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones
intergubernamentales:
Commonwealth
Organizacion de Cooperacion Islamica
Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico
3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes 6rganos, organismos

y programas de las Naciones Unidas:

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
Organizacion Mundial del Comercio
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

4. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos
especializados y organizaciones conexas:

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual

Unidn Postal Universal

GE.25-10862

* En esta lista figuran los participantes inscritos. La lista de participantes figura en el documento

TD/B/EDE/8/INF.1.
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