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RESUME ET CONCLUSIONS!

I. La présente étude contient une analyse des problémes
de réassurance qui se posent dans les pays en voie de
développement; elle vise & déterminer les moyens grice
auxquels ces pays pourront tirer pleinement parti des
services de réassurance nécessaires a un développement
rationnel et rapide de leurs marchés nationaux de I'assu-
rance, tout en maintenant dans des limites acceptables

le cofit de la réassurance, notamment son coiit en devises.

. La réassurance est une nécessité absolue pour la
plupart des compagnies d’assurance, grandes ou petites.
En effet, la théorie fondamentale qui est a la base de
l’assurance, a4 savoir la théorie des probabilités, ne
s’applique que lorsqu’un nombre suffisamment élevé de
risques indépendants les uns des autres, plus ou moins
comparables quant 3 leur dimension et & leur probabilité
de réalisation, sont contenus dans un méme portefeuille
d’assurance. Or, dans la pratique, la plupart des assureurs
n’ont pas la possibilité de constituer des portefeuilles
d’assurance aussi parfaitement équilibrés, soit parce que
le volume de leurs affaires est insuffisant, soit parce que
les gros risques et les risques de caractére particuliérement
aléatoire qu’ils assurent tendent 3 acquérir, dans leur
portefeuille, une influence disproportionnée.

ITI. En outre, il peut arriver dans certains cas que la
réalisation d’une multiplicité d’événements assurés non
indépendants les uns des autres provoque une série de
sinistres en chaine ayant sur I’assureur un effet cumulatif
(catastrophes, conflagrations, tremblements de terre,
par exemple). De tels événements malencontreux peuvent
déséquilibrer le portefeuille assuré et faire apparaitre
des écarts considérables entre les prévisions initiales
fondées sur des calculs de probabilités et les résultats
bruts effectifs. La réassurance est la méthode qui permet
aux assureurs a la fois de niveler les différents risques
contenus dans leur portefeuille et d’éviter les conséquences
des cumuls de caractére catastrophique.

IV. Comme une couverture suffisante sous forme de
réassurance est absolument indispensable a la plupart
des compagnies d’assurance du monde entier (méme les
entreprises d’assurance solidement établies des pays les
plus développés ont recours 2 la réassurance pour couvrir
les risques qui dépassent leur capacité de conservation),
chaque compagnie doit évidemment rémunérer les services
fournis par ses réassureurs. Le prix payé dépend d’un
ensemble de facteurs qui sont, entre autres: le volume
des affaires cédées aux réassureurs, la qualité de ces
affaires, les types d’accords conclus, les modalités et
conditions que I'on peut obtenir sur les marchés mondiaux
de la réassurance,.

1 Le résumé et les conclusions (par. T & XXVI) doivent étre lus
en liaison avec le corps de Pétude (par. 1 2 194).

V. Pour pouvoir négocier ses accords de réassurance
de maniére a4 obtenir la couverture la plus appropriée
au meilleur prix, la compagnie doit étre capable d’évaluer
ses besoins en réassurance avec exactitude et de juger
du type de couverture qui lui convient, du point de vue
tant quantitatif que qualitatif. Ce genre d’activité,
dénommé « planification de la réassurance », est d’une
importance primordiale pour toute compagnie d’assu-
rance qui désire développer ses activités, équilibrer son
portefeuille et stabiliser ses bénéfices. Malheureusement,
dans beaucoup de pays en voie de développement, les
compagnies d’assurance nationales ne réussissent guére
cette opération. La premiére partie de la présente étude
est consacrée au probléme de la planification de la réassu-
rance au niveau de ’entreprise d’assurance. On y trouvera
une analyse assez détaillée des divers éléments mis en jeu
par cette planification, ainsi que des suggestions concer-
nant un certain nombre de mesures que les compagnies
d’assurance des pays en voie de développement pourraient
prendre dans ce contexte.

VI. Le chapitre premier de la premiére partie contient
I’analyse de quelques problémes techniques importants
qui se posent aux compagnies d’assurance lorsqu’elles
procédent a la planification de la réassurance, tels que
I’évaluation de la capacité de conservation globale de la
compagnie, la fixation du plein de conservation pour
chaque risque, les mesures & prendre contre le danger
de cumuls, le choix de la forme de réassurance la plus
appropriée. La description des diverses méthodes de
réassurance (traités en quote-part et en excédent, traités
en excédent de sinistres et en excédent de perte dits stop-
loss, réassurance facultative, par exemple), est suivie de
quelques conclusions concernant leurs avantages et
inconvénients relatifs.

VIL. A la lumiére de I’analyse mentionnée ci-dessus,
on parvient 4 la conclusion que chaque méthode de
réassurance a ses avantages et ses inconvénients propres,
et que le choix de celle qui convient le mieux ne peut se
faire qu’en fonction des conditions particuliéres liées a
la branche d’assurance qu’il s’agit de protéger, de la
composition du portefeuille, des caractéristiques de la
compagnie cédante et de bien d’autres facteurs. Une autre
conclusion formulée au chapitre premier est que les
compagnies des pays en voie de développement ont
parfois avantage & disperser leurs traités de réassurance
en cédant des affaires & plusieurs assureurs de différentes
régions du monde.

VIII. La valeur des différents types de couverture en
réassurance ne peut &tre appréciée uniquement sur la
base de considérations de caractére technique; il faut
aussi tenir compte de la question de leur cofit. Le cha-
pitre II traite des conditions économiques des traités de



réassurance: primes, commissions et réserves techniques.
Pour ce qui est des primes, leur partage, dans les traités
de réassurance proportionnelle (en quote-part et en excé-
dent), de méme que celui des sinistres, est généralement
fait aux conditions initiales de la police d’assurance,
alors que le calcul du montant précis des primes, dans
le cas de traités de réassurance non proportionnelle (en
excédent de sinistres et en excédent de perte) exige une
analyse trés détaillée et une compétence technique consi-
dérable.

IX. Le réassureur est généralement tenu de contribuer
aux frais d’administration et d’acquisition de la compagnie
cédante, pour la part du risque qui lui est transférée.
Cette « commission» versée par le réassureur n’est
cependant pas toujours calculée selon le principe d’un
strict partage des dépenses réelles; il arrive qu’elle refléte
plutét le désir du réassureur d’obtenir I'affaire, ou bien
le souci de la compagnie cédante de se protéger par une
couverture de réassurance suffisante. En d’autres termes,
ce sont souvent des considérations générales d’ordre
commercial qui décident du niveau des commissions de
réassurance, auquel cas le rapport des forces entre les
deux parties en présence joue un rdle important.

X. Pour des raisons diverses, les réserves techniques
normalement constituées par les réassureurs qui corres-
pondent a leurs obligations courantes découlant des
affaires acceptées en réassurance sont souvent gardées
par la compagnie cédante. Cette pratique doit étre
encouragée dans la mesure ou les exigences techniques et
financiéres le permettent.

XI. Les conditions non quantitatives des traités de
réassurance sont examinées au chapitre III. Les clauses
de contrdle de la tarification et du réglement des sinistres,
la réglementation des versements, les conditions d’annu-
lation et de renouvellement et les clauses d’arbitrage sont
autant de questions que prévoient généralement la plupart
des traités de réassurance. Certaines de ces conditions
restreignent parfois la liberté des compagnies des pays en
voie de développement de gérer leurs affaires de la
maniére qu’elles considérent comme la plus efficace. En
revanche, ces clauses conduisent souvent a d’utiles
échanges de renseignements et permettent aux compagnies
cédantes de bénéficier de P'expérience accumulée par le
réassureur. L’analyse de ces conditions qui figure dans la
présente étude aidera peut-étre les compagnies d’assurance
i en tirer le meilleur parti possible et 4 en éviter les
inconvénients éventuels.

XII. En échange des affaires qu’il céde a d’autres
compagnies, ’assureur peut recevoir d’elles certaines
affaires a titre de réciprocité. Cette pratique permet
d’accroitre la recette de prime brute et nette, de mieux
stabiliser le rendement du portefeuille en dispersant plus
largement les risques et de faciliter ainsi I'accés de la
compagnie cédante aux opérations sur les marchés étran-
gers. En principe, ces avantages devraient étre autant de
raisons de conseiller la réciprocité aux compagnies d’assu-
rance des pays en voie de développement. Toutefois, une
analyse plus poussée montre qu’il faut aussi, avant de
se lancer dans la réciprocité, tenir compte de certaines
difficultés et de certains risques. En effet, si les affaires
acceptées en réciprocité ne sont pas convenablement

choisies selon des critéres judicieux, ou si elles ne cadrent
pas avec le portefeuille d’assurance initial de la compagnie
cessionnaire, elles peuvent devenir une charge au lieu
d’un avantage. Cette question fait I’objet du chapitre IV,
ol 'on aboutit 4 la conclusion que, dans certains cas,
la compagnie ferait mieux de renoncer i la réciprocité
et d’obtenir & la place une commission plus élevée pour
ses cessions en réassurance.

XII. Dans son ensemble, la premitre partie de la
présente étude ameéne a conclure qu’en planifiant judi-
cieusement leur politique en matiére de réassurance, les
diverses compagnies d’assurance des pays en voie de
développement peuvent non seulement acquérir la sécurité
qui leur est nécessaire 4 des conditions optimales, mais
aussi réduire le cofit global de la réassurance pour
I’ensemble du pays, notamment les dépenses en devises
pour la couverture achetée 3 I'étranger. Une planification
judicieuse de la réassurance exige évidemment une grande
quantité de renseignements et de statistiques, ainsi qu'une
grande compétence technique. A cet égard, la fourniture
de moyens d’assistance technique, que la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement a
recommandée A sa troisiéme session dans la résolution 42
(IIT) relative aux assurances et réassurance 2, peut se
révéler particulierement utile.

X1IV. Il convient de rappeler aux compagnies de réassu-
rance des pays développés, qui participent 2 la fourniture
de la couverture, la demande que la Conférence leur a
faite, au paragraphe 3 a de sa résolution 42 (III), d’assurer
aux pays en voie de développement « la couverture qui
leur est nécessaire aux conditions les mieux appropriées
et au cofit le plus bas eu égard aux risques encourus 3 ».

XV. Quelle que soit la mesure dans laquelle les compa-
gnies d’assurance des pays en voie de développement
peuvent contribuer, & titre individuel, a réduire les
dépenses globales de réassurance de leur pays en planifiant
judicieusement leur réassurance, les résultats ainsi obtenus
ne peuvent dépasser certaines limites, qui sont atteintes
lorsque les besoins en réassurance de chaque compagnie
sont fixés & un niveau optimal et couverts par une réassu-
rance appropriée. Méme alors, le colit global de la réassu-
rance contractée A I’étranger par I'ensemble du pays peut
demeurer élevé, La deuxiéme partie de la présente étude
propose 'adoption, lorsque tel est le cas, de certaines
mesures additionnelles, & prendre au niveau de ’ensemble
du marché national par les compagnies elles-mémes, par
décision collective du marché ou par I'Etat.

XVI. Le but général étant d’augmenter la capacité
de conservation totale du pays en voie de développement
considéré, les mesures proposées relévent essentiellement
de deux rubriques: relier plus activement les unes aux
autres les capacités de conservation des différentes
compagnies d’assurance qui opérent dans le pays, et
modifier plus radicalement la structure du marché natio-
nal, notamment par des fusions, par la création de pools

2 Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, troisieme session, vol. I, Rapport et annexes
(publication des Nations Unies, numéro de vente: F.73.I1.D.4),
annexe LA.1.

3 Ibid.




d’assurance et de réassurance ou par la constitution
d’institutions nationales de réassurance. Ces idées géné-
rales font I'objet du chapitre premier de la deuxiéme
partie de I’étude.

XVII. Le chapitre II de la deuxiéme partie traite plus
particuliérement des résultats que peut avoir, du point de
vue économique et technique, une concentration du
marché de l'assurance. L’élimination des compagnies
d’assurance petites et faibles, moins aptes 2 accroitre la
capacité de conservation du pays, augmentera le volume
des affaires des compagnies restantes; il en résultera non
seulement une augmentation du montant des primes brutes
acquises et la réalisation d’économies d’échelle, mais
aussi une augmentation du plein de conservation pour
toutes les polices du portefeuille global, de sorte que le
montant des primes retenues pour compte propre augmen-
tera dans une proportion plus forte que celui des primes
brutes acquises. C'est pourquoi la concentration doit
étre recommandée dans de nombreux pays en voie de
développement ol le marché a tendance a é&tre trop
fragmenté.

XVIII. Quels que soient les avantages de la concen-
tration du marché pour le pays tout entier et pour l'in-
dustrie de I'assurance, un probléme crucial se pose en
raison de la répugnance de la plupart des compagnies
d’assurance privées existantes a se lancer dans une poli-
tique de fusions ou a adopter d’autres mesures qui
conduisent A une telle concentration. Cette attitude rend
souvent nécessaires des incitations et des encouragements
de la part du gouvernement et méme, dans certains cas,

des mesures coercitives.

XIX. La coassurance et les plans d’échange de réten-
tions, qui font ’objet du chapitre III de la deuxiéme
partie de I’étude sont aussi des moyens appropriés
d’inciter un certain nombre des compagnies nationales
d’assurance d’un marché donné & participer a la couver-
ture des risques dépassant la capacité de la compagnie
particulidre qui les a souscrits A P'origine. Ces arrange-
ments tendent & une utilisation plus compléte de la capa-
cité nationale globale du marché et & une réduction des
réassurances 4 DPétranger. Il est vrai, toutefois, qu’en
temps normal les compagnies ne sont généralement pas
favorables & la coassurance; certaines incitations pourront
donc étre nécessaires pour rendre cette pratique plus
attrayante.

XX. Les plans d’échange de rétentions fonctionnent
selon des principes 1égérement différents de ceux de la
coassurance. En effet, 1a coassurance est généralement
pratiquée cas par cas, alors que les plans d’échange
consistent pour l'essentiel & ce que la totalité ou une
partie des compagnies nationales d’assurance directe
concluent un accord permanent aux termes duquel chaque
compagnie, aprés avoir pris son plein d’un risque qu’elle
souscrit et avant de procéder 4 une cession dans le cadre
de ses propres traités de réassurance, devra offrir aux
autres compagnies une participation convenue au risque
en jeu.

XXI. Les pools d’assurance sont des arrangements
institutionnels ou contractuels qui peuvent contribuer
trés efficacement & une meilleure utilisation de la capacité
de conservation globale des différentes compagnies

exergant leur activité dans un pays. Les caractéristiques
de ces pools sont décrites au chapitre IV de la deuxiéme
partie. Griace au mécanisme du pool, chaque compagnie
membre participe aux affaires de tous les autres membres
dans une catégorie d’assurance déterminée. Cela permet
non seulement de mieux utiliser les pleins de conservation,

‘mais offre aussi d’autres avantages, tels qu'un partage

des frais élevés encourus dans des secteurs d’assurance
nouveaux et mal connus, une coordination des modalités
et conditions et des taux du marché, et une collecte plus
compléte de statistiques et d’autres renseignements
concernant le marché.

XXII. On peut aussi augmenter la capacité nationale
de conservation et réduire, par conséquent, les sorties
de devises dues & la réassurance en créant des institutions
nationales de réassurance, comme il est exposé au cha-
pitre V de la deuxiéme partie. Ces institutions non seule-
ment fournissent une certaine capacité additionnelle par
leur propre potentiel de prise de risque ; mais elles peuvent,
de plus, en redistribuant des affaires entre les compagnies
nationales, produire des effets analogues a ceux des
pools d’assurance. En fait, elles favorisent la diversifi-
cation des portefeuilles nationaux et, partant, I’accroisse-
ment des capacités individuelles.

XXHI. L’existence d’une institution nationale de
réassurance présente encore d’autres avantages. Une telle
institution peut contribuer au développement rationnel
du marché de P'assurance, par exemple en fournissant
des renseignements concernant les risques, les tarifs et
les sinistres, en réduisant une concurrence malsaine entre
les compagnies locales, en encourageant la création de
compagnies nationales 12 ou elles sont nécessaires, et en
plagant I’ensemble du marché national dans une situation
plus forte pour la négociation de traités de réassurance
avec des réassureurs étrangers. Ce dernier avantage peut
aboutir 4 I'obtention de conditions plus favorables pour
I’ensemble des cessions nationales en réassurance et,
de ce fait, 3 une diminution des dépenses en devises.
Par ailleurs, une réciprocité plus grande, sur des bases
saines, pourra €tre obtenue des marchés de réassurance
étrangers.

XXIV. La conclusion que 1’on peut tirer des cing
premiers chapitres de la deuxiéme partie de I’étude est
que les problémes de réassurance qui se posent dans les
pays en voie de développement pourraient &tre résolus
dans une large mesure 4 condition que I'industrie natio-
nale de ’assurance de ces pays adapte sa structure aux
conditions susceptibles d’élever le potentiel de conserva-
tion national, de maniére a &tre moins tributaire des
marchés internationaux de la réassurance. Dans cette
adaptation, les pouvoirs publics ou les organismes
collectifs du marché de assurance peuvent jouer un role
important en élaborant les solutions appropriées, quelle
qu’en soit la forme: concentration du marché de 'assu-
rance, accords de coassurance ou création de pools
nationaux et d’institutions nationales de réassurance.

XXYV. Les mesures proposées dans les paragraphes qui
précédent sont principalement destinées & étre adoptées
a I’échelon national. Cependant, dans certains cas parti-
culiers ou dans certains secteurs d’activité, la coopération
aux niveaux régional ou sous-régional au moyen d’orga-




nismes institutionnels analogues pourrait en augmenter
Iefficacité. Cette question fait objet du chapitre VI. En
effet, si un certain nombre de pays en voie de développe-
ment mettaient en commun une partie de leurs risques
nationaux, risques qu’ils s’efforcent, selon le systéme
actuel, de réassurer en masse sur les marchés internatio-
naux de la réassurance, les capacités nationales de ces
pays, si faibles soient-elles, seraient mieux utilisées et le
montant des devises dépensées hors de la région ou sous-
région serait moins élevé. Les pools et institutions de
réassurance régionaux pourraient fournir le cadre insti-
tutionnel approprié pour la coopération, & condition de
répondre aux exigences particulieres imposées par leur
finalité muitinationale.

XXVI. La nécessité d’une coopération régionale et
sous-régionale a déja été mise en relief par la Conférence
a sa premiere session dans I'annexe A.IV.23 de son acte

final 4, et, avec encore plus d’insistance A sa troisiéme
session, an paragraphe 3 f de sa résolution 42 (III)®.
Les objectifs énoncés au paragraphe 54 de la Stratégie
internationale du développement pour la deuxiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement
[résolution 2626 (XXV) de I’Assemblée générale], dans
les domaines de I’assurance et de la réassurance appellent
également la création d’institutions régionales la ou il
convient. Yu la nature et la portée de ces recommandations
le secrétariat de la CNUCED pourrait participer active-
ment 4 la promotion et & 1a mise en train, s’il y a lieu, de
la coopération régionale et sous-régionale indiquée entre
pays membres.

4 Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, vol. 1, Acte final et rapport (publication des
Nations Unies, numéro de vente: 64.11.B.11), p. 63.

5 Voir note 2 ci-dessus.




INTRODUCTION

1. A sa deuxiéme session, en avril 1967, la Commission
des invisibles et du financement lié au commerce a fait
sienne la recommandation du Groupe d’experts sur la
réassurance qui s’est réuni 3 Genéve du 26 septembre
au 6 octobre 1966, tendant & ce que le secrétariat fasse
une €étude sur les problémes de la réassurance dans les
pays en voie de développement en vue d’étudier la possi-
bilité de réduire les cofits de la réassurance et d’améliorer
les conditions des traités ®. Les probiémes de la réassurance
sont ainsi devenus. partie intégrante du programme de
travail du secrétariat.

2. A sa troisitme session, en mai 1972, la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement,
en priant le secrétariat, au paragraphe 5 de sa réso-
lution 42 (III) sur l’assurance et la réassurance «de
poursuivre ses études sur les assurances et la réassurance
— y compris les fonds de réassurance régionaux et/ou
sous-régionaux — dans les limites des ressources dispo-
nibles et compte tenu des priorités du programme de
travail et de rendre compte du progrés de ces études a la
Commission des invisibles et du financement lié au
commerce, a ses sessions ultérieures » 7 a élargi la portée
de I’étude sur la réassurance et a inclus dans cette étude
les problémes liés & la création de pools de réassurance
régionaux et/ou sous-régionaux.

3. En outre, dans un autre paragraphe de la méme
résolution, il est recommandé de prendre des mesures
qui ne peuvent qu’accroitre considérablement I'importance
de la réassurance dans les pays en voie de développement
et, par conséquent, celle de I'étude sur la réassurance.
En effet, aux termes du paragraphe 1, la Conférence
« affirme que les pays en voie de développement devraient
prendre des mesures pour que leurs marchés nationaux
d’assurances soient 3 méme de couvrir — en tenant
compte aussi bien des intéréts économiques nationaux que
des intéréts assurés — les opérations d’assurances rendues
nécessaires pour leurs activités économiques, y compris
leur commerce extérieur, dans la mesure ou cela est
techniquement faisable » &, Nul n’ignore qu’une cou-
verture de réassurance suffisante est I'un des principaux
moyens grice auxquels les compagnies d’assurance
peuvent étendre leur capacité de souscription et Paccroitre
rapidement.

4. Dans ces conditions, le but principal de la présente
étude est d’analyser les moyens et de proposer les mesures
qui permettront aux pays en voie de développement de

8 Documents officiels du Conseil du commerce et du développement,
cinquiéme session, Supplément no 3 (TD/B/118/Rev.1), annexe I,
appendice.

? Voir note 2 ci-dessus.

8 Ibid.

tirer parti au maximum des services de réassurance
nécessaires & un développement rationnel et rapide de leurs
marchés nationaux de I'assurance, tout en maintenant
dans des limites acceptables le coiit de la réassurance et
surtout son coiit en devises. Autrement dit, les mesures
proposées doivent viser: a) & procurer aux marchés natio-
naux de Passurance une plus grande sécurité & moindres
frais, grace a4 une meilleure planification des accords de
réassurance; et b) 4 diminuer la dépendance globale de
ces marchés a P'égard de la réassurance étrangére en
créant des moyens de conservation locaux — ces deux
objectifs devant conduire 4 une réduction relative du
colit global de la réassurance.

5. Sous sa forme actuelle, la présente étude est une
version révisée d’un avant-projet établi par le secrétariat
de la CNUCED. Le secrétariat a rédigé cet avant-projet
avec le concours de M. R. M. Makar, directeur général
de la Egyptian Reinsurance Company et de M. M. Rajab,
président-directeur général de la Iraq Reinsurance Com-
pany. Le projet a été révisé pour tenir compte des commen-
taires et observations formulés au cours de la réunion
officieuse d’un groupe d’experts qui a eu liecu & Genéve
du 22 au 27 janvier 1973; les experts consultants suivants
ont participé a la réunion a titre individuel: M. K. Darul
(directeur de la Warta Insurance and Reinsurance Co.
Ltd., Varsovie); M. S. Estrada (président de I’Universal
Reinsurance Corporation, Manille); M. Kabisi pene
Yemba-Milanga (directeur général de la Société nationale
d’assurances, Kinshasa); M. E. Mensah (directeur de la
State Insurance Corporation, Accra); M. S. V. N, Ngwiri
(directeur général adjoint de la Kenya National Assurance
Co. Ltd., Nairobi); M. H. M. Patrick (The Mercantile
and General Reinsurance Co. Ltd., Londres); M. P.
F. Niquille (directeur de la Compagnie suisse de réassu-
rances, Zurich); M. M, Rajab (président-directeur général
de la Irag Reinsurance Co., Bagdad); M. W. Rohde-
Liebenau (Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft,
Munich); M. M. Sadiq (ex-directeur général adjoint de
la Pakistan Insurance Corporation, Karachi); M. P.
Santos Brandio (conseiller technique principal pour les
opérations spéciales et le commerce extérieur de I'Instituto
de Resseguros do Brasil, Rio de Janeiro); M. A. Sternfeld
(directeur de la Vienna Reinsurance Co., Vienne);
M. F. Ureiia (directeur général de la Reaseguradora Patria
S. A., Mexico); M. R. Vasquez (directeur général de la
Reaseguradora de Colombia S. A., Bogota); M. J. P. White
(vice-président de I’American Re-Insurance Company,
New York).

6. Le secrétariat est reconnaissant & tous ceux qui, par
leurs communications extrémement utiles, I’ont aidé dans
sa tdche, mais il assume seul la responsabilité du texte
définitif du présent document,




Premiére partie

PROBLEMES DE REASSURANCE
AU NIVEAU DE L’ENTREPRISE D’ASSURANCE

Chapitre premier

PLANIFICATION DE LA REASSURANCE AU NIVEAU DE L’ENTREPRISE D’ASSURANCE

A. — Principaux objectifs d’une planification
de la réassurance

7. Comme nous I’avons dit dans I'introduction, chaque
compagnie d’assurance qui souscrit des affaires d’assu-
rance directe doit, d’une fagon générale, réassurer une
partie de ses opérations pour étaler suffisamment le porte-
feuille des risques couverts. Grice a cet étalement les
fortes fluctuations aléatoires du nombre de sinistres ou du
montant des réglements peuvent &tre compensées collec-
tivement et ne pas rester 4 la charge d’une seule compa-
gnie. Si une compensation aussi large n’était pas prévue,
il serait impossible d’établir une tarification des risques
au niveau d’une compagnie et, pour étre solvable, chaque
assureur direct devrait disposer de capitaux extrémement
élevés, faute desquels sa situation serait & tout moment
fort précaire.

8. Toute compagnie d’assurance doit donc, au moment
ol elle planifie sa politique de réassurance, viser deux
objectifs essentiels: la protection adéquate par la réassu-
rance (notamment en ce qui concerne la sécurité et la
continuité de cette protection) et /’économie. Mais comme
chaque compagnie doit aussi se conformer a la réglemen-
tation édictée par les services nationaux de contrdle, cette
réglementation doit aussi entrer en ligne de compte lors
de la planification de la réassurance, surtout quand elle
comprend des dispositions expresses concernant le mon-
tant des affaires conservées pour compte propre. On trouve
aussi parfois des dispositions analogues dans les statuts
de certaines compagnies.

9. Pour offrir une protection adéquate, il faut que les
traités de réassurance soient congus de maniére telle que
le réassuré retienne pour son compte propre le montant
optimal qui lui conférera une puissance financiére capable
de résister aux fluctuations qu’il s’agisse de fluctuations
affectant la fréquence des sinistres ou leur importance.
Comme il est expliqué & la section C du présent chapitre,
les besoins réels de réassurance de chaque compagnie,
du point de vue quantitatif comme du point de vue
qualitatif, peuvent &tre déterminés grice a4 une analyse
approfondie du portefeuille, & 'expérience personnelle et
a des avis compétents. A cet égard, il convient de sou-

ligner qu’une protection insuffisante qui aboutit & la
faillite d’une compagnie d’assurance a des incidences
beaucoup plus vastes que la simple perte du capital sous-
crit par les actionnaires. En fait, ce sont les assurés et
les bénéficiaires, par exemple les personnes qui ont droit
4 des prestations 2 la suite d’accidents, qui subissent alors
les effets les plus rigoureux. D’autre part, 1’économie
nationale tout entiére peut en soufirir en raison des
rapports qui unissent chaque compagnie d’assurance aux
différents secteurs de I’économie, notamment ceux qui
bénéficient des placements i long terme des capitaux
détenus par les compagnies.

10. L’objectif d’économie suppose en premier lieu le
choix d’un plan qui, tout en étant adéquat, soit congu
de maniére 3 réduire au minimum les débours nets faits
au titre de la réassurance. L’objectif du cofit optimal peut
imposer aussi la compression des frais administratifs et
de ceux qu’entrainent les diverses opérations d’exécution
du plan de réassurance. Il convient de souligner cependant
que lorsqu’on établit un plan de réassurance, le souci
d’en limiter le cofit — objectif trés louable en soi — ne
doit pas faire négliger des facteurs comme le degré, la
sécurité et la continuité de la protection qu’il offre ou
certaines autres considérations, telle celle qui est exposée
au paragraphe 11,

11. Un autre objectif important auquel doit viser toute
entreprise d’assurance est I’expansion de ses affaires,
pour laquelle I’accroissement de sa capacité de souscrip-
tion brute est absolument indispensable. L’entreprise
peut réaliser cet accroissement au moyen de son plan de
réassurance, c’est-3-dire en souscrivant une grande quan-
tité de nouvelles affaires et en cédant toute une partie
de ces affaires aux réassureurs, contre I’encaissement de
frais sous forme de commissions, afin que son expansion
rapide ne pése pas trop lourd sur ses comptes annuels.
Elle doit toutefois surveiller constamment I’expansion
de son activité correspondant a des souscriptions sans
prise de risques et, dés qu’elle en a techniquement la
possibilité, remplacer progressivement ces derniéres par
des rétentions substantielles pour compte propre, pour ne
pas en arriver 2 jouer le rble d’un simple courtier qui
transmet aux réassureurs toutes les affaires d’assurance
directe.



B. — Etablissement d’un plan de réassurance

12. Chaque compagnie établit son plan de réassurance
selon ses propres besoins, c’est-a-dire selon la nature de
ses affaires, leur volume et leur répartition territoriale pour
chaque branche d’assurance, le type et 'ordre de grandeur
des risques & couvrir, la qualité de 1’ensemble de son
portefeuille, 'expérience acquise dans le passé et les pers-
pectives d’avenir, sa puissance financiére, les possibilités
de placement des risques dans le cadre de chaque plan et
les conditions de ce placement, les charges administratives
qu’il impose, les perspectives a long terme, etc. En d’autres
termes, le probléme doit étre résolu compte tenu des
considérations d’ordre technique, administratif et finan-
cier particulicres & chaque cas en vue d’atteindre les
objectifs principaux préétablis et non pas selon un schéma
général et uniforme.

13. Pour chaque plan on procédera i une analyse
objective du portefeuille & couvrir en tenant compte de
I'expérience acquise et des perspectives d’avenir et I'on
en discutera avec quelques réassureurs ou courtiers de
réassurance suffisamment expérimentés en vue d’obtenir
leur avis sur des variantes. En d’autres termes, il convient
d’évaluer les avantages et les inconvénients que présente
chaque plan dans les circonstances envisagées pour choisir
celui qui offre le plus de chances de répondre aux besoins
de I'assureur pour un cofit optimal, compte tenu notam-
ment du degré, de la sécurité et de la continuité de la
protection, y compris les perspectives 3 long terme.
Cependant, une planification 4 long terme de la réassu-
rance ne signifie pas que le plan doive étre statique. En
fait, il devra étre réexaminé fréquemment pour tenir
compte de I’expansion de la compagnie, ainsi que des
changements intervenus dans ses activités propres et sur
les marchés de la réassurance, et &tre ajusté ou modifié
en conséquence.

14. Etant donné que Détablissement d’un plan de
réassurance reléve du domaine pratique et que la décision
doit étre prise seulement aprés une étude et une évaluation
circonstanciées des avantages et inconvénients qu’il pré-
sente dans chaque cas, compte tenu de ses caractéristiques
particuliéres, les idées exposées & ce sujet dans le présent
chapitre n’ont d’autre but que d’énoncer quelques prin-
cipes essentiels et d’aider i transformer en mesures
concrétes et appropriées les conclusions auxquelles on
aura abouti dans un cas d’espéce. Comme la planification
de la réassurance constitue 'une des décisions techniques
les plus importantes pour la sécurité d’'une compagnie et
que, d’autre part, elle exerce une grande influence sur
ses dépenses nettes au titre de la réassurance, elle exige
un certain degré de compétence et de connaissances
techniques. Il importe donc que la compagnie s’assure
le concours de bons techniciens, pour 'analyse, I’évalua-
tion et les autres études techniques destinées a la planifi-
cation de la réassurance.

C. — Capacité de conservation (rétention)
d’une compagnie d’assurance

15. Le mot « conservation » est fréquemment employé
dans deux cas différents: d’une part, pour désigner le
volume total d’affaires conservées par une compagnie
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pour son propre compte (c’est-a-dire la conservation
globale), et d’autre part pour désigner les pleins de
conservation adoptés par la compagnie pour chaque
risque, ou cumulativement, par événement. Le but essen-
tiel de toute politique en matiére de conservation globale
est d’éviter une fluctnation excessive des résultats annuels
de la compagnie, ou plutdt de faire en sorte que cette
fluctuation ne dépasse pas certaines limites que la compa-
gnie considére comme admissibles. Bien entendu, chaque
compagnie pourra juger différemment de ce qui constitue
une fluctuation admissible. Sa décision sur ce point
dépendra de sa capacité financiere, de son attitude géné-
rale en affaires (conservatrice ou dynamique) et de bien
d’autres facteurs.

16. En fixant un plein de conservation pour chaque
risque qu’elle souscrit, la compagnie a deux objectifs en
vue: empécher que la fluctuation de ses résultats globaux
annuels ne dépasse les marges de tolérance mentionnées
ci-dessus et maintenir le montant total des frais de
réassurance a un niveau aussi bas qu’il est techniquement
possible. L’un des problémes techniques les plus impor-
tants que pose la planification de la réassurance est la
fixation 2 un juste niveau du plein de conservation pour
chacun des risques. En effet, si ces pleins sont fixés a des
niveaux trop bas, une partie de la capcité de conservation
de la compagnie restera inutilisée et la compagnie aura
recours sans nécessité a la réassurance; s’ils sont trop
¢élevés, il se produira forcément des fluctuations dépassant
les marges de tolérance admises. Le probléme se pose avec
une acuité particuliére dans bon nombre de pays en voie
de développement ou, faute de connaissances techniques
suffisantes, les compagnies ont tendance a sous-estimer
leur capacité de conservation et ont exagérément recours
4 la réassurance « pour plus de slireté ».

17. Cen’est pas seulement par manque de connaissances
techniques que beaucoup de compagnies ne fixent pas leurs
pleins de conservation a un niveau optimal. L’ensemble
des facteurs objectifs et subjectifs qui entrent en ligne
de compte est d’une telle complexité qu’il est impossible
d’élaborer des méthodes pratiques, applicables dans tous
les cas et par toutes les compagnies. Il existe évidemment
de nombreuses théories sur la base desquelles on peut
établir des tableaux de pleins pour chaque risque; mais
dans la plupart des cas, il n’est pas possible de mettre au
point une formule unique ot tous les facteurs soient inclus
et réduits 3 une équation mathématique utilisable dans
la pratique. En fait, beaucoup de compagnies simplifient
le probléme & I'excés en évaluant le plafond que pourrait
atteindre leur plein de conservation 4 un certain pour-
centage de leur capital et de leurs réserves libres, A mesure
que ces compagnies s’agrandissent, elles élévent ce plafond
en appliquant le méme pourcentage au montant accru
de leur actif net (capital plus réserves libres). Les compa-
gnies nouvellement fondées et les petites compagnies
procédent d’une fagon encore plus simple en copiant les
décisions prises par les autres compagnies pour les mémes
catégories de risques.

18. 1l existe cependant un certain nombre de facteurs
qui, pris en considération comme il convient, peuvent
aider la compagnie a fixer correctement le niveau de ses
pleins de conservation. Les plus importants sont les
suivants:




a) Facteurs propres d la branche d’assurance considérée

i) La probabilité moyenne de sinistres pour le risque
considéré joue un rodle important dans la fixation des
pleins de conservation. La probabilité de sinistres
a deux aspects: la fréquence des sinistres et leur
gravité, cette derniére étant exprimée par le montant
du sinistre maximal probable (SMP). Il est évident
que la conservation pour compte propre sera plus
limitée pour les catégories de risques dans lesquelles
la fréquence des sinistres ou leurs montants pro-
bables sont élevés.

i) Le volume des primes de la branche d’assurance

considérée a également une incidence directe sur la
fixation des pleins de conservation. Du moment que
la couverture des risques assurés est fondée sur la
loi des grands nombres, la dimension de la recette
de prime détermine le taux de sinistre en tant que
dénominateur du rapport des sinistres aux primes.
La compagnie pourra donc conserver une part plus
importante des risques si le total des primes est
suffisamment élevé, et inversement.

iil) Rentabilité moyenne d’une branche d’assurance

donnée. Plus la marge de sécurité comprise dans la
prime souscrite par la compagnie est importante,
plus la part que la compagnie peut envisager de
conserver dans la catégorie de risques en cause est
élevée. Pour des risques de catégorie et de dimension
déterminées, il y a en fait une corrélation directe
entre la rentabilit¢ moyenne de la branche et le
potentiel de prise de risques de la compagnie.

iv) La répartition territoriale des affaires considérées doit

aussi entrer en ligne de compte pour la fixation des
pleins de conservation. Si les affaires sont concentrées
dans une seule région, il est peu probable que la
compagnie en conserve une part importante, en
raison du danger d’une accumulation d’événements
défavorables liés a ladite région et/ou de risques
de caractére catastrophique qui peuvent se réaliser.

v) Frais administratifs inhérents d une branche d’assu-

rance donnée. Dans de nombreux cas, les frais prévus
pour les services d’une certaine branche d’assurance
étant trop élevés, la compagnie peut décider de fixer
ses pleins de conservation a4 un niveau plus faible
afin de réduire les frais en question ou d’obtenir une
commission de réassurance suffisante pour les
compenser en partie.

b) Facteurs propres a la compagnie d’assurance

i) En régle générale, plus une compagnie est impor-
tante, plus grande est la proportion des affaires
qu’elle peut retenir pour son propre compte. L’im-
portance de la compagnie dépend du capital et des
réserves libres qu’elle posséde ainsi que de la recette
totale des primes qu’elle souscrit. Si son capital et
ses réserves libres sont insuffisants par rapport au
volume des affaires qu’elle souscrit, cela peut créer
certains problémes qui ne seront résolus que par la
réassurance. D’autre part, si sa recette de prime est
faible, la compagnie ne pourra pas compter sur la
loi des grands nombres et sera obligée d’avoir large-
ment recours a la réassurance.

ii) Enfin, un des facteurs propres a la compagnie dont
il importe de tenir compte est la compétence de son
personnel. Si celui-ci fait preuve d’efficacité profes-
sionnelle, notamment en matiére de souscription et
de tarification des risques, la compagnie sera sans
doute en mesure de conserver une proportion assez
importante des risques qu’elle souscrit.

¢) Facteurs ayant trait aux possibilités de réassurance
et au coiit de la réassurance

S’il est vrai que les pleins de conservation sont générale-
ment fixés en fonction du montant et de la fréquence
probable des sinistres, la compagnie devra également,
avant de prendre une décision en la matiere, examiner
dans quelle mesure et a quel prix il lui est possible de se
réassurer. Les méthodes de réassurance différent: certaines
sont trés cofiteuses, d’autres le sont moins, Les pleins de
conservation varient beaucoup selon la méthode employée
et, comme on le verra plus loin, il est compréhensible que
chaque compagnie adopte le type et le niveau de rétention
correspondant au coflit qu’elle est disposée & supporter.

19. Dans la pratique, la limitation de la part des risques
acceptés qui est retenue pour compte propre, revét diverses
formes. Elle peut s’appliquer 4 la valeur nominale de
chaque police d’assurance qui, dans ce cas, n’engage la
responsabilité de assureur que jusqu’a concurrence d’un
montant maximal. Elle peut aussi se traduire par la
fixation, pour les divers types de risques, de pleins dégres-
sifs variant selon la nature, la gravité et la statistique du
risque. La répartition et la situation des risques peuvent
influer directement sur la fixation de ces pleins. Dans
certains cas, les compagnies fixent la limite du montant
total des affaires qu’elles conservent pour leur propre
compte dans telle ou telle branche d’assurance en faisant
abstraction de la nature et de la dimension de chacun
des risques qui composent le portefeuille, sous réserve que
chacun d’eux ne dépasse pas un montant maximal déter-
miné. Tel est le cas des pleins de conservation fixés dans
le cadre des traités en quote-part, et c’est I3 une mesure
a laquelle on a recours lorsqu’on veut acquérir de
Pexpérience dans une certaine branche d’assurance.
Enfin, 'assureur peut fixer ses pleins de conservation
d’aprés le montant de dommages résultant d’un seul
événement qu’il s’estime capable de couvrir seul, sans
Paide d’un réassureur. Ce type de plein, souvent dénommé
« conservation de base» ou «premier sinistre», se
rencontre dans les traités fondés sur le partage des
sinistres.

D. — Principales méthodes de réassurance

1) Traités de réassurance en général

20. La forme initiale de réassurance était la cession
facultative d’affaires, cas par cas (risque par risque), a un
réassureur qui, de son c6té, était libre de les accepter
ou non. La réassurance par traité est une forme de
réassurance issue du développement de la méthode facul-
tative; elle a remplacé les cessions et acceptations de
caractére facultatif et la pratique de I'accord particulier
pour chaque risque par la cession obligatoire et l’accepta-
tion obligatoire de tous les risques relevant du champ
d’application d’un accord conclu entre la compagnie




cédante et le réassureur: le traité de réassurance. Cette
forme de réassurance a accéléré 'acceptation de risques
par P’assureur et a aussi réduit considérablement les frais
administratifs occasionnés par les cessions et acceptations,

21. Grosso modo, les types de couvertures fournies par
les traités de réassurance sont de deux sortes: les couver-
tures. proportionnelles et les couvertures non propor-
tionnelles. Les premiéres comprennent les traités de
réassurance en quote-part et les traités de réassurance
en excédent; les deuxiémes, la couverture des excédents
de sinistres et la couverture stop-loss (couverture des
excédents de pourcentage de sinistres); on peut trouver
de trés nombreuses formes et combinaisons fondées prin-
cipalement sur ces quatre couvertures types, en plus de
quelques types spéciaux répondant i des cas particuliers.

2) Traités de réassurance en quote-part

22. La forme d’accord la plus simple est sans doute le
traité en quote-part (ou traité en participation), en vertu
duquel les primes et les sinistres de I’ensemble des affaires
souscrites par la compagnie cédante dans une certaine
branche d’assurance ou une section particuliére de cette
branche sont tépartis proportionnellement entre la
compagnie et ses réassureurs. Sur chacun des risques
couverts par le traité, un méme pourcentage est cédé aux
réassureurs, généralement jusqu’a une limite donnée.
Les réassureurs partagent donc le sort de la compagnie
cédante dans la branche ou la section couverte par le
traité, jusqu’a concurrence de leurs engagements. Dans
ce type de traité, la compagnie a droit 4 une commission
sur les primes cédées et généralement aussi & une commis-
sion sur les bénéfices réalisés dans le cadre du traité.

23. Les avantages du traité en quote-part sont briéve-
ment exposés ci-apres:

a) En vertu d’un traité de ce genre, I'assureur garde,
sur les affaires qu’il souscrit, le pourcentage qu’il peut
absorber, le reste étant 2 la charge des réassureurs. A
mesure que la compagnie devient financiérement plus
forte, il lui suffit d’augmenter gradueilement le pourcen-
tage retenu dans la mesure de sa capacité d’absorption,
en modifiant en conséquence la répartition de la couver-
ture fournie par le traité.

b) Dans les traités en quote-part, les taux de commis-
sion correspondent généralement a la part des frais
d’acquisition et des frais administratifs et généraux de
I’assureur qui revient au réassureur. Lorsque les taux en
question sont supérieurs & cette part, ils procurent 2 la
compagnie cédante, en plus du financement d’une part
importante de ses dépenses, un bénéfice exempt de risques.

¢) De plus, lorsque des traités en quote-part sont cédés
hors du pays, il n’est pas rare qu’une part de la réserve
pour risques en cours, et souvent aussi la réserve pour
sinistres en suspens, restent entre les mains de la compa-
gnie cédante moyennant intérét. En fait, il est peu vrai-
semblable que les réassureurs parties & un traité en quote-
part se refusent 3 admettre cette méthode si la législation
locale ’exige ou l'implique ou si la compagnie cédante
insiste sur ce point, surtout dans les principales branches
d’assurance.
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d) Par ailleurs, les soldes des comptes découlant du
traité sont payés apres, et non pas avant, la fin de la
période couverte par le compte, et une fois que le compte
a été arrété et approuvé. Les soldes dus au réassureur
sont donc généralement payés sur le revenu primes que
la compagnie cédante a4 déja encaissé, et les commissions,
sinistres et augmentations éventuelles des réserves pour
risques en cours et pour sinistres en suspens, si elles
restent entre les mains de la compagnie, sont autant
d’éléments qui contribuent & réduire, du moins provisoi-
rement, le montant de ces soldes.

e) Lestraités en quote-part ayant, par leur nature méme,
plus de cohésion que les couvertures non proportionnelles,
leur placement a des conditions raisonnables, lorsqu’il
s’agit des principales branches d’assurance, se fait sans
grande difficulté et les traités en participation relatifs a
ces branches ne sont guére touchés par le probléme que
pose la contraction de la capacité du marché mondial de
la réassurance. De plus, en raison du volume relativement
important de primes qu’ils comportent, les traités en
quote-part se prétent a la dispersion et, partant, & une
répartition géographique plus vaste. S’ils sont judicieuse-
ment équilibrés et avantageux, ils peuvent inciter les
autres compagnies a offrir en échange des affaires inté-
ressantes.

f) 1l est évident que Papplication des traités en quote-
part est extrémement simple. Pour autant que les risques
rentrent dans le champ d’application du traité, elle ne
nécessite ni gestion risque par risque aux fins de la réassu-
rance ni répartition détaillée des primes et des sinistres
entre assureurs et réassureurs, et n’exige par conséquent
qu’un minimum de travail technique et administratif. Cet
aspect est particuliérement important car il permet de
réduire non seulement les frais généraux mais aussi le
travail du personnel technique et expérimenté qu’une
compagnie nouvellement fondée peut avoir grand besoin
d’affecter 4 d’autres tiches plus essentielles, compte tenu
notamment de la difficulté qu’il y a a recruter, & former
et & conserver le personnel de ce genre.

g) Le fait que, dans un traité en quote-part, le réassu-
reur partage purement et simplement le sort de la compa-
gnie cédante signifie que toutes les mesures prises par
Passureur direct pour améliorer le rendement de ses
propres souscriptions se reflétent automatiquement dans
les résultats pratiques du traité. Cela incite également les
réassureurs a fournir a la compagnie cédante une forma-
tion technique et, au besoin, d’autres services susceptibles
de servir les intéréts des deux parties et d’établir des
rapports plus étroits entre assureur et réassureur.

24. Les traités en quote-part présentent certains incon-
vénients qui seront mis en évidence ci-aprés traitant
d’autres types de traités. Ils supposent, notamment, la
réassurance de pourcentages élevés de. petits risques
mineurs que I’assureur pourrait normalement garder pour
son propre compte et dont la réassurance se traduit par
une ponction — qu’il aurait pu éviter — sur les primes
qu’il encaisse.

3) Traités de réassurance en excédent

25. La forme de traité proportionnel la plus courante
est le traité en excédent (de plein), en vertu duquel les




primes et les sinistres concernant chaque risque supérieur
a ce que la compagnie d’assurance cédante peut conserver
pour compte propre sont répartis proportionnellement
entre la compagnie et les réassureurs en excédent, la part
de la compagnie étant celle qui correspond pour le risque
considéré, a son plein de conservation, et la part des
réassureurs celle qui correspond a lexcédent réassuré,
lequel est toujours soumis a la limite d’'un nombre maxi-
mal de pleins, c’est-a-dire d’un multiple maximal de la
conservation pour compte propre de la compagnie cédante.
Au nombre de pleins qui constitue ainsi la capacité du
traité en excédent peut venir s’ajouter une nouvelle
quantité de pleins, faisant I'objet d’'un deuxiéme et d’un
troisiéme traité en excédent. Les réassureurs partagent le
sort de la compagnie cédante pour ce qui est du risque
cédé dans sa proportion susdite. Sous le régime des
traités en excédent comme dans le cas des traités en
participation, la compagnie pergoit une commission sur
les primes cédées et, généralement, une commission sur
le bénéfice réalisé dans le cadre du traité.

26. Les traités en excédent ont certains avantages que
I’on peut résumer comme suit:

a) Griace a son traité en excédent, l’assureur peut
conserver, sur les affaires qu’il souscrit, un portefeuille
cohérent et bien équilibré, comportant un maximum
raisonnable de pertes éventuelles prévisibles, tandis que
le réassureur prend a sa charge tout ce qui excede ce
portefeuille équilibré jusqu’a concurrence du nombre de
pleins couvert, et décharge 'assureur de proportions plus
¢élevées des pertes résultant des risques les plus importants
ou les plus dangereux.

b) Le jeu des pleins de conservation, que leur montant
soit uniforme pour tous les risques ou qu’il figure sur un
tableau des limites, a pour effet de laisser au compte propre
de l'assureur la totalité des petits risques. La sélection
résultant de I'application de ce systéme contribue donc
3 améliorer la qualité du portefeuille conservé et a le
rendre plus cohérent — avantages qui s’ajoutent au volume
relativement considérable de primes qu’il comporte, alors
qu’un traité en quote-part n’améliore en rien I’équilibre
du portefeuille retenu pour compte propre.

¢) A mesure qu’elle progresse et se développe, la
compagnie peut augmenter sa part sans altérer la qualité
du portefeuille conservé, le systéme permettant, & cet
égard, d’agir avec beaucoup d’élasticité.

d) Les traités en excédent présentent, eux aussi, les
avantages financiers exposés plus haut a propos des
traités en quote-part, mais évidemment dans une mesure
un peu moindre, du fait qu’en choisissant les risques
qu’il conserve, Passureur « écréme » les affaires cédées
au réassureur. Les traités en excédent prévoient générale-
ment une commission un peu moins élevée que les traités
en participation correspondants.

27. Les principaux inconvénients des traités de réassu-
rance en excédent sont en bref les suivants:

a) Contrairement aux traités en quote-part, le systéme.

des excédents, dont le caractére distinctif est la répartition
proportionnelle des affaires, risque par risque, entre
Passureur et le réassureur, exige beaucoup d’opérations
et de travail de bureau tels que: répartition des sommes

11

assurées, des primes et des réglements, traitement des
avenants, classification, enregistrement; il faut souvent
beaucoup de métier pour fixer le plein de conservation,
définir ce qui constitue un risque déterminé, et résoudre
les probiémes que posent les risques complexes et combinés
ou la localisation et I'accumulation. En plus des frais
relativement élevés qu’il occasionne, ce travail technique
et administratif considérable fait perdre beaucoup de
temps 4 une partie du personnel technique et spécialisé.

b) Lorsque le plein de conservation varie selon un
tableau de pleins donné, il peut arriver que la capacité du
traité en excédent n’englobe guére que des risques parti-
culiérement dangereux; d’ol la probabilité accrue pour
le traité d’étre appelé, au hasard des circonstances, a
couvrir des demandes d’indemnité élevées. Les réassu-
reurs sont donc obligés de limiter la capacité de souscrip-
tion de la couverture. D’autre part, en régle générale,
il n’est pas possible de recourir aux traités en excédent
dans des branches ol le plafond de la garantie par risque
ne peut pas &tre établi a I'avance avec certitude.

4) Traités de réassurance en excédent de sinistres

28. Parmi les diverses formes de traités de réassurance
non proportionnelle, celle que l'on rencontre le plus
fréquemment est le traité de réassurance en excédent de
sinistres, aux termes duquel la protection que constitue
la réassurance ne joue que dans le cas ol la perte finale
nette au titre d’un seul sinistre ou d’une série de réglements
dus & un sinistre unique dépasse un chiffre déterminé
fixé a 'avance, le réassureur ne prenant & sa charge que la
partie du réglement comprise entre ce chiffre et une limite
supérieure convenue. Une premiére couverture en excé-
dent de sinistres peut étre complétée par une deuxiéme,
qui ne joue que pour la portion dépassant le plafond fixé
pour la premiére, et cette deuxiéme garantie peut
elle-méme étre suivie d’une ou plusieurs tranches succes-
sives de couverture en excédent de sinistres. La contre-
prestation correspondant 2 la garantie consiste normale-
ment en une somme qui représente un certain pourcentage
du revenu brut des primes pures du portefeuille couvert,
pour laquelle l'assureur direct verse généralement 2
I’avance au réassureur un dépdt minimal soit en totalité
au début de I’année, soit en plusieurs versements. Parfois,
la contre-prestation consiste en une prime forfaitaire et
non révisable payable & I'avance. Enfin, le taux de la
prime de couverture en excédent de sinistres peut étre
soit fixe, soit calculé en fonction du « burning-cost »,
c’est-a-dire de la perte maximale possible pour P’année
ou la période de couverture, ou pour une période anté-
rieure, un taux minimal et un taux maximal étant
toutefois imposés. En régle générale, les traités de réassu-
rance en excédent de sinistres ne donnent lieu 2 la percep-
tion d’aucune commission ou participation aux bénéfices;
il n’est pas exclu, toutefois, qu’une participation aux
bénéfices soit prévue.

29. Le traité de réassurance en excédent de sinistres
comporte des avantages que 1’on peut décrire bri¢vement
de la fagon suivante:

a) En se garantissant contre ’excédent de sinistres,
I’assureur peut limiter ses engagements nets par sinistre
ou par événement 3 un maximum déterminé a I’avance




en fonction de sa capacité financiére; le jeu de la réassu-
rance le protégeant contre les pertes excédant cette
conservation de base a concurrence d’un plafond qu’il a
lui-méme déterminé. Cela est particulilrement important
dans les cas de cumul, dont I’assureur ne prend parfois
conscience qu’au moment de la survenance de 'événement.

b) La prime versée aux réassureurs pour la garantie
contre I’excédent de sinistres ne représente qu’une fraction
assez faible du revenu primes pergu par l’assureur au
titre des opérations ainsi protégées. L’assureur peut donc
conserver un volume assez considérable de primes, sans
avoir 3 rechercher des arrangements d’échanges réci-
proques.

¢) L’application du traité de réassurance ne comporte
aucune répartition proportionnelle des frais par somme ou
risque assuré. Du coté des primes, seules comptent les
recettes nettes procurées par le portefeuille réassuré.
Quant au calcul des indemnités, il ne sera nécessaire que
pour les sinistres dépassant le niveau de conservation de
base auxquels seuls s’applique la garantie. Cela réduit
d’autant les services techniques et de bureau nécessaires,
et par voie de conséquence, les dépenses d’exploitation.

30. En dépit d’avantages qui les rendent & premiére
vue intéressants, les traités de réassurance en excédent
de sinistres peuvent présenter de graves inconvénients
si ’on étend leur application au-dela de certaines limites
appropriées. Ces inconvénients sont énumérés ci-dessous:

a) La protection offerte par un traité de réassurance
en excédent de sinistres ne concerne que la dimension du
sinistre. Toute augmentation de la fréquence prévue des
sinistres est entiérement supportée — jusqu’a concurrence
du plein de conservation— par P'assureur. Si, dans le
dessein d’éviter, au moins partiellement, que la fréquence
des sinistres mineurs n’entraine des difficultés pour
I’assureur, on fixe le niveau de conservation de base a
un chiffre peu élevé, le colit de la réassurance et les dépenses
d’administration seront beaucoup plus élevés et le systéme
perdra la plupart de ses principaux avantages.

b) Les risques de pointe ou d’ampleur exceptionnelle
peuvent difficilement étre couverts de facon compléte
dans le cadre de traités de réassurance en excédent de
sinistres, car cela entrainerait une possibilité supplémentaire
de fluctuations extrémes des résultats, que les réassureurs
sont peu enclins & accepter.

¢) Dans les branches d’assurance de responsabilité, on
insére maintenant d’habitude dans les traités de réassu-
rance en excédent de sinistres une clause de stabilité aux
termes de laquelle le niveau de conservation de base est
ajusté en fonction de I'indice du cofit de la vie au moment
du réglement de I'indemnité ou de la détermination défi-
nitive de son montant, par rapport a I'indice du colt de
la vie au début de la couverture, lorsque P’écart entre les
deux indices atteint un certain pourcentage. Du fait des
tendances inflationnistes actuelles, une telle clause risque
d’entrainer une ponction importante sur les fonds de la
compagnie cédante, dont une bonne partie peut étre
placée en dépdts fixes, obligations et autres titres dont
la valeur ne s’accroit pas concurremment.

d) L’insertion d’une clause d’obligation de reconstruc-
tion sous certaines des formes qu’elle revét aujourd’hui
dans les traités de réassurance en excédent de sinistres
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concernant I’assurance contre I'incendie ou les assurances
maritimes, impose des limitations et des frais supplé-
mentaires si un ou plusieurs sinistres se produisent dans
une méme année, épuisant le montant de la couverture.

e) Les traités de réassurance en excédent de sinistres
ne fournissent a la compagnie cédante aucune source de
financement pour I'expansion de ses activités. De plus,
le dépdt minimal di au titre de la prime de réassurance
en excédent de sinistres est souvent versé aux réassureurs
par I'assureur avant qu’il n’ait lui-méme pergu le revenu
primes correspondant 4 I'année ou & la période couverte
par le traité. Les réassureurs ne versent aucun intérét sur
ces dépdts. En outre, dans le cas des traités de réassurance
en excédent de sinistres, les réassureurs refusent souvent
de constituer auprés de la compagnie cédante qui le
demande une réserve pour sinistres a régler, arguant de
la nature de la garantie, du montant assez peu élevé de
la prime dont elle est assortie et de la possibilité de voir
les obligations du réassureur, telles qu’elles découleront
du réglement final, s’écarter considérablement de I’esti-
mation qui en aura été faite. Ce peut étre 1a un sérieux
inconvénient pour la compagnie cédante si la 1égislation
locale exige que toute compagnie conserve des disponi-
bilités équivalant & la somme de ses obligations nettes
dans le pays ou elle est installée et des obligations réassu-
rées a ’étranger. La méme question peut se poser & propos
de la réserve pour risques en cours, puisqu’en régle géné-
rale une telle réserve n’est jamais retenue par la compagnie
cédante au titre de la garantie des excédents de sinistres.

f) Dans les traités proportionnels, I’assureur et le
réassureur partagent le sort qui s’attache a chaque risque;
c’est 14 un facteur de stabilité et de continuité qui n’existe
pas dans les traités de réassurance en excédent de sinistres.
Dans ces derniers, le réassureur doit s’assurer un bénéfice
raisonnable et une marge suffisante pour constituer les
réserves qui lui permettront de faire face aux sinistres
éventuels, dont chacun est susceptible d’absorber la tota-
lité des primes pergues pendant plusieurs années: faute
de quoi, le coflit de cette garantie risque d’étre trés éleve,
ou méme I’assureur risque de ne pas trouver de réassureur
pour certaines parties de ses affaires.

5) Traités de réassurance en excédent de perte (ou
réassurance des excédents de pourcentage de sinistres )

31. Par le traité de réassurance en excédent de perte
(stop-loss) ou traité des excédents de pourcentage de
sinistres, 'assureur protége la totalité des résultats d’une
branche déterminée d’assurance contre tout excédent du
taux de sinistres (calculé pour I'année ou la période de
couverture) par rapport 4 un taux de sinistres préconvenu.
Ce taux de sinistres est normalement fixé & un niveau qui
ne laisserait 3 I’assureur aucun bénéfice ou marge sur ce
qu’il conserve pour compte propre de la branche couverte
par le traité de réassurance. La protection offerte par la
couverture s’éléve & un certain plafond, lui aussi convenu
a l’avance, qui peut étre tel taux de sinistres ou tel montant
en valeur absolue; on peut aussi combiner les deux cri-
teres, et convenir que dans chaque cas, c’est le mode de
calcul aboutissant a 'indemnité la moins élevée qui sera
retenu. La plupart du temps, ’assureur doit prendre a sa
charge, outre le taux de sinistres au-dessous duquel la

—.




garantie ne joue pas, un certain pourcentage de la
couverture elle-méme.

32. Ce type de garantie non proportionnelle n’est que
rarement adopté, sauf parfois dans certaines branches
d’assurance ou subdivisions de branches dans lesquelles
les résultats varient fortement d’une année a l’autre, ou
pour lesquelles I’expression « par événement », qui est
a la base de la plupart des garanties des excédents de
sinistres, ne peut pas étre définie de fagon précise. Pour
ce qui est, notamment, du taux de la prime, du volume
du minimum et du dépdt de primes, des avantages et des
inconvénients, ce type de traité se rapproche beaucoup
du traité de réassurance en excédent de sinistres, mais a
des degrés différents et avec des différences évidentes
quant a ’étendue de la protection qui découle de chaque
type de traité et quant aux limites de son efficacité.

6) Cessions facultatives en réassurance

33. Comme on I’a vu, la principale caractéristique des
arrangements de réassurance facultative (c’est-a-dire ceux
qui sont négociés cas par cas en dehors d’un traité de
réassurance) est que, pour chaque cession, I’assureur
direct doit prendre contact avec des réassureurs et négocier
une couverture provisoire en réassurance avant de pouvoir
accepter sans danger la proposition. Les principaux
aspects du risque ainsi que les principales conditions de
la couverture envisagée doivent étre présentés aux réassu-
reurs facultatifs éventuels, qui peuvent demander des
renseignements complémentaires. Pour certaines caté-
gories d’assurance et certains risques qui sont toujours
ou le plus souvent cédés A titre facultatif, il n’est pas rare
que les conditions de la police d’assurance initiale
auxquelles le réassureur serait disposé & consentir une
réassurance soient dictées par ce dernier. En fait, Passu-
reur direct lui-méme devrait demander que ces conditions
lui soient indiquées et ne souscrire I'affaire en question
qu’aprés avoir obtenu une couverture suffisante en
réassurance, & des conditions acceptables.

34. Les conditions auxquelles se font les offres de
réassurance facultative sont généralement moins favo-
rables & l'assureur direct que les conditions correspon-
dantes d’un traité de réassurance. En particulier, les taux
de commission consentis pour les cessions facultatives sont
toujours plus bas que ceux prévus dans les cessions par
traité pour la méme branche d’assurance et, en régle
générale, aucune commission n’est versée i titre de
participation aux bénéfices. Un réassureur qui accepte
une réassurance facultative consent rarement & ce que
les réserves techniques soient déposées auprés de la compa-
gnie cédante. En outre, si le réassureur n’a pas été préala-
blement consulté, 'assureur peut étre tenu de payer, pour
une cession facultative, une prime i un taux plus élevé
que celui qu’il a lui-méme appliqué & la police d’assurance
initiale ou méme de prendre lui-méme & sa charge une
trop grande part du risque.

35. Le travail administratif qu’impose la réassurance
facultative est beaucoup plus lourd que dans le cas d’un
traité de réassurance; chaque cession en réassurance fait,
en effet, Pobjet d’un contrat séparé avec obligation de
notifier et de faire approuver toute modification ultérieure
des risques couverts ou des principales conditions prévues
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par la couverture facultative, ce qui entraine notamment
de nombreuses opérations comptables et, dans certains
cas, de multiples transferts (pour les cessions & I’étranger).

36. La réassurance facultative est pratiquée dans les
branches d’assurance ol le nombre de cessions & faire
dans 'année est peu élevé. En pareil cas, un traité de
réassurance comporterait un trop grand déséquilibre entre
les engagements contractés pour tel ou tel risque et le
revenu primes annuel escompté et ne présenterait pas
d’intérét pour le réassureur. Dans ces conditions, la
cession facultative est parfois la seule solution possible
pour la branche en question. D’autre part, toutes les
branches d’assurance peuvent donner lieu 4 réassurance
facultative 3 un moment ou un autre, par exemple pour
tout ce qui n’est pas compris dans le cadre d’un traité
de réassurance automatique en vigueur ou déborde ce
cadre, de par les limites, le champ d’application géogra-
phique, la nature des risques 4 couvrir, etc. On peut aussi
recourir 4 la réassurance facultative pour atténuer les trés
gros risques ou les risques de pointe qui pourraient étre
cédés dans le cadre de traités de réassurance déja conclus
afin de stabiliser les résultats de pareils traités et de les
soustraire a de trop fortes fluctuations.

37. Par ailleurs, pour éviter que les traités de base, en
excédent et en quote-part, ne soient pas trop déséquilibrés,
ne serait-ce que dans le but de faciliter le placement des
risques a des conditions raisonnables, mais aussi et surtout
3 des fins de réciprocité ou en vue d’obtenir une commis-
sion plus avantageuse pour 'ensemble des affaires cédées
en réassurance, I'engagement maximal contracté¢ pour
I'un quelconque des risques couverts par le traité peut étre
fixé de maniére 4 concilier en quelque sorte les besoins
liés & la capacité de la compagnie d’une part, et la cohé-
rence du portefeuille du traité d’autre part; dans ces
conditions, il faudra parfois obtenir une couverture
complémentaire en recourant au placement facultatif ou
a d’autres arrangements. Il est 3 noter aussi que, depuis
quelque temps, pour éviter qu’une forte accumulation
de pertes ne résulte de divers traités et autres acceptations,
les réassureurs exigent parfois que certains risques spé-
ciaux soient exclus des stipulations du traité — risques qui
ne pourront alors &tre couverts qu’au moyen de la réassu-
rance facultative.

7) Couverture « facultative obligatoire » et couverture de
gros excédents

38. Cependant, une compagnic n’a pas besoin de
recourir forcément & la réassurance facultative, cas par
cas, toutes les fois qu'un risque dépasse ce qu’elle peut
conserver pour son compte propre et ce qui est déja
couvert par traité. Pour réduire au minimum les incon-
vénients du placement facultatif, elle peut, si elle en a la
possibilité pratique, conclure des arrangements tels que
des traités de réassurance de gros excédents ou des traités
« facultatifs obligatoires », surtout lorsqu’il y a lieu de
penser que le montant des affaires & céder dans le cadre
de ces arrangements sera appréciable. Bien qu’en régle
générale, les combinaisons de ce genre ne bénéficient pas
des mémes conditions que les traités en quote-part ou
les traités de premier excédent, surtout en ce qui concerne
la commission et la réciprocité, elles ont néanmoins




Pavantage d’offrir une couverture automatique a des
conditions généralement plus favorables que celles des
cessions facultatives. Signalons cependant qu’a Pheure
actuelle, les traités facultatifs obligatoires et les polices
d’abonnement n’ont guére la faveur des réassureurs et
peuvent €tre assez difficiles a placer.

E. — Choix des types de traités qui doivent figurer
dans le plan

39. Nous avons déja exposé avec quelque détail les
avantages et les inconvénients de chacun des principaux
types de traités de réassurance. C’est en fonction de ces
avantages et inconvénients qu’il faut choisir, pour chaque
branche d’assurance, un traité relevant de tel type plut6t
que de tel autre. Certains types de traités qui conviennent
particuliérement 4 une branche d’assurance ne conviennent
pas a une autre. Dans assurance sur la vie, par exemple,
comme le nombre de décés qui risquent de survenir dans
les groupes d’assurés peut &tre calculé de fagon assez sfire
au moyen des tables de mortalité, le principal probléme
de compensation des risques retenus réside dans le nivelle-
ment des montants assurés. Ce sont les traités en excédent
qui servent le plus souvent 2 atteindre ce but; I'application
de ces traités se fait soit sur la base des conditions de
P’assurance initiale, (il s’agit alors pratiquement d’une
coassurance), soit sur la base de la prime de risque.

40. Dans Vassurance contre l’incendie, c’est également
le systéme du traité en excédent qui prédomine; toutefois,
une compagnie nouvellement fondée devra peut-étre
commencer par un traité en quote-part, en attendant
d’avoir acquis assez d’expérience pour pouvoir souscrire
ses risques de fagon judicieuse. Pour les gros risques ou
les risques assez peu désirables, on a recours, bien entendu,
4 la réassurance facultative. La réassurance en excédent
de sinistres convient aux compagnies qui souscrivent des
volumes importants d’affaires comportant des risques de
catastrophe, telles que des garanties étendues contre les
dommages causés par des conflagrations, des typhons,
des inondations et des tremblements de terre. Pour se
protéger contre la survenance éventuel le,au cours d’une
méme année, d’un nombre exceptionnel de petits sinistres
dont Il’accumulation pourrait avoir des conséquences
catastrophiques, la compagnie peut avoir recours & une
couverture en excédent de perte (stop-loss).

41. Dans Passurance des cargaisons maritimes, ce sont
généralement les traités en quote-part qui prédominent,
du fait que le traité en excédent (dénommsé, en assurance
maritime, excess-of-line treaty) nécessite un travail
compliqué de traitement des informations concernant,
entre autres, les déplacements de la cargaison, le trans-
bordement, les expéditions fractionnées, le type de navire
utilisé. Les traités en excédent de sinistres offrent en
I'occurrence beaucoup d’avantages du fait de la simplicité
du travail administratif qu’ils exigent, mais ils sont destinés
4 couvrir des demandes relativement peu importantes
liées aux comptes ordinaires d’assurance des cargaisons
et non pas les accidents plus graves tels que pertes totales,
pertes partielles importantes et garanties générales pour
des montants considérables. Dans 'assurance sur corps
de navires, on a recours aussi bien aux traités en quote-
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part quaux traités en excédent. Comme le probléme
compliqué consistant a répertorier les engagements, qui
caractérise I’assurance des cargaisons, ne se pose pas dans
le cas de I’'assurance sur corps, on peut aussi avoir recours
pour cette derniére aux traités en excédent de sinistres.

42. Dans l'assurance contre les accidents comprenant
notamment J’assurance automobile, ’assurance indivi-
duelle contre les accidents, P’assurance accidents du tra-
vail, la responsabilité de I'employeur, la responsabilité
civile, une compagnie nouvellement fondée doit envi-
sager de recourir au début & des traités en quote-part,
comme dans ’assurance incendie, pour toutes les branches
dans lesquelles 'engagement a un plafond. Dans ’assu-
rance individuelle accidents de groupe, méme les grandes
compagnies peuvent avoir recours 4 des traités en quote-
part. Lorsque I’engagement maximal est connu, on peut
aussi avoir recours a des traités en excédent — et cela
se fait couramment — pour I’assurance individuelle acci-
dents, mais non pour [’assurance responsabilité de
I’employeur ni pour I’assurance responsabilité civile auto-
mobile dans les pays ol I’engagement est illimité. La
couverture en excédent de sinistre, qui devient de plus
en plus courante dans le cas de ’assurance accidents, est
la forme de couverture qui convient le mieux pour les
assurances de responsabilité dans lesquelles 'indemnité
est illimitée.

43. Comme on I’a dit, une compagnie nouvelle et de
petite envergure doit avoir recours, au début, aux traités
de réassurance en quote-part, méme si cela implique une
réassurance relativement importante, parce qu’ils pré-
sentent ’avantage d’étre faciles a appliquer, de procurer
des commissions élevées et I’assistance des réassureurs,
et de permettre de conserver pour compte propre une
part adéquate des engagements assortis de risques, ce qui
permettra & Passureur direct de recueillir les fruits des
bonnes opérations sans que des fluctuations imprévues
puissent exercer une influence trop considérable sur sa
situation financiére. Si la part retenue par 1’assureur pour
son compte propre expose éventuellement celui-ci a2 une
accumulation catastrophique d’événements sources de
sinistres, la compagnie peut se protéger davantage par
une couverture non proportionnelle en excédent de
sinistres au fonctionnement simple. Elle a ainsi la possi-
bilitt de se constituer progressivement des réserves
financiéres grace aux bénéfices réalisés sur les affaires
souscrites, tout en se développant et en renforgant son
expérience en matiére de souscription, de réglement des
sinistres et d’investissement. Ce faisant, la compagnie
devra accroitre progressivement la part des risques qu’elle
conserve pour compte propre en fonction de I'amélio-
ration des résultats obtenus et du renforcement de sa
position financiére.

44. Plus tard, lorsque la compagnie se sera constitué
un portefeuille équilibré, et qu’elle aura acquis une
expérience technique et une capacité financiére suffisantes,
elle devra, pour des branches d’assurance assez simples
(incendie, assurance maritime, assurance individuelle
contre les accidents, par exemple), songer & abandonner
le premier systéme de réassurance en faveur d’une garantie
en excédent; elle y gagnera de retenir pour son compte
propre un volume plus important du revenu primes et
de pouvoir fixer de maniére sélective la limite de chacun
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de ses engagements dans son portefeuille net, qui dans
I’ensemble gagnera ainsi en qualité et en stabilité par
rapport & des acceptations brutes. En outre, dans les
branches autres que 1’assurance automobile, la compagnie
pourrait acquérir une protection complémentaire, pour
les risques retenus pour compte propre, par une réassu-
rance en excédent de sinistres. Pour ce qui est de la
branche automobile elle-méme, y compris la subdivision
responsabilité civile de cette branche, elle pourrait
reconvertir entiérement son plan antérieur de réassurance
en une garantie en excédent de sinistres, retenant ainsi
pour son compte propre un volume maximal de revenu
primes tout en maintenant & un niveau peu élevé les frais
d’administration de la réassurance automobile.

F. — Programme de réassurance combinée

45. Pour dresser son programme de réassurance, une
compagnie doit en principe considérer séparément chaque
branche d’assurance afin de pouvoir garder un certain
contrdle sur les sinistres déclarés pour chaque branche;
mais elle peut également envisager de réassurer ensemble
toutes les branches auxquelles elle s’intéresse. Un plan
de réassurance concernant une branche d’assurance déter-
minée peut en effet exercer une influence sur les plans de
réassurance concernant d’autres branches — et récipro-
quement ~— notamment en ce qui concerne le coft, le
traitement des demandes d’indemnité, le financement,
si bien qu’une évaluation combinée, qui viendra s’ajouter
aux différentes évaluations relatives & chaque branche,
peut se révéler nécessaire. Aussi arrive-t-il qu’un traité
couvre un ensemble de branches, comme le montrent
les exemples suivants.

46. Lorsque le volume des primes de réassurance relatif
2 une branche donnée d’assurance est faible, il se peut
qu’en combinant celle-ci & d’autres branches on parvienne
a un meilleur équilibre entre engagements et revenu, qui
facilitera le placement des risques en réassurance, peut-&tre
méme sans réduction des commissions, si bien qu’en
définitive, on évitera de payer la réassurance plus cher.
Il est par exemple possible, encore que ce ne soit guére
I’'usage, de couvrir toutes les branches autres que les
assurances maritimes, ou toutes les branches accidents,
par un méme traité, ou de proposer aux réassureurs une
combinaison de traités en « bouquet». Un danger est
cependant inhérent 4 la formule du « bouquet »: celui
de ne pas appliquer, dans certaines branches dont les
mauvais résultats sont compensés par les résultats obtenus
dans d’autres branches, les mesures de correction qui
s’imposent. Il serait, en effet, contraire aux intéréts de
la compagnie cédante et & ceux des assurés en général,
de laisser se perpétuer une situation dans laquelle les
insuffisances chroniques des résultats techniques d’une
branche sont masquées par les bénéfices procurés par
d’autres branches.

47. Pour protéger la compagnie des conséquences
d’une accumulation de pertes nettes survenant dans une
ou plusieurs branches ou subdivisions de branches d’assu-
rance du fait d’'un méme événement, on adopte quelque-
fois des traités, surtout en réassurance en excédent de
sinistres, couvrant plus d’une branche ou subdivision.

15

Un plan de ce genre peut avoir pour effet de réduire le

2 a

cofit de la couverture de réassurance, a cdté d’autres
avantages évidents, tels que d’assurer une protection
nécessaire dans certaines circonstances. A long terme il
ne peut toutefois protéger contre des pertes résultant
d’un mauvais choix des risques par 1’assureur direct.

G. — Répartition géographique des couvertures
de réassurance

48. Une autre question qui doit étre envisagée lors de
Pélaboration d’'un programme de réassurance est celle
de savoir si la compagnie cédante a avantage 4 répartir
les affaires d’assurance qu’elle céde entre plusieurs réassu-
reurs de différents pays. Certaines compagnies d’assurance
directe estiment qu’elles doivent, certes, recueillir des
offres du plus grand nombre possible de réassureurs mais
qu’une fois leur décision prise elles doivent se limiter &
conclure des accords avec un ou deux d’entre eux — ceux
qui, tout en présentant des garanties de sécurité, offrent
les modalités et conditions les plus avantageuses — et ne
pas viser 4 un étalement des risques qui ne ferait que
compliquer la gestion de leur portefeuille. D’autres, par
contre, sont favorables & une dispersion beaucoup plus
large, et désirent établir et entretenir des relations
d’affaires avec le plus grand nombre possible de centres
d’assurance étrangers. Dans certains cas extrémes, la
dispersion géographique peut également se révéler utile
pour des raisons politiques, dans la mesure ou elle empé-
chera que des tensions politiques passagéres entre deux
pays ne viennent bouleverser tout le systéme de réassu-
rance de leurs compagnies d’assurance.

49. Dans bien des cas, le probléme de la répartition
géographique est essentiellement d’ordre pratique. La
dispersion géographique n’est en effet possible que dans
certaines limites, qui varient selon le type de couverture,
la branche d’assurance, 'ampleur des risques, etc. Ainsi,
les marchés de la réassurance non proportionnelle étant
peu nombreux, la répartition géographique des traités
relevant de ce type sera limitée presque exclusivement a
des réassureurs spécialisés, la Lloyd’s et quelques compa-
gnies d’assurance qui possédent un service spécialisé de
réassurance sur les marchés traditionnels des pays déve-
loppés. Dans les pays en voie de développement, seul un
petit nombre de réassureurs professionnels acceptent des
parts de telles couvertures, dans les limites de leur capacité
de souscription, laquelle est parfois renforcée grice a des
accords de pool. Mais faute de disposer du savoir néces-
saire, ils peuvent éprouver quelque difficulté 4 jouer le
role d’apériteur dans ce domaine ou a contribuer a I’éva-
luation des risques. Compte tenu du fait que la réassurance
en excédent de sinistres est de plus en plus nécessaire sur
les marchés mondiaux, les réassureurs des pays en voie de
développement devraient songer & accroitre et étendre le
champ de leurs activités et de leur expérience dans ce
domaine; ce faisant, ils devraient, bien entendu, faire
preuve d’une extréme prudence et respecter de sains
principes en matiére de souscription.

50. La relative concentration géographique du marché
de la réassurance peut également constituer une difficulté
dans le cas d’accords de réassurance proportionnelle



portant sur certaines branches de risques qui exigent des
connaissances ou une technologie spécialisées ou encore
une capacité financiére particulierement forte comme
Passurance montage tous risques, ’assurance bris de
machines, ’assurance crédit, etc.. Les acceptations totales
des marchés de réassurance des pays en voie de développe-
ment en ce qui concerne ces couvertures ainsi que d’autres
comportant des engagements élevés, cas fréquent dans
I’assurance aviation et I'assurance sur corps de navires,
peuvent ne représenter qu’une assez faible partie de ces
couvertures. Il est cependant trés souhaitable d’encourager
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ces pays a en prendre a leur charge une proportion
raisonnable, en acquérant pour cela les connaissances
voulues, en dressant leurs plans plus hardiment, et par
le moyen enfin de pools et d’autres accords du méme
ordre; cela contribuerait & résoudre le probléme di a la
capacité restreinte des marchés mondiaux de réassurance,
qui doivent satisfaire & la fois les besoins des pays en voie
de développement et ceux des pays développés, ainsi que
ceux des marchés traditionnels de réassurance qui cher-
chent eux-mémes a se protéger en rétrocédant une partie
de leur portefeuille.




Chapitre II

CONDITIONS QUANTITATIVES (ECONOMIQUES) DES TRAITES DE REASSURANCE

51. Il est évident que, une fois fixés la forme du traité,
le plein de conservation et les limites des garanties, le
colit net de la réassurance, dans le cadre général du traité,
dépendra essentiellement des conditions quantitatives
stipulées par ce dernier (prime, commission et commission
sur le bénéfice, réserves techniques des affaires réassurées),
ainsi que du nombre des sinistres liquidés aux termes du
traité. Il parait donc utile d’étudier une a une ces condi-
tions quantitatives pour tirer des conclusions quant aux
incidences de chacune sur le cofit net du traité.

A. — La prime de réassurance

52. Pour ce qui est de la réassurance proportionnelle,
il n’y a pas grand chose & dire. En effet, dans ce type de
réassurance, les affaires sont généralement cédées aux
taux de prime bruts ou commerciaux pratiqués par les
compagnies d’assurance directe. Toutefois, dans certains
pays, ces compagnies consentent aux assurés des rabais
sur les primes d’assurance, tandis qu’elles versent aux
réassureurs des primes calculées au plein tarif, ce qui les
oblige a financer la différence par d’autres moyens
(commissions, revenus des investissements, par exemple).
Cette politique de rabais sur les primes d’assurance est
dangereuse et doit étre évitée. S’il est impossible d’agir
autrement en raison des conditions générales du marché,
les primes de réassurance devraient étre fixées compte tenu
de ces rabais et ramenées a leur montant net réel.

53. Quant a la prime en réassurance non proportion-
nelle, c’est une tout autre affaire. Cette prime est fixée par
les réassureurs — principalement par ceux du marché
de Londres — et refléte généralement les tendances
globales des marchés mondiaux bien plus que les résultats
de I’expérience particuliére de chacun des pays 4 qui la
couverture en excédent de sinistres est destinée. Les inci-
dences des techniques modernes sur la nature des risques,
le manque de fiabilité des chiffres du sinistre maximal
probable, l'effet de la prospérité sur le comportement
humain, les tendances inflationnistes, le volume croissant
de sinistres survenus mais non déclarés, I’évolution de la
jurisprudence, entre autres facteurs, font que, ces derniéres
années, les réassureurs ont subi de lourdes pertes sur la
plupart des traités en excédent de sinistres — en parti-
culier sur ceux concernant des affaires cédées par des
pays développés & économie de marché. D’ol1 la générali-
sation, en matiére de contrats de ce type, d’une politique
restrictive comportant I'application de conditions plus
rigoureuses quel que soit le pays d’origine de I’opération.

54. 11 est sans aucun doute indispensable de ménager
une certaine marge dans la tarification des primes de

17

réassurance en excédent de sinistres. Toutefois, on peut
se demander si les pays en voie de développement dont,
en général, les opérations passées ne justifient pas le
durcissement actuel des conditions de ce type de réassu-
rance, doivent supporter ces conditions rigoureuses des-
tinées a redresser la situation dans les grands pays déve-
loppés a économie de marché. La principale caractéristique
des traités de réassurance non proportionnelle de la plu-
part des pays en voie de développement est qu’ils garan-
tissent des affaires relativement avantageuses mais trés
déséquilibrées. Si I’on excepte les régions habituellement
exposées & des catastrophes naturelles (telles que tremble-
ments de terre ou typhons), les risques de cumul sont
assez rares dans ces pays, et les limites de la garantie
trés modérées. Par conséquent, il y aurait peut-étre lieu
de leur appliquer une tarification spéciale basée sur la
probabilité de réalisation des risques couverts.

55. Siles primes de réassurance en excédent de sinistres
que doivent payer les assureurs des pays en voie de déve-
loppement sont élevées par rapport a la couverture qu’ils
obtiennent, c’est peut-étre aussi pour les raisons suivantes:
en premier lieu, la conservation de base des compagnies
cédantes est souvent restreinte, ces compagnies ayant
tendance a céder & leurs réassureurs une proportion trop
importante de leurs risques ordinaires; en second lieu,
ils ne disposent pas de suffisamment de techniciens pour
rassembler et collationner les informations nécessaires &
la tarification de la réassurance en excédent de sinistres
et pour présenter leurs affaires de fagon & convaincre les
souscripteurs éventuels dans les conditions actuelles;
enfin, tous les assureurs doivent, pour leurs couvertures
importantes en excédent de sinistres, s’adresser aux mémes
marchés traditionnels de réassurance, qui sont en petit
nombre et qui, ayant fait récemment — comme on I'a vu
plus haut — des expériences désastreuses dans ce domaine,
doivent maintenant rattraper leurs pertes et réaliser des
bénéfices sur I’ensemble de leur portefeuille afin de
constituer des réserves suffisantes en prévision de nou-
veaux sinistres.

B. — La commission de réassurance

56. Selon une définition classique, la commission de
réassurance représente la quote-part du réassureur dans
les frais d’acquisition de 1’assureur et une contribution
aux dépenses globales de ce dernier. Or, cette définition
ne tient pas suffisamment compte de I'aspect qualitatif
des opérations, de la composition du portefeuille et de la
variété des risques. Si 'on s’en tient & cette définition,
une petite compagnie ayant des frais d’exploitation rela-




tivement élevés et un petit nombre d’affaires a céder
recevra une commission plus élevée que des compagnies
solides opérant dans la méme région et ayant un porte-
feuille considérable. Selon une autre définition courante,
la commission de réassurance représente la différence
entre, d’une part, les primes de réassurance et, d’autre
part, les indemnités probables que le réassureur devra
verser et ses autres dépenses et rémunérations brutes.
Cette autre définition semble ne pas tenir directement
compte d’un élément visé par la définition classique, a
savoir les frais d’acquisition et autres dépenses de la
compagnie cédante, mais en revanche elle tient compte
de la diversité des taux de prime, qui fait que les bénéfices
escomptés peuvent €tre différents selon les traités. Pour
fixer la commission sur le traité, on tient compte en
pratique de ces deux définitions, dans les limites en usage
sur les divers marchés cédants. Ce sont des considérations
commerciales générales qui déterminent en fin de compte
le taux de commission applicable.

57. Pour la plupart des compagnies des pays en voie de
développement, la perception de commissions relative-
ment élevées peut en fait étre indispensable. Leurs frais
d’acquisition et, surtout, leurs frais généraux sont propor-
tionnellement plus élevés, en raison notamment du volume
relativement réduit de la demande nationale d’assurance.
Comme on I’a dit plus haut (par. 52) dans certains pays,
les compagnies d’assurance consentent méme aux assurés
des rabais sur les primes, alors que la cession en réassu-
rance se fait aux taux bruts ou commerciaux. On pourrait
conseiller de ramener les taux de prime d’assurance & leur
niveau véritable, en en déduisant le montant du rabais
consenti aux preneurs d’assurance, ce qui réduirait aussi
les commissions de réassurance, les rendant plus accep-
tables pour les réassureurs. Il est 4 noter aussi que les
compagnies des pays en voie de développement voient
souvent dans la commission de réassurance une contri-
bution exempte de risque 4 leurs résultats globaux en
méme temps qu’un moyen de financer une grande partie
de leurs dépenses.

58. II est certain qu’une commission élevée peut se
justifier lorsque le taux de sinistres est favorable. La valeur
moyenne de ce taux, calculée sur plusieurs années de
résultats, influence lattitude des réassureurs a 1’égard des
commissions. Cependant, les résultats étant dans Ven-
semble mauvais, le réassureur sera plus enclin i réduire
les commissions si la statistique est défavorable qu’a les
augmenter si lexpérience le justifie. Les réassureurs
accepteront plus facilement une révision des commissions
sur bénéfice ou l'adoption d’une commission a taux
variable basée sur le taux de sinistres, qui équivaut en fait
3 une commission sur bénéfice.

1—, T

C. — La commission sur bénéfice

59. Un assureur qui, par sa compétence, permet a ses
réassureurs en réassurance proportionnelle de réaliser des
bénéfices a droit & une rémunération et & un encourage-
ment proportionnés & ces bénéfices, c’est-a-dire 4 une
commission sur bénéfice. Le taux de la commission sur
bénéfice peut étre fixe ou variable, le baréme étant dans
ce dernier cas établi soit sur la base des bénéfices calculés
en pourcentage des primes cédées, soit sur la base du taux
de bénéfices ou de sinistres. La formule de calcul du béné-
fice sur la base duquel la commission est versée, ainsi
que le taux de cette commission, sont fixés dans le traité
ou dans ses annexes. Les dépenses de gestion du réassureur
sont généralement, mais pas toujours, déduites avant le
calcul du bénéfice, sur la base d’un pourcentage convenu
des primes. Dans certains cas, le déficit apparaissant dans
les comptes précédents de profits et pertes peut étre
reporté jusqu’a résorption ou pendant un certain nombre
d’années, ou bien la commission sur bénéfice est calculée
sur la base d’'une moyenne de trois ans (I’année d’établis-
sement des comptes et les deux années précédentes).

D. — Réserves techniques des affaires réassurées

60. Un grand nombre d’accords de réassurance pro-
portionnelle prévoient que la compagnie cédante garde
en totalité ou en partie, pour les investir dans le pays
méme, les fonds représentant les réserves techniques
imputables au réassureur (pour risques en cours et/ou
sinistres en suspens) ou d’autres dépdts de garantie. Dans
les pays ou les services de contrdle obligent les compagnies
cédantes & constituer des réserves techniques brutes (sans
déduction des réserves correspondant 4 la quote-part
réassurée), cette opération est absolument indispensable,
sinon la compagnie cédante devrait financer elle-méme
la constitution de la totalité des réserves brutes, y compris
celles des réassureurs. Cependant, méme dans les pays ou
elles ne sont pas formellement soumises a cette obligation,
les compagnies cédantes peuvent avoir intérét & garder
entre leurs mains des fonds appartenant 4 leurs réassu-
reurs, en particulier si les taux d’intérét exigés par les
réassureurs sont inférieurs au rendement courant des
investissements sur les marchés en question.

61. Les traités de réassurance en excédent de sinistres
ne prévoient que rarement des dépots correspondant aux
réserves techniques. Lorsque c’est le cas, les clauses
pertinentes visent essentiellement les réserves pour sinistres
en suspens dans certaines branches d’assurances, telles que
P’assurance automobile couverte par des traités de réassu-
rance en excédent de sinistres ne garantissant que les
risques de pointe.




Chapitre II1

CONDITIONS NON QUANTITATIVES (TECHNIQUES) DES TRAITES DE REASSURANCE

62. Bien que les relations de réassurance aient un
caractére essentiellement individuel, elles se fondent en
principe sur la coopération entre les deux parties au
contrat. Les conditions de cette coopération sont géné-
ralement stipulées dans le traité de réassurance, sous forme
de clauses non quantitatives (clauses techniques) concer-
nant les questions telles que le contrdle de la tarification
et du réglement des sinistres, la réglementation des verse-
ments, les conditions de résiliation ou de renouvellement,
Parbitrage, etc. Du point de vue du réassureur, moins la
compagnie cédante posséde d’expérience, plus les clauses
de coopération doivent étre strictes et détaillées, étant
bien entendu qu’elles peuvent étre abrogées au fur et a
mesure que la compagnie cédante acquiert des connais-
sances techniques et de l'expérience. De son c6té, la
compagnie cédante a souvent I'impression que certaines
de ces clauses sont trop restrictives et trop onéreuses,
surtout du fait qu’elles exigent un travail administratif
supplémentaire. Pour trouver des solutions équitables qui
puissent étre acceptées par les deux parties, il faut recher-
cher les raisons qui motivent ces clauses et évaluer
Pinfluence qu’elles peuvent avoir.

A. — Conditions régissant le contrdle de la tarification

63. La structure de I'’ensemble du systéme de I’assurance
et de la réassurance repose avant tout sur le caractére
adéquat des taux de prime. Le réassureur qui fournit la
couverture de certains risques doit donc étre siir que les
primes qu’il recevra seront proportionnelles aux risques
supportés et lui garantiront en outre une marge sur laquelle
il puisse payer ses commissions etfou ses dépenses et
prélever en outre un certain bénéfice. Dans le cas des
traités de réassurance non proportionnelle, le réassureur
fixe le taux de prime auquel il accepte d’assurer la couver-
ture, ou bien il suit le tarif coté par I'apériteur s’il le juge
acceptable, mais I'intérét que présente pour lui la tarifi-
cation de base ne se manifeste généralement pas d’une
maniére directe, méme s’il est parfois pris en considé-
ration dans la fixation du taux. Dans le cas des couvertures
proportionnelles, les réassureurs partagent le sort du
cédant au prorata de leur participation dans les risques
réassurés. Ils sont alors directement intéressés par le
niveau des primes fixées par le premier assureur.

64. Dans la plupart des cas, la réassurance propor-
tionnelle repose entierement sur la compétence dont fait
preuve le cédant dans la fixation adéquate du taux de
prime, correspondant aux tarifs en vigueur et/ou au juge-
ment -qualifié de ses tarificateurs. Pour des raisons
commerciales et techniques, le réassureur peut estimer
— et il le fait en général — que les résultats obtenus dans
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le cadre d’un traité pendant une période donnée, compte
tenu de toute tendance perceptible, constituent un critére
plus réaliste et plus slir. C’est pourquoi on trouve en
général dans les traités proportionnels une clause stipulant
que la compagnie cédante versera au réassureur des primes
au méme taux que celles pergues normalement et des
copies des tarifs sont annexées aux traités; il n’est pas
question de contrdle de la tarification autre que la garantie
implicite (ou parfois explicite) que, si le revenu des taux
de prime ou des tarifs en vigueur doit étre modifié, les
modifications & apporter seront négociées avec le réassu-
reur afin d’en déterminer les répercussions sur les condi-
tions consenties par ce dernier.

65. Toutefois, on trouve parfois des clauses de controle
de la tarification, notamment lorsqu’il s’agit de réassurer
des risques pour lesquels il n’existe pas de tarif local
d’assurance. Ces clauses se rencontrent en général dans
les branches ci-aprés, dans lesquelles ce sont généralement
les réassureurs qui assument le gros des risques assurés:

a) Lesbranches techniques, telles que 1’assurance contre
le bris de machines, I’assurance montage, ’assurance tous
risques des entrepreneurs, la garantie d’exécution du
contrat, etc.;

b) Les risques de pointe, en particulier lorsqu’il s’agit
de réassurance facultative;

¢) L’assurance sur corps maritimes et aériens, ainsi
que d’autres couvertures relatives & ’assurance sur corps
de navires et d’aéronefs comportant des engagements
considérables;

d) Les risques de guerre garantis au titre de toutes les
couvertures s’appliquant aux transports maritimes et
aériens.

66. Pour certaines de ces catégories de risques, le
probléme du manque d’expérience se pose dans de
nombreux pays en voie de développement. On peut dans
ce cas utiliser le contrdle de la tarification comme un
moyen d’acquérir la compétence et les connaissances
spécialisées qui font défaut et qui, associées & d’autres
moyens de formation et & I’échange de données d’expé-
rience, peuvent faire des techniciens chargés de ce travail
dans les pays en voie de développement des souscripteurs
spécialisés. Il est certain que plus ces connaissances
techniques se développeront, plus les réassureurs seront
portés a laisser plus de latitude aux assureurs de ces pays
en ce qui concerne la tarification et la souscription des
affaires. Par contre, il est généralement possible d’obtenir
de diverses sources des cotations différentes pour les taux
de prime d’assurance couvrant ce genre de risques et,
sauf s’il se pose un probléme de capacité du marché en
raison, par exemple, de ’importance du risque, la compa-




gnie cédante peut en principe agir & discrétion. Cependant,
cette méthode n’est pas toujours applicable, tant 4 cause
des usages en vigueur qu’en raison de la capacité limitée
de la plupart des marchés d’assurance. Du fait de cette
limitation, les assureurs sont obligés de s’adresser, pour
une forte proportion de la couverture, aux marchés
spécialisés.

B. — Conditions du contrile du réglement des sinistres

67. Le coiit des sinistres représente dans I'industrie de
la réassurance I'un des trois principaux éléments des
résultats techniques, qui ne le céde en rien en importance
au niveau des taux de prime. Etant donné I’aspect tout a
fait essentiel qu’il revét pour les réassureurs, il est normal
que ses incidences soient soumises & un certain controle.
La question est de savoir de quelle maniére ce contrdle
doit s’exercer.

68. La pratique la plus courante pour le réglement
des sinistres dans le cadre des accords de réassurance,
dans les principales branches d’assurance, consiste a
laisser 4 la compagnie cédante toute liberté d’action, le
réassureur étant tenu de fournir les prestations corres-
pondantes dans la limite de ses engagements. Cette grande
liberté d’action repose sur la bonne foi, doctrine qui
constitue I'une des bases essentielles d’un contrat de
réassurance, et sur la garantie supplémentaire que repré-
sente I'intérét qu’a I’assureur & maintenir au plus bas le
colit des sinistres. Toutefois, la clause courante d’inspec-
tion reconnait en général au réassureur un certain droit
de regard en ce qui concerne le réglement des sinistres,
sous forme de vérification, sans lui donner normalement
pour autant le droit de refuser ou de retarder les versements
pendant que l'inspection est en cours. Parfois, en sus du
droit d’inspection, le réassureur peut exiger des copies
certifiées des regus de réglement. Ces clauses d’inspection
sont d’ailleurs rarement appliquées, et seulement dans
des circonstances exceptionnelles.

69. Des clauses plus strictes de controle des réglements
de sinistres sont généralement insérées dans les contrats
de réassurance facultative et parfois dans les traités de
réassurance, surtout lorsqu’il s’agit soit de trés gros
risques, soit de branches d’assurance ol les sinistres sont
souvent importants, soit de couvertures dont seule une
faible proportion est conservée par la compagnie cédante,
ou encore, comme c’est le cas pour les traités de réassu-
rance en excédent de sinistres, lorsqu’il peut y avoir une
certaine divergence entre les intéréts directs de la compa-
gnie cédante et ceux du réassureur. L4 encore, beaucoup
dépend du type de risque couvert et de I'expérience de la
compagnie cédante, Les clauses de contrdle des réglements
de sinistres de ce genre peuvent stipuler, dans leur forme
la moins stricte, que la compagnie cédante n’engagera
pas le réassureur par des prestations bénévoles et transac-
tionnelles sans son consentement préalable. Toutefois,
Ie consentement est parfois exigé pour la contestation de
sinistres qui peuvent raisonnablement étre considérés
comme susceptibles de donner lieu 2 une réclamation
d’indemnité au titre du traité de réassurance, en particulier
dans les affaires d’assurance responsabilité civile, 1a ol
les frais entrainés par la contestation des réclamations
sont parfois injustifiés et olt 'expérience acquise par le
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réassureur dans ce genre d’affaires peut permettre de
réduire leur cofit définitif net dans une mesure consi-
dérable.

70. 1l convient de noter que, dans presque tous les cas
ou il existe des clauses de contrble du réglement des
sinistres, ce qui compte, c’est la mesure dans laquelle le
réassureur a confiance dans la compétence de 1a compagnie
cédante, qui pourrait, si elle avait le droit absolu de régler
les sinistres mais ne possédait pas Pexpérience suffisante,
faire supporter au réassureur un volume anormalement
lourd d’indemnités. Des couvertures de réassurance d’un
méme type, mais portant sur des risques différents, cédées
par deux compagnies dans un méme pays, peuvent différer
considérablement pour ce qui est de la procédure du
réglement des sinistres; par exemple, la couverture pourra,
dans un cas, prévoir une clause de contréle des réglements
de sinistres trés stricte et, dans I’autre, donner au
contraire i la compagnie cédante la plus grande liberté
d’action pour ces réglements. Il est évident que Ia
compagnie cédante ne pourra demander au réassureur
d’assouplir ou de supprimer ces clauses de controle que
si elle peut prouver qu’elle posséde une expérience suffi-
sante et inspirer au réassureur la certitude que ses intéréts
sont entre des mains capables.

C. — Bordereaux détaillés des primes, avis et listes
de sinistres

71. A I’heure actuelle, la pratique consistant a établir
des bordereaux pour les cessions et les sinistres réglés ou
a régler, ou des avis de sinistre, a été pratiquement
abolie, du moins lorsqu’il s’agit de portefeuilles d’assu-
rance importants. Mais il existe encore de nombreux
accords de réassurance, en particulier ceux passés avec
des compagnies cédantes des pays en voie de développe-
ment, qui prévoient ’établissement de tels bordereaux
et avis, et cela malgré la clause concernant le registre de
réassurance ou la clause d’inspection. Aussi la compagnie
cédante est-elle parfois tenue d’établir et de soumettre
certains ou la totalité des documents suivants:

a) Bordereaux envoyés périodiquement (par exemple,
tous les mois ou tous les trimestres);

b) Bordereaux concernant les avenants;

¢) Avis provisoires de sinistres dépassant certains
montants;

d) Listes définitives de sinistres;

e) Liste des sinistres en suspens & la date de cloture
de l'exercice.

72. Les bordereaux détaillés, donnant tous les rensei-
gnements relatifs aux cessions faites en vertu des traités
a couverture proportionnelle et en particulier des traités
relatifs & la réassurance contre I'incendie et 4 la réassu-
rance maritime, permettent aux réassureurs d’étudier la
politique de souscription et de tarification suivie par la
compagnie cédante, de vérifier les cessions et la répartition
des risques entre le plein conservé et les montants réassurés,
d’avoir une idée assez précise de la structure et de la
répartition des affaires cédées aux termes du traité et de
vérifier le partage des risques a couvrir en cas de sinistre.
lis offrent également au réassureur une source de docu-
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mentation qu’il utilise pour répertorier les risques, faire
ses enquétes sur les cumuls et réunir les données néces-
saires pour établir ses plans de rétrocession. D’autre part,
les bordereaux rendent de grands services aux compagnies
d’assurance directe nouvellement fondées, en facilitant
Penregistrement méthodique des affaires et ’analyse du
portefeuille toutes les fois qu’elle est nécessaire.

73. A P’heure actuelle, la pratique couramment suivie
par les réassureurs professionnels consiste a avoir un
trés grand nombre de parts, en général peu importantes,
dans des traités conclus avec divers territoires, et a
s’efforcer par tous les moyens possibles et raisonnables
de maintenir au minimum les frais d’exploitation. IIs se
fient en réalité aux résultats techniques des traités, & la
bonne foi et 4 la saine gestion des affaires par les compa-
gnies cédantes. Lorsqu’ils ont affaire & des compagnies
d’assurance directe bien établies et expérimentées, les
réassureurs n’insistent pas en général sur lenvoi de
bordereaux mais, en régle générale, les parties au traité
prévoient des avis de sinistres au-dessus de certains
montants et de certaines limites ou des estimations du
montant de tous les sinistres non réglés a la date de
cloture de P’exercice. Quant au systéme consistant a
répertorier les risques. il n’est pratiquement plus suivi
par aucun réassureur, sauf dans un trés petit nombre de
cas particuliers concernant des engagements treés élevés sur
des risques de pointe ou risques massifs, qu’il serait
probablement plus facile de faire ressortir en utilisant des
bordereaux spéciaux ou des avis de sinistre.

D. — Versement des primes ou des soldes

74. Des délais relativement courts ont été imposés ces
derniéres années pour le paiement des primes de réassu-
rance, surtout lorsqu’il s’agissait de la prime de dépdt
concernant certaines couvertures en excédent de sinistres
ou de la prime de certaines couvertures facultatives,
notamment lorsqu’elles n’étaient pas souscrites en méme
temps que d’autres affaires relevant de traités. Dans
certains cas extrémes, le versement immédiat a été exigé
comme condition de la fourniture de la couverture
demandée. Le fait que le taux de 1’escompte est plus élevé
dans certains pays développés et 'importance accrue que
présente le revenu des investissements en tant que source
de recettes pour les réassureurs qui ont eu & faire face a
une séric de mauvais résultats techniques, ont obligé
ceux-ci 3 imposer des clauses assez strictes dans ce
domaine et & insister pour que les soldes soient prompte-
ment réglés.

75. Dans certains pays en voie de développement, le
service de contrdle des changes & qui les comptes sont
soumis pour approbation a tendance 3 faire trainer les
choses en longueur. Ces retards sont particuliérement
préjudiciables aux réassureurs dans le cas ol la compen-
sation des soldes entre les traités n’est pas permise, car
ils doivent alors régler immédiatement leurs comptes
débiteurs et attendre longtemps le versement des sommes
qui leur sont dues. Certaines compagnies peu importantes,
dont les ressources financiéres sont limitées, ont tendance
a profiter indiment de cette situation.

76. La ponctualité des paiements est incontestablement
nécessaire au fonctionnement des affaires de réassurance,
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et tous les efforts doivent &tre faits pour régler les primes
et les soldes dus en vertu des traités dans les délais les
plus brefs, éventuellement aprés avoir opéré une compen-
sation entre les soldes des divers accords existant entre
la compagnie cédante et ses réassureurs. Au besoin, la
réglementation du contrdle des changes devrait étre revue
afin de faciliter le versement des primes cédées en réassu-
rance. De leur coté, les réassureurs, qui représentent en
général, la partie la plus forte, devraient faire preuve de
toute la compréhension possible. Lorsque des retards
excessifs interviennent de maniére systématique, la
question pourrait étre soulevée lors des négociations de
renouvellement.

E. — Conditions de résiliation et de renouvellement

77. Les traités de réassurance sont conclus d’habitude
soit pour une année, avec reconduction automatique,
soit pour une période indéterminée, chacune des parties
conservant le droit de mettre fin & I'accord a la fin de
n’importe quelle année de son application, avec un pré-
avis de trois mois. Parfois cependant, les traités sont
conclus pour une période de trois ans ou plus et renouve-
lables pour une période analogue, avec interdiction
d’annulation avant lexpiration du délai initial ou du
délai de renouvellement. Dans certains cas, le préavis de
résiliation doit étre donné au moins six mois avant la
fin de I’année ou de la période spécifiée. Bien que ces
dispositions aient un caractére stabilisateur, elles limitent
la liberté et I'efficacité des négociations pendant les longs
délais spécifiés. Par conséquent, & moins que des cir-
constances particuliéres ne justifient effectivement de
telles dispositions, elles ne sont pas toujours utiles et il
appartient 4 la compagnie cédante d’en peser les avantages
et les inconvénients et de négocier en conséquence au
moment du renouvellement.

78. Une caractéristique que I'on rencontre assez fré-
quemment depuis quelques années dans certains traités
de réassurance en excédent de sinistres ou dans certains
accords de réassurance maritime et aérienne ainsi que
probablement dans certaines autres branches de réassut
rance, est la présence d’une disposition stipulant un délai
assez court pour le préavis normal de résiliation avant
la fin de I'année en cause. Des délais d’un ou deux mois,
au lieu des trois mois habituels, sont souvent exigés
aujourd’hui par les réassureurs. De leur point de vue,
ces délais plus courts leur permettent de disposer d’une
période plus longue 2 partir du début de I'année en cours
pour évaluer la situation du traité a la lumiére de I’exgé-
rience acquise pour ce qui est des gros sinistres. Toutefois,
la conséquence de telles clauses est que les compagnies
cédantes sont davantage pressées par le temps pour
négocier les conditions de renouvellement et pour placer
avant la fin de année leur part de couverture auprés de
différents réassureurs sur un marché trés étroit, ce qui
peut les forcer 4 accepter des conditions qu’ils.jug'eralent
autrement inacceptables. Ce point a une certaine impor-
tance; peut-étre la seule fagon d’améliorer la situation
consisterait-elle & anticiper les négociations de renouvelle-
ment ou 2 donner un préavis provisoire de cessation des
accords.



79. Dans le cas ou un traité n’est pas renouvelé, la
liquidation de la queue de portefeuille pour le compte de
Pancien réassureur exige souvent beaucoup de travail,
de temps et d’argent. D’autre part, un systéme de liqui-
dation nette et immédiate prévoyant le retrait du porte-
feuille au moment de la résiliation peut entrainer de
sérieuses difficultés pour la compagnie cédante, surtout
lorsque le montant des sinistres en suspens ne peut pas
étre évalué avec suffisamment de précision au moment
ol le portefeuille est retiré. Dans ce cas, une clause
d’ajustement sera sans doute utile en ce qui concerne
les gros sinistres en suspens, mais la meilleure solution
pour la compagnie cédante consistera 4 inclure dans le
traité une disposition lui accordant le droit de choisir,
dans le cas de non-renouvellement, entre la liquidation
de la queue de portefeuille et le retrait.

F. — Clauses d’arbitrage

80. Une des meilleures traditions dans les relations en
matiére de traités de réassurance est celle dont s’inspire
la clause d’arbitrage, qui prévoit de confier le réglement
des différends nés d’accords de réassurance a P'arbitrage
de personnalités choisies, ayant une connaissance parti-
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culiére des usages et des pratiques en vigueur dans la
branche et dont la sentence se fondera davantage sur des
considérations techniques et d’équité que sur la stricte
application de la lettre du contrat, laquelle ne traduit
pas toujours exactement les véritables intentions des par-
ties. Il est normalement prévu que la procédure d’arbi-
trage se déroule dans le pays de la compagnie cédante.

81. En dépit des avantages de la clause d’arbitrage et
de la pratique suivie a cet égard, on rencontre parfois
certaines clauses inhabituelles prévoyant, par exemple,
que la procédure d’arbitrage doit se dérouler dans le pays
du réassureur. A moins qu’il n’y ait une raison valable
d’accepter une telle clause, il convient d’en négocier la
modification avec le réassureur. Il est peu probable qu’un
réassureur s’oppose a une telle modification sans une
raison vraiment valable, qui sera dévoilée et discutée lors
des négociations.

82. 11 faut souligner a ce propos que la plupart des
différends sont réglés par voie de négociation directe entre
la compagnie cédante et les réassureurs, sans qu’il y ait
recours a |’arbitrage. Les cas ou Pon a recours a cette
procédure sont peu fréquents, et ceux ou l’arbitrage ne
suffit pas sont encore plus rares.




Chapitre IV

LA QUESTION DE LA RECIPROCITE

A. — Généralités

83. L’échange d’affaires de réassurance entre assureurs
est une pratique qui s’est d’abord développée a Pintérieur
de chaque pays comme une forme de coassurance; elle
a pris ensuite une envergure internationale pour couvrir
également des accords de réciprocité conclus entre compa-
gnies réparties dans le monde entier. En fait, la réciprocité
est depuis longtemps 'une des pratiques bien établies et
internationalement reconnues de la réassurance. Pour la
compagnie, la réciprocité est un moyen de gonfler le
revenu primes brut et net, de stabiliser les résultats du
portefeuille en répartissant plus largement les risques,
d’étendre ses opérations & d’autres marchés sans avoir &
y créer une succursale ou une agence. Mais la réciprocité
ne va pas sans difficultés et risques dont il faut tenir
compte avant de se lancer dans ce genre d’opérations.

B. — Les effets de Ia réciprocité sur le revenu primes

84. La réciprocité gonfle le revenu primes net puisque
le compte net de la compagnie inclura ce quw’auront
rapporté non seulement les affaires souscrites directement
par elle et conservées pour compte propre mais aussi les
affaires acceptées par elle dans le cadre d’accords de
réciprocité. Plus grande sera la masse des primes retenues,
plus 1a compagnie sera 2 méme de mettre de coté et d’accu-
muler des fonds qui entraineront & leur tour une augmen-
tation progressive de la capacité de conservation. Toute-
fois, cela ne reste vrai qu’aussi longtemps que la compagnie
n’accepte que des affaires réciproques dont le volume
n’excéde pas cette capacité de conservation; au-dela, elle
devra de nouveau s’en décharger en ayant recours a la
rétrocession.

85. En présentant son volume de production brute,
comprenant toutes les acceptations, la compagnie pourra,
grice au systéme de la réciprocité, se prévaloir de chiffres
plus élevés et accroitre ainsi son prestige. L’augmentation
du volume brut des affaires attribuable aux accords de
réciprocité sur le pourcentage global des frais généraux
(pour le calcul duquel les commissions n’entrent pas en
ligne de compte), n’aura, selon toute probabilité, d’in-
fluence favorable que dans le cas olt ’acceptation par
la compagnie d’affaires réciproques n’excédant pas son
plein de conservation n’excédera pas non plus la capacité
de ses services administratifs: c’est-a-dire 4 la condition
que la compagnie ne se voie pas obligée de créer un service
spécial pour s’occuper des affaires de réassurance active
(choix des traités, contrdle des cumuls, rétrocessions,
etc.).
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C. — Effets des accords de réciprocité sur la stabilité
des résultats

86. Quel que soit le soin apporté par une compagnie,
dans le cadre d’activités limitées, & la souscription des
affaires et 4 la détermination du plein de conservation
net, une certaine fluctuation des résultats nets de temps
4 autre, est inévitable; ces résultats pourront méme étre,
a loccasion, franchement défavorables. Mais si la
compagnie fait preuve de prudence dans I’acceptation
d’affaires réciproques, la probabilité (annuelle) qu'un
résultat défavorable concernant 'ensemble des échanges
réciproques acceptés de divers territoires coincide dans
le temps avec des résultats défavorables sur ses affaires
nettes pour compte propre est évidemment faible. Ainsi
convenablement employée, la réciprocité doit normale-
ment avoir pour effet de réduire le risque de perte globale
sur le compte net des affaires conservées par la compagnie.

87. En revanche, par son rdle méme de stabilisateur,
la réciprocité peut aussi réduire le volume total des
bénéfices enregistrés sur le compte net. En fait, méme si
le choix des affaires réciproques acceptées est réalisé avec
toute Dattention et la compétence voulues, aucune
compagnie n’est entiérement 4 ’abri de pertes. Il se peut
donc qu'en se protégeant au moyen de la réciprocité
— comme au moyen de la réassurance — la compagnie
renonce 4 une partie de ses bénéfices en méme temps
qu’elle récupére probablement aussi une partie de ses
pertes.

D. — La réciprocité comme moyen pour la compagnie
d’assurance directe d’étendre ses activités 2 d’autres

pays

88. Lorsqu’une compagnie d’assurance cherche & déve-
lopper ses activités en élargissant son champ d’action
géographique, elle a, dans certains cas, la possibilité d’agir
directement, c’est-a-dire de créer des agences ou des
succursales & I'extérieur du pays ot elle a son siége. Mais
le colit du fonctionnement de ces agences ou succursales
est parfois si élevé, et les conditions, techniques ou admi-
nistratives, 3 remplir pour les créer, puis pour en assurer
le fonctionnement et le contrdle sont parfois si astrei-
gnantes que le volume de leurs affaires ne suffit pas 4 les
justifier, en particulier pendant les premiéres années de
fonctionnement. De plus, lorsque le marché de ’assurance
est fermé, en droit ou en fait, aux assureurs étrangers, il
est impossible de procéder ainsi, c’est-a-dire directement.
La solution peut alors étre, dans de nombreux cas, de
conclure des accords de réciprocité avec des assureurs
et des réassureurs établis sur ces marchés étrangers.




E. — Catégories d’affaires qui se prétent
aux accords de réciprocité

89. Toutes les catégories d’affaires ne se prétent pas
— non plus que tous les types de traités ne conviennent —
aux échanges réciproques. Les traités qui offrent le plus
d’intérét & cet égard sont les traités de réassurance pro-
portionnelle, en particulier les traités de réassurance en
quote-part et en premier excédent dans I'assurance
incendie et ’assurance maritime ordinaires, surtout s’ils
sont raisonnablement équilibrés et que I'on n’a pas a
craindre de grandes variations des résultats d’année en
année. Dans le cas de la plupart des autres catégories
de traités — traités déséquilibrés par nature, ou a revenu
trop variable, ou a prime trop faible par rapport a
I'étendue du risque supporté le réassureur ne sera
guere enclin & offrir la réciprocité en échange des affaires
cédées.

90. Il convient d’ajouter que souvent les traités sont
placés non pas un par un mais sous forme de « bouquet »,
de sorte que des traités avantageux et attrayants comme
ceux qui ont trait & I’assurance incendie servent 4 en faire
accepter d’autres qui le sont moins (assurance automobile
ou assurance maritime). Pour juger de 'opportunité de la
réciprocité, il convient donc de ne pas considérer seule-
ment les qualités d’un traité donné mais les avantages
tirés de l’ensemble des affaires. Signalons aussi que la
réciprocité ne s’entend pas toujours dans la méme branche
d’assurance (assurance incendie contre assurance incendie,
assurance maritime contre assurance maritime) mais qu’il
peut y. avoir parfois échange d’une assurance maritime
contre une assurance incendie, par exemple. Les traités
de réciprocité les plus satisfaisants sont évidemment ceux
qui sont fondés sur I'échange d’affaires également ren-
tables, le volume des primes faisant I’'objet de ’échange
ne jouant en 'occurrence qu’un rdle secondaire.

F. — Difficultés de fonctionnement et risques inhérents
a la réciprocité

91. Dans les paragraphes 84 & 88, nous avons signalé
que la réciprocité, tout en procurant de notables avantages
a la compagnie cédante, lui impose aussi des engagements
de réassurance, avec tous les risques que cela comporte,
notamment celui que ’affaire acceptée en réciprocité ait
des résultats défavorables. Pour les compagnies opérant
dans des pays en voie de développement, qui se lient par
un traité de réciprocité & des sociétés ayant leur siége sur
un autre territoire, il s’ajoute la difficulté de ne pas avoir
souvent la possibilité d’analyser a fond I'affaire qui leur
est proposée. Il est rare qu’elles connaissent suffisamment
les aléas et les risques en jeu, et elles ne sont guére plus
éclairées quant aux possibilités d’accumulation. 11 peut
arriver qu’un traité ou une série de traités conclus abou-
tissent & mettre & leur charge des sinistres 4 caractére grave
ou catastrophique.

92. Dans le cas d’une petite compagnie, en particulier,
ol il arrive que les traités ne soient pas bien équilibrés
et que les résultats obtenus soient sujets a de grandes
fluctuations, la réciprocité entre affaires de méme nature
risque d’exposer la compagnie a4 des engagements qu’elle
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pourrait n’étre pas en mesure d’honorer. Si elle s’efforce
d’obtenir une réciprocité plus équilibrée, elle doit fré-
quemment se contenter de retirer de ’échange un volume
de primes beaucoup plus faible et/ou des résultats moyens
moindres. Si elle s’efforce de conclure des accords de
réciprocité avec plusieurs compagnies distinctes, la frag-
mentation des traités, P'acceptation et le traitement d’un
certain nombre d’accords acceptés peuvent représenter
pour elle une tache ardue. Une petite compagnie n’est pas
toujours bien équipée pour ce genre d’activités. De méme,
elle risque de ne pas étre aussi avertie qu’il le faudrait
des problémes en jeu, notamment: rechercher de bons mar-
chés de réciprocité, examiner et souscrire chaque offre,
analyser périodiquement les résultats de chaque traité de
réassurance active, négocier les renouvellements et procé-
der a des ajustements s’il y a lieu, se tenir au courant des
reglements en vigueur dans les différents pays concernant
les transferts et les devises, évaluer les répercussions des
fluctuations monétaires, s’informer de la fiscalité et
prendre garde aux cumuls.

93. De plus, la direction d’une petite compagnie se
verrait dans P'obligation de disperser ses efforts entre,
d’une part, l'objectif fondamental de la compagnie, &
savoir se constituer un portefeuille d’assurance directe
et se fortifier financiérement, avec tous les problémes que
cela comporte, tels que: production, souscription,
concurrence, protection, investissement, réglement des
sinistres, recrutement et formation du personnel, dépenses
d’exploitation, statistiques et, d’autre part, les activités
quimpliquent la conclusion et la gestion d’accords
appropriés de réciprocité. Et par-dessus tout, il se peut
que la compagnie n’ait pas accumulé les réserves finan-
ciéres qui lui permettraient de faire face aux mauvais
résultats financiers et 4 la pression accrue que risque
d’entrainer la réciprocité.

G. — Le choix entre la réciprocité et Pobtention
de commissions plus avantageuses

94. Au moment de renégocier un traité qui s’est révélé
profitable, il arrive que certaines compagnies cédantes
renoncent a la réciprocité et réussissent i obtenir a la
place une supercommission ou une majoration de la
commission sur le bénéfice réalisé. En fait, les arrange-
ments conclus avec d’autres compagnies prévoient parfois
deux niveaux de commission, I’'un applicable dans le cas
d’échanges réciproques, ’autre dans le cas de placements
non réciproques. Dans les mémes circonstances, certaines
compagnies peuvent également adopter une autre solution:
fixer par voie de négociations le taux de la commission
sur le bénéfice, selon qu’il y aura ou non une réciprocité
acceptable et/ou selon les avantages que présentera la
réciprocité proposée. Toutes ces solutions, et bien d’autres
encore, ont effectivement été utilisées par telles ou telles
compagnies, surtout ces derniéres années.

95. 1l convient cependant de rappeler que la réciprocité
est fondée principalement sur des considérations a long
terme. Les relations qui se sont instaurées au cours des
années ou les accords réciproques donnaient satisfaction
et ont été maintenues grice a4 une négociation judicieuse
lors du renouvellement périodique de ces accords risquent,



si elles sont interrompues pendant les mauvaises années,
de n’étre pas faciles a rétablir en cas d’amélioration des
résultats et d’évolution favorable; or, cette derniére
situation peut se produire si des mesures de correction
sont prises par certains marchés ou certaines compagnies
qui ont enregistré de mauvais résultats. De méme, on peut
imaginer que pareille succession de mauvaises années
puisse un jour se produire sur des marchés ol les traités de
réassurance se sont caractérisés jusqu’alors par une
rentabilité supérieure 4 la moyenne.

96. Néanmoins, pour des raisons commerciales et
financiéres, les compagnies qui, dans les pays en voie de
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développement, peuvent se permettre de supporter plu-
sieurs années de pertes sur des accords de réciprocité dans
’espoir de bénéfices a venir ne sont guére nombreuses;
peut-étre devraient-elles préférer le modeste substitut
que constitue la supercommission, s’il est possible de
I’obtenir, ou méme une augmentation de la commission
sur le bénéfice réalisé, calculée éventuellement a un taux
variable; cette derniére solution semble la plus justifiée
pour chacune des parties et supporterait peut-étre mieux
Iépreuve du temps qu’une supercommission. Mais, a
long terme et d’un point de vue national, des accords
de réciprocité satisfaisants contribuent évidemment
davantage a ’expansion du marché national de ’assurance.




Deuxiéme partie

PROBLEMES DE REASSURANCE AU PLAN NATIONAL
ET COOPERATION REGIONALE

Chapitre premier

NECESSITE DE PRENDRE DES MESURES AU PLAN NATIONAL

97. Les mesures décrites dans la premiére partie de la
présente étude montrent le role important que les compa-
gnies cédantes peuvent jouer individuellement dans les
pays en voie de développement pour diminuer ce que leur
coiite au total la réassurance. En ce qui concerne la partie
des affaires nationales d’assurances qui sont réassurées a
I’étranger, cette réduction du coiit aurait aussi pour
conséquence d’alléger la balance des paiements du pays
et contribuer a I'accroissement du produit national. Par
conséquent, si les arrangements actuels de réassurance
pouvaient étre améliorés du point de vue des condi-
tions et du coflt, et si on pouvait les amener 4 mieux
correspondre aux besoins techniques des compagnies
intéressées, non seulement ces compagnies pourraient
réaliser des bénéfices plus importants et plus réguliers,
mais aussi le colit de la réassurance i I’étranger serait
moins élevé pour le pays dans son ensemble.

98. Toutefois, les efforts que les compagnies peuvent
accomplir individuellement en vue d’atteindre cet objec-
tif ne peuvent dépasser une certaine limite. Cette limite
est atteinte lorsque les besoins de réassurance sont fixés
au point optimal par les compagnies et sont couverts
par la réassurance la plus appropriée. Méme alors, il se
pourrait que le coiit total de la réassurance pour l’en-
semble du pays demeure élevé, tout au moins pour
beaucoup de pays en voie de développement. En fait,
la proportion optimale d’affaires & réassurer dépend
généralement des particularités de chacun des porte-
feuilles d’assurance en cause et ces portefeuilles peuvent
étre caractérisés dans de nombreux cas par une réparti-
tion des risques ou par une structure donnée qui exige
précisément un degré trés élevé de réassurance, que I’on
ne peut pas obtenir dans le pays méme en raison de la
structure de son marché de 'assurance.

99. Le présent chapitre vise & mettre en lumiére ces
situations et a justifier I'argument selon lequel, en sus
des mesures particuliéres décrites dans la premiére partie
de la présente étude, certaines autres initiatives englo-
bant I’ensemble du marché national — mesures prises
par les compagnies elles-mémes, action collective du
marché ou méme intervention de I’Etat — peuvent se
révéler utiles. Dans une certaine mesure, elles peuvent
avoir pour effet de restructurer les marchés nationaux ou
de mettre en place des mécanismes tendant & développer
la- capacité nationale de prise de risques et, partant, de
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restreindre les dépenses nécessitées par la réassurance

contractée a I’étranger.

100. Ces mesures répondent au raisonnement suivant:
une des principales raisons pour lesquelles la réassurance
est contractée a I’étranger est, de toute évidence, la néces-
sité de suppléer a la capacité limitée du marché inté-
rieur. Or, il ressort de la premiére partie de cette étude
que la capacité de chacune des compagnies d’assurance
est déterminée par la mise en commun de différents
risques et le fait qu’ils sont concentrés entre les mains
d’une méme compagnie. L’importance et le nombre des
risques varient d’ordinaire d’une compagnie i I'autre et
aussi d’'un pays a l'autre; le portefeuille d’'une compagnie
opérant sur un marché de dimensions réduites ou les
assureurs sont nombreux et ol la concurrence est parti-
culiérement apre, sera inévitablement trés différent de
celui d’une compagnie jouissant d’un monopole complet
dans un grand pays; leur capacité de conservation
respective et leurs besoins respectifs en réassurance seront
également trés différents.

101. L’importance des besoins en réassurance, estimés
pour ’ensemble d’un pays, différe donc en fonction des
caractéristiques des portefeuilles des diverses compagnies
opérant dans ce pays, et ces caractéristiques sont a leur
tour déterminées par la structure de 1’offre d’assurance.
Dans beaucoup de pays en voie de développement, le
probléme de la réassurance se rameéne au fait que ces
structures ont rarement été mises en place en fonction de
la nécessité de conserver des risques. Il vaut donc la
peine de voir dans quelle mesure les structures actuelles
des marchés de ’assurance directe dans les pays en voie
de développement se prétent i la fixation de niveaux
acceptables de conservation et, dans le cas contraire,
quelles sont les modifications qui devraient étre appor-
tées 4 ces marchés pour qu’ils remplissent mieux les
fonctions que 'on attend d’eux.

102. L’objectif étant de conserver dans le pays le plus
grand nombre d’affaires qu’il est techniquement possible,
sans nuire 3 la stabilité des entreprises d’assurance —
les pays ou il est nécessaire de modifier tout d’abord
certaines structures du marché sont ceux oil les assureurs
étrangers opérent en exclusivité, puisque la capacité des
succursales et des agences étrangéres est pratiquement
nulle d’'un point de vue purement local. On pourrait
soutenir qu’il n’y a pas lieu d’examiner le cas de ces




compagnies lorsqu’on étudie les problémes de la réas-
surance; le fait est que, pour elles, il n’existe pas, au
sens strict, de probléme local de réassurance puisque
les affaires qu’elles traitent font partie du portefeuille
global de leur siege social a4 D’étranger. Mais dans la
mesure ol lintervention de I’Etat dans le domaine
de la réassurance, telle qu’elle est examinée dans les
chapitres ci-aprés, peut engendrer une certaine capacité
nationale pour ce type d’opérations, il convient d’exa-
miner dans ce contexte le cas des compagnies étrangéres.

103. En dehors du cas particulier de ces sociétés, il
faut convenir que le volume de rétention des assureurs
nationaux dans les pays en voie de développement est
généralement tres faible. Bien qu’il ne soit pas possible
de citer des chiffres précis 4 cet égard, en raison de la
pénurie actuelle de données comparables ®, un certain
nombre d’indications permettent de penser que, dans de
nombreux pays, la rétention nationale globale est trés
faible, en particulier dans les pays ou il n’existe aucune
institution nationale de réassurance. Naturellement, le
pourcentage de la rétention varie en fonction de la branche
ou de la catégorie d’affaires, mais nombreux sont les
pays ou il atteint rarement un volume global représentant
plus de la moitié du volume total des affaires traitées par
les assureurs nationaux.

104. Si le niveau de la conservation est aussi faible
aujourd’hui dans beaucoup de pays en voie de dévelop-
pement, c’est que la répartition des risques est trop res-
treinte pour constituer une protection contre les fluctua-
tions excessives; on pourrait donc penser qu’a mesure que
cette répartition s’élargira, parali¢lement & la croissance
économique de ces pays, la capacité de conservation
augmentera automatiquement et le besoin de réassurance
deviendra moins impérieux qu’a I'heure actuelle. Cette
hypothése semble d’ailleurs corroborée par une tendance
dont la plupart des pays industrialisés ont fait I'expé-
rience. Le fait est, comme on le verra dans le chapitre II,
qu’un accroissement du volume des affaires résultant de la
croissance économique peut contribuer 4 une augmenta-
tion de la capacité comme elle peut aussi renforcer la
position des compagnies d’assurance directe qui négo-
cient avec des réassureurs étrangers la cession de leurs
excédents d’assurance. La combinaison des deux facteurs
(diminution du volume des affaires cédées et de leur
cofit) se traduirait donc par une réduction progressive du
colit de la réassurance, en valeur relative et absolue.

105. Malheureusement, le contraire peut fort bien arri-
ver aux marchés d’assurance qui ne parviennent pas &
se développer au méme rythme que Iévolution écono-
mique et sociale dans les pays considérés. Pour beaucoup
de ces marchés, un taux donné d’expansion industrielle
se traduit immédiatement par un montant beaucoup plus
élevé du cofit total de la réassurance & Pétranger, tant en
valeur relative qu’en valeur absolue. Bien que les facteurs
mentionnés au paragraphe 104 puissent intervenir comme

® Voir le paragraphe 3 d de la résolution 42 (III) de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement (voir
note 2 ci~dessus), ol il est recommandé d’adopter le systéme inter-
national unifi¢ de statistique de I’assurance proposé par le secré-
tariat de la CNUCED dans son rapport intitulé Institution sur
le plan international d’un systéme unifié de statistique de |'assurance
(publication des Nations Unies, numéro de vente F.72.11.D.9).

“prévu dans les pays en question — et I'on peut méme
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supposer que, sans cela, le colit de la réassurance y attein-
dra un niveau encore plus élevé, ces facteurs positifs ne
sont pas suffisamment puissants pour contrebalancer
I'influence d’autres facteurs négatifs qui, dans ensemble,
tendent a faire considérablement augmenter le colit de la
réassurance en devises.

106. Il ressort par exemple, de la situation de I’assu-
rance incendie dans plusieurs pays en voie de dévelop-
pement, que beaucoup de biens privés existants ne sont
pas assurés et que les petits portefeuilles couvrant de
petits risques d’incendie ordinaires sont débordés par les
nouveaux risques (caractérisés par une forte concentra-
tion et par des engagements trés élevés) qui résultent du
développement industriel et qui ne se prétent pas 2 une
mise en commun avec le type de risques anciennement
assurés. Qui plus est, en raison de la faiblesse générale
du marché sur le plan technique, les compagnies d’assu-
rance sont souvent incapables de procéder & une évalua-
tion correcte de ce qui constitue un risque d’incendie
indépendant et de ce que doit é&tre la couverture de réas-
surance correspondante. Il en va de méme dans d’autres
branches d’assurance, ol les risques nouveaux qu’en-
gendrent les progrés de la technique sont sujets 4 une
évolution si rapide et si radicale — de méme que Vinten-
sité des sinistres éprouvés — que I’on constate dans les
pays en voie de développement une tendance a en conser-
ver de moins en moins pour compte propre ou méme 3
les céder presque entiérement i un réassureur étranger.

107. Quelques-uns des problémes auxquels les pays en
voie de développement ont maintenant & faire face dans
le domaine de la réassurance ou auxquels ils auront
probablement & faire face dans un avenir peu éloigné,
sont de méme nature que ceux que l'industrie des assu-
rances a di affronter dans les pays développés a divers
stades de son développement. Les assureurs des pays
industrialisés ont di lutter continuellement pour suivre
les progrés du nouvel environnement économique et
social, par une adaptation permanente des structures. Les
fusions de sociétés et les concentrations de marchés
récemment intervenues dans certains pays développés
illustrent bien les efforts faits dans ce sens. Dans ce
méme but, des modifications importantes touchant le
systtme de contrdle de I'Etat ont également été encou-
ragées et mises au point dans les pays développés. Lorsque
les compagnies étaient conscientes qu’elles n’avaient pas
encore la capacité pour absorber individuellement les
risques croissants, elles ont créé des pools et pris d’autres
arrangements collectifs, parfois avec la collaboration
directe de I'Etat, dans certains cas méme sur un plan
multinational.

108. Pour satisfaire les besoins des pays en voie de
développement dans ce domaine, il faudrait sans doute
qu’une évolution analogue se produise au niveau national
comme au niveau régional. Or, pour diverses raisons, il
se peut que l'intensité de ces besoins différe beaucoup
d’un pays a l’autre. En effet, dans les pays avancés,
Pindustrie de I'assurance a évolué graduellement au cours
des deux ou trois derniers siécles, parallélement a I’évo-
lution industrielle et sociale qui s’est faite, elle aussi,
progressivement, alors que les pays en voie de dévelop-
pement sont en train de passer directement, sans aucune
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étape intermédiaire, d’une vie économique préindustrielle
fondée sur I'utilisation d’une main-d’ceuvre abondante a
une économie exposée aux risques d’une technologie
moderne, cofiteuse et concentrée qui exige une adapta-
tion accélérée a ces circonstances nouvelles. Or il y a peu
d’indications qu’un tel processus d’adaptation ait seule-
ment été amorcé. Bien au contraire, dans de nombreux
pays en voie de développement, I'industrie de I’assurance
continue a se caractériser par des méthodes désuétes et
des structures rigides.

109. Un certain nombre de facteurs contribuent 2
entretenir cette situation. Dans beaucoup de pays en
voie de développement, le marché est fractionné en un
nombre excessif de petites entreprises qui sont essentiel-
lement contrdlées par des familles ou des particuliers.
L’expansion de ces compagnies au moyen, par exemple,
de la fusion avec d’autres ou d’une augmentation du
capital, représente une menace pour ces intéréts et toute
mesure de ce genre se heurte donc & une opposition de
leur part. En outre, les compagnies hésitent aussi a
négocier des fusions, parce que le faible taux des sinistres,
les gros bénéfices et les facilités considérables de réassu-
rance 4 I’étranger auxquelles on a largement recours ont
masqué les frais actuellement trés élevés de gestion et
d’acquisition. Certes, la détérioration graduelle du porte-
feuille, & laquelle on peut s’attendre dans de nombreux
pays en voie de développement, convaincra de nombreux
dirigeants d’entreprises qu’il est nécessaire de pratiquer
des économies d’échelle et par conséquent de se dévelop-
per. Mais 'opposition qui ne manquera pas de se mani-
fester de la part des intéréts en place dans les pays déve-
loppés et dans les pays en voie de développement risque
de freiner les efforts qui pourront étre faits dans ce sens.

110. Dans certains pays en voie de développement, ol
opérent des assureurs nationaux, les compagnies d’assu-
rance sont liées & des groupes commerciaux et financiers
pour lesquels les affaires d’assurance ne représentent
qu’un moyen de financer les autres branches du groupe.
Dans la quasi-totalité des cas, les difficultés dont nous
avons parlé, associées a I'absence ou 2 la pénurie de diri-
geants faisant preuve d’esprit d’initiative, a la faiblesse des
structures économiques et sociales, 4 la limitation des res-
sources financiéres 1° ne permettent pas de créer le cadre
adéquat, dans lequel I'industrie des assurances pourrait
se développer de fagon saine.

10 Selon une déclaration faite par M. Henri Konan Bedié,
ministre de I’économie et des finances de Cote d’Ivoire, lors d’une
conférence donnée 4 Dakar le 16 novembre 1971 (cité dans le
Bulletin de I’ Afrique noire, Paris, n° 669, 1¢r décembre 1971, p. 13540).
Le Ministre ne se référait pas au secteur des assurances en parti-
culier, mais il est évident que ses observations s’appliquent 4 ce
secteur de fagon tout & fait appropriée. Voir par exemple Commission
économique pour PAmérique latine « La intermediacién financiera
en América Latina » (E/CN.12/873), p. 51.

I11. Le probléme est encore plus grave lorsque les
compagnies qui sont en théorie des entreprises nationales
sont en réalité contrdlées par des intéréts étrangers. Le
danger de voir ces intéréts s’ingérer dans une politique
de gestion indépendante et faire pression pour que, par
exemple, un volume d’affaires plus important qu’il n’est
strictement nécessaire soit réassuré aupres de ’entreprise
intéressée se fait sentir en permanence. Une telle situation
peut se présenter, non seulement du fait de la participa-
tion financiére au capital d’une compagnie, mais aussi
lorsque cette derniere dépend trop étroitement de I’assis-
tance technique. Nul doute que des réassureurs spécialisés
de pays développés ont rendu et continuent de rendre des
services techniques trés utiles aux compagnies d’assurance
des pays en voie de développement; mais cette assistance
s’accompagne parfois de certaines conditions qui portent
atteinte a la liberté et aux intéréts de ces compagnies dans
le domaine de la réassurance.

112. Comme le laissent entendre les considérations
exposées plus haut, I’augmentation du cofit de la réas-
surance est inhérente au processus de croissance écono-
mique et certains des effets secondaires de ce processus
ne peuvent pas étre modifiés de facon appréciable. On
sait bien que, dans les pays en voie de développement
comme dans les pays avancés, le développement écono-
mique entraine une augmentation du transfert des risques
au travers des frontiéres et qu’en conséquence les opéra-
tions de réassurance prennent de plus en plus un carac-
tére international. Toutefois, on pourrait parfois corriger
cette tendance, pour peu que I'on modifie la structure des
marchés d’assurance en stagnation et que ’on parvienne
4 éliminer leur rigidité et leur résistance.

113. Dans ce contexte, de nombreux pays en voie de
développement pourraient obtenir des résultats positifs
§’ils examinaient la possibilité de concentrer leur marché
de I’assurance en éliminant les compagnies les moins
aptes a augmenter la capacité de ce marché afin de
favoriser un renforcement appréciable des autres compa-
gnies. Cette concentration fait 'objet du chapitre II ci-
aprés. Les autres chapitres de cette deuxiéme partie de
Pétude sont consacrés a I'examen de diverses autres
mesures collectives qui contribuent 4 une meilleure utilisa-
tion de la capacité nationale, contrairement aux pratiques
actuelles, lesquelles ont souvent pour effet de limiter cette
capacité a celle de la compagnie particuliére qui souscrit
le risque. La possibilité d’associer diverses compagnies
nationales 4 la couverture des risques est examinée au
chapitre III (coassurance et plans d’échange de réten-
tions) et au chapitre IV (pools nationaux). Les institu-
tions nationales de réassurance, qui visent les mémes
objectifs, sont examinées au chapitre V. Enfin, on examine
au chapitre VI la possibilité d’étendre I'application des
diverses mesures proposées aux niveaux régional et sous-
régional.




Chapitre 11

CONCENTRATION DU MARCHE DE L’ASSURANCE

114. Le principe selon lequel la capacité de conserva-
tion augmente généralement en fonction du nombre de
risques indépendants contenus dans un portefeuilie donné,
n’a pas besoin d’étre démontré. Les affaires d’assurance
ont pour base la mise en commun d’un certain nombre
de risques distincts, indépendants les uns des autres: cette
base comporte donc un aspect quantitatif particulier qui
laisse entendre, non seulement que le systéme ne fonction-
nera pas si la quantité des risques groupés est insuffisante,
mais aussi que efficacité du systéme est liée 3 1a quantité
des risques assurés ou, mieux, a I'importance relative de
chaque risque particulier par rapport au nombre total de
risques.

115, Quand la base évoquée ci-dessus ne peut é&tre
obtenue que dans une mesure insuffisante, le montant
réel des sinistres pour lesquels la responsabilité de I"assu-
reur est engagée s’écarte sensiblement des montants qu’il
avait prévus — ce qui est important du fait que ces
montants ont généralement servi & calculer les taux de
prime; la solvabilité¢ de la compagnie, ou en tout cas son
développement régulier, risquent donc d’étre gravement
compromis par des fluctuations, lesquelles, comme il a été
indiqué au paragraphe 7 ci-dessus, s’éliminent nécessaire-
ment lorsqu’une partie des risques est transférée 2 un
réassureur. On peut donc en conclure que non seulement
la réassurance et P'expansion du volume des affaires ont
des effets similaires, mais que ces deux facteurs agissent
selon le méme principe. Ce qui importe réellement, c’est
de veiller & ce que le rapport entre chacun des montants
distincts assurés et le nombre total de risques indépen-
dants que contient le portefeuille reste suffisamment faible.
On peut dire d’une maniére générale que la réassurance a
pour effet d’abaisser ce rapport en diminuant son numé-
rateur (le montant assuré) et qu’on peut obtenir la méme
réduction en élevant le dénominateur (le nombre de
risques couverts).

116. Il existe encore d’autres facteurs qui peuvent
contribuer a compenser les fluctuations aléatoires et,
partant, 3 restreindre les besoins de réassurance; ce sont
notamment: le chargement de sécurité des taux de prime,
qui joue a cet égard un rdle important; 1’existence d’une
réserve financiére spécialement prévue pour faire face a
ces fluctuations statistiques; ’expérience acquise par la
compagnie et l'aptitude de son personnel technique a
répondre aux exigences d’une tarification et d’une sous-
cription judicieuses. Cependant, pour simplifier le pro-
bleme étudié ici, nous laisserons provisoirement de coté
ces facteurs additionnels.

117. Le probléme étant ainsi simplifié, il apparait que
les moyens d’obtenir la stabilité financiére et de permettre
a I'assureur de remplir son rdle convenablement sont soit
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une expansion du volume de ses affaires, soit une réassu-
rance renforcée. L’expansion accroit directement le poten-
tiel d’absorption de risques ou capacité de conservation,
tandis que la réassurance écarte tout ce qui excéde cette
capacité. L’expansion et la capacité de conservation sont
trés étroitement liées; la théorie des probabilités, qui sert
de base au mécanisme de P’assurance, nous apprend qu’on
peut établir entre les deux une fonction mathématique
simple. Cette fonction montre que lorsque les catégories
de risques et les montants assurés restent invariables, si le
nombre de risques assurés est multiplié par un facteur
déterminé, on peut multiplier le pourcentage des affaires
retenues pour compte propre par la racine carrée de ce
facteur. Par conséquent, si le nombre de risques identiques
et indépendants les uns des autres assurés par une compa-
gnie donnée est multiplié par 2, le pourcentage des
affaires retenues pour compte propre peut &tre mukltiplié
par 1,4 qui est la racine carrée de 2 (ce qui revient a
laugmenter de 409). Un triplement du nombre de
risques multiplie la capacité de conservation ipitiale par
1,73. Pour doubler cette capacité, le nombre de risques
devrait €tre multiplié par 4.

118. La formule ci-dessus, qui est fondée sur certaines
hypothéses, peut induire en erreur si on la considére
comme applicable purement et simplement aux porte-
feuilles effectifs, car ceux-ci comportent généralement un
certain nombre d’éléments dont il n’est pas tenu compte
dans les hypothéses, & savoir des risques d’importance et
d’amplitude trés inégales ainsi que des engagements
accumulés qui, tout en étant couverts par des polices
différentes, sont parfois touchés par un méme événement.
Dans ces derniers cas, qui sont assez fréquents, les condi-
tions d’indépendance compléte des différents risques
compris dans un portefeuille ne seraient plus remplies et
de ce fait, la formule énoncée au paragraphe 117 ne serait
pas applicable. Dans la pratique, la théorie dite « des
risques collectifs » a l'avantage de correspondre plus
exactement aux particularités que présentent en réalité
les portefeuilles d’assurance. L’application de cette théo-
rie montrerait qu’en fait, dans les cas courants, un dou-
blement du nombre de risques ne permetirait d’aug-
menter la capacité de conservation initiale que d’un
pourcentage beaucoup plus faible que les 40%, mention-
nés plus haut. Mais il importe de signaler ici qu’il n’existe
aucune contradiction entre les deux théories; bien au
contraire, toutes deux apportent la preuve mathématique
de T'assertion empirique selon laquelle plus les risques
sont nombreux, plus les résultats seront réguliers et,
partant, moins on aura besoin de réassurance.

119. La mesure dans laquelle I'accroissement de la
capacité de conservation des compagnies influe sur leur




portefeuille dépend, bien entendu, du potentiel initial de
chacune d’elles — celui qu’elle avait avant 'accroissement
en question. On peut dire, d’une maniére générale, que
s’agissant de vastes portefeuilles, dont la capacité de
conservation était déja considérable par rapport 4 I'impor-
tance des risques assurés, 'augmentation des pleins de
conservation n’influera pas sensiblement sur le volume
des primes pour compte propre, du fait que le potentiel
additionnel permettra simplement d’augmenter les parts
retenues pour compte propre sur les polices relativement
peu nombreuses qui excédaient les limites déja élevées des
pleins. En revanche, 'augmentation de la capacité aura
des incidences trés sensibles dans le cas de portefeuilles
ou de compagnies de petite ou de moyenne envergure,
car elle affectera un trés grand nombre de contrats
d’assurance qui dépassaient jusqu’alors les plafonds peu
élevés des pleins fixés avant 'accroissement du nombre
de risques. Parfois, cependant, la structure des porte-
feuilles des grandes et petites compagnies n’est pas la
méme, du fait que les premiéres assurent habituellement
des risques industriels comportant des engagements
importants, alors que les secondes se spécialisent dans
les petites polices familiales. Lorsqu’il en est ainsi,
Paccroissement du portefeuille des petites compagnies n’a
pas des incidences aussi accusées qu’il est indiqué ici.
Mais ce cas est rare, surtout dans les pays en voie de
développement, et ’on peut considérer que d’une maniére
générale, le raisonnement est exact.

120. Les observations qui précédent donnent une idée
des avantages que peut présenter la fusion des compa-
gnies d’assurance dans les pays en voie de développement,
dont les marchés de ’assurance sont caractérisés par
I’existence d'un trop grand nombre de compagnies
petites et faibles. La fusion de compagnies d’assurance
est un moyen efficace d’obtenir une capacité accrue par
rapport a la capacité globale des compagnies prises dans
leur ensemble et, par conséquent, du marché national
tout entier. Des résultats analogues peuvent étre obtenus
par des transferts de portefeuilles, & condition que ces
transferts impliquent une fusion paralléle de leurs réserves
et des autres fonds qui ont été affectés i la résorption
des fluctuations des portefeuilles transférés.

12]. L’influence de la concentration du marché sur la
capacité n’est pas due uniquement au jeu des mécanismes
statistiques exposé ci-dessus, mais aussi & celui de facteurs
commerciaux qui agissent dans le méme sens. En effet,
cette concentration est parfois & ’origine d’économies
d’échelle et pourrait aussi entrainer une économie notable
de personnel qualifié, élément rare, en général, dans les
pays en voie de développement. En outre, la tiche des
autorités de surveillance chargées du contrble des assu-
rances s’en trouverait facilitée.

122. Si importants que soient les avantages de la
concentration du marché pour le pays tout entier et pour
Pindustrie de ’assurance en général, le probléme fonda-
mental n’en est pas moins la répugnance des compagnies
d’assurance privées existantes & prendre elles-mémes,
individuellement, linitiative d’une politique tendant a
cette concentration. Pour un certain nombre de ces
compagpnies, et notamment pour celles qui ont un capital
social relativement modeste et sont les premiéres candi-
dates a I'absorption, la concentration met en cause leur
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raison d’étre. A cause de cette attitude a I’égard de la
concentration, il est indispensable que I’Etat favorise ce
mouvement par des incitations et des encouragements.
Toutefois, dans certains cas, quand le marché s’obstine
4 ne prendre aucune mesure de sa propre initiative, I'in-
térét général du pays intéressé peut justifier Femploi de
moyens plus coercitifs. En fait, quelques pays en voie de
développement ont déja établi un certain nombre de
directives dans ce domaine et, comme on le verra ci-apres,
il y a plusieurs maniéres de concevoir et de concrétiser
les méthodes et les incitations visant & Iexpansion de
la capacité nationale.

123. Les exemples, cités ci-dessous, des marchés de
Passurance de trois pays (Brésil, Maroc, Espagne)
montrent tous les trois que la capacité de rétention des
marchés en question était minime et qu’un recours
excessif a la réassurance y était de régle. Il n’est pas dans
I'intention du secrétariat de la CNUCED d’évaluer la
justesse ou les chances de succés des mesures adoptées
ou envisagées dans les pays en question pour éliminer ces
distortions, mais plutdt d’en faire état pour illustrer les
problémes concrets qui se posent dans un trés petit nombre
de pays et les diverses approches que ces pays ont envi-
sagées. D’autres pays en voie de développement pourront
tirer des problémes et des méthodes ainsi examinés des
enseignements applicables a leur propre cas.

124. Au Brésil, tout d’abord, ou environ la moitié des
primes émises dans le pays Pétait par 22 compagnies
d’assurance tandis que I’autre moitié I'était par 156 compa-
gnies, les pouvoirs publics ont prescrit en 1970 un certain
nombre de mesures visant & remédier aux distortions du
marché qui résultaient de cette structure anormale. Comme
on I’a signalé A I’époque, ces distortions étaient princi-
palement marquées par la forte concurrence que les petites
compagnies se faisaient entre elles, la faiblesse financiere
de ces compagnies et leurs coiits élevés de production et
d’administration. Mais le probléme fondamental était
celui de la capacité. En favorisant les regroupements et
les fusions, P'Etat a cherché en premier lieu a rendre les
entreprises capables de retenir pour compte propre des
parts plus importantes des engagements correspondant
aux risques assurés !, ce qui exigeait que I’offre d’assurance
émane d’entreprises moins nombreuses et plus saines 1%

125. Une disposition importante, propre a stimuler les
fusions, concernait spécialement les pleins de souscription
et de rétention qui sont, on le sait, fixés par Padminis-
tration pour toutes les entreprises d’assurance établies
au Brésil 13. Ces pleins seront égaux ou supérieurs 2 la
somme des pleins établis par chacune des entreprises
initiales. Un nouveau caclul de ces pleins aura lieu sur
la base du bilan annuel de I'entreprise issue de la fusion.
De plus, le capital social minimal dont doivent disposer
ces entreprises a été augmenté. Des facilités financiéres
et fiscales leur seront accordées par I’Etat et par I'Institut
de réassurance du Brésil (IRB): elles seront exemptées

11 Voir Revista do IRB, Rio de Janeiro, n° 185, février 1971,
p. 5.

12 Jbid., n° 183, octobre 1970, p. 2.

13 Voir Législation et contrile des assurances dans les pays en
voie de développement (publication des Nations Unies, numéro
de vente F.72.11.D.4), deuxiéme partie, par. 228 a 233.



par 'Etat des impo6ts et des droits qui frappent générale-
ment les fusions d’entreprises, et 'Institut augmentera
la part de la nouvelle entreprise issue de la fusion dans
les rétrocessions qu’il répartit sur le marché national et
lui accordera une aide technique et financiére, notamment
des moyens de réassurance automatique, des facilités de
paiement pour les soldes dus au titre de la réassurance,
etc. En sus de toutes ces mesures, aucune nouvelle autori-
sation d’opérer ne sera délivrée afin de réfréner I’accrois-
sement de toute offre qui serait déja excessive 14, L’in-
dustrie brésilienne de I’assurance, que toutes ces mesures
auraient touchée, a réagi de fagon trés positive par
Iintermédiaire de la Fédération de 1’assurance.

126. Au Maroc aussi, un certain nombre de mesures
énergiques visant & la concentration du marché ont été
promulguées récemment. Mais 13, il semble que le gou-
vernement ait laiss€ aux compagnies linitiative des
mesures qu’elles jugeraient appropriées et que le législateur
ait voulu s’attaquer a la source des difficultés, c’est-a-dire
a Dinsuffisance du volume des affaires . La clause
essentielle des dispositions 1égislatives adoptées en 1969
prévoit que les autorisations d’opérer seront retirées aux
entreprises qui réalisent un chiffre d’affaires annuel
inférieur 4 4 millions de dirhams. La plupart de ces
entreprises devront donc soit se regrouper afin de remplir
les conditions requises pour recevoir I'autorisation
d’opérer, soit se mettre en liquidation. Le but des mesures
prises & cet égard n’est pas seulement d’assainir le marché
et d’imposer aux compagnies restantes une ligne de
conduite correcte, mais aussi de permettre 4 Pensemble
du marché de retenir un pourcentage plus élevé des risques
souscrits, ce qui restreindra désormais les besoins de
réassurance.

127. L’Espagne est également un des pays ol I'insuffi-
sance de la capacité a incité les autorités compétentes
a envisager un certain nombre de mesures tendant a
la concentration du marché de !’assurance. Celui-ci
comprend actuellement 700 entreprises différentes dont
la majorité ne dispose guére que d’un volume de rétention
insignifiant '8, Avec sa structure actuelle, le marché
dépend dans une large mesure des possibilités de réassu-
rance & I’étranger. Pour alléger la charge considérable
que cette situation fait peser sur la balance des paiements
et favoriser ’assainissement de la base de l'industrie
nationale de I’assurance, les autorités ont commencé par
engager les compagnies d’assurance a adopter un pro-
gramme librement consenti, propre 4 renforcer leur situa-
tion économique et prévoyant a cet effet ’augmentation
de leur capital social et leur regroupement ¥, On a exa-
miné par la suite Popportunité de promulguer des dispo-

14 Voir note 12 ci-dessus.

15 Voir Législation et contrdle des assurances dans les pays en
vole de développement..., deuxiéme partie, par. 49 et 50, ot sont
exposées de fagon assez détaillée la situation du marché et les
mesures correctives prescrites.

8 The Review, Londres, vol. 101, 27 novembre 1970, p. 1364.
Il convient cependant de signaler que prés de la moitié de ces
entreprises sont des petites sociétés mutuelles qui pratiquent
P’assurance maladie sur une base géographique trés limitée, de
sorte que les entreprises d’assurance proprement dites sont en
réalité beaucoup moins nombreuses.

37 Jbid., vol. 100, 26 décembre 1969, p. 1577.
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sitions 1égales plus strictes: le capital social des compa-
gnies d’assurance sera obligatoirement porté & 120 millions
de pesetas (2 millions de dollars) dont la moitié doit étre
versée 8. L’application de cette mesure provoquerait
immédiatement une modification considérable de la
structure du marché. A quelques exceptions prés, le
capital social libéré ne dépasse pas actuellement 10 a
15 millions de pesetas et il existe de trés nombreuses
compagnies dont le capital social varie entre S5 et
15 millions de pesetas . Les compagnies auraient un an
pour se conformer aux nouvelles prescriptions ou
fusionner entre elles ou vendre leurs portefeuilles.

128. Les exemples cités tendent 3 démontrer que tout
en différant beaucoup les unes des autres par leur caractére,
les mesures propres 4 résoudre le probléme de la capacité,
sur lequel repose celui de la réassurance, ont toutes le
méme objectif: éliminer du marché les petites entreprises
non rentables qui empéchent les entreprises plus solides
d’atteindre des niveaux d’affaires et de rétention plus
satisfaisante. Il apparait que la mesure la plus directe et
la plus rigoureuse — qui, dans beaucoup de pays en voie
de développement, n’est d’ailleurs pas nécessairement la
plus souhaitable ou la plus appropriée — est celle qui
consiste 3 exiger des compagnies existantes un volume
d’affaires minimal dans un délai trés limité 2%, L’obli-
gation de porter le capital social 4 des niveaux sensible-
ment plus élevés produit pratiquement le méme effet
puisque, comme on l’a vu plus haut, non seulement
I’augmentation de Iactif libre est par elle-méme produc-
tive de capacité, mais il semble qu’on ne puisse prati-
quement faire appel 4 de nouveaux fonds pour satisfaire
a ces prescriptions que dans la mesure ou il doit en
résulter une expansion paraliele des affaires et ol I'on
peut raisonnablement prévoir que les nouveaux capitaux
ainsi investis rapporteront autant que s’ils étaient affectés
a d’autres emplois. Il est clair que beaucoup de compagnies
touchées par les nouvelles prescriptions s’efforceraient
en vain d’obtenir de tels résultats et qu’elles devront
finalement fusionner avec des entreprises plus solides ou
se mettre en liquidation. Les mesures les moins sévéres
sont, semble-t-il, celles qui énoncent un certain nombre
de dispositions propres a encourager une concentration
librement consentie, telles que des incitations fiscales et
d’autres avantages d’ordre technique et financier, notam-
ment ceux que peuvent offrir les organismes ou institu-
tions d’assurance et de réassurance de I'Etat, lorsqu’il en
existe; mais ces mesures sont sans doute moins efficaces
que celles qui sont obligatoires.

129. 1l convient enfin de mentionner la possibilité de
réaliser une concentration satisfaisante du marché au

18 La Réassurance, Paris, tome LII, n°s 616-617, juin-juillet 1969,
p. 246, Pour des raisons inconnues le projet de loi qui contenait
ces dispositions n’a pas encore été mis en vigueur.

19 The Review, Londres, vol. 98, 29 décembre 1967, p. 1441,

20 De l'avis d’un groupe d’experts en matiére de législation et
de contrdle des assurances, que le Secrétaire général de la CNUCED
avait réuni en 1971, cette solution ne peut étre envisagée « que s’il
est absolument nécessaire d’assurer une concentration du marché.
11 y a lieu, cependant, de tenir compte des conséquences qu’aurait
une telle mesure pour les compagnies locales récemment constituées
qui, sans cela, pourraient connaitre de sérieuses difficultés » (voir
Législation et contrdle des assurances dans les pays en voie de déve-
loppement..., premiére partie, par. 18).




moyen de la nationalisation, totale ou partielle. En ce
cas, le nombre de compagnies opérant sur le marché
— qu’il s’agisse d’'une seule ou de plusieurs — est, par
hypothése, mieux adapté aux exigences réelles de la
demande d’assurance, au lieu d’étre le reflet d’initiatives
privées individuelles ou de motifs axés sur la réalisation
de bénéfices et I’esprit d’entreprise. Toutefois, la nationa-
lisation d’un marché de l’assurance est, le plus souvent,
dictée par des considérations politiques ou les impératifs
d’un systéme économique global, et c’est dans ce contexte
de base qu’il faut I’étudier du point de vue des pays en
voie de développement, plutdt que comme une mesure
destinée uniquement a faciliter la solution du probléme
du coiit de la réassurance. On connait cependant quelques
cas ou le marché de I'assurance a été nationalisé unique-
ment pour des raisons commerciales ou techniques
(comme en Uruguay) et ol les questions de cet ordre
l’ont emporté sur toutes les considérations plus générales.

130. Quelles que soient les mesures législatives, admi-
nistratives et pratiques adoptées en vue de la concentration
du marché de I’assurance, il reste encore la tiche de tra-
duire effectivement cette concentration en une augmen-
tation de la capacité de rétention et une diminution des
cessions en réassurance. La remarque est moins insi-
gnifiante qu’elle n’en a l'air: connaissant la tendance des
compagnies actuelles & ne pas utiliser intégralement la
capacité dont elles disposent déja, il y a lieu de craindre
que les facteurs susceptibles d’augmenter cette capacité
ne soient neutralisés par les routines administratives, la
force de I’habitude, les rapports déja établis avec les
compagnies étrangéres de réassurance et la perspective
de bénéfices satisfaisants provenant des commissions de
réassurance qui sont peut-&tre plus attrayants que ceux
des activités assorties de risques. Pour toutes ces raisons,
il se peut que le potentiel de rétention reste insuffisamment
utilisé dans une mesure relativement plus large qu’a
I’époque ol la concentration n’avait pas encore commencé.
A d’autres égards aussi, qui sont multiples, il faut de toute
évidence que les possibilités nées de la concentration
soient effectivement mises & profit et que la structure
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interne des nouvelles compagnies issues de fusions s’adapte
automatiquement aux nouvelles conditions et aux nou-
veaux besoins.

131. Il ne faudrait pas oublier les effets secondaires
auxquels on peut s’attendre par suite de la concentration
du marché. A ce sujet, on peut dire d’abord que si la
concentration s’effectue par des absorptions inconsidérées
et par le libre jeu des facteurs et des mécanismes du marché,
il est possible que les groupes financiers survivants ne
soient pas nécessairement ceux qui protégeront le mieux
les intéréts des assurés et du pays en général. De plus, si
la concentration du marché est poussée trés loin, il peut
en résulter une situation de monopole susceptible de faire
monter les prix de ’assurance ou, a tout le moins, de
priver les assurés du bénéfice des économies d’échelle
réalisées grace a la concentration. Les services de controle
devraient surveiller trés étroitement ces aspects de la
question. D’autre part, il ne faudrait pas ignorer les
problémes que I'élimination d’un certain nombre de
compagnies peut créer pour leur personnel.

132. Quelques-uns de ces inconvénients peuvent étre
évités ou atténués grice A un contrdle officiel adéquat, et
il serait peut-étre bon que ’Etat ne laisse pas la concen-
tration du marché de 'assurance dépendre purement et
simplement de I'interaction des facteurs financiers, mais
intervienne plus directement dans la restructuration du
marché. Ce probléme est manifestement lié 3 1’étendue
des pouvoirs discrétionnaires dont le contrdleur de I’assu-
rance est investi en vertu de la législation en vigueur.
On estime que d’une maniére ou d’une autre, ce dernier
devrait jouer un role trés important dans toutes les fusions
d’entreprises. Dans certains cas, il peut en prendre I'ini-
tiative; dans d’autres, il peut aider a résoudre les nom-
breux problémes que pose I'opération et jouer le réle d’un
arbitre impartial entre les intéréts en présence. Il va sans
dire que, quelles que soient les mesures adoptées en vue de
la concentration du marché, la premiére doit étre d’inter-
dire la création de nouvelles compagnies et de suspendre
Poctroi de nouveaux agréments dans les pays ol ces
mesures sont justifiées.



Chapitre IIT

COASSURANCE ET PLANS D’ECHANGE DE RETENTIONS

A. — La coassurance

133. La coassurance consiste en un partage d’un contrat
d’assurance entre un certain nombre de compagnies. I
est généralement admis qu’en cas de coassurance, I'une
des compagnies se charge d’établir le tarif et de déter-
miner les modalités et conditions, c’est-a-dire joue le role
d’apériteur; une note (slip) est ensuite adressée aux autres
compagnies. S’il arrive fréquemment qu’une police
combinée soit émise, il ne faut pas oublier pour autant
que P'un des principes les plus importants en matiére de
coassurance est que la responsabilité de chaque coassureur
est individuelle et non solidaire, c’est-a-dire que chaque
compagnie est liée a4 Passuré par un contrat distinct.

134. La coassurance est un moyen approprié d’inté-
resser & un risque donné plusieurs compagnies du marché
local d’un pays en voie de développement, ce qui entraine
normalement une utilisation plus compléte de 1a capacité
du marché. En effet, si une compagnie d’assurance unique
acceptait la totalité du risque, cela voudrait dire qu’aprés
avoir retenu son plein et utilisé la capacité que lui donnent
les traités, elle devrait, pour le solde du risque, recourir 4
la couverture de réassurance facultative; tandis que
lorsque le risque est coassuré, chaque compagnie retient
son plein et utilise la capacité que lui donnent les traités
avant qu’il ne soit nécessaire de rechercher une couver-
ture facultative. Il est évident qu’en favorisant la coassu-
rance dans un pays en voie de développement, on augmen-
tera la capacité de rétention du marché. En d’autres
termes, le marché national absorbera une proportion
plus élevée du risque avant de faire appel 4 la réassurance
a I'étranger.

135. Outre 'utilisation de toute la capacité d’absorp-
tion du marché, le pays pourrait retirer de la coassurance
d’autres avantages, en particulier si 'on pense au volume
des commissions pergues, puisque avec une couverture
facultative moindre, le risque rapporte la commission la
plus élevée possible. Les compagnies d’assurance autres
que la compagnie apéritrice préférent souvent participer
aux affaires d’autres compagnies par la coassurance,
plutdt que par la réassurance, pour la simple raison que
la coassurance est généralement moins cofiteuse: elle
n’implique que le cofit effectif de production, tandis que
la réassurance donne lieu au versement d’une commission.
Il est vrai que dans certains cas, la compagnie apéritrice
demande une petite commission supplémentaire visant
principalement a couvrir les dépenses d’administration.
D’autre part, les compagnies d’assurance que les systémes
de coassurance auront amenées a établir entre elles des
contacts directs seront par cela méme encouragées a
coopérer également dans d’autres domaines, tels que la
réassurance et les pools.
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136. En temps ordinaire, peu de compagnies d’assu-
rance directe sont en faveur de la coassurance. On a sou-
vent remarqué que les courtiers d’assurance ont contribué
plus que les compagnies a répandre ce mécanisme. C'est
probabiement la raison pour laquelle on a plus souvent
recours & la coassurance dans ceux des pays développés
a économie de marché ou les preneurs d’assurance laissent
généralement aux sociétés de courtage le soin de placer
les risques pour leur compte — surtout lorsqu’il s’agit de
gros risques — et de choisir I’assureur. Dans certains cas,
c’est I'assuré lui-méme qui, en raison de ses relations
commerciales ou pour d’autres motifs, décide d’avoir
recours a la coassurance et désigne les compagnies qui
doivent participer a la couverture de ses risques. Lorsqu’ils
assurent les propriétés domaniales, les gouvernements ont
souvent recours a la coassurance partagée entre les
compagnies du marché national.

137. Malgré ses nombreux avantages, le systéme de la
coassurance présente aussi quelques inconvénients. Du
point de vue de l'assuré, la coassurance implique la
nécessité de négocier et de conclure des contrats avec
plusieurs assureurs, ce qui n’est pas toujours commode.
De plus, comme dans la plupart des cas les coassureurs
ne sont pas solidairement responsables, I'insolvabilité de
I'un d’eux ne modifierait en rien les obligations des
autres, chacun n’étant responsable que pour sa part; si
bien que I’assuré serait seul touché. Enfin, en cas de
désaccord entre un assuré et ses assureurs, I’assuré devra
intenter une action contre chacun des assureurs, 4 moins
que le contrat d’assurance n’habilite la compagnie apé-
ritrice & agir au nom des autres qui seront liées par ses
décisions. Une telle clause se rencontre parfois dans les
contrats de ce genre.

138. Du point de vue de I’assureur, toute autre
compagnie d’assurance est aussi, en général, un concur-
rent; une compagnie peut donc préférer prendre en charge
la totalité d’un risque, afin d’éviter que I'assuré n’entre
en relations avec un autre assureur. Une compagnie peut
aussi préférer avoir recours a la réassurance facultative
pour la part du risque en excédent de ses capacités de
rétention et de réassurance et obtenir une commission,
plutdt que d’utiliser le mécanisme de la coassurance.
Lorsque la coassurance est pratiquée de maniére que les
compagnies nationales se partagent les risques de pointe
et en cédent une partie a leurs traités, cela peut entrainer
un cumul trés grave pour les réassureurs participant a
quelques-uns des traités nationaux ou a tous ces traités;
ces réassureurs pourraient donc étre amenés & imposer,
pour de pareils traités, des conditions restrictives,

139. Néanmoins, en dépit de ces inconvénients, les
principaux avantages mentionnés ci-dessus (par. 134 2




136) suffisent a justifier I’utilisation de la coassurance
pour augmenter la capacité d’un marché, d’autant plus
que certains des inconvénients majeurs peuvent tre évités.
II en est ainsi du risque d’insolvabilité d’un ou plusieurs
des coassureurs contre lequel il est possible de se protéger
par le moyen des polices conjointes et solidaires par
lesquelles un groupe de compagnies s’engagent & assurer
conjointement et solidairement une certaine catégorie de
risques, chaque compagnie prenant & sa charge une part
égale de chaque risque et, en cas de déconfiture de I'une
des compagnies, le déficit étant pris en charge par les
autres 2. En donnant au coassureur apériteur des privi-
léges en matiére de commission, on pourrait I’encourager
4 laisser d’autres compagnies partager le risque. En ce
qui concerne la position des réassureurs, il est d’usage
pour eux (surtout si ce sont des réassureurs professionnels)
de tenir compte par avance du danger de cumul lorsqu’ils
participent a plusieurs traités locaux.

B. — Les plans d’échange de rétentions

140. L’un des mécanismes les plus efficaces que I'on
ait imaginé pour utiliser pleinement la capacité nationale
avant de recourir a la réassurance & P'étranger est le plan
d’échange de rétentions. Ce plan est normalement appliqué
pour lassurance incendie, mais rien ne s’oppose i ce
qu’il soit étendu a d’autres catégories de risques. Au
Japon, par exemple, une variante de ce systéme est
appliquée avec succés pour Passurance des principales
importations maritimes et des exportations de produits
en acier 22. Mais l'application générale du systéme a une
catégorie particuliére de risques pourrait se heurter aux
difficultés soulevées par les cumuls inconnus.

141. Alors que la coassurance est généralement pra-
tiquée dans chaque cas sur la base d’un accord particulier,
le plan d’échange de rétentions est en substance un
mécanisme dans lequel la totalité ou quelques-unes des
compagnies nationales d’assurance directe s’engagent
mutuellement une fois pour toutes, & ce que chacune,

21 Voir R. Riegel et J. S. Miller, Insurances Principles and
Practices, Englewood Cliffs, N. J., Prentice Hall, 1966, p. 110.

22 Voir Proceedings of the Fourth General Conference of the East
Asian Insurance Congress, septembre 1968, p. 151.
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aprés avoir pris son plein d’un risque, et avant toute
cession & ses propres traités de réassurance, offre aux
autres compagnies de participer au risque en jeu pour le
montant convenu. En général, on détermine 4 P’avance
les montants minimaux des rétentions des autres
compagnies, montants pouvant &tre soit uniformes soit
variables. Ou encore, pour faciliter le fonctionnement du
systéme, les compagnies d’'un méme marché peuvent
décider d’échanger, en quote-part, un pourcentage
déterminé des affaires qu’elles souscrivent. Ce pourcentage
est normalement le méme pour toutes les compagnies, et
dans ce cas, la compagnie cédante préparera un compte
unique qui sera applicable a toutes les compagnies. Avec
ce dernier systéme, I’objet du plan est moins complétement
atteint, mais les tiches administratives sont moindres
qu’avec le premier en vertu duquel chaque compagnie
cédante doit remplir le plein des autres compagnies au
moyen de montants déterminés a ’avance pour chaque
risque particulier. Or, lorsque le marché atteint un certain
volume, cette procédure risque de se révéler trés lourde.
Quel que soit le systéme choisi, il est entendu que chaque
compagnie retient pour son propre compte 'affaire cédée
dans le cadre du plan. 1I est toutefois permis de prévoir,
pour cette rétention, une couverture en excédent des
sinistres: cela se fait normalement pour compte commun.

142. Les cessions auxquelles proceédent les compagnies
dans le cadre de ce plan sont régies par un accord qui
stipule les commissions, participations aux bénéfices, etc.
En regle générale, c’est & un bureau indépendant ou 4 un
établissement local de réassurance, s’il en existe un, que
I'on confie la gestion de ce plan pour le compte des
compagnies nationales. Ce bureau établit les comptes
périodiques et les états de commissions sur les bénéfices
a partir des comptes que [ui soumettent les compagnies
membres du plan. Les dépenses administratives peuvent
correspondre soit aux frais effectivement supportés soit
a un pourcentage des primes brutes. Comme les avantages
et les inconvénients des plans d’échange de rétentions
sont trés proches de ceux des pools, il en sera question
dans le chapitre IV ci-dessous. Un inconvénient doit
toutefois &tre signalé ici méme: ces plans rendent les traités
de réassurance de chacune des compagnies moins équi-
librés puisqu’il ne reste plus a céder, en vertu des traités,
que les risques de pointe.




Chapitre IV

POOLS NATIONAUX D’ASSURANCE ET DE REASSURANCE

A. — Généralités

143. Comme il a été dit au chapitre premier de la
deuxiéme partie de la présente étude, la conclusion
d’accords portant sur I’échange d’affaires d’assurance au
niveau national mérite d’étre entreprise, soutenue et
encouragée par les assureurs locaux et les pouvoirs pubilics.
Au niveau local, I'un des mécanismes convenant le mieux
4 I’échange est le pool. En matiere d’assurance et de
réassurance, la création de pools est un moyen de rassem-
bler des risques sur une plus grande échelle que ne peuvent
le faire isolément les différentes compagnies membres du
pool et de les redistribuer entre elles, donc de niveler
engagements et primes. Pour parvenir a ce résultat, les
assureurs et/ou les réassureurs concluent un accord aux
termes duquel les affaires qu’ils souscrivent dans une
branche d’assurance donnée sont mises en commun, €n
totalité ou en partie.

144. Les affaires que 'on met en commun peuvent étre
d’assurance directe comme de réassurance. Les pools
d’assurance directe visent surtout les affaires directes
souscrites & lintérieur du pays, tandis que les pools de
réassurance se prétent également aux affaires de réassu-
rance conclues dans un certain nombre de pays apparte-
nant 4 la méme région (voir par. 182 & 189 ci-dessous).
Dans P'une comme dans l'autre catégorie de pools, la
compagnie qui céde des risques au pool s’engage, du fait
que tous les risques sont partagés, pour une part de tous
les risques cédés par toutes les compagnies membres du
pool. La part de chaque compagnie est établie en fonction
de critéres énoncés dans I'accord de pool, qui prennent
en considération les capacités de rétention de chacun des
membres.

145. On constitue généralement des pools d’assurance
directe lorsque le marché doit faire face & I'une des
situations suivantes:

a) Couverture de risques d’une amplitude exceptionnel-
lement difficile & prévoir qui ne peuvent étre assumés par
une seule compagnie, ou de risques d’une dimension
trés considérable, qui exigent une capacité exceptionnelle-
ment importante;

b) Couverture de risques qui ne sont pas assez nom-
breux pour permettre 4 la loi des grands nombres de
jouer suffisamment;

¢) Couverture de certaines catégories de risques
exigeant des services spécialisés qu’il ne serait pas rentable,
pour chaque compagnie prise isolément, de fournir;

d) Couverture de risques dont on ne connait pas encore
trés bien la nature, c’est-a-dire pour lesquels on ne peut
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encore déterminer la probabilité de sinistres ou le volume
des sinistres en jeu;

e) Couverture de risques comportant une possibilité
de catastrophe.

146. Les pools qui existent actuellement dans les pays
développés et dans certains pays en voie de développement
illustrent bien les situations énumérées ci-dessus. On peut
citer, 4 titre d’exemple, certains cas dans lesquels des
pools ont été constitués: incendies d’une amplitude non
prévisible, risques en matiére d’énergie nucléaire, cargai-
sons maritimes et corps de navires, aviation, mines de
charbon, crédit, risques ferroviaires, risques pétroliers,
accidents du travail, fabrication d’explosifs, gréle, respon-
sabilité des entrepreneurs et pollution par les hydro-
carbures. Il est généralement admis que dans les pays
développés, la préoccupation exclusive semble étre
I'utilisation rationnelle de la puissance combinée des
compagnies membres, étant entendu que cette puissance
représente plus que la simple somme de tous les potentiels
individuels des compagnies intéressées.

147. Comme on peut le déduire des paragraphes qui
précédent, le recours au pool d’assurance directe est
destiné a résoudre des problémes tenant 4 la nature ou
au volume des risques et a accroitre la capacité de
souscription. A cet égard, 1’existence de pools peut donc
modifier en profondeur la répartition des risques contenus
dans le portefeuille de chacune des compagnies membres
ou la structure de ce portefeuille et, par conséquent,
exercer une influence directe sur les plans et les frais de
réassurance de ces compagnies. Si dans les pays déve-
loppés, la majorité des pools a été créée pour des raisons
autres que la nécessité d’abaisser le coft de la réassurance
il n’en reste pas moins que P'importance particuliére des
pools pour les pays en voie de développement tienne préci-
sément au fait que les pools nationaux influent directe-
ment ou.indirectement, mais de fagon assez notable, sur
les sorties de devises.

148. Que T'influence du pool sur le coiit de la réassu-
rance soit ou non d’une importance primordiale, il est
évident que lorsqu’une compagnie, dans quelque pays
qu’elle opeére, adhére & un pool, c’est dans le dessein d’en
retirer en définitive une augmentation de sa sécurité dont
le prix, autrement, serait le cofit de la réassurance. Cette
analyse reste valable dans le cas ol un pool est créé a
seule fin de remédier & une capacité insuffisante des
marchés internationaux de la réassurance. En fait, cette
expression de capacité insuffisante signifie souvent qu’une
compagnie n’a pas la possibilité de se réassurer 4 un cofit
compatible avec la prime initiale ou le risque effectivement
couru. Il s’agit donc toujours d’abaisser le colit de la




réassurance; de ce fait, les pools méritent toute I'attention
et le plein appui des pays en voie de développement.

149. La création de pools dans les pays en voie de
développement trouve donc sa justification dans ’existence
de nombreux risques qui excédent la capacité de chacune
des compagnies mais que Ion pourrait retenir dans une
plus grande mesure 3 Pintérieur d’un pays a condition
d’utiliser la capacité potentielle conjointe de plusieurs
compagnies de ce pays; de ce fait, les primes (qui, autre-
ment, auraient dil étre transférées a un réassureur étranger)
pourraient étre partagées entre des compagnies locales.
Les pools susceptibles d’assurer cette répartition locale
devraient donc étre classés au tout premier rang parmi les
mesures visant & réduire les dépenses en devises dues a la
réassurance.

B. — Principales caractéristiques des pools

150. A condition d’étre convenablement organisé et
judicieusement géré, le pool peut étre un excellent moyen
de servir a la fois I'intérét du pays et celui des compagnies
d’assurance qui y participent. Ses principales caractéris-
tiques sont les suivantes:

a) Chaque compagnie, membre du pool, participe aux
affaires de tous les autres membres;

b) La responsabilité est répartie entre les membres
selon la capacité de chacun;

¢) Les capacités de rétention de tous les membres sont
mieux utilisées;

d) Les grosses dépenses qu’entraine le lancement d’opé-
rations dans des domaines nouveaux et inexplorés sont
partagées;

e) Les modalités, conditions et tarifs tendent a &tre
coordonnés ou unifiés et, de ce fait, une certaine discipline
s’établit sur le marché local;

f) Quelquefois, il y a création d’un bureau spécialisé
dans la souscription, qui est un organe du pool placé
sous "autorité commune de la totalité ou de certains des
membres, 1'objectif étant de limiter les dépenses d’admi-
nistration qu’impliquent la souscription des affaires et le
réglement des sinistres, en particulier dans les branches
ol des connaissances techniques sont nécessaires;

g) Il est possible de rassembler et d’analyser des statis-
tiques et autres renseignements concernant le volume et
la nature des affaires dont s’occupe le pool et d’entre-
prendre en commun une action dans le domaine de la
prévention des sinistres.

151. Toutefois, 2 moins que I’on n’impose aux membres
du pool une stricte discipline en matiére de souscription,
il est a craindre, dans une certaine mesure, que certains
d’entre eux ne soient tentés d’accepter des risques qu’en
I’absence d’un poolils auraient refusés. Ce danger d’apport
systématique au pool d’affaires peu avantageuses peut
8tre atténué si le pool est constitué entre compagnies dont
les cadres ont suffisamment de relations et de contacts
réciproques et dont les politiques de souscription sont
coordonnées, de telle sorte qu’il y régne un climat général
de confiance. L’un des buts essentiels de la constitution
du pool étant de réaliser des bénéfices pour ses membres,
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un pool qui subirait continuellement des pertes serait
voué a disparaitre. Aucun membre du pool ne devrait
donc essayer de I'utiliser & son profit au détriment des
autres membres.

152. D’autre part, les pools nationaux tendent trés
souvent a créer un certain cumul de risques qui pourrait
se révéler trés préjudiciable, surtout dans les domaines ol
la probabilité de catastrophe est élevée. Il n’est jamais
exclu, lorsqu’il existe un pool national, que ’ensemble
du marché national ait & supporter une charge plus lourde
que ne lui permettent ses ressources financiéres normales.
Par ailleurs, il ne faut pas oublier qu’en cas de pertes
lourdes, le dommage subi par ’économie du pays touché
ne serait nullement réparé par des réassureurs étrangers,
comme cela se serait produit si la couverture avait pris
la forme normale d’une réassurance a I’étranger. Il est
donc d’une importance capitale que le pool prenne garde
aux possibilités de cumul et adopte, s’il y a lieu, pour
compte commun, des mesures de protection sous forme
de réassurance afin de décharger ses membres des risques
de pointe et de catastrophe qui ne peuvent étre entiére-
ment écartés. On admet, naturellement, que pareille
couverture n’est pas donnée pour rien et implique, pour
le pool, un surcroit de dépenses qui impose parfois une
lourde charge a certaines petites compagnies partici-
pantes.

C. — Le fonctionnement des pools

153. L’organisation, P'objectif et I'étendue d’un pool
sont définis dans I'accord de pool ou dans ses statuts,
qui stipulent également les droits et obligations de ses
membres, le type et 'importance des affaires qui seront
mises en commun et contient des dispositions relatives
aux conditions, aux cas éventuels de refus, aux frais et
aux modes de paiement. Les pools sont généralement
spécialisés dans une certaine branche d’assurance ou un
type particulier de risque. Toutes les polices d’assurance
de cette branche ou se rapportant 4 ce type de risque qui
sont souscrites par les compagnies membres du pool sont
cédées a celui-ci, soit pour le montant intégral assuré,
soit pour une partie seulement de ce montant. Dans ce
dernier cas, le membre peut décider de garder pour son
compte propre la partie restante de I'affaire, ou de la
céder 3 un réassureur. Il est évident que dans la plupart
des cas les cessions au pool sont antomatiques, c’est-a-dire
que les gestionnaires du pool n’ont pas le droit de refuser
des cessions pourvu que l'affaire ait été initialement
souscrite par la compagnie conformément aux conditions
du pool. Cependant, les gestionnaires sont autorisés dans
certains cas 4 ne pas accepter certaines cessions. De leur
cOté, les compagnies appartenant au pool n’ont pas le
droit de souscrire des affaires a l'extérieur du pool,
autrement dit, elles sont tenues de céder au pool la part
convenue des affaires souscrites dans une branche donnée
d’assurance, sinon elles auraient la possibilité de sélec-
tionner les risques et le feraient peut-&tre de fagon
préjudiciable au pool. Comme on I'a déja dit (par. 151
ci-dessus), I'existence d’un pool d’assurance promis au
succds suppose l'existence d’une certaine discipline en
ce qui concerne les modalités et conditions applicables
aux affaires souscrites par tous les membres du pool et
convenues dans le cadre du pool. C’est pourquoi, habi-




tuellement, les membres du pool regoivent tous le méme
manuel de classification, de tarification et d’estimation

des risques.

154. L’objetif du pool est de gérer des risques: a cette
fin, des risques sont mis en commun et redistribués entre
les membres du pool selon des principes convenus a
Pavance. Ces principes permettent a chacune des
compagnies membres du pool d’avoir sa part de chacun
des risques cédés au pool, la répartition s’effectuant soit
en fonction du volume des affaires cédées au pool par
chaque compagnie, soit en fonction de la capacité de
conservation du membre, soit selon tout autre critére
établi d’'un commun accord. Si le pool ne réunit qu’un
petit nombre de compagnies, il est souhaitable que la
redistribution des affaires entre ce petit nombre s’effectue
de telle sorte que les risques cédés par un membre ne
puissent pas lui €tre rétrocédés. Dans le cas d’une partici-
pation plus nombreuse, cette précaution embarrassante
n’est plus nécessaire et on peut s’en dispenser.

155. Les pools sont généralement créés dans le but de
céder et de redistribuer des affaires proportionnelles (en
quote-part ou en excédent de plein), mais ils peuvent
éventuellement opérer sur la base de 'excédent de sinistres,
c’est-3-dire qu’un pool peut étre responsable pour les
pertes dépassant un certain montant pour chaque évé-
nement, sa responsabilité étant limitée ou illimitée. Il
se crée méme aujourd’hui de nouveaux types de pools,
par exemple des pools de réassurance de cessions facul-
tatives risque par risque. La raison en est que cette forme
de réassurance facultative est une opération coliteuse et
que les pools constituent le meilleur moyen de réduire
les frais au minimum.

156. Du point de vue du fonctionnement, on peut
envisager deux types distincts de pools. Le premier type
est le pool qui assure le montant intégral des risques
d’une branche donnée d’assurance au nom des membres
du pool. Ce systéme revient pratiquement & une opération
de coassurance dans laquelle le rdle de Papériteur serait
joué par le pool lui-méme. Le second type est celui dans
lequel le risque est souscrit par une compagnie puis cédé
en totalité ou en partie au pool, cette opération tenant
davantage de la réassurance que de la coassurance. Dans
ce dernier cas — qui rentre mieux dans le cadre de la
présente étude — le pool est un accord interne sans
personnalité juridique et n’entre pas en rapport avec les
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assurés, les polices étant émises par les membres eux-
mémes, lesquels peuvent Etre tenus, dans certains cas,
d’obtenir 'agrément du pool avant de souscrire des
affaires.

157. En régle générale, les pools sont gérés par un
bureau central. Cependant, dans certains cas, il n’y a pas
de gestion distincte, mais chaque membre gere ses propres
affaires pour le compte des autres: chaque membre doit
alors envoyer périodiquement des bordereaux et des
relevés aux autres. Cette méthode est évidemment
compliquée et entraine une correspondance abondante.
L’existence d’un bureau central facilite considérablement
les opérations de souscription. Le pool confie souvent
3 une compagnie gérante le travail administratif lié a
son fonctionnement. Dans ce cas, la direction du pool
doit déléguer certains pouvoirs 4 la compagnie gérante
qui fonctionne alors comme un secrétariat permanent.
Cependant, le secrétariat permanent peut également étre
un organe spécial indépendant de toute compagnie
membre. La solution retenue dépend de considérations
financiéres, du personnel et des installations disponibles.
Les pools doivent souvent créer des organes auxiliaires.
Ainsi, ceux pour lesquels la tarification est un probléme
essentiel font souvent appel & un comité des tarifs; dans
certains pools, on trouve aussi un comité des sinistres
chargé d’évaluer les dommages.

158. 1I ressort de tout ce qui précéde que, pour le bon
fonctionnement d’un pool, il faut que tous les membres —
qui certes, comptent tirer des avantages de leur participa-
tion — placent P’intérét commun avant leurs intéréts pro-
pres et sacrifient un peu de leur liberté d’action. Dans le cas
des pools d’assurance directe, il faut en outre que les
affaires cédées au pool aient une certaine homogénéité,
sinon dans I'importance des risques, du moins dans leurs
caractéristiques, et que les membres du pool appliquent
les mémes principes éthiques et commerciaux. C’est sans
doute ce qui explique que les pools soient presque
toujours nationaux ou sous-régionaux, c’est-a-dire opé-
rant dans une zone relativement limitée ol les conditions
du marché sont aussi homogénes que possible. Etant
donné que les membres du pool sont et demeurent des
concurrents, du moins dans les branches d’assurance
dont ne s’occupe pas le pool, il est indispensable que le
pool ait une direction absolument impartiale, compétente
et souveraine.




Chapitre V

INSTITUTIONS NATIONALES DE REASSURANCE, PRIVEES OU PUBLIQUES

A. — Création d’institutions nationales de réassurance

159. Dans les pays développés, la création de
compagnies de réassurance répond habituellement a
des objectifs commerciaux, c’est-a-dire qu’elle suppose
acquise, sur la base de critéres locaux et internationaux,
la certitude que la compagnie sera techniquement et
commercialement viable. De nombreuses compagnies de
réassurance ont été ainsi fondées a [initiative des
compagnies d’assurance elles-mémes. Toutefois, si les
motifs auxquels répondait leur création étaient purement
commerciaux, elles n’en sont pas moins devenues des
piliers importants de économie de leur pays puisqu’elles
ont considérablement contribué a fournir une capacité
de couverture des risques massifs et complexes, aussi
bien dans ces pays que sur le plan international.

160. L’institution de réassurance d'un pays développé
n’a donc pas pour objectif essentiel d’influencer la
situation de la balance des paiements de ce pays. Dans
les pays en voie de développement, d’autre part, il est
assez rare que les compagnies de réassurance soient
créées sur des bases purement commerciales, et cela pour
des raisons qu’il est assez difficile de déterminer car elles
peuvent . varier considérablement d’un pays & l'autre.
L’une des plus importantes est sans doute le fait que dans
nombre de ces pays, I'assurance a été pratiquée pendant
de longues années par des assureurs étrangers ou par des
filiales de compagnies étrangéres d’assurance et de réassu-
rance et qu'un réassureur local n’aurait pas pu compter
sur un volume normal d’affaires de réassurance, du fait
que ces affaires étaient généralement traitées par les si¢ges
sociaux 3 I’étranger.

161. Quelles qu’en soient les raisons, cette absence
presque totale, dans les pays en voie de développement,
de compagnies de réassurance crées pour des raisons
purement commerciales — en vue de réaliser des béné-
fices — a justifié les initiatives qu’ont prises dans ce
domaine le secteur public ou I’Etat, et qui ont souvent
abouti a la création d’institutions nationales de réassu-
rance, publiques ou contrdlées par I'Etat. Dans certains
cas, néanmoins, le secteur privé est invité A souscrire au
capital-actions de ces institutions, notamment les
compagnies nationales d’assurance, qui sont forcément
appelées 4 devenir les principaux partenaires commerciaux
de P'institution de réassurance de leur pays.

162. Sans doute la création d’une institution nationale
de réassurance modifie-t-elle en profondeur les liens
établis entre le marché et les réassureurs étrangers. Pour
ces derniers, les opérations réalisées par cette institution
ont pour effet immédiat une réduction du volume des
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affaires mais qui est en partie compensée par le fait que
les opérations menées par Pintermédiaire de I'institution
nationale se solderont sans doute par des résultats plus
réguliers. Les réassureurs étrangers peuvent également
espérer que le marché fonctionnera avec plus de discipline
si les différentes compagnies doivent observer les regle-
ments tarifaires et autres qui émanent souvent du nouveau
systéme. C’est la raison pour laquelle les relations entre
les marchés internationaux de la réassurance et les insti-
tutions nationales de réassurance s’établissent en général
sur une base commerciale normale et donnent parfois
lieu & des formes de coopération étroite et fructueuse.
Ainsi, loin d’&tre en butte 4 de 'animosité, les institutions
nationales de réassurance peuvent au contraire compter
en principe sur un traitement tout a fait normal de la part
des entreprises internationales de réassurance.

163. On peut dire que la création d’institutions natio-
nales de réassurance présente les avantages suivants pour
les pays en voie de développement:

a) Les institutions sont généralement créées en vue
d’augmenter le plein national de conservation et de
réduire ainsi les sorties de devises occasionnées par la
réassurance. Elles représentent une nécessité urgente pour
les pays en voie de développement, d’autant plus que la
plupart d’entre eux ont des programmes de développement
qui engendrent une demande toujours croissante de
couverture par l’assurance et, naturellement, par la
réassurance. Il convient de préciser que le but visé a long
terme n’est pas de rendre ces institutions autonomes
— bien au contraire, la coopération avec le marché inter-
national de la réassurance demeure tout a fait indispen-
sable — mais plutdt de limiter la nécessité de rechercher
des couvertures & I’étranger au volume qu’imposent les
principes d’ordre technique et la puissance financiére du
marché. Autrement dit, on ne recherche une couverture
3 Pétranger qu’une fois le plein national de conservation
atteint.

b) La capacité nationale supplémentaire de rétention
ou capacité globale de prise de risques est encore
augmentée si les risques en excédent de ce que l'institution
nationale peut réassurer sont redistribués, jusqu'a un
certain niveau, entre les compagnies cédantes nationales.
Cette redistribution des risques nationaux entre les
compagnies nationales d’assurance directe ne permet pas
seulement & celles-ci de récupérer une part importante
des primes de réassurance, grice a ces rétrocessions, mais
aussi de diversifier davantage leurs portefeuilles grace a
la rétrocession des risques supplémentaires auxquels elles
participent et qui, eux, fournissent la base de tout
accroissement de la capacité individuelle.




¢) Comme les institutions de réassurance peuvent
participer a toutes les affaires souscrites dans le pays,
elles peuvent aussi jouer un rdle centralisateur pour le
rassemblement de données concernant le marché. De ce
fait, une institution nationale de réassurance peut aider
efficacement au développement rationnel du marché de
Passurance, car elle peut mettre 4 la disposition des
compagnies locales des renseignements concernant les
risques, les tarifs et les sinistres, une connaissance étendue
des conditions du marché ainsi que de nombreuses autres
informations, connaissances que les compagnies d’assu-
rance directe agissant isolément n’ont pas la possibilité
d’acquérir. Cette contribution des institutions nationales
de réassurance revét une importance vitale pour les
marchés nationaux de l'assurance qui en sont encore a
leurs débuts; en fait, parmi les institutions de réassurance
existantes, nombreuses sont celles qui ont pu fournir aux
compagnies et aux pouvoirs publics les renseignements
complets et détaillés nécessaires a lorganisation du
marché. Qui plus est, Uinstitution de réassurance peut
contribuer & éliminer toute concurrence nuisible entre
les compagnies locales en asseyant le marché national
sur des bases techniques plus saines.

d) Le cas échéant, Pinstitution de réassurance peut
faciliter la création de compagnies nationales d’assurance
en fournissant une part de leur capital social et/ou en
leur offrant des avis techniques. Toutefois, il faut sou-
ligner que cet aspect de I'activité d’une institution de
réassurance doit se fonder sur des études de faisabilité
technique et économique, car il faut éviter de créer des
unités trop petites ou trop faibles dans ce domaine.

e) Trés souvent, si les affaires qu'un pays en voie de
développement doit céder a I’étranger sont centralisées
par une institution nationale de réassurance, celle-ci peut,
lorsqu’elle traite avec les réassureurs étrangers, se pré-
valoir d’'une compétence technique et d’'un pouvoir de
négociation bien supérieurs A ceux des compagnies locales
prises isolément. Cette situation peut conduire & I'octroi
de meilleures conditions et, par voie de conséquence, a
une diminution du montant en devises dépensé pour un
méme type de couverture. Par ailleurs, on pourra obtenir
de cette maniere une réciprocité plus grande, sur des bases
plus saines, qui amenera aussi une réduction des sorties
nettes de devises. 1l faut dire 4 cet égard que les compagnies
nationales ne profitent pas souvent de la réciprocité,
notamment parce qu’elles manquent d’un personnel qui
soit suffisamment compétent en matiére de réassurance.
En pratique, linstitution nationale de réassurance peut
agir comme intermédiaire et comme conseiller pour les
compagnies nationales ‘qui s’intéressent aux opérations
internationales.

f) La formation de capital destiné aux projets de déve-
loppement est extrémement importante pour les pays en
voie de développement et les institutions de réassurance
jouent en général un rdle considérable en tant qu’or-
ganismes d’investissement et de financement. Ces insti-
tutions ont la possibilité de faire deux sortes d’investisse-
ments: premiérement, elles investissent le capital et les
réserves libres qui leur appartiennent, dont une grande
partie peut étre placée en valeurs a long terme; deuxiéme-
ment, elles accumulent des réserves techniques et d’autres
fonds d’assurance, qui sont généralement disponibies
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pour des investissements & moyen terme. Enfin, I’existence
de l'institution nationale de réassurance peut rendre la
coopération régionale, dans le domaine de l'assurance,
plus facile et lui ouvrir des perspectives plus favorables
que si le marché était exclusivement entre les mains de
compagnies d’assurance. Ainsi, la création de pools

régionaux de réassurance est facilitée lorsque les
compagnies des pays intéressés sont représentées par
des institutions nationales centrales qui, dans chaque
pays, s’occupent de tout un secteur du marché national

Y

de I'assurance (voir aussi par. 182 & 189 ci-dessous).

B. — Cessions obligatoires

164. En régle générale, la création d’une institution
nationale de réassurance dans un pays en voie de déve-
loppement est assortie d’un systéme de cessions obli-
gatoires par les compagnies d’assurance directe (natio-
nales et étrangeéres) qui opérent sur le marché. Dans
ce systéme, les autorités fournissent une protection 2 la
nouvelle institution pour lui permettre de démarrer avec
un portefeuille suffisamment important. Il faut établir
ici une distinction fondamentale entre les institutions a qui
P’on octroie un monopole total sur la réassurance et celles
a qui est cédée obligatoirement la réassurance d’une
fraction donnée et limitée des opérations. Dans le premier
cas (dont on trouve surtout des exemples en Amérique
latine), les entreprises d’assurance directe sont tenues de
réassurer la totalité de leurs excédents auprés de l'insti-
tution officielle, le résultat étant que les réassureurs
étrangers ne peuvent participer aux affaires traitées dans
le pays que par les rétrocessions de l'institution en ques-
tion. Une variante du systéme consiste & donner a
I'institution la jouissance du monopole uniquement en
ce qui concerne les opérations avec 1'étranger; dans ce
cas, les compagnies d’assurance directe sont autorisées
4 échanger tout d’abord entre elles leurs excédents et elles
n'ont recours aux facilités de réassurance offertes par
Pinstitution que pour la partie restante, qu’elles auraient
normalement couverte d I'étranger si cette institution
n’avait pas existé.

165. Mais le systéme de monopole décrit ci-dessus n’est
pas le seul qui puisse étre envisagé, et, dans la pratique,
un nombre relativement faible de pays 1’ont adopté
jusqu’a présent. Un systéme plus répandu consiste a
obliger les compagnies d’assurance directe, nationales et
étrangéres, a céder en quote-part a l'institution nationale
de réassurance une certaine proportion de leurs risques,
de fagon que les primes initiales (déduction faite d’une
marge destinée a couvrir la part proportionnelle des
dépenses administratives et des frais d’acquisition) et les
réglements découlant de chaque opération d’assurance
effectuée dans le pays soient partagés entre les compagnies
directes et Pinstitution de réassurance, dans une propor-
tion déterminée. Cette proportion est relativement faible:
en général, 5 & 309 seulement de chaque risque sont
cédés a linstitution de réassurance, la compagnie cédante
restant totalement responsable pour le reste. Cet engage-
ment peut étre réassuré & nouveau sans aucune restriction,
soit facultativement auprés de I'institution nationale de
réassurance soit auprés d’autres entreprises nationales ou
étrangeéres de réassurance,
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166. Un autre systéme consiste & prévoir la partici-
pation de linstitution nationale & la réassurance des
excédents des compagnies directes et & limiter cette
participation 4 un pourcentage donné de ces excédents.
Une institution fonctionnant sur ces bases fournirait au
marché une assistance efficace — puisqu’elle n’absorberait
que ce que les compagnies ne peuvent de toute fagon
conserver et renoncerait aux petits risques qui n’excédent
pas la capacité des compagnies — tout en évitant de
détenir un monopole absolu, qui, dans certains pays, peut
étre considéré comme incompatible avec la politique
économique et sociale et qui introduit une rigidité inutile
dans le marché et les mécanismes de I’assurance et de la
réassurance. Avec un systéme de ce genre, une compagnie
directe ayant souscrit par exemple un risque de
100 000 dollars, mais dont le plein de conservation ne
s'éleve qu’a 10000 dollars, céderait & Iinstitution un
pourcentage déterminé des 90 000 dollars restants. Ce
systtme a déja été adopté dans quelques pays en voie
de développement, dont les assureurs nationaux sont
invités A associer linstitution nationale de réassurance
a une part de leurs traités de réassurance en vigueur,
notamment des traités en excédent.

167. La mesure dans laquelle tel ou tel des sytémes de
réassurance décrits ci-dessus est adapté A un pays en voie
de développement donné dépend surtout des conditions
locales des marchés; c’est dans ce contexte qu’il convient
d’étudier les avantages et les inconvénients de chacun des
systémes possibles. Dans toutes les formules, le principe
fondamental est que les cessions de réassurance sont
obligatoires; aussi faut-il, avant toute décision, réfléchir
au fait que le principe lui-mé&me est loin d’étre unani-
mement admis et qu’il est souvent contesté pour plusieurs
raisons.” Un pays en voie de développement qui veut
appliquer ce principe doit donc commencer par étudier
trés soigneusement les objections qu’il souléve et la mesure
dans laquelle elles peuvent étre surmontées.

168. Parmi ces objections, il convient de mentionner
en premier lieu les résultats inégaux des portefeuilles
d’assurance dans un certain nombre de petits pays en voie
de développement. Si d’une maniére générale, ou tout au
moins sur une assez longue période, ces portefeuilles
rapportent des bénéfices importants, les résultats peuvent
varier considérablement d’une année 2 ’autre, surtout sur
les marchés ou s’opére une évolution industrielle rapide
ou sur ceux ol il se produit de temps 4 autre des sinistres
de caractere catastrophique. A ’appui de cette objection,
on a récemment cité 'exemple de I'institution de réassu-
rance d’un pays en voie de développement, qui absorbait
une quote-part de 109, du marché national et qui a dii
soudain faire face, en 1969, 3 un taux de sinistres de
1079, entrainant une perte d’environ 500 000 dollars,
alors que pendant plusieurs années d’affilée les résultats
avaient €té trés positifs et avaient ouvert des perspectives
optimistes pour I'avenir. Une telle situation est loin d’étre
exceptionnelle. Des expériences de caractére analogue
peuvent toucher en particulier les pays en voie de déve-
loppement les moins avancés.

169. 11 en résulte qu’il peut y avoir incompatibilité
entre un monopole strict de la réassurance et les conditions
du marché. En effet, les risques de catastrophes ou
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Paccumulation inattendue de sinistres dans un petit pays
peu développé, peuvent avoir de telles répercussions sur
I’économie nationale que I'on est en droit de se demander
s’il vaut la peine d’absorber la totalité de la capacité
nationale d’assurance — ce qui est normalement ’objectif
final d’une institution nationale de réassurance. Ces pays
auraient peut-étre avantage a laisser une certaine marge
de participation 2 la réassurance étrangére. Tout sinistre
est généralement synonyme d’un désinvestissement pour
I’économie nationale. Si le risque est entiérement conservé
dans le pays, il devra étre réglé par prélévement sur les
recettes provenant des primes recouvrées par ’assureur
ou sur les réserves constituées a cette fin. Toute catastrophe
exceptionnelle, méme si elle est couverte par des réserves
suffisantes, entrainera un désinvestissement brusque, que
Pampleur du risque ait été ou non de nature a justifier
une couverture nationale. La soudaineté de cette perte
pour ’économie nationale dans son ensemble peut consti-
tuer un obstacle a 'application pure des théories en matiére
d’assurance. L’argument est encore plus valable lorsque
I’élément devises joue un rdle important. Dans les risques
d’aviation, maritimes, industriels et d’autres branches
d’assurance, 13 ou le remplacement des biens endommagés
nécessite un déboursement de devises, un plein national
de conservation €élevé peut entrainer, en plus de ce qui
a été dit plus haut, une détérioration grave et soudaine de
la balance des paiements, qui peut étre particulierement
préjudiciable a4 I'’économie. C’est pourquoi un systéme
supposant une cession obligatoire de réassurance en
quote-part peut paraitre préférable dans le cas des pays
peu développés, tout au moins pendant la premiére étape
du développement de leur marché national d’assurance.

170. La réassurance en quote-part convient aussi
particuliérement a une situation dans laquelle ces caracté-
ristiques se combinent avec une forte prédominance
d’assureurs étrangers sur le marché national de 1’assu-
rance. Les assureurs directs étrangers opérent dans ces
pays par l'intermédiaire de succursales et d’agences, et
tout excédent dépassant leur limite de rétention est
normalement compris dans les accords globaux de réassu-
rance du siége social. C’est également le systéme de la
quote-part qui permet le mieux d’éliminer les effets défa-
vorables de I'existence de compagnies fictives, c’est-a-dire
de celles qui souscrivent des affaires d’assurance et les
passent entiérement 4 des réassureurs étrangers, lesquels
sont les seuls preneurs réels des risques. D’autre part,
comme méme une faible proportion de cessions en quote-
part peut impliquer des engagements élevés, il convient
de veiller particuliérement a4 mettre sur pied un plan
adéquat de rétrocession 4 des intéréts étrangers, de
maniére 2 éliminer les fluctuations inévitables.

171. On pourrait suggérer aux plus avancés des pays
en voie de développement, ceux dont les portefeuilles
d’assurance sont soumis & des fluctuations moins pro-
noncées, d’envisager de participer davantage aux affaires
de réassurance, une fois réalisées les études de faisabilité
appropriées 23. Si ces études permettent de tirer des
conclusions assez encourageantes, un systéme de réassu-

23 1 e secrétariat de la CNUCED est chargé de réaliser ces études,
en collaboration avec le Programme des Nations Unies pour le
développement.



rance plus actif pourrait étre mis & I’étude; mais de toute
fagon, il ne faut pas perdre de vue les facteurs mentionnés
ci-dessus (par. 168 a 170), car ils sont de nature a jouer
également dans les pays plus développés.

172. Signalons ici que si ’on choisit un systéme de
cession obligatoire des excédents de sinistres, il ne faut
pas oublier que ce systeme implique généralement moins
de stabilité et une moindre dispersion des risques pour le
réassureur (et ce pour les raisons mémes qui font qu’il
procure plus de stabilité et de dispersion 4 la compagnie
cédante) parce qu’un systéme de réassurance en excédent
de sinistres ne s’adresse qu’aux risques les plus importants,
relativement peu nombreux dans le portefeuille d’une
compagnie cédante. Ce probléme s’aggrave encore lorsque
les tarifs sont trop bas. Les tarifs applicables aux plus
gros risques sont généralement insuffisants, ce que les
statistiques habituelles du marché révélent rarement. Pour
pouvoir prendre judicieusement et en toute connaissance
de cause la décision de créer une institution de réassu-
rance en excédent de sinistres, il convient donc de pro-
céder d’abord & une analyse approfondie des sinistres
survenus sur le marché et d’étudier les répercussions
possibles d’une insuffisance générale des tarifs combinée
4 une insuffisance des taux appliqués aux gros risques.

173. Lorsque [Pinstitution de réassurance étend ses
activités a la redistribution des risques entre les compa-
gnies nationales cédantes, il convient également de préter
attention aux mesures spéciales de protection qui sont
alors nécessaires. Car cette pratique semble particuliére-
ment propre & surcharger le marché national de I’assu-
rance et, a cet égard, un certain nombre de considéra-
tions méritent d’étre retenues, notamment les suivantes:
tout d’abord, du point de vue de chaque compagnie
recevant une rétrocession de l'institution de réassurance,
toute augmentation du nombre des risques doit s’accom-
pagner d’une augmentation déterminée des réserves libres,
pour parer aux fluctuations marginales auxquelles I"aug-
mentation de capacité peut donner lieu. Il est vrai que
ces fluctuations marginales s’atténueront 4 mesure qu’aug-
mentera le nombre des risques compris dans le porte-
feuille, de sorte que I’on pourra progressivement réduire
les réserves libres, mais seulement en termes relatifs; en
termes absolus, ces réserves devront continuer d’augmen-
ter. En second lieu, le marché risque d’étre surchargé
dans son ensemble; cette éventualité appelle des mesures
de protection par la réassurance, et certains signes per-
mettent de penser que bien souvent, c’est parce que I'on
n’a pas choisi assez soigneusement ces mesures que ’on
s’est heurté a toute sorte de difficultés. Pour atténuer les
effets défavorables des cumuls de risques — retenus par
Pinstitution de réassurance ou rétrocédés au marché
national — il est possible qu’une combinaison optimale
de garanties se révele nécessaire, ces garanties devant
étre fournies par des réassureurs étrangers & un prix aussi
bas que possible.

174. Un autre point dont il importe de tenir compte,
c’est qu’en dépit des considérations d’intérét public dont
elle s’inspire, l'institution nationale de réassurance doit
s’efforcer d’étre aussi indépendante et aussi soucieuse de
rentabilité que possible sans que ’intérét général du pays
ait a en souffrir. De plus, si le cofit de la réassurance ne
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doit pas étre le seul ni méme le principal critére de gestion,
il conviendrait que la direction des institutions de réassu-
rance limite néanmoins les dépenses d’administration, de
maniére que la commission octroyée aux compagnies
cédantes soit plus ou moins analogue a celles qu’offrent
les réassureurs commerciaux extérieurs.

175. On pourrait étre tenté de dire qu’il serait préfé-
rable, au début, de n’instaurer le systéme de la cession
obligatoire que dans les branches d’assurance les plus
rentables et les plus équilibrées, pour en étendre ensuite
plus largement le domaine d’application et retenir un
programme plus ambitieux. Cela n’est cependant pas
recommandable, car une telle limitation aurait des réper-
cussions défavorables sur les compagnies d’assurance.
Mieux vaut que la cession soit obligatoire pour un méme
pourcentage de toutes les affaires d’assurance existant
sur le marché et, si certaines branches ne sont pas ren-
tables, organisme de réassurance, au lieu de s’abstenir
d’y participer, doit s’efforcer de remédier & la situation
en usant de son influence et en utilisant les informations
et statistiques dont il dispose, pour le plus grand bénéfice
du marché.

C. — Les préalables de la création d’une institution
de réassurance

176. Avant de créer une institution de réassurance dans
un pays en voie de développement, il convient de pro-
céder 4 une étude de faisabilité en s’attachant aux condi-
tions de viabilité d’une telle institution qui sont, essen-
tiellement, les suivantes:

a) Le marché local doit étre suffisamment important
pour procurer a linstitution un portefeuille de base
pendant ses premitres années d’existence;

b) L’institution doit étre dotée d’un personnel tech-
nique qualifié et la formation de ce personnel doit &tre
planifiée en fonction des besoins présents et futurs;

¢) L’institution doit disposer d’un support financier qui
lui donnera une assise suffisante sur le marché local et
I’envergure nécessaire pour opérer sur le marché inter-
national;

d) Il importe au plus haut point que les modalités et
conditions dont la cession est assortie soient jugées
satisfaisantes par les compagnies cédantes, nationales et
étrangéres, qui operent dans le pays, de maniére qu’indé-
pendamment de la cession obligatoire, I'institution puisse
attirer des affaires facultatives;

e) L’institution de réassurance doit avoir, du point de
vue financier, toute liberté pour traiter avec I’étranger,
et aucune restriction ne doit étre apportée & sa liberté de
mouvement sur le marché international;

f) L’institution et son personnel doivent inspirer
confiance en respectant les traditions en matiére de réas-
surance internationale;

g) L’institution doit s’efforcer de faire preuve d’indé-
pendance politique dans ses relations d’affaires, ne fat-ce
que pour maintenir une ligne d’action stable;




h) Pendant les premiéres années, il faut donner & la
constitution de réserves la priorité sur la distribution de
bénéfices;

i) L’institution doit déborder le cadre national ou
régional pour opérer sur le marché international dés
quelle a acquis suffisamment d’expérience, & condition

que son personnel soit en mesure de prendre en main
ce type d’affaires;

J) Le placement des fonds d’assurance doit concilier
les exigences techniques et l'intérét du développement
économique du pays.
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Chapitre VI

COOPERATION REGIONALE ET SOUS-REGIONALE

A. — Obijectifs de la coopération régionale

177. Les diverses mesures proposées dans les chapitres
précédents visent a améliorer les modalités et conditions
de la réassurance obtenue par les pays en voie de déve-
loppement, tant a I’échelon de la compagnie qu’a ’échelon
national. En ce qui concerne ce dernier, nous avons
proposé un certain nombre de mesures collectives qui se
traduiraient notamment par une diminution relative des
besoins globaux de l'industrie nationale des assurances
en couverture sous forme de réassurance a I’étranger, et
par une économie correspondante de devises. Toutefois,
il se peut que certaines de ces mesures ne soient pas appli-
cables & tous les pays en voie de développement — a
ceux, par exemple, dont le marché de P’assurance est trés
limité — non plus qu’a des catégories déterminées de
risques relativement rares qui ne peuvent étre que par-
tiellement absorbés par un marché national. Dans ces
cas, ce qui est impossible a I'échelon national deviendrait
peut-étre réalisable dans le cadre d’une coopération
régionale au sein d’un groupe de pays en voie de déve-
loppement. La coopération entre pays en voie de déve-
loppement dont il est question ici peut devenir, d’une
maniére générale, un moyen trés efficace de réduire les
dépenses en devises de I’ensemble de la région ou sous-
région.

178. En effet, si un certain nombre de pays en voie de
développement mettaient en commun une partie de leurs
risques ‘nationaux, risques qu’ils s’efforcent, selon le
systéme actuel, de réassurer en masse sur les marchés
internationaux de la réassurance, les capacités nationales
de ces pays, si faibles soient-elles, seraient mieux utilisées
et le montant de leurs dépenses en devises diminuerait.
La CNUCED reconnait I'importance de cette coopération
comme en témoigne le paragraphe 2 de la résolution 42
(IID) que la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement a adopté en mai 1972, lors de sa
troisiéme session, aux termes duquel elle « estime que les
pays en voie de développement pourraient atteindre plus
aisément ces objectifs en instituant et en renforgant des
organismes nationaux d’assurance et de réassurance, 13 ol
la dimension du marché des assurances le permet, et en
élargissant la coopération régionale et sous-régionale
appropriée » %4,

179. La possibilité de mettre sur pied une coopération
régionale doit toutefois étre appréciée a la lumiére d’un
certain nombre de conditions qui peuvent varier consi-
dérablement d’un cas a Pautre. En premier lieu, il est
indispensable que ’entreprise régionale, quelle qu’en soit

24 Voir note 2 ci-dessus.
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la forme, n’aille pas a 'encontre de 'objectif primordial
des pays en voie de développement participants, qui est
d’instituer et de renforcer dans chacun d’eux un marché
national de I’assurance solide et efficace. La coopération
régionale doit, bien au contraire, contribuer a promouvoir
et a accélérer la réalisation de cet objectif. En second
lieu, il faut tenir compte de la situation monétaire et des
autres conditions économiques et sociales régnant dans
les pays participant & la coopération régionale; certaines
de ces conditions peuvent rendre pratiquement impossible,
dans le domaine de ’assurance, une large application du
principe de la coopération régionale. Mais dans 'ensemble
ce principe garde toute se valeur et les diverses mesures
pratiques dont 'application & 1’échelon national est pro-
posée dans la présente étude peuvent également se révéler
applicables a I’échelle multinationale.

B. — Accords de coassurance

180. Contrairement aux autres arrangements dont il
est question plus loin, les accords de coassurance sont
moins susceptibles de fournir un cadre favorable & une
coopération régionale ou sous-régionale. Comme on I'a
souligné ci-dessus au paragraphe 133, la coassurance
suppose que les risques sont souscrits conjointement par
plusieurs entreprises et que, bien qu’ane seule police soit
habituellement délivrée, les diverses compagnies partici-
pant & un accord de coassurance s’engagent, en fait, par
des contrats distincts et différents pour la part du risque
assurée par chacune d’elles. C’est pourquoi seules les
compagnies autorisées a traiter des affaires directes dans
un pays donné auraient normalement le droit de pratiquer
la coassurance dans ce pays; s’il en était autrement, le
principe fondamental de ’octroi de 1’agrément préalable
aux compagnies d’assurance serait enfreint.

181. Néammoins, dans certains pays out le marché
global de I’assurance est entre les mains d’une compagnie
unique et publique, la législation autorise expressément
la conclusion d’accords de coassurance avec d’autres
compagnies n’appartenant pas au marché national. Ces
cas particuliers exceptés, la dispersion des risques natio-
naux & I’étranger doit étre réalisée par des moyens autres
que la coassurance, ce qui est plus conforme aux principes,
réglements et techniques de I'assurance, tels qu’ils sont
exposés ci-aprés.

C. — Pools régionaux et sous-régionaux de réassurance

182. Les pools régionaux et sous-régionaux sont la
plupart du temps constitués exclusivement pour effectuer

des opérations de réassurance et différent a plusieurs




égards des pools nationaux d’assurance décrits aux para-
graphes 143 a 158. L’identité rigoureuse des principes
commerciaux n’est pas indispensable et la souscription
des affaires ne doit pas nécessairement se faire exacte-
ment aux mémes taux et aux mémes conditions, encore
qu’une certaine homogénéité paraisse souhaitable. La
structure des marchés de la région ou de la sous-région
considérée n’influe pas sur le fonctionnement de ce type
de pool. Bien que les pools régionaux ou sous-régionaux
aient surtout pour objectif de répartir des affaires entre
leurs membres, ils pourraient constituer une premiere
étape vers une collaboration plus étroite entre les marchés
de I’assurance de la région.

183, 11 est bien évident qu’en redistribuant les affaires
de réassurance, le pool aide les pays de la région & garder
pour leur compte un plus grand nombre d’affaires. Ceci
est aussi vrai pour les pays pris séparément que pour la
région dans son ensemble. En conséquence, les sorties de
devises résultant des opérations de réassurance a I’étran-
ger sont réduites tant au niveau national qu’au niveau
régional. La constitution d’un pool au niveau régional
peut également avoir d’autres objectifs, par exemple de
doter la région d’un marché ayant une grande capacité
de souscription, d’améliorer les conditions de réassurance
pour les compagnies nationales, de promouvoir la pré-
vention des sinistres et de favoriser la collaboration entre
compagnies d’assurance et de réassurance de la région.
La création d’un pool peut aussi faciliter le rassemble-
ment, P'analyse et la diffusion des renseignements et des
statistiques concernant les opérations effectuées par le
pool. Elle peut encore contribuer a I’élaboration d’une
politique régionale d’investissement. Enfin, [’échange
d’affaires entre plusieurs pays d’'une méme région peut
mener 4 la création d’une institution régionale de réas-
surance. En fait, plusieurs pays en voie de développement
se sont déja organisés en vue d’atteindre ces objectifs
et les résultats obtenus sont encourageants. C’est ainsi
que I'Union générale arabe d’assurance a créé, il y a
quelques années, des pools d’assurance aviation, d’assu-
rance contre 'incendie, d’assurance maritime et d’assu-
rance contre le bris de machines — initiatives qui ont
finalement abouti a4 la création de la Compagnie de
réassurance interarabe; I’East Asian Insurance Congress
a récemment créé le Pool asiatique de réassurance;
I’Organisation de coopération régionale pour le dévelop-
pement, créée en 1964 par les Gouvernements de I'Iran,
du Pakistan et de la Turquie dirige avec beaucoup de succés
un pool régional; le Pool latino-américain de réassurance
a vu le jour depuis peu, tandis que la Communauté de
PAfrique de I’Est envisage elle aussi d’organiser des
formes de coopération analogues dans le secteur de la
réassurance %,

184. Alors que pour un pool national on a le choix
entre diverses méthodes de fonctionnement, il semble au
contraire préférable, mais non pas indispensable, qu’un
pool régional s’en tienne au systéme selon lequel il
accepte les affaires aprés que les compagnies participantes

% Des détails plus complets sur ces entreprises figurent dans
le rapport du secrétariat de la CNUCED intitulé « Etude sur les
faits nouveaux survenus en matiére d'assurances dans les pays
en voie de développement pendant la période 1968-1970» (TD/
B/C.3/99), chap. I1II.
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auront souscrit les risques dans leurs pays respectifs.
Le pool régional serait ainsi déchargé de toute sous-
cription directe. Cela ne changerait peut-étre rien au
résultat, mais cette maniére de procéder serait mieux
adaptée 2 la diversité du cadre institutionnel et 1égislatif
des pays participant au pool et aux particularités de leurs
marchés respectifs.

185. Pour ce qui est du mode d’acceptation des affaires,
il conviendrait, dans un grand nombre de cas, d’adopter
un systéme consistant a faire transmettre les affaires au
pool régional par I'intermédiaire de quelques agences ou
compagnies centrales — il y en aurait une dans chaque
pays participant — qui les centraliseraient a4 I’échelon
national. Dans d’autres cas, il serait peut-étre préférable
que chaque compagnie participante traite directement
avec le pool régional, que ce soit pour lui transmettre
ses affaires ou pour recevoir de lui les risques rétrocédés.

186. En adhérant 4 un pool régional fonctionnant
selon le systeme mentionné ci-dessus, les compagnies
membres ne perdraient pas beaucoup de leur liberté
d’action en matiére de souscription, puisque chacune
d’elles est simplement tenue de céder au pool une certaine
part de ses affaires d’assurance dans des conditions
arrétées a I'avance et fixées par les organes centraux du
pool. En ce qui concerne la participation au pool, elle
serait ouverte aux compagnies nationales d’assurance et
de réassurance opérant dans la région, a condition qu’elles
effectuent des opérations dans la branche particuliére dont
le pool doit s’occuper et acceptent de se conformer aux
conditions convenues lors de sa création. Toutefois, dans
certains cas particuliers la participation pourrait étre
limitée aux pools nationaux ou aux sociétés de réassu-
rance publiques ou contrdlées par I’Etat.

187. L’administration du pool est généralement confiée
a4 une compagnie gérante qui est la plupart du temps
I'un de ses membres, ou & une agence distincte créée
dans ce but. L’organe de gestion s’occupe du travail
administratif, tient les livres et correspond avec les
membres et les rétrocessionnaires. Les compagnies
membres le dédommagent des frais occasionnés par ses
fonctions soit directement, soit en lui versant un certain
pourcentage du revenu primes. L’organe de gestion peut
étre représenté dans chaque pays participant par une
compagnie locale qui, en plus de la transmission des
affaires dont elle serait chargée comme indiqué au para-
graphe 185 ci-dessus, peut aussi &tre invitée a jouer dans
ce pays le rdle de chambre de compensation, ce qui
permettrait de compenser les soldes de réassurance des
différentes compagnies et d’éviter des transferts inutiles
entre pays.

188. L’appareil administratif d’un pool régional doit
rester aussi simple que possible. En plus d’un conseil
d’administration qui arréte les lignes générales de lacti-
vité du pool et approuve son rapport et ses comptes
annuels, il doit comprendre un comité technique ayant
pour principale mission de déterminer les modalités et
conditions dont les affaires doivent étre assorties; ces
conditions doivent étre semblables 2 celles que les compa-
gnies membres obtiennent de leurs autres réassureurs.
Le comité technique aurait aussi & fixer les parts des
affaires redistribuées entre les membres et a prendre




pour leur compte commun les dispositions de protection
nécessaires contre le danger de cumuls ou de catastrophes.

189. Dans beaucoup de cas, pour qu’un pool de
réassurance fonctionne bien, il faut qu’il opére dans
une région relativement limitée ol les conditions du
marché soient aussi homogénes que possible. Le fait
que, dans d’autres domaines économiques aussi, il existe
de nombreux liens entre les pays participant & un pool
régional, contribue considérablement au fonctionnement
harmonieux de ce dernier.

D. — Institutions régionales et sous-régionales
de réassurance

190. Tous les arguments qui militent en faveur de la
création d’une institution de réassurance & I’échelon
national (voir chapitre V ci-dessus), gardent leur valeur
dans un cadre plus large, régional ou sous-régional,
sous réserve toutefois que certains impératifs et certaines
conditions soient respectés, Ce qui montre bien I'impor-
tance des institutions de ce genre pour les pays en voie
de développement C’est qu’a sa premiére session déja,
la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement a préconisé leur création dans I’annexe
A.IV.23 de son acte final, par laquelle elle reccommandait
aussi, au paragraphe 4, que I'on procéde a des études
techniques et financiéres avant que les pays en voie de
développement s’engagent dans de telles entreprises 28,

191. La création d’institutions de réassurance a I’éche-
lon régional et sous-régional doit étre envisagée princi-
palement lorsque les marchés nationaux de I’assurance
de la région, pris isolément, sont trop restreints pour
permettre une dispersion suffisante des risques assurés,
du moins dans certaines catégories d’opérations. Lorsque
I'on envisage la possibilité de créer des organes de réas-
surance & I’échelon national, la question du plus petit
marché optimal se pose. En effet, tant que le volume
des primes n’atteint pas un nivean suffisant, les dépenses
d’administration sont disproportionnées. Il convient donc
de ne pas imposer aux organes de réassurance un cadre
national étroit, en s’'inspirant uniquement de Paxiome
qui veut que plus le marché est grand et plus les risques
couverts sont variés, plus grande sera la capacité de
rétention que I'on pourra atteindre dans des conditions
optimales. En revanche, des projets qui ne sont pas
économiquement justifiés 3 I’échelon d’un seul pays
peuvent avoir une valeur pratique sur le plan régional #.

192. La création d’une institution régionale n’est pas
nécessairement incompatible avec I’existence d’institutions
nationales; s’il est possible que ce soit une solution de
rechange, adoptée lorsque les marchés nationaux ne sont
pas suffisamment développés pour justifier la présence
d’institutions locales, linstitution régionale peut aussi,
dans d’autres cas, venir compléter les institutions natio-
nales existant déja. Les principaux objectifs d’une telle

* Voir note 4 ci-dessus.

%7 Voir Banque africaine de développement, « Report of the
Expert Group on insurance and reinsurance business in Africa »,
9 mars 1968, par. 4.03.
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institution sont les mémes que ceux des pools régionaux
(voir paragraphes 182 et 183 ci-dessus): augmenter la
capacité de conservation de la région ou de la sous-
région considérée et redistribuer entre les compagnies
de cette région ou sous-région les excédents qui dépassent
la capacité de l'institution, de maniére a réduire au mini-
mum les sorties de devises des pays comme de la région.
Par ailleurs, I'institution régionale peut aussi traiter des
affaires de réassurance sur le marché international a
condition d’avoir acquis une compétence technique et
une expérience suffisantes. De plus, elle peut appliquer
une politique d’investissement qui, tout en respectant
les principes techniques et économiques qui régissent les
placements des compagnies d’assurance et de réassurance,
tienne également compte des besoins de la région en
capitaux pour le financement de son développement.
Enfin, une institution régionale pourrait aussi devenir un
centre de renseignements statistiques et fournir aux mar-
chés nationaux de la région une assistance technique et
des moyens de formation.

193. Les institutions régionales peuvent étre créées
soit sur l'initiative des gouvernements de la région, qui
voudront méme éventuellement devenir copropriétaires
de linstitution, soit sur linitiative des compagnies
d’assurance et de réassurance de la région, auquel cas,
le soutien des mémes gouvernements est nécessaire. Si le
capital social de I'institution doit étre souscrit par des
investisseurs privés, il convient que les compagnies
d’assurance et de réassurance de la région puissent sous-
crire en priorité, de maniére 4 étre directement intéressées
aux activités et au succés de l'institution. Lorsqu’une
institution régionale est créée, il est généralement souhai-
table que chaque compagnie opérant dans la région
s’engage a lui céder un pourcentage minimal déterminé
de ses principaux traités de réassurance. Quant & savoir
ol fixer le siége social de I'institution, c’est une question
qu’il importe au plus haut point de ne trancher qu’aprés
avoir pleinement pris en considération la possibilité de
recruter des techniciens, la facilit¢ avec laquelle sont
assurées les communications avec I’étranger, la liberté
des opérations en devises et la stabilité politique et éco-
nomique. Certaines institutions régionales ont été exo-
nérées, pendant leurs premiéres années, du paiement de
Pimpdt local sur le revenu, et exemptées de la super-
vision et du contrble que les autorités locales exercent
sur les compagnies d’assurance. Dans ce dernier cas,
I'institution devra prévoir un contrdle technique interne
dont I’exercice pourrait étre confi€é & un comité désigné
par I'assemblée générale de ses membres.

194. I1 faut souligner que des différences entre les
systémes économiques et sociaux de la région ne consti-
tuent pas un obstacle & la création d’une institution régio-
nale, pas plus que les différences de structure entre
marchés de I’assurance, c’est-a-dire le fait que les compa-
gnies soient nationalisées dans certains pays, soient des
sociétés privées dans d’autres ou que, dans d’autres
encore, les deux formes de propriété coexistent. Cepen-
dant, I’existence de certains liens sociaux, économiques
ou politigues, entre les pays constituant la région serait,
pour l'institution régionale de réassurance, un important
facteur de succes.




