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Resumen

El presente informe abarca las actividades realizadas por la UNCTAD en apoyo de
Africa entre mayo de 2018 y abril de 2019. En €l se documenta el impacto de la labor de la
UNCTAD en el desarrollo de Africa en las siguientes esferas: transformar las economias,
hacer frente a las vulnerabilidades y crear resiliencia, mejorar la competitividad, enriquecer
el multilateralismo y empoderar a las personas e invertir en su futuro.
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Introduccion

1. El presente informe documenta las actividades realizadas por la UNCTAD en apoyo
de Africa entre mayo de 2018 y abril de 2019. En él se dan ejemplos especificos del
impacto de la labor de la UNCTAD en el desarrollo de Africa en las siguientes esferas:
transformar las economias, hacer frente a las vulnerabilidades y crear resiliencia, mejorar la
competitividad, enriquecer el multilateralismo y empoderar a las personas e invertir en su
futuro.

I. Aspectos destacados: organizacion de eventos
importantes o participacion en ellos

2. El compromiso de la UNCTAD para impulsar la prosperidad para todos en Africa se
manifiesta a través de una serie de actividades, entre ellas, la organizacion de eventos en
que los interesados puedan debatir determinados motores del desarrollo econémico y social,
y compartir las experiencias y las lecciones aprendidas. A continuacién se presentan
algunos ejemplos. El apoyo a Africa tiene un enfoque transversal en todas las divisiones de
la UNCTAD, en colaboracién con la Oficina Regional para Africa y la Oficina de
Nueva York, y se integra en el programa amplio de la labor de la UNCTAD.

A.  Reunion paralela alto nivel sobre la migracion y la transformacion
estructural en Africa, Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva
York (Estados Unidos de América), septiembre de 2018

3. La presentacion del Economic Development in Africa Report 2018: Migration for
Structural Transformation (Informe sobre el desarrollo econémico en Africa 2018: La
migracion para la transformacién estructural) tuvo un gran impacto en el continente y
contribuy6 a disipar los mitos y las percepciones falsas sobre la migracion en Africa. Por
ejemplo, en el informe se indicaba que la migracion en Africa era principalmente
intracontinental, que la migracién intraafricana podia ser un factor catalizador del
crecimiento econémico y que la migracion podia aportar beneficios para el desarrollo a los
paises de acogida. Los mensajes y las conclusiones del informe se debatieron en una mesa
redonda de alto nivel, una reunion paralela que tuvo lugar en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Nueva York. En el contexto de las negociaciones sobre el Pacto
Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, el informe contribuyé
significativamente a la toma de conciencia y a los debates que tuvieron lugar en 2018 sobre
la manera de aprovechar al maximo los efectos que tiene la migracion en la economia y el
desarrollo de Africa.

B. Foro Mundial de Inversiones, Ginebra (Suiza), octubre de 2018

4. El Foro Mundial de Inversiones de la UNCTAD de 2018 cont6 con la asistencia del
Presidente de Namibia y un nimero considerable de ministros de gobierno de paises
africanos. Se organizaron varios eventos en beneficio de los paises africanos, entre ellos,
una mesa redonda de ministros de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), que
incluyo la puesta en marcha de un programa conjunto de la UNCTAD-ACP para coordinar
la aplicacion de los principios rectores para la formulacién de politicas inversion
sostenibles elaborados por las dos entidades. Una mesa redonda ministerial de los paises
menos adelantados y ejecutivos de empresas y una reunion ministerial sobre la promocion
de la inversion en los paises en desarrollo sin litoral acogieron a oradores y participantes de
varios paises africanos a fin de examinar como se puede movilizar la inversion para el
desarrollo sostenible. Los eventos también se utilizaron como plataforma para conectar a
los posibles inversores con los ministros de los paises beneficiarios. La aldea de la
inversién del Foro brindd a los paises una excelente oportunidad para dar a conocer sus
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oportunidades de inversion y establecer contactos con los posibles inversores. Muchos
paises africanos utilizaron esta plataforma.

C. Foro Africano de Comités Nacionales de Facilitacién del Comercio,
Addis Abeba, noviembre de 2018

5. Los paises africanos que aspiran a reducir los costos, el tiempo y la complejidad del
comercio interregional e internacional de mercancias se reunieron en el primer Foro
Africano de Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio en Addis Abeba del 27 al
29 de noviembre de 2018. Asistieron al Foro mas de 250 participantes de unos 44 paises.
Los participantes representaron a organismos del sector publico, como los ministerios de
comercio y las autoridades aduaneras, y del sector privado. Las mujeres representaron una
cuarta parte de todos los participantes. Este acontecimiento histérico, organizado por la
UNCTAD vy siete organizaciones asociadas, tuvo lugar en un momento en que Africa esta
ampliando sus iniciativas de flexibilizacidn del comercio después de la entrada en vigor en
febrero de 2017 del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) y se esta preparando para aplicar el Acuerdo sobre la Zona de Libre
Comercio Continental Africana, firmado en marzo de 2018. Los comités nacionales de
facilitacion del comercio que funcionan satisfactoriamente pueden hacer que el comercio de
los paises sea mas facil, rapido y econémico. En los paises en desarrollo, y especialmente
los paises menos adelantados, la mayoria de los cuales se encuentran en Africa
Subsahariana, la plena aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio podria
propiciar una reduccion de los costos comerciales de hasta el 15 %.

6. El Foro fue el resultado de una estrecha colaboracién entre organizaciones
multilaterales e internacionales. El evento fue dirigido por la UNCTAD vy organizado
conjuntamente por la Comision Econémica para Africa, la Comision Econdmica para
Europa/Centro de Facilitacion del Comercio y las Transacciones Electronicas, la Alianza
Mundial para la Facilitacién del Comercio, el Centro de Comercio Internacional, el Grupo
del Banco Mundial, la Organizacién Mundial de Aduanas y la OMC, con el apoyo de
varios donantes bilaterales (Organismo Danés de Desarrollo Internacional, dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca, la Unidon Europea, el Gobierno de
Finlandia, el Banco Islamico de Desarrollo y el Commonwealth). Segin el 94 % de los
participantes que respondieron a una encuesta de satisfaccion en linea, el Foro cumplié sus
expectativas, y el 84% consideré que habia tenido suficientes oportunidades para expresar
sus opiniones e interactuar con los demas participantes.

D. Semana del Comercio Electrénico de Africa, Nairobi,
diciembre de 2018

7. La UNCTAD v los asociados de eTrade for All (iniciativa de Comercio Electrdnico
para Todos) celebraron la primera Semana del Comercio Electronico de Africa en Nairobi,
del 10 al 16 de diciembre de 2018. Este evento, que fue organizado en colaboracién con la
Uniodn Africana y la Unién Europea, recibié més de 2.000 inscripciones de 60 paises, 33 de
los cuales eran paises menos adelantados. Entre los participantes se contaron unos
600 funcionarios gubernamentales, 700 representantes de empresas y mas de 250 miembros
de la sociedad civil, centros juveniles e instituciones académicas, con mas de 30 sesiones
organizadas directamente por los asociados de eTrade for All. El resultado de este evento
—el Manifiesto de Nairobi sobre la economia digital y el desarrollo inclusivo en Africa—
traz6 un rumbo para los paises africanos a partir de las recomendaciones de politica
formuladas en siete esferas: evaluacion del grado de preparacion para el comercio
electrénico y formulacion de estrategias, infraestructura y servicios de tecnologia de la
informacién y las telecomunicaciones, medios de pago, logistica comercial (transporte y
facilitacion del comercio), marcos juridicos y regulatorios, desarrollo de aptitudes sobre
comercio electrénico, acceso a la financiacion, comercio electrénico y empoderamiento de
las mujeres, y medicién del comercio electrénico y la economia digital.
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E.

Evento paralelo sobre los flujos financieros ilicitos y el comercio
en Africa: el papel de la cooperacion Sur-Sur, Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la
Cooperacion Sur-Sur, Plan de Accion de Buenos Aires para
Promover y Realizar la Cooperacion Técnica entre los Paises

en Desarrollo, Buenos Aires, marzo de 2019

8. Los objetivos principales del evento paralelo titulado “Flujos financieras ilicitos y
comercio en Africa: el papel de la cooperacidn Sur-Sur”, organizado conjuntamente por la
UNCTAD vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, fueron los siguientes:

a) Estimular los debates sobre la forma en que los flujos financieros ilicitos
estan obstaculizando el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2063, y
los objetivos de la Zona de Libre Comercio Continental Africana;

b) Delinear las medidas de politica y los ambitos de cooperacion, incluida la
cooperacion Sur-Sur para hacer frente a los flujos financieros ilicitos en Africa.

9. Los resultados previstos fueron principalmente concebir un plan de accion para
luchar contra los flujos financieros ilicitos y el comercio en Africa en el marco de la
cooperacion Sur-Sur y eshozar las posibilidades de cooperacién técnica entre la Comision
Econoémica para Africa, la UNCTAD, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y los posibles donantes. Se calcula que Africa todavia se enfrenta a un enorme
déficit de financiacidn en materia de infraestructura de unos 170.000 millones de dolares. Si
Africa pudiera identificar y repatriar los 100.000 millones de dolares anuales que esta
perdiendo debido a los flujos financieros ilicitos, se podria colmar en gran parte el déficit
de financiacién para infraestructura. Es importante comprender que los flujos financieros
ilicitos son un problema de gobernanza mundial; por lo tanto, la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular pueden ofrecer una plataforma eficaz para la colaboracion entre los
Estados miembros con miras a mejorar la capacidad de los gobiernos africanos para
rastrear, frenar y, en Gltima instancia, repatriar los fondos ilegalmente transferidos desde
Africa. Los flujos financieros ilicitos se mencionan varias veces en el documento final de la
Conferencia (A/CONF.235/3%).

Resultados e impacto de las actividades de la UNCTAD
en apoyo de Africa

Transformar las economias africanas

10. La UNCTAD apoya a los paises africanos en la transformacién de sus economias
para crear empleo, reducir la pobreza, acelerar el desarrollo sostenible y facilitar la
integracidn de la region en la economia mundial.

Fortalecimiento del espiritu emprendedor y el sector privado

11.  Laindustrializacion y la transformacion estructural de Africa se basa en la creacion
de capacidad productiva, de la que el espiritu emprendedor es un componente clave. La
UNCTAD contribuye a fortalecer el espiritu emprendedor mediante la investigacién, la
promocion y el fomento de la capacidad. El Informe sobre los Paises Menos Adelantados
2018: Emprendimiento para la transformacion estructural: més all4d de los métodos
habituales contiene recomendaciones detalladas de politica sobre la manera de superar los
obstaculos que se oponen a la iniciativa empresarial en los paises menos adelantados, en
particular los africanos. El informe se present6 y difundid en varias ciudades africanas.

12.  Durante el periodo que abarca el informe, la UNCTAD también prest6 asistencia en
forma de servicios de asesoramiento, talleres sobre politicas y seminarios a 14 centros
Empretec establecidos en Africa. Esta asistencia se baso en las herramientas y plataformas
de debate que ofrece el Marco de Politicas de Fomento de la Iniciativa Empresarial. Se
imparti6 capacitacion a emprendedores y pequefias y medianas empresas, y se presto apoyo
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a redes e iniciativas regionales. Se siguio utilizando el Marco para elaborar estrategias
nacionales especificas de iniciativa empresarial, y la RepUblica Unida de Tanzania puso en
marcha una estrategia y plan de accion nacionales inclusivos en materia de iniciativa
empresarial para su aplicacion sobre la base del Marco. Actualmente, la UNCTAD presta
asistencia a Etiopia en la elaboracion de una estrategia nacional en materia de empresas
sobre la base del Marco.

13. La UNCTAD puso en marcha un nuevo proyecto de fomento de la capacidad sobre
la creacién de marcos de politica para la sostenibilidad de las empresas y la presentacion de
informes sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Africa. El objetivo del proyecto es
fortalecer la capacidad de los gobiernos para medir y vigilar la contribucién del sector
privado al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fomento de las capacidades productivas

14. A través del proyecto titulado “Indices for benchmarking productive capacities for
evidence-based policymaking in landlocked developing countries” (Indices para realizar
una evaluacion comparativa de las capacidades productivas para la formulacion de politicas
con base empirica en los paises en desarrollo sin litoral), la UNCTAD estéa fortaleciendo la
capacidad de determinados paises en desarrollo sin litoral de Africa para elaborar indices de
la capacidad productiva y utilizarlos en apoyo de la formulacion de politicas con base
empirica. Los productos principales fueron: la realizacién de un estudio de caso nacional
relativo a Rwanda; la celebracion en julio de 2018 de un taller sobre desarrollo de la
capacidad nacional en Kigali* y la organizacion de un taller regional sobre las capacidades
productivas, la diversificacion de las exportaciones y la transformacion estructural, que
tuvo lugar en Botswana en noviembre. Se prevé que a principios de 2020 aparecera una
publicacién sobre estos indices como aportacion al examen de mitad de periodo del
Programa de Accion de Viena en Favor de los Paises en Desarrollo sin Litoral para el
Decenio 2014-2024.

Fomento de la capacidad en la formulacién de politicas industriales

15.  La UNCTAD organiz6 talleres en Maputo y Lusaka para ayudar a fortalecer la
politica industrial y facilitar el didlogo entre el sector puablico, el sector privado y la
sociedad civil. Se celebrd un tercer taller sobre fomento de la capacidad en Mauricio en
abril de 2019. La preparacion y la celebracion de estos talleres entrafia la colaboracion con
los gobiernos locales y las organizaciones asociadas internacionales, como el Centro de
Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, la Comision
Econoémica para Africa, la secretaria de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

16. La UNCTAD ha colaborado con la Oficina Subregional para Africa Central de la
Comision Econoémica para Africa a fin de fomentar la capacidad de los funcionarios
gubernamentales en esa subregion para utilizar avanzados instrumentos y métodos que les
ayuden a elaborar estrategias de industrializacion y diversificacion econémica. La
UNCTAD proporcioné asesoramiento y aportaciones sustantivas a las actividades de
fomento de la capacidad que tuvieron lugar en Yaundé en mayo de 2018, asi como a un
estudio de la diversificacion econémica de Guinea Ecuatorial que estd preparando la
Comision Econdmica para Africa.

17.  En el periodo que se examina, la UNCTAD contribuyé al fomento de la capacidad
humana e institucional de los interesados africanos, asi como al aprovechamiento de las
oportunidades que ofrecen los sectores del comercio y los servicios como motores de la
transformacién econémica.

[iN

Se dispone de mas informacién sobre el taller en http://unctad.org/en/pages/MeetingDetails.
aspx?meetingid=1181 (consultado el 19 de julio de 2019).
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Fomento de la capacidad en el comercio de servicios

18.  En 2018, un equipo interdivisional de la UNCTAD organiz6 actividades de fomento
de la capacidad en 29 paises africanos, gracias a lo cual se impartio formacion a
482 especialistas (31 % mujeres) sobre cuestiones tales como el comercio de servicios y
legislacion sobre comercio electronico en colaboracion con la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas y la OMC, e instituciones regionales como la Unién Africana. Se sigue
trabajando en estrecha colaboracién con el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre
Estadisticas del Comercio Internacional.

19.  En 2018, la UNCTAD, en colaboracion con la Comision Econdmica para Africa,
inicio la ejecucion de un proyecto sobre el comercio de servicios en Africa. EI proyecto
apunta a mejorar la capacidad de los paises beneficiarios para medir la contribucién de los
servicios a las cadenas de valor regionales y disefiar politicas de servicios que permitan un
mayor grado de integracion en esas cadenas de valor. Abarca seis paises asociados: Etiopia,
Gambia, Kenya, Mali, Nigeria y Togo. La eleccion de los servicios (finanzas, transporte y
turismo) se basa en el grado de importancia de los servicios para el comercio y las cadenas
de valor mundiales. Puesto que muchos paises en desarrollo tienen escasos datos e
informacién sobre el tamafio y la contribucién de los servicios y la forma en que estos se
generan, la Comision Econdmica para Africa y la UNCTAD elaboraron una metodologia
para evaluar la contribucion de los servicios a las cadenas de valor regionales. En enero de
2019 los organismos llevaron a cabo un seminario sobre fomento de la capacidad para
consultores nacionales y coordinadores del proyecto. Los instrumentos cuantitativos y
cualitativos proporcionados permitiran a los paises asociados evaluar una cadena de valor
regional especifica y extraer recomendaciones para su politica de servicios en 2019. A fin
de facilitar el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas, asi como ampliar el
acceso a las herramientas, se estd preparando una plataforma de intercambio de
conocimientos, que sera accesible para una amplia gama de interesados.

Prestacion de asistencia técnica en materia de estadisticas sobre el comercio
de servicios

20.  En octubre y diciembre de 2018, la UNCTAD y la OMC impartieron un curso en
linea sobre las estadisticas del comercio de servicios, contribuyendo de esa manera a la
colaboracion institucional sobre esas estadisticas. El curso, orientado principalmente a
Africa, cont6 con la asistencia de 24 participantes, entre ellos 10 mujeres, procedentes de la
Union Africana y 22 paises. El curso se impartio como respuesta a varias solicitudes de
asistencia técnica en materia de estadisticas sobre el comercio de servicios. Las respuestas
de las evaluaciones del curso indicaron una tasa de éxito del 72 % y una tasa de satisfaccion
del 90 %.

Promocion de las exportaciones de servicios y examen de las politicas
de servicios

21.  Durante este periodo, la UNCTAD realizé estudios de casos relativos al Senegal y
Zambia sobre el uso que hacen de la exencion de la OMC para los servicios de los paises en
desarrollo sin litoral. Se espera que estos estudios promuevan las exportaciones de servicios
de esos paises mediante el trato preferencial. La UNCTAD también esta prestando apoyo a
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) para ultimar un
examen de las politicas de servicios, que es el primero que se hace en la region. El examen
se realiza en el contexto del apoyo mas general que presta la UNCTAD a la integracion
regional y su labor destinada a lograr la coherencia de las posiciones negociadoras de los
Estados miembros en los diversos foros comerciales.

Profundizacion de la integracion regional y el comercio para la transformacion
estructural

22. La UNCTAD presta apoyo en la conclusidn de las negociaciones sobre la Zona de
Libre Comercio Continental Africana (recuadro 1).
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Recuadro 1
Apoyo de la UNCTAD al establecimiento de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana: algunos ejemplos

Normas de origen. La UNCTAD, centro de coordinaciéon en el sistema de las
Naciones Unidas para el tratamiento integrado del comercio y el desarrollo, apoya las
negociaciones sobre la Zona de Libre Comercio Continental Africana mediante la
prestacion de asesoramiento y asistencia técnica en muchas esferas. Como miembro del
Grupo de Trabajo Técnico sobre las Normas de Origen de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana, la UNCTAD ha prestado apoyo a la Unidn Africana en la elaboracién
de reglamentos técnicos relativos a las normas de origen para las negociaciones de la Zona
de Libre Comercio Continental Africana, incluidas las zonas econémicas especiales.

Nomenclaturas y datos arancelarios. La UNCTAD participd en las tres sesiones
organizadas en mayo, noviembre y diciembre de 2018 por la Unién Africana en relacion
con la Zona de Libre Comercio Continental Africana, en las que present6 estadisticas sobre
importacion y exportacion intraafricana de 54 paises del continente, hizo un balance de los
progresos realizados en la aplicacion de la Zona de Libre Comercio Continental Africana, y
analiz6 los distintos enfoques de la inclusion de productos sensibles y excluidos de las
negociaciones arancelarias. La UNCTAD ayud6 a los Estados miembros de la Union
Africana a realizar anélisis detallados y simulaciones de negociaciones arancelarias en
relacion con la Zona de Libre Comercio Continental Africana.

Medidas no arancelarias. La UNCTAD, con el apoyo financiero del Gobierno de
Alemania, presta apoyo a la Comisidn de la Union Africana, las comunidades econdémicas
regionales de Africa y los paises africanos en la elaboracion y aplicacion de un marco para
notificar, eliminar y vigilar las barreras no arancelarias y aumentar la transparencia
regulatoria entre los paises africanos participantes en la Zona de Libre Comercio
Continental Africana. En febrero de 2019, la Comisién y la UNCTAD celebraron en
Nairobi una reunién con las comunidades econémicas regionales de Africa a fin de
examinar los detalles de un posible mecanismo continental para eliminar las barreras no
arancelarias que enfrentan los operadores en las transacciones comerciales intraafricanas en
el marco de la Zona de Libre Comercio Continental Africana. Participaron en esta reunion
representantes del Mercado Comdn para Africa Oriental y Meridional (COMESA), la
SADC, la Comunidad de Africa Oriental (CAO), la CEDEAO, la Comunidad de Estados
Sahelosaharianos, la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y la Union del
Magreb Arabe, asi como la Comision Econdmica para Africa, la Organizacion Africana de
Normalizacion, el Instituto de Metrologia Nacional de Alemania y expertos independientes.

Competencia. La UNCTAD presenté un proyecto de texto de negociacion del
Protocolo sobre la Competencia de la Zona de Libre Comercio Continental Africana y un
informe a favor de un protocolo independiente sobre la proteccién del consumidor. La
UNCTAD particip6 en el debate sobre el Protocolo sobre la Competencia de la Zona de
Libre Comercio Continental Africana, que tuvo lugar en Addis Abeba en febrero de 2019,
organizada por la secretaria de la Unién Africana.

Inversion y propiedad intelectual. Hasta la fecha, las negociaciones se han centrado
en los protocolos sobre la competencia, los derechos de propiedad intelectual y la inversion,
que la UNCTAD apoy6 con presentaciones sobre cuestiones clave del Protocolo de
Inversion de la Zona de Libre Comercio Continental Africana. Los debates de la reunién
contribuyeron a la preparacion de un informe titulado “Assessing Regional Integration in
Africa IX: Next Steps for the African Continental Free Trade Area” (Evaluacion de la
integracion regional en Africa IX: Proximos pasos para la Zona de Libre Comercio
Continental Africana). La UNCTAD prestara asistencia en la redaccion del capitulo 5,
relativo a las inversiones. La UNCTAD también proporcion6 informacién por escrito sobre
las caracteristicas especificas de los acuerdos internacionales de inversion para un
documento de politica conjunto, que orientara el proyecto de Protocolo de Inversion de la
Zona de Libre Comercio Continental Africana. Ademas, la UNCTAD prestd apoyo al
Comité de Altos Funcionarios del Tripartito con una ponencia sobre las consideraciones
relacionadas con la inversion para la segunda fase de las negociaciones de la Zona Tripartita
de Libre Comercio. La UNCTAD presta apoyo técnico en los debates sobre los aspectos de
los derechos de propiedad intelectual de las negociaciones en curso iniciadas en 2018.
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23.  En sus informes principales, la UNCTAD ha indicado que las inversiones y la
tecnologia son los dos principales motores de la transformacién estructural de las
economias de Africa. La UNCTAD lleva a cabo actividades para ayudar a los paises
africanos a aprovechar la inversion nacional y extranjera como catalizadores de la
transformacion estructural de sus economias.

24.  El Informe sobre las Inversiones en el Mundo de la UNCTAD proporciona datos
anuales sobre la inversion extranjera directa y un estudio y analisis de la evolucion de las
politicas de inversion nacionales e internacionales. La serie también ofrece un anélisis
exhaustivo y oportuno de los acontecimientos relacionados con la inversion, proporcionado
a los paises los conocimientos y la informacién para responder eficazmente a esos
acontecimientos. La edicion de 2018 del informe se centrd en los temas de la politica de
inversién y la nueva politica industrial, que son muy importantes para muchos paises
africanos que procuran desarrollar politicas de este tipo. En el informe se presentan
opciones para la aplicacion eficaz de instrumentos de politica de inversiéon en aras del
desarrollo industrial.

Realizacion de los analisis de la politica de inversion y promocién de la inversion

25. Para apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por diversificar sus
economias, atraer mayores niveles de inversion extranjera directa y promover el desarrollo
sostenible, la UNCTAD lleva a cabo analisis de la politica de inversién, que son estudios de
diagndstico del entorno juridico, regulador, institucional y operacional para la inversion.
Esos analisis estimulan la asistencia oficial para el desarrollo y la inversion en los paises
donde las necesidades son mayores. Se finaliz6 el analisis de la politica de inversion de
Cabo Verde, que se presento en el décimo periodo de sesiones de la Comision de Inversion,
la Empresa y el Desarrollo, a fin de difundir ensefianzas y facilitar el intercambio de las
mejores practicas en beneficio de otros paises. Asimismo, continda la labor sobre el analisis
de la politica de inversion de Angola y el informe sobre la aplicacion de las
recomendaciones del analisis de la politica de inversion de Nigeria.

Utilizacidn de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el crecimiento
transformador

26. La UNCTAD ha realizado examenes de las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion en Uganda y Etiopia. En 2018, la UNCTAD llev6 a cabo dos misiones en
Uganda en relacién con el examen de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién de
ese pais: una mision de evaluacion en mayo y una misién de investigacién en octubre.
Durante esas misiones, el asociado nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Uganda, conformd y establecié un equipo de tareas encargado del examen de
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién. Los organismos asociados, a saber, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial y el Banco de Tecnologia de las Naciones Unidas, participan
aportando asesoramiento y contribuciones sustantivas. En Etiopia, la UNCTAD llevo a
cabo una misién de investigacion en diciembre de 2018, en colaboracién con sus
homdlogos nacionales, el Ministerio de Innovacién y Tecnologia de Etiopia y otros
ministerios y organismos en el marco de un comité intergubernamental encargado del
examen. Esas actividades, llevadas a cabo en relacion con los examenes de politicas, han
permitido a los interesados en la ciencia, la tecnologia y la innovacién de esos paises
comprender mejor los principales puntos fuertes y débiles de sus sistemas de innovacién y
determinar las prioridades estratégicas y las opciones de politica para su desarrollo.

27.  La UNCTAD colabor6 estrechamente con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de
la Republica Popular de China a fin de fortalecer la colaboracién Sur-Sur en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion. En el marco de esta iniciativa, distintos expertos y
funcionarios de los Gobiernos de Botswana, Etiopia, Kenya, Sudafrica y Uganda, asi como
participantes de otras regiones asistieron, en septiembre de 2018, a un programa de
desarrollo de la capacidad en materia de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion para
el desarrollo sostenible (Guangzhou) y a un programa de desarrollo de zonas e incubadoras
de alta tecnologia (Wuhan).
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B. Hacer frente a las vulnerabilidades de las economias africanas
y fomentar su resiliencia

28. La UNCTAD ayuda a las economias de los paises africanos a ser menos vulnerables
a la dependencia de los productos béasicos, aumentar el valor afiadido de sus actividades
econdmicas Yy practicar la diversificacidn de sus economias y exportaciones.

Promocion de la diversificacion y vinculos econémicos

29. La UNCTAD ayudd activamente a los paises a diversificar sus actividades
econdmicas, participar en las actividades de procesamiento de las cadenas de valor y crear
vinculos entre los sectores. Por ejemplo, en 2018, la UNCTAD siguié prestando apoyo a
Uganda, Zambia y Zimbabwe para afiadir mas valor a sus cultivos de algodon mediante un
proyecto sobre la promocion de los subproductos del algodén en Africa Oriental y
Meridional. La UNCTAD puso en marcha un nuevo proyecto de dos afios de duracién para
apoyar el desarrollo integral de las cadenas de valor en cuatro paises en desarrollo sin litoral
que dependen de los productos basicos, incluido uno en Africa (Etiopia), que se centré en el
sector agroalimentario.

30. A pedido de varios Estados miembros de la region del Sahel, la UNCTAD prepar6
un informe que examina la importancia econdmica, social y ambiental de la goma arabiga
como un importante producto basico agricola. El informe de la UNCTAD muestra que la
goma arabiga es un producto basico prometedor para los paises productores debido su
potencial para generar divisas, promover una agricultura y silvicultura sostenibles,
garantizar la seguridad alimentaria y luchar contra la desertificacion y el cambio climético.

31. Tras la publicacion de Commodities at a Glance: Special Issue on Gum Arabic
(Panorama de los productos basicos: edicidn especial sobre la goma arbiga), la UNCTAD
celebr6 en el mes de abril en Ginebra una mesa redonda sobre la economia de la goma
arébiga en Africa. Asistieron mas de 90 participantes, incluidos representantes de
33 misiones permanentes ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, 24 entidades
del sector privado y 11 organizaciones internacionales y de la sociedad civil. Nueve paises
africanos hicieron declaraciones formales y expresaron su acuerdo con la sugerencia de
crear una asociacion de paises productores de goma arabiga en Africa. Los participantes
convinieron en nueve recomendaciones concretas derivadas de las presentaciones y los
debates, y pidieron a la UNCTAD que ayudara a los paises productores a aprovechar todo
el potencial de sus recursos de goma arabiga. Se preparé una propuesta de proyecto sobre el
fortalecimiento de la capacidad para mejorar el valor afiadido del sector de la goma arabiga
en las economias africanas. El objetivo del proyecto, que sera financiado por el Fondo de
Asistencia para la Cooperacién Sur-Sur de China, es determinar y aplicar politicas
coherentes, inclusivas y con base empirica para mejorar el valor afiadido de la goma
arabiga, reforzar la rentabilidad de los pequefios agricultores, lograr la igualdad de género y
aplicar medidas de adaptacion al cambio climéatico y mitigacion de sus efectos.

32. La UNCTAD estableci6 asociaciones estratégicas y memorandos de entendimiento
con la Universidad de Nha Trang (Viet Nam) y con el Ministerio de Economia Oceénica,
Recursos Marinos, Pesca y Transporte Maritimo de Mauricio. Los dos paises seran la sede
de un centro de excelencia regional en materia de pesca. El primer curso de formacién
regional sobre el aprovechamiento del potencial del sector pesquero para el desarrollo
econémico de los paises menos adelantados se celebro en el Centro Regional de Asia para
la Excelencia en octubre y noviembre de 2018. Entre los participantes figuraban
19 representantes de 10 paises africanos. Se celebr6é en mayo de 2019 un segundo curso de
formacion en el Centro Regional Africano de Excelencia, situado en Mauricio.

Aprovechamiento de las indicaciones geogréaficas de origen en las estrategias
de diversificacion del comercio

33.  La UNCTAD prest6 asistencia en la aplicacion de la estrategia continental para
Africa sobre indicaciones geogréficas mediante la prestacion de asistencia técnica en Benin
y el Niger, y en un curso practico de creacion de capacidad en Florencia (Italia). También
ha venido prestando asistencia técnica al Comité Nacional de Indicaciones Geograficas del
Niger. La UNCTAD particip6 en un taller ejecutivo para el mencionado Comité en Niamey
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en noviembre de 2018. La UNCTAD celebré una reunién sobre su trabajo en relacion con
las indicaciones geograficas para los paises menos adelantados, y su vision al respecto. Las
ensefianzas extraidas se basaron en el caso de la pimienta Kampot en Camboya. El objetivo
era ayudar al Comité de Indicaciones Geograficas del Niger a determinar el camino a
seguir, incluidas las posibles oportunidades de financiacién, y eshozar la asistencia de la
UNCTAD a la labor futura en ese ambito.

Prestacion de servicios de asesoramiento técnico sobre la gestion de la deuda

34. La UNCTAD contribuye a reducir la exposicion de los paises africanos a la
sostenibilidad de la deuda proporcionandoles servicios de asesoramiento técnico especifico
sobre la gestion de la deuda.

35.  Mediante su Programa del Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda, la UNCTAD
siguio prestando apoyo a la gestion de la deuda publica a los paises africanos. Las oficinas
de gestion de la deuda de 29 ministerios de finanzas o bancos centrales de 23 paises
africanos utilizaron el programa informético de gestion de la deuda para gestionar la deuda
de la administracion central y la deuda garantizada por el Estado. Como consecuencia de
ello, esos paises se beneficiaron de amplias bases de datos de la deuda para fines
operacionales y de presentacion de informes. Ademas, el programa ofrecié a los
funcionarios de gestion de la deuda oportunidades de fomento de la capacidad en relacion
con la validacion de los datos de la deuda, las estadisticas de la deuda, el andlisis de la
cartera de la deuda y la gestion de los riesgos operacionales. Con el apoyo de la UNCTAD,
12 paises elaboraron boletines estadisticos de la deuda y 6 paises realizaron exdmenes de la
cartera de deuda, mejorando asi la transparencia de datos. La gestion de los riesgos
operacionales se reforz6 en 12 paises mediante la elaboracion de manuales de
procedimientos o la aplicacién de medidas de recuperacion en casos de desastre. El
mejoramiento de la capacidad queda claramente demostrado por el hecho de que mas del
95 % de los paises africanos apoyados por el programa comunicé informacion de manera
eficaz a la base de datos del Sistema de Notificacion de la Deuda del Banco Mundial
durante el periodo que se examina.

Recuadro 2
Programa conjunto de la Unién Europea y la UNCTAD para Angola:
TrainForTrade 11

El programa conjunto de apoyo de la Unién Europea y la UNCTAD para Angola
(TrainForTrade I1) se puso en marcha en Luanda en abril de 2018. La presentacion de alto
nivel tenia por objeto crear conciencia politica e institucional sobre el proyecto en general y
sus estrategias de aplicacion. Ademas, se procuraba aumentar la coordinacién y movilizar a
todos los interesados pertinentes para la aplicacion plena y efectiva del proyecto. El
proyecto es una iniciativa de toda la UNCTAD que abarca varios programas de trabajo y
aborda (directa o indirectamente) varios Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos los
Objetivos 1, 8, 9, 12 y 17. En 2018, la UNCTAD llevd a cabo 15 actividades: talleres de
capacitacion, visitas de estudio y cursos de formacién de formadores. Las actividades se
centraron en varias cuestiones fundamentales: un examen nacional de las exportaciones
verdes, el espiritu empresarial, la facilitacion del comercio y la diplomacia comercial. Al
31 de diciembre de 2018, la UNCTAD habia capacitado a mas de 304 interesados.
TrainForTrade Il ha tenido 304 beneficiarios hasta la fecha. Ademas, se seleccionaron
importantes productos de exportacion fuera del sector petrolero, como la madera, la miel, la
pesca y el café, y se cartografiaron los posibles mercados de exportacion. Por ejemplo, en el
marco del programa conjunto de apoyo de la Union Europea y la UNCTAD para Angola, se
organizo una sesion de capacitacion, que se celebré en Luanda en octubre y noviembre de
2018, a fin de aumentar la conciencia y comprender mejor la politica de la integracion
comercial de Angola en la SADC, el Tripartito y la Zona de Libre Comercio Continental
Africana. Sesenta participantes asistieron a la sesion, que se centré en las condiciones de
acceso a los mercados, los aranceles y las medidas no arancelarias y los instrumentos que
podrian utilizarse para llevar a cabo analisis del comercio. A modo de seguimiento, se esta
preparando un mddulo sobre medidas no arancelarias que serviran de base para seguir
capacitando a los encargados de formular politicas y las entidades del sector.
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Mejorar la competitividad de las economias africanas

Apoyo de la UNCTAD al mejoramiento de la competitividad de los
paises de Africa

36. Las actividades de apoyo para mejorar la competitividad suelen llevarse a cabo
mediante la creacion de nuevos marcos regulatorios y juridicos, revisiones de los marcos
existentes y una mejor aplicacién de esos marcos.

Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades encargadas de la competencia
y mejora de los marcos legislativos y de politica en materia de competencia 'y
proteccién del consumidor

37.  Con laasistencia de la UNCTAD, Marruecos emprendié un examen voluntario entre
homdlogos sobre su derecho y politica de proteccion del consumidor. Como resultado de
ello, el Gobierno de Marruecos modificd su legislacion sobre la base de las
recomendaciones formuladas en el informe, un ejemplo de como este examen contribuye a
mejorar el marco de proteccién de los consumidores de ese pais. La UNCTAD, en
cooperacion con los gobiernos de los paises anfitriones, estableci6 cuatro centros regionales
de capacitacion sobre la competencia (en Egipto y Tunez) y la proteccién del consumidor
(en Egipto y el Libano). Los centros serviran como infraestructuras destinadas a seguir
desarrollando y ampliando la cooperacién en ambas esferas a nivel regional. Ello, en ultima
instancia, allanara el camino para el fortalecimiento de la capacidad y los conocimientos
especializados de los funcionarios de los paises beneficiarios para lograr una aplicacién
mas efectiva de las leyes y politicas de defensa de la competencia y proteccion del
consumidor.

38.  Ennoviembre de 2018, la UNCTAD organiz6 talleres de formacion para el personal
de las comisiones de competencia leal tanto de la parte continental de la Republica Unida
de Tanzania como de Zanzibar (Republica Unida de Tanzania). Los talleres sirvieron como
programa inicial de fomento de la capacidad para el nuevo organismo. La mayoria del
personal recién contratado de la Comision de Competencia Leal de Zanzibar esta integrado
por mujeres. Segin la opinion de los participantes, el programa permitié una mejor
comprension de las cuestiones de competencia y proteccion del consumidor. Ademas, la
UNCTAD realizé un examen voluntario entre homdlogos sobre el derecho y la politica de
la competencia de Botswana. Las conclusiones y recomendaciones derivadas del examen se
presentaron durante el 17° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos
en Derecho y Politica de la competencia, celebrado en Ginebra en julio de 2018. El examen
entre homdlogos contribuy6 a la reforma legislativa en Botswana, ya que el pais revisé su
ley relativa a la competencia en 2018.

39. La UNCTAD esta ejecutando un programa regional sobre legislacién en materia de
competencia y proteccion del consumidor en Africa Central, financiado por la Unidn
Europea. El programa abarca ocho paises. La aplicacién efectiva de este programa
contribuira a mejorar el entorno empresarial en Africa Central con miras a construir una
economia subregional competitiva e integrada en la economia mundial, y a estimular el
crecimiento y el desarrollo, al tiempo que se garantiza la proteccion de los consumidores.

40.  Algunos logros de este programa incluyen la revision de las normas comunitarias en
materia de competencia de la Comunidad Econdmica y Monetaria de Africa Central, la
formulacion de directrices regionales sobre la proteccion de los consumidores de
Africa Central sobre la base de las Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccion
del Consumidor, la revision de la ley de proteccion del consumidor de la Republica del
Congo vy la revision de la ley de competencia de Santo Tomé y Principe. Las directrices
regionales sobre la proteccion de los consumidores de Africa Central fueron validadas en
diciembre de 2018 por seis ministros de Gobierno encargados del derecho y la politica de la
competencia en la Comunidad.

41.  Dos proyectos de informe, sobre género y competencia, y sobre género y proteccion
del consumidor, brindaron la oportunidad de introducir el aspecto de género en las
conversaciones con los funcionarios de los organismos de la competencia y proteccion del
consumidor. Ello cre6 conciencia entre los interesados sobre la importancia de la igualdad
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de género y la necesidad de incorporar la perspectiva de género en las politicas sobre
competencia y proteccion del consumidor.

42.  La UNCTAD proporciona orientacion a los paises africanos sobre cdmo aprovechar
el comercio como instrumento para la transformacion econdmica mediante el mejoramiento
de sus regimenes de politica comercial, fomentando de esta manera su competitividad en
los mercados regionales y mundiales, y facilitando su integracion en las cadenas de valor
regionales y mundiales.

Prestacion de apoyo a los comités nacionales de facilitacion del comercio

43.  En 2018, la labor de la UNCTAD en apoyo de los comités nacionales de facilitacion
del comercio prosiguié con la realizacién a lo largo del afio de talleres nacionales de
capacitacion destinados a los comités y concluyé con el Primer Foro Africano de Comités
Nacionales de Facilitacion del Comercio, celebrado en Addis Abeba en noviembre. Desde
la puesta en marcha del programa de empoderamiento de los comités en 2016, la UNCTAD
ha venido prestando un amplio apoyo a los comités nacionales de facilitacion del comercio
en mas de 22 paises, la mayoria de ellos en Africa. Esa labor ha alcanzado a més de 1.800
interesados en la facilitacién del comercio, de los que un tercio eran mujeres. El 93 % de
los beneficiarios declararon que el programa les habia ayudado a mejorar sus
conocimientos sobre la facilitacion del comercio y el 82 % que se sentian en mejores
condiciones para asumir sus funciones como miembros de los comités.

Apoyo al uso de portales de informacién comercial

44,  Los portales de informacion comercial son un instrumento de tecnologia de la
informacién que proporciona a los operadores la informacion necesaria sobre los
procedimientos comerciales relativos a las operaciones de exportacion, importacion y
transito. Mediante el uso de portales, los paises africanos estan aplicando el articulo 1 del
Acuerdo de la OMC sobre Facilitacion del Comercio (2015). Los portales se han vuelto
esenciales en la aplicacion de las reformas de facilitacion del comercio. La UNCTAD ha
ayudado a promover los programas de facilitacion del comercio de numerosos paises
africanos. Hasta la fecha, se han creado portales de informacién comercial en cuatro paises
de la CAO. El indice de facilitacion del comercio regional de la CAO se puso en marcha
durante un retiro ministerial sobre la facilitacion del comercio, que tuvo lugar en Nairobi en
diciembre de 2018. El indice permite la comparacion y armonizacién de los procedimientos
comerciales entre Estados asociados de la CAO en el plano regional y estara alojado en la
secretaria de la CAO. Los portales no solo proporcionan informacién a los comerciantes,
sino que también ayudan a los comités nacionales de facilitacion del comercio a simplificar
y racionalizar los procedimientos comerciales a fin de reducir el tiempo y los costos de las
transacciones comerciales.

Promocion de la conectividad del transporte sostenible

45,  La UNCTAD imparti6 formacion especifica en respuesta a las necesidades
determinadas por Port Sudan (Sudan). EI médulo de formacidn se centrd en los siguientes
temas: desempefio portuario, participacion del sector privado en la gestion portuaria/las
alianzas publico-privadas y las concesiones portuarias, y sistemas de la comunidad
portuaria y la ventanilla Gnica. El curso de formacién destac6 la importancia del
mejoramiento y la eficiencia de las operaciones portuarias a fin de contribuir a la
sostenibilidad econémica del Sudan. Trabajando en estrecha colaboracién con las partes
interesadas locales, a saber, la Autoridad de Coordinacion del Transito y el Transporte del
Corredor Septentrional y el Organismo de Facilitacién del Transporte de Transito en el
Corredor de Africa Central, la asistencia técnica de la UNCTAD, orientada hacia el
fomento de las capacidades de los paises en desarrollo para su transicion hacia el transporte
de carga sostenible, promueve la implicacién de los paises beneficiarios y permite aplicar
enfoques especificos para cada contexto adaptados a las necesidades de los paises y las
regiones. En 2018, la UNCTAD prest6 apoyo al Organismo en la preparacion de su
estrategia sostenible de transporte de mercancias que se incorporara en su plan maestro.
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Medidas no arancelarias

46. La UNCTAD siguid ayudando a los paises africanos y sus comunidades econémicas
regionales a hacer frente a las medidas no arancelarias y las barreras no arancelarias. La
UNCTAD estd ayudando a las comunidades econdmicas regionales del Tripartito
(COMESA, CAO y SADC) a racionalizar las medidas no arancelarias en Africa Oriental y
Meridional aumentando la transparencia y la disponibilidad de informacién sobre esas
medidas. Ya se han recopilado y validado datos sobre medidas no arancelarias en 12 paises
de la region. Los datos se introducen en una base de datos del Tripartito sobre medidas no
arancelarias, y la UNCTAD proporciona a los funcionarios gubernamentales servicios de
fomento de la capacidad para facilitar la actualizacion de la base de datos sobre medidas no
arancelarias. A fin de apoyar la labor de recopilacién de datos, en mayo y julio de 2018, la
UNCTAD llevé a cabo una actividad de formacion en linea acerca de la recopilacion de
datos sobre medidas no arancelarias destinada al Tripartito; participaron en ella 45 personas
procedentes de 12 paises.

47.  En agosto de 2018, el Foro de Investigacion del COMESA, organizado por el
COMESA y la UNCTAD en Nairobi, incluyé un debate sobre la importancia de las
medidas no arancelarias para el comercio internacional y la forma de aprovechar las
estrategias de crecimiento. Se debatieron las conclusiones de una reciente publicacion de la
UNCTAD titulada “Non-tariff Measures: Economic Assessment and Policy Options for
Development” (Medidas no arancelarias: Evaluacion econdémica y opciones para el
desarrollo), que contribuyeron a mejorar la capacidad técnica de los investigadores del
COMESA para hacer frente a las consecuencias de las medidas no arancelarias y, a su vez,
mejorar el rendimiento de las exportaciones y la integracion en la economia mundial.

48.  Un ejemplo de la investigacion llevada a cabo por la UNCTAD sobre las medidas no
arancelarias en Africa puede encontrarse en la publicacion, “Regional Integration and
Non-tariff Measures in the Economic Community of West African States” (La integracion
regional y las medidas no arancelarias en la Comunidad Econdmica de los Estados de
Africa Occidental). El estudio, preparado por el Banco Africano de Desarrollo y la
UNCTAD, ofrece un panorama institucional de esas medidas y una evaluacion de sus
efectos sobre la integracion regional en Africa Occidental.

Apoyo a la introduccion de reformas

49. La UNCTAD contribuye a mejorar la competitividad de las economias africanas
proporcionandoles asistencia para introducir reformas relacionadas con la gobernanza y la
eficiencia econémica.

Facilitacion de la actividad empresarial

50. En 2018, el programa de facilitacion de la actividad empresarial de la UNCTAD
desplegd los sistemas de administracion electronica en la web —eRegulation, eRegistration
y portales de comercio— en varios paises africanos, ayudandolos asi a mejorar su entorno
empresarial mediante la transparencia, la simplificacion y la reduccién de los requisitos en
materia de creacion de empresas y su funcionamiento. Se puso en marcha un portal de
comercio en Rwanda en apoyo de operaciones comerciales realizadas con transparencia y
racionalizacién administrativa, y se disefié un sitio web para proporcionar informacion
sobre los procedimientos necesarios para pasar por el Corredor Dakar-Bamako. Se
elaboraron guias de inversion en linea para el Congo, Etiopia, Madagascar, Malawi,
Mauritania, Nigeria y Zambia.

Politica de propiedad intelectual

51. La UNCTAD también presta apoyo a los paises africanos en la formulacion de
politicas de propiedad intelectual. En mayo de 2018, el Departamento de Comercio e
Industria de Sudéfrica adopt6 la primera politica nacional de propiedad intelectual del pais,
que fue apoyada por la UNCTAD. Se presentaron elementos clave de la politica en talleres
organizados por la UNCTAD, que también llevd a cabo actividades de fomento de la
capacidad en la esfera de los derechos de propiedad intelectual.
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Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

52. La UNCTAD ayuda a los paises africanos a crear un entorno favorable para
aprovechar las oportunidades generadas por las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y a utilizar esas tecnologias para promover la competitividad comercial
mediante el comercio electronico.

Preparacion para el comercio electrénico

53. La UNCTAD ayuda actualmente a Rwanda a preparar su propia estrategia de
comercio electronico. Rwanda tiene el propdsito de aprovechar el comercio electrénico
para fomentar el comercio nacional y ayudar a sus pequefias y medianas empresas a
exportar a los mercados regionales e internacionales.

54.  La UNCTAD, en colaboracion con los asociados de eTrade for all, esta ayudando a
los paises menos adelantados a prepararse para la economia digital. Para muchos de los
paises menos adelantados, la tarea de evaluar el grado de preparacion para el comercio
electrénico y la economia digital es cada vez mas prioritaria dado que la economia digital
se expande y abarca més actividades empresariales. Con el apoyo de los asociados para el
desarrollo —los Gobiernos de Alemania y Suecia, y el Marco Integrado Mejorado— en
2018 la UNCTAD realizo siete evaluaciones de paises en desarrollo sin litoral de Africa y
formul6 recomendaciones de politica sobre la manera de mejorar la preparacién de esos
paises para la economia digital.

55.  En octubre de 2018, los representantes de paises de Africa Occidental, la Comision
de la Union Econémica y Monetaria de Africa Occidental, la UNCTAD y nueve asociados
de eTrade for all se reunieron en Uagadugl para examinar conjuntamente el futuro del
comercio electrénico de la region y establecer los hitos de una nueva estrategia regional de
comercio electrénico. Las evaluaciones rapidas del grado de preparacion para el comercio
electrénico realizadas por la UNCTAD en la regién demostraron que se precisan grandes
proyectos de reforma para aprovechar plenamente las oportunidades de desarrollo que
ofrece el comercio electrénico. Las evaluaciones proporcionaron una base sélida para
identificar los obstaculos y proponer soluciones. El taller constituyé el primer paso en la
preparacion de una estrategia regional de comercio electrénico en la Unién Econdmica y
Monetaria de Africa Occidental en apoyo de la integracion regional, y en él se formularon
una serie de recomendaciones oficiales.

56.  En febrero de 2018, la UNCTAD impartié en Madagascar un taller presencial de
seguimiento sobre los aspectos juridicos del comercio electronico. El taller fue organizado
por la UNCTAD en colaboracion con el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Justicia,
la Cémara de Comercio y el Comité de Desarrollo del Comercio Electronico de
Madagascar. Mé&s de 100 participantes malgaches de la judicatura, el Gobierno y el sector
privado asistieron al primer curso en linea sobre el tema en 2017. Esta actividad forma
parte de las actividades de fomento de la capacidad previstas en Madagascar y patrocinadas
por el Gobierno de Finlandia.

Lograr que el multilateralismo funcione en las economias africanas

Adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio

57. LaUNCTAD ha ayudado a los paises africanos a adherirse a la OMC o a convertirse
en miembros mas efectivos de la organizacion. Mediante el Marco Integrado Mejorado, la
UNCTAD presta apoyo a los paises a medida que avanzan hacia su participacion en el
sistema de comercio mundial.

58. En la esfera de la adhesion a la OMC, la UNCTAD presto asistencia a Argelia,
Comoras, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Somalia y el Sudan en las negociaciones de adhesion.
Ademas, la UNCTAD siguio prestando apoyo especifico a los paises de reciente adhesion
que suelen enfrentar retos particulares para el desarrollo en relacion con la aplicacion de los
compromisos adquiridos en el marco de la OMC vy la introduccién de reformas juridicas.
Entre ellos, se cuentan Cabo Verde, Liberia y Seychelles.
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Ayuda para el comercio

59. La UNCTAD es un organismo asociado activo del Marco Integrado Mejorado, junto
con el Fondo Monetario Internacional, el Centro de Comercio Internacional, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial y la OMC. El Marco es un
programa de donantes multiples que ayuda a los paises menos adelantados a participar mas
activamente en el sistema de comercio mundial, ayudandoles a hacer frente a las
limitaciones de la oferta que frenan el comercio. Varios paises menos adelantados de Africa
han elegido a la UNCTAD para que sea su organismo principal en la actualizacion de sus
estudios de diagnostico sobre la integracion comercial y la aplicacion de las matrices de
accion de los estudios. Actualmente, la UNCTAD presta asistencia técnica a la
Republica Democratica del Congo en la actualizacion de su estudio de diagnostico sobre la
integracion comercial.

60. A través de su Oficina Regional para Africa, la UNCTAD se ha convertido en un
asociado valioso para la prestacién de servicios de asesoramiento sobre la integracion del
comercio, las politicas y el fomento de la capacidad en Africa. Durante el periodo abarcado
por este informe, el apoyo de la UNCTAD se dirigié principalmente a la Comision de la
Union Africana y de sus miembros en las negociaciones sobre la Zona de Libre Comercio
Continental Africana. Las esferas concretas en que se presté apoyo fueron la conclusién de
la fase 1, que incluyd estudios técnicos, la preparacion de calendarios, los servicios de
asesoramiento y la organizacion de talleres. También se prest6 apoyo para poner en marcha
los preparativos de la fase 2 de la negociacion. Esto incluy6 estudios técnicos, la
preparacion de los proyectos de instrumentos de negociacion y el apoyo a las comunidades
econdmicas regionales.

61.  La Serie de Didlogos de Addis Abeba sobre Comercio y Desarrollo, producida por la
Oficina Regional para Africa de la UNCTAD en cooperacion con la Comision de la Union
Africana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, apunta a reforzar el
didlogo sobre el comercio para el desarrollo en Addis Abeba. En octubre de 2018, el tema
del dialogo fue la migracion y el comercio, lo que contribuyé a estimular el debate sobre la
cuestion.

Empoderar a los africanos e invertir en su futuro

Fomento de la capacidad de los funcionarios portuarios a través
de TrainForTrade

62.  El programa de gestion portuaria TrainForTrade de la UNCTAD presta apoyo a las
comunidades portuarias de los paises en desarrollo que aspiran a una gestion portuaria
eficiente y competitiva. A fin de aumentar las corrientes comerciales y fomentar el
desarrollo econémico, el programa crea redes portuarias de entidades publicas, privadas e
internacionales.

63. En 2018, el programa de gestién portuaria prestd apoyo para el fomento de la
capacidad en gestion portuaria moderna a 398 administradores de puertos, de los cuales el
27 % eran mujeres procedentes de 12 paises africanos. Estas actividades han sido
financiadas en gran medida por paises en desarrollo, lo que demuestra la gran relevancia y
el valor del programa sobre el terreno. TrainForTrade también fomenta los intercambios
internacionales y Sur-Sur, ofreciendo una plataforma para que las partes interesadas en los
ambitos internacional y regional puedan interactuar y participar de manera sostenible.

Fomento de la capacidad de los sistemas de estadistica de Africa para
fortalecer la formulacion de politicas

64. Desde 2013, la UNCTAD viene colaborando con el departamento de estadistica de
la Union Econémica y Monetaria de Africa Occidental en el establecimiento de
herramientas estadisticas para la medicion y el analisis del comercio de servicios, lo que
ayudara a los ocho paises miembros de la Union a formular politicas de servicios adaptadas
a sus objetivos de desarrollo social y econémico. Los objetivos del proyecto son desarrollar
métodos armonizados para la recopilacién, procesamiento y difusion de datos; prestar
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apoyo en la aplicacién de esos métodos; y crear una base de datos estadisticos conjunta. En
junio de 2018, la UNCTAD y la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental
acogieron un taller en Dakar a fin de preparar la primera encuesta amplia del comercio de
servicios. En marzo de 2019 se celebro un taller en Abiyan (Cote d’lvoire) para examinar la
encuesta y discutir los resultados.

Comercio y género: cursos en linea

65. La labor de la UNCTAD sobre comercio y género contribuye al empoderamiento de
la mujer en Africa poniendo de relieve la dimension de género de las politicas
macroecondmicas africanas e ilustrando con estudios de casos de distintos paises las
limitaciones que crean o perpettan la desigualdad de género en Africa.

66. Como parte de un proyecto de fomento de capacidad sobre comercio y género,
financiado por los Gobiernos de Finlandia y Suecia, la UNCTAD elabor6 un mddulo
didactico sobre comercio y género. EI médulo incluye un manual de dos volimenes y un
curso en linea. El objetivo de esta iniciativa de aprendizaje a distancia es proporcionar a
académicos, funcionarios publicos y la sociedad civil de paises en desarrollo y paises
menos adelantados las herramientas analiticas necesarias para analizar la relacion reciproca
entre el comercio y el género, formular recomendaciones sobre politicas que tengan en
cuenta el género y realizar investigaciones en la materia. El curso general en linea sobre
comercio y género se impartié en cuatro ocasiones hasta la fecha. La version de 2018 se
Ilevo a cabo en los meses mayo y julio de ese afio. Se seleccionaron unos 79 interesados
para el curso, incluidos participantes de 14 paises africanos. Aprovechando el éxito del
curso general en linea y el curso regional para los interesados del COMESA realizado en
2017, la UNCTAD elabor6 nuevos recursos didacticos centrados en otras dos regiones de
Africa Subsahariana, a saber, la CAO y la SADC. El curso en linea sobre comercio y
género de la CAO acogi6 a 86 participantes, 47 de los cuales finalizaron con éxito el curso.
Para la elaboracién del médulo did4ctico y del curso en linea se contd con el apoyo de
Trade Mark East Africa. EI 63 % de los participantes considerd que el curso habia sido
excelente. El curso en linea de la SADC sobre comercio y género acogié a 62 participantes,
37 de los cuales lo terminaron satisfactoriamente.

Investigacion, actividades de promocion y recomendaciones relativas al género

67.  En colaboracion con Trade Mark East Africa, la UNCTAD publicé dos informes,
uno de ellos titulado (“East African Community Regional Integration: Trade and Gender
Implications” Integracion regional de la Comunidad de Africa Oriental: repercusiones
comerciales y de género) y el otro “Advocating for Gender-sensitive Trade Policymaking in
the East African Community ” (Promover la formulacion de politicas comerciales adaptadas
a las cuestiones de género en la Comunidad de Africa Oriental). Los informes fueron
presentados en Nairobi en mayo de 2018 durante un taller regional organizado en
cooperacion con Trade Mark East Africa. El informe principal trata de las cuestiones de
género y comercio en los cinco paises de la CAO a fin de evaluar la repercusién de la
integraciéon regional sobre el empleo y la calidad de vida de la mujer. Destaca la
importancia de establecer una serie de politicas para hacer frente a las desigualdades de
género y garantizar que las mujeres se beneficien plenamente del comercio internacional.

68.  En abril de 2019, la UNCTAD llevd a cabo tres seminarios nacionales sobre la
mujer en el comercio informal transfronterizo en Malawi, la RepUblica Unida de Tanzania
y Zambia para presentar las conclusiones y recomendaciones de politica del informe de la
UNCTAD titulado “Borderline: Women in Informal Cross-border Trade in Malawi, the
United Republic of Tanzania and Zambia” (Fronteras: Las mujeres en el comercio informal
transfronterizo en Malawi, la Republica Unida de Tanzania y Zambia), publicado en 2019.
Los seminarios brindaron la oportunidad de examinar con las partes interesadas nacionales
los retos y las oportunidades de la mujer en el comercio transfronterizo y los posibles
medios de corregir las barreras comerciales que obstaculizan el comercio informal
transfronterizo. El estudio integra las conclusiones y las consultas con los interesados
gubernamentales, las discusiones en grupo de comerciantes transfronterizos en los sectores
formal e informal celebradas durante una misién de investigacion y las encuestas en linea a
una muestra de 40 representantes de asociaciones de comercio transfronterizo y
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organizaciones de la sociedad civil que trabajan con mujeres dedicadas al comercio
transfronterizo informal o en pequefia escala en los tres paises beneficiarios.

69. La UNCTAD también finaliz6 un documento titulado “A Small-scale Trader’s
Guide to Rules and Procedures” (Guia sobre normas y procedimientos para comerciantes
en pequefia escala), que se distribuird durante las actividades de fomento de la capacidad
que organizard la UNCTAD en seis fronteras seleccionadas. Se espera que la guia,
elaborada en respuesta a una falta general de informacion, proporcione a los comerciantes
informacién clave sobre sus derechos y obligaciones, asi como sobre las normas y los
procedimientos.

70. La UNCTAD sigue ayudando a los encargados de la formulacion de politicas de
Africa a enriquecer su aprendizaje y formacion para el beneficio directo del continente y su
acumulacion de capital humano con arreglo al programa previsto en el parrafo 166.

71.  LaUNCTAD llevo a cabo dos cursos regionales sobre las cuestiones fundamentales
de la agenda econdmica internacional para funcionarios gubernamentales, en asociacion
con el Instituto de Estudios Diplomaticos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Egipto
(25 de noviembre a 6 de diciembre de 2018) y con la Universidad de Nairobi, con el apoyo
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Kenya (25 de marzo a 5 de abril de 2019). La
contribucion de la UNCTAD se centré en la inversién en capital humano para el desarrollo
de Africa en general y del fortalecimiento de las instituciones publicas en particular. El
programa de fomento de la capacidad se centrd principalmente en el aumento de los
conocimientos de los funcionarios gubernamentales sobre diversas cuestiones econdémicas,
entre ellas, el desarrollo econémico, el comercio y los acuerdos comerciales, la inversion
extranjera directa y la facilitacion del comercio, y la tecnologia y la innovacion. A este
respecto, la UNCTAD formé a 42 encargados de la formulacion de politicas de 25 paises
africanos de economias en desarrollo y economias menos adelantadas. Ademas de los
cursos regionales, se impartieron, en el marco del programa previsto en el parrafo 166,
cursos de corta duraciéon en 2018-2019 para los delegados de las misiones permanentes de
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, incluidos los representantes de los paises
africanos. Estos cursos presentaron las Gltimas novedades sobre la investigacion de la
UNCTAD acerca de las cuestiones interdivisionales de comercio y desarrollo con temas
que van desde la formulacion de politicas de comercio inclusivo y con perspectiva de
género, el comercio y la desigualdad, hasta el mejoramiento del comercio con miras a
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

F. Evaluacion general del impacto

Recursos financieros

72.  En lo que respecta a los recursos financieros asignados a Africa en 2018, se estima
que el gasto total en proyectos nacionales, regionales e interregionales en apoyo de Africa
ascendio a 17.505.936 dolares, lo que representa el 40 % del gasto total.

Impacto de la labor de la UNCTAD

73.  El impacto de la labor de la UNCTAD en el desarrollo de Africa puede resumirse en
las cinco esferas siguientes: transformar las economias, hacer frente a las vulnerabilidades y
crear resiliencia, mejorar la competitividad, enriquecer el multilateralismo y empoderar a
las personas e invertir en su futuro. Como principal 6rgano de las Naciones Unidas
sobre las cuestiones comerciales y relacionadas con el comercio, la UNCTAD tuvo en
2018-2019 un notable impacto en las siguientes esferas: fomento del comercio, la
integracion regional y la inversion; fomento de las capacidades productivas;
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y
mantenimiento de la sostenibilidad de la deuda para acelerar la transformacion estructural
inclusiva en Africa. A continuacion se ofrecen cinco ejemplos:

a) En lo que respecta al apoyo prestado a las negociaciones sobre el Acuerdo
por el que se Establece la Zona de Libre Comercio Continental Africana, la UNCTAD
participa activamente en la prestacion de servicios de asesoramiento técnico, la
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investigacion y el fomento de la capacidad en la mayoria de los ambitos de las
negociaciones (recuadro 1);

b) En la esfera de la facilitacion del comercio, la UNCTAD ha desempefiado un
papel fundamental en el apoyo a la aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
y el empoderamiento de los comités nacionales de facilitacion del comercio;

C) En relacion con la inversion, la UNCTAD ha prestado apoyo en el
mejoramiento del clima de inversion y negocios en Africa y la canalizacion de la inversion
hacia los emprendimientos;

d) En el ambito del establecimiento de parametros de referencia y la medicién
de las capacidades productivas, la UNCTAD ha prestado asistencia en la formulacion de
politicas con base empirica;

e) En la esfera de la supervision y la gestion sostenible de la deuda, la
UNCTAD ha prestado servicios de asesoramiento técnico sobre la gestion de la deuda
especificamente dirigidos a los paises africanos.
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