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Resumen

El presente informe se ha elaborado con arreglo a lo dispuesto en los péarrafos 153 y
156 del Programa de Accion en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio
2011-2020, también conocido como Programa de Accion de Estambul. La Asamblea
General, en su resolucién 75/227, pidi6 que se siguiera aplicando el Programa de Accion de
Estambul, y solicité a la UNCTAD que centrara su labor analitica en los paises menos
adelantados (PMA). Este informe ofrece una descripcion de las actividades llevadas a cabo
por la UNCTAD entre el segundo trimestre de 2020 y el segundo trimestre de 2022, en apoyo
a la aplicacién del Programa de Accion en favor de los Paises Menos Adelantados, teniendo
en cuenta los desafios planteados por la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19). Se describe la repercusion de la labor de la UNCTAD en el comercio y el
desarrollo de los PMA. Las actividades se presentan en torno a los tres pilares de la labor de
la UNCTAD, a saber, la investigacion y el andlisis de politicas, la blsqueda de consenso
intergubernamental y la cooperacidn técnica. El informe contiene una lista no exhaustiva de
ejemplos relacionados con el modo en que la UNCTAD esté logrando resultados en los PMA,
asi como las lecciones aprendidas y una serie de recomendaciones de politicas para el futuro.
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Introduccion

1. El 17 de marzo de 2022, la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados aprobd el Programa de Accién en favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2022-2031, también conocido como Programa de Accion de
Doha!. La Asamblea General hizo suyo el Programa de Accion de Doha el 1 de abril de
20222, Esta propugna que “todos los paises intensifiquen la accion y adopten medidas
extraordinarias y que se fortalezca la cooperacion internacional y multilateral para abordar
los desafios que afectan a los paises menos adelantados a partir del concepto de seguridad
humana y velar por que nadie se quede atras” y declara que la UNCTAD deberia “contribuir
a la ejecucion del Programa de Accion de Doha, en particular mediante su asistencia
técnica™.

2. El Programa de Accion de Doha se aprobd en el contexto extraordinario que siguié al
periodo abarcado por el Programa de Accién de Estambul. Durante ese periodo los avances
en los objetivos fueron lentos. La pandemia comenzé a principios de 2020, y desencadend
una crisis sanitaria y econémica mundial que socavé gran parte de los avances logrados
durante el decenio anterior en relacién con la reduccién de la pobreza, el aumento de la
resiliencia y la mejora de la seguridad alimentaria en los PMA. A principios de 2022, se habia
iniciado la recuperacion después de la pandemia y comenz6 la guerra en Ucrania. La
Federacion de Rusia es un gran exportador de energia; tanto la Federacion de Rusia como
Ucrania son grandes exportadores de aceites vegetales, semillas oleaginosas y trigo y otros
cereales. La guerra ha causado escasez de esos productos de primera necesidad en los PMA
que dependen de las importaciones de ambos paises, especialmente en Africa®. En general,
la guerra ha provocado un aumento de los precios internacionales de los alimentos basicos y
la energia. Tras la contraccién de la produccidn registrada durante la pandemia, los PMA se
enfrentan ahora a un aumento de los precios de las importaciones de alimentos y energia de
las que dependen, lo que agrava los riesgos socioeconémicos, como la pobreza, la
desigualdad y la inseguridad alimentaria. EI Programa de Accién de Doha subraya la
necesidad urgente de actuar e invertir en favor de los PMA para acelerar los avances en la
aplicacion de los programas, facilitar la recuperacién después de las recientes crisis y reforzar
la resiliencia frente a las crisis futuras.

3. La situacién general en lo que respecta a la graduacion de los paises de la categoria
de PMA es la siguiente:

a) Seis paises se han graduado de la lista de PMA desde su creacion en 1971, a
saber, Botswana (diciembre de 1994), Cabo Verde (diciembre de 2007), Maldivas (enero
de 2011), Samoa (enero de 2014), Guinea Ecuatorial (junio de 2017) y Vanuatu (diciembre
de 2020);

b) La graduacion de Angola estaba prevista para febrero de 2021; la pandemia
agravo sus vulnerabilidades estructurales y la Asamblea General ha programado la
graduacién para febrero de 2024°%;

C) El Comité de Politicas de Desarrollo recomendo6 la graduacion de Tuvalu en
2012y las de Kiribati y Myanmar en 2018. El Consejo Econémico y Social decidié aplazar
el examen de la recomendacion relativa a Myanmar hasta 20245;

d) En diciembre de 2018, la Asamblea General respald6 la recomendacion del
Comité de Politicas de Desarrollo sobre la graduacién de Bhutan, Santo Tomé y Principe e

1

Véase https://www.un.org/ldc5/doha-programme-of-action.

Nota: Todos los sitios web mencionados en las notas de pie de pagina se consultaron en agosto

de 2022.

AJ/RES/76/258.

Ibid., parrafos 3 y 308.

UNCTAD, 2022, The impact on trade and development of the war in Ukraine: UNCTAD rapid
assessment, disponible en https://unctad.org/webflyer/impact-trade-and-development-war-ukraine.
A/RES/75/259.

E/RES/2021/11.
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Islas Salomon, que se han programado para 2023 (Bhutan) y 2024 (Santo Tomé y Principe e
Islas Salomén)’;

e) En noviembre de 2021, la Asamblea General respald6 la recomendacion del
Comité de Politicas de Desarrollo sobre la graduacion de Bangladesh, la Republica
Democrética Popular Lao y Nepal, previstas para 20268;

f) En su examen de 2021, el Comité de Politicas de Desarrollo constatd que cinco
PMA cumplian por primera vez los requisitos para ser excluidos de la lista, a saber, Camboya,
Comoras, Djibouti, Senegal y Zambig;

9) El Comité de Politicas de Desarrollo, en sus examenes de 2015, 2018 y 2021,
determin6 que Timor-Leste cumplia los requisitos para ser excluido de la lista, pero aplazé
su decision de recomendar la graduacion hasta 2024°.

4. La UNCTAD ayuda a los paises en desarrollo, incluidos los PMA, a integrarse
provechosamente en la economia mundial para lograr un crecimiento y un desarrollo
inclusivos y sostenibles. La UNCTAD contribuye a dar respuestas eficaces a las dificultades
que ello plantea tratando de forma integrada el comercio, las finanzas, la inversion, la
tecnologia y el desarrollo sostenible para cumplir los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente e incluidos en el Programa de Accién de Estambul, el Programa de
Accion de Doha, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Programa de Accion de
Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, entre otros. En este contexto, en el presente informe se ofrece una sintesis de las
actividades realizadas por la UNCTAD entre el segundo trimestre de 2020 y el segundo
trimestre de 2022.

Il. Investigacion y analisis

5. El Informe sobre los paises menos adelantados es una publicacion emblematica de la
UNCTAD sobre los PMA, y proporciona analisis socioeconémicos y datos sobre los desafios
para el desarrollo y cuestiones de politicas relativas a los PMA. En el Informe sobre los paises
menos adelantados 2020: Capacidades productivas para la nueva década, la UNCTAD
analizé los efectos de la pandemia, que amenazaba con revertir los avances hacia el desarrollo
sostenible, agravar las desigualdades arraigadas e infligir dafios a largo plazo en las
economias de los PMA. En los PMA que habian logrado un avance constante en los Gltimos
afios, esta evolucion se habia basado en la creacion de capacidad productiva y en la
reorientacion de los recursos hacia actividades de mayor productividad. En cambio, en otros
PMA la transformacion estructural habia avanzado a un ritmo mas lento o incluso habia
experimentado un retroceso. En estos paises, la adopcion de tecnologias avanzadas seguia
estando limitada por una serie de obstaculos, como las carencias histoéricas de infraestructuras
y la escasez de competencias. Por lo tanto, las politicas audaces y concertadas para reforzar
la capacidad productiva de los PMA seguian siendo imprescindibles para aumentar la
resiliencia frente a las crisis y emprender estrategias de recuperacion y desarrollo sostenibles,
con el apoyo de la comunidad internacional. Las prioridades debian incluir inversiones para
subsanar las deficiencias histéricas en materia de infraestructuras y promover una mayor
creacion de empleo; marcos de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion a largo plazo
para mejorar las competencias, de acuerdo con las necesidades del mercado; y politicas
industriales y sectoriales audaces para promover la adicion de valor a escala nacional y
potenciar los vinculos productivos.

6. En el Informe sobre los paises menos adelantados 2021: Los paises menos
adelantados en el mundo posterior a la COVID: aprender de 50 afios de experiencia, la
UNCTAD hizo un balance de 50 afios de experiencia en materia de desarrollo desde el
establecimiento de la categoria de PMA y constaté que, en la mayoria de los PMA, el
crecimiento habia sido erratico y que no se habia cerrado la brecha de ingresos con respecto
a otros paises en desarrollo, debido a que las politicas nacionales e internacionales no habian

" E/RES/2022/8.
8 AJRES/76/8.
% E/2021/33.
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sido eficaces a la hora de abordar los impedimentos para la transformacion estructural, a
saber, un bajo nivel de capacidad productiva, una orientacion excesiva a la exportacién, un
espacio de politicas limitado, una escasa capacidad estatal, limitaciones tecnologicas, un
desarrollo empresarial limitado y una inversion insuficiente en la formacién de capital
humano. El informe proponia que en el préximo decenio se modificaran las politicas y
estrategias de desarrollo en favor de iniciativas centradas en el desarrollo de la capacidad
productiva y dirigidas por un Estado desarrollista centrado en la consecucion de los objetivos
y prioridades nacionales en materia de desarrollo.

7. Para dar a conocer al publico sus investigaciones y analisis sobre los desafios para el
desarrollo en los PMA, entre abril de 2021 y marzo de 2022, la UNCTAD public6 una serie
de graficos mensuales sobre los PMA, en los que se destacan cuestiones como la deuda
externa, la dependencia de los productos basicos, el crecimiento y los resultados del
comercio, el cambio climético, los precios de los alimentos, el crecimiento demogréfico, la
educacion, el acceso a la energia y la brecha digital®. Desde mediados de 2022, la UNCTAD
publicara la serie trimestralmente.

8. El informe Economic Development in Africa Report (Informe sobre el Desarrollo
Econémico en Africa) es la publicacion emblematica de la UNCTAD sobre los desafios para
el desarrollo y las cuestiones politicas a las que se enfrentan los paises de Africa, incluidos
33 PMA. La UNCTAD, en el informe Economic Development in Africa Report 2020:
Tackling Illicit Financial Flows for Sustainable Development in Africa (Informe sobre el
Desarrollo Econémico en Africa 2020: lucha contra los flujos financieros ilicitos para
favorecer el desarrollo sostenible en Africa), sefial6 que, tras la pandemia, los paises de
Africa tendrian que intensificar los esfuerzos de movilizacion de recursos a fin de cumplir la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En el informe se examinaba la relacién entre los
flujos financieros ilicitos y las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo
sostenible en Africa. Se adoptd un enfoque inclusivo que integraba la perspectiva de género,
asi como los puntos de vista de diversos agentes, desde la sociedad civil hasta las empresas
que realizan actividades en Africa. Sobre la base de las metodologias establecidas para medir
los flujos financieros ilicitos, el informe aportd nuevos datos sobre las estimaciones de los
paises en relacion con la facturacion incorrecta de las exportaciones en el continente, en
particular en lo que respecta a las exportaciones de productos minerales. Ademés se
examinaron las motivaciones y las causas fundamentales de los flujos financieros ilicitos.

9. En el informe Economic Development in Africa Report 2021: Reaping the Potential
Benefits of the African Continental Free Trade Area for Inclusive Growth (Informe sobre el
desarrollo econémico en Africa 2021: Aprovechamiento de los potenciales beneficios de la
Zona de Libre Comercio Continental Africana para el crecimiento inclusivo), la UNCTAD
tratd de informar a los Gobiernos de Africa y a los asociados para el desarrollo sobre los
beneficios que podia aportar la Zona de Libre Comercio Continental Africana para el
crecimiento inclusivo, asi como sobre la necesidad de adoptar politicas complementarias para
que esa Zona de Libre Comercio fuese inclusiva, tanto entre los distintos paises africanos
como dentro de ellos. Para aprovechar el potencial de exportacion de Africa, era necesario
reducir las barreras arancelarias y las medidas no arancelarias dentro del continente, asi como
aumentar la capacidad productiva para facilitar el comercio regional. Al nivel regional, la
creacion de capacidad productiva y de cadenas de valor, por ejemplo en el sector de la
transformacion agroalimentaria y la industria automovilistica, se identificaron como posibles
motores de un crecimiento transformador. Se analizé el modo en que los beneficios esperados
del comercio, la produccidn, la inversion y las oportunidades de crecimiento en el marco de
la Zona de Libre Comercio Continental Africana podian ser inclusivos, utilizando una serie
de fuentes de datos para evaluar diversas dimensiones de la inclusion relacionadas con los
ingresos y el consumo vy la participacién econdmica igualitaria. Para poder aprovechar de
manera plena e inclusiva los beneficios de la Zona de Libre Comercio, en el disefio y el
funcionamiento de la Zona de Libre Comercio Continental Africana se debian tener en cuenta
el comercio informal y las partes interesadas pertinentes.

10.  En el informe World Investment Report 2020: International Production Beyond the
Pandemic (Informe sobre las inversiones en el mundo 2020: la produccion internacional mas

10 Véase https://unctad.org/topic/least-developed-countries/chart-of-the-month.
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alla de la pandemia), la UNCTAD analiz6 las tendencias y perspectivas de inversion de los
PMA en el contexto de la crisis y propuso un conjunto de acciones transformadoras para
facilitar un “gran impulso” a la inversion privada con miras a lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En el informe World Investment Report 2021: Investing in Sustainable
Recovery (Informe sobre las inversiones en el mundo 2021: invertir en la recuperacion
sostenible), la UNCTAD evalué las prioridades de inversion para la fase de recuperacion
posterior a la pandemia, en particular en relacién con las brechas que se habian ampliado
durante la pandemia. En los PMA, el desarrollo de la capacidad productiva era una guia util
para establecer las prioridades de inversion e identificar los sectores en que la inversion
internacional podria ser mas eficaz para abordar esas prioridades.

11.  La UNCTAD complementd su analisis de la inversion extranjera directa en los PMA
con un estudio sobre las tendencias y politicas de inversion desde la Cuarta Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, y destacd que, desde 2011, los
flujos de inversion extranjera directa hacia los PMA como grupo solo habian aumentado de
forma marginal y que la pandemia habia frenado el avance hacia los objetivos del Programa
de Accion de Estambul®. Sin embargo, la inversion extranjera directa seguia siendo una
importante fuente de financiacion externa, crucial para lograr el desarrollo sostenible y la
posible graduacién. Se incluian recomendaciones sobre medidas que podian adoptar los
Gobiernos de los PMA, los asociados para el desarrollo y los inversores internacionales para
modernizar las medidas de promocion y facilitacion de las inversiones, fomentar el desarrollo
de la capacidad productiva y orientar las inversiones hacia los Objetivos. Las medidas y
recomendaciones propuestas se ajustaban al Marco de Politicas de Inversion para el
Desarrollo Sostenible de la UNCTAD vy su Plan de Accion para la inversion en los Objetivos;
e incluian recomendaciones pertinentes para los PMA extraidas de diversas ediciones del
Informe sobre las Inversiones en el Mundo con el fin de proporcionar orientacién en el marco
del Programa de Accion de Doha.

12.  En marzo de 2022, la UNCTAD publicé una edicion especifica del informe
Investment Policy Monitor sobre el tema de las politicas de inversion en los PMA, en el que
mostraba que, desde 2011, en general, los PMA habian reformado activamente las politicas
de inversion en relacidon con aspectos como la apertura de las economias a la inversion
extranjera directa; la mejora del trato y la proteccion brindados a los inversores; y la
facilitacion de las operaciones de inversion2. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, los
flujos de inversion extranjera directa hacia los PMA habian sido inferiores a lo deseado, lo
que indica que sigue siendo necesario fomentar un entorno normativo propicio, crear
capacidad productiva y subsanar deficiencias en materia de infraestructura y competencias.

13.  En febrero de 2021, la UNCTAD publicé un estudio sobre las implicaciones para los
paises en desarrollo y los PMA de las negociaciones en curso relativas a la Iniciativa
Conjunta sobre el Comercio Electrénico en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio®. En las negociaciones participan méas de 80 Estados, entre ellos cuatro PMA, y
el estudio se centrd en las implicaciones de los posibles resultados para los paises en
desarrollo, especialmente los PMA.

14.  En 2022, la UNCTAD, como parte de las contribuciones a los procesos de la Quinta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, publicé un estudio
sobre el comercio electrénico y la economia digital en los PMA, en el que se analizaban los
obstaculos a la adopcidn y el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
asi como los resultados de los PMA en el indice de comercio electronico de empresa a
consumidor de la UNCTAD, y se destacaba la necesidad urgente de ayudar a los PMA a
ponerse al dia en lo referente a la preparacion digital®s.

15.  Enjuniode 2021, la UNCTAD publicé un estudio sobre los vinculos entre el comercio
y el género en los PMA, en el que se ofrece un panorama general de las perspectivas

11 Véase https://unctad.org/webflyer/foreign-direct-investment-Idcs.

12 Véase https://unctad.org/webflyer/investment-policy-monitor-special-issue-no-7.

13 Véase https://unctad.org/webflyer/what-stake-developing-countries-trade-negotiations-e-commerce.

14 Benin, Burkina Faso, Republica Democratica Popular Lao y Myanmar.

15 Véase https://unctad.org/webflyer/e-commerce-and-digital-economy-ldcs-breaking-point-covid-19-
times.
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socioeconomicas y las desigualdades de género existentes?®. El objetivo era ayudar a mejorar
la capacidad de los encargados de la formulacion de politicas, las organizaciones de la
sociedad civil y los representantes del mundo académico para examinar las implicaciones de
género de los flujos comerciales y la politica comercial y para desarrollar politicas
comerciales sensibles a las cuestiones de género. El estudio se publicé en un evento dedicado
a esa cuestion celebrado en el periodo previo al 15° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (XV UNCTAD).

16. A través de la base de datos UNCTADstat, la UNCTAD pone a disposicion de los
usuarios una gama amplia de estadisticas armonizadas a nivel mundial que se amplia
constantemente, en particular sobre comercio internacional de mercancias y servicios,
inversion extranjera directa, precios de los productos basicos, economia creativa, transporte
maritimo, poblacién y economia de la informacién, asi como otros indicadores
macroeconémicos. La UNCTAD agrupa los indicadores en esferas pertinentes para los PMA,
como perfiles generales y tematicos de los paises; publica el informe anual Sustainable
Development Goals Pulse en el que aborda temas como el multilateralismo, el crecimiento
productivo y la transformacion estructural; y publica boletines periddicos sobre los precios
de los productos basicos y el comercio de servicios.

17.  Con respecto a la graduacion de la categoria de PMA, la UNCTAD elaboro perfiles
de vulnerabilidad para Bangladesh y Myanmar en 2021 y para la Republica Democratica
Popular Lao en 2022. En apoyo a la graduacion de Angola, la UNCTAD elabor6 un perfil de
vulnerabilidad y una estrategia para lograr una reclasificacién con impulso y publicé un
estudio sobre el impacto de la pandemia. Ademas, la UNCTAD, junto con la Organizacion
Mundial del Comercio y otras entidades, elabord un estudio sobre el sector textil y del vestido
en los PMA de Asia, en el que se examinaban los efectos de la graduacién para el sector en
cinco Estados, incluidos los efectos indirectos para otros paises y para los agentes que
participan en las cadenas de valor mundiales conexas'’.

Busqueda de consenso

18.  Antesy durante la XV UNCTAD, la UNCTAD prest6 asistencia al grupo de los PMA
en Ginebra para la formulacion de posiciones y aportaciones y para el analisis de las
propuestas que se estaban negociando, asi como para la preparacion de la reunién ministerial
de PMA celebrada en septiembre de 2021 antes de la XV UNCTAD. EI programa de la
XV UNCTAD incluyé varias sesiones sobre temas pertinentes para los PMA, como la
Cumbre de Dirigentes Mundiales titulada “Dialogo sobre las vulnerabilidades mundiales —
Llamado desde una situacion de vulnerabilidad” y las mesas redondas ministeriales tituladas
“Aumento de la financiacion para el desarrollo” y “Apoyo a la transformacién productiva
para incrementar la resiliencia en un mundo pospandémico”.

19. La UNCTAD particip6 en los procesos de la Quinta Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, organizando reuniones de grupos de alto nivel
y eventos paralelos sobre temas como la capacidad productiva, la transformacion estructural,
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, la politica industrial, la graduacion y la financiacion
para el desarrollo; y proporciond a los delegados de los PMA asistencia técnica durante las
negociacionests.

20.  Durante el periodo sobre el que se informa, la UNCTAD particip6 y contribuyé en los
debates celebrados en el marco de varios érganos intergubernamentales pertinentes, como el
Comité de Politicas de Desarrollo y el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre el apoyo a
la graduacion de los PMA. En 2021, la UNCTAD contribuy6 a un seminario web para el
intercambio de ideas dirigido a embajadores y expertos del grupo de los PMA con el objetivo
de hacer balance de las prioridades de los PMA en la labor de la Organizacion Mundial del
Comercio y la Duodécima Conferencia Ministerial. La UNCTAD participd en las reuniones

16
17

18

Véase https://unctad.org/webflyer/trade-and-gender-linkages-analysis-least-developed-countries.
Bangladesh, Camboya, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar y Nepal; véase
https://unctad.org/webflyer/textiles-and-clothing-asian-graduating-ldcs-challenges-and-options.
Véase https://unctad.org/topic/least-developed-countries/ldc5.
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del Grupo de Trabajo sobre Desarrollo del Grupo de los 20 en las que se abordé el apoyo a
la respuesta frente a la pandemia y la recuperacion posterior en los paises en desarrollo, en
particular en Africa, asi como en los PMA y los pequefios Estados insulares en desarrollo.
Paralelamente, la UNCTAD pas0 a ser miembro oficioso de Think20, un grupo de institutos
de investigacion que proporcionan asistencia al grupo de los 20 sobre cuestiones sustantivas,
en particular mediante la colaboracion con el comité de Africa, la organizacion de seminarios
web y la elaboracién de una publicacion?®.

21.  El Séptimo Foro Mundial de Inversiones, celebrado en octubre de 2021, incluy6 una
mesa redonda de ministros y ejecutivos de empresas dirigida a los PMA en la que se abordo
el papel de la inversion extranjera directa en la recuperacion econdmica y en la que
participaron 17 representantes de alto nivel de los Gobiernos de los PMA, incluidos
11 ministros y viceministros.

22.  La UNCTAD participa activamente como miembro del consejo del Marco Integrado
Mejorado, una iniciativa de multiples organismos y donantes que se ocupa de coordinar la
realizacion de actividades de asistencia técnica y de fomento de la capacidad institucional
relacionadas con el comercio en los PMA.

I\V. Cooperacion técnica

23.  Como se muestra en el cuadro, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020
y el 31 de marzo de 2022, se invirtieron aproximadamente 93,5 millones de ddlares en
proyectos de cooperacion técnica, de los cuales se estima que el 46,2 % beneficio a los PMA
a través de proyectos directos en los paises o proyectos plurinacionales que incluian a
los PMA.

Gastos de cooperacion técnica de la UNCTAD: proporcion estimada de gastos
en beneficio de los paises menos adelantados
(En miles de dolares)

Primer trimestre  Total: 2020-primer

2020 2021 de 2022  trimestre de 2022
Proyectos nacionales en PMA 8928 9870 3209 22 007
Proporcion estimada de proyectos plurinacionales
de los que se beneficiaron PMA* 6 727 10491 3998 21216
Total de gastos en beneficio de los PMA 15 655 20 361 7207 43223
Total de gastos de cooperacion técnica de la
UNCTAD 35039 46 777 11728 93 544
Proporcion de gastos de cooperacion técnica de la
UNCTAD en beneficio de los PMA (porcentaje) 44,7 43,5 61,5 46,2

Fuente: UNCTAD.

Nota: Las cifras de 2022 son provisionales.

* Total estimado de proyectos interregionales (30 %), proyectos en Africa (60 %), proyectos en
Asia y el Pacifico (20 %), proyectos en la region arabe (5 %) y proyectos en otros lugares (0).

24.  Las actividades de cooperacidn técnica de la UNCTAD de las que se beneficiaron los
PMA durante el periodo que abarca el informe se resumen en las siguientes secciones,
agrupadas en cinco esferas temaéticas, a saber, capacidad productiva y transformacion
estructural, comercio y facilitacion del comercio, desarrollo de las inversiones y las empresas,
sostenibilidad de la deuda y fortalecimiento de las capacidades estadisticas y analiticas
nacionales.

25. A nivel nacional, la UNCTAD apoy6 el proceso de formulacién de una transicion y
graduacion fluidas que faciliten una reclasificacién con impulso en Angola, Bangladesh,
Bhutén y la Republica Democratica Popular Lao mediante talleres nacionales y el dialogo

19 Véase https://unctad.org/webflyer/bringing-voice-least-developed-countries-g20-policy-agenda.
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sobre politicas con las partes interesadas nacionales. A principios de 2022, la UNCTAD
publicé un estudio para apoyar la formulacion de la estrategia del Gobierno de Bhutan®.

A. Capacidad productiva y transformacion estructural

1. Evaluacion de las deficiencias de las capacidades productivas nacionales

26.  Para hacer operativo el concepto de capacidades productivas en el contexto de las
politicas de desarrollo, la UNCTAD desarrollé el indice de capacidades productivas, que
comprende ocho categorias con 46 indicadores que miden diferentes aspectos de la capacidad
productiva. Las evaluaciones de las deficiencias de las capacidades productivas nacionales
estan disefiadas para ayudar a los PMA a aplicar el indice a nivel nacional en la formulacién
de politicas y estrategias para crear capacidad productiva y fomentar la transformacion
econdmica estructural. Durante el periodo que abarca el informe, la UNCTAD llevé a cabo
una evaluacion de las deficiencias de las capacidades productivas nacionales de Zambia, para
apoyar la graduacién sostenible y ayudar a Zambia a alcanzar el objetivo de convertirse en
un pais de renta media para 2030. En marzo de 2022, se puso en marcha el proceso para
realizar una evaluacion de las deficiencias de las capacidades productivas nacionales de
Etiopia en el marco de un taller nacional sobre el fomento de las capacidades productivas.

2. Diversificacion econémica y transformacion estructural

27.  Durante el periodo a que se refiere el informe, la UNCTAD siguié ejecutando un
proyecto con cargo a la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre estrategias
coherentes para desarrollar las capacidades productivas en Africa, que ayuda a los paises
beneficiarios a formular estrategias integrales para el fomento de las capacidades productivas
a fin de impulsar la transformacion estructural, la reduccién de la pobreza y el crecimiento
econdémico inclusivo. En el periodo de 2020 a 2022, la UNCTAD celebr6 un seminario en
linea y tres talleres nacionales en los paises beneficiarios?t. El proyecto contribuy6 a las
ediciones de 2021 y 2022 de la Conferencia de la Red de Investigacion de Politicas
Econdmicas de Rwanda. La UNCTAD también apoyé a los paises beneficiarios mediante la
elaboracion y publicacion de estrategias nacionales para mejorar las capacidades productivas
de Rwanda y la Republica Unida de Tanzania. La estrategia nacional para Burkina Faso se
publicara en 2022.

28.  En el marco de un proyecto con cargo a la Cuenta de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sobre las politicas de desarrollo para el crecimiento econdmico sostenible en
Africa Meridional, la UNCTAD contribuy6 a mejorar la capacidad de los encargados de la
formulacién de politicas de los paises beneficiarios, incluidos tres PMAZ#, para formular
politicas de diversificacion progresiva de la estructura de produccién y exportacién de la
economia. Durante el periodo que abarca el informe, la UNCTAD publicé varios estudios
sobre temas como las oportunidades para las cadenas de valor regionales en el sector de la
transformacion agricola; la integracion regional para la sostenibilidad de la electricidad;
cadenas de valor regionales, bienes de capital en el sector de la mineria y oportunidades de
modernizacion; e internacionalizacion de los supermercados en Africa Meridional.

29.  Enel marco de un proyecto titulado “La integracion Sur-Sur y los Objetivos: mejorar
la transformacién estructural en los principales paises asociados de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta”, financiado por el Fondo Subsidiario de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la UNCTAD ayudo a los paises beneficiarios a identificar las lecciones politicas
aprendidas de la transformacion estructural en China y a adaptarlas a sus contextos
nacionales?. En 2021-2022, la UNCTAD publico varios estudios en el marco del proyecto y
celebré ocho seminarios web y una conferencia en Ginebra sobre temas relacionados.

N

0 Véase https://unctad.org/webflyer/towards-smooth-transition-strategy-bhutan.
1 Burkina Faso, Rwanda, Republica Unida de Tanzania.

22 Mozambique, RepUblica Unida de Tanzania y Zambia.

3 Etiopia (PMA); Indonesia, Sri Lanka (no PMA).

N

N
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3. Aprovechamiento del sector de los nutracéuticos

30. Durante el periodo que abarca el informe, la UNCTAD finalizé un estudio titulado
“Harnessing the potential of nutraceutical products for export diversification and
development in landlocked developing countries: Assessment of comparative advantages and
binding constraints” (Aprovechamiento del potencial de los productos nutracéuticos para la
diversificacion de las exportaciones y el desarrollo en los paises en desarrollo sin litoral:
Evaluacion de las ventajas comparativas y las limitaciones), que incluye estudios de casos
relativos a cuatro PMA?. Los principales resultados y conclusiones se presentaron en una
mesa redonda celebrada en noviembre de 2021, coordinada por la Oficina del Alto
Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, que se centro en el aprovechamiento del potencial
del sector privado para la integracion de los paises en desarrollo sin litoral en las cadenas de
valor mundiales y regionales.

B. Comercio y facilitacion del comercio

1. Organizacion Mundial del Comercio, normas de origen y acceso a los mercados

31.  Durante el periodo que abarca el informe, la UNCTAD sigui6 apoyando al Grupo de
PMA en las negociaciones del Comité de Normas de Origen de la Organizacion Mundial del
Comercio. A través de un programa conjunto con el Instituto Universitario Europeo, uno de
los Centros de Excelencia de la UNCTAD, esta imparti6 sesiones especiales de capacitacion,
organizo talleres y publicé una serie de videos instructivos sobre las normas de origen. La
UNCTAD también redactd un texto para el Grupo de PMA que se tradujo, entre otras cosas,
en una decision del Comité de Normas de Origen que se incluye en el documento final de la
duodécima Conferencia Ministerial®.

32. LaUNCTAD ofrece a los Gobiernos y los PMA servicios de asesoramiento, talleres
y sesiones de capacitacion sobre cdmo dar cumplimiento a las normas de origen y otros
requisitos, a fin de aprovechar las preferencias comerciales previstas en las disposiciones
sobre el acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes y los acuerdos comerciales
regionales. Por ejemplo, durante el periodo que abarca el informe, la UNCTAD publico el
manual Handbook on Duty-Free Quota-Free Market Access and Rules of Origin for Least
Developed Countries (Manual sobre el acceso a los mercados libre de derechos y
contingentes y normas de origen para los paises menos adelantados), que se difundio a través
de una serie de seminarios web, organizados conjuntamente con el Marco Integrado
Mejorado, a los que asistieron 200 participantes de 20 paises.

2. Zonade Libre Comercio Continental Africana

33.  La UNCTAD prestd asistencia a los PMA de Africa en el contexto de las
negociaciones de la Zona de Libre Comercio Continental Africana en relacién con tres
esferas, a saber, la conceptualizacion y el desarrollo de diferentes opciones para negociar las
modalidades del comercio de bienes y servicios; la evaluacion de las consecuencias
econdémicas de las distintas opciones para determinar cuéles eran las mejores elecciones
posibles, por ejemplo mediante la identificacion de los sectores prioritarios o los productos
sensibles; y la conclusién de la redaccidn de los textos juridicos correspondientes. Los PMA
de Africa recibieron apoyo a la creacion de capacidad gracias a la participacion de la
UNCTAD en el Foro de Negociacion, el equipo de tareas continental y grupos de trabajo
conexos, asi como a traves de la asistencia prestada a las comunidades economicas regionales
en consultas y actividades de formacién regionales sobre el comercio tanto de bienes como
de servicios.

34.  La UNCTAD dirigi6 el desarrollo técnico de la infraestructura de tecnologia de la
informacion para el mecanismo de notificacion, seguimiento y eliminacion de barreras no
arancelarias a través de una plataforma en linea. Sin embargo, el acceso a Internet supone un
desafio para muchos pequefios comerciantes de la economia informal que ejercen su

24 Burkina Faso, Bhutan, Etiopia y Nepal.
%5 Organizacion Mundial del Comercio, 2022, Documento final, WT/MIN(22)/24, Ginebra, 22 de junio.
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actividad en pasos fronterizos remotos. Por ese motivo, los Estados miembros de la Zona de
Libre Comercio han solicitado el apoyo de la UNCTAD para el desarrollo de soluciones no
basadas en Internet. La propuesta de la UNCTAD de una aplicacion para la presentacion de
informacion mediante mensajes que no requiere acceso a Internet se present6 en una reunion
sobre la cuestion celebrada en diciembre de 2020, y 21 Estados partes en el Acuerdo de la
Zona de Libre Comercio Continental Africana solicitaron un proyecto piloto para su
aplicacion. La UNCTAD concluyd el desarrollo de la aplicacién en 2021 y pondra en marcha
proyectos piloto en 2022.

35.  Durante el periodo que abarca el informe, la UNCTAD colabord con 23 paises, entre
ellos 16 PMA, para impartir formacion a funcionarios publicos acerca de las medidas no
arancelarias, sus efectos y como aumentar la transparencia. Tras esos esfuerzos de creacion
de capacidad, los Gobiernos recopilaron la normativa relacionada con el comercio, de forma
independiente o en colaboracion con la UNCTAD. La UNCTAD analiza la normativa y
clasifica las medidas no arancelarias y los productos afectados. Se han recopilado y
clasificado mas de 800 textos reglamentarios en los paises beneficiarios. A mediados de
2022, ocho PMA habian completado el ejercicio, y se prevé que otros ocho completen el
gjercicio en 2022. Los datos estan a disposicion del pablico a través de la base de datos del
Sistema de Analisis e Informacion Comercial de la UNCTAD vy del portal Global Trade
Helpdesk del Centro de Comercio Internacional, la UNCTAD y la Organizacion Mundial del
Comercio.

36. La UNCTAD esta desarrollando una base de datos en linea sobre ofertas arancelarias
y estadisticas comerciales en el marco de la Zona de Libre Comercio Continental Africana,
a la que se puede acceder en tiempo real a través de una interfaz de facil utilizacion. La
UNCTAD realizé dos demostraciones de la base de datos en 2021, en colaboracion con el
Marco Integrado Mejorado y el Instituto Universitario Europeo.

Fortalecimiento de la capacidad de formulacién de politicas relacionadas
con el comercio

37. La UNCTAD, en el marco de una iniciativa conjunta con el Centro de Comercio
Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio para desarrollar los productos
derivados del algodon en los PMA de Africa, puso en marcha un proyecto financiado por el
Marco Integrado Mejorado sobre el desarrollo de los productos derivados del algodén en
Malawi y el Togo. A finales de 2021 se concluyeron estudios de viabilidad en ambos paises,
que se validaron a principios de 2022 en el marco de talleres nacionales. Los resultados del
estudio serviran de base para una posible segunda fase de actividades de capacitacion en el
marco de la iniciativa. La Ultima actividad del proyecto, que se llevard a cabo en 2022,
consiste en la recopilacion de datos adicionales y la prestacion de asesoramiento para la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en los estudios.

38. La UNCTAD esté ejecutando un proyecto de creacidn de capacidad para integrar a
los paises en desarrollo sin litoral dependientes de los productos bésicos en las cadenas de
valor regionales y mundiales en cuatro paises, dos de los cuales son PMA. El proyecto ayuda
a los beneficiarios a elaborar y aplicar politicas y estrategias de desarrollo destinadas a
mejorar la integracion en las cadenas de valor regionales y mundiales de los principales
productos basicos agricolas, como el café tostado en Etiopia y el maiz en la Republica
Democrética Popular Lao?®. Durante el periodo que abarca el informe, la UNCTAD realiz6
encuestas en los paises beneficiarios, que sirvieron de base para siete publicaciones, incluidos
dos estudios plurinacionales. Los informes de las encuestas se validaron en talleres
nacionales y los resultados sirvieron de base para las actividades de capacitacion disefiadas
para aportar a los comerciantes y exportadores los recursos necesarios para contactar con
posibles compradores. En noviembre de 2021 se celebr6 un taller final para los paises
beneficiarios en el que se debatieron las conclusiones y las implicaciones del proyecto para
las politicas y se compartieron experiencias.

26

Los beneficiarios no clasificados como PMA (y sus productos basicos) fueron Mongolia (carne) y
Uzbekistan (frutos secos).
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39. EIl objetivo de los exdmenes de las politicas de servicios llevados a cabo por la
UNCTAD es hacer un balance de los resultados econdmicos, las politicas, las normativas y
las instituciones del sector de los servicios, detectar los puntos de blogueo y sugerir
soluciones practicas a medida utilizando la metodologia més avanzada. Durante el periodo
sobre el que se informa se concluyeron los exdmenes de cinco paises?’. A peticion de la
secretaria de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental, la UNCTAD
prestd asistencia técnica para la realizacion de un analisis de las politicas de servicios de la
region con miras a lograr una mayor integracion regional de los servicios en Africa
Occidental y a promover una participacion mas intensa de la regién en las negociaciones
relacionadas con los servicios en el marco de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana.

Programa conjunto de la Union Europea y la UNCTAD para Angola:
Train For Trade 11 2017-2021

40.  Através de su programa conjunto con la Unién Europea, la UNCTAD presta apoyo a
Angola desde 2018 para la creacion de capacidad institucional y de recursos humanos en
materia de diplomacia comercial, economia creativa, facilitacion del comercio y transporte y
logistica, asi como a traves del programa Empretec de formacion empresarial y elaboracién
de politicas de fomento de la iniciativa empresarial, un examen nacional de las exportaciones
verdes y un analisis de la politica de inversion.

41.  Durante el periodo sobre el que se informa, la UNCTAD organiz6 actividades de
formacion de formadores sobre el desarrollo de la apiculturay el control de calidad de la miel
en la provincia de Huambo (Angola). Se prepard un proyecto piloto sobre servicios de
extension con dos comunidades locales de productores de miel. La UNCTAD promovié
debates para facilitar el desarrollo de politicas sobre la miel y un plan de control de los
residuos, a fin de que Angola pudiera empezar a exportar miel y productos conexos.

42.  Se realizb un estudio sobre las limitaciones reales y potenciales en los sectores de la
pesca y la acuicultura de Angola y se publicd un informe comparativo titulado Harnessing
Fishery Resources for Socioeconomic Development: Lessons for Angola and Haiti
(Aprovechamiento de los recursos pesqueros para el desarrollo socioecondmico: ensefianzas
para Angola y Haiti). ElI manual de formacion de la UNCTAD sobre el fomento de las
capacidades de los PMA para mejorar y diversificar las exportaciones de pescado se tradujo
al portugués para utilizarlo en posteriores sesiones de capacitacion sobre el cumplimiento de
las normas internacionales en materia de pesca.

43.  La UNCTAD terminé de impartir una serie de 14 sesiones de formacion empresarial
en el marco del programa Empretec dirigidas a un total de 354 empresarios. La UNCTAD
también certificd a cuatro formadores nacionales de Empretec y a dos formadores expertos,
a los que se habilit6 para impartir formacion a mas empresarios y formadores nacionales. Se
concluydé un memorando de entendimiento con la institucion anfitriona de Angola y se
impartio formacién en materia de gestion para que la institucion comenzara a realizar
actividades de formacién de Empretec a nivel nacional en las provincias, con asistencia
técnica continua de la UNCTAD.

44.  En el marco del apoyo continuo al equipo de negociaciones comerciales de Angola
sobre bienes, servicios y politicas comerciales regionales, la UNCTAD imparti6é formacion
sobre normas de origen a las partes interesadas. Ademas, la UNCTAD elabor6 un anélisis
del impacto de la adhesion de Angola al Acuerdo de Asociacién Econdémica de la Unidn
Europea y la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo y facilité amplios debates
entre las partes interesadas a ese respecto, con el fin de ayudar a Angola a formular posiciones
de negociacion bien fundamentadas.

45.  En cuanto a la economia creativa, la UNCTAD realizé un trabajo de andlisis con el
fin de elaborar un inventario completo de las industrias culturales y creativas de Angola. Los
agentes de los sectores publico y privado de estas industrias recibieron capacitacion a través
de cuatro sesiones de formacion en linea de un mes de duracion centradas en los siguientes

GE.22-12342
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aspectos del desarrollo de estas industrias: gobernanza; emprendimiento y exportaciones;
diplomacia cultural y gestién de marca; y turismo cultural.

46.  Hasta la fecha, 1.925 angolefios han participado en las actividades de capacitacion y
de formulacion de politica. De los participantes, aproximadamente el 49 % procedia del
sector publico; el 41 %, del sector privado, y el 10 %, del mundo académico y la sociedad
civil. Hasta la fecha, el programa ha dado formacion a 60 formadores para impartir futuros
cursos nacionales.

47.  El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, en reconocimiento a la
repercusion de la labor realizada en el marco del programa conjunto de apoyo a Angola de la
Union Europea y la UNCTAD, selecciond la iniciativa como un ejemplo de éxito para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre 25 iniciativas de ese tipo desarrolladas en todo el
mundo, cuatro de ellas en Africa?.

Normas voluntarias de sostenibilidad

48.  En abril de 2022, la Organizacion Africana de Normalizacion puso en marcha la
plataforma continental sobre normas voluntarias de sostenibilidad con el apoyo de la
UNCTAD v la secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre Normas de Sostenibilidad.
La plataforma esté disefiada para promover el desarrollo y la aplicacion de dichas normas y
ayudar a las pequefias y medianas empresas a darles aplicacion. La Organizacion Africana
de Normalizacién facilitara la cooperacién entre los gobiernos nacionales de la Unién
Africana para poner en marcha plataformas nacionales sobre normas de sostenibilidad.

Comercio y género

49. En 2021, la UNCTAD, en cooperacion con la secretaria del Marco Integrado
Mejorado, impartié una version de su curso general en linea sobre comercio y género, con
un nuevo maddulo dedicado a los vinculos entre el comercio y el género en los PMA. El curso
acogio a 163 partes interesadas de mas de 60 paises, entre ellos 93 procedentes de 25 PMA.
La UNCTAD también organizé un taller de capacitacion en la Republica Unida de Tanzania
para ayudar a reforzar la resiliencia de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas y los pequefios comerciantes, especialmente las mujeres, con miras a mitigar los
efectos de la pandemia.

50. A principios de 2022 la UNCTAD publicd un informe sobre la integracion de la
perspectiva de género en las politicas nacionales en el que se abordaban las siguientes
cuestiones en los paises sobre los que se realizaron estudios de caso®: como garantizar una
mayor participacion de las mujeres en los trabajos industriales bien remunerados; por qué es
necesaria la participacion de las mujeres para la transformacion estructural de los paises en
desarrollo; y como pueden garantizar los paises en desarrollo que las mujeres trabajadoras
tengan las mismas oportunidades que los hombres.

51.  En el marco de un proyecto sobre estrategias coherentes para el desarrollo de la
capacidad productiva de los PMA de Africa, la UNCTAD publicé un estudio sobre el
aprovechamiento del potencial de género para el desarrollo de las capacidades productivas
en Rwanda y la Republica Unida de Tanzania en el que se sefialaba la concentracion de
mujeres empleadas en la agricultura y en actividades de baja productividad del sector
informal, asi como su escasa participacion en las actividades manufactureras, cientificas y de
mayor intensidad tecnoldgica, y se examinaba el modo en que los Gobiernos podian superar
los obstéculos estructurales y fomentar la capacidad productiva de las mujeres®.

52. En 2021, la UNCTAD puso en marcha una nueva linea de trabajo para desarrollar la
medicion del género en el comercio y ofrecer recomendaciones a los Gobiernos sobre como
medir los efectos relacionados con el género de la politica comercial y los acuerdos
comerciales. La metodologia correspondiente se desarrollé en el marco de un proyecto
conjunto con la Direccién General de Comercio de la Comision Europea. Los criterios de

28 \/éase https://sdgs.un.org/publications/sdg-good-practices-2nd-edition-2022.
29 Etiopia (PMA); Indonesia, Sri Lanka (no PMA).
30 Véase https://unctad.org/webflyer/harnessing-gender-potential-productive-capacities-development.
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medicion propuestos se pusieron a prueba en Georgia en 2021 en colaboraciéon con la
Comision Econdmica para Europa, a fin de calcular los indicadores relativos al género en el
comercio; ademas, se pusieron en marcha cuatro proyectos piloto conjuntos con la Comision
Econdémica para Africas.

53.  En 2021, el marco conceptual de la UNCTAD para medir la igualdad de género en el
comercio fue adoptado por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas
de Género como ejemplo y como cuestion prioritaria para la integracion del género en todos
los d&mbitos estadisticos. La UNCTAD se convirtié en miembro del grupo asesor sobre la
incorporacion de la perspectiva de género de la Comision de Estadistica y codirige un grupo
sobre comercio, género, bienestar e inclusion en el marco de la revision de los manuales de
estadisticas comerciales de las Naciones Unidas.

Ciencia, tecnologia e innovacion

54.  En 2020, en el marco de la conclusion de las actividades iniciadas en 2019, la
UNCTAD publico el examen de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion para
Uganda, y formulé recomendaciones sobre prioridades politicas, fortalecimiento
institucional, bldsqueda de consenso, aplicacion y seguimiento. En abril de 2022, la
UNCTAD inici6 un examen de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion para Zambia.
El Gobierno de Zambia utiliz6 las recomendaciones del examen para actualizar sus politicas
de ciencia, tecnologia e innovacion como parte de un plan destinado a fomentar la
recuperacion econémica y promover al mismo tiempo un desarrollo inclusivo y
ambientalmente sostenible.

Evaluaciones rapidas del grado de preparacion para el comercio electrénico

55.  Las evaluaciones rapidas del grado de preparacion para el comercio electrénico de la
UNCTAD proporcionan diagndsticos detallados y asesoramiento sobre politicas, para
contribuir a fomentar un entorno propicio y construir ecosistemas de comercio electrénico
solidos en los paises en desarrollo, especialmente en los PMA. De las 29 evaluaciones
realizadas hasta la fecha, 24 han sido para PMA. Durante el periodo sobre el que se informa
se completaron las evaluaciones de cuatro paises®.

56.  Hasta lafecha, el apoyo para aplicar las recomendaciones de las evaluaciones se prestd
a través de un mecanismo establecido a esos efectos, en el marco del cual se han realizado
dos examenes con el objetivo de valorar las experiencias y observaciones puestas en comun
durante una serie de actos destinados a promover la participacion de las partes interesadas.
En el primer examen, de 2020, participaron un total de 13 paises, de los cuales 12 eran PMA,;
En el segundo, de 2021, participaron un total de 14 paises, de los cuales 13 eran PMA. Las
actividades de seguimiento incluyen campafias de sensibilizacion, el intercambio de
experiencias y la elaboracion de un inventario de las intervenciones en los PMA y con los
asociados para el desarrollo.

57.  Desde la puesta en marcha de eTrade for Women (iniciativa de comercio electrénico
dirigida a las mujeres) en 2019, 34 emprendedoras digitales de 11 PMA de Africa y Asia
Sudoriental han participado en una de las ocho clases magistrales celebradas hasta la fecha
en el marco de la iniciativa. Las clases magistrales se organizan en colaboracion con las
promotoras de eTrade for Women de cada regidn, incluida una promotora de Rwanda. Estas
han dado lugar a la creacion de comunidades regionales de emprendedoras digitales de la
iniciativa eTrade for Women. La primera comunidad se puso en marcha en 2020 en Africa
Occidental y la iniciativa se ha ampliado a otras cuatro regiones. A principios de 2022, mas
de 120 emprendedoras digitales de 34 paises, incluidos 13 PMA, se habian unido a las
comunidades.
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81 Senegal (PMA); Camerdn, Kenya, Zimbabwe (no PMA).
32 Benin, Malawi, Niger y Republica Unida de Tanzanfa.
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9. Comercio electrénico

58. La UNCTAD presta apoyo a la elaboracion de las estrategias nacionales de comercio
electronico de los PMA. En 2021, concluyo la estrategia de Rwanda y en 2022, las estrategias
de Beniny las Islas Salomon estan en curso de elaboracion.

59. A principios de 2022, la UNCTAD publicé una actualizacion del rastreador Global
Cyberlaw Tracker, que ofrece un panorama del estado de la legislacién sobre comercio
electronico en cuatro esferas: transacciones, proteccion del consumidor, privacidad y
proteccion de datos y ciberdelincuencia®. El rastreador muestra que, a pesar de que se ha
adoptado mas legislacién en las cuatro esferas, los PMA siguen estando a la zaga,
especialmente en las esferas de la proteccion del consumidor y la proteccion de datos, en las
que menos de la mitad de los PMA han adoptado legislacion.

10. Facilitacion del comercio

60. La UNCTAD brinda asistencia técnica y fomento de la capacidad a los PMA para la
puesta en marcha de reformas encaminadas a la facilitacion del comercio, en particular para
dar aplicacion al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio. Durante el periodo que se examina, la UNCTAD presto asistencia en materia de
facilitacion del comercio a 15 PMA, en particular asistencia para la preparacion de
evaluaciones de las necesidades nacionales en relacién con la aplicacién del Acuerdo,
servicios de asesoramiento sobre la categorizacion y la notificacién de las obligaciones,
asistencia para la ratificacion del Acuerdo, asistencia para el establecimiento y la puesta en
funcionamiento de los comités nacionales de facilitacion del comercio y asistencia en la
elaboracion de propuestas de proyectos para lograr el apoyo de donantes®.

61. La UNCTAD proporciond asistencia en materia de facilitacion del comercio a
organizaciones regionales que cuentan con PMA entre sus miembros®. La UNCTAD
también colaboré con instituciones de formacion regionales, como el Centro de Capacitacion
en Politica Comercial de Africa, para la creacion de capacidad en los PMA.

62. Desde 2020, la UNCTAD, en colaboracion con las comisiones regionales de las
Naciones Unidas, ha puesto en marcha un proyecto conjunto sobre la conectividad del
transporte y el comercio en época de pandemia, con el fin de ayudar a los paises en desarrollo
a hacer frente a los problemas relacionados con el comercio y el transporte surgidos como
consecuencia de la pandemia. Como primer resultado, la UNCTAD publicé un informe sobre
los efectos de la pandemia y las medidas para darle respuesta®. Otras actividades incluyeron
seminarios web y sesiones de creacion de capacidad en los paises en desarrollo, incluidos los
PMA, en la esfera de la resiliencia de la cadena de suministro maritima, con herramientas y
orientaciones especificas cuya difusion esta prevista para 2022.

11. Sistema Aduanero Automatizado

63. El Sistema Aduanero Automatizado de la UNCTAD (SIDUNEA) es un sistema
integrado de gestién aduanera para las operaciones de comercio y transporte internacionales.
A finales de 2021, 39 de entre 46 PMA habian implantado al menos un sistema SIDUNEA y
un conjunto de herramientas para la facilitacion del comercio, y siete de ellos habian
implantado la ventanilla Unica aduanera para el comercio de SIDUNEA. Mozambique fue el
primer PMA en aplicar el sistema SIDUNEA, que se desarrolld en colaboracién con la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres, con miras a la tramitacién de permisos para dicho comercio. La mayoria de los

w

3 Véase https://unctad.org/topic/ecommerce-and-digital-economy/ecommerce-law-reform/summary-
adoption-e-commerce-legislation-worldwide.
34 Angola, Benin, Burundi, Djibouti, Etiopia, Liberia, Mali, Myanmar, Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sudan, Uganda, Zambia.
% Union Africana, Comunidad de Africa Oriental, Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental, Union Aduanera de Africa Meridional.
6 Véase https:/tft.unctad.org/documents/cpvid-19-and-maritime-transport-impact-and-responses/.
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proyectos estan financiados por los Gobiernos beneficiarios®”. Los PMA también recibieron
asistencia especial para hacer frente a la crisis econémica causada por la pandemia. En el
Afganistan, el Gobierno suprimid los derechos de aduana para cinco productos basicos de
higiene y los expertos nacionales de SIDUNEA ajustaron las nuevas normas fiscales en el
marco del sistema. En la Republica Democratica del Congo, la aplicacién de algunas medidas
se vio facilitada gracias al uso de SIDUNEA World, por ejemplo las exenciones fiscales para
los suministros médicos importados, las suspensiones de las sanciones por retrasos y la
adaptacion del mecanismo de gestion de riesgos para ayudar a agilizar los envios y reducir
las inspecciones.

C. Desarrollo de las inversiones y las empresas

1. Politicas de inversidn y fomento de la capacidad

64. A peticién del Gobierno del Togo, se llevara a cabo un analisis de la politica de
inversion del pais en el marco de un proyecto de tres componentes puesto en marcha en 2021,
con el apoyo financiero del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se prevé
que el examen concluya en diciembre de 2022. Hasta la fecha, 16 PMA se han sometido a
analisis de sus politicas de inversion3,

65. Endiciembre de 2021, la UNCTAD realiz6 exdamenes de los acuerdos internacionales
de inversion para algunos miembros del Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional®.

66.  Se presto apoyo a la Unidn Africana y a otras partes interesadas en relacion con el
protocolo de inversion en el marco del Acuerdo de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana.

2. Facilitacion de la actividad empresarial

67. En Burkina Faso, la UNCTAD celebrd un dialogo en linea para debatir las mejores
practicas institucionales y de politicas a fin de reforzar la promocion y facilitacion de las
inversiones en el contexto de la pandemia. En el Togo, la UNCTAD apoyd la facilitacion de
las inversiones realizando mejoras en el portal de informacion sobre inversiones, con el
objetivo de aumentar la transparencia. En Uganda, en el portal sobre comercio se incluyé un
espacio dedicado a la pandemia, para informar a los comerciantes en tiempo real de las
medidas de emergenciay de simplificacion relacionadas con el comercio. También se estaban
realizando adiciones similares en los portales comerciales de Rwanda y la Republica Unida
de Tanzania.

D. Sostenibilidad de la deuda

68. EIl Sistema de Gestién y Andlisis de la Deuda (SIGADE) de la UNCTAD siguid
prestando apoyo a 21 PMA para utilizar el programa informatico SIGADE vy reforzar su
capacidad de gestionar eficazmente la deuda publica y la deuda garantizada por el gobierno
central con objeto de alcanzar niveles de deuda sostenibles. Entre los resultados alcanzados
cabe citar la disponibilidad de registros de la deuda oportunos y fiables, que son esenciales
para realizar un analisis prudente de los riesgos y elaborar estrategias para garantizar niveles
de deuda sostenibles. Durante el periodo que abarca el informe, el 81 % de los paises usuarios
del SIGADE que eran PMA informaron de que disponian de una base de datos completa de
la deuda externa publica y con garantia publica, y el 69 % sefial6 que contaba con registros
completos de la deuda interna. Estos resultados son ligeramente inferiores a los del periodo

37 Otras fuentes son el Banco Africano de Desarrollo, el Mercado Comun para Africa Oriental y
Meridional, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, la Unién Europeay la
organizacion Trade Mark East Africa.

38 Véase https://unctad.org/topic/investment/investment-policy-reviews.

39 Burundi, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Madagascar, Malawi, Republica Democratica del
Congo, Rwanda, Somalia, Sudan, Uganda, Zambia.
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anterior, debido a las perturbaciones relacionadas con la pandemia. Ademas, el 90 % de ellos
presentaban informes al sistema de notificacion de la deuda del Banco Mundial.

Fortalecimiento de las capacidades estadisticas
y analiticas nacionales

69. La UNCTAD se encarga, entre otras cosas, de dar seguimiento al indicador 17.11.1,
relativo al aumento significativo de las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular
con miras a duplicar la participacion de los PMA en las exportaciones mundiales para 2020.
La UNCTAD presta apoyo a los PMA para reforzar su capacidad nacional en materia de
estadistica a fin de formular programas y politicas para el desarrollo sostenible y supervisar
eficazmente la aplicacion del Programa de Accion de Estambul, con arreglo al
parrafo 130.2.b.

70.  Desde 2013, la UNCTAD colabora con el departamento de estadistica de la Uni6n
Econoémica y Monetaria de Africa Occidental en la elaboracion de herramientas estadisticas
para la medicidn y el andlisis del comercio internacional de servicios a fin de ayudar a los
ocho paises miembros —siete de los cuales son PMA— a formular politicas de comercio de
servicios adaptadas a sus objetivos de desarrollo social y econdmico. A principios de 2022 la
UNCTAD estaba acabando de desarrollar un sistema de tecnologia de la informacion
destinado a ese fin, cuya instalacién en cada uno de los paises esta prevista para el segundo
semestre de 2022.

Lecciones aprendidas

71.  El Programa de Accién de Estambul llegé a su fin en medio de la pandemia. Antes de
la pandemia ya era improbable que se cumplieran los objetivos, y los efectos de esta no
hicieron méas que agravar los problemas de desarrollo en los PMA, ampliando asi la brecha
de logros. Muchos de los objetivos eran aspiracionales y quizé hubiese sido dificil cumplirlos
en circunstancias favorables, pero la brecha de logros representa un empeoramiento de la
situacion de los paises méas vulnerables del mundo, lo que dificulta el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 y el principio subyacente de no dejar a nadie
atrés. En este contexto, el Programa de Accidn de Doha tiene una ambicion mas amplia, ya
que hereda la necesidad de acelerar los avances hacia los objetivos acordados y aborda la
necesidad de recuperarse de las recientes crisis y de crear resiliencia ante las crisis futuras.

72.  Durante el periodo sobre el que se informa, los efectos de la pandemia en los PMA
sirvieron para poner de relieve sus vulnerabilidades estructurales y la necesidad de fomentar
su resiliencia tomando como base las iniciativas nacionales y contando con el respaldo
concreto y activo de la comunidad internacional. En este contexto, es urgente que tanto los
PMA como los asociados para el desarrollo se esfuercen por reforzar la aplicacion del
Programa de Accion de Doha.

73.  LaUNCTAD sigue recibiendo solicitudes de asistencia técnica de PMA, en particular
en las esferas de la graduacion, la formulacion de politicas comerciales e industriales, la
capacidad en materia de estadistica, la integracion en el comercio regional e internacional, la
creacion de capacidad productiva, la facilitacion del comercio y la actividad empresarial y el
comercio electronico, entre otras. El nimero de solicitudes demuestra la creciente necesidad
de asistencia de los PMA tras el impacto de la pandemia, junto con el reconocimiento del
valor concreto del apoyo de la UNCTAD en esferas bésicas. Sin embargo, la capacidad de la
UNCTAD para responder a las demandas se ve limitada por los recursos financieros
disponibles. En particular, el fondo fiduciario para los PMA debe reabastecerse para poder
dar respuesta positiva a un mayor nimero de solicitudes de asistencia técnica especifica por
parte de los PMA.

74.  Las restricciones de movilidad impuestas durante la pandemia complicaron la
realizacién de las actividades de asistencia técnica de la UNCTAD. Sin embargo, la
UNCTAD, junto con los paises beneficiarios y los asociados para el desarrollo, se adapt6 a
las plataformas de difusién a distancia e hibridas, para garantizar el mejor desarrollo posible
de las actividades y los resultados. Es posible que no suplan por completo la necesidad de
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actividades presenciales, pero, como han demostrado las experiencias vividas durante la
pandemia, las plataformas en linea ofrecen un método de prestacion de servicios rentable en
términos de tiempo y costos para algunos tipos de actividades de asistencia técnica. A medida
que las restricciones disminuyan en el periodo posterior a la pandemia, la UNCTAD
complementard las actividades presenciales con métodos de difusion en linea, para mejorar
la eficiencia, el alcance, la inclusidn y la repercusion de los programas de asistencia técnica
que se prestan en los PMA.

75.  Una leccion méas general es la relativa la importancia de que un Estado cuente con
suficientes recursos a la hora de responder a las crisis. Ante el impacto por la magnitud de la
pandemia, la poblacién esperaba que los Estados lideraran las respuestas. En los paises en
los que los Gobiernos tuvieron la voluntad y los recursos para responder, sus esfuerzos
ayudaron a mitigar los peores efectos de la pandemia en las poblaciones vulnerables y en la
economia. En el futuro, los Estados deben asegurarse de que tienen la capacidad y los
recursos necesarios para responder a las crisis sistémicas. Respecto al refuerzo de ese papel,
los PMA sufren carencias desproporcionadas en materia de capital humano, finanzas,
politicas, infraestructuras e instituciones, lo que destaca la necesidad de aumentar los recursos
y la asistencia técnica de la comunidad internacional, incluida la UNCTAD, para colmar esas
lagunas.

Recomendaciones de politicas

76.  Se recomienda a la Junta de Comercio y Desarrollo que estudie la posibilidad de
adoptar las medidas que se indican a continuacion:

a) Expresar la profunda preocupacion por los problemas adicionales de desarrollo
y el empeoramiento de la situacion socioeconémica que experimentan muchos PMA como
consecuencia de la pandemia;

b) Instar a la comunidad internacional a ampliar los nuevos mecanismos de
financiacion y alivio de la deuda a los PMA, otorgando un mayor espacio fiscal para que
emprendan una recuperacion sostenible después de la pandemia; crear resiliencia frente a las
futuras crisis, lo que incluye la adaptacion al cambio climético; e invertir en prioridades de
desarrollo a largo plazo;

C) Destacar en los foros internacionales la importancia de avanzar en las metas
del Programa de Accion de Doha para que la comunidad internacional pueda optar a alcanzar
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible para 2030;

d) Instar a que mejore el cumplimiento de los compromisos en apoyo del
Programa de Accidn de Doha por parte de todos los interesados;

e) Hacer un llamamiento para solicitar contribuciones al fondo fiduciario de la
UNCTAD para los PMA, lo que permitiria a la UNCTAD responder al creciente nivel de
solicitudes de cooperacion técnica presentadas por los PMA.
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