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AVANT- PROPOS

Le Rapport sur |le comerce et |e dével oppenent, 1997 exam ne les
t endances de |’ écononmie internationale et plus particuliérenent |eur influence
sur | es pays en dével oppenent, en conparant |es résultats économ ques actuels
avec ceux des années précédentes et en éval uant |es perspectives de
dével oppenent. |l net ainsi en lum ére |l es probl énes pressants auxquel s sont
confrontés | es pays en dével oppenent et |a conmunauté international e dans son
ensenbl e.

S inspirant des thenes de |a neuvi ene sesion de | a Conférence des
Nati ons Unies sur | e comerce et |e dével oppenent ainsi que des travaux des
conmi ssions régionales de |"ONU et des institutions spécialisées, |a présente
livraison du Rapport traite plus spécialement de |’'aggravation des écarts de
revenus entre |les pays et dans |es pays.

Parvenir a une croissance plus équitable reste un objectif prinordia
des activités de |’ ONU en faveur du dével oppenent. Le présent Rapport nontre
le role essentiel de |'investissenent dans |’ accél ération de |a croissance,
ainsi que la contribution qui peut étre celle de politiques publiques
appropriées. Un partenariat entre |’ ONU, |es gouvernenents et |la société
civile peut étre, et sera, |le noyen de réaliser |le double objectif d une
croi ssance plus rapide et d une plus grande égalité des revenus.

Le Secrétaire général de |’ ONU

Kofi A. Annan
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NOTES EXPLI CATI VES

Cl assenent des pays et des groupes de produits

La classification des pays utilisée dans |le présent Rapport est en
géneral |la méme que dans | e Manuel de statistiques du commerce internationa
et du devel oppenent, 1994 ! Elle n'a été adoptée qu' aux fins de présentation
des statistiques ou pour la commbpdité de |'analyse et n'inplique pas
nécessairenent |'expression d' une opinion quant au niveau de dével oppenent de
tel ou tel pays ou région. Comme indi qué dans |'avant-propos du Manuel, |a
classification differe de celle qui était utilisée précédenment, en
particulier pour ce qui est des agrégats régi onaux et totaux pour |es pays en
dével oppenent .

Toute référence a des "pays" s'entend de pays, territoires ou zones,
selon qu'il convient.

Toute référence a |'"Amérique latine" dans le texte ou |les tabl eaux
engl obe | es pays des Caraibes, sauf indication contraire.

Sauf indication contraire, la classification par groupe de produits qu
est utilisée dans | e présent Rapport est en général |a néne que dans le
Manuel de statistiques du commerce international et du dével opperment, 1994.

Autres notes

Sauf indication contraire, le ternme "dollar" s'entend du dollar des
Etats-Unis d' Anéri que

Le terme "tonne" désigne la tonne nétrique.
Les taux annuels de croissance et de variation sont des taux conposeés.

Sauf indication contraire, |es exportations sont exprimées en val eur
f.o.b. et les inportations en valeur c.a.f.

Le trait d union (-) entre deux mllésines, par exenple 1988-1990,
indique qu'il s'agit de |la période tout entiere (y conpris la prem ére année
nentionnée et |a derniére).

La barre oblique (/) entre deux mllésines, par exenple 1990/91, indique
qu' il s'agit d un exercice financier ou d' une canpagne agricole.

Deux points (..) signifient que | es données ne sont pas disponibles ou
ne sont pas fournies séparénent.

Un tiret (-) signifie que le nontant est nul ou négligeable.
Un point (.) signifie que la rubrique est sans objet.

Le signe plus (+) avant un chiffre indique un accroissenent; |le signe
moins (-) avant un chiffre indique une baisse.

Les chiffres ayant été arrondis, leur sonme et celle des pourcentages
figurant dans |es tableaux ne correspondent pas nécessairement aux totaux
i ndi qués.

!Publ i cati ons des Nations Unies, nunméro de vente : E/F.95.11.D. 15.
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APERCU CGENERAL

Les grandes tendances

L' économi e nondi al e deneure apathique. Bien que I'inflation ait recul é
presque partout, |la croissance ne s'est pas accél érée, contrairement a ce que
| " on pouvait espérer. Depuis |le début de la décennie, |la production nondiale a
augnenté d' environ 2 % par an en noyenne, contre a peu prés 3 % pendant |es
turbul entes années 80. Une reprise économ que s'est anmorcée en 1993, mais la
croissance n'a janmis dépassé 3 % durant |es années suivantes, y conpris 1996.
Tout porte a croire que les progrés resteront |ents.

Dans | es pays dével oppés, |e taux de croi ssance noyen est tonbé de 2,8 %
dans | es années 80 a 1,8 % depuis 1990. Un ralentissenent a été observé dans
tous les principaux nenbres de ce groupe, nméne aux Etats-Unis (2,3 %en
noyenne pour | a décennie en cours, contre 2,7 %pour |a précédente). La
contribution des divers pays industrialisés a |la croissance nondiale a varié
selon | es périodes, |es cycles écononi ques étant de plus en plus
désynchroni sés. En 1993 et 1994, |'expansion a été plus rapide aux Etats-Unis
que dans | ' Uni on européenne (UE) et au Japon; en 1995, |'UE a surclassé les
deux autres pays; en 1996, c'était le Japon qui venait en téte.

Certai nes tendances se dessinent depuis 1990 dans | es pays en
dével oppenent, ou la croissance est de 4,8 % en noyenne si |'on inclut |la
Chine, et de 3,9 %dans |le cas contraire. Elle est due en grande partie a
|"Asie de |'Est, ou |'essor a été a la fois rapide et continu. En Amérique
latine, la croissance a été non seulenent plus irréguliére, mais encore
beaucoup plus faible dans |'ensenble - noins de 3 % par an. En Afrique, la
bai sse du revenu réel par habitant, qui avait commrencé dans | es années 80,
s' est poursuivie au début de la présente décennie. Les choses se sont
toutefois nettement améliorées ces deux derni eres années, |a production
augnent ant plus rapidement que |a population pour la premére fois depuis
| ongt enps.

L' année 1996 a été marquée notamment par le ralentissenment du commrerce
nondial. Alors que | es exportations de marchandi ses avai ent progressé trois a
quatre fois plus vite que |a production nondiale en 1994 et 1995, la
différence de tenpo s' est nettenent réduite - tendance qui devrait se
poursuivre au cours des années a venir, au fur et a nesure que s'atténueront
les effets initiaux de la libéralisation générale des échanges, en particulier
dans | es pays en dével oppenent. Cette décél ération est égal enent all ée de pair
avec une bai sse des cours de nonbreux produits de base autres que le pétrole -
et en particulier de produits inportants pour |es pays en dével oppenent -
apres deux années de hausse sout enue.

La vaste reprise observée en Afrique subsaharienne est due princi pal enent
a une neilleure gestion des affaires publiques et a la ferneté des prix de
certains produits de base, ainsi qu'a des conditions météorol ogi ques nettenent
plus cl énentes et a un recul des troubles civils. Certains de ces facteurs ont
toutefois un caractére ponctuel. Une reprise durable exige une augnentation



des exportations de produits non traditionnels et des recettes
correspondantes, pour pernettre de financer les inportations nécessaires

a l'investissement. Elle passe aussi par une neilleure utilisation de |la
capacité actuelle. O, les recettes d' exportation de nonbreux pays de |la
régi on sont hypot héquées par | e paienent des arri érés croissants de |eur dette
extérieure. L' allégenent de |a dette, |'apport d argent frais et la poursuite
des efforts nationaux sont donc indi spensabl es pour étayer |e redressenent de
| " Afrique.

A cet égard, |'Initiative pour la réduction de |la dette des pays pauvres
trés endettés, |ancée par |a Banque nondiale et le FM, est extrénenent
pronetteuse. Il est cependant essentiel qu' elle soit mse en oeuvre rapidement

et avec soupl esse, de fagcon que les intéressés puissent en bénéficier sans
tarder. Si, comme d'aucuns |le craignent, les critéres d admissibilité et de
viabilité se révélent trop restrictifs, certains pays ayant besoin d' un

al | égenment i mmédi at risquent de ne pas pouvoir en profiter du tout. Il inporte
de se nontrer plus accommpdant et d agir vite si |'on veut sortir vrainment de
| "orniére | es pays pauvres |ourdenment endettés non seul enent d' Afrique, nais
encore d' autres régions.

En Anerique latine, |le taux de croi ssance noyen a atteint 3,3 % en 1996,
grace a la reprise enregistrée au Mexique et en Argentine ainsi qu'au grand
dynam snme du Chili, qui ne s'est pas dénenti. Les exportations sont restées le
princi pal nmoteur de |a denmande dans |a plupart des pays, en raison notamrent
de |'essor du commerce intrarégional. Toutefois, pour |'ensenble de | a région
| e taux de croi ssance des exportations de narchandi ses (en valeur) a fléchi de
plus de noitié par rapport a celui de |'année précédente, revenant a environ
10 % La mpjorité des pays deneurent aux prises avec de difficiles dil emres,
recherchant a la fois la croissance et la stabilité des prix. La lutte contre
["inflation dépend en grande partie de la stabilité du taux de change noni nal
mai s une croi ssance nméne nodérée va souvent de pair avec une augnentation du
déficit du conpte des opérations courantes. Pour |a plupart des pays
d" Aneérique latine, toute la question est de savoir coment arriver a concilier
" équilibre extérieur et un taux de change conpétitif avec la croissance et
des prix stabl es.

Les pays asiatiques ont continué a avoir le vent en poupe en 1996, nmis
leur allure s'est ralentie avec | a baisse des exportations. Certains Etats
d' Asie de |I'Est et du Sud-Est ont changé de cap, s'attachant a résorber le

déficit croissant de |eurs opérations courantes, a conbattre |I'inflation et,
dans certains cas, a renédier aux carences du secteur financier. La Chine a
réussi a ranmener |'inflation au-dessous de 10 % tout en conservant un taux de

croi ssance écononi que attei gnant presque ce chiffre. Dans certains pays, le
ral enti ssenent tient aux difficultés rencontrées pour nmmintenir |'élan des
exportations, une fois franchies |es étapes relativenent faciles de |la
producti on de biens |aborivores pour |les marchés étrangers. Le

perfecti onnenment technique et |'amélioration de |la productivité sont égal enent
i nportants pour soutenir |es exportations.

Pour | es pays européens en transition, |e tableau deneure contrasté.
Leur production globale a dimnué de 2,8 % comre |'année précédente.
La production noyenne a continué de fléchir dans |a Communauté d' Etats
i ndépendants, nmais si le recul a été particuliérenment net pour |a Fédération
de Russie et |'UWkraine, la croissance a enfin repris dans d' autres nenbres



du groupe. En Europe centrale et en Europe orientale, seuls quel ques pays ont
progressé réguliérement. En général, cependant, |eur bal ance des opérations
courantes s'est détériorée par suite de |'appréciation de |la nonnaie (due

elle-méne a |"afflux de capitaux), des réductions tarifaires et du
ral enti ssenent des exportations vers |'Europe occidentale.

Les Etats d' Europe centrale et orientale, d Asie de |'Est et d' Amérique
| ati ne conptent tous encore beaucoup sur |es apports privés de capitaux pour
financer le déficit de | eurs opérations courantes. En 1996 et au début de
1997, on a observé un net accroi ssenent des principaux courants financiers a
destinati on de nonbreux pays de ces régions, dont |'intégration dans |le réseau
nondi al de marchés de capitaux est nmintenant chose faite. Les entrées de
fonds ponctuelles liées a |'intégration deviennent noins inportantes pour ces
pays qui sont désormmis sensibles aux changenents d' opinion et a |'"hunmeur"
bonne ou nmauvai se - des investisseurs internationaux. Par exenple, certains
d' entre eux ont connu derni érenment une hénorragi e de capitaux et de fortes
pressions a |l a baisse se sont exercées sur |eur nonnaie, en raison de la
réaction des investisseurs au déficit du conpte courant ou a la fragilisation
du systénme financier national. Il senble donc que, pour étre supportables, |es
déficits doivent étre inférieurs aux niveaux enregistrés récemment. |l faut
tenir conpte de |'influence de la politique concernant | es taux de change et
| e conpte des opérations en capital - ainsi que de la politique nonétaire en
général - sur la réaction du marché, et s'enployer a maitriser |les entrées et
| es sorties de fonds.

Parm 1|es principaux pays industrialisés, |les Etats-Unis ont connu une
expansi on plus durable que ne |'avaient prédit la plupart des prévisionnistes.
Apreés six années de croissance continue, |es taux de chérmage et d'inflation
sont tombés extrémenent bas - noins de 5 % et de 3 % respectivenent -
contredi sant |'opinion générale selon |laquelle un chdmage inférieur & 6 %
attiserait I'inflation. En effet, la politique nonétaire a perm s au taux de
chémage de descendre jusqu'a 4,8 % au début de 1997, nmais |I'inflation a
continué a reculer. A cet égard, dans |le Rapport sur le commerce et le
dével oppenent de 1995, on avait exprinmé |'opinion que |le probléme du chdémage
dans |l e Nord ne serait résolu que si |es banques central es faisaient preuve
d' audace et nmettaient a |'essai leur théorie concernant |e taux de chdémage
conpati bl e avec une inflation stable.

La reprise aux Etats-Unis, a été nue principal enent par |'investissenent
- qui a entrainé une nette augnentation de la productivité, en particulier
dans |'industrie manufacturi ére. Toutefois, |es gains qui en ont découl é ont

surtout contribué a grossir |les bénéfices. En 1996, au bout de six ans

d' expansion, |e niveau noyen des sal aires hebdomadaires bruts, en val eur
réelle, était inférieur & celui de 1991 (lui-nmérme plus bas que celui de 1997).
En revanche, la part des bénéfices dans | a val eur ajoutée brute a augnenté de

3,5 points de pourcentage de 1992 a 1996 pour |les entreprises non financieéres.

Le Japon a enfin recueilli les fruits de ses réfornmes budgétaires, le
taux de croissance atteignant 3,5 %en 1996 au sortir d' une récession
prol ongée. La reprise a aussi été grandenment facilitée par |la dépréciation du
yen par rapport au dollar. Toutefois, |le coup de fouet donné par |es nesures
d' urgence a été nonentané, et les plans actuels visent a réduire le déficit
du budget. La croissance de |'économ e dépendra donc de plus en plus des
exportations et, partant, du taux de change du yen



En Europe occidentale (hormis |le Royaune-Uni), la reprise tant espérée se
fait toujours attendre et le chbmage a atteint des niveaux records. Conme on
| e prévoyait dans | e Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent de 1996, les
efforts dépl oyés pour satisfaire aux critéres de Maastricht concernant le
déficit budgétaire ont enpéché les stabilisateurs automatiques de jouer |eur
role, d' ot un renforcenent des pressions déflationnistes et une aggravation du
chémage. Le taux de croissance est tonbé au-dessous de 1,5 % en France et en
Al l emagne. La contraction a encore été plus marquée en Italie, ou il est passé
de 3 %a nmoins de 1 % En revanche, |'expansion s'est poursuivie au
Royaune-Uni, en grande partie grace a une augnentation de |a consonmation
privée.

L' évol ution politique dans |'Union européenne donne cependant a penser
que | es gouvernenents ont de plus en plus de mal a concilier la pronotion de
la croissance et de |'enploi avec la réalisation des objectifs budgétaires.
Ceux-ci ont été fixés en vue de favoriser |la stabilité nonétaire. On constate
ef fecti venment une convergence renarquabl e des taux d' inflation et d'intérét
entre les principaux pays de |I'UE, et |les taux de change sont égal enent
stables, bien que les déficits denmeurent dans |'ensenbl e supérieurs aux
ni veaux preévus. Pourtant, |le débat au sujet des critéres de Maastricht crée
une situation qui risque de déstabilisr |es marchés de capitaux et des nmarchés
des changes. Pour instaurer un climt propice a la croissance et a |'enploi
sans sacrifier la stabilité, le meux est donc peut-&étre, comme on le
suggérait dans | e Rapport de 1994, de trancher |le noeud gordien de |la
convergence budgétaire et de réaliser |'union nmonétaire I e plus tdt possible.

Le fait que les grands pays industrialisés ne contribuent pas tous dans
la méne nesure a |la demande nondiale, joint a |'appréciation du dollar, a
provoqué des déséquilibres conmerciaux anal ogues a ceux des années 80, avec un
déficit qui se creuse aux Etats-Unis et des excédents qui augnmentent en Europe
occidental e et au Japon. La demande intérieure a connu un vif essor aux
Etats-Unis, mais dans la plupart des autres pays industrialisés ce sont les

exportations qui sont restées le principal ressort de |la croissance.

L' expéri ence des années 80 nontre que |'aggravati on du déséquilibre des
échanges et | e désalignenent des taux de change sont préjudiciables au systene
commercial international et a la stabilité nmonétaire. Aujourd hui, ces
déséquil i bres ne sont pas inputables au déficit budgétaire des Etats-Unis -
alors qu'ils |'étaient dans | es années 80 - car celui-ci s'est en fait
contracté. Ce sont donc |les pays excédentaires qui détiennent les clés de
| "ajustenent. Autrement dit, le rééquilibrage de | a demande nondi al e et du
comer ce passe par une expansion de |a demande en Europe et au Japon, plutot
que par un durcissenent de la politique nonétaire aux Etats-Unis.

De surcroit, pareil durcissenment pourrait avoir pour effet non seul ement
de creuser |'écart déflationniste nondial, nais encore, s'il s'acconpagnait
d' une hausse du dollar, d accentuer au lieu d' atténuer |es déséquilibres
conmerciaux. L' histoire nontre qu'en cas de croi ssance apathi que, associ ée a
une nont ée du chdénage et a une aggravation de ces déséquilibres, il peut étre
difficile de résister aux pressions protectionnistes et d' éviter les frictions
conmerciales. En outre, ces frictions, jointes a une hausse du dollar et des
taux d'intérét, auraient aujourd hui pour |les pays en dével oppenent des



conséquences beaucoup plus |ourdes que dans | es années 80, car nonbre de ces
pays sont m eux intégrés dans |le systénme commercial et financier nondial et
sont plus tributaires de flux de capitaux d' une grande |iquiditeé.

Mondi al i sati on, croissance et répartition des revenus
Aggravation de |'inégalité

L' évolution de |'écononi e nondi al e depuis | e début des années 80 a été
princi pal ement caractérisée par la libération des forces du marché. Dans le
nonde entier, on déréglenente les marchés et on les ouvre a | a concurrence
internationale. La "main invisible" s'exerce désornmais a |'échelle planétaire
et il y avait longtenps que | es gouvernenents ne |lui avaient pas laissé le
chanp aussi |ibre. De nonbreux observateurs pensent que |a concurrence
nondi al e devrait accél érer |a croissance et favoriser |la convergence des

revenus ainsi que des niveaux de vie.

Mai s |' économ e nondi al e a aussi été narquée, depuis | e début des
années 80, par une aggravation de |'inégalité et par une croissance nolle.
Le fossé entre |les revenus du Nord et ceux du Sud a continué de se creuser
En 1965, |le revenu noyen par habitant des pays du G 7 était 20 fois plus élevé
que celui des sept pays |les plus pauvres du globe. En 1995, il était 39 fois
supéri eur.

Certes, dans plusieurs pays en dével oppenent |la croi ssance a été plus
rapi de que dans | es pays industrialisés, sans toutefois étre suffisante pour
réduire |' écart absolu entre les revenus par habitant. En Afrique, ou cet
écart s'est creusé au cours des trois dernieres décennies, |le revenu noyen par
habi tant ne représente aujourd hui que 7 % de celui des pays industrialisés.
En Amérique latine, le changenent a été plus brutal : la proportion est passée
de plus d'un tiers a la fin des années 70 a seul ement un quart aujourd' hui
Seul s quel ques pays d' Asie de |'Est ont réussi a conserver une croi ssance
assez rapi de pour se rapprocher du Nord, voire dans certains cas |le rattraper
Mai s quand ils sont passés dans |a catégorie des nations a revenu él evé, peu
de pays en dével oppenent sont parvenus a prendre |eur place; |les pays a revenu
intermédiaire - entre 40 et 80 % du revenu noyen des pays avancés - sont noins
nonbr eux auj ourd' hui que dans |es années 70.

La pol arisation des pays s'est acconpagnée d' une aggravati on des
inégalités internes. La part du revenu national détenue par les 20 %l es plus
riches de | a popul ation a augnenté presque partout a partir du début des
années 80, ce qui représente bien souvent une inversion de |a tendance
observée depuis la fin de la guerre. Dans plus de la noitié des pays en
dével oppenent, elle dépasse 50 % Le niveau de vie de ceux qui sont au bas de
' échelle ne s'est pas anelioré vrainent et, parfois, s'est en fait détérioré.
Dans beaucoup de pays, le revenu des 20 % | es plus pauvres de |a popul ation
n' équi vaut pas méne au dixi ene de celui des 20 % Iles plus riches. Miis
| "augnentation de |a part des riches est égal enent toujours allée de pair avec
une dimnution de celle de | a classe moyenne. Cet anenui senent de | a classe
noyenne est devenu dans bien des cas une inportante caractéristique de |a
répartition des revenus.



L' él argi ssement des écarts entre | es catégories de revenu est notable
dans tous | es pays en dével oppenent, quel que soit leur degré de réussite et
que leur stratégie soit axée sur |'exportation ou sur le narché intérieur
En Asie de |'"Est, |'inégalité s'est aggravée (dans une plus ou noins |arge
nmesure) tant dans |les NPl du prem er rang que dans ceux du deuxi éme au cours
des 20 derni éres années. Sauf dans |a République de Corée et dans | a Province
chi noi se de Taiwan, elle y est aujourd hui aussi inmportante, voire plus, que
dans | es autres pays en dével oppenent. En Amérique latine, la crise de |la
dette du début des années 80 et |e nmarasne économique qui a suivi ont provoqué
une détérioration de la situation, mais la reprise ultérieure n'a pas inversé
| a tendance. En Afrique, |I'inégalité est de plus en plus marquée dans |les
canpagnes.

Ces tendances sont inputables a des forces conmmunes décl enchées par |a
libéralisation rapide, qui favorisent certaines catégories social es par
rapport a d' autres

. La disparité croissante des salaires des travailleurs qualifiés et des
travaill eurs non qualifiés pose un probl éme non seul enent dans |es pays
dével oppés, mais encore dans | e nonde entier. Dans presque tous |es pays
en dével oppenent qui ont entrepris de libéraliser rapidenent |eur
conmerce, cette disparité s'est accentuée; en général, |'enploi des
ouvriers non qualifiés a reculé et leurs salaires réels se sont fortement

contractés (de 20 a 30 % dans certains pays d' Amérique |atine);

. Le capital s'est dével oppé au détrinent des salaires, et la part des
bénéfices s'est accrue partout. Dans quatre pays en dével oppenent sur
cing, la part des salaires dans |a val eur ajoutée manufacturiére est
aujourd' hui nettenent inférieure a ce qu' elle était dans |es années 70
et au début des années 80. Dans |es principaux pays industrialisés, |les
bénéfices ont suivi des tendances ascendantes remarquabl enent
convergentes. Le taux de rendenent du capital des entreprises des pays
du G 7 est passé global enent de 12,5 % au début des années 80 a plus de
16 % au nmlieu des années 90, tandis que, |a aussi, la part des salaires
al lait di mi nuant;

. La libéralisation financiére a entrainé un al ourdi ssenent de | a dette
publique et de la dette privée. Une nouvelle catégorie de rentiers est
apparue dans | e nonde entier, par suite de |a nette expansion des fl ux
i nternationaux de capitaux et de |la hausse des taux d'intérét réels.
Dans certains pays en dével oppenent, les intéréts payés sur |la dette
publique et privée ont représenté jusqu' a 15 % du PIB. Lorsque |es
ri chesses sont concentrées et que la fiscalité est dégressive, come
c' est souvent le cas dans | es pays en dével oppenent, |la dette publique
sert a redistribuer les revenus des pauvres aux riches, d une fagon qu
est encore plus dégressive que la "taxation" par le biais de |'inflation
Dans | e Nord conme dans | e Sud, une grande partie de |'augnmentation des
recettes des entreprises a été absorbée par des paienents d'intéréts
accrus;

. La libération des prix agricoles n'a pas toujours suffi a supprinmer |es
déséquilibres entre villes et canpagnes, ni a donner un coup de fouet aux
revenus des agriculteurs, en particulier en Afrique. Dans beaucoup de
pays qui s'étaient |ancés dans des réfornmes, les ternes de |'échange



intérieur pour |"agriculture ne se sont pas améliorés conmme on |'avait
espéré, et les prix a la production pour les cultures d' exportation sont
restés bien inférieurs aux prix a la frontiere. Ce sont principal ement

| es négociants, et non les agriculteurs, qui ont recueilli les fruits de
la |ibéralisation.

L'inégalité est-elle dangereuse ?

Il est possible que ces disparités internationales et nationales ne
soient que | a conséquence provisoire de la transformation rapide de |'économ e
nondi al e. L'enrichissenent des nantis peut en effet préluder a une croissance
rapi de et avoir des retonbées positives sur tous |les autres groupes
soci o- économ ques. Tout porte cependant a croire que |la croissance restera
noll e et que les inégalités s'accentueront.

Au cours de |la derniére décennie, |le taux de croi ssance noyen de
| " économie nondiale s'est établi a 3 % par an, soit environ 2 points de

pour cent age de noins que pendant |'"Age d' or" (1950-1973). Un taux de
croi ssance aussi nodeste ne peut régler ni le problene du chémage dans | es
pays dével oppés, ni celui de |la pauvreté dans |es pays en dével oppenent; il ne

permettra pas non plus de conbler le fossé entre le Nord et |le Sud. Certaines
des causes de ce ralentissenent ont été exam nées dans les |ivraisons

pr écédentes du Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent. Le fait que la
concentration accrue du revenu national entre les nmains d une mnorité ne

s' est pas acconpagnée d'une hausse de |'investissenent ni d' une accél ération
de la croissance est particuliérenent préoccupant. Dans le Nord, |es bénéfices
ont atteint des niveaux inégal és depuis |es années 60, mais, en général, ils

engendrent noins d'investissenents et d enplois qu' auparavant. Dans |e Sud,
ou les riches possédent souvent plus de la noitié du revenu national

| "investissenent productif privé suffit rarement & entrainer une hausse
sensi bl e du revenu par habitant.

C est cette conconmitance de | a hausse des bénéfices, d' une part, et de

| a stagnation de |'investissenment, de |la nontée du chdénmage et de | a baisse
des salaires, d autre part, qui doit étre notre principal nmotif d'inquiétude.
Le danger ne réside pas dans |'inégalité en soi, nais dans |la mani ére dont |les

nantis enploient |eurs revenus. Une toute petite partie de |a popul ati on, dont
| es dépenses ont de vastes répercussi ons économnmi ques et sociales, accurmule les
ri chesses. Pour |les détenteurs du capital, |'investissenent joue le rdle d' un
i npdt "social" sur |les bénéfices qui justifie une concentration des revenus
entre les mains de quel ques-uns. Les nantis qui investissent une grande part
de leurs revenus, et qui contribuent ainsi & |'amélioration générale du niveau
de vie, acquiérent davantage de |l égitinmté que ceux qui ne le font pas. Dans
certai ns des nouveaux pays industriels d Asie de |'Est, ou les riches
possédent npoins de 50 % du revenu national, |'épargne et |'investissenent
privés représentent un tiers du PIB - contre guére plus de 15 % dans beaucoup
de pays en dével oppenent ou |les nantis détiennent plus de la moitié du revenu

Certains des facteurs qui contribuent a accroitre les inégalités dans le

cadre de | a nondialisation ont aussi pour effet de freiner |'investissenment et
la croissance. La libéralisation rapide des activités financiéres les a
di ssoci ées du commerce et de |'investissenent internationaux. La hausse des

taux d'intérét provoquée par des politiques nonétaires restrictives a alourd
e colt de la fornmation de capital et encouragé une grande partie des mlieux



industriels et commerciaux a concentrer son énergie sur |'achat et la vente
d' actifs de seconde main. La préférence que la finance nondiale accorde a la
liquidité et les entrées/sorties éclair sur |les marchés de capitaux pour
réaliser des gains rapides ont découragé |'investissement a |ong terne dans
des capacités nouvelles. La nultiplication des possibilités de sortie,
conjuguée a une faible augnentation de |a demande et a un excédent de

mai n-d' coeuvre, a contribué a accroitre |es bénéfices nondi aux, souvent sans
stimuler |'"investissenent. La restructuration des entreprises, |la suppression
d' enplois et |a conpression des salaires sont donc devenues courantes dans un
nonde mar qué par une croi ssance anéni que, avec pour conséquence une plus

grande insécurité de |I'enploi et des revenus.

Si cette situation perdure, le risque est réel qu' une vive réaction
politique ne vienne anni hiler de nonbreux effets bénéfiques des réfornes
économ ques entreprises récement dans |es pays tant dével oppés qu' en
dével oppenent, voire renettre en cause certains acquis de |I'intégration
Le triste exenple des années 20 et 30 nous nontre avec quelle rapidité |la
confiance dans |l es nmarchés et dans |'ouverture peut étre sapée par des
événements politiques. Sans aucun doute, ce serait de nouveau |es plus dénunis
qui feraient les frais d une désintégration de |'économ e internationale.

Quelle est la solution ?

Préoccupés par les inégalités de revenu, certains pays ont été amenés a
mettre en place des dispositifs institutionnels qui restreignent fortenment le
role des marchés et de la propriété privée. S'ils ont souvent réussi a limter
| es disparités de revenu pendant assez |ongtenps, ces dispositifs ont
entrainé, dans de nonbreux cas, une perte de dynam sne, puis une stagnation
La plupart des pays conviennent désornais que le prix a payer est trop élevé
et qu'un certain degré d inégalité est nécessaire pour stinuler des activités
qui contribuent a |l a prospérité générale.

Pour | es pays du Sud, toute |la question est de savoir coment faire en
sorte que la progression des bénéfices se tradui se par une hausse de
| "investissenment suffisament rapi de pour que s'instaure un contrat social -
| es inégalités de départ pouvant étre justifiées, puis réduites, par
| " augmentation ultérieure des revenus et du niveau de vie de |'ensenble de |a
popul ation. Pour y parvenir, il faut prendre conscience de certaines vérités
i ncontournables. En premer lieu, il n'existe pas de |oi économ que qu
garanti sse que | e niveau de revenu des pays en dével oppenent se rapprochera
i mmanquabl ement de cel ui des pays dével oppés. En deuxiéne lieu, |a croissance
et |l e dével oppenent n'entrainent pas autonmatiquement une réduction des
inégalités. Méne les pays d' Asie de |'Est en plein essor connai ssent des
probl émes de répartition

Cependant, le point positif est que lorsqu' un tel rapprochenent a lieu
on peut désormmis |'attribuer clairenent & |la stratégi e de dével oppenent
suivie. Par ailleurs, si |I'on exani ne |es diverses phases du dével oppenment des
pays d' Asie de |'Est, on s'apercgoit que |es gouvernenents ont un role

important a jouer en vue de concilier croissance économ que rapi de et
neilleure répartition des revenus.



Pour que |les débats théoriques sur |la convergence des revenus et des
ni veaux de vie cédent la place a un programme d'action réaliste, il faut avoir
une idée claire de ce qui constitue |le noteur de |a croissance dans une
économ e de marché - et qui n'est autre que le profit. Ce qui distingue les
nouveaux pays industriels des autres pays en dével opperment, c'est |le dynam sne
de leurs entreprises, qui épargnent et investissent une part
exceptionnel |l ement él evée de | eurs bénéfices. Les mesures visant a canaliser
| es bénéfices de facon a accél érer |a croissance peuvent égal ement agir sur la
répartition des revenus

. Bénéfices : Le couple bénéfices-investi ssenent ne sort pas spontanénent
renforcé d' une concurrence accrue sur le plan nondial. Certaines
conditions él énentaires, telles que la stabilité politique et |la garantie
des droits de propriété, doivent en effet étre renplies. Mais ce n'est
pas suffisant. Des mesures énergiques doivent étre prises pour inciter
les entreprises privées a réinvestir leurs bénéfices en vue d' augnenter
| eur productivité, leurs capacités et leurs effectifs. Les instrunents
budgét aires, aussi bien les inpbts que | es subventions, peuvent jouer un
role inmportant a cet égard. Toute une panoplie de nesures, (dispositions
conmerci al es et financi éres, politique de concurrence) peut en outre
favoriser, dans des industries clés, une progression de la rentabilité et
des investissenments supérieure a celle qui découlerait du libre jeu des
forces du marché. A cette fin, il est essentiel d élimner les circuits
i mproductifs d' accunul ati on des richesses et de décourager la

consonmati on de produits de | uxe.

. Intégration : Il est possible d anéliorer la qualité et |le volunme des
i nvesti ssenents en s'intégrant davantage dans |'écononi e nondi al e grace
aux courants commerci aux et financiers, y conpris |I'IED. Toutefois, ces

facteurs extérieurs doivent conpl éter et non renplacer les facteurs
intérieurs de croissance, par le biais de |'accunmulation du capital et du
renforcenent des capacités technol ogi ques. Cela n'est possible que s
["intégration dans |'écononie nondiale se fait de mani ére judicieuse et
progressive, c'est-a-dire si elle est adaptée au niveau de dével oppenent
économ que de chaque pays et aux capacités de ses institutions et

industries. Une telle stratégie est a |'opposé de la libéralisation "a
tous crins" dans laquelle se sont |ancés certains pays au cours des
der ni éres années.

. Répartition : Le renforcenent des necani smes qui contribuent a une plus

grande égalité dans | e Sud passe par |'absorption rapide de |'excédent de
mai n-d' oeuvre. Dans | es canpagnes, la réfornme agraire, la politique
agricole et les investissenments publics peuvent arréter |a nontée des
inégalités qui caractérise |la croissance des pays ou |l a main-d' oeuvre est
surabondante. La tache sera toutefois plus difficile si |la main-d oeuvre
excédentaire ne fait que se déplacer vers |les zones urbaines. Au fur et a

nesure que | es pays se dével oppent, il devient indispensable d' adopter
une politique industrielle favorable a | a nodernisation afin de soutenir
| "augnentation des salaires réels. Il inporte tout particulieérenent

d' avoir une main-d oeuvre qualifiée suffisante, faute de quoi les écarts
de salaire risquent de se creuser. Tout au |long de ce processus, les
nesures fiscales visant a décourager |l a distribution des bénéfices aux
particuliers sous forne de revenus et a restreindre |a consommation

d' articles de luxe contribuent non seul enent a accél érer |'investissenent



et la création d enplois, mais aussi a réduire les inégalités de revenu
entre |l es personnes. L'intéressenent des salari és aux bénéfices, pratique
courante en Asie de |'Est, peut égalenent renforcer | e consensus socia
aut our du coupl e bénéfices-investissenent.

Il serait souhaitable que les efforts des pays en dével oppenent
s'inscrivent dans un cadre nondi al favorable. On constate toutefois, parm |Iles
asyneétries de la nondialisation, que la libéralisation de |I'économ e nondial e
s'est faite jusqu'a présent d' une nani ére déséquilibrée qui tend a
conpronettre | es perspectives de croissance de ces pays en pénalisant |es
activités pour lesquelles ils pourraient avoir un avantage conparatif. Les
échanges de marchandi ses ont été libéralisés plus |entement dans | es secteurs
ou |l es pays en dével oppenent sont |es plus conpétitifs. Ainsi, |le conmerce de
textiles ne sera totalenment libre qu au début du XXle siécle et |les principaux
bl ocs commer ci aux continuent de protéger leur agriculture. De nouvelles fornes
de protection contre |l es exportations de produits manufacturés du Sud sont
envi sagées afin de remédi er au chémage qui sévit dans le Nord. Si de
nonbreuses restrictions a la liberté du capital et des travailleurs qualifiés
daller la ouils sont e meux rénunérés ont été | evées, on ne s'est guere
souci € de supprinmer |es nonbreuses entraves a la circulation de |la
mai n-d' oeuvre non qualifiée. Il inporte que |a comunauté internationale
élimne progressivenent de telles distorsions si elle veut créer des
condi tions propices.

Les efforts de | a communauté international e pour aider |es pays en
dével oppenent risquent cependant d'étre vains si la croi ssance économ que
reste molle dans le Nord. Le retour a une croissance plus rapide et a une
politique de plein-enploi est donc indi spensable non seul enent pour trionmpher
des deux maux que sont |e chénmage et |'inégalité croissante des sal aires dans
e Nord, nmmis encore pour enpécher que |'opinion publique ne s'insurge contre
I a nondi ali sation, ce qui pourrait remettre en cause |les acquis de
|"intégration économ que internationale.

Secrétaire général de | a CNUCED

Rubens Ri cupero
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Chapitre I
L' ECONOM E MONDI ALE : EVOLUTI ON ET PERSPECTI VES
A.  TOUR D HORI ZON
1. Producti on nondi al e

La reprise écononi que anorcée en 1993 s'est poursuivie en 1996, année
pendant | aquelle |la production nondiale a augnenté de 2,8 % (tableau 1).
Cependant, comme |'anticipait |e Rapport sur |e commerce et le
dével oppenent, 1996, |le taux de croi ssance a, pour l|la troisiéne année
consécutive, dénenti |es prévisions selon |esquelles |I'écononm e nondial e
connaftrait une nouvell e phase d'expansion soutenue supérieure a 3 % qu
entrainerait une baisse du chémage dans |le Nord et une augmentation du revenu
noyen par habitant dans |le Sud. A court ternme, on ne s'attend ni a une
accél ération de la croissance ni a une dimnution du chémage.

Pour |'ensenbl e des pays dével oppés a écononie de marché, |a croissance
est restée inférieure aux taux des années 80. Le taux de 1996 (2,3 %9 a été
| égérement supérieur a celui de |'année précédente, mais inférieur a ce qu
avait été anticipé. Aux Etats-Unis, |'expansion s'est poursuivie a un rythme
plus élevé que ne |le laissait présager |la plupart des prévisions. Le Japon a
enfin récolté les fruits des mesures budgétaires prises et son redressenent
économ que a été plus rapide que prévu. En revanche, en Europe occidentale
continentale, ou |l e chénage a atteint des niveaux records, la reprise tant
attendue ne s'est toujours pas concrétisée. Les gouvernenents des pays de
" Uni on européenne ont continué de se soucier davantage du respect des
critéres conditionnant la mse en place de |a nonnai e unique en 1999 que de
|"emploi et de |la croissance.

Les pays en dével oppenent (y conpris la Chine) ont enregistré une
croi ssance deux fois supérieure a celle des pays dével oppés en 1996, conme
| " année précédente, mais cette croissance a été inégal enent répartie et
fragile. Les pays d' Amérique latine sont sortis de |l a dépression causée par |a
crise nmexicaine, mais leur croissance n'a pas dépassé 3,3 % L'Asie de |'Est a
continué d afficher les neilleurs résultats de |'économ e nondi ale, nais nméne
dans cette région, la croissance a fléchi du fait du ralentissenent des
exportations; de plus, certains pays ont di réorienter leurs efforts pour
freiner des déficits extérieurs croissants, conbattre I'inflation et, dans
certains cas, remédier aux difficultés du secteur financier. Dans |es deux
régions, la croissance reste tributaire, dans une large nesure, des apports de
capitaux destinés a financer le déficit croissant des opérations courantes.

En Afrique, la reprise économ que anorcée en 1994 s'est accél érée
en 1996, la production y ayant augnenté de 3,9 % contre 2,8 %' année
précédente, ce qui est supérieur au taux d'accroissenent de |la population et a
inversé la tendance a |l a baisse du revenu réel par habitant qui s'était
install ée depuis pres d' une dizaine d années. De plus, la production a
augnent é dans toutes |les sous-régions et dans tous |es pays. L' évolution
favorabl e des prix des produits de base, |'anmélioration notable des conditions
climatiques, le recul des troubles civils dans plusieurs pays et les efforts
accrus des gouvernenents au niveau national ont joué un réle inportant dans
la reprise. Ml heureusenent, nonbre de ces facteurs n'ont qu'un caractére



ponctuel et ne sauraient stinuler indéfiniment |la production. Les prix des
produits de base se stabilisent déja, les conditions clinmatiques peuvent
changer et il y a des limtes aux dividendes qui peuvent étre retirés de la
pai x. Le maintien d' une croissance soutenue en Afrique, comme dans |es pays
pauvres d' autres continents, repose en fin de conpte sur |a conjugaison de
bonnes mesures gouvernenental es et d'un financenment extérieur approprié.

En 1996, |a production globale des pays en transition d Europe central e
et orientale a dimnué de 2,8 % come |'année précédente. Les écarts
constatés entre les résultats économ ques de ces pays ont néannpins continué
de se creuser. Certains pays d' Europe central e ont connu une croi ssance forte,
tandi s que beaucoup d' autres enregi strai ent des échecs écononi ques se
tradui sant par de nouveaux reculs de | a production, voire par des troubles
soci aux et politiques.

Tableau 1

PRODUCTI ON MONDI ALE, 1993-1997
(Variation en pourcentage)

Région/pays 1993 1994 1995 1996 a/ 1997 b/
Monde 1,4 2,8 2,4 2,8 3,0
Pays développés a économie de marché 1,0 2.9 2,0 2,3 2,3
dont :
Etats-Unis 3.4 41 2,0 2,5 29
Japon -0,2 0,5 0,8 3,5 1,9
Union européenne -0,6 2,8 2.4 1,5 2,0
dont :
Allemagne -1,2 2,9 1,9 1,4 2,2
France -1,5 2,7 2,2 1,3 1,9
Italie -1,2 2,2 3,0 0,7 1,2
Royaume-Uni 2,2 3,8 2.4 2,0 2,5
. -8,1 -10,3 -2,7 2,8 0,7
Europe centrale et orientale
Pays en développement ¢/ 50 4.8 4.8 56 >0
dont :
Amérique latine 3,9 4,5 0,5 3,3 4,0
Afrique -0,6 1,4 2,8 3,9 3,9
Asie ¢/ 6,7 5,6 7,3 6,9 6,7
dont :
Chine 14,0 11,8 10,2 9,7 9,0
Autres pays 5,0 39 6,5 6,1 6,0
Pour mémoire :
Pays en développement a l'exclusion de la Chine 3,9 3,7 4.0 4.9 5,1

Source : Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED, a partir de données exprimées en dollars de 1990.
a/  Estimations.

b/ Prévisions.

¢/ Y compris la Chine.



2. Commerce nondi a

Le taux de croissance (en volune) des exportations nondi al es de
mar chandi ses a fortenent fléchi en 1996, n'atteignant que 4,6 % contre 10 %
| es deux années précédentes (tableau 2), avec une baisse plus inportante que
prévu en début d'année. La production ayant continué de croftre a un rythne
plus ou noins constant, |'écart entre le taux de croi ssance du comerce et
celui de la production, qui s'était creusé depuis 1990, s'est consi dérabl enent
réduit. Le commerce nondial ne devrait croitre que nodérénment en 1997.

Un facteur inportant du ralentissenent du commerce nondial a été le fort
essouffl enment des inportations des pays dével oppés, qui représentent |les
deux tiers environ des inportations nondiales et dont |a progression est
passée de 11 %en 1994 a 5,2 % seul ement en 1996 (tableau 2). Cette
décél ération a été particuliérenent sensible aux Etats-Unis et au Japon
Les inportations des pays d' Europe occidental e sont restées atones en raison
de la faible croissance du PIB. Par contre, d autres facteurs ont joué aux
Etats-Unis et au Japon : |'élasticité - revenu des inportations (c'est-a-dire
le ratio/variation en pourcentage du volume des inmportations/variation en
pour centage du PIB) est passée de 1995 a 1996 de 4,0 a 2,6 aux Etats-Unis et
de 15,6 a 1,0 au Japon, tandis qu' elle augnentait en Europe occidentale de 2,8
a 3,1. Au Japon, le ralentissenent des inportations a coincidé avec |a
dépréci ation du yen, aprés une période d' accél ération des inportations
(1991-1995) liée a la forte appréciation de |a nonnaie japonai se. Aux
Etats-Unis, |'augnentation des inportations de biens d' équi pement, notanment
d' ordinateurs et de matériels informati ques, qui avait été spectaculaire |les
années précédentes, s'est considérablenent ralentie en 1996.

En Asie de |'Est, |a croissance des exportations a, pour la preméere fois
depui s de nonmbreuses années, été inférieure a celle de la production, ce qu
peut notamment s'expliquer par une baisse brutale, due essentiellement a la
saturation du marché, des prix de certains matériels électroni ques et
informatiques, en particulier les seni-conducteurs. En Chine, |a réduction des
dégrévenents fiscaux a |'exportation fin 1995 a incité les entreprises a
anticiper autant qu'elles | e pouvaient |leurs exportations, y conpris celles
qui avaient été planifiées pour 1996. En revanche, en Amérique |atine et
not amment dans | es pays nenbres du MERCOSUR, |es exportations ont progressé
en 1996 au nméme rythne qu' en 1995, voire a un rythnme | égerenent supérieur

Le ralentissenent des exportations nondial es constaté en 1996 a été encore
pl us sensible en val eur qu' en vol unme, une augnmentation de 4,1 % seul enent
étant enregistrée contre 19,6 %en 1995. Les prix noyens en dollars des biens
échangés dans | e nonde se sont stabilisés en 1996 aprés avoir augnenté de 10 %
| "année précédente, en partie du fait de |'appréciation du billet vert par
rapport aux nonnai es de plusieurs grandes nations conmercantes, dont |a
France, |' Allemagne, | e Japon et |a République de Corée.



Tableau 2

EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS PAR GRANDES REGIONS ET GROUPEMENTS
ECONOMIQUES, 1994-1996
(Variations en pourcentage du volume par rapport a 'année précédento

1994 1995 1996 a/
Exportations
Monde 10,4 10,0 4,6
Pays développés a économie de marché 9,6 7,4 4,2
dont :
Japon 1,7 3,3 0,8
Amérique du Nord 10,0 9,4 5,7
Europe occidentale 11,3 7,4 4,0
Pays en développement 13,5 16,2 6,1
dont :
Afrique 4,3 8,3 8,1
Amérique latine 9,2 9.9 9,3
Asie du Sud et de I'Est 14,8 18,0 5,8
Asie occidentale 7,1 16,9 7,3
Chine 31,0 20,7 0,7
Importations
Pays développés a économie de marché 11,0 7,6 5,2
dont :
Japon 13,6 12,5 3,5
Etats-Unis 12,0 8,0 6,4
Europe occidentale 9,1 6,7 5,3

Source : La situation économique et sociale dans le monde 1997 (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.97.11.C.1), tableau A.19 et (pour les Etats-Unis)Perspectives économiques de 'OCDE,juin 1997, p. 43.
a/ Données préliminaires.

Les exportations nondiales (en val eur) de services comrerci aux ont connu
une évol ution identique, |eur croissance tonbant de 14 %en 1995 a 5 %
en 1996. Le ralentissenent de ces échanges (exportations et inportations) a
été particuliérement marqué en Europe occidentale et en Asie, tandis qu'en
Amérique du Nord | e taux d' expansion de 1995 se naintenait. Les services
financiers et |es services d' assurance, |les redevances et |les droits de
licence, les services de batinent et de travaux publics ainsi que |les autres
services aux entreprises sont restés des secteurs plus dynani ques que ceux
du transport ou des voyages. Le ralentissenment de |la croissance (en valeur) du
comer ce nondi al de services commerci aux peut dans une |arge nmesure étre
attribué a | ' appréciation du dollar par rapport aux principal es devises ains
qu'a |l a stagnation des échanges en Europe occidental e continentale, qu
représentent la noitié de ce commerce nondi al



3. Prix des produits de base

Apr és deux années consécutives de forte hausse, les prix des produits
primaires autres que |l e pétrole ont commencé a bai sser en 1996, accusant sur
| " ensenbl e de |'année une dimnution de plus de 4 points de pourcentage par
rapport a |'année précédente. Cette baisse, qui a concerné tous |es principaux
groupes de produits de base a |'exception des denrées alinentaires de zone
tenpérée, s'est nourrie de la faible croissance des pays industrialisés ains
que de |'offre excédentaire et de |'agitation qui ont caractérisé |les marchés
des nmétaux. Aprés un premier trinestre plus ou noins stable, les prix des
princi paux groupes de produits de base autres que |l e pétrole exportés par |es
pays en dével oppenent ont commencé a fl échir progressivenent. En glissenment
annuel, les prix des produits tropicaux destinés a |la préparation de boi ssons
ont dimnué de plus de 15 % et ceux des minéraux et des mati éres brutes
d' origine agricole de plus de 12 % (tableau 3). La plupart des produits
appartenant aux deux derniers groupes ont été touchés par cette baisse, alors
que |la dimnution noyenne des prix des produits tropicaux pour |a préparation
de boissons s'expliquait essentiellenent par la forte chute des prix du café
enregi strée pendant |'année.

Les anticipations d une récolte de café abondante au Brésil ont fait
fléchir les prix au cours de |'année mal gré une situation tendue de |'offre.
Les prix du café ont baissé en noyenne de 26 % en 1996, namis ils ont été, dans
| " ensenbl e, nmoins instables que prévu en raison de |la faiblesse des stocks, en
particulier dans |es pays consommteurs, et des plafonds d'exportation ms en
pl ace par |'Association des pays producteurs de café (APPC). Ils se sont
fortenment redressés dans les premers nois de 1997, avec |'annonce de
prem éres estimations de la récolte brésilienne nettement inférieures a la
production antérieure et en raison aussi de conflits sociaux en Colonbie. Le
trés bas niveau des stocks et les tensions entre |'offre et |a demande
devraient les faire fluctuer a |l a hausse en 1997. Inquiets de |a faiblesse
persistante de |l eurs revenus, un certain nonbre de producteurs se sont tournés
vers |l e marché des cafés de luxe, qui s'est avéré porteur, notament aux
Et at s- Uni s.

Les prix des autres produits tropicaux destinés a |l a préparation de
boi ssons ont nmieux résisté en 1996. Les prix du cacao, notamment, sont restés
fermes tout au long de |'année en raison de risques de tension de |'offre,
bi en que les récoltes aient été assez abondantes en Cote d'lvoire et au Ghana.
Aprés avoir chuté en 1995, les prix du thé se sont quel que peu rafferms
grace, essentiellenent, a une augnentation de |a demande nondi al e, en
particulier en Europe orientale, et ce malgré |'abondance de |'offre provenant
des plantations du nord de |I'lnde et du Kenya. Les prix des bananes ont
progressé en noyenne de 7,5 % par rapport a 1995; ils ont enregistré une
hausse sensi bl e en début d' année avant de chuter assez fortenent. Les prix
du sucre ont dimnué de 10 % par rapport a 1995. En revanche, malgré | a baisse
enregistrée fin 1996, les prix du blé ont augnenté en noyenne de 13,7 % et
ceux du mais de 25 % Les stocks étant relativenment bas, |le risque denmeure
d' une hausse des prix des céréales, alinentée par une augnentation inprévue de
| a demande d'inportations ou par des perspectives de récolte médiocres.
Le marché du riz senble plus ou noins équilibré, avec des fluctuations de prix
beaucoup plus faibles que pour d'autres denrées.



PRIX MONDIAUX DES PRODUITS DE BASE, 1994-1997
(Variation en pourcentage par rapport a I'année précédente)

Tableau 3

Groupe de produits 1994 1995 1996 février 1997 a/
Tous produits b/ 17,6 10,5 -4.2 5,8
Produits alimentaires et boissons 19.4 4,6 2,3 9,6
Produits tropicaux destinés a la préparation de boissons 74,4 0,7 -15,7 29,3
Café 118,2 2,9 -26,3 354
Cacao 24,8 2,7 1,6 -6,9
Thé -4.4 -10,3 8,8 -14
Denrées alimentaires 10,1 5,7 6,9 5,6
Sucre 19,6 10,8 -10,0 0,7
Boeuf -10,9 -18,3 -6,4 2,8
Mais 1,4 23,5 25,1 -6,7
Blé 48 30,4 13,7 8,8
Riz 33,6 -10,2 5,2 10,5
Bananes -0,5 0,1 7,5 32,1
Graines oléagineuses et huiles végétales 25,5 10,2 -4.5 3,0
Matieres brutes d'origine agricole 14,6 16,9 -12,2 23,3
Cuirs et peaux 30,3 4,1 -23,7 1,6
Coton 28,0 15,4 -7,9 0,0
Tabac 10,4 -11,1 15,6 0,0
Caoutchouc 39,3 38,6 -11,9 -2,5
Grumes de bois tropicaux 2.9 5,4 -20,1 -7,3
Minéraux, minerais et métaux 13,5 20,6 -12,3 42
Aluminium 29,6 223 -16,6 5,3
Phosphates naturels 0,0 6,1 8,6 7,9
Minerai de fer -9,5 5,8 6,0 1,1
Etain 5,9 13,7 -0,8 0,8
Cuivre 20,6 27,2 -21,8 6,1
Nickel 19,8 29,8 -8,8 17,5
Minerai de tungsténe 24,1 49,6 -17,9 3,1
Pétrole brut -4,1 9,3 20,7 -13,5
Pour mémoire:
Articles manufacturésc/ 2,6 7,0 1,2 1,4

s

s

Source : CNUCED, Bulletin mensuel des prix des produits de base,diverses livraisons; Nations Unies, Bulletin mensuel de

statistique, diverses livraisons.

a/ Evolution depuis décembre 1996.
b/ Non compris le pétrole brut.

c/ Indice de la valeur unitaire des exportations d'articles manufacturés des pays développés a économie de marché.

Parmi les matiéres brutes d'origine agricole,
ont vu leurs prix fléchir sensiblement en 1996,
Les prix du cuivre ont été particuliérenent
accusant parfois des chutes brutales en |'espace de quel ques heures.

| e caout chouc et
tout comme | es m néraux.
i nstabl es au cours de |'année,

|l e coton

Les

incertitudes relatives aux pertes d' une grande soci été japonaise |liées a des

transactions non autorisées ont aggravé |'atonie du marché,

due a une offre



excédentaire et & une augnentation nodérée de | a denande. Les anticipations
concernant d'inportantes opérations de déstockage ont égal ement pesé sur le
marché. Méne s'ils se sont redressés en fin d' année sous |'effet d' une
augnment ati on de |la consonmation et d'une baisse des stocks, les prix ont

bai ssé en noyenne de prés de 22 % par rapport a 1995 et pourrai ent encore

di m nuer au cours des prochains nois. Les prix de |I'alum nium se sont eux
aussi dégradés, reperdant la plupart du terrain conquis en 1995; |a
consonmmation a été particuliérenent atone en Anerique du Nord et au Japon, et
a néne sans doute di m nué en Europe occidentale et dans |es pays de |a CEl

Princi pal e exception & ce sonbre tableau, |les cours du pétrole ont
augnent é progressivenent tout au long de |'année, pour atteindre en décenbre
prés de 6 dollars de plus par baril que 12 npis auparavant. Si |a faiblesse
des stocks et la forte croissance de |a demande due a un hiver |ong et
ri goureux ont contribué a soutenir le nmarché du pétrole, |'augnmentation
réguliére des prix s'explique aussi par la poursuite de la politique de
nodération de |la production des pays de |'OPEP et par |a baisse de |'offre
d' autres producteurs due a des probl énes techni ques. Les nonbreux retards
survenus dans |a reprise des exportations iraqui ennes (autorisées par |la
résol ution 986 du Conseil de sécurité) ont égal ement entrainé des achats
spécul atifs et une hausse des cours. Ceux-ci devraient fléchir dans un avenir
proche pour cause d' offre excédentaire (la production totale de |I'OPEP a
dépassé le quota fixé au cours du dernier trinestre de 1996). Toutefois,
de nonbreuses incertitudes deneurent au sujet de |a production de pays non
menbres de |' OPEP dont les difficultés techniques pourraient persister

B. L'ECONOM E MONDI ALE : CRO SSANCE ET DESEQUI LI BRES

Des déséquilibres anal ogues a ceux des années 80 ont récement comrencé
a réapparaitre dans |'économ e nondi al e, dus en grande partie aux disparités
de |'évolution de |a denande dans |es principaux pays industrialisés. Si la
denmande intérieure a continué d' augnenter et s'est méne accél érée aux
Etats-Unis, la croissance a essentiellenment été tirée par |les exportations
dans | a plupart des autres pays industrialisés. Conme par |e passé, cette
situation de déséquilibre de | a demande s'est acconpagnée d' une plus grande
instabilité des taux de change. Depuis 1995, |le yen a évol ué dans une
fourchette allant de 80 a 125 yen pour un dollar et |'anplitude des variations
entre les principales nonnai es européennes et le dollar a été de 30 % environ

Ces disparités de | a denande, conjuguées a |'appréciation du dollar

expliquent pour |'essentiel |'aggravation du déficit comercial des Etats-Unis
et |'augnmentation des excédents conmerci aux des pays d' Europe occidental e et
du Japon. Cependant, contrairement aux années 80, |'expansion de |'économ e

américaine a coincidé avec une réduction, et non une augnmentation, du déficit
budgétaire. Un rééquilibrage durable de | a denmande nondi ale et du comrerce

i nternational passe donc par |'adoption de politiques expansionnistes dans

| es pays excédentaires, plutét que par une contraction de |a demande aux
Etats-Unis. La plupart des pays de |'Union européenne continuent toutefois
d' appliquer des politiques restrictives, notanmrent ceux qui aspirent a faire
partie de |l a preni ére vague de |'union nonétaire, car |les pays candidats
seront jugés en fonction des résultats économ ques obtenus en 1997. Au Japon
| ' expansi on en cours ne repose pas sur des facteurs permanents. Les

di fférentes nesures budgétaires d' urgence prises pour relancer |la croissance
n'ont plus guére d effet et les projets du Gouvernenent sont actuellenent de



réduire de mani ére énergique le déficit budgétaire en augmentant |es inpdts.
Il est donc peu probable que |'Europe et |e Japon contribuent au rééquilibrage
de | a demande nondi al e.

Un durcissement de |la politique nonétaire aux Etats-Unis pourrait avoir
pour effet non seul ement de creuser |'écart déflationniste nondial, mais

encore, s'il s'acconpagnait d'une hausse du dollar, d'accentuer les
déséquilibres commerciaux au lieu de les atténuer. Il pourrait égal enent
entrafner une hausse généralisée des taux d' intérét en raison de |'intégration

croi ssante des marchés internationaux de capitaux.

Une telle évolution pourrait avoir des conséquences graves pour
| ' économi e nondi ale en général et pour |es pays en dével oppenent en
particulier. En cas de croi ssance apathi que, associ ée a une nmont ée du chdmage
et a une aggravation des déséquilibres comerciaux, il pourrait étre plus
difficile de résister aux pressions protectionnistes dans | e nonde dével oppé
et d éviter des frictions comrerciales. De plus, une hausse généralisée des
taux d'intérét et |'appréciation du dollar pourraient conpronettre |'aptitude
des pays en dével oppenment a continuer d'alinmenter notabl enent |'expansion de
| a demande nondi al e, ces pays étant extrénmenment vul nérabl es aux inversions de
flux de capitaux. Par ailleurs, |es grands pays en dével oppenent, qui sont |es
plus tributaires du conmerce nondial, sont nonbreux a lier le taux de change
de |l eur nonnaie au dollar. Toute forte appréciation de celui-ci pourrait donc
entrainer une appréciation de |eur propre nonnaie par rapport a celles des
pays tiers qui aggraverait leurs déficits comerciaux et les forcerait a
adopter des politiques nonétaires restrictives. Il en résulterait non
seul enent une contraction de la denande intérieure, mai s aussi une nenace pour
la stabilité financiere des pays qui s'efforcent de restructurer |eur systéene
bancai re.

1. Pays dével oppés a écononi e de narché
a) Et at s- Uni s

Les Etats-Unis sont entrés dans |eur sixiénme année consécutive
d' expansi on depuis |la récession de 1990-1991. Au lieu de fléchir, conme on
aurait pu s'y attendre a ce stade du cycle, la croissance s'est accél érée pour
atteindre 2,5 % soit un taux | égérenent supérieur a |'estimation officielle
du taux de croissance a long terne * La conséquence la plus visible de cette
croi ssance soutenue a été | a baisse sinmultanée du chénmage a noins de 5 % et
de I'inflation & noins de 3 % ces chiffres, |les plus bas depuis 1973, sont
proches des noyennes enregi strées pendant |es Trente glorieuses. Ml gré une
forte augnentation de |a population active, |e chémage a bai ssé en rai son de
taux de participation plus élevés. Le déficit public a égal ement di m nué
rapi dement pour atteindre 1,5 %environ du PIB et |e budget primire (net
des renmboursements d'intéréts sur |la dette publique) est excédentaire
depuis 1994. Il est nornmal que le déficit budgétaire dinmnue en période
d' expansi on soutenue, jusqu'a atteindre |'équilibre en période de plein
enploi. L' élimnation du déficit budgétaire et la réduction des renmboursenments
dintéréts, qui sont un él énent inportant des dépenses publiques, devraient
permettre a la politique budgétaire de jouer un r6le plus actif et de soul ager
la politique nonétaire.



Cependant, |le débat sur les taux de chénage et de croi ssance conpati bl es
avec la stabilité des prix n'est pas clos. Bien que de nonbreuses estinmations
situent |le taux de chénage non accél érateur d'inflation & plus de 6 % le
chénmage a été inférieur a ce chiffre pendant plus de trois années consécutives
et est tonbé a 4,8 % au début de 1997, sans provoquer de pressions sensibles
sur les salaires ou les prix. En effet, la plupart des indicateurs de
["inflation ont continué de bai sser pendant |a période considérée. Cette
constatation va dans |le sens de ce qui était proposé dans |e Rapport sur le
conmerce et | e dével oppenent, 1995, a savoir que pour résoudre | e probléme du
chémage, |es banques centrales devraient nettre a |'essai |eurs hypotheses
concernant |le taux de croissance potentiel de |eur économe. La Réserve
fédérale senble y étre disposée, puisqu' elle a été beaucoup plus lente
qu'en 1994 & durcir sa politique.

L' évol uti on nodérée des prix et des salaires s'explique en partie par le
redressenent de la productivité, dont les gains ont été particuliérenent forts
dans |'industrie manufacturi ére. Dans | e secteur des services, |'inflation est
rest ée contenue malgré |a hausse de |'enploi, ce qui donne a penser que la
productivité y a égal enent augnenté. Depuis 1992, 12 millions d' enplois ont
été créés dans les services contre un mllion seulenment dans tous |les autres
secteurs, dont |la quasi-totalité dans |e secteur du batinent et des travaux
publics. Les enplois a bas salaire et a faible productivité (anal ysés dans
| e Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent, 1995, en tant que "chbmage
dégui sé") ont dimnué au profit de postes plus qualifiés dans |e secteur des
services. Le chdémage de | ongue durée a égal enent beaucoup di m nué.

Mal gré la baisse de |'inflation et |'amélioration du nmarché de |'enploi,
| es salaires ont peu évolué, a tel point que |e salaire hebdomadaire brut
noyen a dim nué en val eur réelle presque chaque année depuis |l a reprise.

Le salaire horaire réel nobyen est passé de 7,73 dollars en 1987 a 7,45 dollars
en 1991 dans | e secteur privé non agricole et n'a pas augnenté depuis,

s' établissant a 7,43 dollars en 1996. En conséquence, |a consonmation a peu
contribué a |'expansion de |la denmande intérieure, qui a été essentiellenment

tirée par |'investissenent et |es exportations, bien que |les inportations
soient restées d' un niveau élevé. La hausse continue de |la productivité, en
particulier dans |'industrie manufacturiére, a entrainé une progression

consi dérabl e des bénéfices. La part des bénéfices dans |l e PIB des entreprises
non financi éres a augnenté de 3,5 points de pourcentage environ entre 1992

et 1996, en partie en raison de |la dimnution des charges nettes inputables au
pai ement des intéréts, les entreprises refinancant |eurs dettes a des taux
inférieurs ou se financant sur |le marché boursier. En pourcentage du revenu
national, |es bénéfices ont retrouvé des niveaux qui n'avaient plus été
atteints depuis |l e début des années 70. Les salaires ont toutefois comencé
d' augmenter en 1996. Les chiffres les plus récents font apparaitre une
augnent ation de 2 % environ en noyenne annuelle pour 1997, ce qui donne a
penser que |a consonmmation privée contribuera égal enent a soutenir

| ' expansi on.

b) Japon

L' économi e j aponai se est finalenment sortie d' une | ongue période de
stagnati on, pendant |aquelle sa croissance a été a peine supérieure a 2,6 %
en tout de 1992 a 1995. Comme il avait été expliqué dans |es précédentes
livrai sons du Rapport sur |le comerce et |e dével oppenent, cette situation



a principal enent été due au surinvestissenent qui a narqué |a période
ant éri eure d' expansi on, pendant |laquelle |es dépenses d' équi penent ont
augnenté de 8 % environ par an. Avec |'éclatenment de la bulle financiére et

| a récession nondiale, |'investissenent productif a chuté de 23 % de 1991

a 1994, contraignant |'industrie a rationaliser et a restructurer ses
activités. De plus, le yen s'est fortement appréci é de 1991 & 1995. Afin

de conpenser |es conséquences de |a baisse de |'investissenent et des
exportations, six programmes de nesures visant a stinuler |'écononie
essentiell enent grace a de grands travaux, ont été appliqués entre aolt 1992
et septenbre 1995, qui ont eu pour effet de faire du secteur du batinent et
des travaux publics |e principal secteur économ que en expansion - |'enploi
y a augnenté de 32 % de 1991 a 1995, contre 9 % dans le reste de |'industrie.

L'investissement s'est redressé en 1995; conjugué a |'augnmentation des
exportations due a la dépréciation du yen et a |I'inpact cunul é des mesures
budgétaires, il a été a |l'origine d une croissance de |la production de 3,5 %
en 1996. Les exportations ont progressé de 10 % dans |a seconde nmoiti é de
| " exercice 1996, tandis que les inportations dimnuaient. La consommti on
privée est restée faible jusqu a la fin de |'année civile, puis a redémarré.
La reprise s'est poursuivie au premer trinestre de 1997, |es consonmateurs
antici pant autant que possible |eurs dépenses avant |a hausse des i np6ts sur
| a consommation prévue en avril

Dans | a nesure ou |la reprise de |'investissenent et des exportations a
été due a la dépréciation récente du yen, il est possible que |a croissance
enregi strée au Japon ravive les frictions commerci al es qui avai ent marqué
les relations entre ce pays et |les Etats-Unis pendant |es années 80. Les
grandes entreprises japonai ses se sont efforcées de se prémunir contre
d' éventuel s probl énes d'acceés aux marchés et contre les fluctuations de
change en augmentant | eurs capacités de production aux Etats-Unis, au Mexique
et en Asie; en 1995, |les constructeurs japonais d autonpbiles ont produit
davant age de véhicules a |'étranger qu'ils n'en ont exporté a partir du Japon
Pour autant que | es bénéfices et la croissance de |'économ e japonai se restent
dépendants des exportations, et donc des variations du taux de change, |eur
évol ution continuera d étre irréguliére.

Du fait de la rationalisation et de la réduction des effectifs, le taux
de chdmage est resté supérieur a 3 % Au cours des restructurations
entreprises pendant |a période 1990-1995, de nonbreuses branches, y conpris
le textile, la sidérurgie et la construction de machi nes él ectriques, ont
réduit non seulenent les salaires, mais aussi leurs effectifs permanents dans
des proportions allant jusqu'a 5 % La faculté persistante de |'industrie
j aponai se de se restructurer afin de conpenser les effets d' une appréciation
constante du yen a été |'une des causes de |'application tardive de nesures
structurelles et réglenentaires destinées a réduire | a dépendance du pays a
| ' égard des exportations. Malgré plusieurs tentatives pour nettre en cause
une politique de |'offre visant & réduire les colts intérieurs et a
libéraliser |'économe, |e Japon deneure tributaire des exportations, et
I es investissenents aussi bien dans |le pays qu'a |'étranger continuent
d' étre notivés par un souci de conpétitivité internationale.



c) Uni on eur opéenne

L'activité s'est ralentie vers la fin de 1996 en Europe occidental e
continentale et de grands pays, comme |'Allenagne et |'lItalie, ont flirté avec
| a récession. En revanche, au Royaune-Uni, |'expansion a été soutenue et a
duré plus longtenps encore qu' aux Etats-Unis; |la croissance s'est accél érée
vers la fin de |'année pour atteindre un taux de 2 % pour |'ensenble de 1996.
L' Espagne et un certain nonbre de petits pays ont enregistré une croissance
supérieure a 2 %

La fai bl esse persistante de |a croi ssance dans | es pays continentaux de
[ ' Uni on européenne s'explique en grande partie par |le maintien de politiques
budgétaires restrictives visant a ranener les déficits publics a 3 %du PIB
conformément aux critéres établis dans |le Traité de Maastricht. Les pressions
budgétaires sont d'autant plus fortes que la sélection des pays adnis a
participer a la troisiéne phase de |'union économ que et nonétaire se fera sur
| a base des résultats écononi ques nati onaux enregi strés en 1997. La réduction
des dépenses publiques et |'augnentation des inmpbts en 1996 et 1997 ont annul é
les effets de |'assouplissenent de la politique nonétaire pendant |a
péri ode 1995-1996. De fait, étant donné |la persistance d une inflation
nodérée, qui se situe aux alentours de 2 % dans | es pays participant au
mécani sme de change du Systéne nonétaire européen, la politique nonétaire est
devenue un peu plus restrictive dans certains pays.

Conme il avait été expliqué dans |l e Rapport sur le commerce et le
dével oppenent de |'année derniére, les déficits budgétaires augnentent sous
|"effet de facteurs cycliques, de sorte que, lorsque |la croi ssance est faible,
| a hausse des déficits sert de stabilisateur automati que de |a demande.
Dans de telles conditions, augnenter les inpbts ou réduire |l es dépenses afin
de respecter un objectif de déficit budgétaire enpéche les déficits de jouer
normal ement leur réle de stabilisateur, déprine |la croissance et contribue
tout sinplenent a |'aggravation de ces déficits, rendant nécessaires de
nouvel l es restrictions budgétaires. Celles-ci pésent d autant sur |e systene
de protection sociale et sur le niveau de vie, et finissent par se heurter a
la résistance de |la population. L'insistance de certains gouvernenents a faire
dépendre la participation a la troisiéne phase de |'union économ que et
nonétaire du respect d' objectifs chiffrés précis, alors que tout porte de plus
en plus a croire qu' aucun des grands pays ne sera capable de les atteindre,
risque d' accroitre |'instabilité des narchés de capitaux et des changes au
noment méme ou on devrait s'achem ner vers des taux d'intérét uniformes et des
taux de change irrénedi abl enent fi xes.

En raison des politiques restrictives appliquées, les résultats
économ ques des grands pays européens ont été tributaires de |'expansion des
exportations. Le renforcenent de |la concurrence nondiale a pesé sur |es colts,
entrainant des réductions d effectifs et la stagnation des salaires, d' ou une
contraction de | a demande intérieure. Les exportations ont été stinul ées par
| a dépréciation de |a plupart des nonnai es des pays continentaux de |'Union
eur opéenne par rapport a celles d' écononies plus dynam ques, a savoir le
dollar et la livre sterling. Les pays d' Europe occidental e exportent désornmis
beaucoup vers | es pays en dével oppenent, en particulier en Asie, et vers les
pays en transition d Europe centrale. La croissance étant noins rapide que
par | e passé dans les premiers, et trés inprévisible dans |es seconds, ces
exportations, et donc |eur expansion, apparaissent trés irrégulieres.



L' évolution politique dans |l es pays de |'Union européenne donne a penser
qu' il sera difficile de sacrifier la croissance et |'enploi sur |'aute
des critéres de |'union écononi que et nonétaire. Cependant, il n'est pas
réell ement possible de reporter |la date de | ancenent de |l a troisiéne phase de
[ "union nonétaire. Il n'est pas sOr que de nouvelles restrictions budgétaires
permettrai ent de réduire encore les déficits, et elles risqueraient de
déstabiliser |l es marchés des capitaux et du travail. Si |'on prend en conpte
| a plupart des variabl es économ ques nominales et réelles, |a convergence des
économ es de |'Union européenne est déja engagée. A |'exception de |'Irl ande,
aucun pays n'affichera, selon |es prévisions, un écart de croi ssance de plus
de un point de pourcentage par rapport a |a noyenne de |'Union européenne
en 1997. De nméne, aucun pays (a |'exception de la Gréce) n'a un taux
d' inflation supérieur de plus de un point de pourcentage a |la noyenne de
" Uni on européenne, et les taux d' intérét a long terne et les déficits publics
s'inscrivent, a quel ques exceptions prés, dans une fourchette conparable.
En 1997, |'écart entre les déficits budgétaires, qui s'établiront en noyenne
a un peu plus de 3 % du PIB, de la plupart des pays ne dépassera pas
un dem - poi nt de pourcentage. Enfin, les taux de chénage se rapprochent
égal ement, en restant toutefois élevés (11 % . Ces nmoyennes de taux
dinflation et de taux d intérét se situant dans des fourchettes jugées
acceptabl es du point de vue de la stabilité nonétaire et apparai ssant auss
durabl es, tandis que |l es taux de chénage convergent vers un niveau qui parait
stable, mais est politiquenent inacceptable, il senble raisonnable de nettre
en place | a nonnai e uni que dés que possible. Tout retard risque de creuser
davantage les déficits budgétaires, rendant ainsi encore plus difficile le
respect des critéres de Maastricht. Il convient de rappeler que ces criteres
ont été fixés afin d'instaurer dans tous |es pays des conditions écononi ques
senbl abl es qui pernettrai ent d' adopter une politique nmonétaire uniforne
et garantiraient une inflation basse et stable, objectifs d ores et déja
atteints. Il faudra sans doute revenir sur la question du déficit budgétaire
conpatible avec la stabilité et procéder aux ajustements nécessaires |orsque
I es conditions cycliques seront plus favorables.

2. Amérique latine

En Anmerique latine, le redressement de |la production en 1996 a tenu
pour |'essentiel a la reprise enregistrée en Argentine et au Mexi que et, dans
une noi ndre nmesure, en Uruguay, ainsi qu'a |la vigoureuse croi ssance observée
dans quel ques autres pays (tableau 4). L' Argentine et |le Mexique illustrent
chacun a leur facon | es dil emmes auxquels sont confrontés de nonbreux pays
| ati no-anéri cai ns. Dans ces deux pays, qui représentent ensenble plus de 40 %
du PIB régional, la production s'est brutal enent contractée en 1995 sous
|"effet d une inversion des flux de capitaux. En Argentine, |e poids de
| "ajustenent a été entiérenent supporté par |'écononie nationale du fait
du maintien du taux de change nonminal. Tandis que |'inflation était ains
stabilisée a des niveaux internationaux, |e chdénmage explosait. Au Mexi que, par
contre, la forte baisse du taux de change, conjuguée a une politique nonétaire
restrictive, a considérablement stinulé | es exportations, ce qui a quel que
peu atténué |'inpact négatif de |'ajustement extérieur sur |'enploi;
mais |'inflation s'est envol ée et a dépassé les 50 %



Tableau 4

AMERIQUE LATINE : PRODUCTION, EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS, 1994-1996
(Variation en pourcentage du volume par rapport a I'année précédente)

Production a/ Exportations Importations
1994 1995 1996 b/ 1994 1995 1996 b/ 1994 1995 1996 b/
Tous pays 4,5 0,5 3,3 9,2 9,9 9,3 14,8 4.9 9,5
dont :
Argentine 6,7 -4,6 3,5 18,5 20,3 7,1 25,4 -14,4 18,3
Bolivie 4.8 3,7 4,0 20,1 52 9,9 0,7 13,2 24,5
Brésil 5,7 3,9 3,0 4,5 -2,3 2,2 27,2 31,4 4,7
Chili 4,1 8,2 6,5 12,0 11,5 10,5 3,2 23,1 10,1
Colombie 6,3 5,7 3,5 2,4 2,2 5,5 20,9 6,8 1,0
Costa Rica 4.4 2.3 0,5 43 8,7 41 2.4 -2,9 1,8
Equateur 4,7 2,7 2,0 10,6 7,1 4,2 25,1 14,5 -13,3
El Salvador 6,0 6,1 3,5 32,0 15,3 10,6 16,3 21,6 0,3
Guatemala 4,1 5,0 3,0 5,3 19,4 -1,8 8,0 10,7 0,6
Mexique 4,6 -6,6 4,5 11,8 24,4 19,4 15,7 -13,8 21,8
Paraguay 2,9 4,5 2,0 14,8 19,7 -6,5 31,3 20,2 -14,0
Pérou 13,9 7,7 2,0 17,9 8,2 5,1 24,5 27,5 -0,1
Uruguay 6,9 -2,8 5,0 2,9 -0,7 14,5 21,5 -5,3 12,8
Venezuela -2,5 2,3 -1,5 7,3 6,0 8,9 -26,5 24,9 -8,0

Source : Tableau 1 (pour la production régionale), tableau 2 (pour les exportations régionales) et Preliminary
Overview of the Economy of Latin America and the Caribbean 1996, CEPALC, Santiago du Chili, 1996 (publication
des Nations Unies, numéro de vente : E.96.11.G.13), tableaux A.1, A.9 et A.10.

a/ Données reposant sur les prix de 1990.

b/ Données préliminaires.

En Argentine et au Mexique, la reprise a été sensible en 1996, nméne si
el l e est restée nodérée; dans |es deux pays, la croissance a été tirée par
| es exportations. Au Mexique, |la dévaluation a joué un rdle essentiel, tandis
qu' en Argentine |'expansion rapide des exportations était due en grande partie
a une forte hausse du taux de change réel de |la nonnaie brésilienne.
L' expansi on des écononies brésilienne et argentine a contribué a la reprise
de |' économi e uruguayenne.



Au Brésil, la consonmmation a joué un rdle prépondérant dans la reprise
consécutive au succés du plan Real de lutte contre |'hyperinflation. Aprés une
envol ée en 1994, la croissance s'est ralentie sous |'effet d' un durcissenent
de la politique nonétaire visant a freiner la demande intérieure a la suite
d' une forte détérioration de |la balance commerciale Iiée a la libéralisation
du commerce et a |'appréciation de la monnaie. Des taux d'intérét élevés ont
encouragé |'arrivée d'investissenents de portefeuille, ce qui a perm s aux
autorités nonétaires de se servir du taux de change pour assurer la stabilité
des prix. Cependant, |'appréciation de la nonnaie qui en a résulté a contribué
a creuser le déficit comercial. Les nmesures prises en 1995 pour restreindre
| es entrées de capitaux ont été assouplies au cours des derniers mois (voir
e chapitre I1). Sous |'effet conjugué de déficits budgétaires rel ativenment
élevés et de la politique nonétaire, |les placenments financiers sont restés
trés attractifs, au détriment de |'investissenent et des exportations.

En conséquence, | a croissance a de nouveau fl échi en 1996.

Le Pérou a traversé des phases anal ogues d' expansi on rapi de et
de ralentissement. La croissance a été rapide aprés la victoire sur
" hyperinflation en 1992, nmmis, inquiétes de |'évolution de |a bal ance
extérieure, les autorités ont adopté des politiques budgétaires et nonétaires
restrictives, qui ont étouffé la croi ssance aprés 1994,

Au Chili, les exportations ont continué d augnenter plus rapi denent
que | a production. Malgré la constitution obligatoire d' une réserve de 30 %
pour tous |les placenments financiers étrangers, les entrées de capitaux se
sont poursuivies, entralnant une appréciation notable du taux de change réel
C est en partie pour cette raison que les salaires réels ont augnenté, ce qu
s'est traduit par une hausse de |la consommtion et donc de |a denmande gl obal e
nécessitant |'adoption de politiques nonétaire et budgétaire restrictives.

Sur le plan du conmerce extérieur, a |'exception de |'Argentine, qu
a profité de |l a hausse des prix des denrées alinentaires de zone tenpérée,
seuls | es exportateurs de pétrole ont vu leurs ternmes de |'échange s' améliorer
en 1996. Toutefois, |es pays exportateurs de pétrole de la région n'ont pu
tirer pleinenment parti, pour des raisons internes ou de politique intérieure,
de | ' évolution favorable des cours du pétrole. Au Mexi que, gros exportateur
d' articles manufacturés, les ternes de |'échange sont restés inchangés, de

nméne qu' au Brésil, au Costa Rica, au Paraguay et au Pérou. Dans |les autres
pays, ils se sont dégradés, parfois de mani ére consi dérable (par exenple au
Chili, en raison de |a baisse brutale des prix du cuivre évoquée plus haut).

Si les exportations sont restées |a principale source d' expansion dans
la plupart des pays, elles n'ont augnenté en val eur que de 10,2 %en 1996
pour |'ensenble de la région, contre prés de 21 %' année précédente. Cette
décél ération, ressentie dans toute la région (a |I'exception du Venezuel a et,
dans une noindre nesure, de la Bolivie et de |I'Uruguay), a été le résultat
d' une stagnation ou d'une baisse des prix a |'exportation aprés |e bond
enregi stré en 1995. Le commerce intrarégional a progressé rapidement en raison
ala fois d une libéralisation unilatérale du commerce et du renforcenent
de groupenents conmerciaux tels que | e MERCOSUR %, |e G oupe andin
| " Associ ation |latino-anéricaine d intégration (ALADI), |e Marché comun
centro-américain et |a Conmmunauté des Caraibes (CARICOM. Pendant |a
péri ode 1994-1996, |es exportations entre pays du MERCOSUR ont augnenté en
moyenne de 17 % environ par an, contre 9 % pour |es exportations vers |le reste



du nonde. Si |es exportations vers |es pays dével oppés sont essentiell enment
des mati éres preniéres et des produits a forte intensité de ressources
naturelles, le commerce intrarégional fait une large place aux articles
manuf act urés; en 1995, ceux-ci ont représenté 37 % des exportations de |la
région vers le reste du nonde, mais 46 % du conmerce intrarégional. Le
renforcenent des |iens comerciaux régionaux et |'ouverture d' espaces
économ ques élargis entre | es pays de |la région ont non seul enent perms de
diversifier |les exportations, mais aussi encouragé |les investissements

i ntrarégi onaux - par exenple, de sociétés argentines au Brésil et de sociétés
brésiliennes en Argentine, ainsi que de sociétés chiliennes aussi en
Argentine, particuliérenent dans |'agro-alinmentaire.

En 1996, le volune des inportations des pays de |la région a presque
doubl € par rapport a |'année précédente, essentiellenent en raison de |a
repri se économ que au Mexi que et en Argentine, qui ont absorbé preés de
la moitié des inportations régionales (en valeur), ainsi qu' en Uruguay.
Toutefois, |'accroissenent en volune des inportations s'est ralenti au Brési
et au Chili, et en Equateur, au Paraguay et au Venezuela, les inportations ont
en fait di mnué.

Les pays de la région sont restés tributaires d' apports massifs de
capitaux - 50 mlliards de dollars en 1996, contre 26 mlliards en 1995,
dont | a plus grande partie sous la forne d' I ED et de placenents obligataires
a long terne. La structure de |la plupart des écononies de |la région, dont
les recettes d' exportation dépendent encore de matiéres prem éres, explique
la faiblesse des taux de croissance. La libéralisation du commerce et la fin
des politiques de renplacenent des inportations n'ont pas, en elles-nénes,
entrainé une diversification des exportations et une intégration plus
dynam que de la nmajorité des pays |atino-anméricains dans |'économ e
internationale. La faible croissance de |a production s'est traduite par
une nont ée du chdénmage et par une bai sse ou une stagnation des salaires réels.
La détérioration du marché du travail observée en 1995 dans un certain nonbre
de pays tels que |'Argentine, |e Mexique, |'Uuguay et |e Venezuela, s'est
poursui vie en 1996. Le chbnage n'a baissé qu' au Chili, au Nicaragua et au
Pérou. Par ailleurs, il n'est pas du tout sOr que la région soit entrée dans
une nouvelle période d inflation basse. Les taux de change réels restent
trés instables, ce qui décourage |'investissement productif et étouffe
| a croissance.

3. Asi e en dével oppenent

En 1996, |'évolution dans cette région a été marquée par une croi ssance
nettenent noins rapide de |a production dans un certain nonbre de pays, qu
s' est acconpagnée d'un fort ralentissenent des exportations (tableau 5),
particulieéerenment dans |l e cas des nouveaux pays industriels (NPl) du premer
rang (Hong-kong, République de Corée, Singapour et Province chinoise de
Tai wan) ainsi qu' en Ml aisie, en Thailande et en Chine. Le ral entissenent
des exportations a obligé plusieurs pays a prendre des nesures de restriction
de | a demande gl obale, afin de rééquilibrer |eur solde extérieur



Tableau 5

ASIE EN DEVELOPPEMENT : PRODUCTION ET VALEUR DES EXPORTATIONS ET
DES IMPORTATIONS DANS CERTAINS PAYS ET CERTAINES SOUS-REGIONS, 1994-1996
(Variation en pourcentage par rapport a I'année précédente)

Production a/ Exportations Importations

1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996

Nouveaux pays industriels

7,6 7,5 6,3 15,0 21,0 4.8 17,4 22,9 5,6
dont :
Hong-kong 5,4 4,7 4,7 11,9 14,8 4,0 16,7 19,1 3,0
République de Corée
8,6 9,0 7,0 15,7 31,5 4,1 22,4 32,1 12,2
Singapour 10,5 8,8 7,0 25,8 21,5 6,7 19,8 21,6 6,0
Province chinoise de
Taiwan 6,5 6,0 5,7 9,4 20,0 8,2 10,3 21,0 2,0
Asie du Sud-Est 7,8 8,2 7,4 19,2 22,8 5,6 21,9 28,4 8,2
dont :
Indonésie 7,5 8,2 7,8 9,9 13,1 8,8 13,9 23,0 11,8
Malaisie 9,1 10,1 8,8 23,1 25,9 4,0 28,1 29,4 1,3
Philippines 4,4 4,8 5,5 18,5 294 17,5 21,2 23,7 25,0
Thailande 8,9 8,7 6,7 22,2 24,7 0,1 18,5 31,6 4,1
Asie du Sud 6,6 6,4 6,5 13,2 20,6 11,7 14,7 26,7 10,2
dont :
Bangladesh 4,2 4,4 4,7 6,3 37,1 11,8 3,2 39,4 17,9
Inde 7,2 7,1 6,8 18,4 20,9 13,0 27,0 30,0 8,1
Népal 7,9 2,9 6,1 -2,7 -9,6 2,0 14,6 21,9 9,3
Pakistan 4,5 4,4 6,1 -1,4 16,1 7,0 -13,6 18,5 16,2
Sri Lanka 5,7 5,6 3,8 15,2 18,4 12,0 21,7 9,0 8,0
Chine 11,8 10,2 9,7 35,6 24,9 1,5 10,4 15,5 5,1

Source : Asian Development Outlook 1997 et 1998 (Hong-kong, Oxford University Press pour le compte de la
Banque asiatique de développement, 1997), tableaux Al, A1l et A13.
a/ D'apres des données en prix constants.



Ce ralentissement de | a croi ssance des exportations a anené a
s'interroger sur la durabilité d' une expansi on économ que rapi de en Asie,
ménme s'il est désormmis clair que la forte croi ssance des pays de |la région
n' est pas attribuable a un facteur unique. Les liens entre |'accurul ation
de capital, |e progrés technol ogique et |la croissance économ que dans
les NPl du premier rang ainsi que |'interdépendance des exportations et de
| "investissenment et son r6le dans |'accél érati on des changenents structurels
et de la croissance industrielle ont été analysés en détail dans |e Rapport
sur e commerce et | e dével oppenent, 1996. Pour nmaintenir |a conpétitivité,
| es gouvernenents et les entreprises privées ont réussi a surnonter des
obstacles tels que | e manque de qualifications et de conpétences, |a hausse
des colts du travail ainsi que divers blocages structurels et infrastructurels
provoqués par la rapidité de la croissance. En ce qui concerne |es
exportations, la question clef est de savoir si leur évolution en 1996 a été
due a des facteurs passagers ou si elle traduit des tendances de fond jouant
sur le long terne.

Il faut tout d'abord rappeler que 1994 et 1995 ont été deux années
exceptionnell es pour |a croissance des exportations, du fait de |la conjugai son
i nhabituelle d' un certain nonbre de facteurs, dont |'appréciation du yen, le
renforcenent des stratégies de délocalisation des industriels japonais et une
forte demande de produits él ectroni ques. En revanche, la chute de |a val eur
des exportations en 1996 s'explique notanment par des facteurs tels que la
bai sse spectaculaire - et |ourde de conséquences pour un certain nonbre de
pays de la région - du prix de certains matériels électroniques et
i nformati ques, en particulier les sem -conducteurs, dont le prix unitaire a
chuté de prés de 70 % entre décenbre 1995 et décenbre 1996. Les produits
él ectroni ques représentent actuell ement prés de 50 % des exportations totales
de Singapour, presque 25 % de celles de la Malaisie et de |a République de
Corée, et entre 10 et 15 % de celles de | a Province chinoise de Taiwan, de |la
Thail ande et des Philippines. De plus, |la dépréciation du yen de quel que 53 %
par rapport au dollar entre avril 1995 et février 1997, a entrainé une forte
appréciation d' un certain nonbre de nonnaies |iées au dollar. Enfin, quelques
pays ont perdu |leur conpétitivité sur de nombreux produits a forte intensité
de nmmi n-d' oeuvre. Mene si certains de ces facteurs peuvent étre inversés avec
le tenps, ils posent néannpi ns de sérieux probl énmes d'ajustenent.

En 1996, la Chine a réussi a ranener son inflation a un taux a un
chiffre et a réduire la surchauffe de |'économe, laquelle n'en a pas noins
progressé a un rythme spectaculaire de pres de 10 % Le ler décenbre 1996,
elle a officiell enent obtenu le statut visé a |l'article 8 des statuts du FM,
ce qui fait du yuan une nonnai e convertible pour |es opérations courantes.
L'amélioration de |'infrastructure agricole et |'accélération de la réforne
des entreprises publiques restent des objectifs prioritaires du programre de
r éf orme économ que

Contrairenment a ce qui s'est passé dans les NPl du premer rang et en
Asie du Sud-Est, |la croissance s'est nmaintenue en Asie du Sud (tableau 5) et
s' est accél érée en Asie occidentale. Dans |le prem er groupe de pays, la
croi ssance a chuté de mani ére sensible en 1996 en République de Corée, en
rai son de déséquilibres écononiques internes et externes; le déficit des
opérations courantes a presque triplé par rapport a 1995. Hong-kong a été
directenent touché par le fléchissenent de |a denande chinoise d'inportations
- inputable au ral enti ssement néne des exportations chinoises - mais a



néannoi ns conservé un taux de croi ssance identique a celui de |I'année
précédente. Dans |la Province chinoise de Taiwan, |es tensions avec |a Chine
continentale ont influé sur |'indice de confiance des consomuateurs et des
entreprises au second senestre de 1995 et au début de 1996. Ses exportations
étant relativenment diversifiées, la Province a noins souffert que d autres du
recul de la demande de produits électroniques, si bien que |le taux de

croi ssance de son PIB n'a que | égérenent baissé. Par contre, |le taux de

croi ssance s'est sensiblenent ralenti a Singapour en raison d une forte

décél ération des investissenents productifs résultant d' un tassement des
exportations et de |la réduction de stocks abondants.

En Asie du Sud-Est, la production s'est quelque peu ralentie en 1996 en
I ndonésie et en Malaisie, de nénme que |l es exportations, et |les politiques
nonétaires et budgétaires ont été durcies afin de juguler |es pressions
i nflati onni stes. Dans ces deux pays, les taux d'intérét élevés ont attiré des
capitaux étrangers, ce qui a annulé les effets de la politique nonétaire
restrictive nenée. Afin, de réduire le déficit courant, les autorités ont
final enment dO relever |e coefficient de réserves obligatoires sur |es dépdts.
En Thail ande, |a chute de deux points de pourcentage du taux de croissance
s' explique par |'appréciation de |la nonnaie et par |'augnmentation des salaires
réels, qui ont affaibli la conpétitivité des secteurs a forte intensité de
mai n-d' oeuvre. Par ailleurs, la forte augnentation des actifs inproductifs des
banques (voir le chapitre Il) a provoqué une certaine inqui étude des marchés
financiers. Par contre, aux Philippines, |a croissance s'est accél érée
en 1996, tandis que | a bal ance des paienents se nmamintenait a un niveau viable
pour |a troisiénme année consécuti ve.

Si pour |'Asie du Sud dans son ensenble, |a croissance ne s'est pas
ralentie, il y a eu des écarts consi dérables entre |l es pays. En Inde, les
réf ormes économni ques mises en oeuvre ont renforcé |'intégration du pays dans
| ' économie nondiale, nais |a croissance en 1996 a été bridée par |e niveau
élevé des taux d'intérét réels intérieurs et par des probl énes
d' approvi si onnenent et de production. Au Pakistan, bien que |a croissance se
soit sensiblenent accél érée, le déficit budgétaire chroni que s'est maintenu et
continue de nmenacer la stabilité intérieure et extérieure. De bonnes
conditions climatiques ont joué un réle crucial dans |la reprise éconon que au
Népal tandis que guerre civile et sécheresse provoquai ent un ral entissement de
la croissance a Sri Lanka. Au Bangl adesh, la nise en oeuvre d'un progranme
gl obal de réfornes structurelles depuis | e début des années 90 n'a entrainé
qu' une | égére accél ération de |la croissance.

En Asie occidentale, les résultats économ ques ont été |argenent
i nfluencés par |'évolution du secteur pétrolier et par la situation politique
dans | es pays de |la sous-région. La confirmation de |'augnentation de |a
producti on en 1996, aprés une récession nodérée en 1994, s'explique
essentiellenent par |a hausse des cours du pétrole, qui a procuré aux pays
exportateurs de pétrole de |a sous-région des recettes dont ils avaient grand
besoi n pour rééquilibrer |eur budget et |eur solde extérieur ainsi que pour
renbourser une partie de leurs arriérés aux fourni sseurs (Arabie saoudite) ou
pour réduire leur dette extérieure (République islamque d' lran). Dans
| " ensenbl e des pays nenbres du Conseil de coopération du Golfe 3 |le secteur
pétrolier représente encore de 35 a 40 % du PIB, 80 % des recettes publiques
et 85 % des exportations nalgré plus d' une vingtaine d' années de
di versification des exportations.



4, Afrique

En Afrique, la reprise économ que anorcée en 1994 s'est poursuivie
en 1996 et a été assez générale. Dans toutes |les sous-régions, a |'exception
de |'Afrique de |'Est et de |'Afrique centrale, la croissance a été plus forte
qu' en 1995 (voir le tableau 6). Dans 11 pays, elle a atteint ou dépassé
| "objectif de 6 % fixé dans | e Nouveau Progranme des Nations Unies pour le
dével oppenent de |' Afrique dans | es années 90; dans 28 pays, elle s'est
établie entre 3 et 6 % dans 12, elle est restée positive, mais inférieure
a 3 % et dans deux pays seul ement, | a production a fortement chuté *.
Les principales raisons de cette anélioration des résultats en 1996 sont des
efforts accrus de |l a part des gouvernenents, des conditions climatiques
favorabl es dans |la plupart des sous-régi ons, une hausse sensible des recettes
d' exportation (notament dans |es pays exportateurs de pétrole) et une
amélioration des termes de |'échange.

L' augnentation de 5,2 %de |a production agricole en 1996, alors que |la
croi ssance avait été nulle |'année précédente, a été la plus forte enregistrée
depuis | e début des années 90 et a été le principal noteur de |a vigoureuse
repri se écononi que dans |'ensenble de la région. Parallélenment, |es hausses de
prix de | a banane, de |'arachide, du thé et du tabac, ainsi que du pétrole
brut, du plonb, du mnerai de fer et des phosphates ont plus que conpensé |a
bai sse des prix des produits tropicaux destinés a |l a préparati on de boi ssons,
des nmétaux, des minéraux autres que le pétrole et des natieéeres brutes
d' origine agricole; les ternmes de |'échange se sont ainsi anéliorés de 4,6 %
et le pouvoir d'achat des exportations a augnenté de 8,8 % La val eur des
exportations a progressé de 8,7 %grace a une augnentation de 4 % en vol une et
a une hausse de 4,7 % des prix. Par contre, la valeur des inportations a
progressé plus rapidenent (9,3 %, presque uniquenment sous |'effet d' une
augnentati on en vol une.

Les pays d' Afrique du Nord ont connu une forte reprise en 1996, apres
quatre années de croi ssance nodeste, voire insignifiante selon |es cas.
Parm |es principaux facteurs expliquant cette augnentation de |a production
figurent une anelioration considérable des conditions climatiques, une
croi ssance industrielle dynam que, |a hausse des cours du pétrole et la
reprise de |'activité touristique. C est au Maroc que |la production a
enregistré le rebond | e plus spectacul aire; aprés avoir subi une grave
sécheresse en 1995, ce pays a enregistré une récolte record en 1996 et a
bénéfici é du redressenent des prix de la potasse. L'agriculture a égal ement
beaucoup contribué a | ' accél ération de |la croissance de |a production en
Egypte et au Soudan. Par contre, la Tunisie a été frappée pour |a deuxiéne
année consécutive par une sécheresse qui a provoqué de graves pertes de
production. La croissance s'y est néannpins accél érée, essentiellenent gréace a
["industrie. Malgré la reprise dans |'agriculture et |la vigueur de |'expansion
i ndustrielle (8 %, |"'Afrique du Nord continue d' étre excessivenent tributaire
des m néraux, notamment des hydrocarbures.



Tableau 6

AFRIQUE : EVOLUTION DE LA PRODUCTION PAR SOUS-REGION, 1990-1996
(Variation en pourcentage) a/

1990-1995 1994 1995 1996
Afrique centrale -2,5 -1,3 5,0 4.4
dont :
Cameroun -0,4 -1,5 6,0 4,0
République centrafricaine -0,1 5,7 1,1 1,3
Guinée équatoriale 7,5 0,6 11,0 16,2
Gabon 2,7 1,7 3.4 2.9
Afrique de I'Est 2,9 4,5 4,9 43
dont :
Ethiopie 2,5 2,2 3,2 3,6
Kenya 2,6 2,5 6,3 3,9
Madagascar 0,0 2,2 2,0 3,5
Somalie -0,1 -21,0 2,3 3.9
Ouganda 6,0 7,2 8,5 6,0
République-Unie de Tanzanie 3,0 2,9 3,5 4,6
Afrique du Nord 1,5 1,8 1,8 4.4
dont :
Algérie 1,2 0,7 4,0 5,5
Egypte 1,9 2,7 2,6 3,2
Maroc 1,8 7,2 -5,0 5,9
Soudan 3,7 1,7 3,5 4,0
Tunisie 5,0 6,5 2,5 6,6
Afrique australe 0,9 2,5 2,5 3,0
dont :
Botswana 4.4 2,5 3,1 49
Afrique du Sud 0,7 5,1 2,9 2,5
Zambie - 1,1 1,0 -49 4,9
Zimbabwe 0,2 4,6 -34 6,6
Afrique de 1'Ouest 2.4 2,5 3.4 42
dont :
Cote d'Tvoire -0,2 0,8 5,4 5,2
Ghana 4.5 8,0 4.5 5,0
Niger 0,6 2,9 3.8 2,6
Nigéria 3.3 2,1 2,3 3.8
Sénégal 1,6 1,3 4,6 4,6

Source : CEA, "Rapport sur la situation économique et sociale en Afrique, 1995" (E/ECA/CM.21/3),
Addis-Abeba, mars 1995, tableau statistique 2; ibid., 1997 (E/ECA/CM.23/3), Addis-Abeba, mars 1997, tableau 1.5
et tableau statistique 2.

a/ Données établies sur la base des prix de 1990.



La croi ssance anorcée en 1994 en Afrique de |'Quest a poursuivi
sa |l ancée en 1996. Bénéficiant de |la renpontée des cours du pétrole et
d' améliorations dans | e secteur agricole, |'économ e nigériane a cr( de
prés de 4 % contre 2 %environ | es deux années précédentes. Cependant, |la
consommati on est restée faible en raison d un chénmage él evé et des carences
des services publics de distribution; de fait, de nombreux secteurs autres
que ceux du pétrole et de |'agriculture sont toujours en proie a une grave
récessi on. Les pays de |la zone franc CFA ont continué de récolter les fruits
des réfornmes écononi ques engagées en 1994. En Cbdte d'lvoire, premer pays de
la zone CFA, la reprise a touché aussi bien |l e secteur de |'agriculture que
ceux de |'eau, de |'électricité, du batinment et des travaux publics, ainsi que
| es industries manufacturiéres et |es services. Au Sénégal, |le taux de
croi ssance élevé de 1995 s'est nmintenu; |'expansion dans |les secteurs du
bati ment et des travaux publics, du tourisne et des autres services ainsi que
dans |l es industries d' exportation a plus que conpensé les résultats
rel ati venment médiocres de |'agriculture. En revanche, au Niger, |la croissance
de la production a dimnué en 1996 en rai son de nauvai ses conditions
climatiques et d'une baisse sans précédent des prix de |'uranium Au Ghana, le
taux de croi ssance de 1995 a été dépassé; la production et |es exportations de
cacao, principale source de recettes d' exportation du pays, ont augmenté, et
" or est égal ement devenu un inportant pourvoyeur de recettes d' exportation

En 1996, le taux de croissance noyen du PIB en Afrique centrale a été
| égérement inférieur aux 5 %atteints |'année précédente, avec toutefois de
grands écarts entre | es pays. Dans les pays de la zone CFA, |a croissance a
été plus forte (4,8 %9 qu'en 1995 (3,1 %. Le nmeilleur résultat a été obtenu
par |l a Guinée équatoriale, ou le PIB a augnenté de plus de 16 % en raison
d' une forte reprise de la production de mnéraux et de pétrole. Le Gabon a
poursuivi |le redressenent anorcé |'année précédente. Les autres pays de |la
sous-région ont été confrontés, a des degrés divers, a |la persistance de

tensions sociales, a l'instabilité civile et politique et aux difficultés
causées par |'accueil de trés nonbreux réfugi és et personnes dépl acées.
Au Burundi, le PIB a chuté de prés de 6 % en 1996, en grande partie a

cause des sanctions économ ques prises par |es pays voisins, ce qui a
entrainé |'accunul ati on d' énornmes stocks de café et de thé invendus.

Au Caneroun, le plus inportant des pays CFA de |a sous-région, |a croissance
s'est ralentie en 1996, aprés s'étre vivenent redressée en 1995, en raison
d' une bai sse de |la production de pétrole et d' un regain d instabilité
politique.

En Afrique de |'Est, mérne s'il a dépassé celui de |'ensenble de
" Afrique en 1996, |e taux de croi ssance noyen a été | égérenment inférieur a
celui de 1995, nml gré une augnmentation sensible de la production industrielle.
Cette évolution s'explique essentiellenent par la situation du Kenya, dont
| ' économi e occupe une place prépondérante dans |a sous-région et qui a
enregi stré d' assez nmauvais résultats dans |'agriculture et le secteur du
tourisne. La croissance s'est égalenent ralentie en Quganda, mais elle s'est
accél érée en République-Unie de Tanzani e. Les deux pays ont bénéficié d' une
augnent ation des | ED. La production agricole a augnenté de prés de 50 % en
Sonalie en 1996, nais les récoltes étant général enent inférieures d un tiers
au niveau d'avant |e décl enchement des hostilités, cette augnentation ne
senbl e avoir eu guére d'incidences sur la situation alinmentaire générale.



En Ethiopie, |le taux de croissance relativenment élevé de 1995 a été mmintenu
et méme dépassé grace a |la conjugai son de bonnes conditions climatiques et
d' un redressenment de |'activité manufacturiére.

Bi en que, en 1996, |'augnentation de la production ait été nmoins forte
en noyenne en Afrique australe que dans |'ensenble de |'Afrique, elle a marqué
un progrés suppl émentaire par rapport aux années précédentes. Les deux
princi paux facteurs en ont été le retour de conditions climatiques favorables
et une hausse des recettes d' exportation. La reprise économ que a égal ement
été favorisée par une plus grande stabilité politique et par |'amélioration
des prix des produits de base. Un retournement de situation spectaculaire a
été enregistré au Zinbabwe, gréce a de neilleurs résultats dans |'agriculture,
| e secteur manufacturier et les industries extractives, mai s aussi en Zanbie,
avec une reprise sensible de la production de cuivre ainsi que de la
production agricole et manufacturi ére. L'économ e zanbhi enne reste toutefois
confront ée a des probl énes tenant a | a baisse des recettes d' exportation et a
une résurgence de |'inflation. Les résultats écononmi ques de |'Afrique du Sud,
pays | e plus dével oppé de | a sous-région et qui représente plus du quart de
la production totale de |'Afrique, ont été décevants. La croissance s'y est
guel que peu ralentie en 1996, quoique npins nettement qu'en 1995, en raison
de taux relativement élevés d'inflation et de chémage.

Al ors méne que |les pays africains sont grandenent tributaires du
conmer ce extérieur pour |eur croissance, |eurs exportations souffrent beaucoup
de | a persistance de structures de production anachroni ques et d une forte
dépendance a | ' égard d' une ganme étroite de produits prinmaires d exportation
L'investissenment est trés loin de ce qui serait nécessaire pour atteindre
et maintenir un taux de croi ssance pouvant avoir un inpact appréciable ou
sensi ble sur les écononmes de la région. L' obligation de nobiliser davantage
de ressources intérieures et de les utiliser de nani ére efficace est
égal ement dictée par |a baisse des apports d' APD et par les graves difficultés
rencontrées pour attirer des | ED. Dans de nonmbreux pays, le fardeau de |a
dette est devenu intol érable; malgré | es nonbreux rééchel onnenents et
arrangenents visant a ranmener a un niveau supportable le service de la dette,
il atteint aujourd hui des proportions telles qu'il risque de conmpronettre
la réussite des réfornes justenent entreprises dans de nonbreux pays
africains pour rétablir la viabilité économ que et sociopolitique.

Fin 1994, les arriérés cunul és s'élevaient a 54,9 nilliards de dollars,

soit 20 %de |'encours total de la dette. Etant donné que 33 des 41 pays
renplissant |les conditions requises pour bénéficier de I'Initiative pour |a
réduction de | a dette des pays pauvres tres endettés se trouvent en Afrique,
| es perspectives de |a région dépendent, notanment, de la mani ére dont cette
initiative sera mse en oeuvre (voir le chapitre Il plus loin).

5. Europe centrale et orientale

Les pays en transition d' Europe (et d' Asie centrale) ont continué
d' évol uer de fagon trés contrastée en 1996 : la croi ssance s'est confirmée
dans certains pays, tandis que d autres s'efforcaient encore de parvenir a la
stabilité et |'équilibre économ ques. La croissance s'est accél érée dans |es
trois Etats baltes par rapport a |I'année précédente (elle avait été négative
en Lituanie) et a été positive dans la majorité des Etats de |la CE



Dans | ' ensenble de | ' Europe centrale et orientale, |la croissance
a nettement marqué le pas en 1996 (voir le tableau 7) 5 en raison de
déséquilibres internes et externes qui ont inposé |'adoption de politiques
macr o- économ ques restrictives, et aussi d'inportants dysfonctionnenents du
mar ché dans certai ns pays.

Tableau 7

PAYS EUROPEENS EN TRANSITION a/: INDICATEURS ECONOMIQUES CHOISIS,
1994-1996

PIB Prix a la consommation Balance des opérations courantes

Variation par rapport a I'année précédenteb/

Pays/région (pourcentage) (en millions de dollars)
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 ¢/
Europe centrale et orientale d/ 3,9 5,6 4 . . . . -1 389 -12 935
dont :
Bulgarie 1,8 2,1 -10,0 122,0 33,0  311,1 -25 -26 -34
Croatie 0,6 1,7 4.4 -3,0 3,7 3,5 103 -1 711 -1129
République tcheque 2,6 4,8 4.4 10,3 8,0 8,7 -50 -1362 -4 476
Hongrie 2,9 1,5 0,5 21,3 28,5 19,9 -3911 -2 480 -1 678
Pologne 5,2 7,0 6,0 29,4 22,0 18,7 . 5455 -1352
Roumanie 3,9 7,1 4,1 61,9 27,7 56,8 -428 -1 639 -2336
Slovaquie 4,9 6,8 6,9 11,8 7,4 5,5 712 646 -1401
Slovénie 5,3 3,9 3,5 18,3 8,6 8,9 540 -36 47
Etats baltes -0,2 1,4 3,4 . . . -67 -827 -908
dont :
Estonie -2,7 2,9 3,5 41,8 28,8 14,9 -178 -185 -223
Lettonie 0,6 -1,6 2,5 26,1 23,3 13,2 201 -27 -273
Lituanie 1,0 3,0 4,0 45,0 35,5 13,1 -90 -614 -412
CEI -14,5 -5,7 -53 . . . 9629 ¢/ 7471 ¢/ 8 804 ¢/
dont :
Bélarus -12,6  -10,0 3,0 1957,3 2442 39,1 -506 -567 -752
République de Moldova -31,2 -3,0 -8,0 104,6 23,8 15,1 -82 -115 -134
Fédération de Russie -12,7 -42 -6,0 2148 1314 21,8 11378 9305 10 243
Ukraine -22,9  -11,8 -10,0 401,1 181,7 39,7 -1161 -1152 -553

Source : CEE, Etude sur la situation économique de 1'Europe en 1996-1997 (publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.97.ILE.1), tableau 3.1.1 et tableau de l'appendice B.15.

a/ Y compris les pays d'Asie centrale membres de la CEL
b/ Pour les prix a la consommation, variation de décembre a décembre.
c/ Janvier a septembre, a l'exception de la Slovaquie (janvier a novembre), ainsi que de la Croatie, de

la République tchéque, de 1a Hongrie, de la Pologne, de la Roumanie, de la Slovénie et de I'Ex-République yougoslave
de Macédoine (janvier a décembre).

d/ Compte tenu de la révision des chiffres de la balance des paiements polonaise.

e/ Total des quatre Etats indiqués.



Avec un taux de croi ssance de 6 % en 1996, |a Pol ogne est devenue |le
prem er pays en transition a atteindre un niveau de production supérieur a
celui de 1989 (de plus de 4 % . Le Turkméni stan a quasi ment retrouvé son
niveau d' avant la transition, la Slovénie est revenue a un niveau de
production inférieur de seulenent 7 % a celui de 1989 et, dans d' autres pays,
la chute a été de 10 a 20 % La Slovaquie a conservé un taux de croi ssance
rapi de en 1995 et 1996. Toutefois, ce redressenent a jusque-la reposé
essentiell ement sur |'expansion du secteur non manufacturier et sur les
dépenses publiques d'infrastructure. On peut également s'interroger sur la
durabilité de la croissance en République tchéque, actuellement aux prises
avec des difficultés financiéres (voir le chapitre Il); bien que le PIB ait
augnent é assez rapi dement en 1995 et 1996, |'industrie tchéque est de noins en
noi ns conpétitive.

D inmportants ajustements nmcro-économ ques ont été nmis en oeuvre en
Hongrie, apres |'application d un programre de stabilisation en mai 1995.
Les déficits budgétaire et courant ont considérabl enent di mi nué en 1996,
["inflation s'est ralentie et |les exportations d'articles nmanufacturés ont
augnent é. L' écononi e senble désormais sur |la voie d une croi ssance beaucoup
plus rapide. En 1996, la Croatie a connu pour la premére fois une forte
reprise. En Slovénie, de grands projets d'investissenent dans |les
infrastructures et les services ont maintenu | e taux de croi ssance a plus
de 3 % Les deux pays ont bénéficié de la | evée des sanctions de |'ONU et du
rétabli ssenent des relations écononi ques avec | es anci ennes républiques
yougosl aves.

Dans plusieurs autres pays d Europe centrale et orientale, la situation
économ que a enpiré. En Rounanie, la croissance s'est fortement ralentie
en 1996 dans un contexte d'aggravation des déséquili bres nmacro-écononm ques,
ce qui a anené | e nouveau gouvernenment a opérer des changenents radi caux.
Aux prises avec une crise sociale et politique, la Bulgarie a été le premer
pays en transition a connaitre un recul inmportant aprés s'étre engagé sur |la
voie d' une reprise et d une désinflation progressives; la chute de 10 %
environ de |la production enregistrée en 1996, aprés une croi ssance nodérée
en 1994-1995, a été de la néne anpleur qu'en 1990, juste aprés la dissolution
de |'URSS. En Albanie, la faillite fraudul euse de nonmbreux fonds de pl acenent
("soci étés pyranmidales") a entrainé des désordres politiques et sociaux. Come
en Bulgarie, d'inportants dysfonctionnenents du nmarché ont provoqué une
détérioration rapide et plus générale de |la situation économ que ainsi qu'une
grave crise politique.

Dans | es Etats baltes, la croissance s'est accél érée en 1996 et a pour
la prem ére fois depuis |'indépendance été positive. La Lituanie et
la Lettonie senblent s'étre largenment rem ses de la crise bancaire de 1995.
La stabilité nacro-écononique des trois pays baltes s'est accrue, nais elle
s' est acconpagnée d' une aggravation des déficits de |l a balance commercial e et
du conpte des opérations courantes.

Dans | es pays de la CEl, la croissance est restée inégale. Pour
| " ensenbl e de | a Conmunauté, |a production a continué de reculer, mais |la
croi ssance a été positive dans sept pays, contre deux seul enent en 1995.
La reprise a été particuliérenent prononcée au Bélarus, au Kirghizistan et
en Quzbéki stan. En Azerbaidjan, au Kazakstan et au Turkméni stan, |a chute de
| a production senble avoir atteint son niveau |le plus bas; en Arngénie et



en Géorgie, |le redressenent anorcé en 1995 s'est confirmé. En revanche, la
producti on a encore bai ssé en République de Ml dova et au Tadji ki stan

L' économ e nol dave, fortenment tributaire de |'agriculture, a été mse a na
par de mauvai ses conditions climatiques en 1996.

Contrairenment aux preévisions, |la production a continué de bai sser
en Ukraine - malgré des progrés considérables en natiére de stabilisation
macr o- économ que - et dans |a Fédération de Russie; dans celle-ci, tous les
secteurs de |' écononmie ont été touchés, et la poursuite de la politique
d' austérité nonétaire et budgétaire relevant du programe de stabilisation de
février 1996 a fortenment dépriné |a denande intérieure.

L'un des faits |les plus encourageants dans la région a été le
ralentissement de |'inflation en 1996. Ala fin de |'année, les prix a la
consonmetion étaient inférieurs de 20 % ou noins en glissement annuel dans 15
des 25 pays, a |'exception notable de la Bulgarie et de | a Rounmanie.

En revanche, |la situation de | a balance des paienents de |la plupart des pays
européens en transition s'est aggravée malgré un all égenment de |la dette, les

i nportations de biens et services ayant augnenté plus rapi denent que |es
exportations. La Fédération de Russie a fait exception, puisqu' elle a continué
d' affi cher un excédent courant considérable sur |la période 1994-1996.

En Europe centrale et orientale, ainsi qu'en Estonie et en Lettonie, le
déficit courant s'est creusé en raison d une expansion plus forte de la
production, d'une hausse du taux de change réel alinentée par |'afflux de
capitaux, de réductions tarifaires et d' un ralentissement des exportations
vers | ' Europe occidental e. Dans plusieurs pays, |a dégradation a été plus
mar quée que ne |le | aissaient penser les prévisions initiales. Si |la plupart
des pays accusent un déficit de leurs opérations courantes depuis | e début des
années 90, jammis jusque-la il n'avait été aussi lourd qu'en 1996.

C. PERSPECTI VES A COURT TERME ET | NCERTI TUDES

Aux Etats-Unis, |es performances trinestrielles de |I'écononie ont été
trés fluctuantes depuis le resserrenent de la politique nonétaire en 1994.
Toutefois, |'accél ération de |a croissance anorcée au deuxi éme senestre
de 1996 s'est poursuivie au prenier trinestre de 1997. La trés forte
augnent ati on des dépenses de consonmati on depuis | e début de |'année donne a
penser que certains des gains de productivité, qui ont entrainé
| "accroi ssement des bénéfices et de |'investissement au cours du cycl e actuel
conmencent a engendrer une hausse des revenus réels des ménages et a faire
renaitre la confiance parm |es consommateurs. |l se peut aussi que, grace aux
effets de | a hausse soutenue des cours des actions sur |eur patrinmoine, |es
ménages ai ent quel que peu augnenté | eurs dépenses discrétionnaires. Comme | a
denmande a progressé plus rapidenent aux Etats-Unis que chez |eurs principaux
partenaires commerciaux et du fait de la récente appréciation du dollar, il ne
faut pas s'attendre a ce que la balance commerciale contribue a |a croissance
|"an prochain, tandis que |'accord récent sur |e budget donne a penser que la
politique budgétaire sera neutre ou n'aura au meux qu' un | éger effet
d' entrainenent. Face a un taux de chémage de noins de 5 % la crainte de
tensions inflationnistes s'accentue. Il n'y a pourtant aucun signe de tension
sur les salaires ou sur les prix. La Réserve fédérale a déja pris des nesures
préventives en rel evant de nouveau son taux d'intervention et ses taux a long
terme, qu'elle a fixés aux alentours de 7 % Nonbreux sont ceux qui pensent



que les taux d'intérét augnmenteront dans |e courant de |'année. Les résultats
de 1997 dépendront donc du conportenent des consommateurs, de |'anpleur du
resserrenent nonétaire et des fluctuations du taux de change.

Au Japon, les perfornmances de |'économ e en 1997 dépendront non
seul enent du conportenent des consonmmateurs et de |'évolution du taux de
change, mmis aussi de la politique budgétaire. L' effet des différents plans
budgétaires a mmintenant été absorbé et |e CGouvernenment a annoncé qu'il avait
["intention de prendre des nesures pour résorber en partie |'encours de |la
dette. L'augnmentation des inpOts sur |la consommation, qui a pris effet en
avril 1997, devrait peser sur la consommmation au deuxi éme senestre.
En revanche, |a croissance des exportations et de |'investissement devrait se
poursui vre, sauf si la dépréciation du yen s'inversait brusquenment. Toutefois,
si les autorités estinent que |la reprise actuelle est durable, |les taux
d intérét pourraient étre relevés. Bien que le risque d instabilité financiere
senble s' étre atténué, une forte hausse des taux d'intérét pourrait mettre fin
aux opérations financieres trés lucratives consistant a échanger des yen
enprunt és contre des dollars pour acheter des obligations a long ternme du
Trésor des Etats-Unis. Comme ces opérations ont |largenment contribué a la
dépréciation du yen, le rel évement des taux d'intérét provoquerait un brusque
retournement de tendance. Il y a tout |lieu de penser que |la croi ssance sera
irréguliére en 1997.

Dans |'UE, |e facteur prépondérant est la prise en conpte des résultats
de 1997 comme réf érence pour désigner |es pays qui seront adnmis a participer a
|"UEM On s'attend donc a ce que les autorités conservent des politiques
budgétaires restrictives sans nodifier leurs politiques nonétaires.
La consommati on senbl e devoir stagner sauf dans |es pays qui ont choisi de
différer leur adhésion a |'UEM ou qui n'ont pas encore pris de décision
définitive, tandis que |'investissement sera influencé principal enent par |les
exportations, donc par les taux de change. La plupart des pays ont tiré profit
de | ' appréciation continue du dollar, mais | e processus de Mastricht influera
aussi sur |'évolution des taux de change, |es marchés cherchant a déterm ner
quell es seront les relations entre le dollar et le futur euro et |es nonnaies
qui | e conposeront initialenment.

En Al |l emagne, la croissance en 1997 ne sera sans doute guére supérieure
a2 % nmalgré la vigueur des exportations. Cela ne sera pas suffisant pour
réduire |l e chébmage, conpte tenu de |'anpl eur des restructurations en cours.
La France est confrontée a des conditions anal ogues, mais la, |'investissenent
n'a pas réagi a |'accroissement des ventes a |'exportation. Si un nouveau
train de nesures économ ques ne vient pas inverser ces tendances, la
croi ssance risque d' étre plus faible qu en Allemagne. En Italie, |es nesures
d' austérité budgétaire adoptées in extrem s pour faire en sorte que |l e pays
participe a la troisiéne étape de |' UEM peseront sur |a demande, au nonment ou
le retour de la lire dans | e systene nonétaire européen réduit |a marge
d' accroi ssenent de |la conpétitivité des exportations, seul élénent dynam que
de |'économie. En 1996, |e taux de croissance a été inférieur aux prévisions,
nméne | es plus pessimstes, et il ne sera guére plus élevé en 1997. Le
Royaume-Uni fait exception : |'inflation y est faible et stable, |e chdémage
diminue et le conpte courant reste équilibré, malgré |'appréciation de |la
livre sterling et |la forte augnentation de |a demande de consommmati on.



En | ' absence de nouvel |l es nesures budgétaires, une nouvell e hausse des taux
d intérét est probable, nmais il se peut que ses effets ne se fassent guére
sentir cette année.

Dans | es pays en dével oppenent, |es tendances récentes senbl ent auss
devoir se poursuivre en général. En Anmérique latine, la croissance de |la
production devrait s'accél érer encore en 1997. En particulier, |"'activité
pourrait reprendre nodérénent en Argentine, au Brésil et en Col onbie, et plus
fortement au Pérou. Avec le retour nmassif des capitaux étrangers, la
croi ssance dans la plupart des pays de la région ne sera pas conprom se par
des contraintes extérieures. Toutefois, en raison de déficits extérieurs
i nportants, un certain nonbre de pays restent trés exposés aux risques liés a
["instabilité des flux de capitaux. De surcroit, dans la plupart des pays de
la région, les conditions du maintien de taux de croissance de 5 % ou plus ne
sont pas encore réunies. Il n'est pas certain non plus que |a vigoureuse
expansi on des exportations sera durable. Au Mexique, ou |'essor récent des
exportations a été, en grande partie, une conséquence ponctuell e de
| "alignement du taux de change, |'utilisation de ce dernier come ancrage
nom nal pour lutter contre I'inflation a la faveur de la reprise des apports
de capitaux peut avoir des effets trés préjudiciables non seul enent sur les
exportations mais aussi sur |'investissenent et, partant, sur |a croissance.
Au Brésil, la libéralisation des échanges conjuguée a |'appréciation de |la
nonnai e dans | e cadre d'un programme de stabilisation fondé sur |le taux de
change a entrainé une nette détérioration du conpte courant, ce qui limte
consi dérabl enent | es possibilités d' expansion interne ou d' accroi ssenment des
exportations, en |'absence d'ajustenent du cours de change. Il s'agit donc
pour ce pays d'instaurer un régi mne de change plus réaliste et plus souple sans
provoquer une crise financiére ou |l a recrudescence de |I'inflation. En fait, la
pl upart des pays de la région doivent toujours s'efforcer de stabiliser les
taux de change et d'angliorer durablement la situation des paienents, tout en
conservant des taux de croissance él evés.

Dans | es pays en dével oppenent d' Asie, |la croissance devrait se
poursui vre en 1997 au nméne rythme qu' en 1996, sauf dans |les NPl du premer
rang, ou elle devrait se ralentir par rapport a |I'année précédente. La plupart
des pays d' Asie du Sud-Est devraient enregistrer de neilleurs résultats
en 1997, mais certains pourraient avoir du mal a accél érer voire a maintenir
[ eur rythme de croissance, en raison de déficits courants inmportants et de
["instabilité du systéne financier. En Asie de |'Est, il est probable que |la
Croi ssance reposera encore en grande partie sur |les exportations, bien que
celles-ci ne soient plus favorisées par un yen fort. Plus général ement, les
per spectives pour |es pays en dével oppenent d' Asie dépendront dans une | arge
mesure de |'évolution de la situation en Chine et dans |les pays industriels,
en particulier au Japon et en Europe occidentale. Aprés avoir réussi son
atterrissage en douceur en 1996, a la suite de trois années d' austérité,
| ' économi e chinoi se senble devoir entrer dans une période de relative
stabilité caractérisée par des tensions inflationnistes nodérées et une
croi ssance forte et soutenue. Les politiques et |es performances écononi ques
de la Chine pourraient étre influencées par la tenue, a |'autome 1997, du
congrés qui nquennal du Parti conmuniste, |le premer depuis |la disparition
de Deng, et par le rétablissenent de |a souveraineté de | a Chine sur Hong-kong
le ler juillet 1997. En Asie du Sud, |la croissance devrait encore s'accél érer
en 1997, tandis qu' en Asie de |'CQuest elle se ralentira probabl ement en raison
de | a baisse des prix du pétrole.



En Afrique, |'économe de |a plupart des pays reste fragile, mais |la
croi ssance senbl e devoir se poursuivre au rythme actuel en 1997. Les prix des
produits de base autres que |le pétrole devrai ent augnenter | égerenent par
suite de |'évolution favorabl e des prix nmondi aux des produits alinentaires et
des mati éres preniéres d origine agricole. En revanche, les prix du pétrole
pourrai ent baisser, ce qui sera un avantage pour certains pays et un handicap
pour d'autres, en fonction de |la position nette de |eur bal ance comerci al e.
En Afrique centrale, la vigoureuse reprise enregistrée en 1996 devrait se
poursuivre grace a |'anmélioration des résultats du secteur mnier et,
éventuel l ement, grace a la stabilisation de la situation politique au Rnvanda
et au Burundi. Les perspectives pour |"'Afrique orientale et australe sont
prometteuses conpte tenu des conditions clinmatiques favorables enregistrées au
premer trimestre de 1997 et de | a hausse des prix des m néraux, en
particulier du cuivre, de |'or et des diamants. En outre, la refonte de
| " anci enne Conmunaut é de |' Afrique orientale, dont la Commission tripartite
per manente est entrée en activité en nars 1996, devrait avoir des conséquences
favorabl es pour |a sous-région, pernettant la convertibilité accrue des
nmonnai es, |'accroi ssenent de | a demande et |'harnoni sati on des nornes
applicabl es aux produits industriels. En Afrique de |'CQuest, on s'attend a un
redressenent des cours du cacao, du café et de |'or et a une augnmentation de
| "investissenent industriel et de |'utilisation de la capacité. En Afrique
du Nord, les conditions nétéorol ogi ques sont un facteur inportant, mais les
résultats dépendront aussi beaucoup de |'évolution des prix du pétrole et de
| a potasse et de |'anpleur de la reprise économ que dans | es pays de |'UE
La croi ssance dans |la sous-région pourrait donc étre plus faible qu en 1996.

Dans | es pays en transition d Europe centrale et orientale (et d' Asie
centrale), la croissance devrait s'accél érer dans |'ensenble, nmais avec de
grandes variations d un pays a |'autre. La fragilité du secteur bancaire
pourrait étre un facteur crucial dans de nonbreux cas. Dans certains des pays
| es plus avancés, comme | a République tcheque, |a Pologne et |la Slovaquie, la
croi ssance devrait se ralentir |égérenment, tandis que dans d' autres (Croatie,
Slovénie et Etats baltes) elle senble devoir s'accél érer. En Hongrie, la
reprise devrait se poursuivre aprées |la profonde restructuration
macr o- économ que engagée au début de 1995. En revanche, |a production senble
devoir bai sser sensiblement en Bulgarie et en Roumanie, sous |'effet des
progranmes énergi ques d' aj ustenent nmcro-économ que et de restructuration en
cours actuellenent. Dans la CEl, on prévoit que |la croi ssance se poursuivra
en Arméni e, en Azerbaidjan, en Géorgie, au Kazakstan et au Kirghizistan.

Au Bél arus et en Mol dova, |es progrés dépendront en grande partie, dans |le
prem er cas, de la poursuite des inportations d' énergie en provenance de |a
Fédération de Russie, et, dans |le second, des conditions météorol ogi ques
auxquel | es sera soumi se |'agriculture. Dans |a Fédération de Russie et

en Ukraine, rien n'indique que |a baisse prolongée du PIB prendra fin en 1997.

Il convient cependant de rappeler que les prévisions a court terne
doi vent étre interprétées avec prudence, car, comme cela a été dit dans de
précédentes livraisons du Rapport, elles présentent un certain degré
dincertitude lié a différents facteurs; notamment, |es politiques économ ques
sont sujettes a des nodifications inprévisibles |orsque surviennent des
changenents politiques, et des facteurs externes peuvent exercer une influence
par |le biais du conmrerce international, des flux financiers et de
| "investissenent. La politique commerciale a pris une inportance particuliére



du fait de la nondialisation et de la mse en oeuvre des accords nultil atéraux
i ssus du Cycle d' Uruguay. (A propos des différends commerciaux relatifs au
traitenent national, voir |'annexe de la prem ére partie.)

Tableau 8

CROISSANCE DU PIB DANS CERTAINS PAYS DE L'OCDE EN 1996 :
COMPARAISON DE LA CROISSANCE REELLE AVEC
LES PREVISIONS DE DIVERSES INSTITUTIONS
(En pourcentage)

Pays LINK CEE O'CDE UE FMI NIESR NOMURA CNUCED Croi'ssance

(mai 96) (juin 96) (déc.95) (déc.95) (avril 96) (mai 96) (mai96)  (juin 96) réelle
Etats-Unis 2,0 2,0 2,7 2,3 1,8 2,2 2,0 2,2 2,5
Japon 2,0 2,0 2,0 2,3 2,7 2.4 1,5 2,1 3,5
Allemagne 2,0 1,0 2,4 2,4 1,0 1,0 0,8 0,5 1,4
France 0,9 1,5 2,2 2,4 1,3 1,6 1,2 0,9 1,3
Italie 2,2 2,0 2,5 3,0 2,4 1,4 2,1 1,5 0,7
Royaume-Uni 2,2 2,0 2,7 2,7 2,2 2,4 2,0 2,2 2,0

Source : Tableau 1 pour les taux de croissance réels;Rapport sur le commerce et le développement, 1996 tableau 5.

Le caractere incertain des prévisions a court terme est bien illustré
par le tableau 8 qui conpare |les prévisions de croissance du PIB pour 1996
faites par divers organisnmes internationaux et instituts de recherche pour
certains pays de |' OCDE avec les chiffres effectifs. On constate qu' aucune
prévision n'a anticipé |'accél ération de la reprise au Japon et que toutes se
sont avérées trop optim stes pour |I'ltalie et, a un npoindre degré, pour
| e Royaume- Uni

Il senble cependant que |es prévisions des ménes organi smes pour 1997
convergent davantage (tableau 9). Elles tablent toutes sur une accél ération de
| a croi ssance dans | es pays de |' OCDE considérés, a |'exception notable du

Japon. Pour chaque pays, |'écart le plus inmportant en points de pourcentage
entre les différentes prévisions est observé pour les Etats-Unis et | e Japon
(1,3 et 1,2, respectivenent), tandis que pour |les pays européens il n'est que

de 0, 7-0, 8 environ.

L' évolution incertaine de la situation politique et des grandes
orientations dans |'UE explique peut-é&tre en grande partie |'incertitude des
prévisions a court terme. |l est en effet particuliérement difficile de
prévoir comment évolueront |les politiques budgétaires et nonétaires de |'UE au
deuxi éme senestre de 1997 a la suite des élections générales qui ont eu lieu
en mai et juin au Royaune-Uni et en France. Etant donné | e poids de |'UE dans
| ' économ e nondi al e, tout changenment d'orientation inattendu peut étre |lourd
de conséquences pour |le reste du nonde, notanment pour |es autres grands pays
i ndustriels et pour |es pays en dével oppenent.

L' évol uti on des marchés nonétaires et financiers est un autre facteur
d'incertitude. La persistance de déséquilibres conmerci aux peut provoquer
d' i nportantes fluctuations des taux de change, |esquelles entralinent un
dépl acenent de | a denande et de |la croissance gl obales au lieu d' égaliser



I es conditions de fornation de |a demande. L'accentuation des déséquilibres et
de I'instabilité des taux de change pourrait entrainer une instabilité

financi ére qui aurait des effets défavorables sur la croissance nondi al e car
el l e péserait sur |les dépenses et anenerait certains pays a recourir a des

pol i tiques macro-écononi ques plus restrictives.

Enfin, il y a aussi des incertitudes au sujet des conséquences
économ ques de | a rétrocession de Hong-kong a la Chine. On ne sait pas treés
bi en quels seront les effets du rétablissement de |a souveraineté chinoise sur
les relations commerciales et les flux d'investissenents au sein de |'espace
économ que chinois, qui englobe | a Chine, Hong-kong et |a province chinoise de
Tai wan, ou, plus général enent, sur |'interdépendance économ que des pays
d" Asie de |' Est et du Sud-Est.

Tabl eau 9
DI FFERENTES PREVI SI ONS DE LA CRO SSANCE DU PI B

DANS CERTAI NS PAYS DE L' OCDE POUR 1997
(En pour cent age)

Pays LI NK CEE OCDE UE FM NI ESR NOMURA  CNUCED

Et at s- Uni s 2,6 2,5 3,6 2,3 3,0 2,8 2,6 2,9
Japon 1,5 1,6 2,3 1,8 2,2 2,0 1,1 1,9
Al | emagne 2,5 2,0 2,2 2,2 2,3 2,5 1,8 2,2
France 2,5 2,2 2,5 2,1 2,4 2,6 1,8 1,9
Italie 1,1 1,2 1,0 1,4 1,0 1,1 0,6 1,2
Royaune- Uni 3,2 3,0 3,0 3,0 3,3 3,0 2,7 2,5
Pour ménoire :

Uni on eur opéenne 2,5 .. 2,3 2,3 2,4 2,4 1,7 2,0

a/

Sources : Nations Unies, Université de Pennsylvanie et Université de Toronto,
"Project Link World Qutl ook" (docunent ronéotypé), prévisions de | a réunion post-LINK
(mai 1997); CEE, Etude sur la situation économ que de |'Europe en 1996-1997 (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.97.11.E. 1); OCDE, Perspectives écononi ques
(juin 1997); Conmmi ssion des conmunaut és eur opéennes, European Econony, Suppl énent A
(décenbre 1996); FM, World Econonmic Qutlook (mai 1997); National Institute of Economic
and Soci al Research (Londres), National Institute Econom c Review (avril 1997); Institut
de recherche Nomura (Tokyo), Quarterly Econom c Review (mai 1997); et tableau 1.

al Total OCDE.



1. Au tableau 2.3 (p. 86) du Econom c Report of the President, 1997, |e Consei
des conseillers écononmiques a estimé a 2,3 %le taux de croissance a |ong
terme de |' économie des Etats-Unis pour |a période 1996-2003.

2.Le tarif extérieur commun, qui couvre 85 %environ de |a val eur des échanges
entre pays nenbres, est entré en vigueur en janvier 1995. Le Chili est devenu

menbre associ &€ en octobre 1996 et la Bolivie a signé un accord du méne type en
décenbre

3. Les pays nenbres sont |'Arabie saoudite, Bahrein, les Emrats arabes unis,
le Koweit, le Qatar et Oman.

4. Pour plus de précisions, voir |la source de 1997 donnée dans |e tableau 6.
5. Aux fins du présent chapitre, ce groupe correspond aux pays d'"Europe
orientale" tels qu'ils sont définis par le secrétariat de |la Comm ssion

économ que pour |'Europe dans |la source du tableau 7, a savoir : Al banie,

Bosni e- Her zégovi ne, Bulgarie, Croatie, |'Ex-République yougoslave de
Macédoi ne, Hongrie, Pologne, République tchéque, Roumanie, Slovaquie, Slovénie
et Yougosl avi e.



Chapitre |

LES MARCHES | NTERNATI ONAUX DE CAPI TAUX ET LA DETTE
EXTERI EURE DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

A.  TENDANCES RECENTES DU FI NANCEMENT EXTERI EUR PRI VE

L' expansi on observée en 1995 de | a plupart des grandes catégories
d' apports financiers provenant des marchés internationaux de capitaux s'est
poursui vie en 1996; c'est ce qui ressort du tableau 10, consacré a certaines
cat égori es de noyens de financenent internationaux, nmai s une expansion
anal ogue a aussi été relevée pour |les transactions internationales portant sur
des val eurs énises sur |es narchés nationaux de plusieurs pays. Un
accroi ssenent particuliérement notable des énissions obligataires extérieures
a été enregistré, mais il pourrait s'expliquer dans une certai ne nesure par un
noi ndre recours des enprunteurs aux crédits consortiaux, comme |e nontre auss
| e tabl eau. La part des pays en dével oppenment et des pays en transition dans
la plupart des catégories de financenent reste relativenent nodeste, tout en
ayant sensi bl ement augnent é depuis | e début des années 90 pour |es ém ssions
d' obligations extérieures et d actions internationales. De plus, ainsi que
["illustrent |es observations qui suivent, les effets de |'intégration
financi ére nondiale se font de plus en plus sentir sur |les marchés financiers,
mai s aussi sur |'écononie en général, de plusieurs de ces pays.

On a attiré |'attention, dans de récentes livraisons du Rapport sur le
commerce et | e dével oppenent, sur le fait que cette intégration s'était
acconpagnée d'une évolution de la structure catégorielle des différents flux
financiers et de |'apparition sur |es nmarchés financiers énergents eux-nénes
de sources de financenment extérieur privé pour |es pays en dével oppenent. Dans
| e Rapport sur le commerce et le dével oppenent, 1996, par exenple, il avait
été expliqué que la distinction entre |les obligations internationales et |es
eurobons a noyen terne s'estonpait progressivenment, et on avait souligné
| "inportance croissante pour |les investissenents de portefeuille dans |es pays
en dével oppenent de |'achat d'instrunents éms sur |le marché intérieur par |es
fonds de placenent, ainsi que des flux internationaux provenant d' autres pays
en dével oppenent, principalenent en Asie de |'Est. Ces deux tendances ont
persisté en 1996. Par exenple, |a Banque des réglements internationaux (BRlI) a
récemment noté que plus de 60 % des tirages effectués au titre de programmes
d' eurobons a noyen terme consistaient en obligations internationales * Les
fonds investis directenent sur |les nmarchés boursiers des pays en dével oppenent
d' Asie de |'Est, qui représentaient déja plus de 60 % du total des
i nvestissements de portefeuille dans la région en 1995, ont continué
d' augnmenter en 1996 2 Les achats, par des banques et des individus originaires
de pays asiatiques autres que |le Japon, de titres de créance ainsi que
d' actions énmis non seul enent par des entités asiatiques, mais aussi par des
entités |latino-anéricaines, ont pris une certaine anpleur. Cette tendance
devrait s'accél érer avec la nultiplication des fonds de placenent détenant des
obligations dans |leurs portefeuilles (un phénongne récent en Asie) et la
diversification des portefeuilles des institutions de |la région adm nistrant
des fonds de pension 3 Une évol ution anal ogue, quoi que plus récente, se
dessine en Angrique |atine. Par exenple, les investissements chiliens réalisés
a |l'étranger au cours des six derni eres années, principalenment dans d' autres
pays | atino-anméricains, ont été estimés a 12 nilliards de dollars “
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Tableau 10

QUELQUES CATEGORIES DE MOYENS DE FINANCEMENT INTERNATIONAUX ET PART
DESPAYS EN DEVELOPPEMENT ET DES PAYS EUROPEENS EN TRANSITION, 1992-1996
(En milliards de dollars et en pourcentage)

Catégorie 1992 1993 1994 1995 1996
Emissions d'obligations a 1'étranger
Total (en milliards de dollars) 333,7 481,0 428.6 4673 710,6
Part des pays en développementa/ 5,5 10,6 11,5 10,2 14,4
Crédits consortiaux
Total (en milliards de dollars) 117,9 136,7 236,2 370,2 343,4
Part des pays en développementa/ 16,4 16,4 10,3 11,5 12,0
Programmes d'émission d'eurobillets de trésorerie
Total (en milliards de dollars) 28,9 38,4 30,8 55,9 80,6
Part des pays en développementa/ 11,8 7,8 6,5 15,9 3,8
Autres facilités d'émission non garantiesb/
Total (en milliards de dollars) 99,0 113,6 222,1 346,1 375,0
Part des pays en développementa/ 4,6 6,2 5,4 5,1 6,2
Actions internationales ¢/
Total (en milliards de dollars) 23,5 40,7 45,0 41,0 57,7
Part des pays en développementa/ 15,3 18,9 23,6 25,1 24,1
Source : OCDE, Tendances des marchés des capitaux mars 1997, et estimations du secrétariat de la CNUCED.
a/ Y compris les pays en transition d'Europe orientale.
b/ Facilités d'emprunt consortiales non garanties, y compris les programmes de bons négociables a moyen terme

(BNMT) mais non compris les eurobillets de trésorerie.

c/ Y compris les placements internationaux d'actions pour des privatisations.

L'internationalisation des marchés financi ers estonpe égal ement

|l es

di stinctions que |"'on pouvait faire entre | es obligations international es et

certai nes obligations énises |ocal ement.

Les criteres traditionnellenent

utilisés a cette fin, a quel ques exceptions prés dues aux particularités du

régi me réglenentaire de certains pays,
cat égories d' obligations : d' une part,

condui saient a définir
| es obligations ém ses par des
i bell ées dans

non-résidents sur | e nmarché d' un pays déterni né et
de ce pays en tant qu' obligations étrangéeres, d'aut
ém ses par des résidents ou par des non-résidents en nonnai e étrangére en tant
gu' euro-obligations. Les obligations international es se conposai ent

d' obligations étrangéres et d'euro-obligations.

deux grandes

| a nonnai e

re part, les obligations

Les autres obligations

(c'est-a-dire celles qui étaient énises par des résidents dans |a nonnaie
| ocal e) étaient considérées conme des obligations intérieures.
di stinction ne pernmet pas de tenir conpte d' autres caractéristiques conmunes

aux obligations internationales et & certaines obligations intérieures, telles

gu' une base d'investisseurs conposée de non-résidents auss

résidents et diverses nodalités concernant

la cote,

| * ém ssion,

Cette

bi en que de

| ' échange et



le réglenent - éléments dont |'inportance a eu tendance a croitre avec
["internationalisation. Il en résulte que | es ém ssions d' obligations en
nonnai e | ocal e, | ancées aussi bien par des non-résidents que par des résidents
et s'adressant & des investisseurs non-résidents, sont désornmais |argenent
consi dér ées comme des euro-obligations, tandis que |es obligations étrangéres
sont celles qui sont ém ses par des non-résidents et s'adressent a des
résidents, et les obligations intérieures celles pour lesquelles |les énetteurs
comme | es investisseurs visés sont des résidents °.

Comme |le nontre |le tableau 11, le total des créances extérieures (apres
correction des fluctuations des taux de change) des banques de |a zone
déclarante de la BRI sur des pays en dével oppenent autres que des pl aces
bancaires extraterritoriales a continué d' augnenter en 1996 (trois premers
trimestres), pour la troisiéme année consécutive, sauf en Afrique ou |'on a
observé une baisse. Dans |le cas des crédits a |'exportation, le tableau 12
i ndi que que |'accroissenent général des flux nets vers |es pays en
dével oppenent et |les pays en transition en 1995 et au prem er senestre de 1996
s' est acconpagné d'une contraction en Afrique et en Amérique latine, et
en 1995 en Europe orientale.

Tableau 11

CREANCES EXTERIEURES DES BANQUES DE LA ZONE DECLARANTE DE LA BRIa/
SUR LESPAYS EN DEVELOPPEMENT ET LESPAYS EN TRANSITION, 1994-1996

Encours a la fin

Augmentation en pourcentage b/ de 1996
En milliards de

1994 1995 1996 dollars

Total ¢/ 7,4 14,4 13,0 845
Par région :

Amérique latine 0,9 7,1 8,8 267

Afrique -6,4 -8,8 -5,9 37

Asie occidentale -2,7 -5,3 5,3 93

Asie du Sud et du Sud-Est 20,5 30,4 19,4 439

Asie centrale 102,0 30,6 38,9 2

Europe orientale -15,5 3,9 11,9 93

Autre Europe d/ 4,7 8.4 24,8 7

Ensemble des emprunteurs e/ 42 9,6 6,2 8290

Source : Banque des réglements internationaux,International Banking and Financial Market Developments diverses
livraisons.

a/ Y compris certaines succursales extraterritoriales de banques des Etats-Unis.
b/ Calculé d'apres les données a fin décembre corrigées des variations des taux de change.
¢/ A T'exclusion des places bancaires extraterritoriales, c'est-a-dire en Amérique latine : Antilles néerlandaises,

Bahamas, Barbade, Bermudes, iles Caimanes et Panama; en Afrique : Libéria; en Asie occidentale : Bahrein et Liban; en Asie du Sud et
du Sud-Est : Hong-kong, Singapour et Vanuatu.

d/ Malte, Bosnie-Herzégovine, Croatie, Slovénie, ex-République yougoslave de Macédoine et Yougoslavie.

e/ Y compris les institutions financiéres multilatérales.



Dans | e droit fil des tendances de ces derni eres années, |e financenent
provenant des marchés internationaux de capitaux a été fortement concentré sur
un nonbre limté de pays en dével oppenent, nméne s'il est a noter que plusieurs
pays ont, en 1996 et au début de 1997, accédé pour la premére fois au marché
des ém ssions internationales de titres de créance, ou renoué avec ce narché.
Par exenple, huit pays ou territoires en dével oppenent d' Asie de |'Est et du
Sud-Est ® ont représenté presque |les deux tiers de |'accroissenent en 1996,
apres correction des fluctuations des taux de change, des créances sur des
pays en dével oppenent (autres que des places bancaires extraterritoriales) des
banques de | a zone déclarante de la BRI. Les nénmes huit pays, moins |a
Provi nce chinoi se de Taiwan, ont assuré 40 % des émissions internationales
nettes de titres de créance effectuées par |es pays en dével oppenent et |les
pays en transition, tandis que cing pays |atino-anméricains accueillaient plus
de 50 % des flux nets sous cette forne .

Depuis la m-1996, un certain nonbre de pays - Jordanie, Tunisie,
Panama, Croatie, Estonie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Roumanie, Fédération
de Russie et Kazakstan - ont émis des obligations internationales pour |a
prem ére fois ou sont revenus sur |le marché de ces obligations aprés de
| ongues absences. Aprés avoir effectué un petit placenent privé de 10 mllions
de dollars, |'Equateur a |ancé une émission d' euro-obligations d un nontant
de 400 millions de dollars. L'énission russe a été supérieure a 1 mlliard de
dollars et a été suivie d une autre d un nontant de 2 mlliards de dollars.
Les émi ssions initiales russe et polonaise ont été suivies d' ém ssions
d' obligations par des nmunicipalités et des sociétés : la ville de
Sai nt - Pét ersbourg a ainsi récement | ancé une ém ssion obligataire
de 300 nmillions de dollars.

Paral | el enent, |es grandes agences de notation ont pour la premeéere fois
noté |a dette en devises d un certain nonbre de ces pays, tandis que |'on
observait des mouvenents a |l a hausse ou a |a baisse des notations d' autres
pays. Parm |es pays ayant été notés pour |la prem ére fois par Mody's et
par Standard and Poor's, on peut citer |'Egypte (qui s'est vu attribuer
en janvier 1997 une notation de "val eur de prem ére ordre" par Standard and
Poor's) % |e Kazakstan, |le Liban, |e Panama, |a République de Ml dova,
|l a Roumani e, |a Fédération de Russie et Trinité-et-Tobago. La Hongrie s'est vu
attri buer une notation de val eur de premer ordre par Standard and Poor's
(aprés avoir recu |la néne notation de la part d'autres organisnmes), Mody's
et Standard and Poor's ont attribué la méne notation a la Tunisie, Mody's a
| " Uruguay et Standard and Poor's a la Lituanie. Un fait intéressant est qu'en
avril 1997 Standard and Poor's a attribué a un certain nonbre de sociétés
argentines une notation supérieure a celle des entités souveraines du pays,
estimant que |l e régine nonétaire argentin, qui avait bien résisté aux tensions
i nposées par des sorties de capitaux a la suite de la crise nexicaine en 1995
en liant |'évolution de |la nmasse nonétaire a celle des réserves en devi ses,
avait suffisanment réduit |'inportance du risque pays ° pour que |es
enprunteurs, publics et privés, puissent étre uni quenent éval ués en fonction
de leur risque dinsolvabilité . D autres grandes agences de notation en
restent a une approche plus traditionnelle qui, pour |la grande najorité des
préts, conduit a attribuer aux entités souveraines une notation qui fixe un
plafond a celles qui sont accordées aux autres enprunteurs.



Tableau 12

TOTAL DES CREDITS A L'EXPORTATIONa/ ACCORDES AUX PAYS EN DEVELOPPEMENT
ET AUXPAYS EN TRANSITION, PAR REGION

A. Proportion de pays pour lesquels le flux net des crédits est négatif
(Pourcentage de pays dans chaque région) b/

1992 1993 1994 1995 1996
Région
ler sem. 2¢mesem. ler sem. 2émesem. ler sem. 2émesem. ler sem. 2¢mesem. ler sem.
Total 41 38 38 48 43 34 36 51 47
Par région :
Afrique 42 48 52 58 64 42 52 56 56
Amérique latine 51 46 38 43 38 30 30 57 54
Asie occidentale 57 36 14 50 57 36 36 57 14
Asie du Sud et du Sud-Estc/ 17 17 30 45 27 21 30 42 36
Asie centrale d/ . . . . 12 12 - 12 37
Europe orientale e/ 43 29 43 29 29 43 36 50 50
B. Flux nets et encours au milieu de 1996
(En millions de dollars)
Flux nets Encours
Région 1996 (Fin juin
1992 1993 1994 1995 (ler sem.) 1996)
Total 25216 20903 17 398 6 466 3103 316 189
Par région :
Afrique 2583 2 164 -65 -617 -1131 62 365
Amérique latine 4 641 3 869 1 740 -3562 -760 65 648
Asie occidentale 1 687 2173 2042 1224 1815 45974
Asie du Sud et du Sud-Estc/ 8348 6 058 16 404 10 235 3047 88 504
Asie centrale d/ . . 532 345 40 1433
Europe orientale e/ 8015 5929 -2704 -1552 187 48 533

Source : BRI et OCDE, Statistical on External Indebtedness, Bank and trade-related non-bank external claims on
individual borrowing countries and territories nouvelle série, diverses livraisons.

a/ Corrigé des variations des taux de change.

b/ A l'exclusion des pays pour lesquels on n'a pas de données.

c/ Y compris 'Océanie et, a partir de 1993, la Chine, la Mongolie, la République populaire démocratique de Corée et le
Viet Nam.

d/ Arménie, Azerbaidjan, Géorgie, Kazakstan, Kirghizistan, Ouzbékistan et Turkménistan.

e/ Jusqu'en 1993, anciens pays socialistes d'Europe orientale; 1994-1996 : Bulgarie, Etats baltes, Hongrie, Pologne,

République tchéque, Roumanie et pays membres de la CEI (sauf les pays indiqués a la noted/).



B. FLUX DE CAPI TAUX ET POLI TI QUES ADOPTEES
DANS CERTAI' NS PAYS EN DEVELOPPEMENT

L' année 1996 et | e début de 1997 ont été marqués par d'inportants
changenments concernant les flux de capitaux a destination des marchés
financiers énergents et les politiques des pays d'accueil de ces fl ux.

A | ' exception de la période qui a suivi la crise des paienents extérieurs

du Mexi que au début de 1995, les politiques appliquées dans ces pays pendant

| es années 90 vi sai ent davantage a surnonter |es probl énes provoqués par des
apports massifs de capitaux qu'a attirer, conme c' était traditionnellenent le
cas auparavant, des capitaux suffisants pour financer |les déficits courants,
tout en veillant a ce que |'investissenent dans certaines activités ou dans
certains secteurs soit, en partie ou en totalité, réservé aux résidents . Ces
apports de capitaux s'expliquent en grande partie par |'évol ution

du portefeuille des investisseurs institutionnels, conjuguée a |'intégration
de certains pays en dével oppenent et pays en transition dans |le réseau nondi a
de marchés financiers. Aujourd hui, cette intégration est solidement ancrée
(il est cependant probable que | e nonbre de pays concernés continuera

d' augmenter a |'avenir), et on peut donc s'attendre a ce que tous |les nmarchés
financiers considérés ressentent les effets d une nodification et d' une

évol ution, favorables aussi bien que défavorabl es, des perceptions

des investisseurs internationaux. La situation sur |les marchés financiers
internationaux depuis |'été 1996 illustre cette situation : |la défiance des

i nvestisseurs a |'égard de pays dans | esquels tout récement encore ils

i nvesti ssai ent nmassivenent, en partie a cause de |'anpleur des déficits
courants, mais aussi de |'évolution de la situation intérieure

(en particulier, dans un cas, la prolifération de préts inproductifs dans

|l e secteur financier), s'est traduite par d inportantes sorties de capitaux

et des périodes de fortes pressions a |la baisse sur |es taux de change.

Les pays touchés ont notamment réagi en prenant des nesures relatives a la

bal ance des pai enments ainsi que des nesures de politique intérieure. Ailleurs,
la politique en mati ere de conpte de capital s'est appuyée soit sur

des nmesures restrictives, soit sur des positions plus accommpdantes, sel on que
| a préoccupation prem ére du pays considéré était de freiner ou d' encourager

| es entrées de capitaux.

Pendant | a premi ére noiti é des années 90, |a dépendance des pays
en dével oppenent bénéficiaires a |'égard des principal es catégories de
financement extérieur générateur de dette et non générateur de dette provenant
des marchés financiers internationaux a sensibl enent évol ué, en anpl eur et
en nature, comme |le nontre le tableau 13. Par exenple, la part des préts
bancai res dans ce financenent a eu tendance a étre noins inportante pour |es
pays | atino-angricains du tableau que pour |les pays asiatiques, a |'exception
not abl e des Philippines. Cest la une illustration des effets persistants de
la crise de la dette des années 80, |es banques ayant linmté | eurs nouveaux
préts et s'étant efforcées de réduire |'encours de | eurs engagenents au noyen
d' accords de restructuration. La part relativenment élevée des obligations
internationales et autres titres de créance de certains pays |atino-américains
s' explique par le retour récent de ces pays sur |les marchés financiers
i nternationaux . Deux pays asiatiques (Chine et Mlaisie), un pays
| ati no-américain (Pérou) et un pays d' Europe centrale (Hongrie) ont eu recours
aux investissenents étrangers directs (IED) dans des proportions
exceptionnel |l es par rapport aux autres pays du tableau . En Hongrie et en
Républ i que tchéque (ainsi qu'en Pol ogne, qui ne figure pas dans |e tableau),



d' i nportantes quantités d'IED ont servi a |'acquisition d' actions

d' entreprises privatisées, une proportion relativenent faible (environ 20 %
seul enent d'aprés les estinmations de |' OCDE) étant consacrée a des projets
ou opérations inpliquant |la création de nouvelles installations .

Depuis 1996, les flux nets d' IED et d'achats de créances vers |' Angrique
latine et vers |'Asie du Sud et du Sud-Est ont continué d augnenter. Les
chiffres concernant |l e financement de la dette en 1996 et au début de 1997
i ndi quent toutefois, de |la part des investisseurs internationaux, une
perception plus favorable de la situation des principaux pays enprunteurs
| ati no-améri cains, mais une plus grande prudence a |'égard de certains pays
asiatiques. Ainsi, on a observé une accél ération de |'accroissenent des
engagenents des banques de | a zone déclarant de la BRI (aprés correction des
fluctuations des taux de change) sur |'Amérique latine (16,4 mlliards de
dollars en 1995, 21,8 mlliards en 1996), mais un ral enti ssement dans |le cas
des pays d' Asie de |'Est et du Sud-Est (86,3 mlliards de dollars en 1995,
72,3 milliards en 1996) . La plus grande prudence évoquée plus haut a
probabl enent aussi contribué & dépriner les émissions de titres de créance
dentités d Asie de |'Est et du Sud-Est au premier trinmestre de 1997 °

Tableau 13

APPORTS FINANCIERS EXTERIEURS A CERTAINS PAYS EN DEVELOPPEMENT
ET PAYS EN TRANSITION, PAR GRANDES CATEGORIES, 1991-1995

Investissements
internationaux de
portefeuille Investissements
Préts étrangers
Total bancairesa/ Créancesb/  Actions ¢/ directs nets
Pays (En milliards de dollars) (En pourcentage)
Amérique latine
Argentine 46,4 10 45 12 33
Brésil 37,7 20 49 9 22
Chili 13,5 36 5 21 38
Colombie 10,5 36 17 5 43
Mexique 74,4 19 28 18 35
Pérou 5,0 23 0 3 74
Asie du Sud et du Sud-Est
Chine 152,6 23 4 7 65
Inde 11,9 24 2 51 24
Indonésie 26,3 30 8 17 45
Malaisie 27,8 33 -4 7 64
Philippines 8,9 -19 27 38 54
République de Corée 74,6 68 28 10 -6
Thailande 91,8 84 4 5 7
Europe orientale
République tcheéque 11,0 30 36 0 33
Hongrie 12,3 -35 50 6 79

Source : BRI, International Banking and Financial Market Developments diverses livraisons; FMI, International Capital
Markets, World Economic and Financial Surveys (Washington, D.C. : FMI), diverses livraisons; Banque mondialeGlobal
Development Finance, vol. 1 (Washington, D.C. : Banque mondiale, 1997); et CNUCED,World Investment Report, 1996
(publication des Nations Unies, numéro de vente : E.96/11.A.14).

a/ Estimation de 1'évolution (corrigée des variations des taux de change) de la position des avoirs extérieurs des
banques de la zone déclarante de la BRI sur les pays considérés.

b/ Emissions nettes de titres de créance internationaux par pays de résidence, y compris les eurobons et les émissions
obligataires internationales.

c/ Actions internationales et évolution de la valeur d'inventaire en fin d'année des fonds de placement en actions sur
marchés émergents.



Le tabl eau 14 pernmet de réaliser un exanmen prélimnaire des tendances
du financenent extérieur par |les marchés financiers internationaux dans
certains pays en dével oppenent. Un pays, |e Venezuela, a enregistré un
excédent de conpte courant en 1996. Comme | es années précédentes, |la part du
financement extérieur sous la forne d' | ED nets (général enent consi dérés come
dénot ant un engagenent plus durable des investisseurs) a considérabl ement
vari é, de méne que |l a proportion du déficit courant couverte par ces apports
extérieurs. Le déficit courant de la Chine, qui reste |la prem ere destination
d IED Y, a été couvert huit fois par des apports nets d' IED. D autres pays
dont |e déficit courant a été couvert par des apports nets d'IED sont le
Mexi que (plus de trois fois), la Pologne (trois fois) et la Hongrie (avec un
ratio I ED nets-déficit de 1). Pour les autres pays, noins |a République de
Corée (qui a été un fournisseur net d' IED), la proportion du déficit couverte
par les IED nets allait de plus de 75 % (Malaisie : 98 % Pérou : 94 %

Chili : 88 % Indonésie : 78 %9 a noins de 40 % (République tchéeque : 31 %
Brésil : 23 % Thailande : 21 % en passant par des chiffres intermédiaires
de 50 a 70 % (Col onbie : 54 % Argentine : 50 % '8

D autres données, plus désagrégées, concernant |e financement extérieur
en 1996 et au début de 1997 par les narchés financiers internationaux des pays
i ndi qués dans |l e tableau 14 fournissent un surcroit d'information sur le
contexte des mesures relatives aux entrées et aux sorties de capitaux prises
par ces pays (voir plus loin). Come il ressort du tableau 15, tous |es pays
asi ati ques sauf la Thailande ont, en 1996, accru leurs enmprunts nets (corrigés
des variations des taux de change) auprés des banques de |a zone déclarante de
la BRI, et |a République de Corée a supplanté en tant que plus gros enprunteur
net la Thail ande, dont la dimnution des enprunts nets s'est chiffrée
a 30 mlliards de dollars. De plus, tous ces pays, y conpris |la Thail ande,
ont accru leurs énissions nettes de titres de créance internationaux.

Pour |'ensenbl e des pays |atino-anéricains du tableau 14, a |'exception du
Venezuel a, |'accroi ssenent (corrigé des variations des taux de change) des
créances des banques de |a zone déclarante de la BRI a été positif en 1996,
sans toutefois toujours dépasser |es niveaux de 1995. A |'exception du
Venezuel a et du Pérou, ces pays ont cependant |evé de plus grandes quantités
de fonds au noyen d' énmi ssions nettes de titres de créance internationaux

- a hauteur de plus de 10 mlliards de dollars pour |'Argentine, |e Brési

et le Mexique ' Concernant |es pays d Europe centrale et orientale,

| es créances (corrigées des variations des taux de change) des banques de

| a zone déclarante de la BRI ont augnenté en 1996 dans | e cas de | a République
tchéque et de la Hongrie, nmais ont dimnué dans celui de |a Pol ogne (dont

| es ém ssions nettes de titres de créance internationaux se sont toutefois
chiffrées a 0,4 mlliard de dollars).

Conme cela s'était déja produit pendant |es années 90, |les enprunts
ef fectués en 1996 sous la fornme d' enprunts bancaires et de titres de créance
par |l es pays du tableau 14 ont en partie résulté d' opérations d' arbitrage
de la part de banques dans |es pays bénéficiaires, les fonds |levés sur |les
mar chés internati onaux étant ensuite reprétés sur e marché intérieur
a des taux plus élevés. On peut citer parm |es pays ou ce phénonene a été
particulieéerenment inportant (et pour |lesquels le tableau 16 indique |'écart
entre les taux d'intérét intérieurs et les taux d intérét dans |es principaux
pays de | ' OCDE) le Brésil, ou 64 %de |'accroissenment des engagenents (corrigé
des variations des taux de change) auprés de banques de | a zone décl arante
de la BRI et presque 30 % des énissions nettes de titres de créance
i nternationaux ont concerné des opérations interbancaires, |a République
de Corée (ou | es pourcentages correspondants étaient de 76 % et de 56 %,
la Malaisie (80 et 4 %9 et la Thailande (82 %et 42 % .



Tableau 14

CARACTERISTIQUES DE LA BALANCE DES PAIEMENTS ET DU FINANCEMENT EXTERIEUR DE CERTAINS PAYS D'ASIE,
D'EUROPE ORIENTALE ET D'AMERIQUE LATINE, 1994-1997
(En milliards de dollars, saufindication contraire)

ASIE
Chine Indonésie République de Corée Malaisie
1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/

Solde du compte courant 6,9 1,6 -5,3 -2,8 -7,0 -7,4 -3,9 -8,3 -23,5  -63 4,1 -6,8 -6,3

Pourcentage du PIB 1,3 0,2 -0,7 -1,6 -3,5 -3,3 -1,0 -1,8 -4,8 -5,9 -1,7 -6,5
Investissements directs nets 31,8 33,8 423 1,5 3,7 5,8 -1,7 -1,8 -1,8 4,3 5,8 6,2
Investissements de portefeuille netsa/ 3,5 0,8 . 39 4,1 . 6,9 10,8 . -1,6 . .
Dette a court termeb/ 29,1 31,8 31,0 . 14,0 16,2 17,9 . 28,1 45,4 62,0 . 7,6 7,5 8,5 .
Couverture des importations (mois)c/ 5,7 6,7 7,7 9,9 33 3,1 34 40 2,6 2,5 23 2,0 4,8 3,5 3,7 3,6
Dette a court terme plus déficit courant

(en pourcentage des réservesd/) 42 40 35 139 169 138 125 164 251 46 60 55
Dette interbancaire (en pourcentage de la dette !

bancaire totaleb/) 73 76 78 . 41 43 39 78 78 78 . 73 70 73 IN

ASIE (suite) EUROPE ORIENTALE »
Philippines Thailande République tchéque Hongrie '
1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/

Solde du compte courant -3,0 -2,0 -2,9 -8,1 -13,6 -13,8 -0,1 -1,4 -4,5  -1,1 -4,1 -2,5 -1,7 0,5

Pourcentage du PIB -4,6 -2,7 -3,5 -5,6 -8,2 -71,5 0,4 4,6 -8,6 -9,8 -5,7 -3,9
Investissements directs nets 1,3 1,1 0,9 1,2 2,9 0,8 2,5 1,4 1,1 4,5 1,7
Investissements de portefeuille netsa/ 0,3 1,2 . 2,5 4,1 . 0,8 1,4 0,9 2,5 2,2 .
Dette a court termeb/ 9,7 11,0 12,0 . 29,2 41,1 44,0 . 1,2 1,2 1,2 2,4 3,2 3,1 .
Couverture des importations (mois)c/ 2,8 23 3,1 29 5,5 5,3 5,3 5,1 3,8 5,5 59 45 5,7 7,7 5,3 4,3
Dette a court terme plus déficit courant

(en pourcentage des réservesd/) 212 203 149 127 152 153 21 19 46 96 47 49
Dette interbancaire (en pourcentage de la dette

bancaire totaleb/) 58 61 70 82 86 86 63 68 73 75 69 69




Tableau 14 (suite)

EUROPE ORIENTALE guite) AMERIQUE LATINE
Pologne Argentine Brésil Chili
1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/
Solde du compte courant -2,6 -4,2 -4 -1,5 -9.4 -2,4 -4,0 . -1,2 -18,1 =243 -6,8 -0,6 0,2 -2,5
Pourcentage du PIB -2,8 -3,6 -1,0 . -3,3 -0,9 -1,4 . -0,2 -2,5 -3,3 . -1,2 0,2 -3,3
Investissements directs nets 1,8 3,6 4,2 . 0,5 1,2 2,0 . 2,0 3,5 5,5 . 0,8 1,0 2,2
Investissements de portefeuille netsa/ -0,6 1,2 . . 3,7 4,7 11,5 . 44,7 9.4 10,5 . 0,9 - 3,1
Dette a court termeb/ 0,2 1,1 1,2 . 12,2 14,5 15,9 . 36,4 43,7 46,5 . 3,9 3,5 33 .
Couverture des importations (mois)c/ 3,1 5,2 50 49 6,7 7,2 7,9 6,7 10,2 9.4 10,5 99 11,5 9.4 8,9 9,2
Dette a court terme plus déficit courant
(en pourcentage des réservesd/) 48 36 14 . 151 118 110 . 101 124 121 . 34 23 39
Dette interbancaire (en pourcentage de la dette
bancaire totaleb/) 21 24 32 . 29 31 32 . 38 45 48 . 43 37 31
AMERIQUE LATINE guite)
Colombie Mexique Pérou Venezuela
1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996 1997¢/ 1994 1995 1996  1997¢/ .
Solde du compte courant -3,2 -4,1 -4,8 . -29.4 -0,7 -1,8 04 2,2 -4,2 -3,6 . 2,5 23 7,4 IN
Pourcentage du PIB -4,7 -5,1 -5,7 . -7,0 -0,2 -0,5 . -4,3 -7,2 -5,8 . 2,8 1,4 11,4 o1
Investissements directs nets 1,5 2,2 2,6 . 11,0 7,0 64 09 29 1,9 3.4 . 0,1 0,6 1,4 !
Investissements de portefeuille netsa/ 0,4 - . . 7,6 -10,8 20,6 2,8 0,6 0,2 1,0 . 0,3 0,3 .
Dette a court termeb/ 3,6 4,6 5,0 . 59,7 43,1 45,0 . 3,9 4,5 4,9 . 2,1 2,8 32
Couverture des importations (mois)c/ 6,7 6,0 7,2 . 0,8 2,5 24 43 11,8 10,2 12,9 . 7,3 4,6 92 11,7
Dette a court terme plus déficit courant
(en pourcentage des réservesd/) 87 107 102 . 900 f/ 267 241 . 87 106 80 . -5 8 -32
Dette interbancaire (en pourcentage de la dette
bancaire totaleb/) 24 24 28 .. 32 26 24 .. 29 38 44 .. 15 17 16

Sources : BRI, CEPALC, FMI, Banque mondiale, J.P. Morgan, Union de Banques Suisses et estimations du secrétariat de la CNUCED. Pour plus de détails, voir le texte a la fin
des notes du présent chapitre.

a/ Obligations émises a 1'étranger, autres titres de créance et actions.

b/ A la fin de l'année.

¢/ La couverture des importations correspond aux réserves divisées par les importations multipliées par le nombre de mois de la période. Les réserves correspondent aux
réserves internationales moins 1'or a la fin de la période (fin février 1997 pour 1'Indonésie, la Malaisie et le Pérou).

d/ Pour les réserves, voir la note c.

e/ Premier trimestre.

f/ D'apreés une estimation au 15 décembre des réserves.



Tableau 15

PRETS BANCAIRES INTERNATIONAUX ET AUTRES INSTRUMENTS DE FINANCEMENT
DE LA DETTE DANS CERTAINS PAYS, 1995 ET 1996
(En milliards de dollars)

Emissions internationales de titres de ~ Variation de I'encours des préts bancaires

créance a/ b/
Pays 1995 1996 1995 1996
Chine 0,3 1,5 10,2 13,4
Indonésie 0,1 1,9 6,9 8,1
République de Corée 8,6 17,2 22,5 25,9
Malaisie 1,4 4,6 3,2 7,2
Philippines 0,5 3,1 1,5 5,4
Thailande 1,3 44 38,8 8,9
République tchéque . . 3,6 1,9
Hongrie 1,9 -0,8 -0,3 0,8
Pologne 0,2 0,4 0,2 -0,4
Argentine 7,6 11,5 1,9 33
Brésil 6,0 11,8 12,0 10,0
Chili 0,1 2,3 1,4 0,5
Colombie 0,7 1,8 1,5 3,1
Mexique 0,9 14,1 -4,2 1,0
Pérou . . 1,6 2,6
Venezuela -0,4 -0,4 -1,7 -0,8

Source : BRI, International Banking and Financial Market Developments, mai 1997, tableaux 5A et 10A.

a/ Emissions nettes d'euro-bons et d'obligations internationales.
b/ Evolution, corrigée des variations des taux de change, des créances des banques de la zone déclarante
de la BRI sur le pays.

Les probl enes provoqués par des entrées et des sorties nassives de
capitaux ont entrainé |'adoption, a partir de |'été 1996, de politiques
variant selon | es pays. En Anérique latine, ces politiques restent marquées
par des niveaux d'intervention assez disparates. L' Argentine, par exenple, a
choi si une approche essentiell enent non interventionniste. La principale
nesure qu' el l e a adopt ée concernant |le conpte de capital de sa bal ance des
pai ements a été la mse en place d' une réserve de financenent de plus
de 6 mlliards de dollars | evés auprés de banques internationales privées,
en vue d' éviter une crise de liquidité en cas de sorties nassives de capitaux.
L' une des caractéristiques du régine nonétaire argentin est que |'évolution de
| a masse nonétaire est étroitenment liée & celle des réserves en devises, et
que | a capacité de | a banque centrale de faire office de préteur de dernier
recours est limtée en conséquence. En 1995, des sorties de capitaux se
chiffrant a quelque 8 milliards de dollars (environ 20 % des dépbts bancaires)
ont ms a nmal le systéene financier, ce que | e nouveau mécani sme est censé

enpécher a |"avenir ?. Le Chili et le Mexique ont pris des mesures pour
accroiftre les possibilités d' intervention de |eur banque centrale sur les
mar chés nonétaires. Le Chili a ajusté la fourchette de fluctuation de sa

nonnai e afin de pernmettre au peso de continuer de s'apprécier. Le Mexique a
ms en place un nmécani sne pernettant d' accunul er des réserves sans exercer de
pressions a |l a hausse sur |e taux de change | orsque sa nonnaie est forte.



La banque central e vend périodi quenent aux enchéres des options qui pernettent
aux banques de lui vendre des dollars contre des pesos au taux de change

du jour précédent, nmis selon des conditions prévoyant qu' une option ne sera
exercée que si le taux de change se situe au-dessus de sa noyenne nobile

sur 20 jours 2%,

En Colonbie et au Brésil, ou (comme au Chili) |les nesures prises
concernant |les entrées de capitaux ont revétu un caractére interventionniste
avec | 'application d un certain nonbre de nmesures de contréle, des
nodi fications ont été apportées aux réginmes fiscal et réglenentaire
appl i cabl es aux transactions financi éres internationales - en Col onbi e pour
réduire les pressions a |a hausse sur |le taux de change, au Brésil pour
faciliter le financement d' un déficit courant persistant (et aussi pour
réduire ce déficit). La Colonbie a i nposé une taxe sur |es enprunts extérieurs
dont le taux varie selon |'écart observé entre les taux d' intérét intérieurs
et les taux d'intérét interbancaires internationaux, aprés prise en conpte de
| "anmpl eur de | a dépréciation de | a nonnaie nationale au cours des 12 nois
précédents #. Le Brésil a réduit la fiscalité sur les enmprunts extérieurs,
gu'il s'agisse de titres ou de préts bancaires 2, et a assoupli les
restrictions a |l'utilisation par des ressortissants étrangers d' opérations de
couverture sur produits dérivés échangés sur |es bourses brésiliennes - ces
restrictions avaient initialenent été inposées pour enpécher |les investisseurs
étrangers de recourir a la création d'instrunents financiers synthétiques |eur
permettant d' échapper aux taxes précédenmment appliquées pour décourager |es
entrées de capitaux #®. Il a égalenent nis en place des contrdles sélectifs sur
l e financement des inportations afin de réduire son déficit commerci al
en prévoyant des exenptions pour |es inportations en provenance des pays
du MERCOSOUR 28,

Tableau 16

TAUX D'INTERET A COURT TERME REPRESENTATIFS DANS CERTAINS PAYS, 1995-1997
(Moyenne de la période en pourcentage par an)

1996 1997

1995 Premier Deuxiéme Troisiéme Quatriéme Premier

Pays trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
Etats-Unis a/ 6,0 5,4 5,5 5,6 5,5 5,6
France a/ 6,7 4.5 4,0 3,9 3,5 3.4
Allemagne a/ 4.5 3.4 3.4 33 3,2 3,2
Japon a/ 1,3 0,7 0,7 0,7 0,5 0,6
Royaume-Uni a/ 6,7 6,3 6,0 5,8 6,3 6,3
République de Corée b/ 14,0 11,1 12,7 16,9 14,1 12,6
Malaisie ¢/ 6,8 7,1 7,2 7,4 7,3 7,4
Thailande d/ 11,5 11,5 10,2 9,3 10,5 12,9
Brésil ¢/ 38,8 31,0 26,7 25,5 24,1 22,1

Source : Etats-Unis, France, Allemagne, Japon et Royaume-Uni : FMI,Statistiques financiéres internationales; République
de Corée, Malaisie, Thailande et Brésil : J.P. Morgan,Emerging Markets: Economic Indicators, 6 juin 1997.

a/ Pour les Etats-Unis, la France, I'Allemagne, le Japon et le Royaume-Uni, le taux d'intérét est le taux interbancaire
offert a Londres (LIBOR) pour les dépots a trois mois.

b/ Taux de l'argent au jour le jour.

¢/ Taux interbancaire a trois mois.

d/ Taux interbancaire a un mois.

e/ Taux interbancaire au jour le jour.



A | ' époque ou | e Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent de |'an
dernier était en préparation, certains pays d' Europe central e senbl aient en
passe de connaitre des probl enes de politique nmacro-économ que dus a des
apports mmssifs de capitaux anal ogues a ceux qu'avai ent récenment éprouvés des
pays d' Asie de |'Est et du Sud-Est et des pays |atino-anéricains .

Fi nal ement, les flux de capitaux vers deux des pays principal ement concernés,
| a République tcheque et |a Pologne, se sont ralentis. En République tcheque,
le déficit courant n'a cessé d' augnenter depuis 1994, pour atteindre en 1996
8,6 %du PIB. D aprés des estimations prélimnaires, il est resté supérieur
aun mlliard de dollars au prenier trinestre de 1997 et a fini par provoquer
une série d' attaques spécul atives sur |la nmonnaie. La Banque central e a donc
abandonné | a fourchette de fluctuation de |a couronne tchéque de 15 % par
rapport a un panier de cing nonnaies - qui avait été élargie en février 1996
a la suite d apports massifs de capitaux - pour la renplacer par un flottenent
ordonné ou les interventions a |"avenir viseront & maintenir |e taux de change
par rapport au deutsche mark dans une fourchette détern née 2.

Les pays d Asie de |'Est et du Sud-Est ont accueilli des quantités
consi dérabl es de capitaux depuis | e début des années 90. Ont été concernés non
seul enent des pays ou des territoires ayant affiché un excédent courant durant
la plus grande partie ou la totalité de |a période considérée (tels que |la
Chi ne, Singapour et |la Province chinoise de Taiwan), nmais aussi des pays
déficitaires (Indonésie, Mlaisie, Philippines, Thailande). Come en Angrique
latine, |'anpleur et la nature des nmesures adoptées en conséquence de ces
entrées de capitaux ont varié, dans le tenps et selon | es pays. Aux
Phi li ppi nes, par exenple, ou |la banque centrale intervient pour préserver |la
stabilité du taux de change par rapport au dollar, les autorités s'efforcent
surtout de stériliser ou neutraliser |les apports de capitaux. Des mesures de
neutralisation ont égal ement été |argenent adoptées en Thail ande et en
I ndonési e. Mais dans ce dernier pays, elles ont été associées a la nise en
pl ace d' une fourchette de fluctuation de |la nonnaie plus ou moins |arge selon
| " anpl eur des apports de capitaux, et en Thailande elles se sont conjuguées a
un certain nonbre de nesures spéciales visant a réduire |'influence de ces
capitaux sur les taux d' intérét intérieurs a court terme. Initialenment,
la Malaisie a elle aussi beaucoup nmisé sur des nesures de stérilisation, mais
les entrées de capitaux s'intensifiant, |e Gouvernement a eu recours a des
contrdles plus directs, qui ont progressivenent été assouplis en nénme tenps
que | es entrées de capitaux di m nuai ent apres 1995. La République de Corée, ou
existait de |longue date un régine restrictif pour |les opérations en capital et
qui est apparu ces derni éres années come un fournisseur net d IED a d' autres
pays (y conpris a certains pays de |'OCDE), a assoupli un certain nonbre de
contrdles a partir de |'été 1996. Cet assouplissenent tient en partie aux
engagenents inhérents a |'adhésion du pays a |' OCDE, nmmis ténni gne égal enent
de |l a nécessité de financer un déficit courant en augnentation ?°.

Dans | es pays nmentionnés plus haut, ou |es opérations en capital ont
continué de se caractériser par des apports nets nassifs, |les politiques
sui vies depuis la nm-1996 correspondent en gros aux grandes |ignes évoquées
précédemment *. La Thailande a toutefois connu des épisodes de sorties
massi ves de capitaux et de pressions a |a baisse sur son taux de change, qu
ont notivé |'adoption d' une série de nesures visant a répondre aux difficultés
économ ques intérieures et extérieures.



Les inqui études ayant notivé les sorties de capitaux senblent étre nées
de | a combi nai son d' un certain nonbre d'évol uti ons défavorabl es concernant |e
secteur intérieur et le secteur extérieur, telles qu'une détérioration de la
position de | a balance des paienents en conpte courant (en partie inputable a
un ral enti ssenent de |a croissance des exportations), un al ourdi ssenent de |a
dette extérieure a court terne en 1996 (ces deux él énents sont indi qués dans
le tabl eau 14), et |la détention par des banques et des soci étés financi éres de
trés nonmbreux préts inproductifs, correspondant plus particuliérement a des
engagenents dans | e secteur immobilier. Les faiblesses des entreprises
financi éres concernent avant tout |es sociétés de financenent *, dont beaucoup
affichaient en juin 1996 un encours de préts représentant entre 20 et 40 % du
total d'un secteur inmmobilier caractérisé par des taux d'inoccupation élevés,
et dont un quart au noins ne satisfaisait pas aux nornes international es de
fonds propres au début de 1997 *. La position des grandes banques était plus
solide, puisqu'elles affichaient de plus faibles pourcentages de préts
i mproductifs (bien que certaines incertitudes demeurent quant a |'anpleur de
| eurs engagenents vis-a-vis de sociétés de financenent affiliées) *. Les
pouvoirs publics ont pris des nmesures concernant |le secteur financier et le
secteur de |"inmobilier ainsi que |la balance des paienents. En mai 1997, le
Gouvernenment thailandais a nmis en place un programe d'incitations a
| " exportation et a relevé les droits de douane sur |les biens de consommation
i mportés. Concernant |e secteur financier, il a ouvert une ligne de crédit de
plus de 8 nmlliards de baht en faveur des institutions en difficulté, s'est
efforcé de rationaliser la structure du secteur en encourageant |es fusions,
et a renforcé |'application des dispositions relatives a la constitution par
les institutions financi éres de provisions pour créances irrécouvrables. Afin
de réduire les taux d'inoccupation dans |le secteur inmbilier, il a levé, en
avril 1997, les restrictions inposées aux ressortissants étrangers pour
| "acquisition de | ogenents en copropriété et a assoupli celles qu
s'appliquaient a |'acquisition de terrains pour |a construction d' une
rési dence. Les principaux indicateurs écononi ques de |a Thailande, dont la
bal ance commerciale et |'endettenent extérieur a court terne, se sont quel que
peu anéliorés au début de 1997 **. Miis au nonent de |a rédaction du présent
rapport, |'écononie thail andaise restait vul nérable aux déséquilibres des
mar chés des actifs financiers et non financiers, ainsi qu' a |la perte de
confiance qui pourrait en résulter chez les investisseurs nationaux et
étrangers.

Les actuelles difficultés de | a Thailande senblent étre principal ement
d origine intérieure, bien que la flanbée spécul ative sur les prix des actifs
ait été alinentée dans une large nesure par des entrées de capitaux *. Divers
i ndicateurs de la position financiére extérieure de |a Thailande figurant dans
l e tabl eau 14 sont, dans ce contexte, intéressants : si le déficit courant a
| égérement augnenté de 1995 a 1996, d'autres indicateurs ont évolué de facon
rel ati venent favorable. Par exenple, le ratio dette a court terne plus déficit
sur reéserves, auquel certains analystes accordent une inportance particulieére
en tant que révél ateur de probl énes de pai ements extérieurs probables, s'est
mai ntenu a un niveau de seul enent 150 % (a conparer a un niveau d' environ 900
% pour | e Mexique en 1994). Toutefois, un retournenment de position des
i nvesti sseurs peut fortement peser sur |la situation des paienents extérieurs
si les ventes d' actifs et les retraits de dépbts bancaires par des
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non-résidents sont suffisament inportants *. La situation qui en résulterait
pourrait avoir des répercussions sur |le conpte de capital d' autres pays en
Asie de |'Est et du Sud-Est. L'envol ée des prix de |'inmobilier dans une
certai ne optique de spécul ation dans cette région n'a pas été limtée a la
Thail ande, et on a observé, depuis |'été 1996, des retraits de capitaux
étrangers aux Philippines en raison de |la proportion élevée de créances

i mobi | i éres détenues par |es banques *. D autres pays de |la région ont nontré
qu'ils étaient conscients des dangers d' un financement immuobilier spécul atif
la Mal aisie et |es Philippines, par exenple, ont pris diverses nesures pour
limter les préts au secteur de |'imobilier et taxé |l es plus-val ues

i mobiliéres. De plus, |es banques central es de certains pays d' Asie de |'Est
et du Sud-Est ont adopté des mesures nobnétaires pour soutenir |e baht, ce qu

t émoi gne de |l eur déterm nation de contenir le risque que des difficultés dans
un pays n'engendrent des mouvenents financiers déstabilisateurs dans

| ' ensenble de la région . Ce soutien senble avoir été notivé en partie par le
souci d'éviter que |es désalignenents nonétaires et autres probl émes de
politique macro-écononi que que de tels nobuvenents pourrai ent provoquer ne
conpronettent |es perspectives écononi ques d' une facon plus générale.

C. CONDI TIONS DES CREDI TS A L' EXPORTATI ON ET DES AUTRES FORMULES
DE FI NANCEMENT DU COMVERCE EXTERI EUR

Conme on |'a vu a la section A les apports nets de crédits a
| " exportation aux pays en dével oppenent ont augnenté en 1995 et au premer
semestre de 1996, nmis cette expansion n'a pas touché toutes |les régions.
Les flux a destination de |'Afrique et de |' Amérique |latine ont été négatifs
pendant toute cette période, de méne que les flux a destination de |'Europe
orientale en 1995. L'inportance relative des crédits a |'exportation conme
source de financement extérieur varie selon |les bénéficiaires. Cependant, |es
conditions d' octroi de cette catégorie de financenent extérieur sont
i ntéressantes, d' un point de vue général, parce qu'elles reflétent la cote de
crédit des pays, ce qui est vrai aussi des conditions de |'assurance-crédit
privée. Ainsi, par exenple, il y a le plus souvent une corrélation entre ces
conditions et les colts des fornules de financenment et de pai enent des
i nportations autres que |'assurance-crédit, comme |es comm ssions percgues sur
les lettres de crédit. Le nontant élevé des colts et |es conditions
restrictives auxquelles est assujettie |'assurance-crédit offerte aux pays en
dével oppenent confirnent |'observation générale faite a la section A a savoir
que nmalgré la reprise récente du financenent extérieur a destination de
certains pays en dével oppenent et pays en transition, |'acceés a un te
fi nancement est inégal ement réparti et, pour la grande nmmjorité de ces pays,
reste limté.

Le vol ume des apports nets de crédits privés a |'exportation * est
i nfluencé tant par |'offre que par |la demande, et |'assurance publique fournie
par |les organisnes de crédit a |'exportation ne couvre général enent qu' une
partie des transactions auxquelles sont associés les crédits (cette partie
étant parfois trés restreinte dans le cas de contrats relativenment inportants
et conplexes). Les apports en question sont donc fonction non seul enent
des colts mais aussi de la situation économ que des pays bénéficiaires et, en
particulier, du rythme de |'investissenent, étant donné le réle que |es
crédits a | 'exportation jouent dans |e financement des biens d' équi pement.
L' anal yse ci-aprés porte surtout sur les colts et, plus général ement, sur |eur
rapport avec |les nodalités de financenent et de pai enent.



Les colts des crédits privés a |'exportation conprennent les intéréts,
les prinmes de |'assurance publique et divers colts de transacti on découl ant
des conditions restrictives dont |a couverture est assortie (des exenples sont
exam nés ci-dessous). Les taux d'intérét appliqués au financement des
exportations vers | es pays en dével oppenent sont soit |les taux du marché (qu
dépendent des taux auxquels les bailleurs de fonds peuvent enprunter) soit |es
taux débiteurs m ninumdans | es différentes nonnai es confornménment a
" Arrangenent de |' OCDE relatif a des lignes directrices pour les crédits a
| " exportation bénéficiant d' un soutien public (consensus de |'OCDE). Les
primes d'assurance consi stent ordi nairenent en un taux de base qui varie selon
| es caractéristiques du crédit (par exenple, formule de paienment, échéance de
prét) et auquel s'ajoutent des prines additionnelles qui dépendent de la cote
de crédit du pays considéré, notamment de ses antécédents récents en nmtiére
de paienents internationaux. Les niveaux maximum et mni mum de ces taux
d' intérét comrerci aux de référence dans les différentes nonnaies en 1996 et
pendant les cing premiers nois de 1997 sont indiqués au tableau 17.

Pour | es enprunteurs |es noins solvables, |'assurance publique n'est en
général offerte qu'a diverses conditions restrictives liées a la part et au
nontant du crédit couvert, au plafond en dessous duquel |'exportateur ou |la

banque peut décider ou non d'accorder un crédit assorti d' une assurance, a la
durée de la période entre | e non-paienent et la liquidation des créances
(période d' attente) et au genre de garantie requis (la garantie peut étre
fournie par une entité publique du pays inportateur ou une lettre de crédit

ém se par |'une des banques de ce pays et confirmée par une banque d'un pays
de |' OCDE). Bien que leur effet sur les colts des crédits a |'exportation
puisse étre difficile a chiffrer, ces restrictions entrainent toutes des
augnent ations. Un pays dont |a cote de crédit devient suffisament défavorable
n'a plus aucune possibilité de couverture méne noyennant des prines él evées et
des conditions extrénenment restrictives. L' offre d' assurance-crédit publique a
| " exportation et les taux d'intérét ne doivent pas étre considérés comme deux
dét erm nants i ndépendants du colt des crédits a |'exportation. Les prines de
risque incluses dans les taux d'intérét appliqués au financenent d'opérations
conmerci al es, qui parfois représentent une fraction appréciable du total de
ces taux, peuvent trés bien étre sensiblenent réduites pour les crédits
assortis d'une assurance ou de garanties publiques “.



Tableau 17

TAUX D'INTERET COMMERCIAUX DE REFERENCEa/

1996 1997
Monnaie (jusqu'en mai)
Maximum Minimum Maximum Minimum

Dollar australien 9,6 8,0 8,6 7,9
Schilling autrichien 6,9 6,0 5,9 5,5
Franc belge 7,7 6,9 6,8 6,4
Dollar canadien )b/ 7,6 5,9 6,5 5,4

2)¢/ 8,1 6,7 7,1 6,2

3)d/ 8,5 7,2 7,5 6,8
Couronne danoise 7,5 6,6 6,7 6,2
Markka finlandais 7,8 6,2 6,1 5,8
Franc francais 7,5 6,1 6,0 5,6
Deutsche mark 6,7 6,0 6,0 5,7
Livre irlandaise 8,1 7,0 7,0 6,6
Lire italienne 10,8 7,5 7,3 6,2
Yen japonais 3,4 2,4 2,5 2,3
Won coréen e/ . . 12,5 12,5
Florin néerlandais )b/ 6,2 5,6 5,7 5,3

2)¢/ 7,0 6,3 6,3 6,0

3Hd 7.8 7.3 7,1 6,7
Dollar néo-zélandais 10,0 8,1 8,9 7,9
Couronne norvégienne 7,3 6,7 6,4 5,6
Peseta espagnole 11,6 8,0 7,6 6,8
Couronne suédoise 9,7 7,3 7,2 6,3
Franc suisse 5,3 4,8 4,8 4,3
Livre sterling 8,6 7,9 8,4 7,9
Dollar des Etats-Unis )b/ 7,5 6,1 7,4 6,6

2)¢/ 7,7 6,4 7,5 6,8

3Hd 7,8 6,5 7,7 6,9
ECU 7,2 5,8 5,8 53

Source : Communiqués de presse et publications de 'OCDE.
a/ Taux d'intérét minimum pour les crédits a I'exportation bénéficiant d'un soutien public libellés dans certaines

monnaies ou moyennes pondérées des avances accordées par les participants a I'Arrangement de 'OCDE relatif a des lignes directrices
pour les crédits a l'exportation bénéficiant d'un soutien public (consensus OCDE). Les nouveaux taux sont fixés chaque mois : on a
indiqué les plus €levés et les plus bas de ces taux au cours des années considérées.

b/ Echéance inférieure a cing ans.
c/ Echéance de cinqg a huit ans et demi.
d/ Echéance supérieure a huit ans et demi.

e/ Inclus depuis le 15 mai 1997 seulement.



Tableau 18

CONDITIONS a/ DE LA COUVERTURE DE L'ASSURANCE-CREDIT OFFERTE A
CERTAINES REGIONS PAR DEUX ORGANISMES DE CREDIT A L'EXPORTATIONb/
(Nombre de cas ¢/ ou I'EXIM ou I'ECGD ont appliqué des conditions spécifiées)

Couverture normale a/ Absence Corl'ndi.tions
de couverture a/ restrictives a/
Région/période Court Moyen et Court Moyen et Court Moyen et
terme d/ long terme ¢/ terme d/ long terme ¢/ terme d/ long terme ¢/

Afrique

Fin 1996/début 1997 9 13 16 45 11 14
Amérique latine

Début 1997 8 14 5 16 13 22
Asie de I'Est et du Sud f/

Début 1997 11 19 4 11 11 22
Europe orientale

Fin 1996 2 3 6 13 4 8

Source : Etudes sur les paiements et le crédit dansProject and Trade Finance, diverses livraisons.

a/ La couverture est réputée normale quand elle est offerte a un emprunteur sans conditions restrictives. Ces
conditions comprennent les surtaxes et les restrictions a l'offre de couverture et sont essentiellement fonction de I'appréciation par
I'emprunteur du risque que l'octroi d'un financement peut comporter. Leur nombre et leur rigueur varient. Pour certains emprunteurs il
n'existe aucune possibilité de couverture a quelque condition que ce soit.

b/ L'Export-Import Bank (EXIM) des Etats-Unis et I'Export Credits Guarantee Department (ECGD) du Royaume-
Uni.

c/ Chaque pays pour lequel des renseignements sont disponibles correspond a un cas en ce qui concerne les
conditions de l'assurance-crédit a court terme de 'EXIM, et a deux cas en ce qui concerne les conditions de 'assurance-crédit a moyen et
a long terme, celui de I'EXIM et celui de I'ECGD.

d/ Couverture des crédits a échéance maximale de 180 jours, sauf dans le cas des crédits consentis par I'EXIM pour
certains biens d'équipement et les produits agricoles en vrac dont les échéances allant jusqu'a 360 jours sont aussi réputées a court
terme.

e/ Couverture des crédits autres qu'a court terme.

1/ Y compris 1'Océanie.

Les données relatives aux conditions des crédits a |'exportation
figurant dans |es tableaux 18 et 19 sont celles qui ont été communi quées par
|"EXIMet |'ECGD (dans | e cas de ce dernier organi sme, uniquenment pour |es
crédits a noyen et a long terne). Les conditions de |'assurance-crédit a
| " exportation varient considérabl enent d' un organisne a |'autre dans |es pays
de |' OCDE. Ces variations sont manifestes, par exenple, dans |es prines
noyennes appliquées a |'assurance-crédit par un échantillon de di x organi smes
de ce type en 1996, comme on le voit au tableau 20. L' écart entre ces prines
se rével e souvent inportant, dépassant parfois sensiblenent |a noyenne des
primes appliquées par les différents organisnes pris en conpte dans le
tableau *. En dépit de ces variations, |es données sur |esquelles reposent |es
t abl eaux 18 et 19 donnent des indications général enent représentatives sur
| " appréciation de |a solvabilité des pays, qui influe sur e colt et les
autres nodalités de financenent et de paiement de |eurs inportations.



Conmme |'indique le tableau 18, | a plupart des pays en dével oppenent et
des pays en transition ne peuvent encore obtenir de |'EXIMet de |'ECGD aucune
couverture d'assurance-crédit ou ne peuvent étre couverts qu'a des conditions
restrictives. Méne les pays de |'Asie de |'Est et du Sud, région qui conptait
la plus forte proportion de pays réputés sol vables ces derni éres années,
bénéfi ci ai ent de conditions normaeles (autrement dit, sans restrictions)
seul ement dans 42 % des cas * pour les crédits a court terne et dans 37 % des
cas pour les crédits a noyen et long terne; pour |'Anérique latine, les
proportions correspondantes étaient de 31 %et 27 % pour |'Europe orientale
de 17 %et 13 % et pour |"Afrique de 25 %et 18 % L'absence totale de
couverture est restée beaucoup plus fréquente pour les crédits a noyen et |ong
terme que pour les crédits a court terne, la proportion de cas atteignant 63 %
pour |'Afrique (au lieu de 44 %pour les crédits a court terne), 54 % pour
| " Europe orientale (50 % pour les crédits a court terme), 31 % pour |'Amérique
latine (19 % pour les crédits a court terme) et 21 %pour |'Asie de |'Est et
du Sud (15 % pour les crédits a court terne).

Tableau 19
EVOLUTION DES CONDITIONS a/ DE LA COUVERTURE DE L'ASSURANCE-CREDIT

OFFERTE A CERTAINES REGIONS PAR DEUX ORGANISMES DE CREDIT A L'EXPORTATION b/
(Nombre de cas)

De la fin de 1995/début de 1996 a la fin de 1996/début de 1997

Région
Conditions plus favorables a/ Conditions moins favorables a/
Afrique 2 0
Amérique latine 2 2
Asie de I'Est et du Sud ¢/ 0 2
Europe orientale 0 2

Source : Etudes sur les paiements et le crédit dans Project and Trade Finance, diverses livraisons.

a/ 1l s'agit de tous les cas ou il y a eu changement de classement aux fins de la couverture de 1'assurance-
crédit a l'exportation par I'EXIM ou I'ECGD entre les catégories "couverture normale", "absence de couverture” et
"conditions restrictives" (pour les "cas" et ces trois catégories, voir les notes a/ et ¢/ du tableau 18). Ces changements sont
indiqués séparément pour les crédits a court terme et pour les crédits a moyen et long terme.

b/ L'Export-Import Bank (EXIM) des Etats-Unis et I'Export Credits Guarantee Department (ECGD) du
Royaume-Uni.

c/ Y compris 1'Océanie.



Tableau 20

PRIMES APPLIQUEES PAR LES PRINCIPAUX ORGANISMES DE CREDIT A L'EXPORTATION
A CERTAINS PAYS EN DEVELOPPEMENT ET PAYS EN TRANSITION, 1996

(Points de pourcentage)

Pays Prime moyenne Fourchette
Algérie 9,2 6,9-12,1
Argentine 7,7 4,3-12,5
Brésil 8,6 5,7-12,9
Bulgarie 10,3 6,2-16,3
Chili 2,9 1,1-3,9
Chine 2,9 1,7-4,7
Colombie 43 2,8-5,7
Cote d'Ivoire 10,8 9,0-12,1
Cuba 10,8 9,0-12,1
République tchéque 3,0 1,1-4,6
Egypte 10,8 7,8-16,3
Estonie 6,8 3,1-11,7
Ghana 8,4 6,9-10,0
Hong-kong 2,0 1,1-3,9
Hongrie 5,8 3,7-9,3
Inde 53 3,6-9,6
Indonésie 4.6 3,6-6,4
Kenya 10,2 7,8-12,1
Malaisie 2,3 1,1-3,9
Mexique 6,3 3,7-12,2
Maroc 6,6 4,3-10,7
Nigéria 10,8 9,0-12,1
Pakistan 7,7 4,5-17,5
Pérou 10,2 7,3-12,1
Philippines 7,5 4,6-11,5
Pologne 6,6 4,6-9,6
Roumanie 9,0 6,0-14,0
Fédération de Russie 11,2 6,9-16,2
Afrique du Sud 4.8 2,8-6,9
Slovaquie 6,2 3,6-9,3
Slovénie 5,0 2,8-6,9
Thailande 2,5 1,1-3,9
Venezuela 9,7 5,9-14,6
Viet Nam 10,0 7,4-14,0

Source : R. Kelsey, "Getting better terms from EKN", Project and Trade Finance, octobre 1996.



Tableau 21

PROPORTION DES ORGANISMES DE CREDIT A L'EXPORTATION a/ DE CERTAINS PAYS
DE L'OCDE b/ AYANT ENREGISTRE DES DEFICITS DE TRESORERIE EN 1987-1996
(En pourcentage)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Proportion 83 65 65 71 83 83 54 33 27 26

Source : Renseignements fournis par I'Union de Berne.

a/ 1987-1989 : 23 organismes; 1990-1991 : 25 organismes; 1992-1994 : 24 organismes;
1995 : 26 organismes; 1996 : 27 organismes.

b/ Certains de ces pays comptent plus d'un organisme de crédit a l'exportation.

Dans |'ensenble, les conditions de |'offre de |'assurance-crédit
publ i que ont assez peu évolué, et cela est manifeste pour 1996 dans |es
quel ques changenents indi qués au tableau 19. Les npodalités d' octroi de
| "assurance-crédit privée ont aussi évolué |lentement sans que 1996 soit une
exception .

La prédoni nance des cas ou |'assurance-crédit publique ou privée est
assortie de conditions restrictives ne tient pas seulement a |'idée que |les
créanciers se font de la solvabilité des enprunteurs; elle est aussi inputable
aux contraintes d' exploitation subies par |es organi snes vendeurs d'assurance.
Pour | es assureurs privés, ces contraintes ne sont pas faciles a nettre en
évi dence. Pour |les organisnmes de crédit a |'exportation, on constate qu'elles
résultent en partie de |'obligation d' autofinancer |es opérations comrercial es
sur une |l ongue période. Les nonbreuses suspensions du service de |la dette ont
eu des effets trés défavorables sur |es bénéfices réalisés par ces organi snes
pendant |'essentiel des années 80 et au début des années 90, mais le
tabl eau 21 nontre que leurs résultats se sont angéliorés depuis 1992. Il est
donc rai sonnabl e de penser que ce facteur conmence a peser moins |ourd dans
| " application de conditions restrictives, encore que cette évolution risque a
présent d' étre contrebal ancée dans une certaine nmesure par |'inportance accrue
conférée a la rentabilité des institutions du secteur public.

L' appréciation de la solvabilité des enprunteurs et son incidence sur
| es colts de transaction se retrouvent dans des facteurs autres que |es
conditions de |'assurance publique du crédit a |'exportation, come |es
nodal it és de pai enent recommandées dans | es études sur le crédit a
| " exportation et |e recouvrenent des créances du bulletin binensuel du
Financial Tinmes, International Trade Finance. Les nodalités sont |es
sui vantes : conpte courant, effet a vue ou pai enent contre docunents (CAD),
lettre de crédit non confirmée, lettre de crédit confirmée et avance de caisse
(voir encadré 1).



Encadré 1
PRI NCI PALES MODALI TES DE PAI EMENT DANS LE COMIVERCE | NTERNATI ONAL

En cas de pai enent par conpte courant, il est envoyé a |'inportateur
lors de |'expédition des nmarchandi ses une facture payabl e dans un délai fixé
a |'avance. Cette fornule ne nécessite aucun intermédiaire, si bien que les
colts de transaction sont mninmes. Elle est cependant égal enent fondée sur |a
confiance : aussi est-elle utilisée surtout dans | es échanges entre entités

ayant de bonnes relations conmerciales (come des soci étés interdépendantes).

Les expressions paienent par effet a vue et paienent contre docunents
dési gnent | es transactions dans | esquelles |es docunments conférant un droit
sur | es marchandi ses ne sont délivrés a |'inportateur que contre paiement par
effet a vue ou sur acceptation d un effet a échéance. L'effet a vue ou la
lettre de change constitue un ordre de virement inconditionnel adressé par une
partie a |'autre, a laquelle il est denmandé de payer une somme donnée a vue
ou a une date ultérieure précisée. Cest un effet négoci abl e (i nmédi at ement
convertible en espéces), qui offre a |'exportateur une sécurité plus grande
gque |l e paienent sur un conpte courant. La formule n'exige pas |'intervention
d' une banque et occasionne peu de frais. Lorsque |'effet est a échéance, le
regl enent doit étre effectué a une date ultérieure déterm née (si bien que la
transaction conporte un risque suppl énentaire, |'effet accepté pouvant ne pas

étre payé a |'échéance).

La lettre de crédit est un docunent écrit par |equel une banque
s' engage, suivant les instructions du client (I'inportateur), a effectuer un
pai ement a |'ordre du bénéficiaire (I'exportateur) sur présentation des piéces
requises. Elle offre a |'exportateur une garantie contre le risque conmercia
de non-pai enent car sa validité est indépendante de |a transaction. Toutefois,
et surtout quand | a banque énettrice est un établissenent du pays inportateur
| " exportateur n'est pas assuré contre le risque politique di a des événenents
pouvant survenir dans |le pays inportateur, conme une pénurie de devises ou
| "instauration d un contrdle des changes qui enpéchent |'acheteur de renplir
ses obligations contractuelles. Ce risque peut étre évité au nmoyen d' une
lettre de crédit confirnmée par |aquelle une autre banque, ordinairenent une
banque du pays de |'exportateur, s'engage elle aussi a payer. La banque qu
confirme la lettre de crédit prél éve une comission qui s'ajoute a la
conmi ssion afférente a une lettre de crédit non confirmée (frais de | a banque
énettrice et autres frais |liés au paienment).

Dans | e cas de |' avance de caisse, la livraison des marchandi ses n'est
autorisée par |'exportateur qu' aprés réception effective du pai enent de
["inportateur. Cette fornmule est utilisée lorsque le risque de non-pai enent
est particuliérenment grand.

Les deux prem éres catégories de nodalités reconmandées convi ennent
lorsque |l e risque de non-paienent est faible et les trois suivantes |orsqu'i
est plus élevé. Voir, par exenple, D. Briggs et B. Edwards, Credit insurance
How t 0o Reduce the Risks of Trade Credit (New York, etc. : Wodhead Faul kner
1988), p. 25 et 26




Conme le nontre |le tableau 22, pour ce qui est des pays en dével oppenent
et des pays en transition, ce sont les lettres de crédit confirnmées ou non qu
| " enportent, la proportion étant de 90 % ou plus pour |"'Afrique, |'Europe
orientale et |'Amérique latine et de 76 % pour |'Asie de |'Est et du Sud *. En
revanche, dans un groupe de 21 pays de |' OCDE, |es nodalités de pai enent
recommandées dans tous | es cas sauf deux (90 % étaient |e paienent par conpte
courant et |'effet & vue ou | e paienent contre docunents, |les autres se voyant
appliquer la formule de la lettre de crédit non confirmée “. Comme on peut s'y
attendre, le classenent des pays selon la cote de crédit que |eur conférent
| es nodal ités de pai enent reconmandées par International Trade Finance est
| oin de coincider avec |e classenent des pays suivant |le caractére plus ou
nmoins restrictif des conditions de |'assurance-crédit publique. Le premer
fournit néannpins une indication suppl énentaire sur |les différences
d' appréciation de la solvabilité et contribue a expliquer |a prédom nance de
colts relativenent élevés dans | es nodalités de financement et de pai enent des
i nportations appliquées a la nmajorité des pays en dével oppenent et des pays
en transition.

Tableau 22

MODALITES DE PAIEMENT RECOMMANDEES a/ POUR CERTAINS
PAYS EN DEVELOPPEMENT ET PAYS EN TRANSITION

(Nombre de pays)
, . Compte CAD b/ Ltstt.re de Lett’re.de Avance de
Région . crédit non crédit .
courant Effet a vue . . caisse
confirmée confirmée

Afrique 0 0 14 13 3
Amérique latine 0 2 21 2 0
Asie de I'Est et du Sud 1 3 7 6 0
Europe orientale 0 0 5 6 1

Source : International Trade Finance, 28 février 1997.

a/ Les données se rapportent a la situation au début de 1997. Ces modalités sont expliquées dans

I'encadré 1.
b/ Paiement contre documents.

D.  RENEGOCI ATI ON ET REDUCTI ON DE LA DETTE BANCAI RE

L'i nportance des opérations de réanenagenent de |a dette bancaire des
pays en dével oppenent résultant des difficultés apparues dans |es années 80
n'a cessé de dimnuer : |les accords conclus depuis |I'édition de 1996 du
Rapport sur le conmmerce et |l e dével oppenent concernent un certain nonbre de
pays en transition et de pays africains. Parm |es accords signalés |'an
dernier sur |lesquels des progres ont été réalisés ou qui ont été
définitivement conclus “, il convient de nentionner |es cas ci-apres
| e Panama et | e Pérou, qui ont conclu des accords visant a restructurer
pour 3,9 et 8 milliards de dollars, respectivenent; |la Fédération de Russie,
qui s'achenmi ne lentenent vers la signature de |'accord de principe antérieur
concernant |e réanénagenent d'un nontant de 33 mlliards de dollars; et
| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne, qui a conclu un accord de principe




sur la restructuration de 280 nillions de dollars de créances. Le Viet Nam
conclura cet été son accord de restructuration portant sur 750 mllions de
dol lars de dettes. Deux nouveaux accords seul enent ont été signés dans le
cadre du Club de Londres # depuis la m-1996. Au début de 1997, la

Coéte d'Ivoire a signé un accord avec ses créanciers pour restructurer une
dette de 7,2 mlliards de dollars et |e Sénégal un accord de restructuration
de la dette représentant 118 millions de dollars. Deux pays a faible revenu
ont conclu des accords de rachat de créances avec | e concours du Mécani sne de
réduction de la dette de |'IDA *, a savoir la Mauritanie en aolt 1996 et le
Sénégal en décenbre 1996. Dans |l e cadre d' opérations visant a améliorer la
structure de | eurs engagenents, |le Mexique, |les Philippines et le Brésil ont
procédé a des échanges d'obligations a long terne non garanties contre des
obl i gati ons Brady.

En avril 1996, |le Pananmm a définitivenent signé son accord antérieur
visant a restructurer pour 2 mlliards de dollars de principal et 1,9 milliard
de dollars d arriérés d intéréts. Au titre de la série d' options retenues,
le principal a été échangé pour 88 millions de dollars contre des obligations
sous-cot ées de 45 % pour 268 nillions de dollars contre des obligations au
pair et pour 1 612 mllions de dollars contre des obligations conportant une
forte réduction initiale des intéréts. Les obligations avec décote et |es
obligations au pair sont garanties par des bons du Trésor des Etats-Unis a
coupon zéro a 30 ans, et les paienents d intéréts sur les trois catégories
d' obligations sont couverts par une garantie nobile. Pour la restructuration
des arriérés d'intéréts, un nontant de 130 millions de dollars a été versé a
la conclusion de |'accord, 590 nmillions de dollars ont été passés par profits
et pertes (en recalculant |'intérét et en annulant les pénalités) et |e solde,
soit 1 248 mllions de dollars, a été échangé contre des obligations. Le codt
des pai enments au conptant et de la garantie des obligations s'est élevé a
226 mllions de dollars, dont 60 %ont été financés par |le Panama et le reste
par | a Banque interanéricaine de dével oppenent, |a Banque nondiale et le FM.

En novenbre 1996, |e Pérou a conclu définitivenent un accord antérieur
visant a restructurer pour 4 181 millions de dollars de principal et
3 809 mllions de dollars d arriérés d' intéréts. Parm |es diverses options
prévues, il a racheté un nontant correspondant a 1 266 mllions de dollars
du principal a 38 cents le dollar par rapport a la valeur noninale de |la
dette, le reste étant échangé a hauteur de 947 mllions de dollars contre
des obligations sous-cotées de 45 % pour 189 millions de dollars contre
des obligations au pair et pour 1 779 mllions de dollars contre des
obligations assorties d une forte réduction initiale des intéréts. Conme pour
| e Panama, |es obligations avec décote et |es obligations au pair sont
garanties par des bons du Trésor des Etats-Unis a coupon zéro a 30 ans et les
pai ements d'intéréts sur les trois catégories d' obligations seront couverts
par une garantie nobile. Pour la restructuration des arriérés d'intéréts,
308 mllions de dollars ont été versés a la conclusion de |'accord,
1 217 millions de dollars rachetés a 38 cents par dollar de val eur nom nal e,
et les 2 284 mllions de dollars restants échangés contre des obligations.
Le co(t des paienents au conptant, des rachats et du nantissenment des
obligations a été de 1,4 mlliard de dollars. Le Pérou en a |lui-nménme financé
45 % Exi nbank-Japon y a participé a hauteur de 7 % |e solde étant partagé
égal ement entre | a Banque interangéricai ne de dével oppenent, |a Banque nondi al e
et le FM.



Ainsi qu'il a été signalé dans |e Rapport de |'an dernier, |la Fédération
de Russie a, en novenbre 1995, conclu un accord de princi pe avec ses
créanci ers pour renmbourser 25,5 nilliards de dollars sur |le principal exigible
et 7,5 mlliards de dollars sur les arriérés d intéréts. Cet accord faisait
suite a de | ongues négoci ations concernant |e statut de |a dette du pays
envers | es banques commerciales apres |'éclatenent de |'URSS. Au nonment ou
| e présent rapport a été établi, |'accord n'avait pas encore été
définitivenment signé, mais ses conditions seront probablenment |es suivantes
les 25,5 milliards de dollars de principal exigible seront renboursés en
25 ans avec un délai de grace de sept ans a un taux d'intérét |lié au LIBOR
Ala fin de décenbre 1996, |a Fédération de Russie a achevé d' effectuer le
versenent initial de 2 mlliards de dollars d' arriérés d' intéréts sur un
conpte de garantie bloqué, |e solde devant étre payé au noyen de billets a
intérét sur une période de 14 ans.

Des progrés ont été réalisés dans les difficiles négociations portant
sur le partage de |la dette de |'ex-Yougoslavie envers | es banques
comerciales. La Slovénie et la Croatie ont récenment conclu des accords
avec | es banques concernées. En octobre 1996, |'ex-République yougosl ave de
Macédoi ne a accepté en principe de restructurer sa part de 5,4 % du principa
et de 3,7 %des arriérés d' intéréts dus par |'ex-Yougoslavie, soit
280 mllions de dollars au total. En échange du principal et des arriérés
dintéréts, elle énettra des obligations a 15 ans, produi sant des taux
dintérét fixes au cours des quatre preni eéres années et un taux d' intérét lié
au LIBOR par la suite.

Le Viet Nam a prati quenent achevé de renégocier sa dette : plus de 90 %
des banques commerci al es créanci éres ont accepté |'accord proposé sur sa dette
de 750 millions de dollars. Parnmi |es diverses possibilités qui |eur étaient
offertes, la plupart des banques ont retenu la formule de |'obligation au pair
a 30 ans, qui a été émi se en juin.

La Cdte d'lvoire a conclu avec ses créanciers un accord visant a
restructurer 2,6 mlliards de dollars de principal et 4,6 nilliards d" arriérés
d intéréts. Selon les options retenues, le principal doit étre racheté a
24 cents par dollar de valeur nonmnale (les arriérés d'intéréts étant annul és)
ou échangé soit contre des obligations sous-cotées a 30 ans (garanties par des
bons du Trésor des Etats-Unis ou du Trésor frangais a coupon zéro a un taux
dintérét inférieur a celui du marché au cours des 10 preni éres années), soit
contre des obligations & 20 ans avec reéduction des intéréts au départ (a un
taux d'intérét inférieur au marché). Pour restructurer les arriérés
dintéréts, |e Gouvernenent doit émettre des obligations a échéance de 20 ans
(a un taux d'intérét inférieur au marché au cours des 16 prem éres années).
L'accord, qui devrait étre signé sous peu, aura pour effet de réduire la
val eur actualisée de la dette du pays envers | es banques conmercial es de 79 %

En ao(t 1996, la Mauritanie a conclu un accord avec |es banques
comerciales afin de restructurer pour 92 mllions de dollars de dette, dont
37 mllions d arriérés d intéréts ont été annul és et 55 mllions rachetés
a 10 cents par dollar de valeur nomnale. L'essentiel de cette dette a été
assune par |le Gouvernenent a la suite de la privatisation d' une banque de
dével oppenent. Le colt total s'est élevé a 5,3 nillions de dollars, nontant
sur lequel la Banque nondiale a payé 3,2 nillions de dollars par le biais du
Mécani sme de réduction de la dette de |'I1 DA



En décenbre 1996, |e Sénégal a conclu, avec |'aide du Mécani sme de
réduction de la dette, un accord visant a restructurer 118 mllions de dollars
de dette, dont 75 millions de principal et 43 millions d arriérés d'intéréts.
Les deux options étaient |le rachat a 16 cents par dollar de val eur nom nale ou
| ' échange contre une énission obligataire a long terme a coupon zéro par le
Gouvernenment, garantie par des bons du Trésor des Etats-Unis a coupon zéro
ayant une échéance simlaire. Le co(t total est estimé a 13,4 mllions de
dollars, 7,7 mllions devant étre pris en charge par |a Banque nondiale au
noyen du Meécani sne de réduction de la dette et le reste étant financé par |es
Pays-Bas et |a Suisse.

Le Mexique et les Philippines ont présenté en 1996 des offres visant a
échanger des obligations a long ternme non garanties contre des obligations
Brady en circulation. |Ils pourraient ainsi profiter a la fois de |'accés aux
garanties requi ses pour les titres Brady et de |l a décote des obligations a
renbourser, mais les anciens porteurs des titres Brady recevraient un intérét
plus élevé sur les obligations a long terme non garanties. En mai et en
septenbre, |le Mexique a renboursé pour 3,6 mlliards de dollars d' obligations
Brady avec une décote noyenne de 24 % |ibérant ainsi également 0,4 milliard
de dollars de garantie. En septenbre, les Philippines ont procédé a une
euro-ém ssion de 0,7 mlliard de dollars en échange d' obligations Brady dans
le cadre de la prem ere étape d' une série d' opérations d' échange. Au printenps
de 1997, le Brésil a utilisé une partie d' une énission obligataire de
3 mlliards de dollars pour renbourser 2,7 mlliards de dollars d' obligations
Brady, libérant égalenment 0,6 milliard de dollars de garantie. Selon certaines
informations, |'Argentine et | e Venezuel a envi sagerai ent de procéder a des
opérations simlaires.

E. DETTE PUBLI QUE

1. Prem éres étapes de |'Initiative pour la réduction de la dette des pays
pauvres trés endettés (PPTE)

La situation des pays en dével oppenent en natiére d' endettenent s'est
améliorée. L' augnentation de 7,2 %de |'encours de |leur dette en 1995 a été
| argement conpensée par un net accroissenent de |eurs exportations et de
l eur PNB global “. Le ratio dette-exportations de |'ensenble des pays
en dével oppenment a di mi nué, passant de prés de 180 % en 1993 a 170 % en 1994
et & 151 % en 1995.

L' endettenent des pays a faible revenu denmeure toutefois un sujet de
préoccupation. Le ratio dette-exportations des pays a faible revenu | ourdenent
endettés reste élevé. En 1995, il s'établissait a 421 % tandis que pour |es
pays cl assés par |a Banque nondi al e corme pays pauvres trés endettés (PPTE)

il atteignait 447 % Le ratio service effectif de |la dette-exportations était
en 1995 de 17 % pour |'ensenbl e des pays en dével oppenent, de 18,6 % pour les
pays a faible revenu | ourdenent endettés et de 20,4 % pour |les PPTE. Au cours
de la période 1985-1994, le service de la dette a long ternme effectivenent
payé a, pour ce dernier groupe de pays, représenté en noyenne un tiers environ
du service prévu de |la dette (voir tableau 23).



Tableau 23

PRINCIPAUX INDICATEURS DE LA DETTE DES PAYS PAUVRES
LOURDEMENT ENDETTES, 1985-1994
(En pourcentage)

Rapport de la dette  Taux Paiements  Paiements Pa1§melzlts
aux exportations' d'accrois- Flux bruts de au titre au titre du Recettes 0 tl'tre du 1 Réserves/

sement ressources’/  du service de service dela  publiques”/ 362”78 ¢ importations

du PIB exportations  la dette/ ' dette'/recettes PIB pféjusszwce (mois)

par habitant exportations  publiques® la dette

Valeur Valeur

Pays nominale actualisée (Moyenne annuelle)
Angola 302 278 -3,7 33,1 7,0 14,24 27,44 28,7 .
Bénin 272 142 -0,7 38,9 7.4 13,8¢ 12,0° 28,2 2,0
Bolivie 457 332 1,2 71,8 37,3 39,4 15,3 59,7 4,7
Burkina Faso 201 104 0,1 57,8 8,1 11,9 12,4° 42,9 4,5
Burundi 891 388 -1,1 166,0 32,0 21,3 16,4 84,8 4.4
Cameroun 303 250 -6,9 31,5 20,8 14,1° 18,5 54,8 0,3
Rép. centrafricaine 464 243 -2,3 83,8 12,5 15,7¢ 11,9 36,4 4,0
Tchad 400 195 0,9 108,0 5,9 12,28 8.,4° 18,4 2,1
Congo 434 370 -2,3 32,9 32,1 . . 34,6 0,1
Cote d'Ivoire 557 486 -4,4 34,6 34,4 . . 40,2 0,2
Rép. dém. du Congo 706 594 -7,6 30,6 15,7 43,1 10,8 15,5 1,2
Guinée équatoriale 435 308 1,2 103,2 11,4 8,5" 18,5" 9,9 0,5
Ethiopie 608 383 -12,2 126,3 23,6 15,8 17,1 54,3 2,4
Ghana 392 242 1,4 93,1 34,1 41,0 13,6 64,6 3,9
Guinée 402 255 0,5 49,0 15,3 35,7 13,4 26,0 0,8
Guinée-Bissau 1934 1280 2,0 2528 26,1 28,8° 13,6° 8,5 1,4
Guyana 479 345 1,0 48,3 35,0 49,6 39,9 22,9 2,3
Honduras 347 271 0,5 55,0 30,5 452 18,2 47,5 0,9
Kenya 307 225 0,5 56,4 34,8 34,2 21,8 78,6 1,5
Rép. dém. pop. lao 791 214 2,2 131,5 9,1 9,5" 13,7" 71,7 1,2
Libéria 374 339 -3,2 16,5 3,7 12,5 17,1 2,5 0,1
Madagascar 694 495 -1,9 85,4 343 58,1% 9,2 28,0 1,9
Mali 523 288 0,6 80,1 14,6 19,2 15,5 31,0 2,4
Mauritanie 469 327 -0,1 56,7 23,4 55,00 23,1 32,2 1,1
Mozambique 1367 1039 4,0 286,1 23,8 37,24 16,74 7,1 1,2
Myanmar 600 442 -1,3 44,6 24,7 6,3 9,0 35,5 3,6
Nicaragua 2 879 2579 -1,3 198,3 32,9 19,4 29,5 33 1,3
Niger 544 322 -2,4 97,5 31,4 22,4¢ 8,5¢ 61,0 4,8
Nigéria 277 250 1,5 18,7 23,9 50,5 12,6 57,0 2,6
Rwanda 1142 533 -2,4 171,1 14,1 8,2' 10,6' 61,0 2,7
Sao Tomé-et-Principe 2 085 1101 -1,2 324,5 26,0 28,0' 19,8 13,7 0,0
Sénégal 253 166 -0,7 49,5 21,2 . . 76,2 0,3
Sierra Leone 835 637 -0,3 80,9 24,0 51,4 6,9 6,6 0,7
Somalie 4711 3745 -0,4 544.5 21,8 . . 1,1 0,6
Soudan 3384 3057 -0,4 78,5 10,7 2,6™ 14,5™ 1,2 0,3
Togo 1285 733 -3,0 34,7 16,0 37,71 28,4" 62,3 52
Ouganda 1005 719 2,9 187,1 52,9 74,88 4,7¢ 32,7 1,3
Rép.-Unie de Tanzanie 367 226 1,8 163,8 32,7 29,7 16,7 10,3 1,0
Viet Nam 638 524 4,1 21,7 12,4 . . 33,7 0,0
Yémen 239 189 . 28,5 8,1 8,8" 52,6" 18,8 1,8
Zambie 592 465 -2,4 66,8 26,5 61,4 15,7 12,8 1,3
Total PPTE 540 . -0,9 103,4 22,2 28,8 17,0 34,7 1,8

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d'aprées : Banque mondiale, World Debt Tables; FMI,
International Financial Statistics; ONU, base de données relative aux comptes nationaux.

Note : Tous les chiffres relatifs a la dette et au service de la dette portent sur la dette a long terme publique et
bénéficiant d'une garantie publique.

a  1992-1994. h  1985-1988.
b Flux nets de ressources, plus remboursements du principal, plus achats i 1985-1993.
au FML. {( 1988-1994.
¢ Non compris les dons. 1986-1994.
d 1990-1994. 1 1989-1994.
e 1986-1992. m  1991-1994.
f  1985-1987.
g 1985-1992.



La quasi-totalité de la dette des PPTE est due a des créanciers publics,
tant bilatéraux que nultilatéraux. Si les créanciers publics bilatéraux du
Club de Paris ont progressivenment anélioré les conditions de rééchel onnenent
et accru |l e pourcentage de réduction de la dette, le reste de |la dette
publique, a savoir celle qui est due a des créanciers publics bilatéraux
hors OCDE et a des institutions financiéres nultilatérales, n'a fait |'objet
d' aucune disposition dans un cadre officiel . La communauté internationale
accorde une attention croissante au grave probl éne de | a dette des PPTE et,
en 1996, le FM et |a Banque nondiale ont formul é une proposition visant
a all éger ce fardeau de mani ére globale. L'Initiative PPTE, approuvée
en septenmbre 1996 par le Comité intérimaire et le Comté du dével oppenent,
représente une inportante contribution aux efforts dépl oyés pour résoudre
| es probl énes d' endettenent des PPTE et aider ces pays a s'extraire du cercle
vici eux des rééchel onnenents de dette (voir encadré 2).

Sel on des estimations provisoires du Fonds et de |a Banque, |e codt
total de cette Initiative se situerait entre 5,5 et 8,4 mlliards de dollars.
La Banque nondi al e a en novenbre 1996 constitué | e Fonds fiduciaire PPTE,
auquel elle a alloué a titre de contribution initiale un nontant de
500 mllions de dollars provenant de |'excédent de la BIRD. Le FM a créé un
fonds fiduciaire spécial FASR-PPTE pour financer des opérations de |a FASR

relevant de |'Initiative PPTE. En attendant que des ressources suffisantes
ai ent été dégagées pour financer |'intégralité du colt de |I'Initiative et le
maintien de la FASR, il a été décidé qu' un nontant maxi mal de 180 mllions

de DTS ®* pouvait étre transféré de |la Réserve du conpte de fiducie de |a FASR
au profit d opérations de |a FASR Des pays donateurs bil atéraux devraient
égal ement verser a ce fonds des contributions dont |e nontant

n'a pas encore été conmmuni qué.

En avril 1997, les conseils d" adm nistration du FM et de | a Banque
nondi al e ont accepté, en principe, d accorder un all égenent de |la dette a
| ' Quganda, prenier pays a achever |la prem ére étape du processus d'all égenent
de la dette et & atteindre ainsi |le stade de la prise de décision
(voir encadré 2). Le nontant total des nesures d'all égenent en val eur
actualisée s'éléverait a 338 nmllions de dollars, |a Banque nondi al e apportant
une contribution de 160 mllions de dollars. L'IDA avancerait une partie du
nont ant au cours des 12 prochains nois en fournissant 75 mllions de dollars
sous la fornme de dons. Le FM apportera |'équival ent en val eur actualisée
de 70 millions de dollars, ce qui réduira |l e nontant nom nal du service de |la
dette de |' Quganda envers | e Fonds de 90 millions de dollars environ au cours
des neuf prochaines années. Le reste du colt de |'all égenent devra étre
partagé entre d' autres créanciers nultilatéraux (dans une proportion pouvant
atteindre 40 % et des créanciers bilatéraux, notamrent ceux du Club de Paris.

Troi s pays devrai ent égal enent atteindre |le stade de |la prise de
déci sion en 1997, a savoir la Bolivie, la Cote d' Ivoire et |e Burkina Faso.
Trois autres (Bénin, Guyana et Mali) se sont ms d accord avec |les créanciers
du Club de Paris sur des opérations de traitenent de |'encours de |la dette
aux conditions de Naples et peuvent étre consi dérés come ayant obtenu |es
résultats attendus au cours des trois prem éres années du processus.

Ri en que dans |le cas de |'CQuganda, la part de | a Banque nondi al e dans
| es mesures d'all égement de la dette en faveur de ce pays a représenté un
tiers environ de la contribution totale de | a Banque au Fonds fiduciaire PPTE
et la part du FM 27 %environ des ressources allouées aux opérations de
la FASR (comme il est indiqué ci-dessus). Vu que les trois autres candi dats



éventuels a un all égement de la dette (Bolivie, Cdte d'lvoire et Burkina Faso)
avaient a la fin de 1995 une dette extérieure globale plus de sept fois
supérieure a celle de |I'Quganda *, |es ressources allouées jusqu'ici au Fonds
fiduciaire PPTE senblent étre trés inférieures au nontant requis pour alléger
la dette de ces pays. Si c'était le cas, les all égenments prévus pourraient
subir des retards. A cet égard, la question de la vente d' une partie des
réserves d'or du FM en vue de financer |'Initiative mérite d' étre a nouveau
exam née avec attention %,

2. Questions relatives a l'lnitiative PPTE et nodifications apportées
au plan d' action initial

Sous sa forne initiale, le plan d' action pour |la réduction de |la dette
des PPTE prévoyait un calendrier d' application en six ans, des criteéeres
stricts d" adm ssibilité et d' endettenment supportable, ainsi que des conditions
fermes de résultats. Au cours de |'année qui vient de s'écouler, une position
plus souple a été adoptée a la suite de |'application d' un traitenent
exceptionnel a certains PPTE, notamment |'Quganda, la Bolivie et |a Cote
d' lvoire. Plusieurs nodifications ont jusqu'ici été apportées au plan d' action
initial, parm lesquelles : |"adjonction d" autres indicateurs de |a dette
- tels que le rapport de |la dette aux recettes publiques - pour déterm ner
si tel pays est adm ssible ou non; une réduction de |a durée du processus pour
| es pays qui affichent de bons résultats; une prolongation de un a trois ans
de la période sur laquelle porte le calcul du volume des exportations,
de facon a obtenir une nobyenne; et |'application d' une fornule associant une
réduction de la dette et un financement intérimire additionnel de |la Banque
nondi al e pour conpenser, par des économies de trésorerie, tout retard survenu
dans | ' achévenment du processus.

Il est égal ement question d introduire une condition supplénmentaire
ayant trait au dével oppenent social et humain. Cependant, aussi justifiées que
soi ent | es préoccupations nmanifestées dans ce domai ne, celles-ci ne devraient
pas faire |'objet d' un ensenble de critéres supplénentaires liés a la mse en
oeuvre de I'Initiative. Une telle nmesure pourrait priver de nonbreux PPTE de
| "accés rapide a des all égenents de dette s'ils ne peuvent pas satisfaire
a ces critéres du fait de la nodicité de |leurs ressources et de la faiblesse
de | eurs noyens institutionnels.

S agi ssant de | " assouplissenment du plan d' action, une des nodifications
i ntroduites concerne | e nonbre d' années requis pour atteindre le stade fina
du processus. L'lnitiative prévoit a présent une plus grande soupl esse a
| ' égard des pays qui ont déja obtenu des résultats tangibles en nmatiére
d' ajustenment. Pour |'Quganda et la Bolivie, par exenple, le délai fixé pour
| "octroi d' un allégenment de la dette a été ranené de trois a un voire deux ans
tout au plus.

Cette soupl esse accrue se mani feste égal enent dans |'él argi ssenent
récent des critéres pernettant de déterm ner si |es PPTE peuvent bénéficier ou

non d'une assistance. Auparavant, il était prévu que |le niveau d' endettenent
supportabl e soit nesuré essentiellenent par rapport au potentiel d' exportation
du pays : les PPTE ayant des secteurs exportateurs relativement dével oppés

auraient eu ainsi plus de mal a bénéficier d un all égenent de |a dette que
des pays aussi endettés nmis npins ouverts sur |'extérieur. Vu qu' un pays peut
ala fois afficher des recettes d' exportation relativenent élevées et des
rentrées fiscales insuffisantes, les criteres d adnissibilité ont été élargis
de facon a inclure les contraintes budgétaires parm |es indicateurs de
|"aptitude a faire face aux obligations de la dette extérieure (voir

encadré 3).



Encadré 2
PRI NClI PALES CARACTERI STI QUES DE L' I NI TI ATI VE PPTE

L'Initiative PPTE constitue un plan d' action des plus utiles pour
appl i quer une stratégi e de partage des charges entre tous |les créanciers
en vue de ranener |la dette des pays concernés a un niveau supportable.
L' objectif est de |les aider a atteindre un niveau gl obal d'endettenment viable,
déterm né cas par cas, pour qu'ils puissent s'extraire du processus de
rééchel onnenent de |la dette. Les pays débiteurs doivent appliquer une
politique adéquate pendant une période probatoire suivie par le FM et |a
Banque nondi al e. Cette période, d' une durée de six ans, conprend deux étapes.

Premiére étape

Durant cette prem ére période triennale (correspondant en gros a la
durée d'un accord FASR), |e pays débiteur doit renplir certai nes obligations
de résultats, tandis que |le Club de Paris accorde un rééchel onnement des fl ux
aux conditions de Naples (soit une réduction de 67 %de la dette visée en
val eur actualisée). Les autres créanciers bilatéraux et commrerci aux offrent
un traitenment au noins aussi favorable. Les donateurs bilatéraux et |es
institutions nultilatéral es continuent d' apporter un appui dans |le cadre des
programes d' aj ustenent soutenus par |a Banque nondiale et le FM. Cette
prem ére phase s'acheve au stade de |la prise de décision, noyennant un bilan
positif en mati ére d' action économ que au cours des trois ans écoul és.

Quel ques nmois avant | e stade de la prise de décision, une analyse du niveau
d' endettenent supportable est effectuée pour déterminer si |e pays débiteur
peut étre admi s au bénéfice d' un all égenent suppl énentaire de sa dette.
Troi s éventualités peuvent alors se présenter

. Si le traitement de |'encours de la dette envers le Club de Paris
aux conditions de Naples peut suffire a rendre supportable
| " endettenent extérieur du pays débiteur concerné dans |es
trois ans (c'est-a-dire a la fin du processus - voir ci-dessous),
celui-ci sera alors en nmesure de sortir du cycle des

r ééchel onnenent s;

. Si un tel traitenment est insuffisant pour parvenir a un niveau
d' endettenent supportable, |le pays peut étre adnm s au bénéfice
d' un all égenent suppl énentaire de | a dette;

. Dans les cas linmtes, lorsqu' il y a des doutes sur |a question de
savoir si |'endettenent sera ranené a un niveau tolérable a la fin
du processus, |le pays se voit appliquer un nouveau rééchel onnenent
des flux aux conditions de Naples, en ayant |a garantie que des
nmesures suppl énentaires seront prises a ce stade, s'il y alieu

Seconde étape

Si le pays est considéré comme pouvant étre admi s a bénéficier d' un
appui au titre de |'Initiative, il doit franchir une seconde étape, qu
dure en principe trois ans 1/, au cours de laquelle le Club de Paris accorde
un al | égenent suppl énentaire (pouvant atteindre 80 % de |a val eur actualisée
de la dette due aux créanciers concernés) par |le biais d un rééchel onnenment
des flux. Les autres créanciers bilatéraux et commerci aux accordent au
m ni mum un traitenent conparable. Le pays doit a nouveau afficher de bons
résultats dans |l e cadre des programmes Banque nondiale/FM. Au cours de cette




Encadré 2 (suite)

seconde étape, les critéres de résultats englobent a la fois des indicateurs
macr o- économ ques et les progrés réalisés en nati ere de réformes structurelles
et sociales. Les donateurs, les créanciers bilatéraux et les institutions
nmultil atéral es doi vent égal ement accroitre |leurs concours sous la forme de
dons et de préts a des conditions de faveur. L'achévenent de | a seconde étape
correspond a la fin du processus.

A ce stade, si le pays a satisfait aux critéres de résultats fixés dans
le cadre de |I'Initiative, les créanciers du Club de Paris procéderont a une
réduction de |'encours de |a dette pouvant atteindre 80 % de | a val eur
actualisée de celle-ci. Les autres créanciers bilatéraux et conmerciaux
accorderont au mnimumun traitenent conparable. Les institutions
nultil atéral es opéreront |a réduction annoncée de | eurs créances en val eur
actual i sée de fagon & ramener |la dette totale a un niveau supportable.

La Banque nondi al e, par exenple, apporterait une aide a cet effet par |le cana
du Fonds fiduciaire en faveur des PPTE, et le FM sous |la forne d' un don ou

d' un prét spécial (par I'internédiaire de la FASR) a verser sur un conpte

de garantie bl oqué devant servir a assurer le service de |la dette a |'égard de
cette institution.

Criteres d'admissibilité

L' assi stance exceptionnelle prévue au titre de |'Initiative est accordée
uni quenent aux pays renplissant | es conditions requises pour bénéficier de
| a FASR et aux pays exclusivenent |DA. L'analyse du niveau d' endettenent
supportabl e permet de détermi ner |es pays débiteurs adnissibles et, au bout
du conpte, |'anpleur de |I'all égenent a accorder pour que |e pays retrouve un
ni veau d' endettenent tol érable, sur |la base des criteres ci-apreés

i) Le ratio val eur actualisée de |a dette-exportations ne doit pas
dépasser 200-250 % a la fin du progranmme;

ii) Le service de la dette doit représenter au maxi mum 20 a 25 % des
recettes d' exportation en fin de processus;

iii) Al'intérieur des fourchettes prescrites, le niveau d' endettement
supportable sera déterm né en nesurant la vulnérabilité du pays
par divers npbyens, notamment |a charge de |la dette extérieure sur
| e budget de |'Etat, |e degré de diversification des exportations,
| e taux de couverture par |es réserves, |'équilibre des ressources
et d autres facteurs pertinents;

iv) En avril 1997, les conseils d adnmnistration du FM et de
| a Banque nondi al e ont approuvé |'application d un criteéere
suppl énentaire de viabilité de la dette, reposant sur un ratio
val eur actualisée de |a dette-recettes budgétaires de 280 %
deux autres conditions devant égal ement étre réunies : un ratio
exportations-PIB de 40 % au noins et un ratio seuil mnimm
recettes publiques-PIB de 20 %

1/ Exceptionnel l ement, cette seconde étape peut étre abrégée pour |es
pays qui ont continuellenment obtenu de bons résultats.




Encadré 3
ENDETTEMENT SUPPORTABLE : QUELQUES NOTI ONS

La m se en oeuvre de |'Initiative PPTE repose sur une anal yse du niveau
d' endett enent supportabl e des pays débiteurs. Les critéres s'appliquant
en la mati ére reposent sur les notions d encours total de la dette 1/ et de
contrainte de financement extérieur, |'une étant définie par le ratio val eur
actualisée de la dette-exportations, |'autre par le ratio service de la
dette-exportations. Depuis peu, la contrainte budgétaire, mesurée par le ratio
val eur actualisée de |a dette-recettes publiques, est égal ement prise
en conpte

Dans | e cadre de |'Initiative PPTE, le calcul de la val eur actualisée
de la dette est détermi nant pour fixer le montant de |'all égement a accorder
Cette val eur est obtenue en prenant toutes |les obligations futures a assuner
au titre du service de la dette (paienents d intéréts au taux initial du prét
et anortissenent du principal) jusqu' au renboursenent intégral de celle-ci et
en |l es divisant par un facteur fondé sur un taux d' actualisation donné. Si ce
taux est égal au taux d'intérét initial du prét, la valeur actualisée sera
égale a la valeur nomnale de la dette. Si le taux d'actualisation est plus
élevé que le taux d'intérét initial du prét, la valeur actualisée sera
inférieure. La val eur actualisée peut servir a nesurer |'élénent de libéralité
d' un prét accordé a des conditions de faveur, autrenent dit a un taux
dintérét inférieur a celui du narché. En |'occurrence, |le nmontant du service
de la dette est calcul é au taux correspondant aux conditions de faveur
mais il est actualisé en fonction du taux plus élevé du marché. La val eur
actualisée de la dette est inférieure a sa valeur nomnale, la différence

tenant a |'élénent de libéralité.

Cependant, ce concept n'est pas aussi pertinent pour calculer |la charge
de la dette pesant sur les pays débiteurs. De fait, la valeur actualisée de |la
dette, obtenue en appliquant au nontant du service de |la dette un coefficient
d' actualisation correspondant au taux d'intérét du marché en vigueur dans |les
pays créanciers, ne fait pas vrainment ressortir la charge du service de la
dette pour les pays débiteurs 2/. Le taux d'intérét en vigueur sur |le narché
n"influe pas sur e nontant du service effectif de la dette car les préts
accordés aux PPTE ont toujours été assortis de taux d'intérét de faveur
Le fait d appliquer un taux d'actualisation supérieur au taux initial du prét
donne une val eur actualisée inférieure & la val eur nom nale du prét
en question, ce qui a pour effet de nminorer la charge effective de |a dette
pour |es pays débiteurs.

Il faut donc rapprocher les notions d' encours total de la dette et de
contrainte de trésorerie pour détermner le niveau de |a dette dont |es pays
débi teurs pourront assurer le service. L' une des possibilités consisterait
a appliquer la réduction a |'encours de la dette plutdét qu'a la val eur
actualisée de celle-ci. L' encours de la dette serait abaissé de telle sorte
gque les paienents futurs au titre du service de la dette cadrent avec les
contraintes de trésorerie. Aux fins du partage des charges, |a val eur
actual i sée serait utilisée pour opérer des réductions du service de la dette
correspondant a la réduction souhaitée de |la dette active, certains créanciers
accordant des all égenents par une réduction de |'encours et d autres par un
abai ssenent du taux d'intérét. Dans ce cas, |le nontant du service de |la dette
devrait étre calcul é au nouveau taux d'intérét, c'est-a-dire apres
|"all égenent, tandis que |l e taux d' actualisation serait |le taux d'intérét
initial - plus élevé - du prét. La différence entre la valeur nomnale et la
val eur actualisée de |a dette donnera une idée exacte de |'allégenent accordé.




Encadré 3 (suite)

Touj ours dans |le cadre de |I'lInitiative PPTE, un probléne simlaire
apparait en ce qui concerne la contrainte budgétaire, nesurée par le ratio
val eur actualisée de |a dette-recettes publiques. Ce ratio peut toutefois
ne pas correspondre exactenent a la contrainte budgétaire, qui s'apparente
davantage a un probl énme de liquidités. Tout comme |la contrainte de financenent
ext éri eur est mesurée par |le rapport du service de la dette aux exportations,
la contrainte budgétaire pourrait étre nesurée de nani ére plus satisfaisante
par |l e rapport du service de la dette aux recettes publiques (non conpris
les dons). Il s'avérerait donc utile d utiliser des valeurs seuils pour ces
deux ratios afin de nettre en évidence | a capacité des pays débiteurs
d' assurer le service de |leur dette au noyen des recettes d' exportation et des
rentrées fiscales.

1/ Les publications sur ce sujet font ressortir |'effet négatif d' une
dette inportante sur |la croi ssance économ que. Un lourd endettenent crée des
incertitudes quant a la capacité du pays d' assurer le service de sa dette et
freine |'investissement privé (tant intérieur qu extérieur). Par ailleurs, un
lourd service de la dette est considéré par |les investisseurs comre une forne
de "taxe" sur les revenus futurs du pays et exerce ainsi un effet dissuasif
a |'"égard d'investissements nouveaux. Un niveau élevé d' endettenment peut
égal ement faire obstacle a des réfornes éconon ques, tandis que des
obl i gations excessives au titre du service de la dette risquent de peser sur
| es dépenses productives (publiques et privées). Un tel constat donne donc
a penser que |la dette devrait étre délibérément réduite, plutdt que de faire
constament |' objet de rééchel onnenents.

2/ Voir Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent, 1995,
UNCTAD/ TDR/ 15 (vol . 1), p. 48, pour une analyse critique de |a notion de
val eur actualisée.
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de 6,4 & 7,6 mlliards de dollars.

19. On a observé, entre 1995 et 1996, une augnentation de la part, dans le
total des émissions |atino-américaines de titres de créance internationaux,
des entités du secteur privé (entreprises financi éres et non financi éres), par
rapport a celle des entités du secteur public (gouvernenents et organi snes
publics), cette part passant d un peu plus de 25 % a presque 40 % Cette
hausse a été principal enent due a des entités brésiliennes et chiliennes (BRI
op. cit., tableaux 10A, 10B, 10C, 10D et 14).

20.1bid., tabl eaux 5A, 5B, 10A et 10B

21.Voir J.P. Morgan, Energing Markets Data Watch, 23 ao(t 1996, p. 8

et K. Warn, "Argentina to expand $ 6 bn loan facility", Financial Tines,
21 mai 1997.

22.J.P. Morgan, Energing Markets Data Watch, 2 aolt 1996, p. 14.
23.1bid., 24 janvier 1997, p. 19

24.1bid., ler novenmbre 1996, p. 10; 25 avril 1997, p. 9 et 10; et 2 mai 1997,
p. 7.



25.J. VWheatley, "Brazil lifts hedge restrictions", Financial Tines,
26 mai 1997, et "Deregul ation delights BM&", ibid., 4 juin 1997.

26. Latin American Econony and Business, avril 1997, p. 2.

27.Voir Rapport sur |le comerce et |e dével oppenment, 1996, preniére partie,
chap. 11, sect. B.2.

28.J. P. Mdrgan, Emerging Markets Data Watch, 30 mai 1997, p. 33.

29. Par exenple, le rel evenent a 23 % du plafond i nposé aux investissenents
étrangers en actions dans |l e capital d entreprises nationales (dans |e cadre
de la libéralisation du conpte de capital du pays associ ée a son adhésion a
|"OCDE) a été appliqué le ler nmai 1997 et doit étre rapidenent suivi par un
nouveau rel évenent de ce plafond a 25 % au cours du second senestre de

| "année. Le rel évenent effectué Il e ler nmai s'est acconpagné d'une ouverture
aux investisseurs étrangers du narché des obligations convertibles non
garanties et d'un assouplissenent des limtes inposées aux banques publiques
en mati ére d' enprunts extérieurs.

30. La banque central e de Chine applique elle aussi une politique de
stérilisation partielle, par le biais d une réduction de ses préts aux banques
conmer ci al es, de |'expansion de |la nasse nonétaire attribuable a ses achats
des devi ses associ ées aux apports de capitaux.

31.Les soci étés de financement sont les plus inportantes institutions
financi éres non bancaires en Thail ande, puisqu'elles représentaient un peu
nmoins de 20 %de |'avoir total de ces institutions au début des années 90.
Voir Département du Trésor des Etats-Unis, National Treatnent Study 1994
(Washington, D.C, 1994), p. 488.

32. Concernant |'anpl eur des engagenents des soci étés de financenment

t hail andai ses dans |le secteur de |'immobilier, voir T. Bardacke, "Tha
property crisis | eaves banks exposed", Financial Tines, 7 février 1997; et
concernant |es fonds propres de ces sociétés, voir J.P. Mrgan, Emerging
Markets Data Watch, 7 mars 1997, p. 1.

33.Par exenple, ala fin de 1996, les préts inproductifs représentaient entre
4,3 et 8 %du total individuel des préts de cing des plus grandes banques

t hail andai ses, et 7,7 % du total pour |'ensenble des banques (ibid,

28 février 1997, p. 24).

34. Au début de 1997, d' aprés |a Banque de Thailande, |la dette extérieure a
court ternme du pays dimnuait et ne représentait plus que 44 %de |la dette
extérieure totale, contre 50 % au début de |'année précédente (ibid.

31 janvier 1997, p. 22). Pour des estimations indiquant une dim nution du
déficit commercial au premier trinestre de 1997, voir |a nménme source,

23 mai 1997, p. 26.

35. Une grande partie de ce financement extérieur a consisté en enprunts
i nterbancaires du secteur bancaire extraterritorial thailandais (Bangkok
I nternational Banking Facility).

36. Les engagenents sur des non-résidents en proportion du crédit intérieur
total du systéne bancaire thailandais étaient estinmés a plus de 45 % au début
de 1997 (ibid., 25 avril 1995, p. 1).



37.Concernant les origines a long terne de |'essor des prix de |'"inmuobilier
dans certains pays d Asie de |'Est et du Sud-Est, qui n'est pas sans rapport
avec | a concurrence que se font |es grandes villes pour devenir des centres
comerciaux ou financiers et qui concerne aussi bien |les | ogenents de | uxe et
de niveau internédiaire que |'immobilier de bureaux, voir E. Paisley, "Asia's
property perils", Institutional Investor, janvier 1996

38. Concernant |es nesures de soutien du baht prises par |es banques central es
d' autres pays d' Asie de |'Est et du Sud-Est, voir T. Bardacke, "Singapore
joins Thailand in the defence of the baht", Financial Times, 15 mai 1997, et

P. Montagnon et J. Ridding, "Asian central banks may bolster |inks", ibid., 26
mai  1997.

39.Les crédits a |'exportation qui font |'objet du tableau 12 conprennent non
seul enent |les préts privés assurés ou garantis par un organisme de crédit a

| " exportation dont il est question dans |la présente section, mais aussi |les
préts directs des gouvernenents des pays de |' OCDE, dont |es déterm nants ne
sont pas exami nés ici. Les crédits assortis d une assurance ou d'une garantie
publ i ques sont normal enent réputés étre des crédits privés a |'exportation

L' assurance de |'Etat, dans ce contexte, est parfois fournie par des

organi snes privés investis d' un nandat agréé par |es pouvoirs publics.

40. Le projet de barrage hydroélectrique de Birecik en Turquie, ms en route
en 1995, donne une idée de la différence existant dans |les colts des intéréts
des paienents internationaux selon qu'ils sont couverts ou non par une
assurance publique. Sur les deux préts utilisés pour financer ce projet, |'un,
d' un nontant de 400 nmillions de deutsche marks sans garantie publique, était
assorti d' un taux d'intérét supérieur de 230 centienmes de pour cent (points de
base) au LIBOR, tandis que |'autre, de 1,4 mlliard de deutsche narks, appuyé
par des garanties des organisnes de crédit a |'exportation all emand,
autrichien, belge et francais, avait un taux d'intérét de 100 points de base
seul ement sur |e LIBOR Voir Banque nondi ale, G obal Devel opnent Finance 1997,
Vol . 1 (Washington, D.C. : Banque nondiale, 1997), p. 24. (Pour conparer |le
colt net des deux préts pour |'enprunteur, il faudrait tenir conpte non

seul ement des taux d' intérét, nais également des frais |iés aux garanties.)

41. Les organisnes de crédit a |'exportation sur |esquels sont fondés |es
chiffres du tableau 20 sont |es suivants : Conpagni e francai se d assurance
pour | e comrerce extérieur (COFACE) en France, Hernes en All emagne, Soci été
pour |'expansion des exportations (SEE) au Canada, Conpaifi a Espafiol a de
Seguros de Crédito a | a Exportaci 6n (CESCE) en Espagne, ECGD, Sezi one Special e
per |'Assicurazione del Credito all'Esportazione (SACE) en Italie, Ofice
nati onal du ducroire (OND) en Bel gique, EXIM Division de |'assurance des
exportations et des inportations du Mnistére du comerce international et de
["industrie au Japon et Exportkreditnamden (EKN) en Suéede. Les chiffres ne
sont pas conplets en ce qui concerne |les prinmes appliquées par chacun de ces
organi snes a tous |les pays du tableau. Voir R Kelsey, "Getting better terns
from EKN', Project and Trade Fi nance, octobre 1996

42.Le terne "cas" est défini dans la note c) du tableau 18.
43. Les mEnes sources utilisées pour les tableaux 18 et 19 n'indiquent aucun

changenent dans ces nodalités pour |'année consi dérée.



44. Le nonbre de pays de ces quatre régions pour |lesquels |es nodalités de

pai emrent reconmandées sont indi quées dans International Trade Finance est plus
restreint que dans |l es études sur |les paienents et le crédit de Project and
Trade Fi nance sur |esquels reposent |es tableaux 18 et 19.

45. Ces 21 pays sont |les suivants : Allemagne, Australie, Autriche, Bel gi que,
Canada, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Irlande, |slande,
Italie, Japon, Luxenbourg, Nouvell e-Zél ande, Pays-Bas, Portugal, Royaumne- Uni
Suéde et Suisse.

46. Les di verses étapes de |la négociation d un accord de réduction de |la dette
bancaire et de son service ont été décrites dans | e Rapport sur |le conmmerce et

| e dével oppenent, 1995, preniére partie, chapitre Il, note 46.

47.Le Club de Londres est |'instance au sein de |laquelle | es banques
comerci al es renégocient |la dette extérieure avec | es pays débiteurs.

48. Le Meécani sne de réduction de la dette de |I'IDA (nis en place en 1989)
permet de nettre a |la disposition des pays a faible revenu des fonds destinés
a réduire leur dette extérieure auprés des banques conmerciales et de leurs
fourni sseurs en rachetant une partie des créances trés en dessous de |eur

val eur nom nale. Ce financenent est subordonné a |'exécution de programmes

d' ajustenment a noyen terne et de gestion de |la dette extérieure jugés
acceptables par |'IDA. D autres donateurs peuvent cofinancer |es rachats en
accordant des dons pour des opérations particuliéres de réduction de la dette
au titre du Mécani sne.

49. Voi r Banque nondi ale : G obal Devel opnent Finance 1997, vol. 1,
appendice 2, "External debt trends in 1995"

50.Le secrétariat de la CNUCED a mis |'accent a nmamintes reprises sur |la |lourde
charge que représente |la dette des pays a faible revenu envers |es
institutions nultilatérales et |es créanciers hors OCDE, notanment dans |es
éditions de 1993, de 1995 et de 1996 du Rapport sur |e dével oppenent dans

| e nonde.

51. Au taux de change de 1,44 dollar par DIS & la fin de 1996,
cela représentait 258 millions de dollars.

52.L"'encours de la dette de la Bolivie, du Burkina Faso, de la Cbte d'Ivoire
et de |'Quganda représentait, a la fin de 1995, 5,3, 1,3, 19 et 3,6 mlliards
de dollars, respectivenent (voir Banque nondi al e, d obal Devel opnent Fi nance
1997, vol. 1).

53. Voir Rapport sur |e dével oppenent dans | e nonde 1995, UNCTAD/ TDR/ 15(Vol. 1),
p. 58, et Rapport sur |e dével oppenent dans |e nonde 1996,
UNCTAD/ TDR/ 16( Vol . 1), p. 75, sur la proposition consistant a vendre une partie
des réserves d' or du FM.



Sources du tableau 14

Sol de du conpte courant et PIB : Pour 1994-1995, |es données sont tirées de |la
publication du FM intitul ée Statistiques financiéeres internationales, et pour
1996- 1997 | a source est J.P. Morgan, Energing Markets: Econom c |ndicators,

si ce n'est que dans le cas de la Malaisie en 1995 | es données provi ennent

de cette derniére source. lnvestissenents directs nets : Les données pour 1994
et 1995 sont tirées de la publication du FM intitul ée Statistiques

financi éres internationales et |es données pour 1996 de d obal Devel opnent

Fi nance, 1997, de |a Banque nondi al e - sauf dans le cas de |a Hongrie en 1995
et du Mexique en 1996, |la source étant |a Banque nondiale, op. cit., dans
celui de la République de Corée et de |la République tchéque en 1996 et du

Mexi que en 1997, |la source étant J.P. Morgan, Energing Markets Data Watch,
ainsi que pour la Colonmbie, e Pérou et | e Venezuela en 1996, |es données
correspondantes étant tirées de la publication de |a CEPALC intitulée

Prelim nary Overview of the Latin American and Cari bbean Econony 1996.

I nvestissenents de portefeuille : Pour 1994 et 1995, FM, Statistiques
financieres internationales; |es données concernant |'Argentine, le Brésil,

| e Mexique et |a République tcheque en 1996 et |e Mexique en 1997 sont des
estimations provenant de J.P. Mrgan, Enmerging Markets Data Watch, et de

la BRI, International Banking and Financial Mrket Devel opments; |es données
concernant le Chili et |le Pérou en 1996 sont des estimations tirées de

Prelim nary Overview of the Latin American and Cari bbean Econony de |a CEPALC
et de International Banking and Fi nanci al Market Devel opnents de |a BRI

Dette a court terne : Toutes |es données proviennent de |'Union de Banques

Sui sses (UBS). Couverture des inportations : Les données relatives aux

i mportations pour 1994 et 1995 provi ennent du FM, Statistiques financiéres

i nternational es, pour 1996 de |'UBS et pour 1997 de J.P. Myrgan, Energing

Mar kets Data Watch, si ce n'est que dans |le cas de |la Ml aisie pour 1995 elles
ont été comuni quées par |'UBS et dans celui de |la Pologne et de |'Argentine
en 1996 elles sont tirées du FM, Statistiques financiéres internationales;

| es données sur |les réserves pour 1994-1996 provi ennent du FM, Statistiques
financieres internationales, et pour 1997 de J.P. Mrgan, Energing Markets:
Econom ¢ Indicators - sauf dans le cas de la Chine, de la Malaisie et de |la
Pol ogne en 1996, ou |es données sont égal ement tirées de cette dernieére
source. Dette a court terne plus déficit courant en pourcentage des réserves
Chiffres calcul és d' aprés | es données figurant dans | es sources

susnmenti onnées. Dette interbancaire en pourcentage de la dette bancaire
totale : Les données concernant tant la dette interbancaire que |la dette
bancaire total e pour 1994-1996 sont tirées de la publication de |la BR
intitul ée International Banking and Fi nanci al Market Devel opnents.



Annexe de la prem ére partie

QUESTI ONS EN CAUSE DANS LES DI FFERENDS COMMERCI AUX SURVENUS
A PROPOS DES DI SPOSI TI ONS DE L' ACCORD | NSTI TUANT L' OMC
RELATI VES AU TRAI TEMENT NATI ONAL

La nondialisation et la libéralisation sont en train de nodifier
["inmpact relatif des mesures comerciales. Avec |'entrée en vigueur
l e ler janvier 1995, de |'Accord de Marrakech instituant |'Organisation
nondi al e du commerce (OWC), certaines de ces nesures ont conmencé a perdre de
| eur inmportance en tant qu' obstacles au comrerce et qu'instrunments de |la
politique comerciale. L Accord sur |"agriculture et |'Accord sur |es
sauvegar des, par exenple, font qu'il est désornais pratiquenent inpossible de
recourir a des restrictions quantitatives ou a des linmtations volontaires des
exportations dans |'agriculture comme dans |'industrie. Au contraire |'Accord
sur |'agriculture privilégie |'ouverture de contingents tarifaires ® pour
libéraliser le cormerce. Mais, comme on le verra plus loin, cette mesure a été
a l'origine d un certain nonbre de différends portant sur la m se en oeuvre.
La libéralisation des nesures a la frontiere et |a pénétration accrue des
mar chés par |les investisseurs ont égal enent conduit a préter une attention
particuliére aux nesures internes visant a protéger |a production nationale
et expliquent en partie |I'intérét porté par |e mécanisne de reéglenent des
di fférends de |' OMC aux questions touchant le principe du traitenent
nati onal 2

Le renforcement du mécani sne de reglenent des différends du GATT est
| "un des grands succes du Cycle d' Uuguay % Depuis |'entrée en vigueur des
Accords comerciaux nultilatéraux (ACM de |I'OMC, le ler janvier 1995, le
nonbre de différends sounm s au nouveau necani sme de reéglenment des différends
a augment é de fagon spectacul aire par rapport a |'époque du GATT.
Au 2 juillet 1997, |'Organe de reglement des différends de |'OMC avait recgu
88 demandes de consultation portant sur 63 affaires différentes. Sept des
groupes spéci aux constitués ont achevé leurs travaux et dans cing cas tant le
rapport du groupe spécial que le rapport de |'Organe d' appel ont été adoptés.
Prés de la moitié de ces différends portaient sur la conformté aux
di spositions de |"article Il du GATT relatives au traitenent national

L'article Ill vise a faire en sorte que | es avantages découl ant des
concessions tarifaires ne soient pas annul és par des nesures d'inmposition
et de réglenentation intérieures qui pourraient étre appliquées de fagon
discrimnatoire aux produits inmportés. Les principales régles de discipline

qui y sont énoncées sont |les suivantes : i) les produits inportés ne seront
pas frappés de taxes ou autres inpositions intérieures supérieures a celles
qui frappent "les produits nationaux simlaires"; ii) les produits inportés

ne seront pas sounis a un traitenent noins favorable que celui accordé aux
produits nationaux simlaires en ce qui concerne toutes lois et tous

regl enents affectant la vente, |'achat, |le transport, la distribution et
["utilisation de ces produits; iii) la réglenmentation concernant |e nelange,
la transformation ou |'utilisation de certains produits ne contiendra pas de
di spositi ons prévoyant expressénent qu' une quantité ou une proportion

déterm née d'un produit doit étre d origine nationale; et iv) les taxes et
autres inpositions intérieures ni la réglementation quantitative intérieure ne



seront appliquées de nmani ére a protéger |a production nationale. Al ors que |les
regles i), ii) et iii) se rapportent au taux d'inposition, a la réglementation
et al'utilisation obligatoire des produits nationaux, respectivenent, |la
regle iv) concerne "la mani ére d' appliquer" |les taxes, reéeglenents, etc. Elle
vise a faire en sorte que, néne si le taux d inposition est le méne pour les
produits inportés et pour |les produits nationaux sinmlaires, les nodalités

d' application des taxes et autres inpositions n'aient pas pour effet de

prot éger |la production nationale. Ainsi la discrimnation est interdite a la
fois de jure et de facto. De nméne, les reglements quantitatifs intérieurs, qu
ne se limtent pas a ceux nmentionnés ci-dessus, ne sauraient étre appliqués

de mani ére a protéger la production nationale d' un produit particulier ou de
produits directement concurrents ou substituabl es.

On a si souvent répété qu avec |'élimnation totale ou partielle
des obstacles tarifaires, |les nesures non tarifaires prenai ent davantage
d' i nportance que cela est presque devenu un cliché. Toutefois, il est évident
que | a nondialisation de |la production et la libéralisation des échanges
ont conduit & se soucier davantage des effets des mesures intérieures qu
pénal isent |es inportations. Ce n'est donc pas un hasard si nonbre des
pl ai ntes adressées a |' Organe de réglenent des différends de |I' OMC fai sai ent
état d'infractions aux dispositions de |'article Il du GATT rel atives au
traitement national qui résultaient principalenent : a) de |'application de
taxes intérieures discrimnatoires; b) des prescriptions relatives a |la teneur
en produits d' origine nationale; c) des contingents tarifaires attribués
aux pays fournisseurs; d) des mesures relatives aux nornes techniques et a
" environnenment; e) des nesures visant a préserver |'identité culturelle;
f) des restrictions d accés aux circuits de distribution

A. Taxes intérieures discrimnatoires

Dans un certain nonbre de différends, |es plaignants ont dénoncé
diverses fornmes traditionnelles de discrimnation. Par exenple, dans beaucoup
de pays, la production nationale de boissons alcoolisées a bénéficié de toute
une série de nesures de protection, y conpris de privil éges fiscaux (taxes a
| "inportation, etc.) et du conmerce d' Etat. Dans ce que |'on a appelé la
"guerre des bieéres" entre les Etats-Unis et | e Canada au cours de |a
péri ode 1990- 1991, chacun de ces deux pays avait engagé une procédure contre
|"autre en raison de nesures nationales (ou intérieures) affectant la vente
de certaines boissons alcoolisées inportées sur |le nmarché de |'autre pays.
Les Etats-Unis ont ms en cause |l e nonopole que | es soci étés provinciales

des al cools exercaient sur |'inportation et la distribution ainsi que les
restrictions concernant la taille de |'enballage dans |equel |es bieres
i mport ées pouvai ent étre vendues au Canada. Dans la plainte qu'il avait

déposée a titre de rétorsion, |le Canada avait fait valoir que |es nmesures
appl i quées aux Etats-Unis (aussi bien au niveau des Etats qu'au niveau
fédéral) en ce qui concerne la taxation et la vente des boi ssons al coolisées
constituaient une discrimnation a |'encontre des inportations *

Le Cycle d' Uruguay a perm s d' aboutir a une libéralisation notable des
échanges dans ce secteur et de dénoncer |es obstacles intérieurs au noyen
desquel s | es pays continuai ent de protéger |eur production. C est ainsi que
| es Conmunaut és européennes (CE), |le Canada et les Etats-Unis ont récemment
contesté la validité du régine d'inposition des boissons al coolisées en
vi gueur au Japon au notif qu'il pénalisait |les inportations de vodka,



de whi sky, de cognac et d'alcools blancs en taxant beaucoup plus faiblement |le
shochu qui était un produit national. Les plaignants ont soutenu que |e shochu
et les alcools inportés étaient des "produits simlaires"

La définition de | ' expression "produit simlaire" a souvent donné lieu
a controverse. En reégle générale, cette expression a été interprétée au cas
par cas. Mais un certain nonbre de caractéristiques essentielles, a savoir
par exenple, |'utilisation finale du produit sur un marché donné, |es golts et
habi t udes des consonmmateurs ainsi que les propriétés, la nature et la qualité
du produit, ont souvent été jugées pertinentes a cet égard. Le groupe spécia
de |"OMC, en juillet 1996, et |'Organe d' appel, en octobre 1996, ont, |'un et
| "autre, conclu que | e shochu et |a vodka étaient des produits simlaires et
que | e Japon, en taxant les produits inportés plus |ourdenent que |les produits
nati onaux simlaires, contrevenait a la disposition énoncée dans |la prem ere
phrase du paragraphe 2 de |"article Il du GATT.

Conme on |"a vu plus haut, la régle en vertu de laquelle les produits
i nportés ne doivent pas étre soums a "un traitenment noins favorabl e" vaut non
seul enent pour |le taux d'inposition mais aussi pour la nmani ére dont |la taxe
est appliquée; de plus, la "production nationale" s'entend non seul ement des
produits simlaires nmais aussi des produits qui font directement concurrence
ou qui peuvent étre directenent substitués aux produits inportés. La question
de savoir ce que recouvrait |la notion de produit directenment concurrent ou
substituabl e a beaucoup retenu |"'attention. Encore une fois, cette notion a
I e plus souvent été interprétée en fonction des circonstances de |'espeéce.
Par exenple, dans le différend portant sur |es boissons al coolisées, on a
conclu que le shochu et les autres eaux de vie et liqueurs visées sous |la
position 2208 du SH, a |'exception de |la vodka, étaient des produits
di rectenent concurrents et substituables, et que |le Japon, dans |le cadre
de |"application de la loi fiscale relative aux alcools ne taxait pas |es
produits inportés et les produits nationaux directenent concurrents ou
substituabl es de la nméne facon et protégeait |la production nationale en
violation de |la disposition énoncée dans | a deuxi éme phrase du paragraphe 2
de I'article Il du GATT. De |I'avis a la fois du groupe spécial et de |I'Organe
d' appel, dans son acception courante, |'expression "produit directenent
concurrent ou substituable" devrait étre interprétée de facon plus |arge
que | 'expression "produit sinmilaire" 5 Les Comunaut és européennes et
les Etats-Unis ont égal ement engagé une procédure contre | es taxes inposées
par | a République de Corée sur |es boissons al coolisées et plusieurs pays sont
en train de déposer une plainte sinmlaire contre le Chili

B. Prescriptions relatives a la teneur en produits d'origine nationale
L' Accord sur |es nmesures concernant |es investissenents et |iées au

commerce (M C), qui repose sur des décisions antérieures de groupes spéci aux
du GATT, interdit |es nmesures concernant |es investissenents qui sont

contraires a |'article Il du GATT, notanmment |les prescriptions relatives a la
teneur en produits nationaux. En effet, cet instrument codifie |la constatation
formulée a |'issue de |'exanen de la plainte que les Etats-Unis avaient
déposée en 1984 contre |l e Canada, contestant |la fagon dont ce pays appliquait

| es dispositions de la loi sur |'exanen de |'investissement étranger relatives

a la teneur en produits nationaux ° L'Accord sur |es nesures concernant |es
i nvesti ssenents et |iées au commerce a incité des nenbres de |' OMC a contester



la validité de nesures telles que les prescriptions relatives a la teneur en
produits nationaux qui sont treés répandues dans certains secteurs, en
particulier dans celui de la construction autonobile.

Par exenple, des plaintes dirigées contre |'Indonésie et son "progranme
concernant |es véhicul es autonpbil es nati onaux" ont été recues récement du
Japon, des Communaut és européennes et des Etats-Unis. Dans | e cadre de ce
progranme, |a société "PT Tinor Putra National" est |a seule entreprise
construi sant des "véhi cul es autonobiles nationaux", adm se, par décision des
pouvoirs publics, a bénéficier de |'exonération des droits de douane et des
taxes sur les produits de luxe a condition de parvenir a une teneur mninale
déterm née en produits nationaux (20 %a la fin de la prem eére année de
production, 40 % a la fin de | a deuxi éne année et 60 %a la fin de la
troi siéme année). En outre, |e Gouvernenment autorise |'inportation en
franchise en tant que véhicul es autonobiles "nationaux" des véhicul es
conpl étenment finis fabriqués a |'étranger par |a soci été coréenne Korean Kia
Mot ors Cor poration pour autant que des ouvriers indonésiens participent ala
construction de ces véhicules a |'étranger et que |les contre-achats de piéces
dét achées effectués par |a soci été coréenne en I ndonésie représentent un quart
de | a val eur des véhicul es devant étre inportés dans ce pays.

Le Japon, |es Conmmunaut és européennes et |es Etats-Unis ont égal enent
déposé plainte contre le Brésil en raison de certaines nmesures affectant le
commerce et |'investissenent dans | e secteur de |la construction autonobile.
Conforménment a ces nesures, les entreprises doivent naintenir un certain
rapport, fixé par |'Etat, entre |l eurs exportations nettes (en val eur) de
certains biens, come |es véhicules conplétenent finis, et leurs inportations
de pi eces détachées bénéficiant de préférences tarifaires. Les plaignants

consi déerent que, dans le progranme d'incitations a |'investissenment dans le
secteur autonobile appliqué par le Brésil, les prescriptions relatives a la
teneur en produits nationaux constituent des M C prohi bés, inconpatibles avec
| e paragraphe 4 de |"article Il du GATT.

C. Attribution de contingents tarifaires

L' adm ni stration du systéne de contingents tarifaires prévu par |'Accord
sur |"agriculture est un autre domai ne dans | equel on observe des entorses au
principe du traitenment national de la part de parties désireuses de faire
échec a la libéralisation a laquelle a abouti le Cycle d' Uuguay. Par exenple,
dans la plainte qu'ils ont déposée contre |les Philippines a propos des
contingents tarifaires fixés par ce pays pour |la viande de porc et la
volaille, les Etats-Unis ont affirnmé que |'application de ces contingents
tarifaires, en particulier |leur ouverture tardive et le réginme de licences
prévu, senblait inconpatible avec |es dispositions pertinentes de |' OVC,

y conpris celles énoncées a |'article Il du GATT. Dans |le cas des plaintes
formul ées par |'Equateur, les Etats-Unis, |le Guatemala, |e Honduras et le
Mexi que a |'encontre des Conmunaut és européennes au sujet de |'inportation, de

la vente et de la distribution de bananes, |e groupe spécial de |'OMC a jugé
que |'attribution aux opérateurs de la catégorie B’ de 30 % des |icences

autorisant |'inportation de bananes pays tiers et de bananes non
traditionnell es ACP aux taux de droit sous contingent était inconpatible avec
| es dispositions du paragraphe 4 de |'article IIl du GATT. La décision du

groupe spécial reposait sur |a conclusion selon laquelle |a conception
|"architecture et la structure de |a nesure de | a Comunaut € nontrai ent que



celle-ci était appliquée dans |l e but de protéger |es producteurs de |la
Communaut é 8 Bien que |leurs propres exportations de bananes soi ent

négli geables, les Etats-Unis sont intervenus trés activenent pour défendre |les
intéréts des entreprises anericai nes du secteur opérant en Angrique centrale.
Le groupe spécial a jugé qu'en vertu du Ménorandum d' accord sur les regles et
procédures régissant |le reglenent des différends, la réclamation des
Etats-Unis était recevable méne si ce pays ne participait pas effectivenent au
commerce de | a banane et s'il ne pouvait pas non plus faire valoir qu'i
s'agissait la d un produit dont |'exportation pourrait présenter un intérét
pour lui, car son marché intérieur de |la banane risquait de patir du réginme
institué par la CE et de se ressentir des effets de ce réginme sur |'offre et
les prix nondiaux. En outre, |'interprétation donnée dans cette affaire des

di spositions de |' Accord général sur |le comerce des services et de la liste
des engagenents correspondants, en particulier des dispositions de

|"article XVI| concernant le traitenent national ° <créait un précédent.

D. Nornes techni ques

Nonbre des mesures qui sont contestées pour non-conformté
al'article I'll du GATT sont des nesures inposées pour des rai sons non
économ ques, notanmment sociales. L' Accord sur |es obstacl es techniques
au commerce a été a |'origine négoci é durant |le Cycle d' Uruguay dans |e but
d éviter que |l es nornes et réglenents techniques n'enfreignent le principe du
traitenent national. On a reconnu que, s'il fallait, pour |"application de ces
normes et reéglenents techniques, que les produits étrangers satisfassent aux
normes national es et soient soumi s a des procédures d'éval uation de
la conformté (par exenple a des essais), ni les réglements techniques ni |es
procédures connexes ne devai ent étre appliqués de facon a restreindre
inutilenment |e conmerce. L' Accord sur |'application des mesures sanitaires et
phytosanitaires prévoit de respecter autant que possible le principe
du traitement national dans |'application des nmesures visant & protéger la vie
et la santé des personnes et des animaux ainsi que |a préservation
des végét aux.

Du fait de la multiplication des nmesures de protection de
| " environnement et de |leur portée accrue, |les possibilités de tourner
I e principe du traitenent national en inposant des conditions plus strictes
aux produits étrangers sont égal enent devenues plus nonbreuses. Dans
la prem ére affaire régl ée dans le cadre de |'OMC, |l e Venezuela et |le Brési
avaient contesté la validité des reglenments visant a protéger |'environnement
appliqués aux Etats-Unis a |'égard des nornmes relatives a |'essence, soutenant
que ces reglements |aissaient une marge de manoeuvre plus grande aux
raf fineries nationales qu aux raffineries étrangéres pour se confornmer aux
normes spéci al es applicables a |'essence de nouvel |l e conposition dans |les
grands centres urbains. Les pays plaignants ont réussi a démontrer que |a
regle relative a |'essence en vigueur aux Etats-Unis inposait des criteres
plus stricts aux raffineries étrangeéres. Ils ont fait valoir qu' en inposant
a | ' essence inportée depuis certains pays des nornes noins favorables que
celles appliquées a |'égard de | a production nationale, les Etats-Unis
vi ol ai ent plusieurs dispositions des accords comerci aux nultil at éraux, y
conpris I"article 11l du GATT . Invoquant |a disposition de |'alinéa b) du
paragraphe 1 de |'article XXIIl du GATT, relative aux situations de
non-viol ation, |les plaignants ont égalenent affirmé que la régle relative
a | ' essence avait annul é et conprom s | es avantages résultant pour eux de



cet accord. Les Conmunaut és européennes et |a Norvége ont souni s des
conmuni cati ons au groupe spécial, en tant que tierces parties intéressées,
s'inquiétant de la régle relative a |'essence qui risquait de confirmer |es
crai ntes de nonbreux pays quant a |'application, sous prétexte de protection
de |'environnenent, de mesures qui constituaient en fait des restrictions

dégui sées au comerce international. Le Venezuela a souligné qu'il ne
cherchait pas a se soustraire a des réglenents |égitinmes pour protéger
| "environnenent mais qu'il voulait sinplement que |'essence qu'il produisait

soit soum se aux nénes regles que |'essence produite aux Etats-Unis.

Conf ormément au paragraphe 4 de |'article |1l du GATT, |e groupe spécia
a jugé que |'essence inportée et |'essence d' origine nationale étaient des
produits simlaires et que |la réglenentation en vigueur aux Etats-Unis
enpéchait effectivenent |'essence inportée de bénéficier de conditions de
vente aussi favorables que celles accordées a |' essence d' origine nationale.
Il arejeté |"argunmentation des Etats-Unis selon laquelle |es prescriptions
du paragraphe 4 de |I'article Il étaient respectées puisque |'essence inportée
était traitée de la nmérme mani ére que |'essence de méne origine produite par
des soci étés nationales. Selon | e groupe spécial, cette interprétation
ne cadrerait pas avec |l e sens donné habituell ement au paragraphe 4 de
|"article Ill et signifierait que les produits inportés et les produits
nati onaux ne pourraient plus étre traités selon le critére objectif de la
simlitude mais d' une facon extrénenent subjective et variable en fonction de
facteurs externes. Les conditions de |la concurrence entre produits nationaux
et produits inportés deviendraient ainsi trés précaires et al éatoires, ce qu
serait fondanental enment inconpatible avec |'objet et e but de |I'article |1
du GATT. Dans ses observations finales, |le groupe spécial a indiqué qu'i
n'avait pas pour tache de déterminer si, de facon générale, |les objectifs
environnenentaux de la loi sur la lutte contre la pollution atnosphérique ou
la régle relative a |'essence en vigueur aux Etats-Unis étaient souhaitables
ou nécessaires; les nmenbres de |'OMC étaient libres de se fixer les objectifs
qu'ils voulaient en matiére d' environnenent nais ils étaient tenus
d' appliquer, pour les atteindre, des nmesures confornmes aux dispositions
du GATT de 1994, notamment a celles concernant le traitenment des produits
i nportés par rapport aux produits nationaux.

Le haut niveau de conpétence technique nécessaire pour rassenbler |es
él énents de preuve a | 'appui de la plainte est |'une des caractéristiques
not abl es des différends portant sur |es nornmes techniques. Les plaintes
formul ées au titre de |'Accord sur |'application des mesures sanitaires et
phyt osanitaires déja nmentionné doivent reposer sur des "preuves scientifiques"
(il faut, par exenple, prouver que |la viande de bovins nourris aux hornones
présente un danger pour | a santé des personnes); |'Accord sur |es obstacles
techni ques au comerce prévoit notamment |a possibilité de constituer des
groupes d' experts techniques pour aider |les groupes spéciaux a régler les
différends. Mais ce n'est pas seul ement pour interpréter ces accords qu'il est
nécessaire de faire appel a des experts techniques. Par exenple, pour obtenir
gai n de cause dans |la procédure qu'ils avai ent engagée contre |a décision du
Gouvernement francais de restreindre |'utilisation de |'expression "coquille
Sai nt - Jacques", |l e Canada, |le Pérou et le Chili ont di dénontrer que |es
nol | usques péchés dans |'océan Pacifique étaient en fait des "produits
simlaires". Les plaignants ont fait valoir que |la décision francaise
réduirait la conpétitivité de leurs exportations de peignes sur |le marché
francai s pui sque ceux-ci ne pourraient étre vendus sous | e nom de



"coquilles Saint-Jacques” alors qu'ils ne se distinguaient des "coquilles
Sai nt-Jacques" d' origine francaise ni par la couleur ni par la taille ni par
la texture ni par |'apparence ni encore par |'utilisation qui en était faite.

E. Préservation de |'identité culturelle

D autres nesures inposées pour des raisons sanitaires, écol ogiques,
culturelles ou sociales font actuellenent |'objet de contestations.
Les Etats-Unis ont engagé une procédure contre | e Canada, nettant en cause
not amment | a déci sion du Gouvernenent canadien d'inposer a 80 %les recettes
tirées des publicités publiées dans |'édition canadi enne des périodi ques
vendus a la fois au Canada et a |'étranger (périodiques a tirages nultiples),
qui était notivée par des considérations d'identité culturelle. Les Etats-Unis
se sont plaints égal enent du refus du Canada de consentir un all égenent
de |'inmpbt sur le revenu aux entreprises canadi ennes qui faisaient de
la publicité dans ces périodiques a tirages nultiples et des tarifs postaux
avant ageux que ce pays appliquait a ses propres périodi ques.

F. Circuits de distribution et dispositions correspondantes
de | ' Accord général sur |le commerce des services

Dans |'affaire "Kodak contre Fuji" dont |'organe de reéglenment des
di fférends est actuell enent saisi, les Etats-Unis contestent la validité d' une
série de lois, reglenments, prescriptions et nmesures en vigueur au Japon qui
a leur avis, excluent effectivenent |a société Eastman Kodak du marché
japonais de la pellicule et du papier photographiques grand public. Selon les
Etats-Unis, ces mesures sont une facon pour |e Japon de lutter contre |la
libéralisation; entrent notament dans cette catégorie |es nmesures visant a
restructurer le systene de distribution des produits photographi ques ainsi que
la loi relative aux prines et la loi sur |les grands nagasins et |es mesures
connexes visant a limter |'accés de Kodak et d'autres soci étés étrangéres aux
circuits de distribution et points de vente de pellicul es photographi ques au
Japon . Les Etats-Unis considérent que ces nesures prises par |e Japon
y conpris celles visant a protéger la production nationale de pellicules et de
papi er phot ographi ques grand public, annulent ou conpronettent |es avantages
dont ils bénéficiaient et sont contraires aux dispositions du GATT au sens
du paragraphe 1 de |'article Ill de cet accord. Ils font valoir que ces
nmesures sont égal enent inconpatibles avec | e paragraphe 4 de |'article 11
du GATT, car elles nodifient les conditions de |la concurrence dans | e domai ne
de la distribution, de la nmse en vente et de la vente sur |le marché intérieur
de pellicules et de papier photographi ques grand public de fagcon a accorder
un traitenment noins favorable aux pellicules et papier inportés qu' aux
produits conparables d origine nationale. Les Etats-Unis ont soutenu aussi que
ces nesures annul ai ent ou conpronettai ent |es avantages dont ils bénéficiaient
(plainte en situation de non-violation) dans |a nesure ou, au nonent
de |l a négociation des concessions portant sur ce produit, ils n'avaient pas
prévu que | e Gouvernenent japonais ne veillerait pas a | a bonne application de
sa loi sur la concurrence.

En outre, les Etats-Unis ont engagé une procédure distincte au titre
de |' Accord général sur le commerce des services a propos des nesures
affectant |' ensenbl e des services de distribution (et pas seulenment |e secteur
de la pellicule et du papier photographiques visé plus haut) prises par
| e Japon en application de la loi sur |les grands magasi ns qui fixe



la superficie, les heures d' ouverture et les jours de fernmeture des

supermar chés et grands magasins. De |'avis de ce pays, la loi sur les grands
magasi ns a pour effet de limter la possibilité pour les investisseurs et
exportateurs étrangers d' ouvrir des grands magasins sur le territoire japonais
et de restreindre | e dével oppenent et |'activité comerciale de ces
établ i ssenents. Les Etats-Unis font valoir aussi qu'en entravant |'activité
conmer ci al e des grands nagasins, cette loi réduit la productivité du comrerce
de détail, entraine une augnentation des colts, décourage |'investissenent
intérieur et finit par limter le choix et la qualité des biens et services

of ferts.

La prise de conscience par les entreprises de |la nécessité pour elles
d' obtenir |'accés aux circuits de distribution intérieurs ou de nettre sur
pied | eur propre circuit de distribution dans |le pays inportateur a été |'un
des noteurs de | a nondialisation. Les grands pays dével oppés ont insisté pour
que | es Menbres s'engagent dans le cadre de |'Accord général sur |e comrerce
des services a accorder |'accés au marché et le traitenent national dans ce
secteur. Durant le Cycle d' Uruguay, 35 pays ont contracté des engagenents
relatifs aux services de distribution, en particulier au comrerce de gros et

au commerce de détail. Il convient de noter que si |'article IIl du GATT
traite uni quement des biens, |'article XVII de |'Accord général sur le
conmer ce des services prévoit d accorder le traitenment national aux

fourni sseurs de services. Toutefois, il ne s'agit pas d une obligation, conme

dans | e cas du commerce de narchandi ses, mais d' une concession qui peut étre
accordée au niveau sectoriel ou sous-sectoriel. Lors du Cycle d' Uruguay, |es
pays n' étaient pas préts a accepter qu' une entreprise ou une personne physique
qui obtenait |'acces au marché intérieur ait automatiquenent le droit de se
livrer a n"inporte quelle activité dans |es némes conditions que |es

fourni sseurs nationaux. L'Accord général sur le comerce des services differe
de |I' Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce en ce sens que
tant |'accés au marché que le traitenment national y sont considérés conme
négoci ables. Le fait d' accorder |'accés au marché aux fourni sseurs de services
ne signifie donc pas qu' on |leur octroie automatiquenent |le traitenent

national; celui-ci doit aussi étre négoci é. Certains pays considéraient qu'i
faudrait fusionner |es deux principes en une régle de discipline unique. C est
cette démarche qui a par la suite été retenue pour fornuler |'obligation de
base relative a |'investissenent énoncée dans |'ALENA. Dans cet instrunment,

e chanp de la disposition relative au traitenent national a été élargi pour
engl ober le principe de |'accés au marché, c'est-a-dire le droit

d' établissenent. Dans le projet d accord nultilatéral sur |'investissenent de
|" OCDE, |a disposition relative au traitement national est rédigée

prati quement dans les nménes ternmes que le texte correspondant de |'ALENA.

Du fait de la réduction notable des tarifs douaniers et de la
i béralisation des nmesures non tarifaires a la frontiére, |'application
discrimnatoire des taxes et reglements nationaux pour protéger |a production
nati onal e, sous |la pression, souvent des producteurs nationaux, partisans du
protectionnisne, a pris davantage d'inportance en tant qu' obstacle au
conmerce. Le traitenent national, tel qu'il est défini al'article Il
du GATT, constitue, avec le traitement de la nation la plus favorisée, |'un
des princi pes fondanentaux du systéne commercial nultilatéral. Le traitenent
nati onal vise surtout a élimner totalenent ou partiellenment |es obstacles



intérieurs "occultes" au conmerce et a accroitre la transparence et |a
prévisibilité. Autrenent dit, |'article Ill du GATT est destiné & empécher

| " adoption de politiques et de nesures qui ont pour objet de protéger la
production nationale. A la suite du Cycle d' Uuguay, le principe du traitenment
national qui ne concernait que |l e commerce des marchandi ses a été étendu a
d'autres secteurs, notamment au conmerce des services, quoique de fagon
l[imtée. A cet égard, le fait de vouloir nmultilatéraliser les principes et
regl es de discipline concernant | es pratiques en mati ére de passation des

mar chés publics peut étre consi déré conme un nouveau progrés sur la voie du
renforcenent de | ' application du traitenent national. Cela dit, la politique
comerciale, la politique en nmatiére d'investissenment et la politique de |la
concurrence étant de plus en plus inbriquées, on évoque souvent a propos des
efforts entrepris pour élimner ou limter |les obstacles intérieurs "occultes"
au commerce |'inage de ces poupées gigognes enboitées | es unes dans |es
autres. Une fois que les restrictions officielles aux inportations ont été
supprinmées, on a vu apparaitre des obstacles solidenent ancrés dans la réalité
économ que conme | es mesures de réglenentation nationales et les relations
conmerciales interentreprises. Ainsi au nonment ou la libéralisation des
échanges s'accélére, il devient plus inmportant que jamais d' appliquer une
politique de |l a concurrence au niveau national et de veiller & ce qu'elle soit
ddnent respect ée.



Not es
1.Dans |l e cadre d' un contingent tarifaire, il est possible d inporter une
certaine quantité d' un produit donné a un taux de droit spécial, le taux de

droit général plus élevé étant appliqué aux quantités excédentaires.

2.En vertu de ce principe, les nenbres de |'OMC sont tenus d'accorder aux
produits inportés un traitement non noins favorable que celui qu'ils accordent
aux produits simlaires d origine nationale (art. Ill de |'Accord général sur
les tarifs douaniers et |le commerce de 1994).

3.Voir CNUCED, Les résultats du Cycle d' Uruguay : premer bilan. Conpl énent au
Rapport sur le commerce et | e dével oppenent, 1994 (publication des
Nations Unies, numéro de vente : E. 94.11.D.28) (chap. |X)

4.Voir |l es docunents du GATT DS17/R et DS23/R reproduits dans GATT
instruments de base et docunents divers, suppl énent No 39 (Geneve
décenbre 1993).

5.Voir les rapports du groupe spécial et de |'Organe d' appel dans |a série de
docunents de |'OMC WI/ DS8, WI/ DS10 et W/ DS11

6. Conforménent a la loi sur |'exanen de |'investissenent étranger, |es

i nvesti sseurs étrangers sont tenus d' acheter des produits canadi ens de

préf érence aux produits inportés et d' exporter une partie déterm née de |eur
production. Le groupe spécial du GATT a jugé que les dispositions de la lo
canadi enne étai ent inconpatibles avec | e paragraphe 4 de ["article Il du GATT
qui prévoit que les produits inmportés ne seront pas soum s & un traitenent

noi ns favorabl e que celui accordé aux produits simlaires d' origine nationale
en ce qui concerne les prescriptions affectant la vente, |"achat, le
transport, la distribution et ['utilisation

7.En vertu des reégles concernant les différentes catégories d opérateurs
énoncées a |'article 19 du reéglenent 404/93 du Conseil des Comunaut és
européennes (tel que nodifié), les licences d'inportation sont réparties entre
trois catégories d opérateurs en fonction des quantités comercialisées au
cours de la derni ére période triennale pour |aquelle des données sont

di sponi bl es. Les opérateurs de la catégorie A, qui ont conmercialisé des
bananes pays tiers et/ou des bananes non traditionnelles ACP, recoivent 66,5 %
des licences d'inportation autorisant a inporter aux taux sous contingent. Les
opérateurs de la catégorie B, qui ont commercialisé des bananes conmunautaires
et/ou des bananes traditionnelles ACP, se voient attribuer 30 % du conti ngent.
Quant aux opérateurs de |la catégorie C (catégorie des nouveaux opérateurs) qu
ont commencé a commerci aliser des bananes autres que | es bananes
conmunautaires et/ou traditionnelles ACP a partir de 1992, |leur part est de
3,5 %

8.Voir égalenent le rapport de |' Organe d' appel (docunment WI/ DS8/ AB/ R de
["OMC), par. 29

9.Voir les docunents de |'OMC de la série WI/DS27/R/ ... du 22 mai 1997.



10. Voir les rapports du groupe spécial et de |'organe d' appel dans |e docunent
de |'OMC WI/ DS2/9 du 20 nmi 1996. Le Venezuela n'a présenté aucune dermande
fondée sur |"article 12 de |' Accord sur |es obstacles techniques au comrerce
(traitenent spécial et différenci é des pays en dével oppenent Menbres),

rejetant |'idée selon laquelle il cherchait a obtenir des privileéges pour
| " essence qu'il produisait. Le Brésil a déclaré que, si, lui non plus,
ne sollicitait pas une décision au titre de |"article 12, il souhaitait faire

observer que le traitenment discrimnatoire dont |'essence brésilienne faisait
| " objet était particuliérenent critiquable a Ila luniére des dispositions de
cet article.

11. Voir United States Trade Representative (USTR), 1997 National Trade
Esti mate Report on Foreign Trade Barriers (Washington D.C.), p. 225 & 227
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Chapitre |
LES QUESTI ONS EN JEU

Il s'est produit, depuis la fin des années 70, un changenent fondarent al
de politique économ que, tout d' abord dans |es pays industrialisés, puis dans
| es pays en dével oppenent. Dans | es seconds, ce changenent a eu des effets non
seul ement sur |a politique nmacro-économ que, nmais aussi sur |a stratégie de
dével oppenent. La tendance a été a privilégier un rdle mninal de |'Etat,
["initiative privée et les forces du nmarché, ainsi qu' une plus |large ouverture
et une plus grande intégration dans |'économ e nondiale. Cette réorientation
a été jugée nécessaire non seul enent pour parvenir a la stabilité
nacr o- économ que, mai s aussi pour accél érer |a croissance et, plus
général enent, élever |es niveaux de vie. Les distorsions de prix inputables
aux interventions publiques et la résistance a |'ouverture étant tenues pour
responsabl es de la lenteur de | a croissance, de la répartition inégal e des
revenus et de |la pauvreté général e, une croissance reposant sur le jeu des
forces du narché au niveau nondial serait, pensait-on, plus rapide et plus
| argenent partagée, ce qui pernettrait aux pays en dével oppenent de rattraper
| es pays industrialisés, et aux pauvres de se rapprocher des riches.

L' économ e nondi al e est a naints égards beaucoup plus étroitenent
intégrée aujourd hui qu'elle nel'a jamais été. Cette intégration ne s'est
toutefois pas faite au nénme rythne partout. Une libéralisation inégale de
| ' économi e nondi al e est |'une des asynétries de | a nondialisation
Par exenple, la libéralisation du conmerce a été plus lente dans |l e cas des
produits pour |esquels |es pays en dével oppenent étai ent plus conpétitifs.

Par contre, de nonbreuses restrictions a la libre circulation des capitaux,
ol |l es pays industrialisés possédent un avantage conparatif, ont été |evées.
De nméne, |a nmain-d oeuvre non qualifiée, qui constitue un avantage conparatif
pour | e Sud, a beaucoup noins de choix en natiére d enploi que |la

nmai n-d' oeuvre qualifiée

La libération des forces du narché, conbinée aux asynétries de |la
libéralisation, ne |laisse pas d étre préoccupante. Un certain nonbre de
t endances donne a penser qu'a maints égards, |es économ es national es se
pol ari sent davantage qu' ell es ne se rapprochent |es unes des autres.
La marginalisation et |a pauvreté sont sans doute |'aspect |le plus évident,
nais |a tendance a | a polarisation touche plus profondénent le tissu
soci 0- économ que :

. La croi ssance de |'écononm e nondi al e dans son ensenbl e est trop lente
pour créer suffisamrent d' enplois correctenent rénunérés ou pour faire
recul er |a pauvreteé;

. Ce phénonene a accentué |les traditionnelles tendances a |a divergence
entre pays dével oppés et pays en dével oppenent. De plus, |les écarts
se sont creusés non seul enment entre ces deux groupes de pays, hai s aussi
au sein du groupe des pays du Sud, une poi gnée de nouveaux pays
i ndustriels se détachant du reste des pays en dével oppenent;

. L' économ e financiére et les rentiers ont supplanté |'économ e
industrielle et les investisseurs. Le négoce des actifs en circulation



est souvent beaucoup plus lucratif que la création de richesses par
[ "investissenent;

. Le capital s'est dével oppé au détrinment du travail, et la part des
bénéfi ces s' est accrue dans | es pays en dével oppenent comme dans |es
pays dével oppés;

. La disparité croissante des salaires des travailleurs qualifiés et des
travailleurs non qualifiés devient un probl éne nondial ;

. La disparition progressive de | a classe noyenne est devenue une
caract éristique prédomnante de |a répartition des revenus dans de
nonbr eux pays;

. Presque partout, |'insécurité des enplois et des revenus s'est aggravée

Ces sept "généralisations", docunentées et anal ysées dans |es chapitres
qui suivent, constituent pour |es responsables politiques un défi najeur.
Quel ques-uns de ces aspects de |'économ e nondi al e peuvent si npl erent
correspondre a une désorgani sation tenporaire liée a une transition rapide
vers | ' économ e de narché et une intégration plus étroite. D autres peuvent
présenter un caracteéere plus durable. Toutefois, si rien n'est fait pour
contrer ces tendances a |'élargissenent du fossé entre pays pauvres et pays
riches, et entre les pauvres et |les riches au niveau national, un grave
contrecoup politique risque de se produire, qui pourrait réduire a néant le
bilan positif de récentes réfornes économ ques, dans | es pays dével oppés comme
dans | es pays en dével oppenent. L' histoire enseigne que |'accroi ssenent des
i négal i tés dans des conditions de stagnation conduit tout droit a
["instabilité socio-politique. Il s'agit donc, en ces derni eéres années
du XXe siécl e, pour paraphraser |'économ ste autrichien Joseph Schunpeter,
de ne pas laisser |les forces destructrices du capitalisne nmoderne | enporter
sur ses forces créatrices.

Une accél ération de |a croi ssance est indi spensable pour conbler le
fossé qui se creuse entre les riches et |es pauvres. L'expérience récente
anontré qu' il y avait des limtes a la redistribution en |'absence de
croi ssance. L'accurul ation de capital doit en conséquence devenir |la premére
des priorités en mati ére de politique d orientation. L'accroissenment des
bénéfices en nénme tenps que |'investissenent stagne, que |e chbénage augnente
et que les salaires dimnuent est de plus en plus nal accepté et nenace de
conduire a la remse en cause d' une situation ou quel ques-uns détiennent une
part toujours plus grande du produit national. Si |eurs revenus ne servent pas
a créer davantage de prospérité générale, |les nenbres de cette mnorité
ri squent de perdre toute justification sociale.

N |'histoire, ni la théorie n"accréditent |'idée qu un libre jeu des
forces du nmarché au niveau nondi al favorisera un processus de rattrapage par
| es pays en dével oppenent, et une angélioration de |la répartition des revenus.
Pour accél érer |a croissance et la rendre conpatible avec plus d' égalité, |es
gouver nenents des pays du Sud ont un rél e beaucoup plus inportant a jouer, qui
doit étre fondamental enent différent du type d'interventions mal avisées qu
ont souvent été la régle dans de nonbreux pays en dével oppenent par |e passé.
Mal gré | es pressions accrues qu' exercent |es nouvel | es technol ogies, |es

soci étés transnationales et |les forces du marché nondi al, |es gouvernenents



conservent de nonbreuses possibilités d influer sur |'accunulation et la
croi ssance ainsi que sur la répartition de leurs fruits. Les inportantes

di sparités de résultats écononi ques entre pays en dével oppenent aujourd' hui
illustrent, en partie, les différentes fagons dont ces possibilités sont
expl oi t ées.

Toute anal yse réaliste de la croissance, de la répartition et du
dével oppenent doit partir du constat que, dans une écononie de marché reposant
sur la propriété privée, la plupart des ressources sont concentrées dans |es
nmains d une mnorité, dont |es conportenents en nati ére d'investissenent
déterm nent |'accurul ation de capital et |la croissance. Dans | es pays du Sud,
il s'agit avant tout de convertir des bénéfices croissants en investissenents
a un rythne suffisant pour étayer un contrat social élargi dans |equel les
inégalités sont justifiées dans la nmesure ou il y a hausse du niveau de vie du
pl us grand nonbre, avec |a perspective a terme d une réduction des écarts.
La tache apparait particuliérenent difficile dans beaucoup de pays ou |es
ri ches accaparent plus de la noitié du produit national, mais investissent
trés peu dans des activités contribuant a |l a prospérité générale. Dans cette
perspective, la plupart des pays en dével oppenent devront planifier
soi gneusenent |eur intégration dans |'économe nondiale, en veillant &
| ' adapter au niveau de dével oppenent économ que et aux capacités de leurs
institutions et de leurs industries. A cet égard, ils peuvent tirer des
ensei gnenents préci eux de |'expérience de pays d'industrialisation récente
en Asie de |'Est.

Toutefois, si les asynmétries de la libéralisation et de la
nondi al i sation continuent de conpronettre | es perspectives de croi ssance dans
| es pays en dével oppenent en pénal i sant des secteurs ou ces pays peuvent se
constituer un avantage conparatif, |la tache sera extrénenent difficile, tout
conmme il sera difficile de retrouver un équilibre entre travail et capital,
économ e industrielle et économi e financiére, main-d oeuvre qualifiée et
nmai n-d' oeuvre non qualifiée, ou encore pauvres et riches. Parvenir a une plus
grande synmétrie en natiére de |libéralisation demeure un objectif prinordial

pour |a comrunaut € international e.

Un él énent essentiel, qui va de pair avec une plus grande ouverture de
' écononmie nondiale, est |'amélioration du narché du travail dans |es grands
pays industrialisés. L' analyse détaillée présentée dans |e Rapport sur le
conmerce et | e dével oppenent, 1995, nontrait que | a faiblesse de |a croi ssance
pl acait |es responsables politiques devant des alternatives difficiles,
a savoir un chbérmage él evé et croissant ou une aggravation des inégalités de
revenus, ou encore un chénage ouvert ou un chdnage dégui sé. Une accél ération
de |l a croissance dans | es pays du Nord est donc essentielle non seul enent pour
résoudre ces probl énes intérieurs, nais aussi pour élimner |es distorsions
systém ques de |'actuel processus de libéralisation. La solution de ces
probl énes passe par une accél ération de |'investissenent au noyen de nesures
portant aussi bien sur |a demande que sur |'offre.

Le chapitre Il est consacré a un exanen de |a croi ssance nondi al e et de
| a dynam que de convergence dans une perspective historique, c'est-a-dire en
renontant la situation d avant |la prem ére guerre nondiale, alors que se
mani festai ent des pressions anal ogues a |la nondialisation, mais aussi en



s' appuyant sur |es tendances plus récentes. |l en ressort que |a divergence et
la polarisation ont été |es tendances dom nantes de |'écononi e nondi al e au
cours des 120 derni éres années, et que |a convergence n'a concerné qu' un petit
groupe de pays industrialisés. Les forces du marché au ni veau nondi al ne
créent pas spontanénent |a structure différenci ée de taux de croi ssance
nécessaire a une convergence économ que entre pays pauvres et pays riches.

Le rattrapage des seconds par |es premers dépend de | a capacité des
politiques nationales d accél érer |'accumul ation et |a croissance, ainsi que
de la fagcon dont est conduite |'intégration dans |'écononie nondiale, tache
qui est d autant plus facile que | a croi ssance de celle-ci est rapide.
Toutefois, |'extraordinaire nobilité des capitaux qui caractérise |'actue
processus de nondi alisation a entrainé non pas une hausse de |'investissenent
et une accél ération de |la croissance, nais un accroi ssenent de |a part des
bénéfices au détrinent du travail.

Le chapitre Ill traite des inégalités de revenus dans | es pays. Y sont
passées en revue les nodalités et |les tendances de |la répartition des revenus,
exam nés |les facteurs expliquant les différences en la natiere entre | es pays,
et anal ysées | es rai sons pour |esquelles |a croissance s'acconpagne
d inégalités qui, selon les cas, augnentent ou dininuent. La conclusion est
qu'il est trés difficile de généraliser |'évolution de |a répartition des
revenus au cours du dével oppenent économ que. Le stéréotype grossier qui fait
de |'"Asie de |'Est une région ou |les inégalités sont faibles et dimnuent est
i nexact non seul ement parce qu' exi stent dans quel ques pays de cette région des
inégalités relativenent fortes, mais aussi parce que néne dans |es pays ou
elles sont noindres, les inégalités se sont aggravées a certai nes étapes de
[ eur industrialisation. Deux tendances ont été identifiées concernant |es
tendances | es plus récentes de la répartition des revenus dans | es pays en
dével oppenent. Prem érenment, on a observé une plus forte concentration des
revenus dans la tranche des 20 %les plus riches de |a popul ation, au
détrinent de |a classe noyenne. Deuxi enenent, |les relations entre croi ssance
et inégalités senblent avoir changé dans | es années 80 dans |a plupart des
pays en dével oppenent de sorte que |la croissance contribue davantage
aujourd' hui aux inégalités. Toutefois, différents processus
d'industrialisation dans |a période de |'apreés-guerre nontrent que |es
pol i ti ques gouvernenental es peuvent influer sur |'équilibre des forces pour
faire pencher |a bal ance vers celles qui contribuent a réduire | es inégalités.

On trouvera dans | e chapitre IV une anal yse des incidences sur |a
répartition des revenus de |a |libéralisation commerciale et financiére dans
| es pays en dével oppenent. Cette anal yse porte principal enent sur |'évol ution
des écarts de salaires entre travailleurs qualifiés et travailleurs non
qualifiés, sur la répartition de |a val eur ajoutée nanufacturiére entre
travail et capital, sur les incidences des réfornes des prix agricoles sur les
termes de |'échange intérieurs et les revenus agricoles, et enfin sur ce qui
expl i que | "' accroi ssenent de |la part des revenus provenant d'intéréts et autres
revenus financiers. ||l apparait que le "big bang" de la libéralisation a placé
en position domnante |les forces qui accroissent les inégalités sans toujours
apporter une stimulation suppl énentaire a |la croissance.

Le chapitre Vtraite des effets de la répartition des revenus sur
| "accunul ation et la croissance. |l est tout d' abord avancé qu' une répartition
i négal e des revenus peut ralentir a la fois la fornation de capital humain, en
di mnuant |a capacité des pauvres d'investir dans |'éducation, et la fornation



de capital physique, en produisant des conditions d instabilité et
d'incertitude sociales et politiques. Est ensuite exam née |a proposition
selon laquell e une répartition inégal e des revenus est indispensable a une
croi ssance rapi de, car les riches épargnent et investissent une plus forte
proportion de leurs revenus que | es pauvres. |l apparait que les relations
entre inégalité et croi ssance dépendent beaucoup de | a nesure dans |aquelle

| es bénéfices sont épargnés et investis. Un niveau él evé de réinvesti ssenent
des bénéfices encourage une croi ssance s' acconpagnant d'une répartition noins
i négal e des revenus personnels. De fait, ce qui distingue les NPl d' Asie de

| ' Est des autres pays en dével oppenent est une propensi on beaucoup plus forte
a épargner et a investir leurs bénéfices.

Le dernier chapitre est consacré a une anal yse des pays d' Asie de |'Est
et de la facon dont |es gouvernenents y ont contribué a |'énmergence d' une
cl asse capitaliste dynam que nanifestant de forts "esprits animaux". On 'y
exam ne tout d abord |es principaux instruments et |es principales
institutions utilisés pour promouvoir |e couple investissenents-bénéfices,
c'est-a-dire les interactions dynam ques entre | es bénéfices et
[ "investissenent qui font que | es bénéfices sont tout & la fois une incitation
a |'"investissenent, une source d'investissenent et le fruit de
| "investissenment. Viennent ensuite une anal yse des politiques visant a
décourager |a consonmmation de produits de |luxe par les riches, puis, en
concl usi on, un exaren du rdl e des bénéfices par rapport aux salaires dans |la
réalisation et |'harnonisation des objectifs de répartition et de croissance.
Si quel ques-unes des politiques exam nées ont été adoptées a un nonent ou |es
forces de la nondialisation étaient noins prépondérantes, elles recel ent
néannoi ns des ensei gnenents qui restent val ables et a divers degrés
appl i cabl es a de nonbreux pays en dével oppenent aujourd' hui






Chapitre I1
MONDI ALI SATI ON ET CONVERGENCE ECONOM QUE
A. | NTRODUCTI ON

Il existe un énorne fossé entre les pays les plus riches et |es pays |es
pl us pauvres; dans |les pays les plus riches, |e revenu noyen par habitant est
environ 50 fois plus élevé que dans | es pays |les plus pauvres. Le trés bas
niveau de vie de la nmajorité de la popul ation nondiale doit étre considéré
comme |'un des probléenmes prioritaires par |es responsables politiques, au
ni veau nati onal comre au niveau international. Les tendances récentes nontrent
égal enent que ce n' est pas seul enent | es pays en dével oppenent au plus bas de
' échelle qui ont des difficultés & élever le niveau de vie de la najorité de
leurs citoyens. A |'exception notable des nouveaux pays industriels d Asie de
|"Est, |la croissance s'est sensiblenent ralentie dans |a plupart des pays en
dével oppenent a la fin des années 70 ou au début des années 80, ce qui a
souvent eu pour conséquence une di mnution en val eur absol ue du revenu par
habi tant. Bi en que quel ques pays aient connu une reprise assez Vi goureuse
depuis la fin des années 80, dans beaucoup | a croi ssance est restée faible et
fragile, d ou un écart croissant des niveaux de vie noyens entre ces pays et
| es pays les plus riches.

Ce tabl eau contredit de nonbreuses anal yses économ ques sel on | esquel | es
le profil économ que des pays en dével oppenent en ternmes de ressources et de
retard technol ogi que devrait entralner une croi ssance écononique trés rapide
et une dimnution des écarts de revenus dans |'économ e nondi al e. Diverses
explications ont été proposées d une telle divergence entre la théorie et la
réalité, mais c'est souvent |a résistance de nonbreux pays en dével oppenent a
["intégration dans |'écononm e nondiale qui senble avoir eu la prineur. Dans
cette optique, seule |'élinination rapide et totale des restrictions a la
circulation entre | es pays des biens et des facteurs de producti on peut
corriger des décennies de résultats médiocres et réduire | es écarts de revenus
entre les pays. Cette conclusion est souvent étayée par |e rappel de
' évol ution du nmonde au Xl Xe si écl e.

Le présent chapitre, consacré a |a croi ssance nondiale et a | a dynani que
de convergence, s'ouvre (section B) sur une présentation des concepts de
"nondi al i sati on" et de "convergence" et exam ne |es mécani smes selon | esquel s
| a nondialisation devrait accél érer |a croi ssance dans | es pays en
dével oppenent. Aprés un bref rappel des tendances a | a convergence avant |a
prem ére guerre nondi al e, on trouvera une anal yse plus détaill ée des tendances
observées depuis | a seconde guerre nondiale (sections Cet D). Les sections E
et Ftraitent ensuite des incidences sur |a croissance et |a convergence d' un
accroi ssenent du commerce et de la nobilité des capitaux, en puisant dans
| ' expérience récente. Une attention particuliére est accordée a |la fagon dont
ces forces économ ques international es interagi ssent avec des él énents
traditionnels de | a croi ssance écononique tels qu' un taux élevé
d'investissenent et |'anélioration technol ogique, ainsi qu' a la question de
savoir si la nondialisation a fondanental enent nodifié | es probl énes auxquel s
sont confrontés | es décideurs dans | es pays en dével oppenent.



B. MONDI ALI SATI ON ET CONVERGENCE

Le concept de nondialisation évoque a la fois | es nouvenents croissants
de biens et de ressources entre les pays et |'apparition d' un ensenbl e
conpl énentaire de structures chargées de gérer |le réseau toujours plus étendu
des activités et des transactions économ ques international es. A proprenent
parler, une écononie nondialisée est une économe ou les entreprises et |les
institutions financiéres fonctionnent a un niveau transnational, c'est-a-dire
en débordant | e cadre des frontiéres nationales. Dans un tel nonde, |es biens,
les facteurs de production et |les actifs financiers devi endraient presque
parfaitenment équivalents partout et il ne serait plus possible de considérer
les Etats nations comme des entités économ ques distinctes dotées de pouvoirs
de déci sion autonores pour |la réalisation d objectifs nationaux. Les biens
publics nécessaires a la préservation d' un systéne de nmarché ouvert, tels que
des droits de propriété garantis et un systéne nonétaire stabl e, deviendraient
une responsabilité gl obale. La bonne tenue de |'activité économ que général e
dépendrait de la réaction des entreprises a des incitations venant du marché
nondial et de |'efficacité des régl enentations nondial es.

L' économ e nondi al e est loin de répondre a un tel paradi gne
supranational. Il est plus juste de parler d' i nt erdépendance économ que
gl obale, ou les relations internationales entre Il es marchés et entre |les
activités de production et les activités financiéres sont désormais telles
que | ' évol uti on économ que dans un pays est |argenent influencée par |es
politiques mses en oeuvre et | es événenents qui se produi sent dans |es
autres pays. Les résultats écononi ques nationaux, ainsi que |la fagon dont |es
forces international es influent sur ces résultats, dépendent néannoi ns
beaucoup des ressources, des structures institutionnelles et des choix
d orientation proprenent nationaux.

Au cours des deux derni éres décennies, |'intensification des relations
transnational es a | argenment faconné |'évol ution de |'économ e nondiale (voir
le tableau 24). De 1973 & 1994, |e volume des exportations nondial es a
progressé a un taux annuel noyen d'environ 4,5 % Toutefois, |'écart entre la
croi ssance des exportations et |'accroissenent de |a producti on nondi al e s' est
sensi bl ement creusé depuis 1985. C est ainsi que |les exportations nondi al es de
bi ens et services par rapport a |la production nondial e sont passées de 12,1 %
a 16,7 %au cours de la période consi dérée. Bien que cet accroi ssenent des
courants commerci aux globaux n'ait pas été plus rapide que celui qui avait été
observé dans | a période d' avant 1973, des changenents qualitatifs se sont
produits dans la structure du comrerce qui ont renforcé |'intégration
écononm que nondi al e; on peut notamment nentionner |a hausse des exportations
nmanuf act ur ées des pays a bas salaires vers les pays a hauts salaires et |la
croi ssance du commerce intragroupe, avec une répartition géographi que plus
fine des activités de production

Le commerce international n'a toutefois pas été le principal catalyseur

de | " accél ération de |'intégration économ que nondiale; ce rdle a été joué par
le capital international. Les flux financiers internationaux ont augmenté de
facon spectacul aire au cours des deux derni éres décennies, et |'intégration

des nmarchés financiers a été beaucoup plus loin que celle des marchés de
nmar chandi ses. L' abandon des taux de change fixes au début des années 70 a
conpl étenent libéré les flux de capitaux a court terne; |a noyenne des
transactions quoti di ennes sur | e marché nondi al des changes est passée



de 15 mlliards de dollars en 1973 a 880 mlliards en 1992 et a plus

de 1 300 nilliards en 1995. De 1980 a 1993, les cessions et |es acquisitions
internationales d actifs financiers sont passées de noins de 10 %du PIB

aux Etats-Unis, en Allenagne et au Japon, a 135 % 170 %et 80 %dans ces
trois pays, respectivenent. Les activités bancaires international es ont

égal enent, pendant cette période, progressé beaucoup plus vite que | e commerce
nondi al ou |la production nondiale. Cette évolution s'est acconpagnée de divers
changenents qualitatifs, dont une nodification de |la structure des fl ux
financiers privés, en particulier vers |es pays en dével oppenent, |les préts
bancaires cédant |a place aux prises de participation et aux investissenents
de portefeuille. De plus, la détention de titres étrangers dans |es
portefeuilles des investisseurs institutionnels des pays avancés est allée de
pair avec un rythnme effréné d'innovation financiére destinée a réduire les
risques de crédit, de liquidité et de change des investisseurs L

Les flux d'investissenents directs ont égal enent beaucoup contribué a
| "intégration économ que nondi al e dans | e donaine de | a production, et ce a
un rythnme consi dérabl enent plus rapi de que celui du comrerce des biens et
services. Les investissenents étrangers directs (I ED) sont passés, en noyenne
annuel l e, de 27,5 mlliards de dollars pendant | es années 70 a 50 mlliards de
dollars dans la preniére noiti é des années 80, puis a 166 mlliards de dollars
dans | a seconde noiti é de | a décennie. Aprés avoir baissé au début des
années 90, ils sont remontés a 318 mlliards de dollars en 1995. Les |ED dans
| es services ont réguliérenent progressé, et représentent aujourd' hui
largenment plus de la noitié du stock total d'IED. On a en outre récemrent
observé un accroi ssenent des flux vers | es pays en dével oppenent (qui ont
représenté plus d' un tiers du total des apports d' IED sur la
période 1993-1996), essentiellenent dans des activités manufacturiéres a
vocation exportatrice. Ces tendances sont de plus en plus |iées a un systene
pl us él aboré de commerce intragroupe de biens et services ainsi que
d alliances interentreprises de diverses sortes, qui contribue davantage a
["intégration que ne |le faisaient jusque-l1a |l e conmerce international ou |es
flux financiers.

Tableau 24
INDICATEURS DE LA CROISSANCE DE L'ACTIVITE ECONOMIQUE INTERNATIONALE,

1964-1994
(Evolution en pourcentage annuel moyen)

Volume des R .
Période eﬁ)oonr(tlailglzlgs Flux mondiaux d'IED }i)riféinlﬁ?(f;;lis PIB réel mondial
1964-1973 9,2 . 34,0 4,6
1973-1980 4,6 14,8 26,7 3,6
1980-1985 2,4 4,9 12,0 2,6
1985-1994 6,7 14,3 12,0 3,2

Source : J. Perraton, D. Goldblatt, D. Held et A. McGrew, "The Globalisation of Economic Activity",
New Political Economy, vol. 2, No 2, juillet 1997.




L'anpleur et les effets de ces flux internationaux ont été I|argenent
déterm nés par |le rythme auquel divers obstacles juridiques et politiques au
commerce et a la circulation des facteurs ont été supprinés (ouverture), par
| a capacité des producteurs nationaux d' occuper de fortes positions dans |a
division internationale du travail (conpétitivité) et par |'anpleur de la
nornal i sation internationale des regles, des institutions et des technol ogi es
(harnoni sation). Quant a savoir si plus d ouverture, plus de conpétitivité et
pl us d' harnoni sati on engendreront & terme une économ e véritabl enent
nondi al i sée telle que décrite plus haut, rien n'est noins sir. On peut
toutefoi s esconpter que ces trois élénents contribueront a |a convergence des
revenus dans |' économ e nondi al e en favorisant dans |es pays en dével oppenent
des taux de croi ssance supérieurs a ceux des pays avancés grace a une
conbi nai son de gains d' efficience, d accurnulation plus rapide de capital et
de productivité croissante (voir |'encadré 4).

La contribution du comrerce a |'accél ération de |a croissance dans |es
pays en dével oppenent devrait passer par les traditionnels gains d efficience
associ és a une plus grande unifornmté des prix des biens entrant dans |le
conmmerce international, ainsi que par un accroi ssenment des gai ns dynam ques
liés al'intensification de |la conpétitivité international e et aux avant ages
de la spécialisation. De plus, d aprés |la théorie classique du comrerce, néne
en | ' absence de nmobilité du capital et de |la nain-d oeuvre, |a convergence
des prix des facteurs devrait aller de pair avec une plus grande ouverture;

a qualifications conparables, les travailleurs recevront |es nénes
rénunérati ons dans | es pays dével oppés et dans | es pays en dével oppenent, et
| es détenteurs de capitaux obtiendront eux aussi |es nénes taux de rendenent
de |l eurs investissenents.

La nmobilité du capital renforce considérablement |a contribution du
commerce international a la convergence en liant plus directenent |es forces
écononm ques internationales a |a croi ssance économque. La libre circulation
des capitaux devrait favoriser le regroupenent et la répartition de |'épargne
au niveau nondial, anéliorant ainsi la répartition international e des
ressources et égalisant |es taux de rendenent du capital (en tenant conpte
bi en entendu des différences de risque), dés lors que | es capitaux passent de
pl acenents a faible rendenent dans le Nord a des placenents a rendenent él evé
dans | es pays en dével oppenent nanquant de capitaux. Sinultanénent, |la
nobilité des capitaux, en particulier dans | e cas des investissenments directs,
devrait stinuler la croissance grace a des taux plus élevés d' accunul ation et
au transfert de technol ogi e et de conpétences

Dans une économ e nondi al e i nterdépendante, |a question fondanental e
n'est pas de savoir si ces forces gl obal es sont potentiellenment bénéfiques
pour | es pays en dével oppenent, car c'est |la une évidence. Il ne s'agit pas
non plus de nettre en balance | es colts et |es avantages d' une subordi nation
totale et rapide de |'économe intérieure aux forces du narché nondial .

Ce qui inporte, c'est de savoir comment gérer au meux |'interaction des
forces économ ques intérieures et des forces économ ques international es de
facon a obtenir une croi ssance écononique plus rapide et une él évation du
niveau de vie, en particulier dans | es pays en dével oppenent.



Encadré 4
CONVERGENCE ECONOM QUE : MESURES DES CONCEPTS

La convergence économ que concerne | es écarts de niveau de vie entre
les pays : dimnuent-ils ou s'élargissent-ils, et a quel rythme ? Poser
cette question soul éve i medi atenent celle de la variable (ou des vari abl es)
a prendre en considération. Certaines études retiennent |le PIB réel par
habi tant, par travailleur ou par travailleur/heure, d autres |la productivité
totale des facteurs (PTF), d autres encore les prix des facteurs, par
exenple les salaires réels ou les taux de rendenent du capital. Chaque
mesure donne une information différente et peut évoluer de fagon assez
différente sur des périodes rel ativenent |ongues. Le classenent des pays
dépend donc de |a nmesure utilisée.

La productivité du travail n'en reste pas noins un instrument
tout aussi val able que d' autres pour nesurer |es tendances en natiére de
convergence. Hle pernmet non seul ement d' établir une corrélation entre la
conpétitivité a long terme des entreprises et des secteurs nationaux sur |es
mar chés internationaux et |a hausse du niveau de vie, nais aussi de classer
| es pays en fonction de | eur puissance écononm que. Bien que |les nesures de
la productivité et du revenu par habitant ne soient pas identiques en raison
de différences concernant |es tendances dénographi ques et |es tendances

de |"enploi, il est peu probable qu' une angélioration soutenue des revenus
pui sse se produire sans qu'il y ait accroissenent de |a productivité 1/.
On di stingue couranment deux types de convergence, |a convergence bet a

et la convergence sigma. La convergence sigma s'intéresse a |a dispersion
par rapport au revenu noyen par habitant, ou a une variabl e apparent ée, dans
un groupe de pays, cette dispersion étant général enent nesurée par |'écart
type ou le coefficient de variation. D autres mesures sont utilisées, dont
le coefficient de Gni, le ratio du plus haut revenu au plus bas revenu ou
le ratio de | a noyenne par rapport au plus haut revenu

La convergence beta concerne |a croissance relative des pays riches
et des pays pauvres. |l y a convergence en présence d une relation inverse
entre la valeur initiale d une variable donnée (tel que | e revenu par
habi tant ou la productivité) et la croissance du PIB qui s'ensuit. Ainsi,
on peut dire de pays ou des valeurs initiales basses de cette variable
augnentent plus vite qu'ils rattrapent |es pays plus riches. Cependant, néne
si des pays pauvres ont une croissance plus rapide, |'écart de revenu en
val eur absol ue avec | es pays riches peut continuer d' augnenter pendant un
certain tenps si |I'inégalité initiale est inportante. De fait, a noins que
le ratio des taux de croissance entre un pays riche et un pays pauvre ne
soit égal ou supérieur au ratio de leur revenu initial, |'écart absolu
de revenu conmencera par augnenter, puis atteindra un naxi mum avant de
di m nuer .

On di stingue général ement deux approches de | a convergence bet a.
L' approche cl assi que soutient que |a croi ssance est intrinsequenent plus
rapi de dans | es pays pauvres que dans |les pays riches du fait que, d' apreées
|"anal yse traditionnelle de |' économe de |a croissance, il faut faire




Encadre 4 (suite)

davantage d' efforts pour accroitre | a production a des niveaux supérieurs
de revenu 2/. Ainsi, les pays pauvres devraient croitre plus vite que les
pays riches dés lors que leurs taux d' épargne et |eur technol ogi e sont

i dentiques. La convergence vers un néne niveau de revenu n'est plus alors
gu' une question de tenps.

Sel on | a seconde approche (dite de |la "convergence conditionnelle"),
| es pays pauvres peuvent avoir une croi ssance plus rapi de que celle des pays
avancés uni quenent s'ils satisfont a certaines conditions, faute de quo
l eur taux de croissance sera inférieur a leur potentiel, voire inférieur a
celui des pays riches. La convergence conditionnelle étant étroitement |iée

aux politiques a nettre en oeuvre pour qu'il y ait rattrapage, elle engl obe
nonbre de préoccupations traditionnelles des économ stes du dével oppenent .

Les prem ers travaux de recherche enpirique effectués sur |les écarts
de croissance a long ternme entre | es pays n'ont pas révél é de quoi étayer
| a thése d'une convergence inconditionnelle. L'influence d un certain nonbre
de conditions et un r6le plus actif de la politique écononi que ont donc
été intégrés a des nodel es de croi ssance plus récents 3/. Toutefois,
nonbre d' anal yses se sont lintées a la question de savoir si |les pays en
dével oppenent atteignaient ou non | eur taux de croissance potentielle a | ong
ternme, tel que déterm né par |'accroissenent de |a nain-d oeuvre, |'épargne
et |l e progrés technol ogi que. Les responsables politiques n'étant pas censés
avoir la naitrise de ces facteurs, |eur seul noyen d'influer sur |la
convergence serait de réaliser le taux de croissance potentielle. C est
ainsi qu'a général ement été négligée | a question essentielle de la nature
des politiques et des nobyens institutionnels qui pernettrai ent d' accél érer
I a croi ssance économ que a différents niveaux de dével oppenment. Aprés avoir
m nut i eusermrent passé en revue ces études récentes, un émnent analyste a
conclu que "l es responsabl es politiques désireux de pronouvoir |a croissance
ne risquerai ent pas grand-chose a négliger |la plus grande partie des
nombr eux ouvrages consacrés aux reégressions de croi ssance. |l est assurénent
plus fiable de faire appel a la théorie générale, a |'observation et au bon
sens" 4/.

1/ Pour une analyse des raisons de l'importance de la productivité et des différents moyens de
la mesurer, voir W. Baumol, S. Blackman et E. Wolf, Productivity and American Leadership: The Long View
(Cambridge, MA:MIT press, 1989).

2/ R. Solow, A Contribution to the Theory of Economy Growth", The Quarterly Journal of
Economics, vol. 70, 1956.

3/ Voir, par exemple, N. Mankiw, D. Romer et D. Weil, "A contribution to the empirics of
economic growth", The Quarterly Journal of Economics, vol. 107, 1992; et R. Barro et X. Sala-i-Martin,
"Convergence", Journal of Political Economy, vol. 100, 1992. Pour un apergu général de ces études, voir
J. Fagerberg, "Technology and international differences in growth rates", Journal of Economic Literature,
vol. XXXII, septembre 1994.

4/ G. Mankiw, "The Growth of Nations", Brookings Papers on Economic Activity, 1995
(Washington, D.C., The Brookings Institution, 1995), p. 307-8.




C. LES ENSEI GNEMENTS DU Xl Xe S| ECLE

Eval uer | es incidences des tendances contenporaines a | a nondialisation
est d autant plus difficile que ces tendances ne se nanifestent que depuis
rel ati vement peu d' années. Pour la plupart des anal ystes, le mlieu des
années 70 marque un tournant dans les relations économ ques international es,
nméme si une accél ération notable des tendances & | a nondialisation n' apparaift
qu'au mlieu des années 80. Cette évolution n'est toutefois pas |e propre de
la fin du XXe siécle. On trouve en effet suffisamment de points communs entre
| es deux derni éres décennies et |es cinquante années d' avant 1913 pour que
certains observateurs voient dans |es tendances actuelles de |'écononie
nondi al e un renouvel | enent de cet épisode antérieur de nondialisation apres
un long interrégne de stratégi es de dével oppenent introverties, étroitenent
national es, dans | a plupart des pays en dével oppenent 2,

Tout comme |a période actuelle, la fin du Xl Xe siéecle s'est caractérisée
par une expansion réguliére, sans étre spectacul aire, du commerce
international. D aprés des estimations récentes, |a part des exportations
dans I e PIB nondial est passée de 5 %en 1870 a 8,7 %en 1913 3. De neéne,
| es nouvenents internationaux de capitaux ont joué un role tout a fait
pr épondérant dans |'évol ution de |'économ e nondiale. En 1913, |es nouvenents
annuel s de capitaux internationaux représentaient 5 %du PNB des pays
exportateurs de capitaux, notanmment |e Royaume-Uni, nais aussi |a France et
" Allenmagne * L'investissenment |le plus courant concernait |es obligations
d Etat a long terme, souvent de plusieurs décennies, nais les |ED
représentai ent néannoins un tiers du stock total des investissenents
extérieurs en 1913.

L' expansi on du commerce et celle des nouvenents de capitaux étaient
étroitenent |iées. La demande croi ssante de denrées alinentaires et
de mati éres prem eres en Europe et en Arérique du Nord a stinmulé les |IED
dans le secteur prinaire; les exportations de produits de base représentaient
pl us de 60 % du commerce nondi al aussi bien au début qu'a la fin de |la
période, et 55 %du stock d' I ED en 1914 se trouvai ent dans ce secteur 5
Des investissenents de portefeuille conpl énentaires financaient les projets
d infrastructure, en particulier |la construction de voies ferrées, dans |es
nénes pays exportateurs de produits prinaires 5. En outre, du fait que de
nonbr eux pays dotés de ressources abondantes étai ent en néne tenps des pays
pauvres en nain-d' oeuvre, |es nouvelles possibilités de croissance ont attiré
de grandes nasses de travailleurs non qualifiés, venant en particulier des
pays européens plus pauvres 7.

L' expansi on des relations internationales au Xl Xe siécle a été, dans
une certaine nmesure, alinentée et renforcée par de nouvell es techni ques de
transport (chenmins de fer, navigation a vapeur) et de communicati on
(t él égraphe, tél éphone), ainsi que par de nouveaux nécani smes institutionnels
visant a harnoniser les normes et a réduire |le colt des transactions
internationales. Il faut plus particulieérement nentionner a cet égard
|'"étalon-or, qui fut adopté par un certain nonbre de pays pendant |es
années 1870 et qui fournit un cadre nonétaire et financier internationa
stabl e pour | e volunme croissant de transacti ons conmercial es et financiéres.
Le processus de nondi alisation au cours de cette période s'est auss



caractérisé par |'apparition d' organi sations publiques (telles qu' un
rudimentaire régine international de brevets 8 et |'Union postal e universelle),
ainsi que de |'entreprise nultinationale °,

A l"instar de nonbreuses anal yses cl assi ques de | a nondi al i sation de
cette fin de XXe siécle, cette précédente période a été décrite come une
période ou les flux commerciaux et financiers internationaux ont fortenent
favorisé | a croi ssance dans | es pays |es plus pauvres, accél érant |a
conver gence des niveaux de vie dans |'écononie nondiale. Mais il s'agit |3,
au meux, d un jugenent tout a fait partial sur cette période, qui s'appuie
essentiell ement sur |es tendances observées dans | a sous-région |a plus
dynam que, ou était concentrée une grande partie des flux internationaux.

Dans une tres large nesure, |e volune croissant des flux internationaux
de biens, de capitaux et de main-d oeuvre a non pas rapproché un Nord riche
d' un Sud pauvre au sein d une nouvelle division internationale du travail,
nais a plutét contribué a intégrer | es nouvel l es économ es industrialisées
d' Europe occidental e et d' Arérique du Nord a un petit groupe d' économ es
riches, productrices de produits prinaires, des Anériques et d' Ccéanie 10,
A des degrés divers, ce noyau dynam que de pays a établi des liens avec divers
pays périphériques s'efforcant de noderniser |eur économe. De grandes régi ons
du nonde en dével oppenent ont, par contre, été intégrées de force dans
| ' économ e nondi al e par des |iens col oni aux.

Il ressort de données récemrent publiées par |' OCDE que | a divergence a
été |l a tendance dom nante de |'économ e nondi al e pendant |a péri ode 1870-1913
(graphique 1). Il y a bien eu convergence au sein d un groupe de pays
dom nants au cours de cette période, mais le rythnme en a été lent. De fait,
si |1'on exclut |es deux pays périphériques ou |la croissance était |la plus
dynam que, c'est-a-dire |'Argentine et |e Canada, cette convergence se
transforne en divergence. Et néne dans ce groupe de pays, |'écart absolu de
revenu entre le premer et |le dernier, en ternes de revenu par habitant,
s' est sensi bl enent accru. De plus, les Etats-Unis ont engagé au cours de
cette période | eur propre décollage industriel qui leur a perms non seul enent
de dépasser |a Gande-Bretagne en tant que prem ére pui ssance économ que
nondi al e, mais aussi de prendre de |'avance néne sur |es pays européens en
voie d' industrialisation | es plus dynam ques (graphique 2). Une plus forte
convergence s'est produite en Europe occidentale, ou les conditions initiales
étaient général ement simlaires et ou les nations industrielles de téte
étai ent tal onnées par un assez |arge groupe de pays d'industrialisation plus
tardive parm |esquels se distinguaient |'A|emagne et certains pays
scandi naves . Toutefois, méne dans ce cas, |la tendance a | a convergence
ne s'est affirmée qu' aprés 1900 12 et si I'on prend en conpte | es pays
d' Europe orientale et méridionale, |la tendance bascule alors a |a divergence.

Les forces économ ques international es ont certai nenent contribué a une
croi ssance rapi de dans certai ns pays dynam ques d' Europe occi dental e.
Toutefois, les liens entre la nondi alisation et |a convergence ne sont ni
sinples ni directs. D aprés une estination récente, |es mgrations européennes
ont représenté la totalité de | a convergence des salaires réels, presque |les
trois quarts de | a convergence du PIB par travailleur, et peut-étre la noitié
de | a convergence du PI B par habitant 13, Parm les pays ou il y a eu
convergence des sal ai res, quel ques-uns seul enent ont enregistré un



accroi ssenent rapide de la production et de la productivité a la fin

du Xl Xe siécle. Par exenple, au début de |la période 1870-1913, |a Sueéde,
["lItalie et I'Irlande affichai ent des niveaux conparabl es de revenu par

habi tant, et dans ces trois pays |les salaires réels s'étaient rapprochés

du niveau des salaires dans les pays a salaires supérieurs a la fin de la
péri ode. Cependant, seule |a Sueéde a enregistré une forte croi ssance de sa
production, qui s'est acconpagnée d' un véritable processus de rattrapage |ié
a son décol | age industriel. Le commerce international et |es nouvenents de
capitaux ont certes joué un rdle dans ce processus, nais ils n'ont pas été
les piliers de la croissance industrielle de |a Suede (voir |'encadré 5).
De fait, dans ce pays comme dans | es autres écononi es dynam ques d' Anerique
du Nord et d' Europe, la production industrielle a augnenté plus vite que le
commerce au cours de cette période, tandis que |'expansion de |'industrie
stimulait | e coommerce par une denmande croi ssante de mati éres prem eres
(voir le tableau 25).

La différence entre I e succés et |'échec au cours de cette premére
péri ode de nondi ali sation dépendait d' une série de réfornmes institutionnelles
intérieures, dont |le renforcenent des droits de propriété et de la | égislation
commerciale, |'amélioration du systene d' enseignenent, |a création de marchés
nati onaux plus efficaces et intégrés, et |'apparition de nouvelles fornes
d'internédi ati on financi ére apportant |e soutien nécessaire a une cl asse
d' entrepreneurs industriels préts a investir dans de grands projets et a plus
long terme. Dans |la plupart des pays d'industrialisation plus récente, ces
réfornes institutionnelles ont été réalisées par un Etat noderni sateur 14,
Toutefoi s, au noyen de garanties, de préts et de subventions, |es
gouvernenents ont égal ement joué un réle plus actif dans |la création de
nouveaux marchés et | e lancenent et |a coordination de grands projets
d'infrastructure. Les politiques technol ogiques et industrielles ont été m ses
au service des industries naissantes. Dans tous |es pays d'industrialisation
plus tardive, |le niveau des droits sur les articles manufacturés inportés a
augnenté - parfois, comme aux Etats-Unis, a partir de niveaux déja élevés 15,
Mai s des politiques industrielles plus volontaristes ont égal ement été
utilisées pour soutenir |a nmodernisation, en particulier dans |es nouvelles
i ndustri es mécani ques et chi m ques, notament par un financenment public de |la
formation et de |a recherche industrielle 16,

Le décol |l age industriel national a créé les conditions d une entrée dans
' économi e internationale qui a renforcé |a croissance et |e dével oppenent.
Il a égalenment contribué a attirer |es capitaux étrangers nécessaires pour
financer |es besoins croissants en inportations et |es grands ouvrages
d'infrastructure ainsi que pour avoir acces aux techniques nodernes. |l a
en outre pernms de rejoindre | es pays ayant déja adopté |'étal on-or, ce qui
a facilité |l es apports de capitaux et accru les possibilités
d'investissenent 17,



Graphique 1

CONVERGENCE ET DIVERGENCE DES REVENUS ENTRE LES PAYS
AU COURS DE LA PERIODE 1870-1913

Source : calculs du secrétariat de la CNUCED, d'aprés A. Maddison, L'économie mondiale, 1820-1992 :
analyse et statistiques (Paris : OCDE, 1995).

Not e : Les taux de croissance du PIB par habitant sont les moyennes annuelles pour la période. Les
groupements de pays sont les suivants : Europe occidentale : Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Finlande,
France, Italie, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suéde, Suisse; Europe : Europe occidentale plus Espagne,
Hongrie, Irlande, Portugal, Russie et Tchécoslovaquie; Groupe de pays dynamiques : Europe plus Argentine,
Australie, Canada, Etats-Unis et Nouvelle-Zélande; Monde : groupe de pays dynamiques plus Brésil, Chine, Inde,
Indonésie, Japon et Mexique.



Graphique 2

NIVEAUX DE PRODUCTIVITE a/ DANS LES PAYS D'EUROPE OCCIDENTALE
EN 1870 ET EN 1913 PAR RAPPORT A CEUX DES ETATS-UNIS
(productivité aux Etats-Unis = 100)

Source : calculs du secrétariat de la CNUCED, d'aprés A. Maddison, L'économie mondiale, 1820-1992 :
analyse et statistiques (Paris : OCDE, 1995).

a/ PIB par heure ouvrée.

Dans d' autres pays du nonde, |es incidences des nmouvenents
i nternati onaux de facteurs ont été trés différentes. Dans quel ques pays
di sposant d' abondantes ressources en terres, des facteurs nmobil es se sont
succédé dans des activités du secteur prinaire, engendrant parfois une
croi ssance rel ati venent spectacul aire, comme en Argentine et au Mexique, et
aussi, vers la fin de |la période, en Russie. Miis dans ces pays, aucune cl asse
d' entrepreneurs industriels dynam ques ne s'est dével oppée, |le capital ne
s'est pas enraciné et les investissenents spéculatifs ont souvent été la
réegle. La croissance a donc été plus instable que dans | es pays industrialisés
de la période ! Enfin, dans | es écononies subissant le joug colonial, les
possi bilités de croissance étaient limtées. Dans de nonbreux cas, la
dépendance a | ' égard des exportations de matiéres prenm éres était associ ée a
une économ e encl avée, souvent dom née par |es denrées alinmentaires, qui sont
I e secteur I e nmoins dynam que et le plus instable du conmmerce nondi al
Paral | él erent, ces écononies sont devenues des narchés d' exportation
d' articles manufacturés pour |les pays industrialisés, et néne si ces narchés
étai ent nodestes a |'échelle du nonde, |es inportations pouvai ent y enpécher
| "apparition d'industries |locales ou, pire encore, provoquer une
dési ndustrialisation 2

L' hi stoire économ que du siécle dernier ne dit pas que |les forces
nondi al es créeront spontanénent |a structure différenci ée de taux de
croi ssance nécessaire a |la convergence des revenus. La | econ que |'on peut
tirer de |'épisode de nondialisation d avant 1913 est plutdt que | es pouvoirs
publics ont encore un inportant r6le a jouer si |'on veut que les forces du
nmarché international profitent aux pays pauvres.



Tableau 25

CROISSANCE DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE DANS CERTAINS PAYS, 1870-1913
(Evolution annuelle moyenne (volume) en pourcentage)

. . Industrie .
Pays/région Exportations manufacturiére a/ PIB par habitant
Europe occidentale 32 3,0 1,3
Allemagne 4,1 4.5 1,6
Suéde 3,1 3,5 1,5
Danemark 33 34 1,6
Suisse 39 3,1 1,5
Italie 2.2 2,6 1,3
Belgique 42 32 1,0
Grande-Bretagne 2,8 2,0 1,0
Pays-Bas 2,3 3,0 0,9
Etats-Unis 4,9 5,7 1,8
Canada 4,1 5.3 2,2
Russie .. 3,0 0,9
Japon 8.5 3,0 1.4

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d'aprés A. Maddison, L'économie mondiale,
1820-1992 : analyse et statistiques (Paris: OCDE, 1995). Pour la production de l'industrie
manufacturiére, voir Paul Bairoch, "International Industrial Levels, 1750-1980", Journal of European
Economic History,
vol. 11, No 2, automne 1982.

a/ 1860-1913.

D. LES TENDANCES CONTEMPORAI NES

1. Evol uti on général e

Depuis 1950, |'intégration économ que a |l e vent en poupe, malgré les
incertitudes croissantes et les crises intermttentes des années 70 et 80.
A certains égards, elle s'est nménme accél érée récement, entrafinant dans
son sillage de nonbreux autres pays en dével oppenent ou en transition
Le tabl eau 26 présente des indicateurs généraux de |'évol uti on écononi que des
princi paux pays industrialisés au cours des quatre derni eres décennies. L' eéere
de Bretton Wods, qui s'est terninée au début des années 70, a été narquée par
une croi ssance et une stabilité sans précédent, au point que certains |'ont
qualifiée d "age d'or". Conme on |'a vu dans |a section B, cette expansion
s' est acconpagnée d' une augnentation du commerce et des flux de capitaux.
La croi ssance a égal enent été rapi de dans mai nts pays en dével oppenent pendant
les années 60 et 70, |'industrialisation allant souvent de pair avec de
pr of onds changenents économ ques, politiques et sociaux. Ses effets bénéfiques
ont cependant été en partie annul és par une assez forte poussée dénographi que,
surtout en Arérique latine et en Afrique. L'"age d' or" a pris fin brusquenent
lorsque | a croissance s'est éteinte dans beaucoup de pays en dével oppenent a
la fin des années 70 et au début des années 80 20,



Encadré 5
LE DECOLLAGE DE LA SUEDE

Entre 1870 et 1913, la Suéde a été |'un des pays du nonde ou |la
croi ssance a été la plus dynam que; elle est sortie de sa dépendance a |'égard
des exportations traditionnelles de produits prinmaires et a rapi denent accru
sa capacité industrielle. En dépit de relations étroites avec |'écononie
internationale au cours de cette période, cette croissance rapi de ne peut étre
tenue pour le résultat spontané des forces de |a nondialisation. Des réfornes
institutionnelles, de nouvelles nodalités d'intervention et une intégration
nesur ée dans |' économ e nondi al e ont été au coeur du processus
d industrialisation du pays.

La noderni sation de | a Suéde a comrencé au début du Xl Xe siécle avec une
série de réfornes institutionnelles dans |'agriculture, la libéralisation du
commerce, un renforcenent des droits de propriété et |'angélioration du systeéne
d' éducation 1/. Tous ces él éments ont nmarqué une rupture par rapport a la
précédente tradition mercantile et ont encouragé une cl asse nai ssante
d' entrepreneurs nationaux a dével opper les traditionnels secteurs industriels,
tels que celui du fer, mais aussi a s'ouvrir & de nouvelles activiteés,
par exenple |'industrie du bois. En 1880, le fer et | e bois représentaient
encore 56 %des exportations totales et 45 %des enplois industriels.
Toutefoi s, des industries nouvelles et plus conpl exes ont commencé de se
dével opper - péte et papier, produits chimques, acier - qui faisaient appe
a des procédés de fabrication nodernes a grande échelle. Mis surtout, un
secteur de biens d' équi penment est apparu, étroitement associé a |'agriculture
et aux industries du bois et des métaux. En 1914, ces nouvelles industries
représentai ent plus de 60 %des exportations totales.

La part des exportations dans |l e PIB est passée |entenent de 18 %
en 1870 a 22 %en 1913, et la production industrielle a progressé plus vite
que les exportations. Si |la croissance des exportations a été rendue possible,
en partie, par le faible niveau des droits de douane sur |es principaux
nmarchés, en particulier | e Royaune-Uni, c'est cependant |'accroi ssenent rapide
de la productivité grace a |'introducti on de nméthodes de production a plus
forte intensité de capital qui a permis a |a Suede de conquérir de nouveaux
nmarchés (A | enragne et Anerique du Nord).

La noderni sation de | a base industrielle a été construite sur une
col | aboration entre le secteur public et |le secteur privé. Le dével oppenent

des infrastructures, initialenent pour les transports ferroviaires, puis dans
d' autres secteurs tels que | es services de tél égraphe et de tél éphone et la
production d électricité, illustre fort bien cette collaboration. L'Etat s'est
efforcé non seul enent de fournir |es él énents essentiels a une croi ssance
rapide, mais aussi de faciliter |'accés des producteurs nationaux a de
nouveaux marchés, en particulier dans |e secteur plus exi geant des biens

d' équi penent. De plus, la nécessité d attirer des capitaux extérieurs a
beaucoup contribué a |'approf ondi ssenent des structures financiéres de |a
Suéde et, sous |'étroite supervision du Gouvernenent, a |'instauration de
liens plus étroits entre I e secteur financier et |e secteur industriel,
al'instar du systéeme bancaire all emand 2/ .




Encadré 5 (suite)

L'efficacité de |'Etat a cet égard a été sensi bl enent renforcée par
une série de réfornes réalisées au cours de cette période - sinplification
des procédures et clarification des responsabilités, création de nouvelles
institutions meux rattachées aux nouvelles activités industrielles,
i ntroducti on de nouvel | es procédures de recrutenent pour renforcer |les
conpét ences prof essionnelles de |'admnistration 3/. Des politiques
i ndustrielles d un nouveau genre ont égal enment été adoptées. Conme dans |a
pl upart des pays d' Europe occidentale et d' Arérique du Nord, |a protection des
i ndustries naissantes a été un inportant él énent de |'industrialisation
en Suéde; bien que noins él evés que dans d' autres pays, les droits noyens sur
les articles nmanufacturés sont passés d environ 4 %en 1875 a 20 %en 1913.
Ces nesures se sont acconpagnées de di verses subventions en faveur des
programres de rationalisation et de |'adoption de nouvel |l es technol ogi es,
en particulier dans |es nouvelles industries mécani ques et électriques, ou la
recher che- dével oppenent était indispensable au naintien de la conpétitivité

1/ Le rbéle que |'éducation a joué est toutefois controversé;
voir L. Sandberg, "The case of the inpoverished sophisticate: Human capital
and Swedi sh econom c growth before Wrld VWar 1", Journal of Economic History,
Vol . XXX X, 1979; K O Rourke et J. WIIlianson, "Around the European
peri phery 1870-1913: d obalizati on, schooling and grow h", NBER Wor ki ng Paper,

No 5392 (Canbridge, MA: National Bureau of Econom c Research, 1995).

2/ Les enprunts extérieurs a long ternme de |a Suéde ont représenté
environ 50 % de son investissenent intérieur brut a son plus haut niveau dans
| es années 1880, une grande partie en étant consacrée au financenent
d infrastructures publiques; voir M Panic, Eur opean Monetary Union: Lessons
Fromthe Gold Standard (Londres : Macnillan, 1992), tableaux 3.2 et 3.3;
A Lindgren, "Long-termcontracts in financial narkets: Bank-industry
connections in Sweden, illustrated by the operations of the Stockhol m Enskil da
Bank", dans M Aoki et divers collaborateurs (éd.), The Firm as a Nexus
of Treaties (Londres : Sage, 1990); et |. Nygren, "Transformati on of bank
structures in the industrial period: The case of Sweden 1820-1913", Jour nal
of European Economic History, vol. 12, No 1, 1983.

3/ R Torstendahl, Bureaucratization in Northwestern Europe,
1880- 1985 (Londres : Routl edge, 1991).




Tableau 26

INDICATEURS DE L'ACTIVITE ECONOMIQUE DANS LES PAYS DU G-7
SOUS DIVERS REGIMES MONETAIRES INTERNATIONAUX

Etalon-or Bretton Woods a/ Taux de change flottants

Indicateur (1881-1913) (1946-1958) (1959-1970) (1974-1989)

Moyenne Variationb/ Moyenne Variationb/ Moyenne Variationb/ Moyenne Variation b/

Croissance réelle

1,5 2,5 43 0,5 4,5 0,4 2,2 1,1
par habitant ¢/ ’
Inflation ¢/ 1,0 3.4 3,9 1,5 3,9 0,5 7,2 0,5
Taux d'intérét réels 3.5 0.7 2.0 2.0 27 0.4 27 16
a long terme
Evolution des taux 0.9 0.9 5.8 1,5 2,0 1,0 8,2 0,8

de change réels d/

Source : D. Felix, "Financial globalization versus free trade: The case for the Tobin Tax", UNCTAD
Review, 1996 (publication des Nations Unies, numéro de vente : E.97.11.D.2), tableau 1.

a/ En décembre 1958, il n'y avait plus aucun contrdle des changes dans les pays européens du G-7
pour les transactions courantes.

b/ Dispersion des observations annuelles autour de la valeur moyenne pour chaque période
(coefficient de variation).

c/ Augmentation annuelle moyenne, en pourcentage.

d/ Taux moyen de variation absolue d'une année a l'autre.

Durant cette période, |es pays pauvres ont progressé noins vite que
les riches, d o0 une tendance a | a divergence dans |' économ e nondi al e 2,
Si |'on prend comre donnée de référence |a croi ssance du PIB par habitant dans
| es pays de |' OCDE, on constate qu' au cours des 40 derni eres années, quel ques
nouveaux pays industriels d' Europe néridionale ont fait preuve d' un grand
dynam sne économ que et ont rattrapé |leurs ainés. Dans certains pays en
dével oppenent, surtout en Asie de |'Est, la croissance a aussi été hien
supérieure a celle des nations les plus prosperes (voir |le tableau 27)
- mais dans la plupart des autres, elle a été plus lente ou a peine plus
rapi de. Les choses n'ont pas fondanental enent changé quand |' expansion s'est
ralentie dans le Nord : depuis | e début des années 80, |e taux de croi ssance
a égal enent fl échi dans une grande partie du nonde en dével oppenent, notament
en Angérique latine et en Afrique

Du fait de ces tendances, les écarts entre | es revenus se sont creusés.
Sur |la base de |la parité des pouvoirs d' achat, |le revenu noyen par habitant en
Afrique ne représentait plus que 7 %de celui des pays industrialisés en 1995,
contre 14 %en 1965. En Anérique latine, il n'a guére changé jusqu'a la fin
des années 70, puis |le décal age s' est consi dérabl enent aggravé, |e rapport
tonbant de 36 %en 1979 a environ 25 %en 1995. En revanche, |a croi ssance



accél érée des NPl d' Asie de |'Est s'est traduite par une tres forte
augnent ation de |leur revenu par habitant, qui est passé de 18 %de cel ui
des pays industrialisés en 1965 a 66 % en 1995 22,

Les écarts de productivité ont suivi grosso nodo | a néne évol ution
(voir le graphique 3). Ils senblent en outre étroitement |iés aux différences

structurell es croissantes qui caractérisent |'économe nondiale. La part des
pays avancés dans | a production industrielle globale a nettenent fléchi entre
1970 et 1995, tandis qu' augnentait celle des pays en dével oppenent, nais

il faut bien voir que cette augnentation est due presque entieérenment a
["industrialisation rapide de |'Asie de |'Est. La part de |' Anérique |atine
et de |' Afrique s'est fortenent contractée, surtout depuis 1980 (tableau 28).

Sans voul oir entrer dans |l e débat sur le r6le exact de |'industrie dans le
dével oppenent, ces tendances donnent a penser qu'il y a un rapport direct
entre |'évolution structurelle, |'accroissenent de la productivité et le

ni veau de vie.

Les écarts de croissance ont aussi influé directenment sur |a position
des pays dans la répartition nondi ale des revenus. Le graphique 4 et le
tabl eau 29 indiquent |'évolution dans ce donmai ne de 1965 a 1990, |es pays
étant classés en cing groupes représentant chacun 20 % (un quintile) de la
popul ati on nondiale 2. La divergence des revenus et |la nontée des inégalités
sont des traits narquants de cette période, mais elles se sont surtout
accent uées dans | es années 80 (graphique 4). La part de revenu des 20 %l es
plus riches du globe s'est nettenment accrue : elle a augnmenté de 14 points
de pourcentage entre 1965 et 1990, pour atteindre plus de 83 % du PNB nondi al
L' accroi ssenent s'est produit principalenment dans | es années 80 et a été
concentré dans | es pays ou vivent les 10 %Il es plus prosperes de |la popul ation
nondi al e (d'aprés le revenu par habitant). Le coefficient de Gni, utilisé
communénent pour mnesurer |'inégalité (voir le chapitre Ill, encadré 6), est
passé de 0,66 en 1965 a 0,68 en 1980, puis a 0,74 en 1990. L'él argissenent du
fossé entre le quintile le plus riche et e quintile |l e plus pauvre est encore
plus frappant : en 1965, |e PNB par habitant était de 2 281 dollars pour le

premer, contre 74 dollars pour |le second, autrenent dit il était 31 fois plus
él evé; en 1990, les chiffres correspondants étaient de 17 056 dollars contre
283 dollars, soit un rapport de 60 a 1. Il ne senble pas que cette tendance a

| a dispersion se soit inversée depuis lors 2,
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Tableau 27

LESPAYS ENDEVELOPPEMENT DONT LE TAUX DE CROISSANCE A RATTRAPE

OU DEPASSE CELUI DES PAYS DE L'OCDE, 1960-1990

Croissance du PIB : écart

par rapport a 'OCDE a/ 1960-1990 1960-1973 1973-1990
Plus de 3 points de République de Corée Singapour Hong-kong
pourcentage Singapour Hong-kong Indonésie

Hong-kong République de Corée
Province chinoise de Singapour

Taiwan

Province chinoise de
Taiwan

1 a 3 points de Botswana République de Corée Botswana
pourcentage Malaisie Province chinoise de Cap-Vert
Thailande Taiwan Maurice
Botswana Seychelles
Gabon Bangladesh
Lesotho Chine
Namibie Malaisie
Swaziland
Barbade
Entre 0 et 1 point de Indonésie Nigéria Cameroun
pourcentage Barbade Jordanie Lesotho
Lesotho Malaisie Maroc
Maroc Thailande Tunisie
Tunisie Brésil Inde
Seychelles Panama Pakistan
République arabe
syrienne
Myanmar
Barbade
Pour mémoire :
Taux moyen de 3.2 % 4.4 % 22 %

croissance annuelle du
PIB réel dans les pays de
I'OCDE

Source : Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED a partir des Penn World Tables (voir la note

22).

a/ Mesure dans laquelle le taux moyen de croissance annuelle du PIB réel dépasse la moyenne pour

les pays de 'OCDE (en points de pourcentage).



Graphique 3

PRODUCTIVITE a/ DANS CERTAINS PAYS EN DEVELOPPEMENT,
PAR RAPPORT AUX ETATS-UNIS, 1950-1992
(Productivité aux Etats-Unis = 100)

Argentine

Chili

Mexique

Colombie

Brésil

République de Corée
Prov. chinoise de Taiwan
Indonésie

Chine

Pakistan

Bangladesh
Thailande

Inde

Source : Comme pour le graphique 2.

a/ PIB par heure ouvrée.

Le tabl eau 29 indique | a conposition des différents quintiles.
La najorité des pays en dével opperment sont restés dans | e nméne quintile
pendant |a période 1965-1990, nais il y a eu quel ques changenents inportants.
Tous les NPl est-asiatiques du prenmier rang sont passés dans le quintile le
plus élevé. On saluera en particulier la perfornance de | a République de Corée
et de la Province chinoise de Taiwan, qui n'étaient que dans |le troisiéne
quintile en 1965 2°. Leur croissance rapide |eur a perms non seul enent de
surcl asser beaucoup de pays en dével oppenent qui sont restés dans | e deuxi éne
quintile tout au long de | a période consi dérée, mais encore de rattraper |les
pays industrialisés et néne de dépasser certains d entre eux. Qi plus est,
leur réussite a eu pour conséquence de faire rétrograder certai ns pays
d" Anérique latine du premer quintile au deuxi éme. Un groupe inportant de pays
est égal enent passé du troisiéne au deuxi éme quintile pendant cette période,
dont plusieurs pays africains a revenu internédiaire - él ément qu'il ne faut



pas négliger néme si, dans |'ensenble, la situation a été peu brillante

en Afrique. Cest dailleurs |e Botswana qui a fait le saut le plus

i npressi onnant, passant du ci nqui éme quintile en 1965 au deuxi éne en 1990.
De nonbreux pays africains sont toutefois deneurés - ou sont tonbés - dans
le dernier quintile, celui des pays les plus pauvres.

Tableau 28
PART DES DIFFERENTES REGIONS DANS LA PRODUCTION MANUFACTURIERE

MONDIALE DEPUIS 1970
(En pourcentage)

Pays/région 1970 1980 1990 1995
Pays industrialisés a/ 88,0 82,8 84,2 80,3
Pays en développement 12,0 17,2 15,8 19,7
dont :
Amérique latine 4,7 6,5 4,6 4,6
Afrique du Nord et Asie
occidentale 0,9 1,6 1,8 1,9
Asie du Sud 1,2 1,3 1,3 1,5
Asie de I'Est b/ 42 6,8 7,4 11,1
Afrique subsaharienne ¢/ 0,6 0,5 0,3 0,3

Source : Base de données de 'ONUDI.

a Y compris les ex-pays socialistes d'Europe orientale et I'Afrique du Sud.
b/ Y compris la Chine.
c/ Non compris I'Afrique du Sud.

La divergence des revenus - jointe a la forte augnentation de la part
du premier quintile, en particulier depuis 1980, et au fait que |le revenu
nmoyen par habitant dans ce quintile s'est accru par rapport non seul enent au
dernier quintile, mais encore a tous les autres - dénote une tendance a |la
concentration des pays autour des pdél es supérieur et inférieur de croissance.
A certains égards, |'économe nondiale est en fait déj a polarisée. En 1960
sur |les 98 pays en dével oppenent pour |esquels on posséde des données,

40 avai ent un revenu par habitant supérieur a 20 %de celui des pays du G7,

et 14 un revenu supérieur a 40 % En 1990, les chiffres étaient tonbés a 29

et 11, respectivenent. D une fagcon générale, le retard pris pendant cette
période est confirmé par le fait que | e nonbre de pays en dével oppenent ayant
un revenu par habitant représentant plus de 80 % 60 %ou 40 % du revenu noyen
des pays du G7 a dimnué dans tous |les cas entre 1960 et 1990.



En étudi ant |a dispersion croissante du revenu nondial, il convient
cependant de prendre en considération plusieurs él énents. Comre on |'a déja
signal é, vu |'inportance des différences entre | es pays au début de la

période, |les écarts absolus ont pu s'élargir néne quand | es pays pauvres se
dével oppai ent plus rapi dement que |es pays riches. On doit égal ement tenir
conpte du rél e des facteurs dénographi ques. Le fort accroisserment de |la
popul ati on au cours des derni éres décenni es a nanifestement beaucoup freiné
| "augnentation du revenu par habitant dans de nonbreux pays du tiers nonde,
néne quand | eur revenu global progressait plus vite que celui des pays
industrialisés. Vu les tendances dénographi ques actuell es de nations treés
peupl ées telles la Chine, |'Inde et |I'lndonésie, |a dispersion nondiale des
revenus pourrait, a l'avenir, suivre des tendances fort différentes de celles
que |'on a connues jusqu'a présent si ces pays continuent a s'enrichir come
ils |'ont fait ces derniéres années.

G aphi que 4
REPARTI TI ON MONDI ALE DES REVENUS, 1965-1990
Quintile 1 ("pays les plus riches")
Quintile 2
Quintile 3

Quintile 4
Quintile 5 ("pays les plus pauvres")

Part cumulative du revenu mondial (en pourcentage)

Source : Comme pour le tableau 29.

Note : Les cinq quintiles représentent chacun 20 % de la population mondiale. La population nationale
comprise dans chaque quintile est fonction du rang du pays dans la hiérarchie des revenus par habitant. La méthode
utilisée est la méme que pour le tableau 29. Pour plus de détails, voir ce tableau et le corps du texte.



Tableau 29

POSITION DES PAYS DANS LA REPARTITION MONDIALE DES REVENUS, 1965 ET 1990

Quintile 1 Quintile 2 Quintile 3 Quintile 4 Quintile 5
1965 1965 1965 1965 1965
Quintile I Allemagne a/ Israél Arabie saoudite Jamahiriya Oman
1990 Australie Italie Barbade arabe libyenne Province chinoise
Autriche Koweit Espagne Japon de Taiwan
Bahamas Luxembourg Gabon Malte République de Corée
Belgique Norvege Grece Porto Rico
Canada Nouvelle-Zélande [Hong-kong Portugal
Danemark  Pays-Bas Irlande Seychelles
Finlande Royaume-Uni Singapour
France Suede
Etats-Unis  Suisse
Islande URSS (1)
Quintile 24 Argentine Afrique du Sud Maurice Algérie Paraguay Botswana
1990 Venezuela Bélize Mexique Brésil (2) Philippines (1)
Breésil (1) Panama Cameroun Rép. arabe
Chili Pérou Congo syrienne
Colombie Pologne Cote d'Ivoire République
Costa Rica Roumanie Dominique dominicaine
El Salvador Suriname Maroc Saint-Vincent|
Fidji Trinité-et- Papouasie- Swaziland
Guatemala Tobago Nouvelle-Guinée Thailande
Iraq Turquie Tunisie
Jamaique Uruguay
Malaisie URSS (2)
Yougoslavie
Quintile 3 Bolivie Philippines (2)|République Indonésie
1990 Chine (1) Sénégal centrafricaine Haiti
Comores Soudan Lesotho
Egypte Sri Lanka Myanmar
Honduras Togo
Libéria Zambie
Mauritanie Zimbabwe
Quintile 4 Bénin Chine (2)
1990 Ghana Inde (1)
Kenya
Pakistan
Quintile § Guyana Gambie Bangladesh Malawi
1990 Nicaragua Madagascar Burkina Faso Népal
Niger Burundi Rép.-Unie
Nigéria Ethiopie de Tanzanie
Rép. dém. du Congo Inde (2) Rwanda
Tchad

Source : Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED a partir de données provenant des sources suivantes : R. Korzeniewicz et T. Moran,
"World Economic Trends in the Distribution of Income, 1965-1992" American Journal of Sociology, vol. 102, 1997; Banque mondiale etWorld Bank
Atlas, World Tables (données sur bande magnétique); Penn World Tables (voir la note 22); I. BorensteinComparative GDP Levels, ECE Economic
Studies No 4 (publication des Nations Unies, numéro de vente : GV.E.93.0.5), New York, 1993Annuaire statistique de la République de Chine 1987,
Taipei; rapport annuel de la Banque centrale de Chine, 1987, Taipei; ONU, banque de données de la Division de la population.

a/ Non compris les Lander occidentaux.
Note: Ce tableau indique la position des pays dans la répartition mondiale des revenus. Il montre a quel quintile ils appartenaient au début et a la fin de
la période 1965-1990. Comme le graphique 4, il a été établi en : i) divisant la population totale des pays considérés (qui constitue 93,6 % de la population
mondiale) en cinq groupes de taille égale (en 1990, par exemple, chaque quintile représentait un peu moins d'un milliard de personnes); ii) classant les
pays pour les années considérées d'apres leur revenu par habitant en dollars courants; iii) répartissant les pays entre les différents quintiles en fonction de
leur rang dans cette classification. Les pays ou le revenu par habitant est le plus élevé font donc partie du quintile 1 ("pays les plus riches") et ceux ou le
revenu est le plus faible du quintile 5 ("pays les plus pauvres"). Pour certains pays, la population, trés importante, a da étre répartie sur deux quintiles,
compte tenu de la population cumulative totale de chaque quintile. Ces pays sont indiqués par le chiffre (1) ou (2). Par exemple, dans le cas de la Chine
en 1965, 25 % de la population sont compris dans le quintile 3 et 75 % dans le quintile 4. Tous les pays qui étaient dans le méme quintile en 1965 et 1990
figurent dans les cases traversées par la diagonale du tableau. Les pays situés au-dessous de la diagonale sont ceux dont la situation s'est détériorée entre
les deux années, et les pays placés au-dessus ceux dont la situation s'est améliorée. Par exemple, la position de I'Argentine s'est dégradée (elle est tombée
du quintile 1 en 1965 au quintile 2 en 1990), alors que celle de I'Indonésie s'est améliorée (elle est passée du quintile 5 au quintile 3).



Enfin, les tendances antérieures de la répartition des revenus entre |es pays
ne rensei gnent guére sur |eurs chances de parvenir a une croissance rapide et
de rattraper ceux qui les ont devancés. A telle enseigne que certains pays
pauvres ont rejoint |les rangs des plus riches alors que |a dispersion nondial e
s'accentuait, en partie parce qu'ils ont su exploiter les possibilités
offertes par |'intégration dans |'économ e nondi al e.

2. Conver gence écononi que dans |es pays de |' OCDE

Au cours des quatre derni éres décennies, la convergence a été limtée a
un petit groupe de pays industrialisés, notamrent ceux de |'QOCDE. Avant 1950,
la productivité et |es revenus étai ent beaucoup plus él evés aux Etats-Unis
qu' en Europe occidentale. L'écart s'est toutefois en grande partie conbl é
pendant | a | ongue phase d' expansion qui a suivi |a seconde guerre nondi al e,
| es pays | es plus pauvres du groupe progressant plus vite; de 1950 a 1992, le
taux de croi ssance annuel des pays figurant sur |la seconde noitié de la liste
des nenbres de |' OCDE cl assés d' aprés | eur revenu par habitant a dépassé de
1,4 point de pourcentage celui des pays de la prenmiére noitié. Les pays du
quart inférieur ont enregistré un taux dépassant de 2,4 points de pourcentage
cel ui des pays du quart supérieur, ce qui est plus renarquabl e encore %, De ce
fait, la dispersion des revenus a été réduite de moitié; |le coefficient de
variation du revenu par habitant, qui était de 0,48 en 1950, était tonbé
a 0,25 en 1992. La convergence de |la productivité a été encore plus forte 2,

L'exenple le plus frappant de "rattrapage" pendant cette période est
celui du Japon, ou le revenu par habitant équivaut aujourd hui a celui des
Etats-Unis. Dans certains secteurs, tels ceux du natériel de transport et des
ouvrages en nétaux, |le Japon a déj a dépassé les Etats-Unis pour ce qui est de
la productivité du travail, bien qu' il reste largenent a la tralne dans
d' autres donai nes, comme |'industrie du vétenent.

L' expéri ence des pays de |' OCDE peut aider a conprendre tout nouvenent
pl us vaste de convergence économ que. Prem érenent, elle nontre que la
convergence n'est pas automatique. Bien que, d' aprés diverses études, |'essor
de la productivité dans ces pays renmonte a la fin du Xl Xe siéecle, ce n'est
qu' aprés 1950 que |l a convergence a été particuliérenent rapide, lorsque |la
croi ssance économ que est devenue un objectif politique précis 2, Mal gré tout,
|'écart absolu entre |les revenus s'est creusé pour certains pays; pendant |a
période 1950-1992, |'Australie, |e Royaunme-Uni et |a Nouvelle-Zél ande n' ont
pas réussi a rattraper les Etats-Unis (ou ont pris encore plus de retard) et
ont été dépassés par d' autres pays plus dynam ques comme |' Al | emagne, |a
France, |la Norvége et, surtout, |le Japon. En outre, si |'on extrapole |es
t endances enregi strées pendant |a néne période par |es pays |es plus pauvres
de |' OCDE, dont |e revenu noyen par habitant est passé de noins d' un quart a
plus de la noitié de celui des Etats-Unis, on voit qu'il faudrait encore a ces
pays entre 30 et 50 ans pour conbler |'écart qui subsiste.

Deuxi énenent, si |a convergence est étayée par une accumul ation rapide
du capital dans |les pays les plus pauvres, elle est aussi étroitenment |iée a
des transfornati ons structurelles de |'activité écononi que. Dans tous |es pays
de |' OCDE, |a croissance de la productivité a constamment été plus rapi de dans
| e secteur manufacturier que dans |"agriculture ou les services. Dans |la
plupart des Etats nmenbres | es noins prospéres, de vastes nouvenents de



mai n-d' oeuvre de |'agriculture vers |'industrie nmanufacturiére ont donc
contribué au rattrapage, nméne si |'écart de productivité deneurait tres
i nportant dans cette industrie.

Troisiénmenent, il y a un rapport étroit entre la convergence et |a
croi ssance économ que. Dans |l es pays de |' OCDE, |a croissance vi goureuse de
| a période 1950-1973 a coinci dé avec une nette convergence. Depuis lors, le
ral enti ssenent de |la croissance, |"affaiblissenent de |'investissenent et de
fortes perturbations macro-économ ques ont freiné |'augnentation de |la
productivité dans tous les Etats nenbres. Les pays |es noins prospéres ont
cependant été plus touchés que les autres et |e processus de convergence s'est
ralenti; a certains égards, il s'est nméne inversé 2,

3. Conver gence écononi que dans |' Union européenne

Les observations qui viennent d' étre formul ées a propos des pays
i ndustrialisés en général (pays de |' QCDE) sont tout particuliérenent val abl es
pour |l es Etats nmenbres de |' Uni on européenne, dont |'intégration écononique a
été le plus rapide. Depuis 1972, certains pays qui sont noins industrialisés,
et ont un revenu par habitant nettenent plus bas que les autres, ont été
engl obés dans |' Union. Jusqu' au début des années 70, |a convergence était
forte entre les 12 pays, et plus nette pour |la productivité que pour |es
revenus. Apres 1973, |la convergence de la productivité s'est naintenue, tout
en progressant plus lentenent, nais | es revenus ont suivi une évol ution
di vergente. Pendant |a période 1986-1990, |a convergence des revenus s'est
rétablie, mais |la croi ssance noyenne a été beaucoup plus |lente %0,

Les quatre pays périphériques qui sont devenus nenbres de |a CEE
aprés 1972 3! ont pendant un certain tenps connu une croissance vigoureuse. Un
examen plus attentif des tendances sectorielles révéle aussi que
| "accél ération de | a convergence est allée de pair avec un dével oppenent
rapide de |'industrie manufacturiére, notanment en Espagne et en Irlande.
Toutefois, en G éce, au Portugal et en Espagne, c'est avant |'adhésion a la
Communaut é que |la croissance a été la plus forte. La poussée observée pendant
| a deuxi eme partie des années 80, aprés |eur adhésion, a été de courte durée.
De 1990 a 1995, la croissance annuel | e noyenne dans ces trois pays a en fait
été égale ou inférieure a | a noyenne comrunaut aire.

Comme on |le verra plus en détail dans |e chapitre suivant, |e comrerce
a joué un réle conpl énmentaire plutét qu un rdle noteur dans cette évol ution
de nméne que les flux de capitaux, y conpris |'investissenent étranger direct
(IED) - sauf peut-étre en Irlande, ou |a croissance depuis la fin des
années 80 non seul enment dépasse cell e des années 70, nais encore est assez
rapi de pour donner a penser que |e pays est bien parti pour rattraper son
retard. A cet égard, |'afflux d |ED senble avoir joué un grand rdle, vu |l a
taille de |'écononie irlandai se. Toutefois, en pourcentage de |'investissenent
total, les apports d' IED n'ont pas été plus inportants en Irlande que dans |es
trois autres pays périphériques, ou | a croissance a été plus faible. Qi plus
est, ces flux avaient été plus abondants encore dans | es années 70, nais ne
s' étai ent pas acconpagnés d' une telle croissance. Dinportants transferts de
la CEE (plus de 5 %du PNB dans | es années 90) et une politique industrielle
sélective destinée a lier I'IED a |I"industrialisation nationale, |'accent
étant ms sur |la technologie et |es exportations, ont beaucoup contribué a

| a croi ssance économ que de |'Irlande ces derni éres années 3,
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4, Di vergence entre | es pays en dével oppenent

Comme on |'a déja signal é, au cours des trois derni éres décennies |es
pays en dével oppenent, dans |eur ensenble, n'ont pas réussi a se rapprocher
des pays dével oppés. En outre, |es décal ages entre eux se sont accentués,
ceux qui avaient au départ un faible revenu par habitant voyant s'élargir
encore |'écart qui les séparait des autres (graphique 5).

G aphi que 5

CONVERGENCE ET DI VERGENCE DES REVENUS ENTRE LES PAYS EN DEVELOPPEMENT,
1960- 1990

Source : Base de données de | a CNUCED.

L' augnent ati on de | a dispersion s'est acconpagnée d' un net él argi ssenent de
|'écart absolu entre | es revenus des pays en dével oppenent |es plus riches

et ceux des pays en dével oppenent |es plus pauvres. En 1990, le plus riche
(sur la base de la parité des pouvoirs d' achat) était |e Venezuela, avec un
revenu par habitant de 6 338 dollars, et le plus pauvre était |le Lesotho, avec
seul enment 313 dol lars. En 1990, Hong-kong venait en téte (14 849 dollars) et

I e Tchad en derniére position (399 dollars). Le rapport du revenu maxi num au
revenu mni mum par habitant est donc passé de 20:1 a 37:1 pendant cette
période. La polarisation croi ssante des pays en dével oppenent depuis 1965 est
illustrée par des données récentes du FM qui classe ces pays (non conpris |es
princi paux exportateurs de pétrole) en cing catégories de revenus, définies
chacune par rapport au revenu par habitant de la nation |a plus prospére du
tiers nmonde (toujours sur la base de la parité des pouvoirs d achat). Il vy
avait beaucoup noi ns de pays en dével oppenent dont |e revenu variait entre 40
et 80 %de celui des pays les plus riches en 1995 qu' en 1965, et beaucoup plus
de pays dans |a catégorie des 20 %des plus pauvres. Ces forces de

pol ari sati on se sont exercées pendant toute | a période, nais se sont

accent uées au début des années 80 34,



Tableau 30

CONVERGENCE DES REVENUS DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT,
PAR REGION, 1960-1990

(Coefficient de variation du revenu par habitant)

Région 1960 1970 1980 1990
Afrique 0,49 0,57 0,64 0,68
Asie 0,46 0,60 0,75 0,81
Amérique latine 0,51 0,50 0,51 0,53
Ensemble des pays en développement 0,62 0,70 0,79 0,87
Pour mémoire : 0,51 0,43 0,38 0,34

Pays développés a/

Source : Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED a partir des Penn World Tables (voir la
note 22).

Note : Ce tableau porte sur 82 pays en développement sur lesquels on posséde des données pour toute la
période 1960-1990.

a/ Non compris les anciens pays socialistes d'Europe orientale.

En Anérique latine, |a dispersion des revenus était grande en 1960 et
n'a guére changé depuis lors; apres avoir quel que peu dimnué jusqu' a la fin
des années 70, elle s'est de nouveau accentuée dans |es années 80 (voir
le tableau 30). Le Brésil, la Colonbie et | e Mexique ont tous enregistré un
taux de croi ssance par habitant supérieur a celui des pays |atino-américains
I es plus prospéres, bien que seul le Brésil se soit rapproché de | a noyenne
des pays de |' OCDE. Dans les trois pays, |a croissance s'est nettenent
ral enti e au début des années 80. En revanche, depuis le mlieu de | a derniére
décennie, le Chili, qui est un des pays les plus riches de |a région, se
dével oppe a un taux qui est bien supérieur a |a noyenne régional e et
suf fi samment élevé pour lui pernettre de rattraper |les pays industrialisés.

En Afrique, la dispersion des revenus s'est progressivenent accentuée au
cours des trois derniéres décennies, nais surtout dans | es années 70. Parnm
l es principaux pays, seuls |le Botswana, le Maroc et |la Tunisie ont réussi a
réduire |'écart qui |les sépare des nations industrialisées, nais ce n'est
qu' au Bot swana que la croissance a été nettenent plus rapide. De ce fait, les
di fférences de revenus entre ces trois Etats et |es pays africains |les plus
riches se sont aussi atténuées. Depuis 1973, |a croi ssance en Egypte, au
Caneroun et au Cap-Vert est supérieure a |la noyenne régionale, nais c'est a
Maurice - qui a toujours été un des pays |les plus prosperes d' Afrique -
qgu elle est |le plus remarquabl e.

L' Asie, contrairenment aux deux autres régions en dével oppenent, a connu
une croi ssance noyenne par habitant plus forte que celle des pays de |' OCDE au
cours des trois derniéres décennies. Les différences entre |les pays sont



toutef oi s consi dérables, en particulier entre ceux d Asie de |'Est, qui sont
en pl ei ne expansion, et ceux d' Asie du Sud, ou |la progression est |lente.

La di vergence des revenus s'est donc nettenment accrue. En Asie du Sud, |la
croi ssance noyenne n'a nulle part dépassé |le niveau de |' OCDE pendant |a
péri ode 1960-1990, bien que certains pays aient énergé du lot depuis 1973,
en partie a cause du ral entissenent connu par |es pays industrialisés.

En Asie de |'Est, |la croissance a été spectaculaire. Elle est partie
du Japon, puis s'est étendue aux NPl du premer rang (Hong-kong, République
de Corée, Singapour et province chinoise de Taiwan). Le Japon, Hong-kong et
Si ngapour ont déja rejoint les rangs des pays les plus riches, et |es deux
autres ont franchi le seuil de convergence. Toutefois, a |'exception du Japon,
il s'agit de petits pays dont |la population totale est inférieure a
70 mllions d habitants. On observe néannoi ns des signes d' un plus |arge
dynam sne dans cette sous-région qui posséde certaines des caractéristiques

décrites plus haut a propos de |a convergence dans |es pays de |' QCDE

Comme on |'indiquait dans le Rapport de |'an dernier, certains pays
d' Asie du Sud-Est (Indonésie, Malaisie et Thailande) connai ssent depuis plus
de 40 ans une croi ssance soutenue qui dépasse | a noyenne nondial e et s'est
nettenent accél érée depui s une di zai ne d' années, parallél ement a une
accunul ation rapide du capital et a une inportante restructurati on économ que
- le secteur primaire cédant le pas a |'industrie. Une troisieéne catégorie de
pays en dével oppenent en plein essor s'est fornée dans |a sous-région au cours
des deux derni éres décennies. La Chine est sans doute celui qui se fait le
pl us renmarquer, avec un taux de croi ssance supérieur a 10 % WVu | e dynan sme
de ces pays et le ralentissenent enregistré par | e Japon ainsi que par les NP

du premer rang pour cause de naturité industrielle, on peut s'attendre a une
pl us grande convergence des revenus en Asie de |'Est.

E. COMMERCE, CRO SSANCE ET CONVERGENCE

L' anal yse qui précede nontre que |a divergence des revenus a été la
tendance dom nante dans |'économ e nondial e au cours des 120 derni éres années
et quil n'y a eu convergence que dans un petit groupe de pays industriels en
particulier a partir du début des années 50. A plusieurs reprises, depuis |a
seconde guerre nondi al e, un certain nonbre de pays, tant en Anérique |latine
qu' en Europe centrale et orientale, sont parvenus a des taux de croi ssance
trés élevés nais ce phénonene n'a janais été durable et dans |a plupart des
cas |l e processus de rattrapage s'est interronpu ou bien | es économes ont en
fait perdu de nouveau du terrain. Cest seulenent dans les NPl du premer rang
d' Asie de |'Est que | e nouvenent de rattrapage du nonde industriel a été ala
fois vigoureux et durable.

Ce bilan contredit la prévision fondée sur la théorie classique de
| a croi ssance selon laquelle | es pays pauvres ont naturellenent tendance a
rattraper, grace a une croi ssance plus rapide, |es pays plus avancés. Pour
expl i quer ce qui s'est passé depuis |la guerre, certains nettent en avant |a
rési stance opposée par |es pays en dével oppenent a | eur pleine intégration
dans | ' économ e nondiale. D aprés cette thése, qui a de plus en plus de
succes, seuls |les pays en dével oppenent dont |'économ e est restée ouverte au
cours des trois derni eres décennies ont été en nmesure de faire meux que les
pays industriels plus avancés al ors que ceux qui ont conservé une écononie
fermée ont perdu encore plus de terrain 3,



Quel ques études consacrées aux déterm nants de | a croi ssance économ que
sont venues corroborer cette explication mais sur les 50 variables prises en

consi dération en tant que déterm nants de |la croissance, |'investissenent est
peut-étre la seule qui ait fait |'objet d un | arge consensus %, Ce consensus
repose sur le principe bien connu selon lequel la contribution directe

de |"investissenment a |'accroissenent de la productivité et la forte

conpl énentarité qui existe entre cet élénment et les autres facteurs de la

croi ssance, comme | e progrés technique et |'acquisition de conpétences,

font de |'investissenment un point de départ naturel pour |es décideurs qu
cherchent a définir une stratégie de dével oppenent solide. C est |a conclusion
a laquelle étaient déja parvenus |es ouvrages antérieurs traitant de la
convergence et cette idée a toujours été au centre d' une grande partie des
écrits consacrés a |'industrialisation et au dével oppenent économ que.

Dans une économ e nondi al e plus ouverte et plus intégrée,
| "investissenment considéré du point de vue tant quantitatif que qualitatif est
de plus en plus sensible a des facteurs extérieurs. Cela dit, |es nmécani snes
qui commandent |'accumul ati on de capital conservent un solide ancrage nati ona
et un pays qui s'en renettrait entiérement aux forces du narché nondi al pour
assurer son dével oppenent économ que risquerait de connaitre des désill usions.
L' expéri ence nontre qu' une intégration bien conduite et réalisée par étapes
constitue la clé du succeés

La suite du présent chapitre est consacrée a ces questions. Aprés avoir
exam né, dans |la prenieére section, comment | e commerce international peut
contribuer a la croissance et a |l a convergence dans | es pays en dével oppenent,
on anal ysera |'inpact de la nmobilité des capitaux sur |'accumulation

1. Commerce et croissance

Pendant | ongtenps, |es anbiguités de la classification des politiques
commerci al es nationales ont rendu difficile |'analyse des |iens entre commerce
et croi ssance économque. On a souvent utilisé indifféremment a cet effet deux
notions, celle d ouverture et celle d orientation vers |'extérieur. Dans |le

| angage courant, cependant, |'ouverture renvoie & une situation caractérisée
par |'absence de restrictions aux échanges de biens entre pays, notamment
aux inportations. Al'inverse, |'orientation vers |'extérieur s'entend

général enent d'une stratégie qui consiste a privilégier |'écoulenment de |la
producti on national e sur | es narchés nondi aux et elle est souvent synonyne de
pronoti on des exportations. Un certain nonbre de pays que |'on considére comme
étant tournés vers |'extérieur ou orientés vers |'exportation, au sens indiqué
plus haut, ont souvent sounis les inportations a des restrictions inportantes
nai s sél ectives, encore que ces restrictions aient été plutdt noins séveres
que cel l es appliquées dans | es pays conptant davantage sur |e nmarché intérieur
que sur | e nmarché nondial. La tendance a enployer indifférement ces deux
notions pour décrire et évaluer la politique commercial e procéde de |a théorie
cl assi que des échanges qui veut que |les politiques conbi nant nmesures de
protection et pronotion des exportations donnent |es nénmes résultats que
celles qui msent sur une libéralisation totale des inportations au notif
qu' el l es sont équival entes du point de vue du systéne d'incitation - thése

qui ne vaut que dans des conditions trés particuliéres. Cette tendance est
égalenent a |'origine de la miltiplication déconcertante des indicateurs
enpiriques que |'on utilise indifférement a propos de |a politique
conmerciale. O, il ressort des résultats d une étude récente portant



sur six mesures courantes de la politique conmerciale que | e classement des
pays peut varier treés sensiblenent selon |la nesure utilisée et que d un pays a
|"autre on n' observe guére de corrélation probante entre ces nesures s,
Ces constatati ons condui sent bien évidemrent a s'interroger sur |'aptitude des
di vers indicateurs a rendre conpte val abl enent de certains aspects communs de

la politique commerciale et sur |'interprétation des faits tendant a prouver
qu'il existe un lien entre les résultats commerciaux et |a performance
écononi que.

Méne |orsqu' il est possible de se nmettre d' accord sur |es concepts

appropriés, le r6le des nmesures correspondantes dans une stratégi e de
dével oppenent plus |arge peut soul ever des probl énes difficiles. Par exenple

si |'on considérait, conmme dans certai nes études, qu'une économ e est ouverte
lorsque | e droit de douane noyen est inférieur a 40 %et que |es obstacles non
tarifaires visent noins de 40 %des échanges, il faudrait classer les NPl du

premer rang d Asie de |'Est parm |les pays qui, au cours des trente derniéres
années environ, ont toujours eu une économ e ouverte et, dans ce cas, |eur
forte croissance aurait pour effet de fausser les résultats enpiriques des
régressi ons internationales en conduisant a conclure a |'existence d un lien
entre | 'ouverture d une part et |a croissance et |a convergence d autre part.
Dailleurs les constatations faites au sujet du lien de causalité entre
|"inmportance et |'augnentation des parts des inportations et des exportations
et larapidité de | a croi ssance économ que reposent, en grande partie, sur

les résultats d' un petit nonbre de NPl d' Asie de |'Est qui, entre 1970

et 1990, ont contribué dans une proportion atteignant 75 %a |'augnentation de
la part des pays en dével oppenent dans | es exportations nondiales d articles
manuf act urés. Pourtant une anal yse mnuti euse nontre que si ces pays,

not amment | a République de Corée et |a province chinoise de Tai wan avai ent

une économ e tournée vers |'extérieur, au sens indiqué plus haut, leurs
politiques conmerciales n' étaient pas |libérales. Celles-ci ne visaient pas a
aligner les prix intérieurs sur ceux des marchés nondi aux de facon & réaliser
des gains d efficacité statiques. En fait il est notoire que dans ces pays |es
di storsions de prix étaient chose courante, encore plus nénme que dans beaucoup
d' autres pays en dével oppenent dont |a perfornmance écononi que était beaucoup
moins brillante. Les politiques conmercial es avai ent au contraire pour but de
réaliser des gains dynamques en liant |le comrerce a |'accunul ation de capita
et au progreés technique .

Dans | e rapport sur |e conmerce et |e dével oppenent, 1996, |e

secrétariat de la CNUCED a avancé |'idée d' une interaction des exportations
et des investissenents pour rendre conpte plus général enent de |'ensenbl e des
liens entre I e comrerce et |'investissenent qui, par une action synergi que

contri buent au renforcenment de |a croi ssance. Les exportations pernettent

d' accroitre | ' épargne intérieure et de surnonter les difficultés de bal ance
des pai enents qui obligent a appliquer des restrictions a |'inportation de
bi ens d' équi penent et limtent |'accunulation. Miis étant donné que le
dével oppenent des exportations passe par |la création de capacités de

producti on dans |'industrie ainsi que par une hausse de |la productivité,
il faut, pour que |a croissance soit durable, qu'il y ait des interactions
synergi ques entre |'investissenent et |es exportations. Ces interactions

expl i quent peut-étre pourquoi de nonbreux travaux de recherche ont depuis
| ongtenps confirmé |'existence d une forte corrélation entre | e commerce
et | a croissance économ que sans réussir a nettre en évidence un lien de
causalité 3°



Il est désormais bien établi que | es gouvernenents des pays d' Asie
de |'Est sont intervenus trés activenent pour favoriser |'interaction des
exportations et des investissenents 40 Ces gouvernenents ont appliqué des
politiques conmercial es et industrielles énergi ques destinées a stinuler
|"activité industrielle locale, en nmettant en place des nesures d'ai de aux
exportations et des nesures protectionnistes a |'intention des industries
parvenues a des stades de naturité différents. La pronoti on des exportations
au noyen de subventions accordées a certaines industries est allée de pair
avec la protection des industries naissantes, |a distinction opérée
traditionnel l enent entre ces deux dénarches perdant ainsi tout son sens. Comme
les restrictions séveres appliquées a |'égard de certai nes inportations
s' acconpagnai ent de droits de douane faibles ou nuls sur d autres inportations
le droit de douane noyen et |la part du commerce visée par |es nesures de
protection étaient assez faibles. Les nmesures du degré d' ouverture qu
occultent ces faits pernmettent d' éluder |es probl énes fondamentaux de
politique générale liés a cette ligne de conduite. Dire que | es pays
connaitront des difficultés si leur droit de douane noyen ou |la part du
commerce vi sée par |es nmesures contingentaires dépasse 40 % n' apprend pas
grand-chose sur |'inpact que | "' application de politiques conmmrercial e et
industrielle sélectives pourrait avoir sur |a croissance économ que.

Les politiques conmerciales n" auraient pas pu, a elles seules, inpulser
une croi ssance dynam que sans une progression trés rapide de |'investissenent.
Comme on |le verra plus en détail au chapitre VI, aucun des gouvernenents des
pays d Asie de |'Est, a |'exception peut-étre de Hong-kong, n'a laissé le
mar ché décider du rythme ni de |a destination des investissenents; ces
gouvernenents ont eu recours a tout un arsenal de mesures fiscal es et
financi éres pour pronouvoir |e réinvestissement des bénéfices et accél érer
la formation de capital. Dans ce contexte, | e commerce est venu conpl éter et
augnent er | es avantages découl ant du rythme rapi de d' accunul ati on de capital.

L' anal yse d' épi sodes particuliers de libéralisation dans |es pays
industriels et |'évaluation de |'inpact de ce phénoneéne sur |es taux de
croi ssance ultérieurs et |'anmorce d' un processus de convergence des revenus
confirnent égal ement cette conclusion. Le cas |e plus souvent cité pour étayer
la thése d' un rapport direct entre la libéralisation des échanges et |a
convergence des revenus est celui des pays de |'ex-Communauté économ que
européenne qui ont conmmencé a partir de 1959 a réduire les droits de douane
et a suppriner |es contingents 4. O lorsque | e processus de convergence
accél éré s'est interronpu en 1963, les droits de douane étai ent encore fort
élevés et la majeure partie de |'accroi ssenent spectacul aire du conmerce
intraconmmunautaire était encore a venir. Entre 1951 et 1963, |la part des
i nportations intracommunautaires dans |le PIB global des six pays n'a guére
progressé, passant seulenent de 4 a 6 % Il est difficile de croire qu' une
croi ssance aussi faible des échanges, concentrée en grande partie vers la fin
de | a période considérée, ait pu contribuer pour beaucoup a |l a renarquabl e
convergence des revenus observée au cours de cette période. L' argunment selon
| equel |a croissance rapide dans tous |l es pays et |a convergence des revenus
qui a été générale ont engendré un climat d optimsne et créé |l es conditions
pol i tiques nécessaires au dénant el enent des obstacl es au conmerce, |equel,
a son tour, a entrainé un dével oppenent rapi de des échanges et stinulé la
croi ssance, parait plus convaincant. Dans tous ces pays, |le rythme trés
soutenu de |"accunul ation de capital a partir du début des années 50, en
particulier dans |le secteur nanufacturier, a sous-tendu |e processus de
convergence, processus qui a été renforcé par une intégration accrue
consécutive a |l a croi ssance des échanges intrasectoriels 42,



2. Le comrerce et | a convergence des salaires

Vu que la libéralisation du comrerce a pour effet direct de nodifier
les prix relatifs en fonction des ressources dont dispose |e pays, |'évolution
général e de |' économ e nondi al e dans | e sens d' une plus grande ouverture
devrait se traduire par un resserrenment des écarts salariaux entre |es pays.
On devrait assister & une réorientation de | a demande de nain-d' oeuvre au
profit des travailleurs noins qualifiés dans | es pays du Sud et des
travailleurs plus qualifiés dans | es pays du Nord, avec, pour conséguence, une
hausse des salaires relatifs des travailleurs non qualifiés dans les preniers
pays et des travailleurs qualifiés dans |es seconds. Au fil du tenps, a
qualifications égales, les travailleurs devraient voir leurs sal aires évol uer
de facon total ement convergente du fait des gains tirés gl obal enent de |la
progressi on des échanges  “.

Bien que | es possibilités de croi ssance créées par | e comrerce soient
constamment mi ses en avant, on craint de plus en plus dans le Nord que le
commerce avec | es pays en dével oppenent ne soit a |'origine d une baisse des
salaires des travailleurs non qualifiés, les tirant vers le bas, c' est-a-dire
vers | es niveaux de rénunération observés dans le Sud. O, comme on |'a vu
plus en détail dans | e rapport sur |le commerce et |e dével oppenent, 1995, néne
si cette évolution cadre avec | e creusenent des écarts de salaires entre la
mai n-d' oeuvre qualifiée et |la main-d oeuvre non qualifiée constaté dans un
certain nonbre de pays industriels avancés, il est en fait difficile d établir
une corrélation entre | es nouvenents des salaires dans le Nord - que |'on
consi dére | eur anpleur, |eur étendue ou |leur chronologie - et |es changenents
qui se produi sent dans | e commerce Nord-Sud. Jusqu'ici la question de |'inpact
de la libéralisation des échanges sur |les écarts de salaires entre la
mai n-d' oeuvre qualifiée et la main-d oeuvre non qualifiée dans |e Sud néne,
qui est traitée au chapitre IV, a noins retenu |'attention. Dans |la présente
section | "accent est nis sur |les écarts de salaires observés, & qualifications
égal es, entre les travailleurs des pays dével oppés et les travailleurs des
pays en dével oppenent .

Tous les élénents d information recueillis auprés aussi bien des pays
dével oppés que des pays en dével oppenent ne font apparaitre aucune convergence
des salaires sur |la longue période dans |'économ e nondial e 4. L"anal yse

d' échanti |l ons conposés de pays parvenus au néne stade de dével oppenent senbl e
i ndi quer une certai ne convergence des salaires, mais cette convergence est

noi ns évidente lorsque |'on exam ne un échantillon plus large. Un certain
nonbre d' études centrées sur |'ex-Comrunaut é écononi que européenne sont venues
conforter quel que peu | a thése de | a convergence des salaires entre ces

pays “. Les choses sont noins claires |orsque d autres pays de |' OCDE sont
égal enent pris en considération. Jusqu' au début des années 80, |a croi ssance
des échanges entre ces pays est all ée de pair avec une convergence des
salaires. Mais, au cours de la période ultérieure, on n'a pas observé

véritabl ement de convergence, et dans un certai n nonbre de pays, dont |es
Etats-Unis et | e Royaume-Uni, les salaires réels noyens dans |e secteur de |la
producti on ont suivi une évolution différente de cell e observée dans | es pays
ou les salaires étaient les plus hauts, comme |a République fédérale

d' All enagne “6. En ce qui concerne | es pays en dével oppenent, |'anal yse
conpar ée de | ' évolution des salaires versés dans |'industrie dans 16 pays a
haut revenu et dans huit pays a revenu noyen net en évi dence une conver gence



statistiquenent significative des salaires relatifs qui ont tendance a se
rapprocher de |a noyenne nondi al e par suite du dével oppenent des échanges

i nternati onaux. Toutefois, ce phénonene de convergence est peu narqué et ne
concerne que | es pays a haut revenu 47,

Au cours des deux derni éres décennies, entre |la plupart des pays en
dével oppenent et |es pays du Nord, |les écarts de salaires se sont creuseés,
dans certains cas parce que les salaires réels ont dinnué en chiffres absol us
(comme en Arérique latine et dans une grande partie de |'Afrique dans |es
années 80) ou parce qu'ils ont noins augmenté que dans | es pays dével oppés
(comre dans une grande partie de |'Asie du Sud). Font exception |les NPI
du premier rang d Asie de |'Est ou les salaires pratiqués dans |e secteur
manuf acturi er se sont rapprochés tres rapi dement de ceux du Nord.

Ces tendances général es val ent pour tous |es niveaux de qualifications.
Le tableau 31 nmontre |'évolution des écarts salariaux entre divers pays en
dével oppenent et les Etats-Unis dans un certain nonbre de secteurs d' activité
enpl oyant une nai n-d' oeuvre peu qualifiée, sem-qualifiée et treés qualifiée
entre 1980 et | e début des années 90. Dans tous ces pays, a |'exception du
Kenya, |a part des exportations et des inportations dans |e PIB a fortenent
augrment é au cours de | a période considérée. Toutefois, dans |a plupart
d entre eux et a tous les niveaux de qualifications, les salaires ont
fortement dimnué par rapport a ceux pratiqués aux Etats-Unis. Ont échappé a
cette évolution les NPl asiatiques, en particulier ceux du prenier rang conme
| a République de Corée, ou, pour tous |les niveaux de qualifications, |les
salaires sont allés en se rapprochant de ceux versés aux Etats-Unis.

Ce creusenent des écarts sal ari aux dans | e secteur manufacturier,
percepti bl e aussi bien entre pays dével oppés et pays en dével oppenent qu' entre
pays en dével oppenent, a coincidé avec une phase de plus grande ouverture du
nonde en dével oppenent. Cela dit, il est difficile d expliquer cette évol ution
sinpl ement par des différences en ce qui concerne les dotations en facteurs
y conpris le niveau d' instruction. Au contraire, dans |la plupart des pays
en dével oppenent, la forte progression des sal aires est subordonnée au
dével oppenent et a la nmodernisation de |'industrie, qui pernmettent d'élever
l e niveau de |'enploi et assurent une hausse rapide de |a productivité dans
| ' ensenbl e de |' économ e ainsi que dans des secteurs industriels particuliers.
Une étude récente portant sur |a croissance des salaires réels dans |e secteur
nmanuf act uri er dans 32 pays en dével oppenent au cours de |a période 1973-1990
confirne que |'inmpact du conmerce sur |es salaires est indissociable des
résultats obtenus en matiére d'investissenent et de productivité et que
| " ouverture plus grande de ce groupe de pays au conmerce dans |es années 1980
n'a pas coinci dé avec une progression plus forte des salaires % Come le
nontre | e tableau 31, dans |les pays d Asie de |'Est ou |'on observe une forte
convergence des salaires, on constate aussi une forte convergence des taux
de productivité. Ce résultat a été obtenu grace a la synergie du couple
i nvesti ssement s-exportations dont il a été question plus haut, plutdét qu' au
libre jeu des forces du marché nondi al
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Tableau 31

DE PAYS EN DEVELOPPEMENT ET DE SECTEURS D'ACTIVITE
PAR RAPPORT AUX ETATS-UNIS, 1980 ET 1993 a/

A. Salaire annuel par travailleur

Impression et

Textiles Habillement Matériel de transport publication

Pays 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993
Mexique 0,43 0,21 0,49 0,24 0,37 0,17 0,38 0,21
Chili 0,37 0,23 0,45 0,26 0,25 0,15 0,50 0,35
Colombie 0,23 0,11 0,19 0,10 0,13 0,07 0,16 0,09
Hong-kong 0,38 0,57 0,52 0,64 0,29 0,45 0,30 0,44
République de Corée 0,21 0,51 0,23 0,61 0,18 0,45 0,28 0,52
Malaisie 0,10 0,17 0,07 0,19 0,10 0,13 0,12 0,19
Indonésie 0,04 0,04 0,06 0,05 0,07 0,03 0,07 0,04
Turquie 0,21 0,33 0,24 0,24 0,26 0,27 0,28 0,33
Inde 0,08 0,05 0,08 0,05 0,06 0,04 0,07 0,05
Kenya 0,13 0,03 0,14 0,03 0,07 0,03 0,24 0,04
Maroc 0,24 0,13 0,14 0,14 0,30 0,14 0,32
Pour mémoire :

Allemagne 1,24 1,32 1,31 1,45 0,97 1,08 1,30 1,32

B. Valeur ajoutée par travailleur
Textiles Habillement h/t[f;rélgg)ér(tle Ir;f gfiis;ggft

Pays 1980 1993 1980 1993 1980 1993 1980 1993
Mexique 0,43 0,25 0,84 0,22 0,50 0,35 0,40 0,22
Chili 0,57 0,32 0,72 0,34 0,55 0,20 0,84 0,44
Colombie 0,48 0,27 0,29 0,13 0,25 0,17 0,26 0,20
Hong-kong 0,35 0,43 0,42 0,41 0,23 0,29 0,28 0,33
République de Corée 0,29 0,63 0,28 0,65 0,24 0,54 0,29 0,57
Malaisie 0,16 b/ 0,20 0,12 b/ 0,14 0,13 b/ 0,19 0,16 b/ 0,20
Indonésie 0,08 0,07 0,05 0,07 0,17 0,16 0,07 0,08
Turquie 0,40 0,40 0,34 0,41 0,27 0,33 0,27 0,46
Inde 0,07 0,03 0,07 0,08 0,05 0,03 0,05 0,03
Kenya 0,14 0,02 0,13 0,03 0,05 0,01 0,15 0,03
Maroc 0,20 0,11 0,10 0,09 0,23 0,13 0,19
Pour mémoire :

Allemagne 0,94 1,19 1,26 1,33 0,86 0,83 0,95 0,82

Source : ONUDI, Manuel de statistiques industrielles, 1988 et International Yearbook of Industrial

Statistics, 1996.

a/  Oudernicre année pour laquelle les données sont disponibles.

b/ 1975.



F.  MOBI LI TE DES CAPI TAUX, CRO SSANCE ET CONVERGENCE

Commre on |'"a vu ci-dessus, |la nanifestation la plus claire de la
globalisation a été | e dével oppenent rapi de des flux internati onaux de
capi taux. C est précisénent cet aspect de la globalisation qui devrait
bénéficier le plus aux pays en dével oppenent, du fait de sa contribution aux
deux princi paux nmoteurs du processus de rattrapage, a savoir |'accumulation de
capital et les transferts de technol ogie.

La présente section exanine la validité de cette hypothése au vu des
données hi storiques disponibles. Ony défend |'idée selon | aquelle une plus
grande nobilité du capital peut avoir d'inportantes retonbées positives pour
| es pays en dével oppenent, nais que ces retonbées sont conditionnées par |a
facon dont |e pays concerné assure son intégration aux marchés nondi aux des
capitaux. Elle exam ne ensuite dans quelle nmesure | e dével oppenent des
nouvenents de capitaux contribue a |'accél ération de |a croi ssance nondi al e
en pernettant de saisir |es opportunités d'investissenent dans les actifs
physi ques et, de ce fait, a |'harnonisation des taux de rendenent des
i nvesti ssenments partout dans | e nonde. On constate une convergence a | a hausse

des bénéfices dans |les pays de |'OCDE, ou |'intégration des marchés de
capi taux est beaucoup plus poussée, et que |'accroi ssenent des bénéfices
n'est pas |ié au dével oppenent de |'investissenent et a |'accél ération
de la croissance mais a |'inportance accrue du capital par rapport a la

nmai n-d' oeuvre due a |l a globalisation
1. I nvesti ssenent étranger direct

L' augnentation récente des flux d'investissements étrangers
directs (IED) a relancé |'intérét pour le rdle joué par |es sociétés
transnationales (STN) en tant que noteurs de |a croi ssance économ que
en particulier dans |es pays en dével oppenent. De fait, ce rdle est considéré
comme prinordial dans de nonbreuses études récentes consacrées au processus de
gl obal i sation actuel, et ce principal ement pour trois raisons. Tout d' abord,
contrairenent a la plupart des autres types de flux de capitaux, |les |ED ne
représentent pas une charge fixe sur |es réserves de change; deuxi émenent,
ils sont une source de financenent du processus d' accunul ati on noins volatile
que d autres flux de capitaux; et, troisiéenmenent, ils peuvent avoir des liens
plus directs avec |a croissance économ que que d autres flux transfrontiéres,
en particulier parce qu'ils facilitent les transferts de technol ogie et ont
des retonbées dans d' autres secteurs.

Tous ces facteurs sont extrémenment inportants. Les données historiques
sur les IED avant 1913 nontrent qu'ils peuvent effectivenment provoquer un
transfert international de ressources réelles. De nénme, |les investissenents
des Etats-Unis en Europe aprés |a seconde guerre nondiale ont été un él énent
i nportant de la diffusion de nouvell es technol ogi es. Le succées obtenu par
certains NPl d Asie de |'Est, qui ont su attirer les |ED grace a une
politique économ que fortenent axée sur |les exportations, a perms a ces
pays de conpenser plus facil enent certaines insuffisances technol ogi ques
et organi sationnelles intérieures a des périodes critiques de |eur
i ndustrialisation. Toutefois, un certain nonbre de caractéristiques du
processus actuel de gl obalisation nontrent que |'inpact des IED sur la



croi ssance et |a convergence doit étre éval ué avec soin avant d' él aborer

les politiques destinées a nmaxi m ser |es avantages procurés par |a présence de
soci ét és transnati onal es.

L' i npact du dével oppenent enregistré des flux d' | ED est particuliérenent
difficile a évaluer car ces flux recouvrent différents types d'investissenent
n'ayant pas tous les nménes effets. Les |ED dans des projets entiérenent
nouveaux, c'est-a-dire la construction par une entreprise d une nouvelle unité
de production a |'étranger financée par des capitaux |evés dans |e pays
d' origine, contribuent clairenent a la formation de capital dans |e pays
héte. La prise de contrdle d une entreprise existante n'aura en revanche
probabl enent pas |le néne effet, et senble davantage assimlable aux flux
de capitaux a plus court terne. Cela pourrait égalenent étre vrai des
bénéfi ces non distribués : si on considére souvent que ces bénéfices sont
aut omati quenment réinvestis dans des investissements physiques, rien dans |es
statistiques existantes ne pernmet d' établir une distinction entre | eur
utilisation & cette fin et leur investissenent dans des actifs financiers.

Les évol utions des marchés financi ers nondi aux qui ont contribué a la
nobilité des capitaux et au dével oppenent des | ED ont égal enent, dans de
nonmbreux cas, rendu |'évaluation de la stabilité de ces flux plus difficile.
Les données di sponi bl es donnent a penser que néne | orsque |les | ED sont notivés
par des considérations a long ternme telles que les taux réels de rendenent ou
| "acquisition de parts de narché, ils peuvent, consi dérés gl obal enent,
réagir rapidenent & une nodification des conditions économ ques a court ternme.
Cel a est particulieéerement vrai des bénéfices non rapatriés qui ont représenté
ces derni éres années, une source d acquisitions d actifs a |'étranger par |les
entreprises des Etats-Unis et du Royaurme-Uni plus inportante que |les sorties
de capitaux de ces pays. Comme |e reconnait une étude récente de |a Banque
nondi al e, nméne les types d'investissenents étrangers directs qui contribuent
le plus a |'investissenent dans | e pays hdte peuvent étre instables

Conme | es investisseurs directs détiennent des usines et d autres actifs
i npossi bl es & dépl acer, on considére parfois que | es investissenments
directs sont plus stables que d autres flux de capitaux. Cela n'est pas

nécessairement le cas. Sil est vrai qu'un investisseur direct détient
général enent des immobilisations, il n'y a en principe pas de raisons
pour | esquelles ces i mobilisations ne puissent pas avoir intégral enent
pour contrepartie des engagenents intérieurs. Il est clair qu' un

i nvesti sseur direct peut enprunter pour investir a |'étranger, et
provoquer ainsi des sorties rapi des de capitaux 49,

De ce fait, méne si un pays en dével oppenent accorde la priorité aux |ED

plut 6t qu' aux investissenents de portefeuille, il n' est pas pour autant
nécessai rement protégé contre une éventuelle instabilité financiére
extérieure. Il doit par conséquent continuer de préter attention a la facon
dont il gére sa bal ance des paienents et veiller a naintenir un environnenent

nacr o- économ que st abl e.

L' exanen de |'inpact des | ED sur |a croi ssance écononique et |la
convergence doit égal ement se fonder sur un certain nonbre d' autres
consi dérations. Si |es données disponibles révelent |'existence d' un rapport
entre |ED et croissance, la nature de ce rapport reste néannoins difficile a
détermner 0. Une interprétation réaliste suggére que |le revenu doit étre



supérieur a un niveau donné pour que |les |ED puissent véritabl enent contribuer
a la croissance globale 5. Cette conclusion est dans une | arge nesure
conparable a celle a laquelle on est parvenu concernant |es sociétés
transnational es, a savoir que les transferts de technologie et |es autres
retonbées liés a |la présence de ces soci étés ne sont significatifs que si les
capacités |l ocal es ont déja atteint un niveau approprié 52,

Les | ED se dirigent préférentiell ement vers |es économes dont |a
croi ssance est ancienne, que ce soit pour trouver de nouveaux débouchés ou
pour profiter de colts de production noins élevés, auquel cas ils peuvent
devenir |'un des él énents d' un cercle de croi ssance vertueux. Toutefois,
une grande partie du nonde en dével oppenent reste exclue de cet univers de
producti on international parce que des colts peu él evés ne suffisent pas a
eux seuls a conpenser une faible productivité ou |'absence des noyens de
producti on nécessaires pour conpl éter le matériel et |'équi pement propres a la
soci été. De plus, les risques associés a |'investissenent ont tendance a étre
i nver sement proportionnels au stade de dével oppenent atteint. S ils peuvent
étre justifiés par |'espoir de bénéfices nonopolistiques procurés par
| "expl oitation d' une ressource naturelle donnée dans | e pays en dével oppenent
concerné, il ne peut y avoir d attente simlaire en cas d'investissenent dans
| e secteur manufacturier ou les services, et il est presque certain qu' aucune
nesure adopt ée par | e pays concerné pour di mnuer encore |les colts, que ce
soit en facilitant |'entrée des | ED ou en rédui sant davantage | es sal aires,
ne conpensera |les autres insuffisances qui font que |les risques encourus sont
i mportants.

Ces consi dérations expliquent pourquoi |le tres fort dével oppenent
des flux d' I ED vers |les pays du Sud observé récemment ne concernait
pour |'essentiel qu'une poignée de pays en dével oppenent. En 1993,
l es 10 princi paux pays en dével oppenent bénéficiaires avaient recu 79 %du
total des IED vers le Sud et sept d entre eux, se trouvant en Asie de |'Est,
en avaient recu a eux seuls prés des deux tiers. Il ne faut toutefois pas
oubl i er que dans de nonbreux pays en dével oppenent, |es | ED ne pourraient pas
avoir la néne inportance qu'ils ont eue dans certains pays d Asie de |'Est.
On cite souvent |e cas de la Malaisie pour illustrer comment soutenir une
croi ssance rapide et durable en attirant des flux trés inportants d' |ED
destinés a financer les activités exportatrices. De fait, que ce soit par
rapport au nonbre d' habitants ou au PIB, la Malaisie était en 1990 |'un des
pays en dével oppenent qui avaient attiré |'un des volunes les plus inportants
d'I1ED, et les entrées de capitaux sont restées a un niveau élevé par la suite,
représentant une source najeure de financenment extérieur. Toutefois, néne si
tous les autres pays en dével oppenent présentaient sur le plan intérieur des
caractéristiques qui leur pernettaient d attirer eux aussi les IED, il
faudrait, pour qu'ils obtiennent | e néne succes que |la Malaisie, que les
i nvesti ssements en direction du Sud augnentent trés fortement. Comme on peut
le voir au tableau 32, la généralisation, néne a un degré nodeste, du cas de
la Malaisie & |'ensenbl e du nonde en dével oppenent inpliquerait des flux
d'investissement en provenance du Nord totalement irréalistes. S tous les
pays en dével oppenent autres que |le premer groupe de NPl recevai ent des pays
de |' OCDE | a mérre quantité d' | ED par rapport a leur PIB que |a Malaisie
en 1991-1993, les sorties de capitaux représenteraient environ 27 %de leurs
dépenses d'investissenent, et néne 56 %si on prenait comme bases de référence
les flux d' I ED par habitant.



Tableau 32

FLUX D'INVESTISSEMENTS ETRANGERS DIRECTS EN MALAISIE
ET DANS D'AUTRES PAYS EN DEVELOPPEMENT
(Moyenne annuelle en 1991-1993)

(migizzags de Par habitant En pourcentage
(dollars) du PIB de 1990
dollars)
Malaisie 12,8 241,8 10,0
Pays en développement a/

Flux observés 136,8 16,5 1,4
Flux hypothétiques (I) b/ 2007,8 241,8 20,9
Flux hypothétiques (II) ¢/ 957,7 115,3 10,0

Source : R. Rowthorn, "Replicating the Experience of the NIEs" (mimeo), Cambridge, Royaume-Uni,

1996.

a/ A lexclusion du premier groupe de NPI.

b/ En supposant le méme niveau d'IED par habitant qu'en Malaisie.

¢/ En supposant le méme niveau d'IED par rapport au PIB qu'en Malaisie.

Quoi qu'il en soit, la contribution des |ED a |a croi ssance et a
["industrialisation dépend dans une trés large nesure de |'inportance du

contrdl e détenu par |les sociétés étrangeres sur leurs actifs. L' ensenble

des données di sponi bles nontre que toute retonbée éventuel |l e pour |es
entreprises intérieures est limtée au secteur d' activité concerné et dépend
de la facon dont |es décideurs du pays hbte gérent les | ED, notamrent pour |e
fi nancement des exportations. Il est clair que les orientations de politique
général e jouent un rdle encore plus inportant aujourd hui en raison de la

pl us grande conplexité des détermnants et de |'organisation des flux d'IED
Au lieu d adopter sinplenent des stratégies de réduction des colts et/ou de
recherche de nouveaux débouchés afin d' accroitre |eurs bénéfices en un endroit
donné, les sociétés transnational es cherchent de plus en plus a conbi ner ces
différents objectifs grace a une stricte division interne du travail qui fait
que le site d une activité sera choisi dans | e contexte plus général de |a
rentabilité d ensenble de |a société. La possibilité de choisir ainsi entre
un plus grand nonbre de sites peut offrir de nonbreux avantages pour
|"entreprise. Toutefois, et en particulier dans |es pays en dével oppenent,
cette nouvel | e approche peut avoir comre conséquence de rendre |les | ED plus
volatils que par |e passé, de faire une plus |arge place aux noyens de
production inportés d autres filiales et de réduire les liens ainsi que |es
ret onbées technol ogi ques dans | e pays hoéte 53,

Dans ce contexte, il inporte de reconnaitre |les différentes rai sons pour
lesquelles les |ED ont été attirés par les écononies d Asie de |'Est, et les
différentes facons dont ils ont été utilisés. Alors que Hong-kong a adopté une
approche assez peu contraignante, |a République de Corée, |a province chinoise
de Taiwan et, a un noindre degré, Singapour, ont été beaucoup plus sélectifs
et ont introduit diverses nesures destinées & faire en sorte que les |ED
contribuent effectivenent & |a croi ssance économ que. Jusqu' a présent, |les NPl
de | a deuxi éne vague ont adopté une position internédiaire mais, come indiqué
dans |l e Rapport 1996, |es préoccupations créées par une trop grande dépendance
al'"égard des biens intermédiaires inportés et par |a faiblesse des rapports



qui existent sur le plan de |'approvisi onnenent comme sur |e plan

t echnol ogi que entre | es secteurs exportateurs dom nés par |es sociétés
transnationales et |'économe intérieure |l es ont déja conduits a adopter des
politiques industrielles et technol ogi ques plus actives, y conpris a conclure
des accords sur les taux d'intégration et a offrir des nesures d'incitation
plus sél ectives pour attirer des activités a plus forte val eur ajoutée et
provoquer des retonbées dans | es domaines de la fornation et de la

r echer che- dével oppenent .
2. Flux financiers

L'une des différences inportantes entre | e processus actue
d'intégration des marchés nondi aux et |e processus observé au Xl Xe siécle est
la nature des flux financiers. Comre on |'a vu, auparavant |'intégration des
nmarchés financiers et |e dével oppenment des flux de capitaux acconpagnaient |e
dével oppenent des échanges internati onaux. Aujourd' hui en revanche, les flux
financiers ne sont plus sinplenment un noyen de faciliter | e bon fonctionnenent
de |"activité économque réelle. Le rble des activités financiéres
i nternational es s'est dével oppé bi en au-del a de | a coordinati on du commerce et
de |'investissenment internationaux et celles-ci occupent désormai s une place a
part entiere, indépendante des flux internationaux de biens et de capitaux.

Cel a ne veut pas pour autant dire que les liens entre les flux
financiers et le commerce et les |ED ont été total ement coupés.
Le dével oppenent récent du commerce nondial et de |'activité des sociétés
transnational es aurait été inpossible sans une expansion parallél e de
|"activité des institutions financi éres au niveau nondial. L'expansion du
conmer ce international de marchandi ses a suscité un dével oppenent paralléle
des services financiers, et on trouve aujourd hui sur tous |es marchés des
i nternédi ai res spécialisés dans | es opérations de change et de financenent des
échanges. Le besoin croissant des entreprises de se couvrir contre |e risque
de change |i é aussi bien aux recettes d' exportation qu' aux investissenents a
|'étranger a contribué a soutenir ce processus en donnant aux banques
internationales un rdle trés inportant 54,

Toutefois, cette financiérisation croissante au niveau nondi al s'est
produite alors que le lien entre flux financiers et investissements étrangers
s' affai blissait considérabl enent. Les flux financiers ne sont que rarenent
associ és aux flux de ressources réelles - c'est-a-dire de biens d' équi penent
incorporant les neilleures techniques de production et d autres ressources
destinées a assurer une rentabilité nmaximale de | a production de biens et de
services - et sont principalenment destinés a |'achat et a la vente sur les
mar chés secondai res des créances |iées au financerment d' actifs réels
exi stants. Comme on |'a vu dans de précédents Rapports, ces flux sont conposés
pour une |large part de capitaux |iquides davantage attirés par |les

possibilités d arbitrages a court terme et de prises de positions spécul atives
plut 6t que par les rendenents a long terne associ és aux investissenents

productifs. Ils sont extrémement volatils et sounis & des effets
d' entrainenent capabl es de provoquer de brusques variations des cours des
actions, des taux de change et des bal ances comrerciales. Ils ne contribuent

guére a |'allocation internationale de |'épargne ou a |a diffusion de
technol ogi es et donc a la réduction des disparités en nati ére de revenu par
habi t ant au ni veau i nternati onal



O entend dire de plus en plus fréquement que |a globalisation des
nmarchés financiers a des effets systémques qui nettent en péril la stabilité
et |la croissance nondiales. Les inportantes fluctuations de taux de change et
de bal ance courante induites par la volatilité des flux de capitaux ont
tendance a créer des incertitudes consi dérabl es quant au rendenent futur des
i nvesti ssements, notamment dans | es secteurs des biens échangés. De ce fait,

I e taux de rendenment m ni numque |l es investisseurs sont préts a accepter pour
entreprendre des investissenents a long ternme est plus élevé, ce qui pénalise
| a croissance de la production. Le problénme est particulieérenment grave pour

| es pays en dével oppenent, dont |es entreprises ne peuvent pas toujours se
prot éger contre ces risques en répartissant leurs activités dans différents
pays et par des opérations financi éres. Leurs stratégi es exportatrices peuvent
donc souffrir en cas de contraction des investissenents dans |es secteurs des
bi ens échangés.

L' expéri ence nontre que les facteurs qui encouragent |'entrée de
capi taux |iqui des peuvent égal enent freiner |les investissenents dans |es biens
de production physiques. Il peut arriver que |le rendenent a court terme des
actifs financiers et |le rendenent des investissenents productifs évol uent en
sens opposé. Lorsqu' un pays reléve ses taux d intérét intérieurs a court terne
afin de stabiliser son économe ou d en ralentir |'expansion, sa décision peut
provoquer un afflux de capitaux qui exerce des pressions a |la hausse sur le
taux de change. Une telle nmesure peut égal ement pénaliser |'investissenent
tout d abord, le ralentissenent de |a croi ssance de | a denmande intérieure et
la perte de conpétitivité due a |' appréciation nonétaire peuvent se traduire
par une bai sse du rendenent réel attendu des actifs physiques et, ensuite,
| ' accroi ssenent du rendenent réel des actifs financiers peut entrainer une
hausse du col(t du financenent des investissenents productifs. En conséquence,
| es capitaux étrangers attirés par les taux d intérét él evés ne sont pas
utilisés pour des investissenents productifs, qui peuvent nméne dimnuer a la
suite de |"arrivée de ces capitaux a court terne.

C est effectivenent la situation qu ont connue un certain nonbre de pays
au cours des deux derniéres décennies. Pendant |es années 80, |es capitaux se
sont princi pal enent dépl acés des pays ou existait un taux d'investissenent
él evé (comme | e Japon) vers les pays ou ce taux d'investissenment était peu
élevé (comme |les Etats-Unis) et ont servi a financer |a consommation pl ut 6t

que | "investissement. De néne, une treés grande partie des flux de capitaux
vers | ' Amérique latine au cours de la preniére noiti é des années 90 a financé
| a consommation plutdét que |'investissenent et |a croi ssance

Toutefois, coome on |'a vu dans |le Rapport 1996, un certain nonbre de
pays en dével oppenent ont pu gérer avec succes ces entrées de capitaux.
Il's ont eu recours non seul erent a des net hodes cl assiques, telles que |les
i nterventions sur | e marché des changes ou |'adoption de politiques de taux de
change plus soupl es, nmais égal enent & des mesures de régul ati on plus directes,
telles que | e plafonnerent des avoirs en devises et de |'octroi de devises,
ainsi que la conposition des réserves obligatoires non rénmunérées. Le succes
de la gestion des flux de capitaux a été |ié a |'adoption d' une approche
soupl e et pragnmati que destinée a assurer durablerment |a stabilité du taux de
change et du conpte courant, sans pour autant freiner les entrées de capitaux
i ées aux échanges et a |'investissenent.



3. Mobi lité des capitaux, accunul ation et convergence des bénéfices

Comme on |'a vu ci-dessus, une plus grande nobilité des capitaux devrait
entrainer la disparition du lien qui existe entre épargne et investissenent
intérieurs - c'est-a-dire que | es pays pourront épargner plus qu'ils
n'investissent ou au contraire investir plus qu'ils n'épargnent - ainsi que
par un rapprochenment du taux de rendenent réel du capital dans les différents
pays. La présente section exanm ne | es données di sponibl es, principal enent en
ce qui concerne |les grands pays de |' OCDE, ou |'intégration des nmarchés des
capi taux est beaucoup plus poussée. Les tendances récentes pour ce qui est de
' évol ution des bénéfices dans | es pays en dével oppenent sont exam nées au
chapitre 1V

Les données di sponi bl es concernant |es pays de |' OCDE pour |es années 60

et 70 nontrent que dans |'ensenble |'épargne et |'investissenent étaient en
équilibre au niveau intérieur. Une étude qui a nmarqué un tournant et qu
établissait unlien entre les parts de |'investissenent intérieur brut et de

| ' épargne nationale brute dans |l e PIB de ces pays au cours de | a période
1960- 1974 concluait que |'épargne intérieure avait tendance a s'investir
dans son pays d origine %. De plus, ce lien étroit entre épargne et

i nvesti ssement intérieurs se vérifie méme quand on tient conpte d'un certain

nonbre d autres facteurs. Bien qu'il se soit quel que peu affaibli pendant |es
années 80, |es données disponibles confirment |'existence d'inperfections
sensi bl es sur | es narchés internationaux des capitaux %, Ces résultats
sont inconpatibles avec |'idée selon laquelle, a long terne, |les flux

i nternati onaux de capitaux peuvent exercer une influence significative sur
les taux d'investissenent et de croi ssance d' un pays.

Les études réalisées n'établissent cependant pas de distinction entre
les effets des I ED et ceux des investissenments de portefeuille sur
| "accunul ation de capital, et on ne dispose guére d'infornations concernant
spécifiquenent |es effets des entrées ou des sorties des investissenents
étrangers directs. Toutefois, selon une étude consacrée a des pays de |' OCDE
tout dollar investi directenent & |'étranger se traduit par une réduction de
| "investissenment dans | e pays d origine d environ un dollar et n'est pas
conpensé par un investissenent étranger de portefeuille 57, Par conséquent,
ne peut regrouper investissenments de portefeuille et |ED pour anal yser
['inpact de la nobilité internationale des capitaux sur |'accumul ation
Certains auteurs défendent d ailleurs |'idée selon laquelle si les flux
financiers n'ont pas d'incidence sur |a dépendance de |'investissenment
intérieur & |'égard de |'épargne intérieure, cela n' est pas nécessairenent
le cas des IED:

un dol I ar suppl émentaire d' épargne nationale continuera de faire

partie du portefeuille d avoirs intérieurs tant qu' il ne sera pas
utilisé par une société transnational e pour financer un investissenent
direct & l'étranger. ... Si les investissenents de portefeuille sont

intégral ement répartis de cette fagon entre divers marchés nationaux,
|'inpact des investissenents directs a |'étranger sur |le volune de
ressources di sponi bles dans | e pays d' origine ne sera pas conpensé par
les entrées d'investissenent de portefeuille, et |es ressources

di sponi bl es pour les investissenents intérieurs seront dimnuées de |a
totalité des investissements directs a |'étranger %8,

on



O peut donc dire qu' a long terne, les flux financiers ne provoquent pas
une dimnution de | a dépendance de |'accunul ation de capital a |'égard de
| "investissenment intérieur. En revanche, les |IED ont une incidence sur

["équilibre entre |'épargne et |'investissenent puisqu'ils provoquent une
contraction de |'investissenent dans |e pays d' origine et un accroi ssement
dans | e pays de destination. Il en résulte que | e rapprochenent des taux de

rendenent provoqué par les flux de capitaux est dd aux |ED plutdt qu' aux
capitaux a court terne.

Les données di sponi bl es font apparaitre une convergence renarquabl e des
taux de rendenent du capital dans |es pays de |' OCDE au cours des 15 derniéres
années. Comme on peut le voir sur |le graphique 6, le coefficient de variation
dans | e secteur comrercial des pays du Goupe des 7 a fortement di m nué apreés
| a récession de 1980-1982. On observe égal enent une tendance simlaire en ce
qui concerne | e rendenent des investissenments a |'étranger effectués par |es
entreprises anéricaines . Pour |les pays de |'Union européenne, cette
diminution du coefficient de variation est plus prononcée depuis la fin
des années 80.

Graphique 6

TAUX DE RENDEMENT DU CAPITAL DANS LE SECTEUR COMMERCIAL DES PAYS DU G7

ET VARIATIONS ENTRE LES PAYS a/, 1980-1996
(en pourcentage)

Source : Perspectives économiques de 'OCDE, No 61, juin 1997.

Note : Moyennes mobiles sur trois ans. Les données utilisées pour 1997 et 1998 sont des projections.

Cette réduction de la variation des taux de rendenent s'est produite
alors que | e taux tendanciel narquait une forte tendance a | a hausse. En
d' autres ternes, on a assisté a une convergence vers |l e haut des taux de
rendenent du capital dans |les princi paux pays de |' OCDE. Cette tendance a
| " accroi ssenent des bénéfices est égal ement refl étée par |'augnentation de |a
part des revenus du capital dans |e bénéfice des entreprises (graphique 7),



tendance que |'on observe d'ailleurs aussi dans | es pays en dével oppenent
(voir chap. 1V). Toutefois, cette hausse des bénéfices ne s'est pas
acconpagnée d'une augnentation paralléle de la part global e de

I "investissenment privé dans |a production de ces pays, méne si au cours de |la
période consi dérée | es investissements directs a destination ou en provenance
des princi paux pays industrialisés ont tres fortenment augnenté. |l senble par
conséquent que | e dével oppenent des IED a servi, au noins partiellenent, a

redi stribuer plutdét qu' a accroitre |'investissenent nondial.

La tendance a la baisse de |a part de |'investissenent tient peut-étre a
|"autre aspect de |'intégration croissante des flux financiers, c'est-a-dire
aux flux de portefeuille. Les nouvelles techniques de gestion financiére qu
offrent davantage de possibilités d arbitrage entre titres a revenus fixes a
long ternme et bénéfices a court ternme ont provoqué une intégration plus
poussée des narchés obligataires des pays dével oppés. Ce phénonene, conbiné a
| a convergence des taux d'inflation observés ces derni éres années a provoqué
un net rapprochenent des taux de rendenent réel a long terme, souvent
consi dérés comre | e principal déterm nant du colt du financenent des
i nvesti ssements. Toutefois, en raison du dével oppenent du vol une des
transactions, la volatilité du prix des obligations a augnenté, et a néne
dépassé pendant | es années 90 cell e des actions avec pour conséquence un
accroi ssenent de la prinme de risque et des taux a long terne, déj a poussés a
| a hausse par la politique nonétaire. On peut donc dire que |'intégration
croi ssante et | e dével oppenent des flux financiers sur ces marchés se sont
traduits par une convergence a |la hausse des taux d'intérét réel a long terne,
qui ont atteint des niveaux historiquenment élevés. L'augnentation des
bénéfi ces des entreprises est de ce fait annul ée, au noins en partie, par
| " accroi ssenent des frais financiers, ce qui se traduit par une pression a la
bai sse sur les investissenents dans | es pays dével oppés.

Cette disparité entre évolution des bénéfices et de |'investissenent
n'est pas nouvelle : elle est apparue au début des années 80, et a été
signalée il y a déja dix ans par le secrétariat de | a CNUCED.

Les stratégies financi éres a noyen terne adoptées par |es
princi paux pays dével oppés a économe de narché & la fin des années 70
visaient a inverser |a tendance a |la baisse de la part des profits dans
la val eur ajoutée et des taux de rendenent, qui s'était manifestée au
cours de |a décennie et qui était tenue pour responsable de |a | enteur
de la croissance et du chdénage. G ace au recul des prix des matiéres

prem éres et des colts salariaux, la rentabilité des entreprises a été

rétablie. Toutefois, cela n'a pas déclenché |'essor de |'investissenent
que | es responsabl es de | a politique économ que esconptaient. Les
princi pal es rai sons de ce phénonene sont |les suivantes : la lente

croi ssance de | a denande; |a persistance de taux d' intérét réels élevés;
et les incertitudes pesant sur |es variabl es nmacro-écononi ques
fondanental es et | e systeme commercial. L'investissenent et |la

croi ssance resteront vrai senbl abl enent | éthargi ques tant que ces

probl énes ne seront pas résol us 60,

Si les bénéfices des entreprises sont a |'heure actuelle tres proches de
ce qu'ils étaient avant 1970, leur affectation a |'investissenent est beaucoup
noi ns inportante. Comme étudi € de mani ére plus détaill ée dans |le Rapport 1995,
la faiblesse de |'investissenment s'explique principalenent par la politique



nonétaire, qui a tendance a bl oquer |a croissance de |a plupart des principaux
pays industrialisés aux environs de 2,5 %par an. En revanche,

| "investissenment est plus rénunérateur et toutes |es données nontrent que |a
trés forte croi ssance des bénéfices observés est principal enent due a la

nont ée du chbnage et a la chute des colts sal ari aux 61,

L' atoni e de | a denande provoque égal enment une surproduction et donc une
concurrence féroce entre les entreprises. Toutefois, étant donné le faible
niveau de |'investissenent et de |'accroissenent de |a capacité de production,
| es pressions sur |les bénéfices et sur les prix sont plus que conpensées par
les effets de | a hausse du chénage sur |es salaires. La conséguence en est une
bai sse des colts réels du travail et de |I'inflation alors que | es bénéfices
augrent ent .

Graphique 7

BENEFICES ET INVESTISSEMENT DANS LES PAYS DU G7, 1980-1995
(en pourcentage)

Source : Perspectives économiques de 'OCDE, No 61, juin 1997.

a/ Excédent brut d'exploitation des entreprises, c'est-a-dire différence entre la valeur ajoutée au cofit
des facteurs (c'est-a-dire net des impdts indirects) et le revenu du travail.

b/ Formation brute de capital fixe non résidentielle.



La conbi nai son de |'accroissenent de la nobilité des capitaux, de la
fai bl esse de |la croissance de | a demande et de |'excédent de |'offre de
nmai n-d' oeuvre senble donc étre un él énent inportant de | a hausse des bénéfi ces
dans les pays de |' OCDE. Si ce processus exerce une pression sur |les salaires
réels, il ne se traduit toutefois pas nécessairenent par |a convergence de ces
salaires car les conditions sur les narchés de |'enploi ne sont pas |es nénes
dans tous | es pays. Ceux qui ont adopté des politiques de |'enploi "souples"
ont pu retenir |les investissenents, voire attirer des IED, ce qui leur a
perms de créer des enplois relativenent peu rénunérés dans | es secteurs
productifs. Commre on |'a vu dans |le Rapport 1995, ces politiques pernettent
égal enent |a création d' un grand nonbre d' enplois peu productifs et faibl enent
rénmunér és dans |l es services, ce qui transforne partiellenment |e chbénmage
vi si bl e en chdénage dégui sé. Dans | es pays ou | es salaires restent rel ati venent
rigides, la situation sur le narché de |'enploi se traduit par des taux él evés
de chdénage visible plutdét que par des bas salaires ou un chérmage dégui sé
Par conséquent, come indiqué ci-dessus, il n'y a pas eu de tendance a |la
convergence des salaires dans |la zone de |' OCDE depuis | e début des années 80,
et ce en dépit d' un accroi ssenent des échanges et des |ED.

Le fait de transférer | es noyens de production dans des pays en
dével oppenent par des investissenents directs de facon a réduire les colts
peut avoir une incidence sur la répartition du revenu entre le travail et le
capital au Nord sous forme de chénage et de pressions sur |les salaires. Bien
qu'il n'existe pas d' anal yse enpirique générale des effets sur |'enploi, les
données di sponi bl es donnent a penser que les | ED en direction des pays du Sud
n'ont jusqu'a présent pas eu d'incidences significatives sur |a hausse du
chdémage ou | e dével oppenent des inégalités dans certains secteurs du Nord.
Toutefois, la situation évolue rapidenent. L' apparition d un certain nonbre
d' écononi es dynam ques di sposant des noyens humains et d' une infrastructure
physi que appropriés en Europe centrale et orientale conme en Asie a sans aucun
doute élargi les possibilités dinvestissenent dans le travail et les
activités de production a forte intensité de main-d oeuvre. En outre, il est
de plus en plus facile pour |es sociétés transnational es de nonbreux secteurs
d'inplanter certaines activités de | a chaine de production dans un pays donné
en fonction des conpétences qui y existent, ce qui pernet aux pays en
dével oppenent d' entrer plus facilenent dans | e systéne nondi al de production.
Ces forces peuvent sans aucun doute faciliter |a convergence entre pays en
dével oppenent et pays dével oppés et angéliorer |les conditions d' enploi dans
le Sud. Toutefois, elles peuvent égal ement renforcer |a tendance général e a
| " accroi ssenent de |a part des bénéfices aux dépens des sal ai res, tendance
qu' il est peu probable de voir s'inverser tant que | a demande gl obal e restera
insuffisante et que | a nain-d oeuvre disponible sera treés supérieure au
capital.
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Chapitre I1
| NEGALI TE DES REVENUS ET DEVELOPPEMENT
A. | NTRODUCTI ON

Depui s quel ques années, |es tendances de la répartition des revenus
suscitent des préoccupations grandi ssantes. On craint que |a nondialisation
et le rdle croissant joué par les forces du narché n'accentuent |es disparités
au niveau national. Il a pourtant été avancé que |'intégration dans |'écononie
nondi al e pernettait en fait de sortir du dil enme apparent entre croi ssance et
justice sociale. L' exenple des pays d Asie de |'Est est souvent cité a cet
égard : ils auraient apparemment réussi a concilier une croi ssance rapide et
sout enue avec des inégalités faibles et de noins en noins narquées, grace a
une politique respectueuse des |ois du marché et ouverte sur |'extérieur

Dans ce chapitre, nous brossons un tableau de | a situation et cherchons
a voir pourquoi |a croissance s'acconpagne tantdt d' une aggravation, tantot
d' une bai sse des inégalités. Le chapitre suivant traite des relations entre
le coomerce et la libéralisation financiére, et de certains aspects de
['inégalité - éventail des salaires, part des salaires et des bénéfices
dans la val eur ajoutée, revenus de |'agriculture et revenus financiers.

La vocation de ces chapitres est analytique et non nornative; |es
questions de justice et d équité n'y sont pas abordées 2, L'anal yse ne
porte pas non plus sur la pauvreté en soi. Assurer aux pauvres un niveau de
consonmmati on minimumest, certes, un inpératif social pour |es gouvernenents,
nais c' est la fagon dont dépensent les riches et |'utilisation des revenus
de leur capital qui sont déterm nantes pour les taux d'investissenent et de
croi ssance. Par ailleurs, il est inportant pour la stabilité politique de
prévenir la polarisation de |l a société, c'est-a-dire d' enpécher que |la part
des revenus de | a classe noyenne aille dimnuant et que se creuse |'écart
entre les plus riches et les plus pauvres. |l s'agit |a de probl emes épi neux
qui neritent réflexion.

B. REPARTI TI ON PERSONNELLE DU REVENU : OBSERVATI ONS RECEBTES

Dans toute recherche sur la répartition du revenu, surtout dans |es pays
en dével oppenent, un des princi paux problénmes est la difficulté d obtenir
des données fi abl es et conpar abl es 3, Cette section s'appuie sur un ensenbl e
de données établi récemrent a partir de plus de 2 600 observations provenant
de sources prinmaires et secondaires, que |'on a filtrées de facon a ne
conserver que des él énents "de prem er choix", soit 682 observations
concernant 108 pays “ Cette base, conpl étée si nécessaire par des données
provenant d' autres sources, fournit des renseignenments sur |les coefficients
de Gni et les parts de revenu des différents quintiles de |la population (voir
' encadré 6) pour un grand nonbre de pays, et pernet égal ement d'anal yser |es
tendances a long terne pour certains pays en dével oppenent d' Anérique latine
et d Asie de |'Est. Toutes | es données sont dérivées d' enquétes sur |les
nénages, nenées sur | a base d' échantillons représentatifs de |'ensenble du
pays. On a cherché a nesurer de fagcon exhaustive | es revenus (en prenant en
consi dération non seul enent |es revenus sal ariaux, nmais encore des estimations
des revenus en nature) ou |l es dépenses de consommati on 5,



Encadré 6
REPARTITION DU REVENU ET MESURE DE L'INEGALITE

Deux grandes méthodes permettent d'analyser la répartition du revenu a l'intérieur d'un pays. Dans la
premiére, on s'intéresse a la répartition fonctionnelle du revenu, c'est-a-dire a la part du revenu national revenant
aux différents facteurs de production. Classiquement, on établit une distinction fondamentale entre les salaires
(rémunération du travail), le profit (rémunération du capital) et les rentes (revenus de la terre). Mais il est possible
d'affiner 'analyse en faisant des subdivisions par secteur, lieu et mode de production, et de distinguer, par exemple,
les travailleurs et capitalistes des zones rurales de ceux des zones urbaines, les travailleurs indépendants des autres
travailleurs dans les zones urbaines, ou les paysans pratiquant une agriculture de subsistance de ceux qui pratiquent
une agriculture marchande. Dans la seconde méthode, on s'intéresse a la répartition personnelle du revenu,
c'est-a-dire au montant per¢u pendant une période donnée par les unités d'une population donnée. Ces unités sont
généralement des ménages ou des individus. Dans le dernier cas, les estimations des revenus des ménages sont
ajustées en fonction de la taille de ceux-ci (parfois grace a une échelle donnant les équivalences en adultes) afin
d'obtenir le revenu par personne (ou par équivalent individu) 1/.

Alors que l'analyse de la répartition fonctionnelle repose sur les données de la comptabilité nationale,
I'étude de la répartition personnelle est fondée sur des renseignements obtenus au moyen d'enquétes sur les
ménages. D'ordinaire, trois sources principales de revenu sont prises en considération pour le calcul des revenus
bruts percus par les ménages : 1) la rémunération des salariés et les gains des travailleurs indépendants; 2) les
"revenus de la propriété", qui comprennent les intéréts, les rentes et les dividendes, mais non les bénéfices non
distribués des sociétés; 3) les transferts courants, comprenant les prestations percgues au titre de la sécurité sociale,
de la retraite et de I'assurance vie, entre autres. Les plus-values ne sont généralement pas prises en compte, mais on
tente d'inclure les revenus en nature, qui devraient idéalement englober les avantages divers dont bénéficient les
salariés (qui peuvent étre considérables dans les pays riches), la production destinée a la consommation propre
(particulierement importante dans les sociétés agraires) et les loyers fictifs des propriétaires-occupants de
logements. On calcule le revenu net des ménages (ou revenu disponible des ménages) en déduisant du chiffre brut
les impdts directs ainsi que les cotisations a la sécurité sociale et aux caisses de retraite 2/.

Les statistiques de la répartition personnelle du revenu permettent de mesurer le niveau de vie des
individus et des ménages. On les considére comme une mesure de la prospérité des personnes, en partant du
principe que celle-ci est fonction de la consommation personnelle et qu'a un revenu donné sur une période donnée
correspondent une consommation potentielle et donc une prospérité potentielle données. Cette mesure est
cependant incompléte, puisqu'elle ne tient compte que de "la part de la prospérité totale qui est attribuable a la
consommation de biens et services normalement vendus sur le marché" 3/, et fait abstraction des services fournis
gratuitement par les pouvoirs publics, notamment en matiére de santé et d'éducation. Par ailleurs, il est
implicitement posé comme hypothése que le revenu est partagé de maniére équitable au sein des ménages, et donc
que la distribution intraménages des ressources n'est cause d'aucune distorsion. Pour certaines statistiques de
la répartition personnelle du revenu, ce sont les dépenses de consommation des ménages, et non leurs revenus, qui
sont prises comme indicateur du niveau de vie et de la prospérité. Les données sur les dépenses sont jugées plus
précises que celles sur les revenus, car elles sont moins sujettes aux erreurs de sous-estimation. Cependant, les
taux d'épargne étant plus importants chez les groupes a revenus élevés, ces statistiques donnent pour 1'inégalité
des revenus des estimations inférieures aux chiffres fondés sur les revenus mémes.

La principale fagon de mesurer l'inégalité consiste a calculer les parts relatives du revenu total de la
population qui vont aux différents individus ou ménages. Une des représentations graphiques les plus courantes de
ces parts est la courbe de Lorenz : on représente en abscisse les fréquences cumulées de la population, et en
ordonnée les fréquences cumulées des revenus, en partant des unités recevant les revenus les plus bas. De cette
courbe peuvent étre dérivés des indicateurs simples de la répartition du revenu, tels que la part du revenu total
regue par les 20 % les plus riches (cinquiéme quintile) ou celle des 40 % les plus pauvres (premier et deuxiéme
quintiles). Un exemple de courbe de Lorenz est donné dans le graphique ci-apres, qui permet de comparer la
répartition du revenu au Brésil et la situation en Finlande : au Brésil, en 1989, le quintile le plus riche recevait
65 % du revenu total, contre 7 % pour les 40 % les plus pauvres, alors qu'en Finlande les chiffres étaient
respectivement de 34 et 26 % en 1991.




Encadré 6 (suite)

L'indicateur statistique d'inégalité le plus courant est le coefficient de Gini. Il correspond a l'aire entre
la courbe de Lorenz et la bissectrice (ou ligne de parfaite égalité) et varie de 0 (égalité maximale)
a 1 (inégalité maximale), ou de 0 a 100 % s'il est exprimé en pourcentage. Plus la répartition des revenus est
inégale, plus la distance entre la courbe de Lorenz et la bissectrice est grande, et plus le coefficient de Gini est
¢levé. Néanmoins, cet indice n'est pas particuliérement sensible aux inégalités dues a 'extréme richesse 4/.

On peut aussi mesurer 1'inégalité en étudiant les revenus absolus de groupes de population déterminés
(comme les 40 % les plus pauvres ou les 20 % les plus riches) 5/. Le revenu absolu par personne pour un groupe
donné se calcule en multipliant le PNB par habitant par la part de revenu de ce groupe et en divisant le tout par la
proportion de la population qu'il représente. Cette méthode ne donne qu'une idée approximative des revenus
absolus des différents groupes, puisque la somme des revenus personnels mesurée au moyen d'enquétes sur les
ménages est inférieure au PNB, mais elle apporte un complément utile aux statistiques fondées sur les parts
relatives. Par exemple, une baisse de la part de certains groupes - y compris, bien sir, les plus pauvres -, n'équivaut
pas nécessairement a une baisse des revenus absolus dans une économie en expansion. De plus, les statistiques des
revenus absolus permettent de savoir si I'écart absolu de revenu entre riches et pauvres se creuse ou non.

Pour les statistiques de 1'inégalité des revenus, la base axiomatique est la suivante : quand il y a transfert
de revenu d'une unité a une unité plus pauvre, il doit y avoir baisse de l'indice d'inégalité (et vice versa). Cette
condition n'est pas nécessairement remplie en cas de polarisation, ce qui explique que 1'on fasse de plus en plus une
distinction entre inégalité et polarisation. Il y a tendance a la polarisation quand les revenus s'écartent de la valeur
moyenne, le nombre de personnes ou ménages a revenu intermédiaire diminuant. On peut aussi parler de
polarisation quand la répartition du revenu est de plus en plus bimodale, dans le sens ou la fréquence des revenus
intermédiaires baisse et celle des revenus soit supérieurs soit inférieurs augmente. De nouvelles statistiques
permettant de mesurer ce phénomeéne 6/ sont actuellement élaborées, mais la polarisation peut étre détectée de
facon simple et intuitive lorsque 1'écart se creuse entre riches et pauvres.

Courbe de Lorenz : répartition du revenu en Finlande (1991)
et au Brésil (1989)
(en pourcentage)




Encadré 6 (suite)

1/ Dans toute cette partie du rapport, I'expression "répartition personnelle du revenu" désigne
indifféremment la répartition entre les ménages ou la répartition entre les individus. Certains analystes I'emploient
toutefois uniquement pour désigner la seconde, et utilisent I'expression "répartition du revenu des ménages" pour
la premicére.

2/ Les principes applicables a la collecte de données et a 1'établissement de statistiques sont
résumées dans les Directives provisoires sur les statistiques de répartition du revenu, de la consommation et de
I'accumulation dans le secteur des ménages, Nations Unies, Etudes statistiques, série M, No 61, New York, 1977.

3/ H. Lydall, "Effects of Alternative Measurement Techniques on the Estimation of the Inequality
of Income", World Employment Research Working Paper, No 2-23/100 (Genéve, BIT, 1981), p. 11.

4/ Pour une analyse de la sensibilité des différents outils de mesure de 1'inégalité, dont le coefficient
de Gini, a l'extréme pauvreté, a 1'extréme richesse et a d'autres formes d'inégalité, voir D. Champerowne,
"A Comparison of Measures of Income Distribution", Economic Journal, vol. 84, 1974.

5/ M¢éthode centrale adoptée par la Banque mondiale dans les années 70 (voir H. Chenery et al.,
Redistribution with Growth (New York et Oxford, Oxford University Press, 1974)).

6/ Il a été démontré que des transferts de redistribution de certains ménages a des ménages plus
pauvres pouvaient coincider avec une polarisation accrue. En outre, dans la transition vers une répartition
bimodale, il est possible que la part de revenu pergue, par exemple, par les 30 % du milieu de I'échelle décroisse,
alors que celle des 60 % du milieu de 1'échelle augmente - d'ou la conclusion que les analyses visant & mesurer la
polarisation sur la base de quintiles "ne permettent pas de détecter ce phénomene...". Différents moyens de mesurer
la polarisation ont été suggérés pour résoudre ces problémes. Voir M.C. Wolfson, "When Inequalities Diverge",
The American Economic Review, vol. 84, No 2 (Papers and Proceedings), mai 1994.

1. Inégalité des revenus : différences entre le Nord et |le Sud

Le degré d'inégalité des revenus varie sensiblenent selon |es pays.
Pour illustrer les différences, on peut prendre en considération les parts du
revenu total percgues respectivenent par les 40 %l es plus pauvres, les 40 %
internédiaires (la "classe noyenne") et les 20 %les plus riches de la
popul ation °© Ces parts variant systénatiquenent, il est possible d établir une
classification général e des pays en fonction de | eur degré d'inégalité (voir
I e graphique 8). A un extréme, on trouve des soci étés tres inégalitaires, dans
I esquelles les 20 %l es plus riches de |a popul ati on pergoivent environ 60 %
du revenu total, |a classe noyenne 30 %et les 40 %I es plus pauvres seul enent
10 % Dans ces soci étés de type "60-30-10", le revenu noyen des 40 %l es plus
pauvres représente un quart seul ement de | a noyenne nationale, alors que celu
des 20 %les plus riches est quatre fois supérieur a celui de la classe
noyenne, et 12 fois supérieur a celui des 40 %du bas de |'échelle. Al'autre
extréne se trouvent quel ques soci étés "peu inégalitaires”, ou la part du
revenu total de |la classe noyenne dépasse celle des 20 %l es plus riches.
Entre ces deux extrénes, il y a un grand nonbre de soci étés dans | esquel | es
les 20 %les plus riches de |la popul ation recoivent environ 40 %du revenu
total, la classe noyenne |la néme part, et les 40 %Il es plus pauvres environ




20 % Dans ces soci étés de type "40-40-20", le revenu noyen de | a classe
noyenne équi vaut au revenu noyen national, et celui des 20 %les plus riches
est deux fois plus élevé que celui de |a classe noyenne, et quatre fois plus
él evé que celui des 40 %Il es plus pauvres.

Dans | a plupart des pays dével oppés, soit on a | e schéma "40-40-20",
soit la part de revenu de | a cl asse noyenne est plus inportante que celle du
quintile le plus riche. Seules exceptions : |"Australie, |I'lIrlande, la
Nouvel | e- Zél ande et les Etats-Unis, ou la part du quintile le plus riche
atteignait récemrent entre 44 et 46 %du revenu total

Parm | es pays en dével oppenent, quel ques-uns ont un schéma "40-40- 20",
nais |a plupart sont hautenent inégalitaires ou appartiennent a une catégorie
internédiaire, dans laquelle les 20 %les plus riches de |a popul ation
recoi vent parfois plus et parfois noins de 50 %du revenu total. Les pays en
dével oppenent dont la répartition suit |e schéma "60-30-10" se trouvent
princi pal ement en Anérique |latine et en Afrique (graphique 8). Si les calculs
sont fondés sur |es revenus, et non sur |es dépenses de consommati on, seuls
trois pays en dével oppenent peuvent étre classés dans | es soci étés de type
"40-40-20" : |la République de Corée, |a province chinoise de Taiwan et le
Népal 7. Différents degrés d' inégalité peuvent étre observés en Asie de |'Est.
La Thail ande conpte ainsi parm |es sociétés trés inégalitaires, et la
Mal ai sie est un des neuf pays de la catégorie internédiaire ou le quintile le
plus riche percoit plus de 50 %du revenu total des ménages. Pour |'Indonésie,
certai nes données sur |es revenus donnent a penser que ce pays, tout comme
Hong- kong et Singapour, appartient aussi a la catégorie internmédiaire 8,

Dans | ' ensenbl e, cette structure confirme qu'il existe toujours une
différence najeure entre | es pays en dével oppenent et |es pays dével oppés,
constatée il y a plus de 40 ans déj a par Kuznets :

Dans | es premers [l es pays en dével oppenent], il n'y a pas de cl asse
"nmoyenne" : le contraste est trés narqué entre la grande najorité des
habi tants, dont |le revenu noyen est |argenent en de¢a de | a noyenne
national e - elle-nméne général enent basse - et un petit groupe situé en
haut de |'échelle, dont | e revenu est conparativenent tres él evé.

Les pays dével oppés, a |'inverse, sont caractérisés par une hausse
beaucoup plus graduel |l e des parts de revenu. Dans ces pays, une partie

i nportante de | a popul ation di spose d' un revenu supérieur a |a noyenne
national e, qui est élevée, et |es groupes du haut de |'échelle recgoivent
une part inférieure a celle des groupes ordi naux conparabl es des pays en
dével oppenent  °.

Il est possible d obtenir une inmage plus précise du clivage Nord-Sud en
ce qui concerne la répartition du revenu national en conparant |e degré
d'inégalité des revenus au PNB par habitant. Si |'on utilise un PNB par
habi tant de 3 000 dol lars (aux prix de 1987) pour distinguer |es pays en
dével oppenent des pays dével oppés a économ e de marché parm |es 74 pays pour
| esquel s des données sont di sponibles (ce seuil pernet de séparer |es pays en
dével oppenent a bas revenus et a revenus noyens inférieurs et |la plupart des
pays en dével oppenent a revenus plus élevés des pays plus riches), il apparait
cl airenent que :

i) L'inégalité des revenus est plus inportante dans |es pays en
dével oppenent, a |'exception des plus pauvres d' entre eux, que
dans | es pays plus riches;



G aphi que 8

PHYSI ONOM E RECENTE DE LA REPARTI TI ON PERSONNELLE DU REVENU DANS 92 PAYS

Sociétés de type 60-30-10] Sociétés intermédiaires Sociétés de type 40-40-20 Sociétés peu inégalitaire:
Part des 20 % les plus riches
>50 % <50 %

1) Brésil 15) Honduras 28) Hong-kong 51) Kirghizistan 74) Allemagne 84) Lettonie
2) Afrique du Sud 16) Rép. dominicaine 29) Nigéria (D) 52) Rép. de Corée 75) Taiwan (Prov. 85) Pays-Bas
3) Guatemala 17) Nicaragua (D) 30) Bolivie (D) 53) Ghana (D) chinoise de) 86) Luxembourg
4) Zimbabwe (D) 18) Colombie 31) Ouganda (D) 54) Lituanie 76) Hongrie 87) Ukraine
5) Kenya (D) 19) Malaisie 32) Jordanie (D) 55) France 77) Rép. tcheque 88) Espagne (D)
6) Chili 20) Sri Lanka 33) Bahamas 56) Japon 78) Slovénie 89) Belgique
7) Lesotho (D) 21) Porto Rico 34) Singapour 57) Bulgarie 79) Danemark 90) Canada
8) Panama 22) Equateur (D) 35) Algérie (D) 58) Chine 80) Féd. de Russie 91) Finlande
9) Mexique 23) Philippines 36) Australie 59) Norvege 81) Italie 92) Slovaquie
10) Botswana (D) 24) Costa Rica 37) Tunisie (D) 60) Moldova 82) Roumanie
11) Guinée-Bissau (D) [25) Pérou (D) 38) Mauritanie (D) 61) Grece (D) 83) Bélarus
12) Sénégal (D) 26) Turquie 39) Maroc (D) 62) Inde (D)
13) Thailande 27) Madagascar (D) 40) Bangladesh 63) Egypte (D)
14) Venezuela 41) Estonie 64) Royaume-Uni

42) Rép.-Unie de 65) Indonésie (D)

Tanzanie 66) Portugal

43) Jamaique (D) 67) Kazakstan

44) Nouvelle-Zélande  |68) Rép. dém. pop. lao

45) Irlande (D)

46) Niger (D) 69) Pakistan (D)

47) Etats-Unis 70) Népal

48) Cote d'Tvoire (D) 71) Pologne

49) Maurice (D) 72) Suede

50) Viet Nam (D) 73) Rwanda (D)

Source : Calculs effectués par le secrétariat de la CNUCED, d'aprés un ensemble de données rassemblées par Deininger et Squire,
op. cit. (voir aussi le corps du texte).

Note : Ce graphique s'appuie sur les données les plus récentes dont on dispose pour chaque pays. Elles portent sur 1987 ou des années
ultérieures, sauf pour le Botswana (1986), le Bangladesh (1986), la France (1984), I'Allemagne (a l'exclusion des nouveaux Léander, 1984), le
Luxembourg (1983), le Japon (1982), le Népal (1984) et le Rwanda (1983). Les pays sont classés en fonction de la part des 20 % les plus riches de
la population. La lettre (D) indique que les calculs sont fondés sur les dépenses de consommation - ce qui, a cause de I'épargne, donne des
estimations inférieures aux chiffres fondés sur les revenus.



Tableau 33
INEGALITE DES REVENUS, DEPUIS 1970, PAR REGION

Coefficient de Gini Rapport du quintile le plus riche
Région a/ Nombre (en pourcentage) au plus pauvre
= de pays
1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1994 | 1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1994

Pays développés a économie de marché 12 31,60 32,02 32,78 5,59 5,56 6,02
Pays en transition

Europe orientale 4 22,34 22,94 27,85 3,09 3,13 4,05

Fédération de Russie b/ 26,40 30,53 5,08
Chine 31,51 36,20 4,74 6,10
Pays en développement

Amérique latine 10 49,86 51,39 14,46 15,58

Asie de I'Est 7 41,08 40,98 8,29 8,20

Afrique subsaharienne ¢/ 10 44,64 9,52

Afrique du Nord ¢/ 4 38,03 6,57

Asie du Sud ¢/ 2 31,06 31,73 31,28 4,56 4,71 4,63

Source : Conme pour le tableau 8, et MV. A exeev et C G Gaddy,
"I'nconme Distribution in the USSR in the 1980s", The Revi ew of I ncone and
Wealth, Vol. 39, No 1, nmars 1993, tabl eau 4A

Note : Les chiffres sont des noyennes non pondérées des coefficients de
Gni et des rapports des revenus ou des dépenses pour |es années de chaque
péri ode pour |esquelles des données sont di sponi bl es.

a/ Pays dével oppés a économ e de narché : Australie, Belgique, Canada,
Danenark, Etats-Unis, Finlande, Italie, Norvege, Nouvell e-Zél ande, Pays-Bas,
Royaune- Uni, Suéde; Europe orientale : Bulgarie, Hongrie, Pol ogne,
ex- Tchécosl ovaquie; Amérique latine : Brésil, Ciili, Colonbie, Costa Rica,
Quat enal a, Mexi que, Panama, Porto R co, République doni ni cai ne, Venezuel a;

Asie de |'Est : Hong-kong, Ml aisie, Philippines, Province chinoise de Taiwan,
Républ i que de Corée, Singapour, Thail ande; Afrique subsaharienne : Ghana,
Qui née- Bi ssau, Kenya, Maurice, N ger, N géria, Quganda, République-Unie de
Tanzani e, Sénégal , Zi nbabwe; Afrique du Nord : Egypte, Jordanie, Maroc,
Tunisie; Asie du Sud : Inde et Pakistan.

b/ Le coefficient de Gni pour |la période 1980-1989 correspond a
| ' ex- Républ i que socialiste soviétique de Russie et a |'année 1988 seul enent.

c/ Les calculs étant fondés sur |es dépenses de consonmation, |e degré
d'inégalité dans cette région n'est donc pas directenent conparable a cel ui
des autres régions, qui est calculé d aprés |es revenus.



ii) la variance de |I'inégalité est plus inportante parm |es pays en
dével oppenent que parm |es pays dével oppés;

iii) la principale différence entre pays en dével oppenent et pays
dével oppés est que la part de revenu des 20 %l es plus riches de
| a popul ation est bien plus inportante dans | es premers que dans
| es seconds, et celle des 40 %internédi ai res bien noindre. Les
di fférences sont noi ns nmarquées pour |es 40 %du bas de |' échelle.

Ces différences apparai ssent clairenent, que les calculs soient faits
a partir des revenus ou des dépenses de consonmation, nais elles sont plus
mar quées dans | e premer cas.

2. Les grandes tendances

Les tendances régionales de |'inégalité des revenus sont résumées dans
le tableau 33. |l est clair, d aprés le coefficient de Gni, que |es ex-pays
socialistes d' Europe orientale et la Chine, ou |l'inégalité était relativenent

faible, ont vu les écarts s'accroitre depuis | e début des années 90.
L'inégalité s'est égal ement accentuée en Anérique |atine dans | es années 80,
I e revenu nmoyen du quintile le plus riche y étant en effet supérieur de
plus de 15 fois a celui du quintile le plus pauvre. Le rapport est aussi
particulieérenent élevé en Afrique, si |'on considére qu'il a été calcul é

d' aprés | es dépenses.

Ces noyennes régi onal es masquent différentes trajectoires national es.
Il ressort de toutes |es données di sponi bl es que | es tendances ont, dans de
nonbreux cas, été a |'anplification des inégalités au cours des années 80 10,
Des estimations portant sur 16 pays dével oppés a écononi e de nmarché nontrent
que les inégalités se sont accrues dans neuf d'entre eux. L'accroissenent
a été nodéré en Bel gi que, aux Pays-Bas et en Allemagne (hausse de un a deux
poi nts de pourcentage du coefficient de Gni), et plus inportant en Australie
au Japon, en Suede, aux Etats-Unis et, surtout, au Royaune-Uni. Dans |les
ex-pays socialistes d Europe orientale, les inégalités se sont nettenent
accent uées, cependant que le revenu total dimnuait. Ainsi, |le coefficient
de G ni a augnenté de 10 points entre 1987 et 1993 en Bulgarie, de plus de
cing points en Rourmani e, et de deux a cing points en Pol ogne, en Hongrie et
dans | a République tcheque.

Une nette tendance a |'aggravation des inégalités avait été constatée
en Arérique |latine pendant |la crise de |la dette des années 80, mais |la
reprise qui a suivi n"a pas suffi a l'inverser, en grande partie en raison
d inmportants revirenents de politique dont il sera question dans |e prochain
chapitre. Si I'on conpare | e coefficient de Gni de |la période 1979-1981 a
celui de la période 1989-1990, il apparait clairement qu'il a augnmenté en
Argentine (Buenos Aires), au Brésil, au Chili, au Panana et au Venezuela (il a
par contre baissé en Colonbie). Il a été relativenent stable en Uruguay et au
Mexi que. Les derniéres statistiques de la répartition des revenus des nénages
urbains nmontrent qu' en dépit d' une certaine amélioration, les parts de revenu
des 20 %l es plus riches sont restées supérieures dans |es années 90 a celles
des années 80 en Argentine, au Brésil, au Costa R ca, au Mexique, au Panama et
au Venezuel a. Par contre, les inégalités ont bai ssé de facon incontestable en
Uruguay et en Bolivie (tableau 34).



Tableau 34

REPARTITION DES REVENUS DES MENAGES URBAINS EN AMERIQUE LATINE,
POUR DIVERSES ANNEES, A PARTIR DE 1979
(en pourcentage)

Part des
Pays Année 40 % les plus 20 % les plus riches 10 % les plus riches
pauvres
Argentine a/ 1980 17,4 45,3 30,9
1986 16,2 48,7 34,5
1994 13,8 51,1 34,2
Bolivie 1989 12,1 54,3 38,2
1994 15,1 51,5 35,4
Brésil 1979 11,8 56,0 39,1
1987 9,8 60,8 443
1993 11,8 58,7 42,5
Chili 1987 12,7 56,1 39,6
1994 13,4 55,6 40,4
Colombie 1980 11,0 58,8 41,3
1986 13,1 51,4 35,3
1994 11,6 57,2 41,9
Costa Rica 1981 18,9 40,1 23,2
1988 17,2 43,3 27,6
1994 17,4 43,5 27,5
Guatemala 1986 12,5 52,0 36,4
1989 12,0 53,5 37,9
Honduras 1990 12,3 55,0 38,9
1994 13,3 52,5 37,2
Mexique 1984 20,2 41,2 25,8
1989 16,3 51,3 36,9
1994 16,8 49,6 34,3
Panama 1979 15,5 459 29,1
1986 14,3 48,9 33,0
1994 13,8 51,6 37,4
Paraguay a/ 1986 16,4 48,9 31,8
1994 16,2 49,8 35,2
Uruguay 1981 17,7 46,4 31,2
1986 17,8 48,3 33,6
1994 21,7 40,0 25,4
Venezuela 1981 20,1 37,8 21,8
1986 16,2 45,1 28,9
1994 16,7 46,4 31,4

Source : CEPALC, Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean, édition 1996 (publication
des Nations Unies, numéro de vente : E/S.97.11.G.1).
a/ Zone métropolitaine seulement.




Tableau 35

EVOLUTION RECENTE DE LA REPARTITION DU REVENU ET DU PNB
PAR HABITANT EN AFRIQUE SUB-SAHARIENNE

Croissance annuelle moyenne du

Portée de Coefficient de Gini a/ PNB réel par habitant b/
Pays 'étude Anné (en pourcentage) (en pourcentage)
e
Cote d'Ivoire Nationale 1985 41,2 44,6 -3,77
1988 36,9 34,6
Ethiopie Rurale 1989 40,8
1994 45,1
Ghana Nationale 1988 35,9 40,9 1,39
1992 33,9 40,8
Kenya Rurale 1981 50,8 -0,31
1992 55,6
Maurice Nationale 1986 39,6 6,11
1991 36,7
Nigéria Nationale 1986 37,0 38,1 1,09
1993 37,5 43,5
Ouganda Nationale 1989 33,0 0,87
1992 40,8
République-Unie Rurale 1983 53,5 1,14
de Tanzanie 1991 76,7

Source : Comme pour le graphique 8, et C. Jayarajah, W. Branson et B. Sen, Social Dimensions of
Adjustment: World Bank Experience, 1980-1993 (Washington D.C., Banque mondiale, 1996).

a/ Les chiffres de la seconde colonne pour le coefficient de Gini proviennent de la seconde source.
b/ De la premicre a la deuxiéme année indiquée.
En Afrique, il senble qu' un "nivellenent par |e bas" ait eu lieu

dans certains pays pour la répartition personnelle du revenu, suite a la
contraction des secteurs nonétaires par rapport aux secteurs de subsistance
ainsi qu' a la baisse des salaires réels et de |a demande des consommat eurs
pour |es biens et |es services du secteur urbain non structuré. L'écart entre
villes et canpagnes, nesuré par |le rapport des revenus des sal ariés a ceux des
petits agriculteurs, a ainsi disparu. La Cdte d' Ivoire est un des pays touchés
par ce phénoneéne (voir le tableau 35). Al'inverse, |'Quganda, ainsi que

e NNgéria selon certaines estinmations, ont connu d'inportantes hausses

du coefficient de G ni pour |es dépenses des nénages. Au Kenya, dans |la
Républ i que- Uni e de Tanzanie et en Ethiopie, |a tendance est a |'accroi ssenent
de I'inégalité en mlieu rural

Si I'on se penche sur les chiffres de |'Asie, on constate que |le
stéréotype d une Asie de |'Est ou les inégalités seraient faibles et de noins
en noi ns nmarquées ne correspond guére a la réalité. En effet, non seul enent
['inégalité est relativenent él evée dans certains pays de cette région, nais
encore elle s'est accentuée dans bien des endroits au cours des années 80.
Une aggravation a été observée a Hong- kong pendant |a péri ode 1986-1991

L'augnentation a été trés forte a Singapour durant |a période 1979- 1983,



nai s nodérée par la suite. L'inégalité senble s'accroitre dans |a province
chi noi se de Taiwan depuis 1980 et en République de Corée depuis la fin des
années 80. En Thailande, la forte tendance a | a hausse de |'inégalité qu
s'était anorcée au mlieu des années 70, a la suite de |'adoption d' une
strat égi e tournée davantage vers |'exportation, s'est naintenue dans |es

années 80. On constate un recul de |'inégalité en Indonésie, aux Philippines
et pour |a période 1979-1987, en Malaisie - nmais il n'est pas sOr que dans
ce pays |a baisse se soit poursuivie dans |es années 90. En Asie du Sud,

on citera en particulier le cas de Sri Lanka, ou I'inégalité a continué a

s'accroitre
3. Croi ssance et inégalité

Les données di sponi bl es pernettent de retracer |'évolution de

["inégalité des revenus dans 16 pays en dével oppenent 11 depuis la fin des
années 60 ou | e début des années 70. On constate, en anal ysant | es tendances
observées, qu'il n'y a pas de relation claire entre revenu par habitant et

inégalité. Par exenple, alors que |la province chinoise de Taiwan et |a

Thail ande se sont dével oppées rel ativenent rapi denent, |les inégalités se sont
accent uées dans | e second cas nais pas dans le premer. De |a nméne facon

Sri Lanka et |les Philippines ont connu une faible croissance, mais si |les

i négal i tés se sont sensibl ement creusées dans le premer cas, elles ont

di mi nué dans | e second

La part du revenu total percu par les 40 %l es plus pauvres de |la
popul ation a dimnué au cours de | a période consi dérée dans 11 des 16 pays,
mais trés lentement toutefois. En ternes absolus, |e revenu par habitant n'a
recul € qu' au Venezuel a, qui est égalenment |le seul parm |les 16 pays ou |l e PNB
réel par habitant a affiché une tendance a | a baisse sur |'ensenble de |a
période. Dans huit des neuf pays pour |esquels la croissance du PNB réel par
habi tant est statistiquenment significative, |a croissance du revenu des 40 %
I es plus pauvres de | a popul ati on est égal enment statistiquenent significative,
ce qui confirme le lien entre les deux. Au Chili et en Thail ande, en
particulier, la rapidité de la croissance a fait que | e dével oppenent des
inégalités n'a pas été associ é au dével oppenent de | a pauvreté absol ue parm
I es groupes |les plus dénunis. Toutefois, le résultat le plus intéressant de
| 'anal yse effectuée n'est peut-étre pas |'existence de ces corrél ations
statistiques, nais le fait que le revenu réel des 40 %l es plus pauvres de |a
popul ati on a augnenté de noins de 12 dollars par an (en prix constants
de 1987) ou dimnué au cours de |a période dans 13 des 16 pays, les trois
exceptions étant |a République de Corée, la Malaisie et |a province chinoise
de Tai wan.

Cette anal yse tendancielle peut étre utilenent conpl étée par |'anal yse
de |"évolution des inégalités et du PNB par habitant au cours de périodes de
variation plus bréves ! L'une des facons actuelles de procéder consiste a
s'intéresser aux périodes conprises entre deux enquétes conparabl es et
consécuti ves aupres des ménages. Par exenple, dans le cas d un pays ou trois
enquétes sur la répartition du revenu ont été réalisées auprés des nénages
(1973, 1980 et 1987), il serait possible d analyser |'évolution survenue
pendant deux périodes (1973-1980 et 1980-1987).

Le tableau 36 nontre le résultat d une anal yse de ce type a partir des
données concernant |e revenu plutét que | es dépenses de consommati on pour
22 pays, soit au total 94 périodes. On constate que la corrélation entre
croi ssance et inégalité est aussi bien positive que négative 13, Toutefois,



| orsque | es données de |'échantillon sont réparties en différentes périodes de
variation allant d une part jusqu' a 1980 et d autre part de 1980 a 1995, une
nette évolution apparait. Preniérement, |les inégalités n' augnentent que dans
42 %des périodes recensées jusqu' en 1980 nmais dans 64 %entre 1980 et 1995.
Deuxi énenent, les inégalités ne se sont accentuées qu' au cours de 17

des 39 périodes entre 1965 et 1980 pendant |esquelles |e PNB par habitant a
augnent é, nais dans 19 des 29 périodes simlaires entre 1980 et 1995.

La situation est égalenent différente |lors des périodes (noins nonbreuses)
pendant | esquelles | e PNB par habitant a dimnué, en ce sens que |la
corrélation entre réduction du PNB et augnentation des inégalités est beaucoup
plus étroite aprés 1980.

Les pays qui constituent |'échantillon utilisé pour |'étude ont certes
été sél ectionnés en fonction du vol ure de données di sponi bl es “ mais les
concl usi ons de cette étude suggérent toutefois que | e rapport entre croissance
et inégalité s'est nodifié au cours des années 80, a savoir que |la croissance
accentue désornai s davantage |les inégalités.

4, Evolution relative de la part de revenu de différents groupes

On peut obtenir une inmage plus précise de |'évolution des inégalités
dans | es pays en dével oppenent en étudiant |'évolution tendancielle de |la part
du revenu des 20 %les plus riches de | a population, des 40 %internédi aires
et des 40 %l es plus pauvres. Les graphiques qui figurent en annexe au présent
chapitre *® et qui concernent |'évolution de |la situation dans 24 pays depuis
| es années 60 nontrent

. Que | es années 80 sont général enent caractérisées par un accroi ssenent
de la part du revenu des riches, presque toujours associ é a une
dimnution de la part de |la cl asse noyenne;

. Que dans de nonbreux pays cette situati on nmarque une rupture par rapport
a ce qui existait avant 1980, & savoir un accroissenent de la part de la
cl asse noyenne et une dimnution de |la part des riches.

Les pays ou |'écart entre les riches et |les classes noyennes s'est
accentué au cours des années 80 sont trés divers. Il s'agit du Bangl adesh
(aprés 1977), du Brésil (aprés 1986), de Sri Lanka (apres 1973), du Mexique
(aprés 1977), du Panana (aprés 1980), du Venezuel a (aprées 1978), du Quatenal a
(aprés 1978), de Singapour (apres 1978), de la Thail ande (aprés 1975) et de
| a République-Uni e de Tanzanie (apreés 1976). Sur les huit pays pour |esquels
on di spose de données a la fois pour les années 70 et |es années 80, on
constate dans six d entre eux, et en particulier au Sri Lanka, au Panama et
au Venezuel a, une inversion de |a tendance qui passe d' une convergence a
une di vergence croi ssantes entre | e revenu des riches et celui des cl asses
noyennes. Le nénme phénonene s'est égal enment produit a Hong-kong aux environs
de 1980, tandis qu' en Inde |a convergence entre |les classes riches et |les
cl asses noyennes observée a la fin des années 80 s'est inversée aprés 1990,
bi en que |'on ne puisse pas encore dire avec précision s'il s'agit la d une
nouvel | e tendance



Tableau 36

RAPPORT ENTRE CROISSANCE ET EVOLUTION DES INEGALITES EN MATIERE
DE REVENUS DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT, 1965-1995

1965-1980 1980-1995 1965-1995
Nombre de  Pourcentage Nombre de  Pourcentage Nombre de  Pourcentage
Périodes associées a une : périodes du total périodes du total périodes du total
Croissance du PNB
par habitant
Augmentation des
inégalités 17 40 19 49 40 43
Diminution des
inégalités 22 51 10 26 39 41
Contraction ou stagnation
de la croissance du PNB
par habitant
Augmentation des
inégalités 1 2 6 15 8 9
Diminution des
inégalités 3 7 4 10 7 7
Total 43 100 39 100 94 100

Source : Comme pour le graphique 8.

Note : Les pays (et le nombre de périodes) couverts au cours de la période 1965-1995 sont : le Bangladesh (6); le Brésil
(11); le Chili (3); la Colombie (5); le Costa Rica (5); le Gabon (1); le Guatemala (2); le Honduras (1); la Malaisie (4); le
Mexique (3); le Panama (3); les Philippines (3); Porto Rico (2); la province chinoise de Taiwan (10); la République de
Corée (10); la République dominicaine (1); Singapour (2); Sri Lanka (4); la Thailande (6); Trinité-et-Tobago (2); la Turquie (2)
et le Venezuela (8). La somme des périodes entre 1965-1980 et 1980-1995 est inférieure au total pour 1965-1995, certaines ayant
été omises lors de la ventilation des données. Les pays pour lesquels on ne disposait de données que pour 1965-1980 ou
1980-1995 - Turquie, Trinité-et-Tobago, Guatemala et République dominicaine - ont été omis. Les périodes commengant avant
1980 et se terminant aprés 1980 ont €également été omises, sauf en ce qui concerne le Bangladesh (1978-1981), le Costa Rica
(1977-1981) et la Thailande (1975-1981), qui ont ét¢ inclus dans la tranche 1965-1980; et Porto Rico (1979-1989), le Venezuela
(1979-1981) et Sri Lanka (1979-1981), qui figurent dans la tranche commengant en 1980. Pour ce qui concerne la province
chinoise de Taiwan, les données portant sur les années postérieures a 1976 (qui sont indiquées annuellement) apparaissent sous
forme de moyennes sur trois ans.

Une des caractéristiques inportantes de cette nouvel |l e divergence tient
a | "anpl eur du phénonene, nesurée par |'écart entre la part du revenu des 20 %
les plus riches de | a population et |la part de | a classe noyenne. On peut voir
au tabl eau 37 qu' en Thail ande par exenple celui-ci est passé de 12 points de
pourcentage en 1975 a 28 points en 1992, la part du revenu total percue par |le
quintile le plus riche passant de 48 %a 58 % et celle de |la classe noyenne
revenant de 36 %a 30 % Le phénonmene est tel que certains pays ou la
répartition du revenu correspondait a la formule 40/40/20 sont devenus des
sociétés internédiaires, ot le quintile le plus riche contréle 50 %du total
du revenu, |a classe nmoyenne 35 %et |les deux quintiles |es plus pauvres 15 %
et que dans certaines sociétés internédiaires, coome c' était le cas de la
Thail ande en 1975, la répartition est désormai s de 60/30/10. Dans certains
pays d' Amérique latine, ou |l es inégalités de revenu étaient treés narquées,
['inversion de |la tendance a | a convergence a ms fin & |'apparition
progressive d une situation ou le quintile e plus riche possédait 50 %
du revenu total, et a rétabli la situation antérieure caractérisée par une
trés forte inégalité



Tableau 37

PERIODES DE DIVERGENCE ET DE CONVERGENCE DU REVENU
DU QUINTILE LE PLUS RICHE ET DE LA CLASSE MOYENNE
DANS CERTAINS PAYS EN DEVELOPPEMENT

Divergence Convergence
(Baisse de la part du revenu de la classe moyenne (Augmentation de la part du revenu de la classe moyenne
et augmentation de la part du quintile le plus riche) et diminution de la part du quintile le plus riche)
Pays Periode dZ?ijﬁr;/ de ngt b/ Pays Periode dZ?ijﬁr;/ de ngt b/

Bangladesh 1977-1986 +11 +12 Colombie 1978-1991 -7 +21
Brésil 1982-1989 +13 +38 Rép. de Corée 1980-1988 -3 +4
Chili 1971-1989 +19 +37 Malaisie 1976-1989 -6 +20
Mexique 1977-1989 +10 +29 Turquie 1968-1987 -16 +14
Panama 1980-1989 +11 +28 Chili 1989-1994 -5 +32
Sri Lanka 1973-1987 +13 +19 Indonésie 1976-1993 -3 +2
Thailande 1975-1992 +16 +28 Pakistan 1979-1991 -4 0
Venezuela 1979-1990 +16 +18 Hong-kong 1971-1991 -4 +14
Rép. de Corée 1969-1980 +9 +7 Costa Rica 1977-1989 -7 +14
Inde 1990-1992 +4 +4 Philippines 1965-1988 -9 +19

Source : Comme pour le graphique 8.
a/ Entre le début et la fin de la période (en points de pourcentage).

b/ Part du quintile supérieur moins part de la classe moyenne (en points de pourcentage) au cours
de la derniére année.

Une autre caractéristique inportante est |e degré de synchronisation de
cette évolution entre des pays dont |es structures écononiques et |les cultures
sont pourtant trés différentes. On peut |e considérer comme révél ateur du fait
que |l es tendances en matiére d'inégalité face au revenu sont de plus en plus
soum ses a |'action des nénes forces dans |es divers pays, c'est-a-dire de
forces d' une portée nondiale, et pas sinplenent aux circonstances propres
a chaque pays. Il est difficile d identifier avec précision | es évol utions
survenues étant donné que |es enquétes auprés des nénages qui pernettent
d' obtenir |es données utilisées ne sont pas réalisées chaque année ni |a néne
année dans les différents pays, nais il est clair que dans de nonbreux pays
on a assisté a une inflexion de |a tendance a |a convergence entre parts du
revenu des riches et de la classe noyenne a la fin des années 70 et au début
des années 80, c'est-a-dire a un nonent ou |'environnenent extérieur des pays
en dével oppenent se nodifiait considérabl ement. Cette inflexion tient
peut-étre égal ement a |'adopti on des nénmes nesures sur |le plan intérieur
face a |'évolution de la situation extérieure



Parm |es autres pays présentés dans |'annexe, |a République de Corée et

le Chili affichent une divergence croissante au cours de certai nes périodes,
mai s égal ement une inflexion contraire a celle observée dans |la majorité des
cas. Elle est inportante au Chili ou, entre 1971 et 1989 |la part du revenu

percu par les 20 %les plus riches est passée de 52 %a 63 %du total alors
que celle de | a classe noyenne revenait de 34 %a 27 %portant |'écart de 18
a 37 points de pourcentage. En République de Corée, la part du revenu percu
par | a classe noyenne était en 1969 supérieure de 2 points de pourcentage a
celle du quintile de la population le plus riche, mais en 1980 |a situation
s'était inversée avec un écart de 7 points en faveur de ce dernier. Toutefois,
|'"écart s'est resserré au Chili entre 1989 et 1994 et en République de Corée
entre 1980 et 1988 (voir égal enent tabl eau 37).

En ce qui concerne les autres pays dont |la situation est décrite
a | 'annexe au présent chapitre, on constate un accroi ssenent de |'écart
au Costa R ca et dans |la province chinoi se de Taiwan, particulierenent
depui s 1985, mais celui-ci tient dans les deux cas a la dimnution de |a part
des 40 %l es plus pauvres de | a popul ation, par rapport aux riches au
Costa Ricaet ala fois aux riches et a | a classe noyenne dans | a province
chi noi se de Taiwan. La néne évol ution, bien que beaucoup noi ns prononcée,
est égal enent observable a Porto R co entre |l es années 70 et 80. En revanche,
une tendance au resserrenent apparait en Malaisie (ou elle s'est toutefois
peut-étre inversée), aux Philippines, en Indonésie et au Pakistan, mais auss
et surtout en Turquie, cing pays qui ont en commun une inportante popul ati on
nusul mane 16/. Une tendance a | a convergence entre revenu des riches et des
cl asses noyennes apparait égal enent en Col onbi e et en Janai que.

Une anal yse de |'évolution de la part du revenu percgue par |es
différents quintiles au cours des péri odes séparant deux enquétes aupres
des nenages anene aux nmémes concl usions. Le tableau 38 classe |'évol ution
des inégalités en quatre types princi paux et deux sous-types et indique
| eur fréquence avant et aprés 1980 en établissant une distinction entre pays
dével oppés et pays en dével oppenent et, dans ce dernier groupe, en présentant
a part le cas des pays d Anérique latine et d' Asie de |'Est. Les quatre
princi paux types sont |es suivants :

Type 1 : Augnentation de la part des 20 %l es plus riches, dimnution de
la part de |a classe noyenne, et

a) augnmentation de la part des 40 %l es plus pauvres, ou
b) dimnution de la part des 40 %Il es plus pauvres;
Type 2 : Dmnution de la part des 20 %l es plus riches, augmentation de

la part de |a classe noyenne, et

a) augnmentation de la part des 40 %l es plus pauvres, ou
b) dimnution de la part des 40 %Il es plus pauvres;
Type 3 : D mnution de la part des 20 %les plus riches et de |la classe

moyenne;



Type 4 : Augnentation de la part des 20 %Il es plus pauvres et de |la classe
noyenne.

Il pernmet de tirer un certain nonbre de concl usions

. Dans | es pays dével oppés a économ e de nmarché comme dans | es pays
en dével oppenent, |'évol ution constatée appartient principal erent soit
au type 1 soit au type 2. Il est en effet rare que la part du revenu du

quintile le plus riche de | a population et de | a cl asse nobyenne augnente
ou di m nue en néne tenps;

. La part du quintile le plus riche a augnenté plus fréquement aprés 1980
qu' avant, en particulier dans |es pays en dével oppenent. Dans |es pays
dével oppés a économ e de nmarché, elle a progressé au cours de 46 % des
périodes jusqu' en 1980 et de 49 % a partir de 1980, al ors que dans |es
pays en dével oppenent |les chiffres correspondants sont de 45 %et 62 %
respectiverment. L'évolution en Arérique latine et en Asie de |'Est
présente une étonnante simlitude. En Arérique latine, le quintile le
plus riche de la population a vu sa part augnenter pendant 33 % des
périodes jusqu' en 1980 et 55 % des périodes a partir de 1980 tandis
qgu en Asie de |'Est les chiffres correspondants sont de 50 %et 67 %
Toutefois, contrairement a ce qui s'est passé en Asie de |'Est, on a
assisté a partir de 1980 en Angérique latine a un renversenent (au cours
de 55 % des périodes) de | a tendance au rapprochenent des parts du
revenu des riches et de la classe noyenne constatée |ors de 61 % des
périodes entre 1965 et 1980.

. Dans | es pays dével oppés, quand |la part du quintile de | a population le
plus riche augnente et que celle de |la classe noyenne di mi nue (évol ution
de type 1), celle des 40 %l es plus pauvres a égal enent tendance a
di m nuer. La nénme évol ution apparait dans |es pays en dével oppenent,
néne si elle était plus prononcée pendant |es années 70, notanment
en Asie de |'Est;

. Dans | es pays dével oppés, quand |a part de | a classe noyenne augnente
et que celle du quintile Ie plus riche dimnue (évolution de type 2),
celle des 40 %l es plus pauvres tend égal enent a augnenter. Dans |es
pays en dével oppenent cependant, quand |l a part de |a cl asse noyenne
augnente, celle des 40 %Il es plus pauvres présente |la néne probabilité
d' augnent ati on ou de di m nution pendant |es années 70, nais une plus
forte probabilité de dimnution que d augnentation pendant |es
années 80;

. Il existe une différence tres inportante entre |' Arérique |atine et
|'Asie de |'Est en ce qui concerne |'évolution de la situation des 40 %
de | a popul ation |l es plus pauvres. Alors qu' en Arérique |latine, la part
de ce groupe a augnenté durant 44 %des périodes jusqu' en 1980 mais 30 %
seul enment des périodes par la suite, en Asie de |'Est elle a progressé
pendant 41 % des périodes jusqu' en 1980, nmais cette progression s'est
encore accentuée (44 %des périodes) par la suite.

Les résultats de cette anal yse, de nénme que celle de |'étude des
rapports entre croi ssance et inégalité, reflétent la situation des pays

pour | esquels on disposait de données. Toutefois, ils donnent a penser qu'en



nettant |'accent uniquenent sur |a pauvreté, une grande partie des anal yses
consacrées a | 'évolution de la situation au cours des années 80 est passée a
cot é de certaines évol utions fondamental es de la répartition du revenu dans

| es pays en dével oppenent a savoir : i) |'augnentation de la part des 20 %
les plus riches de |a population, et ii) la dimnution de |la part de |a classe
noyenne. En réalité, le fait nmarquant des années 80 est peut-é&tre |'inversion

de la tendance a | 'apparition d une classe noyenne rel ativenment plus riche
const at ée pendant |es années 70. C est en effet ce groupe qui senble avoir été
le plus durenent touché en terne relatif au cours des années 80. En cas de

ral enti ssement de |'écononie, la dimnution de la part du revenu n'est pas
nécessai rement aussi grave pour |a classe noyenne que pour les 40 %Il es plus
pauvres de |la population, nais |le déclin de | a classe noyenne - et

| "apparition d une situation encore plus fortenent caractérisée par un petit
groupe de riches au sommet de | a soci été et une classe noyenne trés peu
nonbreuse et ou |l e revenu noyen des 40 %l es plus pauvres de |la popul ation est
de |'ordre d'un tiers a la noitié de | a noyenne nationale - a d'inportantes
conséquences soci opolitiques et économ ques qui a long terne auront

probabl ement un effet plus narqué sur |es nodes de consonmati on des pauvres

C. DI FFERENCES EN NMATI ERE D | NEGALI TE DU REVENU ENTRE LES PAYS

Les données exam nées dans |a section précédente rével ent d'inportantes
différences en matieére d'inégalité du revenu d' un pays a |'autre, que ces
pays soi ent ou non au néne stade de dével oppenent économ que. Si, en reégle
général e, ces inégalités sont plus marquées dans | es pays en dével oppenent
que dans | es pays dével oppés, on constate cependant des différences sensibles
entre pays en dével oppenent.

La question de savoir pourquoi |es inégalités sont plus grandes dans
certains pays que dans d' autres est |'une des plus difficiles et des plus
intéressantes a laquelle doit répondre |'anal yse écononi que. La théorie
traditionnelle, qui a recueilli un certain consensus, consiste a expliquer
ces différences par la fagon dont |la répartition du revenu évol ue avec le
dével oppenent économ que. Selon cette théorie, énoncée a |'origine par
Si non Kuznets, |les inégalités de revenu augnentent lors de | a prem ére phase
de dével oppenent, puis dimnuent selon une courbe en "U inversé". On peut
donc s'attendre a ce qu'elles soient plus inportantes dans | es pays a
revenu i ntermédi ai re que dans | es pays |es noins avancés ou dans |es
pays industrialisés. Cette théorie repose sur |'idée selon laquelle le
dével oppenent économ que s' acconpagne du passage d' une économ e agricol e
a faible productivité a une économe industrielle a forte productivité.

L'industrialisation a tendance a accentuer les inégalités de revenu du fait
non seul ement des écarts de rénunération avec |'agriculture nmais égal enent

de |'inportance accrue des revenus industriels, dont la répartition est noins
réguli ére que celle des revenus agricoles. Toutefois, au fur et a nesure du
dével oppenent de |'industrie et de | a croissance du revenu noyen, |les écarts

de gain liés aux différences de productivité dimnuent et, a partir d' un
certain noment, |a hausse du revenu s'acconpagne d' une répartition plus

équi tabl e. Par conséquent, selon cette théorie, |a croissance accentue d' abord
les inégalités avant de les réduire.



Tableau 38

FREQUENCE DE L'OCCURRENCE DE DIFFERENTS TYPES D'EVOLUTION
DE LA REPARTITION DU REVENU DES INDIVIDUS AU COURS DE
LA PERIODE 1965-1995, PAR REGION

Type d'évolution Nombre de périodes
Pays développés Pays en développement b/
Evolution de la part du revenu a économie de
marché a/

Des 20 % De la Des 40 %

T L.
les plus classe les plus outes regions

Amérique latine Asie de I'Est

riches moyenne  pauvres confondues
1965-  1980-  1965- 1980-  1965-  1980- 1965-  1980-
1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995
Type 1 (a) Augm. Dimin. Augm. 4 1 5 10 3 4 2 5
Type 1(b)  Augm. Dimin. Augm. 19 27 15 12 3 7 8 4
Total type 1  Augm. Dimin. Augm./ 23 28 20 22 6 11 10 9
Dimin.
Type 2 (a) Dimin. Augm. Augm. 23 22 12 3 4 2 6 0
Type2(b)  Dimin. Augm. Dimin. 10 14 11 8 7 5 4 2
Total type 2 Dimin. Augm. Augm./ 33 36 23 11 11 7 10 2
Dimin.
Type 3 Dimin. Dimin. Augm. 6 6 2 3 1 0 1 3
Type 4 Augm. Augm. Dimin. 9 12 1 4 0 1 1 3
Type 5 Pas de modification 2 1 0 1 0 0 0 1
Autres ¢/ 6 3 0 1 0 1 0 0
Total 79 86 46 42 18 20 22 18

Source : Comme pour le graphique 8.

a/ Les pays concernés (et le nombre de périodes) sont les suivants : Allemagne (5); Australie (8);
Canada (19); Danemark (3); Etats-Unis (26); Finlande (10); Irlande (2); Italie (11); Japon (16);
Nouvelle-Zélande (11); Norvege (7); Pays-Bas (8); Suéde (13); Royaume-Uni (26).

b/ Les mémes que ceux indiqués au tableau 36, plus Hong-kong (3 intervalles au cours de chaque
période).

c/ Cas ou la part des revenus du quintile de la population la plus riche ou de la classe moyenne reste
constante tandis que la part des autres catégories évolue.



Les différentes forces qui agissent sur la répartition du revenu au
cours des différentes phases du dével oppenent économ que seront anal ysées dans
| a prochai ne section. La présente section exam ne pour sa part dans quelle
nesure |l es différences qui existent d un pays a |'autre peuvent étre
attribuées a | a place que chacun occupe dans | e processus de dével oppenent,

et s'il convient ou non de tenir conpte égal enent d' autres facteurs.

Une anal yse de la relation entre revenu par habitant et inégalité dans
les différents pays confirme dans une | arge mesure |'existence d' une courbe
en Uinversé, a savoir que les inégalités sont |es noins narquées dans |es
pays a faible revenu et a revenu élevé et les plus marquées dans | es pays a
revenu intermédi aire, néne si un certain nonbre d' études ne parvi ennent pas
a nettre cette relation en évidence 17 Les données ayant servi a |'anal yse
rével ent égal enent |'existence d un lien systénatique entre inégalité et
revenu par habitant, en particulier quand |'inégalité est mesurée par |a part

du revenu du quintile de la population le plus riche et de |a cl asse noyenne.

Il est clair cependant qu'il existe égal enent des différences
consi dérabl es entre pays ou |l e revenu par habitant est sinilaire. Pour
expl i quer ces différences, |'attention s'est portée sur un certain nonbre

de facteurs '8 qui, bien que fréquemment étroitenent corrél és au revenu
sont égal enent fortenent influencés par |es choix de politique économ que.

Le prem er groupe de facteurs ainsi identifiés est |ié a la structure
de production. Etant donné que |es gains sont en général étroitenment liés a
la productivité, d inportantes différences a cet égard entre divers secteurs
d' une écononi e doi vent nornal enent se traduire par une inégalité de revenu
plus grande, a noins que cette inégalité soit conpensée par une politique de
redistribution. De fait, c'est |la une des principales idées sur |esquelles
repose la théorie originale de Kuznets. Toutefois, il n'y a pas nécessairenent
une relation stricte entre revenu noyen par habitant et différences
intersectorielles de productivité. Par conséquent, toutes choses étant égal es
par ailleurs, plus la dualité de la structure de producti on associ ée a un
revenu noyen donné par habitant est inportante, plus |les inégalités sont
nmarquées. D ailleurs, un certain nonbre d' études ont établi une corrélation
étroite (mais pas nécessairenent linéaire) entre inégalité de revenu et un
certain nonbre de variables reflétant |'inportance de cette dualité, telles
que la proportion de travailleurs salariés dans |a popul ation active, |a part
de |'agriculture dans le PIB et la part des produits de base dans |es
exportations.

Un deuxi eme facteur de la variabilité des inégalités entre | es pays est
| e taux de croissance dénographi que. Bien que cel ui-ci di m nue général enent
quand | e revenu par habitant augnente, il présente encore des différences
consi dérabl es entre des pays ayant des niveaux de revenu simlaires. D une
nmani ére générale, on constate que plus |l e taux de croi ssance dénographi que est
élevé, plus les inégalités sont profondes. Pl usieurs raisons peuvent expliquer
cette situation. Tout d' abord, |e poids exercé par la taille de la famlle
peut étre plus inportant pour |es groupes dont le revenu est le plus faible,
en raison de | a tendance observée a | a bai sse du taux de fécondité quand
le revenu et |le niveau d' éducati on augnentent. Ensuite, un taux él evé de
croi ssance dénographique limte | es possibilités d absorption du narché du
travail (les autres choses étant égales par ailleurs) et donc réduit |la part
du revenu du travail dans |a production.



Il est général enent admis que |le niveau d éducation et |es possibilités
d' accés a | ' éducation sont |'un des principaux facteurs d inégalité. Celui-c
agit de deux facons. D une part, une répartition inégale du revenu a tendance
a enpécher |es pauvres d'investir dans |'éducation et d acquérir des
conpétences ce qui, comre on le verra plus en détail au chapitre V ci-dessous,
peut constituer un grave obstacle a la croissance. D autre part, une
répartition inégale des possibilités d' éducation accentue |les inégalités de
répartition du revenu en creusant |les écarts de conpétence et de productivité
dans | a popul ation active. Dans ce donai ne égal ement il existe des différences
consi dérabl es entre pays dont |es niveaux de revenu sont simlaires. La
pl upart des études réalisées nontrent que plus I e taux de scol arisation dans
| ' ensei gnerment secondaire est élevé, noins les inégalités sont inportantes.
Les différences en natiére d' éducation sont égal enent |'une des principal es
causes des inégalités de répartition du revenu du travail au sein d un néne
pays. Par exenple, une étude récente de la situation de 10 pays d' Angri que
latine pendant |es années 80 attribue environ 25 %des inégalités en matiére
de revenu des travailleurs au niveau d éducation, le reste étant |ié a des
facteurs tels que |l e sexe, |'origine ethnique, |'age, |'enploi et la taille de
["entreprise .

Il convient toutefois de noter qu' un niveau noyen d' éducation plus élevé
n' est pas nécessairenent associ é a une noins grande inégalité. Dailleurs,
d' aprés une estimation, |'inégalité augnmente jusqu' a ce que | a durée noyenne
de scolarisation de | a popul ation active attei gne environ 6,8 ans, puis
di m nue ensuite. Dans |la plupart des pays en dével oppenent, en particulier
d' Afrique subsaharienne et d' Asie du Sud, |a durée noyenne de scol arisation
est inférieure a ce seuil 2 S celui-ci se vérifiait toujours, un
dével oppenent de |' éducation dans ces pays pourrait étre systémati quenent
associ € a un accroi ssement des inégalités dans ce domaine, en particulier s
|'accent était ms sur |'enseignenent secondaire et supérieur plutdt que sur
| ' éducation de la population qui n'a suivi aucune scolarité.

L'accent ms sur |'éducation souligne |I'inportance cruciale de |la
propri été des actifs pour la répartition du revenu. Toutefois, |'inégalité
en mati ére de répartition du capital humain n'est pas |le seul, ni nméne le
principal déterm nant des inégalités de revenu. La répartition de |a richesse
natérielle, et par conséquent de |la val eur ajoutée, entre |les enployés et |es
propri étaires est au noins aussi inportante. De fait, de profondes inégalités
en mati ére de revenu sont souvent associ ées & une concentration consi dérabl e
de richesses natérielles, notamment dans |es pays en dével oppenent. En ne
s'intéressant qu' au réle de |'éducation et du capital hunmain, on ne peut donc
que partiellement conprendre les facteurs qui agissent sur la répartition dans
| es économ es de narché. Surtout, conme on |le verra au chapitre V, cela a
égal enent pour effet de dissocier |'analyse de |a croissance de celle de la
répartition, étant donné que | e conportenent de |a classe capitaliste est
essentiel a |'accurulation du capital et au progrés techni que, dont dépendent
I es revenus réels des propriétaires comme des travaill eurs.

De néne que pour le revenu, la répartition de la richesse présente des
di fférences consi dérables entre pays dont |le niveau de revenu est simlaire.
Les données di sponi bl es pour | es pays de |' OCDE nontrent que |les inégalités
dans ce donai ne sont beaucoup plus grandes qu'en mati ére de revenu. Les
i ndi ces de concentration de G ni concernant la répartition de |la richesse des
nénages (qui étaient conpris entre 0,65 et 0,71 au Royaure-Uni, en Al enagne,



en France, au Canada, en Suéde et en Australie, et proches de 0,80 aux
Etats-Unis et de 0,52 au Japon au cours des années 80) sont trés supérieurs
a ceux de la répartition du revenu. Bien que les inégalités en natiére de
répartition de la richesse y soient a peu prés les nénes, les inégalités
concernant |e revenu sont beaucoup plus inportantes en Australie et beaucoup
plus faibles en Suéde qu' au Royaure-Uni. Toutefois, dans un néne pays, |la
concentration de la richesse et du revenu tentent a aller de pair. Aux
Etats-Unis par exenple, la part de la richesse détenue par le 1 %le plus
riche de la popul ation est tonbée de 44 %en 1929 a 20 %en 1972 avant de
revenir a 34 %en 1992, et la répartition du revenu a suivi |a nméne tendance,
c'est-a-dire que les inégalités ont sensiblenent dimnué aprés |a guerre mais
ont fortenent augnenté au cours des deux derniéres décenni es.

O ne dispose que de peu d' infornations sur la répartition de la
ri chesse dans | es pays en dével oppenent. Toutefois, |es données nontrent une
concentration nettenment plus inportante de la propriété fonci ére en Arérique
| ati ne pendant |es années 60 que dans |la plupart des autres pays et régions
(tabl eau 39). Une étude consacrée a |a République de Corée suggére que |a
répartition des actifs financiers pourrait étre plus inéquitable que celle
des actifs réels étant donné que, selon les estinations, |es indices de
concentration de G ni pour ces actifs étaient de 0,77 et 0,60 respectivenent
(et 0,40 pour le revenu) dans |le pays a la fin des années 80. A la néne
époque, 43 %de la richesse du pays était détenue par les 10 %l es plus riches
de | a popul ation 2%,

O peut s'attendre a ce que |'effet de la répartition de |a richesse sur
les inégalités du revenu soit plus inportant dans |es pays en dével oppenent.
De fait, |es données disponibles indiquent que dans ces pays il existe une
relation positive et assez étroite entre répartition de la propriété fonciére
exploitée et inégalité du revenu 22, En revanche, le revenu du patrinoi ne
constitue une part beaucoup plus inmportante du revenu total des individus dans
| es pays en dével oppenent que dans |es autres pays. A ors que pendant |es
années 80 et au début des années 90, il était conpris entre 7 %et 16 %du
total au Canada, en Australie, en Nouvelle-Zél ande et au Royaume-Uni il aurait
atteint, selon les estimations, 21 %dans |es régions urbaines de Col onbi e
en 1967, 25 %dans |a province chinoise de Taiwan en 1968 et plus de 20 % au
Chili a une époque plus récente B, Cette différence (étudi ée plus en détail au
chapitre V) s'explique notamment par le fait que si dans |es pays
industrialisés le revenu du patrinoine a tendance a étre conservé par |es
entreprises ou investi dans des fonds de retraite, dans |es pays en
dével oppenent il est plus fréquemment détenu directenent par |es nménages.
Cette part relativenent inportante du revenu du patrinoine dans | e revenu
total des individus accentue encore les effets des inégalités de richesse
sur les inégalités de revenu

Il est égal ement général ement adm s que | es variabl es sociopolitiques
sont des déternminants inportants de |'égalité. A cet égard, |'attention est
souvent attirée sur |la faiblesse des inégalités dans |es anciens pays
socialistes. Par ailleurs, comre indiqué ci-dessus, |es inégalités sont
égal enent peu inportantes, conpte tenu du niveau du PNB par habitant, dans
certains pays ou vit une forte popul ati on nusul mrane. On a égal ement suggér é



Tableau 39

INEGALITE DE LA REPARTITION DES TERRES DANS CERTAINS PAYS
ET REGIONS EN DEVELOPPEMENT

Pays/Région Année/Périod Indige de o
[ concentration de Gini
Amérique latine
Pérou 1961 0,95
Venezuela 1961 0,94
Argentine 1970 0,87
Colombie 1960 0,87
Brésil 1960 0,85
Uruguay 1966 0,83
Asie
Inde 1953-1954 0,69
1961-1962 0,58
1971-1972 0,59
Indonésie 1973 0,56
Pakistan 1972 0,52
Philippines 1971 0,52
Province chinoise de Taiwan 1960-1961 0,47
Thailande 1978 0,46
Bangladesh 1977 0,45
Moyen-Orient et Méditerranée
Iran (République islamique 1960 0,62
d’)
Turquie 1960 0,61
Afrique
Botswana (Exploitations traditionnelles) 1968-1969 0,50
Céte d'Ivoire (Secteur traditionnel) 1973-1975 0,42
Kenya (Petites exploitations 1969 0,55
enregistrées)
Malawi (Petites exploitations) 1968-1969 0,41
Mozambique (Secteur traditionnel) 1970 0,42
(Secteur moderne) 1970 0,81
Nigéria (Exploitations agricoles du Nord) 1963-1964 0,43
(Exploitations
agricoles/arboricoles de I'Est) 1963-1964 0,56
(Exploitations
agricoles/arboricoles de 1'Ouest) 1963-1964 0,40
Somalie (Cinq districts) 1968 0,55
Zambie (Secteur commercial) 1970-1971 0,76
Ghana (Toutes exploitations confondues) 1970 0,64

Source : R.M. Sundrum, Income distribution in Less Developped Countries (Londres et New York :
Routledge, 1990); D. Ghai et S. Radwan, "Agrarian change, differentiation and rural poverty in Africa: A general
survey", dans D. Ghai et S. Radwan (sous la direction de), Agrarian Policies and Rural poverty in Africa
(Geneéve : BIT, 1983).



que les inégalités en nmati ére de revenu sont noins grandes dans | es pays
riches parce que "le seuil de tolérance de |la société a |'égard de ces
inégalités" y est plus faible. De ce point de vue, |'inportance des inégalités
de revenu est consi dérée comre un choi x social fait par chaque pays en
fonction de ses limtes structurelles 2,

Il convient de noter que |es facteurs invoqués ci-dessus pour expliquer
les différences d'inégalité de revenu entre | es pays sont tirées d' une anal yse
statique qui conpare différentes caractéristiques de pays ayant atteint divers
ni veaux de dével oppenent, et qui ne cherche donc pas a décrire comrent ces
i négal i t és pourrai ent évol uer avec | e dével oppenent du pays. Cette question
est exanmi née dans | a section suivante, qui passe en revue différentes forces
qui agissent sur la répartition du revenu au cours de différentes phases du
dével oppenent .

D. MAI N D CEUVRE EXCEDENTAI RE, CRO SSANCE ET | NEGALI TE DES REVENUS
1. Quelles sont les forces qui déternminent le degré d inégalité ?

S'il est trés difficile de rendre entiérenent conpte des différences
entre pays pour ce qui est de I'inégalité des revenus, il est a peu prés
i npossi bl e de construire un nodel e uni que nontrant comment la répartition
des revenus a évolué au fur et a nesure du dével oppenent économ que.
O s'attachera donc a un certain nonbre de forces déterm nantes qui tendent
a agir sur la répartition des revenus personnels en raison de leurs effets
sur diverses catégories fonctionnelles de revenu a différents stades du
dével oppenent : on espére jeter ainsi quelque lum ére sur |es causes possibles
des changenents qui se sont produits au cours des récentes décennies, et sur
[ "influence que |'action des pouvoirs publics a exercée sur ces changenents

Dans | es sociétés ou il y a un exces de main-d oeuvre, qui peut se
traduire par | e chémage déclaré, |e sous-enploi ou | e sous-enpl oi dégui sé
en une nultiplicité d activités a faible productivité, |'inégalité ne peut
di m nuer que si |a denmande de nai n-d' oeuvre augnente. Quant a savoir s
| *augnentation de |'enploi suffira & dimnuer |'inégalité, cela dépend d' une
foule d' autres facteurs.

Pour que |a main-d' oeuvre excédentaire soit absorbée, il faut que les
offres d enploi augnentent plus vite que |a popul ation active. Cest dire
["inportance a la fois du taux de croissance de |'écononmie et de son intensité
de mai n-d' oeuvre. Toutefois, le taux de croi ssance dénographi que conditionne
aussi le rythme auquel |'excédent de mai n-d' oeuvre sera absorbé. Si les
condi ti ons économ ques et dénographi ques sont favorabl es, un point de
retournenent sera atteint auquel |'excédent de namin-d' oeuvre sera enti érenent
absorbé et |a population active pleinenent utilisée de fagon productive %,
Tant que ce point n'est pas atteint, |les nodifications intervenant dans |a
répartition des revenus sont fonction de |'évolution des salaires et de la
productivité. Si les salaires réels restent constants alors que |'enploi se
dével oppe et que la productivité du travail est en hausse, on peut s'attendre
a voir I'inégalité des revenus augmenter.

Initial ement, une bonne partie de |a main-d oeuvre excédentaire
se trouve dans |"agriculture, et |es revenus obtenus dans ce secteur
fixent une linmte inférieure aux salaires réels dans | e secteur noderne.



Par conséquent, |'évolution des salaires réels qui se produit dans |le
secteur noderne, a nesure que |a main-d oeuvre excédentaire est absorbée,
dépend, dans une trés large nesure, de |la productivité et des revenus obtenus
dans |"agriculture. A cause du chénage dégui sé, |a production du secteur
agricole peut rester constante al ors nméne que | a nain-d oeuvre enpl oyée
dimnue. Ainsi, un transfert de main-d oeuvre au profit du secteur industrie
augnentera | a productivité noyenne du travail, donc |es revenus obtenus, dans
|"agriculture. Toutefois, si |'absorption de nain-d oeuvre est lente et que
la production a |'hectare deneure constante, |es revenus agricol es resteront
nédiocres et les salaires réels dans |e secteur noderne pourront étre
nmai Nt enus au néne niveau en dépit d' une augnentation de |'enploi. Dans

ces conditions, la répartition des revenus a toutes chances d' enpirer

a nmesure que |'excédent de main-d' oeuvre sera absorbé, pour des raisons

qui sous-tendent aussi |'hypothése en U inversé. Méne si |e revenu noyen

du travail, dans |'ensenble de |'économ e, augnente a nesure que |'enpl oi
progresse dans | e secteur noderne, |a dispersion des revenus sera plus

nmar quée, dans la mesure ou |'écart entre secteurs noderne et traditionne
restera inportant. De plus, |es bénéfices augnenteront par rapport aux
salaires. Ce qu'il faut conclure de tout cela, c'est qu un processus

d industrialisation dans |equel |"agriculture progresse beaucoup plus
lentenment que |'industrie a toutes chances d' aboutir & une nette dégradation
de la répartition des revenus. En outre, la persistance de |'inégalité se
mai ntiendra d' autant plus longtenps que le rythne de |'accunulation et de la
création d enplois dans |'industrie sera |lent.

La répartition des revenus peut se dégrader nméne | orsque | es revenus
agricoles et les salaires réels industriels sont en augnentation. Cela peut
se produire non seul ement parce que les salaires réels dans |'industrie ne
suivent pas les gains de productivité, nais aussi parce que |'inégalité dans
| e secteur agricole s'accentue |orsque | a progression des revenus se fait a
des rythnes différents dans les différents él éments de ce secteur. L'anpleur
de |' écart dépend, en grande partie, de la nature du dével oppenent agri col e.

Si ce dével oppenent est |argenent réparti et profite a de | arges couches de

la popul ation rurale, les forces allant dans | e sens d une plus grande égalité
gagneront en vigueur. A cet égard, une plus grande égalité dans la répartition
initiale des terres sera certainement un facteur déterninant. Toutefois,
["intensité de nmain-d oeuvre du dével oppenent agricole joue aussi un rdle
inportant. Si |'agriculture libére de |a nmain-d oeuvre plus vite que
["industrie ne peut |'absorber de mani ére productive, |'excés de main-d' oeuvre
sera sinplement transféré des zones rural es au secteur non structuré urbain,

et exercera une pression a |la baisse sur les salaires réels.

Une fois |'excédent de nain-d oeuvre entiérement absorbé, |a croissance
ralentira et sera limtée a ce qui peut étre obtenu par |'augnentation des
effectifs enpl oyés et par des gains de productivité. Le narché du travai
se resserrera, créant des forces favorabl es & une plus grande égalité.

La croi ssance soutenue des salaires réels n' est possible qu au prix

d' une constante nontée en gamme, en faveur de produits a forte intensité

de technol ogie et de qualification. Un tel processus peut déboucher sur

une inégalité plus marquée s'il y a pénurie de nain-d oeuvre qualifiée.
Toutefois, en |'absence de nontée en gamme, | e danger est qu' une bai sse des
sal aires réels devienne nécessaire pour naintenir la conpétitivité face aux
product eurs supportant de faibles colts, nouvel |l enent apparus sur | e narché
Si les rapides progrés de |'investissenent et de |a technol ogi e stimulent



la productivité du travail et assurent |la conpétitivité, tandis que les
politiques de |'éducation favorisent un perfectionnement continu des
conpét ences, une rapi de augnentati on des sal ai res peut étre soutenue et,
dans ces conditions, |'inégalité des revenus peut commencer a s'anenui ser

Les changerents qui se produiront dans |la répartition des revenus sont
aussi fonction de la vigueur de | a tendance sous-jacente a |'accroi ssenent de
['inégalité qui est inhérente au rapport entre accurul ati on de richesses et
inégalité des revenus. Cette tendance tient au sinple fait que les richesses
créées par |'industrialisation et |'accumulation tendent a étre concentrées
entre les nains des riches, favorisant ainsi |'aggravation de |'inégalité des
revenus. Le degré de concentration des richesses, et par la les effets sur la
répartition des revenus, dépendront a leur tour de |'anpleur de |'inégalité

créée par |es prem éres phases du dével oppenent.

Il ressort de ces considérations que |es politiques appliquées
peuvent jouer un rdle décisif dans |'évolution de la répartition des
revenus. Aux premers stades de |'absorption de mai n-d oeuvre, les politiques
agricol es aussi bien que les politiques visant a accél érer |'accurul ation
dans |'industrie conditionnent, dans une large nmesure, a la fois la rapidité
avec laquelle |'excédent de main-d oeuvre est absorbé et la structure de |a
répartition des revenus. Les politiques industrielles, de |'éducation et de |la
nmai n-d' oeuvre acqui érent davantage d'inportance a nesure que |'économ e gravit
| es échel ons du progreés technol ogi que.

2. L' expéri ence
L' enchai nerrent des transformati ons qui se produi sent dans une

économ e ayant un excédent de main-d' oeuvre a été décrit ci-dessus de fagon
schénmati sée. Toutefois, le jeu des diverses forces, dont certaines tendent

a accentuer |'inégalité tandis que d autres tendent a |'anenuiser, est visible
dans | ' expérience récente de trois groupes de pays : premn erenment, ceux qu
ont passé |e point de retournenent auquel |'excédent de nain-d' oeuvre est

absorbé, et ont aussi nodernisé | eur structure de production (par exenple,

I e Japon et |es nouveaux pays industriels (NPl) du premer groupe);

deuxi énenent, ceux qui ont réussi a absorber |eur nain-d oeuvre excédentaire
grace a une croi ssance soutenue et rapide, nmais, jusqu'a présent, sans
noder ni sation industrielle appréciable (par exenple, la Chine, |a Mlaisie,
Maurice et la Thailande); troisiémenent, enfin, ceux qui n'ont pas réussi a
soutenir une croi ssance rapide et a absorber |eur excédent de nai n-d' oeuvre
Ce dernier groupe conprend |la grande majorité des pays en dével oppenent,

si différents qu'ils soient quant au degré d'industrialisation atteint.

Dans un certain nonbre de ces pays, notament dans |es pays a revenus
intermédi aires, |la nain-d oeuvre excédentaire se trouve essentiellenent dans
| e secteur urbain, tandis que dans d autres, elle se trouve pour une |arge
part dans |es zones rurales, encore que | e chdénage et | e sous-enploi urbains
pui ssent y avoir une certaine inportance.

Les nodifications intervenant dans la structure de la répartition
des revenus varient beaucoup, aux preniers stades du dével oppenent, d'un
pays a | 'autre des deux premi ers groupes, dans une | arge nesure en raison
de différences dans la répartition initiale de la richesse et dans |es
politiques de dével oppenent agricole et d' accunul ation industrielle nses
en oeuvre. Les pays d' Asie de |'Est qui ont le meux réussi, a savoir



| e Japon pendant sa période de croi ssance accél érée et les NPl du prem er
groupe, avaient, au départ, un excédent de mai n-d' oeuvre considérabl e 2,
La provi nce chinoise de Taiwan et |a République de Corée constituai ent des
exenpl es caractéristiques de la plupart des économ es en dével oppenent,

en ce que |'excédent de main-d oeuvre s'y trouvait essentiellenment en zone
rural e; au Japon, une bonne partie de |la popul ation active était retournée
au secteur prinmaire aprés |la dénobilisation, tandis qu' a Hong-kong et

a Singapour, |e chbnage et |e sous-enploi urbains atteignai ent des niveaux

él evés.

Au Japon, |'inégalité des revenus a augnenté de 1953 jusqu' au début des
années 60, époque a laquelle le plein enploi a été réalisé, dans une |arge
nesure en rai son des tendances divergentes de |'évol ution des revenus, selon
qu'il s'agissait de ménages agricol es ou non agricoles, et de |'augnmentation
de | a part des bénéfices dans |'industrie. Une fois |le point de retournenent
atteint, |'inégalité des revenus s'est atténuée, |es deux tendances s'étant
i nversées. Le nmoment précis du retournement est noins évident dans |e cas de
| a République de Corée, nais il senble s'étre situé dans |a deuxi éne partie
des années 70. Au départ, la répartition des revenus était relativenent
égal e, ce qui tenait, pour beaucoup, a une égalité trés poussée en natiére
de propri été fonci ére. Pendant |a période 1964-1970, |'inégalité d ensenble
des revenus, nesurée par le coefficient de Gni, n'a guére évolué; les parts
du quintile le plus riche et de | a classe noyenne ont | égérenent di m nué,
tandis que celle des 40 % de |l a popul ation situés au bas de |'échelle des
revenus a augnenté (voir |'annexe). Toutefois, |'inégalité des revenus
s' est brusquenent accentuée ensuite jusqu' en 1976, principal enent parce que
| "augnent ati on des salaires réels, quoique rapide, était bien loin d égaler
celle de la productivité. Le marché du travail s'est resserré pendant |a
deuxi éne parti e des années 70, narquées par une croi ssance phénoménal e des
salaires réels, suivant de prés |'augnentation de la productivité du travail.
A partir de 1980, la part des 40 %Il es plus pauvres de |a popul ation
a augnent é, aux dépens de celle des 20 %les plus riches, tandis que celle
de | a classe noyenne restait constante. La demande de travailleurs qualifiés
a progressé de facon appréciable, parce que la nontée en gamme de |'industrie
a commencé avant que le plein enploi n'ait été atteint. Toutefois,
les différentiels de salaires entre dipl 6més de |' ensei gnement supéri eur
ou de | " ensei gnenent secondaire, d une part, et entre ceux qui ont fait des
études supérieures ou des études prinaires, d autre part, ont consi dérabl enent
dimnué a partir de 1976 aprés une période d' augnentation, gréce en grande
partie aux politiques de |'éducation.

La provi nce chinoi se de Taiwan a dépassé | e point de retournenent
en mati ére de plein enploi avant |a République de Corée, vers la fin des
années 60. La répartition des revenus s'y est an€liorée de fagcon appréciable
pendant | es années 50, nais pendant |la plus grande partie de |a décennie qui
a suivi, elle ne s'est guéere nodifiée , essentiellenent parce que |les forces
qui allaient dans le sens de |'égalité et celles qui allaient en sens
contraire s'équilibraient a peu prés. La part des revenus agricoles a
rapi denent dimnué, et il y a eu une augnentation appréci abl e des revenus
fonciers non agricoles. Toutefois, |'inégalité s'est beaucoup atténuée a
["intérieur méne de |"agriculture. De plus, la dimnution de la part de
|"agriculture s'est produite dans | e contexte d une rapide transfornation
du secteur, qui a constament relevé |la productivité, donc lalimte
inférieure des salaires industriels. De fait, dans les industries rurales,



qui absorbai ent une part inportante de | a main-d' oeuvre excédentaire,
les salaires réels ont augnenté, tandis qu'ils restaient relativenent
stables dans les industries urbaines. Une fois |e point de retournenent

dépassé, la réduction de |I'inégalité dans |es revenus non agricol es, due a
un fort rel éevenent des salaires réels et de la part du travail, a renforcé
| a tendance continue a la réduction de |'inégalité dans |'agriculture

él énment sous-j acent d' une augnentation réguliére de la part des classes
noyennes (voir |'annexe au présent chapitre).

L' expéri ence de |a province chinoise de Taiwan, dans |es années 50,
net en lumeére |'inportance que revétent |les politiques agricoles pour
la répartition des revenus aux stades initiaux, pendant |esquels on s'est
beaucoup plus attaché dans |a province chinoise de Taiwan qu' en République
de Corée a noderniser rapidenent |'agriculture. Un ensenble de politiques
- de prix, dinvestissenent et d' acconpagnenent - a été nis en oeuvre pour
générer une croi ssance agricole rapide et |largenent diffusée ainsi qu'un
i nportant surplus pernettant |'accurulation dans |'industrie. Tout d' abord,
une réforme agraire a été appliquée, réduisant les |oyers et fermages qui
avai ent constitué le principal nécanisme de transfert des excédents dégagés
par |'agriculture; les fermers sont devenus cultivateurs-propriétaires,
et les propriétaires fonciers ont été encouragés a se |lancer dans |le
dével oppenent industriel. L' action des pouvoirs publics a provoqué un brusque
nouvenent des termes de |' échange intérieurs dans un sens déf avorabl e aux
agriculteurs, mais la production agricole a augnenté rapi dement, de 78 %entre
1952 et 1964, et la production par travailleur ainsi que | e revenu par
per sonne des nénages agricol es ont augnenté d' environ 35 %et 10 %
respectiverment 2. Les augnentations de la productivité et de | a production ont
ét é rendues possibles par des investissenents publics, consacrés en
particulier a l'irrigation et a la lutte contre | es inondations, par
| ' adoption de nouvel |l es variétés de senmences, |'utilisation accrue d engrais
et la diversification encouragée par des organi smes bénéficiant du soutien des
pouvoirs publics. Comme cela s'était produit plus tét au Japon, |es rendenents
et |'apport de main-d oeuvre par hectare ont augnmenté dans la culture du riz.
Al'origine, donc, les progrés de la productivité n'ont pas entrainé de
conpr essi on de main-d' oeuvre, si bien que |l e dével oppenment de |'agriculture a
contribué a |"absorption de |a nain-d oeuvre excédentaire. Les exploitants
ri ches aussi bien que pauvres ont participé a ce dével oppenent. De plus, les
nénages | es plus pauvres ont pu conpl éter |eurs revenus agricoles grace aux
enplois fournis par les industries rurales. Le résultat net a été une
appr éci abl e réduction de |'inégalité des revenus, la plus rapi de que
' économi e ait connue depuis |la guerre, selon les statistiques di sponibles,
le coefficient de Gni s'étant abaissé de 0,55 en 1953 & 0,32 en 1964 8,

Cette association d' une intensité de nain-d oeuvre croissante et d' une
productivité de |la nain-d oeuvre croissante se retrouve, de fagon plus
général e, dans |'ensenble de |'Asie de |'Est, puisqu' elle est inhérente a la
culture irriguée du riz. De fait, a Java, |'absorption de |'excédent de
mai n-d' oeuvre est en train de se faire, dans les régions rural es, par
| ' abandon des activités peu rénunératrices nmarginales au profit de la culture
du riz, coincidant avec | e dével oppenent d' activités non agricol es
précédement narginal es, qui deviennent plus lucratives grace au dével oppenent
de la production de riz et aux investissenents publics dans |'infrastructure.
Ce profil d' évolution senble expliquer comment, en Indonésie, des groupes

ruraux a faibles revenus ont réussi a augnenter |eurs revenus, alors que



l e point de retournenent n'a pas encore été atteint et qu' il ne s'exerce pas
encore de fortes pressions a |la hausse sur |es salaires ruraux 2,

La encore, |es expériences contrastées de |la Thailande et de |a Ml aisie
nontrent bien que |es politiques agricoles peuvent jouer un rdle décisif et
déterm ner si, aux stades initiaux du dével oppenent, |a croissance ira dans |le
sens de |'"égalité ou de |'inégalité. Dans | e premer de ces pays,
|"agriculture a été négligée alors nénme que 60 %de |a popul ation active sont
encore enpl oyés dans ce secteur. Le dével oppenent de |'agriculture a été
fondé, en particulier, sur |'extension des superficies cultivées par |le
défrichenent de terres nouvelles, souvent de terres foresti eres classées comme
réserves. La productivité du travail est trés faible, et on estine que |a
val eur ajoutée par travailleur, dans |'agriculture, a beaucoup dim nué
entre 1971 et 1991, année pour laquelle elle était de noins d un dixiéeme de
celle de |'industrie. En Malaisie, au contraire, |e défrichenent de terres
nouvel | es a aussi beaucoup contri bué au dével oppenent de |'agriculture, nais
| e processus a été géré plus soi gneusenent, fondé sur des progranmnes
d'investissenents agricoles et d augnentation de |a productivité soutenus par
| es pouvoirs publics, et lié a la nouvelle politique économ que (1971-1990)
qui visait a favoriser |'accession a la propriété d actifs parm les Ml ais
autochtones. En 1991, la val eur ajoutée par travailleur du secteur agricole
y était trois fois plus élevée qu' en Thailande, et |'écart entre |'industrie
et |'agriculture, du point de vue de |la productivité de |a nain-d oeuvre,

y était bien nmoindre 3°. La croissance a noins contribué a aggraver |'inégalité
en Malaisie (voir |'annexe du présent chapitre) alors néne que sa structure

d' ensenbl e, qui contrairenent au cas de |a Thailande a été | égérenment orientée
a la baisse jusqu' au mlieu des années 80, rend conpte, de toute évidence,

d autres influences, notamrent d' une politique de redistribution des actifs au
profit des Mal ais autochtones et d' une plus grande inportance de |'enploi dans

l e secteur public 3%

Comme il a été noté ci-dessus, néne si le fait de négliger |'agriculture
peut accentuer |'inégalité, cela ne veut pas dire que | e dével oppenent de
["agriculture en tant que tel aille toujours dans |l e sens de |'égalité.

De fait, un trait inportant de plusieurs périodes de nontée en fléche des
exportations agricoles, en Anérique latine et en Afrique, est qu'elles ont

eu pour conséquence d' accentuer |'inégalité, non seulenent entre exploitants
agricoles, en particulier |orsque des économes de plantation et de petite
expl oi tation coexistent, mais aussi entre petits exploitants. Le Malawi en est
un exenple : il y a dans ce pays un dualisnme narqué entre |le secteur d Etat et
le secteur de la petite exploitation, nmais aussi une différenciation
appréciable a |'intérieur de ce dernier. L' économe a connu dans |es années 70
une croi ssance rapide, tirée par |les exportations agricoles, mais le
coefficient de Gni entre famlles de petits exploitants a plus que doubl é 32,
En Anérique latine, bien que |l es petits exploitants ai ent quel ques avant ages
du point de vue de la nmain-d oeuvre et de la gestion, leur aptitude a adopter
de nouvel |l es cultures et de nouvel |l es techniques est linitée par des facteurs
tels que les prix payés pour les facteurs de production et recus pour |es
produits, qui les nmettent dans une situation défavorabl e par rapport aux gros
producteurs, |e colt élevé des transactions et |'accés limté au crédit. Cet
ensenbl e de facteurs peut aboutir a une concentration des terres, les petits
producteurs étant anenés a vendre, commre on |'a vu lors de la récente
expansi on des exportations agricoles au Chili, fondée sur |a production de
fruits. Un dével oppenent de |'agriculture allant dans le sens de |'inégalité,



alors qu'il existait un inportant excédent de main-d' oeuvre, peut expliquer

| "augnentation de la part du quintile le plus riche au Chili, qui s'est
produi te aux dépens de la tranche intermédiaire de 40 % pendant |es prem éres
années de | ' expansion, dans | es années 80, tandis que | e resserrenent
subséquent du marché du travail senble avoir beaucoup contribué aux
anéliorations enregistrées dans | es années 90 (voir |'annexe) 3,

Si la plupart des pays en dével oppenent n'ont pas pu soutenir |la
croi ssance rapide qui aurait été nécessaire pour absorber |eur excédent de
nmai n-d' oeuvre, ils ont néannoi ns connu des périodes de croi ssance rapide.
Comre on |'a vu dans | es exenpl es ci-dessus, |es changenents intervenus dans
la répartition des revenus pendant de telles périodes ont obéi a des nodel es
différents, suivant |'équilibre entre les diverses forces qui régnait dans |es
différents pays, et il n'est pas possible de généraliser. Il senble,
néannoi ns, que dans | es économ es ou |'excédent de main-d' oeuvre se trouvait
dans | es zones urbaines, |a croissance ait souvent été associée a un
rétréci ssement de |'écart entre riches et cl asses noyennes, sans grande
anélioration relative au bas de |'échelle. Une explication plausible de ce
phénoneéne est que | a croissance n'était ni suffisament rapide ni d' une
intensité de nain-d' oeuvre suffisante pour absorber |a main-d' oeuvre
excédentaire, |laquelle est par conséquent deneurée dans | e secteur non
structuré. Comme | es nmarchés structuré et non structuré du travail sont
souvent fragnentés, |'existence d une inportante popul ati on de pauvres urbains
n'a pas toujours de reépercussions sur |es nmouvenents des salaires dans le
secteur structuré, ni par conséquent sur la répartition entre le quintile
supérieur (le plus riche) et |a classe noyenne.

Les constatations présentées ci-dessus donnent & penser qu' en général
dans les économies ou il y a un inportant excédent de nain-d' oeuvre,
["inégalité tend a s'aggraver |orsque |la croissance s'affaisse. L' augnentation
du chénage et la dimnution des salaires réels aboutissent souvent a une
contraction de la part de revenus des cl asses nmoyennes. Les pauvres urbains et
ruraux, la tranche de 40 % qui se trouve au bas de |'échelle des revenus, sont
général enent noi ns touchés en ternmes relatifs que | a classe noyenne par |a
contraction de |'activité écononi que, parce qu'ils ne sont pas véritabl enent
intégrés a |'écononie structurée; ils ont souvent une activité indépendante,
ce qui les garantit dans une certai ne mesure contre une brusque di mnution de
leurs revenus. Tel est le cas, en particulier, de ceux qui vivent
essentiel l enent d' une agriculture de subsistance. Coome il a été noté
ci -dessus, en pareil cas, le repli économ que peut néne s'acconpagner d'une
augnentation de la part des pauvres qui exercent une activité dans |les
secteurs de subsistance. Au contraire, |orsque |les pauvres sont concentrés
dans les régions urbaines, leurs revenus tendent & dimnuer lorsque |"'activité
du secteur structuré de |'écononie dimnue, parce qu'ils en dépendent
davant age.

Dans de nonbreux pays a revenus internédi ai res ayant un inportant
excédent de main-d' oeuvre, en particulier en Arérique |latine, |a dégradation
de la position relative des cl asses noyennes par rapport au quintile le plus
ri che depuis | e début des années 80 résulte d un certain nonbre de facteurs.
Que leur part de revenus ait dimnué |orsque |a croissance s'est affaissée
n'est guere surprenant, nais elle a aussi dimnué | orsque |a croi ssance est
rest ée positive, quoique nodérée, parce que |l es nesures prises pour pernettre
un aj ustenent rapide et suffisament inportant des paienents, telles que



déval uations et réductions des investissenents, ont eu de graves conséquences
pour les salaires réels et pour |'enploi. Cest |a peut-étre ce qui explique,
en grande partie, |a soudaine nodification observée dans |es rapports entre
croi ssance et inégalité que |'on a anal ysée ci-dessus. Une autre raison tient
aux politiques appliquées et explique que la reprise intervenue par la suite
n"ait pas abouti & un renversenent de |a position relative des classes
noyennes; | e retournenent spectacul aire des politiques économ ques, en
particulier la |libéralisation des échanges et des flux financiers, senble
avoir nodifié |'équilibre des forces en faveur de celles qui vont dans |le sens
d' une plus grande inégalité - question exam née dans |e chapitre ci-apreés.

E. CONCLUSI ONS

Les anal yses présentées ci-dessus nmontrent qu'il est tres difficile de
procéder a des généralisations quant a |la nmani ére dont la répartition des
revenus se transfornme avec | e dével oppenent écononi que. L' une des rares
concl usi ons solides que |'on puisse énoncer est peut-étre que, parm |es pays
qui ont réussi, pendant |a période d aprés guerre, a réduire |'écart de revenu
qui les séparait des pays industriels nodernes, a savoir |e Japon et |es NP
du prem er groupe, aucun ne partait d une situation d inégalité trés narquée.
Il est difficile d aller plus loin, puisqu un certain nonbre de pays se
situant a des niveaux bien inférieurs d industrialisation et de dével oppenent
peuvent faire état, en natiére de répartition des revenus, d une égalité de
néne ordre ou nénme plus accentuée que |les pays venus tard mai s avec succes a
["industrialisation. De plus, contrairenment a une opinion répandue, |la
répartition des revenus ne s'est pas constament ane€liorée tout au |long du
processus d'industrialisation dans ces pays ou |'industrialisation a été
r éussi e.

L' équilibre des forces senbl e pencher en faveur de celles qui vont dans
I e sens d' une plus grande inégalité des revenus aux stades initiaux de
| ' absorption de |a main-d' oeuvre excédentaire. Toutefois, |'aggravation de
['inégalité n'est pas inévitable, car beaucoup dépend des politiques agricoles
appl i quées. Au Japon, dans |a République de Corée et dans |a province chinoise
de Taiwan, |e dével oppenent de |'agriculture s'est fondé sur la réforne
agraire, qui a perms une répartition des actifs relativenent égal e dés
|'origine. Les politiques appliquées au Japon et dans |a province chinoise de
Tai wan ont abouti a une croissance agricole |argenent diffusée, qui a
contri bué de mani ére décisive au naintien d une répartition des revenus
rel ativement stable pendant |es périodes initiales de |'industrialisation.
Dans | a République de Corée, en revanche, |'inégalité des revenus s'est treés
fortement accent uée.

De facon général e, pendant |a phase d' absorption de |a main-d' oeuvre, on
observe une tendance a |'augmentation des bénéfices tandis que |les salaires
réel s ne progressent pas au néne rythme que la productivité. Si les profits ne
sont pas réinvestis, |e processus de croissance ralentira et |'inégalité
pourra persister. Un aspect inportant de |'action des pouvoirs publics doit
donc étre de veiller a ce que | es hénéfices soient épargnés et investis afin
de créer des enplois et de nouvel |l es richesses, et non affectés a la

consommation. Comre on |'a vu au chapitre V, il y a a cet égard d'inportantes
vari ations entre pays en dével oppenent, et |les pays qui ont des succés a |eur
actif se distinguent par |'inportance de |'épargne et de |'investissenent

financés par les profits, stimul és par |es politiques exam nées au
chapitre V1.



L' équilibre des forces qui vont dans |le sens d' une plus ou noi ns grande
inégalité apres que |'excédent de main-d' oeuvre a été plei nenent absorbé
dépend de toute une gamme de facteurs, notamment des politiques de la
mai n-d' oeuvre et de | a nodernisation industrielle. Des politiques
i ndustrielles soi gneusenent cong¢ues, msant sur |a nontée en game, peuvent
enpécher que des pressions croissantes ne s'exercent sur |es salaires par
suite de |"apparition de concurrents supportant de faibles colts. Une offre
suffisante et croissante de main-d oeuvre correctenent fornée peut enpécher
| es pénuries de conpétences qui provoquent, a ce stade, |'élargissenent des
différentiels de salaire. Conme on |'a vu en détail dans le Rapport sur le
comerce et | e dével oppenent, 1996, les NPl du premer groupe ont général enent
réussi sur les deux fronts, tandis que ceux du deuxi éne groupe tardent encore
beaucoup a suivre | e nouvenent.

Dans ce cas encore, les faits observés ne pernettent pas de soutenir que
"I"extraversion" de |'économe aille de pair avec une plus grande égalité des
revenus. Dans un certain nonbre de pays d' Asie de |'Est ou du Sud-Est, tres
fortement orientés vers |'exportation, |'inégalité est aussi narquée ou néne
pl us nmarquée que dans d' autres pays qui ont opté pour |'approvisionnenent du
nmarché intérieur et | e renplacenent des inportations. L'anal yse approfondie de
| ' expérience de |'Asie de |'Est ne fournit aucun argunent a |'appui de
| ' opinion selon laquelle il y aurait eu progrés dans |'égalité |lorsque |es
pays serai ent passés de politiques de dével oppenent fondées sur le
renpl acenent des inportations a des politiques orientées vers |'exportation.
Comme on |'a vu en détail dans le Rapport sur le comrerce et le
dével oppenent, 1996, cette distinction n'a guére de sens en Asie de |'Est,

ol la pronotion des exportations a été conjuguée a une protection contre |les
inportations, qui visait a accél érer |'accumulation et |es progrés de
productivité. Comme |l e disait Mchael Bruno aujourd hui disparu, en commentant
I es conclusions d' études portant sur différents pays dans |esquelles |es
performances en mati ére d enploi étaient rattachées a |'extraversion de

| écononi e :

Les pays tournés vers |'exportation qui ont obtenu de bons
résultats économques ... ont obtenu de bons résultats en natiére
d' enpl oi, nais non pas nécessairenent parce qu'ils ont privilégié les
exportations par rapport au renpl acenent des inportations. Selon toute
vrai senbl ance, ils ont obtenu de neilleurs résultats que d' autres parce
que |'orientation générale de leurs politiques nmacro-éconon ques (noins
d' al ternances rel ance-freinage, etc.) et d autres conditions
(par exenple, ressources en devises disponibles) y ont aidé une
croi ssance plus rapide, qui leur a perms d absorber |eur
nmai n-d' oeuvre 3,

Les politiques par |esquelles |es pouvoirs publics se sont efforcés de
détermner la forme, la rapidité et le calendrier de |'intégration dans
|* écononi e nondi al e ont certai nement contribué, de fagon décisive, a la
gestion des liens entre croissance et répartition dans les NPl du premer
groupe, tant aux stades initiaux de |'absorption de |'excédent de
nmai n-d' oeuvre que dans | a période subséquente de noderni sati on. Aucun de ces
pays n'a procédé a une libéralisation commerciale et financiére intéressant
| ' ensenbl e de |' économ e avant que |'excédent de nain-d oeuvre n'"ait été
absor bé; aucun non plus n'a pernis que tel ou tel secteur de son nmarché
intérieur soit exposé a la concurrence étrangere avant de s'étre assuré de
nets progreés en nmatiére de productivité et d avoir acquis une certaine



expérience. De fait, ces pays n'ont jamai s procédé aux brusques changenents de
politiques conmercial es et financi éres auxquels on a assisté, ces derniéres
années, dans certains pays en dével oppenent.

L' observation donne toute rai son de penser que, si une rapide croissance
ne garantit pas |'anmélioration dans la répartition des revenus, |e déclin
écononm que est général enent associ &€ a une aggravation de |'inégalité. Dans |es
pays ou il existe une nain-d oeuvre excédentaire d'inportance, qui n'a pas de
lien avec |'économe structurée, |le déclin senble associ é a une conpression
des cl asses noyennes, phénonene qui s'est |argenent produit pendant |es
années 80. Toutefois, |le rapport entre croissance et égalité senble s'étre
radi cal ement nodifi é dans un certain nonbre de pays, ou |la tendance a
| 'aggravation de |'inégalité ne senble pas s'étre renversée nal gré une
certaine reprise observée dans | es années 90. Ce phénonene senbl e étroitenent
lié a un brusque changenent de cap en faveur de politiques accordant un réle
beaucoup plus inportant aux forces du narché.

Les pays caractérisés par |'existence d une main-d' oeuvre excédentaire
auront peut-étre besoin d' une croi ssance plus rapide encore que par |e passé
pour assurer une anélioration de la répartition des revenus. La difficulté est
de nettre en place des politiques visant a accél érer |'accunul ati on de capital
et les gains de productivité, et de faire basculer |'équilibre des forces en
faveur de celles qui vont dans |l e sens d' une noindre inégalité. Dans ces pays,
le cadre général de |'action des pouvoirs publics differe a trois égards de
celui des NPl du premer groupe, ce qui rend le défi particulieéerenent
difficile a relever. Prem érenent, en Arérique latine, une inportante
proportion de |a main-d oeuvre excédentaire est urbaine et, en Afrique, les
taux de croi ssance de |'urbanisation et de |la population sont |'un et |'autre
trés élevés. Deuxi emenment, dans |les deux continents, la propriété de la terre
et |'accés a la terre sont extrénement concentrés, et |es niveaux d' éducation
atteints trés inégaux. Enfin, |'approche brutale et inmédiate a |'égard de |la
i béralisation, adoptée dans nonbre de ces pays, senble avoir nodifié
|'"équilibre des forces en faveur de celles qui vont dans |le sens d' une plus
grande inégalité, sans générer le nmoindre stinulant additionnel pour |a
Croi ssance
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Annexe du chapitre I11
TENDANCES DE LA REPARTITION DES REVENUS PERSONNELS DANS QUELQUES PAYS EN DEVELOPPEMENT

(Part dans le revenu total ou dans les dépenses totales des différents groupes de la population)

—— 20 % les plus riches £lasse moyenne 40 %lesplus pauvres
Bangladesh Sri Lanka
Breésil Mexique

Panama Venezuela

Thailande République-Unie de Tanzanie



Annexe du chapitre I1I (suite)
TENDANCES DE LA REPARTITION DES REVENUS PERSONNELS DANS QUELQUES PAYS EN DEVELOPPEMENT

(Part dans le revenu total ou dans les dépenses totales des différents groupes de la population)

—— 20 % les plus riches <lasse moyenne 40 %lesplus pauvres
Turquie Malaisie
Colombie Philippines
Pakistan Indonésie

Inde Jamaique
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Annexe du chapitre I1I (suite)
TENDANCES DE LA REPARTITION DES REVENUS PERSONNELS DANS QUELQUES PAYS EN DEVELOPPEMENT

(Part dans le revenu total ou dans les dépenses totales des différents groupes de la population)

—— 20 % les plus riches <lasse moyenne 40 %lesplus pauvres
Guatemala Singapour
Costa Rica Province chinoise de Taiwan
Chili République de Corée
Porto Rico Hong-kong

Source : Voir le graphique 8, ainsi que H. Tabatabaipp. cit.
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Chapitre IV
LI BERALI SATI ON, | NTEGRATI ON ET REPARTI TI ON DES REVENUS
A. I ntroduction

Dans un grand nonbre de pays en dével oppenent, spécial enent en Afrique et
en Angérique latine, la crise de |'endettenent qui a narqué | e début des
années 80, ainsi que |les ajustenents nmacro-économn ques et |es réformes des
politiques qui ont été opérés pour y remédier, ont déterm né | es tendances de |a
répartition des revenus récement observées. Comme on |'a noté dans |le chapitre
1l ci-dessus, la répartition des revenus s'est général ement détériorée durant
| es années 80 dans | es pays ou |la croissance s'est effondrée sous |e coup de |la
crise de | ' endettenent. Dans un certain nonbre de pays, toutefois, notament en
Amérique latine, la reprise ne s'est pas acconpagnée d'une anmgélioration de cette
situation. A de trés rares exceptions prés, en effet, ['inégalité est
aujourd' hui plus criante qu' avant | e déclenchenent de la crise de |'endettenent.

Les colts a court terne de |'ajustement n'ayant pas été égal enent répartis
entre tous |les groupes de revenus, la crise de |'endettenment a entrainé une
aggravation i mrédi ate des inégalités de revenu. Les chocs comrerci aux et
financiers extérieurs ont provoqué d'inportants déséquilibres nmacro-économ ques,
dont |'élimnation a eu un inpact trés variable sur les différents groupes de
revenus. La détérioration des ternmes de |'échange consécutive a |'effondrenent
des prix des produits de base, au début des années 80, a causé des pertes de
devi ses qui ont frappé non seul enent |'ensenble de |'écononm e, mais plus
particulieéerenment |les producteurs de produits de base, dont |es revenus ont
chuté. Le poids des transferts budgétaires, nécessités par |e brusque
renversenent des transferts financiers extérieurs nets di a |a réduction des
préts bancaires et a |l a hausse des taux d'intérét internationaux, n'a pas non
pl us pesé du néne poids sur tous |les groupes. Les revenus de |la propriété,
auxquel s la fuite des capitaux nénageait des possibilités de sortie, ont pu étre
plus facilement protégés. L'ajustenent requis par |'adaptation a |la réduction
des flux de ressources extérieures s'est traduit par un fort ralentissenment du
rythme de |'activité économ que, générateur d' un chémage et d'un sous-enpl oi
importants. Comme |'indiquait |le Rapport de 1989, dans |a plupart des pays, le
poids de |'ajustement des prix relatifs destiné & influer sur la conmpétitiviteé,
tels que | es dévaluations nonétaires, a pesé d' une facon di sproportionnée sur
I es revenus du travail, conme en ténpigne la forte bai sse des revenus réels
observée tout au long des années 80. Les chocs externes et |e processus
d' ajustement ont ainsi entrainé de graves conflits de répartition et une
inflati on rapi de dans de nonbreux pays débiteurs.

Dans un certain nonbre de pays, |les causes et les effets inmédiats de la
crise de |'endettenent ainsi que des perturbations provoquées par |a
stabilisation et |'ajustenent nacro-économ que, appartiennent désornmais
pratiquenent au passé. Le succés de la stabilisation est pratiquenent sans
précédent. Contrairenment aux prévisions, de nonbreux pays ont fait d'inportants
progrés dans la voie de la nornalisation de leurs relations avec | es marchés
i nternationaux de capitaux, et les flux de capitaux a destination de ces pays se
sont rétablis a un niveau et avec une rapidité inattendus. Les prix des produits
de base se sont quel que peu redressés apres |'effondrement dont ils avaient
souffert au début des années 80. L'activité économ que a repris dans |a plupart
des pays, certes a un rythme nodéré. Il n'a toutefois pas été possible de
remédier & la détérioration de la répartition des revenus, en grande partie
parce que | es changenents radi caux apportés aux politiques gouvernenental es en
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réponse a la crise ont abouti a des nodifications fondanental es et permanentes
de la répartition des revenus. Nulle part ailleurs, ces nodifications n'ont été
aussi radicales qu' en Anérique latine. Comme il a été constaté :

| es nouvel |l es nodalités qui président au fonctionnenent de
| " économie et |les nouvelles régles édictées par |les pouvoirs publics
i mpl i quent une plus grande inégalité des revenus et des conditions
d' enpl oi plus précaires que dans | e passé ... En conséquence, il ne
faut pas s'attendre a ce que la stabilisation et la reprise
entrainent une anmélioration significative de |I'équité dans ces pays.
En fait, la pleine mise en oeuvre des réfornmes et des mesures
d' aj ustement qui y sont associées ... risque d' aggraver encore a
noyen terne |'inégalité des revenus 1/.

Ces nouvel l es nodalités et ces nouvelles reéegles sont destinées a donner
plus de liberté aux forces du nmarché. Tout en enbrassant une grande partie du
chanp d'action des pouvoirs publics, allant de la fiscalité a |la dépense
publ i que, aux entreprises publiques et au narché du travail, en passant par
|"agriculture, le comerce, |'industrie et la finance, elles visent a donner aux
marchés un rdéle accru essentiellenent par |le biais d une plus grande intégration
dans |' économ e nondi al e. On exani ne donc dans | e présent chapitre, |'inpact des
politiques sur la répartition des revenus dans deux des princi paux domai nes
d' intégration, a savoir le commerce et la finance, en s'attachant
particulierenment a |'évolution des écarts de salaires entre travailleurs
qualifiés et non qualifiés, a la répartition de |la val eur ajoutée par
["industrie manufacturiére entre le capital et le travail, a |'inpact de la
réforme des prix agricoles sur les ternes de |'échange intérieurs, et aux
sources d'accroissenent de |la part des intéréts et autres revenus financiers.

B. Libéralisation du commerce et inégalité des salaires

L' opi nion selon laquelle la nondialisation favoriserait une plus grande
égalité des revenus dans | es pays en dével oppenent repose essentiellenment sur
| " hypot hése qu' une intégration plus poussée de ces pays dans |l e systéene
commercial nondial, grédce a |'élimnation des obstacles tarifaires et non
tarifaires, avantagerait |les pauvres. Elle part de |la prém sse qu'en réginme de
i bre-échange, la structure de |a production d' un pays est détern née par
| "avant age conparatif découl ant lui-méne de |la dotation relative du pays
consi déré en facteurs de production. Il s'ensuit qu' un pays devrait produire et
exporter les biens nettant |le plus intensivenent en oeuvre ses ressources
intérieures les plus abondantes et inporter les biens qui nettent a contribution
ses facteurs de production | es npins abondants. Par conséquent, |es pays en
dével oppenent, ou le capital est considéré conme un facteur relativenent rare,
i nporteraient des biens a forte intensité de capital et exporteraient des biens
faisant plus intensivenent appel a la terre et au travail. Il en résulterait une
augnent ati on de | a demande de travail et une dinmnution de |a demande de capita

qui déboucherait sur une anmélioration des revenus du travail par rapport a ceux
du capital.

Sel on un courant d'opinion qui fait de plus en plus d' adeptes, la nobilité
i nternational e croissante des capitaux réduit |'inmportance des différences de
ni veaux du stock de capital pour la déterm nation de |'avantage conparatif d'un
pays, tandis que |a croissance du comerce des biens incorporant un haut niveau
de connai ssances et de conpétences accroit |'inportance de |la dotation relative

1/ O Atimr, "lIncone distribution and poverty through crisis and
adj ustrent", CEPAL Review, n° 52, avril 1994, pp. 8 et 26
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en mai n-d' oeuvre qualifiée et non qualifiée dans |a déternmination de la
structure et des effets du comerce. Il s'ensuit que, puisque |les pays en

dével oppenent manquent rel ati venent de nain-d' oeuvre qualifiée, ils devraient,
en régine de |ibre-échange, concentrer |leurs forces sur la production de denrées
agricoles et d articles manufacturés, qui fait appel a de |la main-d' oeuvre non
qualifiée. Il en résulterait une augnentati on de |a demande de mai n-d' oeuvre non
qualifiée, qui devrait entrainer une réduction de |'inégalité des salaires. Par
conséquent, |a nondialisation devrait non seul enent améliorer |es revenus du
travail par rapport a ceux du capital, nmmis aussi accroitre |les revenus des
travaill eurs non qualifiés par rapport a ceux des travailleurs qualifiés

consi dérés conmme un capital humain

Depuis le mlieu des années 80, beaucoup de pays en dével oppenent ont pris
des mesures unilatérales de libéralisation du conmerce, telles que |'élimnation
des obstacles non tarifaires et de fortes réductions des droits de douane. La
libéralisation du commerce a été plus poussée en Anerique |atine que partout
ailleurs. La plupart des pays d' Angérique |atine qui avai ent dressé dans |e passé
des obstacl es aux inportations beaucoup plus élevés que |les pays d Asie de |'Est
ont derni érenent été beaucoup plus loin que ces derniers dans | e dénmantél enent
de ces obstacles. Par rapport a |'Asie de |'Est, |les taux noyens et naximaux des
droits de douane dans six des plus grands pays d' Amérique |atine étaient
inférieurs de prés de la noitié et des deux tiers, respectivenent, au début des
années 90, et leur dispersion était beaucoup plus faible. Dans ces pays, |les
obstacles non tarifaires étaient tout a fait nodérés et dans |'ensenble plus bas
que ceux des pays industriels avancés et des NPl d' Asie de |'Est 2/.

O cette prévision théorique d une réduction de |'inégalité des revenus
n"a pas été confirnmée par les faits : |'expérience de |' Arérique |latine en
mati ére d' écarts de revenus révele en effet que, dans |la plupart des pays qu
ont tablé sur une libéralisation rapide du conmerce dans | e prolongenent de |la
stratégie d' industrialisation dite de substitution des inportations, |a
disparité entre les salaires des travailleurs qualifiés et ceux des travailleurs
non qualifié s'est creusée. Diverses études portant sur |le conportenent des
salaires relatifs au cours de différentes phases de |libéralisation du comrerce
en Argentine, au Chili, en Colonbie, au Costa Rica, au Mexique et en Uruguay
constatent presque toutes un accroissenment et non une réduction des écarts de
salaires 3/. Dans la plupart des pays, cet écart s'est creusé, tandis que les
salaires réels des travailleurs subissaient une baisse effective et que le
chdénmage s'aggravait. La encore, la prime accrue accordée a la qualification
s' est acconpagnée d'un accroi ssenent de |'offre de nain-d oeuvre qualifiée par
rapport a celle de main-d oeuvre non qualifiée. D autres facteurs ont sans doute
aussi agi sur les salaires et |'enploi lors de ces épisodes de |libéralisation du
conmer ce, notamment ceux qui sont liés a |'ajustenent nmacro-écononi que et aux
réformes du marché du travail. Les faits nontrent cependant que si ces facteurs

2/ Voir Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent 1993, prem éere
partie, chap. II1.

3/ Pour un exanen de ces conclusions, voir E. J. Amadeo, "The knife-edge
of exchange-rate-based stabilization: Inpact on growth, enploynment and wages"”,
UNCTAD Revi ew 1996 (Publication des Nations Unies, n° de vente E.97.11.D. 2);

D.J. Robbins, "HOS Hits Facts : Facts Wn Evidence on Trade and Wages in the
Devel opi ng Worl d", Devel opnent Di scussion Paper No. 557, Harvard Institute for

I nternational Devel opnent, Canbridge, MA, oct. 1996; C. A Pissarides, "Learning
by Trading and the Returns to Human Capital in Devel oping Countries", The Wrld
Bank Econom c Review, Vol. 11, No. 1, janvier 1997; et A Wod, "Openness and
Wage I nequality in Devel oping Countries; The Latin Anerican Challenge to East
Asi an Conventional W sdoni, ibid.
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ont pu aussi contribuer a |'accroissenment de |'inégalité des salaires, dans
certains pays celui-ci s'explique avant tout par la |libéralisation du comrerce.

Cette détérioration de la situation des travailleurs non qualifiés en
Amérique latine a récemment été constatée, entre autres institutions, par la
CEPALC :

L' écart séparant |les revenus des cadres et des techniciens et ceux
des travailleurs des secteurs a faible productivité a augnenté dans
une proportion allant de 40 a 60 % au cours de | a période 1990-1994.
Cette évolution est due a |'amélioration rapide des revenus du
travail des travailleurs qualifiés et a |a baisse ou a |'absence de
hausse des niveaux de salaire des travailleurs exclus de la
noder ni sation de |a production, qui représentent un fort pourcentage

de |l a popul ati on active 4/.
Gr aphi que 9
EVOLUTI ON DES REVENUS DE DI FFERENTES CATEGORI ES DE TRAVAI LLEURS URBAI NS

DANS LES PAYS D AMERI QUE LATINE AU COURS DE LA DECENNI E 90
(En pourcent age)

BO r Paraguay
{1250-1594)

Uruguay

{(1390~1994)
60 - 3 Venezuela
(1830-1994)
40
Childi
{1950-1954)
Colombie
20 . {(1990-1994} Costa Rica
{1990-19%4)
Bolivie Brésil Honduras
0 (1989-1994) (1987-1993) (19%0-1994}

Cadres et techniciens

Enpl oyés du secteur public et salariés des entreprises du secteur privé enployant plus
dgp0|%q per sonnes P P p mpl oy p

- Travaill eurs des secteurs a faible productivité

Source : ECLAC, The Equity Gap. Latin Anerica, the Caribbean and the Social Summit (LC/ G 1954
(CONF. 86/ 3), Santiago, mars 1997, tableau IIl.5
Note : Les travailleurs des secteurs a faible productivité conprennent |es salariés des
entreprises enployant jusqu' a cing personnes, |les travailleurs indépendants non
conpris parm |es cadres et |les techniciens, et |es gens de maison

4/ ECLAC, The Equity Gap. Latin Anmerica, the Caribbean and the Soci al
Summit (LC/ G 1954( CONF. 86/ 3), Santiago (Chili), mars 1997, p. 60.
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Le graphique 9 fournit des indications sur |es changenents intervenus ces
der ni éres années en Amérique latine, dans |les revenus de trois groupes
différents de travailleurs qualifiés, pour |les pays et |les périodes sur |esquels
on di spose de données. Sur |les 10 pays consi dérés dans | e graphi que, tous sauf
un ont enregistré un écart croissant entre les travailleurs qualifiés (cadres et
techniciens) et les travailleurs non qualifiés (c'est-a-dire ceux qui sont
enpl oyés dans des secteurs a faible productivité). A |l'exception du Chili, du
Costa Rica et de |'Uruguay, |les revenus réels des travailleurs non qualifiés ont
chut é durant |a période considérée, le recul atteignant 30 %en Bolivie et au
Brésil, et 20 % en Colonbie et au Mexique. En Bolivie et au Brésil, |es revenus
réels des travailleurs non qualifiés ont beaucoup plus régressé que ceux des
travailleurs qualifiés. En Col onbie et au Mexi que, |a baisse des revenus des
travaill eurs non qualifiée a été de pair avec une augnmentation de ceux des
travailleurs qualifiés. Au Chili, la progression des revenus réels des
travailleurs non qualifiés durant |la période 1990-1994 (de 5 % cunul ati venent)
est restée bien en-deca de celle du revenu réel par habitant au cours de |a méne
période (plus de 20 %. L' écart de revenu entre |l es enployés du secteur public
et les travailleurs des grandes entreprises d une part et les travailleurs
qualifiés d autre part s'est aussi creusé dans |la plupart des pays, bien que
dans une nmesure plus réduite 5/.

L'OT constate de son c6té un accroissenent de |a dispersion des salaires
dans | e secteur manufacturier au cours de |la période récente de nondi alisation
sur un échantillon de 30 pays d' Afrique, d Asie et d' Angérique |atine conparant
| es salaires réels noyens au cours de |la période 1975-1979 a ceux de | a période
1987-1991. La dispersion des salaires s'est |le plus fortenent accrue au Chili,
en Thail ande, au Brésil et en République-Unie de Tanzanie. On a constaté que
dans | es deux tiers environ des pays, |les salaires réels nopyens avai ent régressé
et que la régression était corrélée a un accroi ssenent de | a dispersion des
salaires 6/. Parm |es pays qui affichent un rétrécissenent de |la dispersion des
salaires, figurent les NPl d Asie de |'Est de la preni ére vague, ou d'inportants
gains de la productivité du travail ont sinmultanénment été enregistrés. Seule
Hongkong fait exception & ce rétrécissenment de |a dispersion des salaires en
Asie de | ' Est.

Un certain nonbre d'explications ont été avancées pour concilier

|"inégalité accrue des salaires et |les conséquences théoriques de |'inpact de
| " avantage conparatif sur le commerce. Si la libéralisation du comerce et |la
plus grande nobilité des capitaux accél érent |'introduction dans |es pays en

dével oppenent de technol ogies de pointe, et si la nmise en oeuvre de ces

t echnol ogi es exi ge une mai n-d' oeuvre ayant une fornation spécial e,

| "augnentation de | a demande de mai n-d' oeuvre qualifiée pourrait conduire a un
él argi ssenent des disparités de salaire. Toutefois, un changenent assez

consi dérabl e des technol ogi es serait nécessaire et il inpliquerait une forte
augnent ati on des inportations de biens d' équi penment ainsi qu'une expansi on des

5/ Mal gré | es données enpiriques de plus en plus nonbreuses confirmant
["inmpact de la libéralisation du comerce sur |'accroissenment des inégalités
salariales en Amérique |latine, une récente étude de |'OD fait état d un effet
positif de la libéralisation du conmerce sur la répartition des revenus des
particuliers. Cependant, cette étude ne tente pas de concilier cette
constatation avec toutes les autres preuves du contraire; voir J.L. Londofo et
M Székely, "Sorpresas Distributivas Despues de una Década de Reformas: Anerica
Latina en | os Noventa" (polycopié), BID, février 1997.

6/ L' enpl oi dans | e nonde 1996/97 (Genéve : BIT, 1996), tableau 5.9 et
texte correspondant.
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exportations de produits a forte intensité de travail qualifié. O, |'ouverture
accrue observée en Angrique |atine ne s'est pas acconpagnée en général d'une
augnentation significative de |'investissenent et du transfert de technol ogi es.
Conmme |'indique |"analyse plus approfondie qui est présentée dans | e Rapport de
1995, I'investissenent a été atone dans cette région, méne dans |l es cas

d' apports massifs de capitaux extérieurs. De plus, une grande partie de

| "accroi ssement de |'investissenent s'est dirigé vers le secteur inmobilier
dans | es sept plus grands pays d' Amérique latine, |'investissenent dans |es

bi ens d' équi penent professionnels était plus faible en 1992 qu' au début des
années 80.

Surtout, le creusenent de |l a disparité des salaires observé au profit des
travailleurs qualifiés ne s'est acconpagné d'aucun accroi ssement correspondant
des exportations de produits a forte intensité de travail qualifié. Au Chili,
par exenple, la forte reprise de |'investissenment a été de pair avec une
croi ssance rapi de des exportations de produits a base de travail et de
ressources naturelles. La productivité a progressé grace a |'essor de
| "investissenment, mais |'expansion des exportations senble avoir été fortenment
conditionnée par le fait que, dans ces secteurs, les salaires réels n'ont pas
suivi |"augmentation de |la productivité. En Argentine, au Chili et en Col onbie,
consi dérés gl obal ement, la part dans |l es exportations totales des produits de
base et des articles a base de travail et de ressources naturelles n'a que
| égérement dimnué entre 1985 et 1994, revenant de 89 a 82 % Au Brésil, la
dimnution a été de 64 a 58 % Le Mexique est |le seul pays qui ait enregistré
une baisse inportante de la part de ces exportations (de 45 a 23 %, mmis ce que
|'on pourrait prendre pour un saut qualitatif correspond en réalité & un essor
des activités d' assenbl age a base de travail de type "maquil adora", associées a
"1 DE 7/.

Parfois, |la demande de main-d' oeuvre qualifiée (définie par le niveau
d' éducati on) a augnenté par rapport a celle de nain-d' oeuvre non qualifiée, sans
que |'on observe une progression significative de |I'investissenent destiné a
assurer |la nodernisation de |'industrie et & pronpuvoir |'exportation de
produits a forte intensité technol ogi que. Les industries productrices de biens a
faible intensité technol ogi que ont sinplenment renplacé |a main-d oeuvre ayant un
faible niveau d' éducation par de |a nmain-d oeuvre ayant un niveau d' éducation
plus élevé (y conpris parnm |es cadres). Ce rel évement du niveau de
qualification a peut-étre été induit par la libéralisation du comerce, car
faute d'avoir pu soutenir |a concurrence des inportations et ne pouvant
retrouver |eur conpétitivité en abaissant sinplenent |es salaires de |la nmain-
d' oeuvre non qualifiée, les entreprises ont di faire davantage appel a de la
mai n-d' oeuvre qualifiée. Il senble d aprés certains indices qu une telle
évolution de | a demande de mmi n-d' oeuvre au profit des travailleurs qualifiés se
soit produite au Mexique, dans |les secteurs travaillant pour |'exportation 8/,
au cours de |a période 1987-1993.

On a vu dans |l e chapitre précédent qu'en période de résorption de
| ' excédent de nmmin-d oeuvre, il était possible d accroitre |'enploi de |la min-
d' oeuvre non qualifiée sans augnenter les salaires réels. O, les activités de
production a forte intensité de travail non qualifié enploient aussi un certain
nonbre de travailleurs qualifiés, si bien que la résorption de |'excédent de

7/ Voir Rapport sur le commerce et |e dével oppenent 1996, tableau 32.

8/ M1. Cragg et M Eppel baum "Way has wage di spersion grown in
Mexi co?" |Is it the incidence of reforns or the growi ng demand for skills?",
Journal of Devel opnent Econom cs, Vol. 51, 1996
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mai n-d' oeuvre non qualifiée irait de pair avec une augnmentation de |la demande de
mai n-d' ceuvre qualifiée. Si celle-ci est rare, il est possible que les salaires
qui lui sont offerts augnentent, d'ou une aggravation des disparités de salaire.
C est peut-étre |la une des raisons de la disparité croissante des salaires
const at ée dans des pays tels que le Chili, qui, comre on |'a déja vu, sont
parvenus & résorber |eur excédent de main-d oeuvre. Cette explication n'a
toutefois pas une portée générale. Tout d' abord, comme on |'a signal é ci-dessus,
| es disparités de salaires se sont accrues nméne |lorsque |'offre de nmain-d' oeuvre
qualifiée augmentait. Ensuite, et surtout, les disparités de sal aires ont
augnent é princi pal enent dans | e contexte d'une bai sse des salaires réels et de

| "enploi de la main-d oeuvre non qualifiée dans |l e secteur manufacturier

Une autre explication de | a dispersion croissante des sal aires donne a
penser que |'offre de facteurs de production devraient étre considérée au niveau
nondi al . Ainsi, la concurrence accrue des produits a forte intensité de travai
en provenance de Chine, d'Inde et d'Indonésie, pays ou |la main-d oeuvre non
qual i fi ée est beaucoup plus abondante et beaucoup npins colteuse, a anenuisé |la
part des pays a revenu intermédiaire sur le marché nondial de ces produits,
contrecarrant |'augnentation prévue de | a denande de nmi n-d' oeuvre non qualifiée
dans ces derniers pays. Tout conme |e chbénage croi ssant des travailleurs non
qualifiés et la disparité de plus en plus grande entre les salaires
s' expliquent, dans |es pays industrialisés, par |'expansion du conmerce Nord-Sud
des articles manufacturés, |'ouverture accrue est consi dérée come condui sant a
des probl énmes anal ogues sur | e nmarché du travail dans |es pays en dével oppenent
a revenu intermédiaire, qui peinent de plus en plus a soutenir |a concurrence
des producteurs a colts plus faibles sur leurs marchés tant intérieurs
qu' extérieurs. En d autres ternmes, dans ces pays, |les pauvres ont souffert de la
libéralisation du commerce parce qu'ils n'étaient pas assez pauvres ou pas assez
nonbreux. Par ailleurs, ces pays ne sont pas en nesure de dével opper leurs
exportations de produits exigeant un niveau élevé de conpétences parce qu'ils ne
peuvent rivaliser avec |les pays industrialisés. L' effet de ces deux facteurs sur
la disparité des salaires dépend de |leur inportance relative, mais on considére
que |la perte de conpétitivité a été plus forte pour les produits exigeant un
noi ndre niveau de conpétences, du fait en partie des effets présunés de
| " ouverture accrue sur |'anelioration des conpétences.

L' apparition en Asie de producteurs d' articles bon marché a forte
intensité de nmain-d' oeuvre a indubitablement nodifié | es parametres du comrerce
i nternational pour |les autres exportateurs de ces articles, et ses effets
aurai ent aussi d0 étre inportants pour les NPl d Asie de |'Est de |la premére
vague, dont prés de la noitié des exportations consistaient, au mlieu des
années 80, en articles de cette catégorie. Ces pays ont toutefois réussi a faire
face a cette nouvelle concurrence en se restructurant et en améliorant |eurs
exportations de produits a forte intensité de nmain-d' oeuvre ainsi qu'en
dével oppant celles de produits a forte intensité de travail qualifié 9/. Comme

9/ Les différences d aptitude des divers pays a soutenir la concurrence
accrue des produits a forte intensité de main-d' oeuvre apparai ssent aussi dans
" évolution des termes de |'échange. Au cours de |la période 1979-1994, |es cours
nondi aux des articles nmanufacturés exportés par |es pays en dével oppenent ont
bai ssé d' environ 2 % par an par rapport a ceux des produits a forte intensité de
travail qualifié exportés par |les pays industrialisés. La détérioration a été |la
plus forte pour les PMA, suivis des pays ACP, et des pays |atino-anéricains et
médi terranéens, tandis qu' elle a été beaucoup plus faible en Asie de |'Est; la
Républ i que de Corée a nméne connu, au cours de cette période, une évol ution
favorabl e de ses ternmes de |'échange. Voir Rapport sur le commerce et le
dével oppenent 1996, deuxi éme partie, chap. I11.
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le signalait | e Rapport de 1996, on a constaté durant |es années 80 une vague

d' i nportations de biens d' équi penrent en République de Corée et dans | a province
chinoise de Taiwan, a la faveur de la restructurati on des économ es vers des
activités industrielles a plus forte intensité de travail qualifié. Cette nontée
en gamme a eu lieu avant la libéralisation des inmportations opérée durant |la
deuxi éme noiti é des années 80. De plus de 40 %en 1985, la part des produits a
forte intensité de nmain-d oeuvre dans | es exportations réunies de ces deux pays
est tonmbée a 25 % en 1994, tandis que celle des articles a forte intensité de
travail qualifié et de technol ogi es doublait, pour passer a plus de 56 %

en 1994. En République de Corée, les disparités salariales n'ont cessé de

di m nuer tout au long des années 80, tandis que dans |la province chinoise de
Taiwan, |a tendance au creusenent de ces disparités s'est inversée durant la
deuxi éme noiti é de |a décennie. Dans |es deux cas, des politiques de main-

d' oeuvre appropriées ont facilité la restructuration et |la nontée en ganme,
grace a | 'augnmentation de |'offre de main-d oeuvre qualifiée. A Hongkong, ou |les
di sparités sal ariales se sont constamment accrues durant |es années 80, la
nontée en game a été linmtée : la part des exportations de produits prinmaires
et d articles a forte intensité de main-d oeuvre y a régressé de 60 % en 1985 a
53 % seul enent en 1994.

Il senble donc que les effets de la libéralisation du conmmrerce sur |es
salaires et la répartition des revenus varient considérabl enent d'un pays a
|"autre, selon le contexte intérieur et extérieur dans |lequel elle est mse en
oeuvre. La dotation en ressources est certes inportante dans |la déterm nation de
| " avant age conparatif, mais d autre facteurs influent aussi sur |le niveau de
conpétitivité de diverses industries. Il est inportant de rappeler, a cet égard,
| "argument classique utilisé pour récuser |'idée que |es pays a bas sal aires ont
un avantage conpétitif injuste dans |e conmerce international par rapport aux
pays a hauts salaires. Ce n'est pas le co(t relatif du travail qui détermne |la
conpétitivité internationale, mais |la production par travailleur. Deux pays
dot és de ressources conparables en main-d' oeuvre qualifiée et non qualifiée
peuvent avoir des niveaux de productivité différents dans un secteur industriel
selon qu'ils réussissent ou non a apprendre et a se noderniser. Le fait que le
faible niveau de la productivité joue souvent aux dépens de |la main-d' oeuvre est
aussi reconnu par |a Banque nondial e

Le renforcenent de |a concurrence signifie aussi que |les pays qui ne

sont pas en nesure de réaliser des gains de productivité équivalents

a ceux de leurs concurrents, verront les salaires de leurs

travaill eurs régresser. Au cours de |l a prochai ne décennie, |es

groupes | es plus vul nérabl es seront probabl enent |es suivants

. les travailleurs non qualifiés des pays riches et a revenu
intermédiaire ... exposés a |la concurrence des pays a faibles
colts de production; et

. des pays entiers (spécial ement en Afrique subsahari enne) qu
n' auront pas |e dynam sne nécessaire pour soutenir |la
concurrence croissante et réaliser des gains de productivité
équi val ant a ceux de |l eurs concurrents, ou la flexibilité
requi se pour réorienter |eur appareil productif 10/.

Les données sur les disparités internationales de salaire présentées dans
| e tabl eau 31 abondent dans |l e méne sens. Ce tabl eau conprend de grands

10/ Worl d Devel opnent Report 1995. Workers in an Integrating Wrld (New
York. Oxford University Press for the World Bank, 1995), p. 58.
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exportateurs d' articles & forte intensité de main-d oeuvre, tels que |les
textiles et les vétenents. On constate d'inportantes disparités salariales entre
ces pays dans |les nménes secteurs industriels. En République de Corée et a
Hongkong, les salaires sont de 10 a 15 fois supérieurs a ceux d autres grands
exportateurs tels que |'Inde et |'lIndonésie, mais |les deux prem ers pays ont
réussi rester conpétitifs sur les nmarchés d' exportation grace a |eur haut niveau
de productivité et a |'anmélioration de leurs produits, méne si Hongkong a un peu
souffert de la concurrence des producteurs a bas colts faute de s'étre adaptée
aussi rapi denent que | a République de Corée. Ces différences de productivité ne
renvoi ent pas uniquenent a |'offre relative de main-d' oeuvre qualifiée : elles
sont détermi nées par la réussite des politiques industrielles et comrercial es
passées et il est difficile de |les résorber par des changenents de nodalité des
réginmes dincitation

Cest la que réside la différence essentielle entre la libéralisation du
comerce dans les NPl d' Asie de |'Est de |la premi ére vague et dans |a plupart
des autres pays en dével oppenent a revenu internédiaire. Dans les premers, |la
libéralisation a suivi la mse en oeuvre réussie de politiques industrielles et
comerciales; les mesures de protection et de soutien ont été suppringes, en
grande partie parce qu'elles étaient devenues inutiles. Dans |es seconds, en

revanche, la libéralisation a largenment été nmotivée par |'incapacité de créer
des industries efficaces et conpétitives dans |les secteurs a forte intensité de
mai n-d' coeuvre et/ou de travail qualifié. En conséquence, |'inpact de |la

concurrence accrue résultant de la libéralisation, sur la répartition des
revenus a été profondénent différent.

C. Intégration et répartition du revenu entre le travail et le capita

La récente période de nondialisation ne s'est pas seul enent acconpagnée de
di sparités croissantes entre les salaires des travailleurs des pays en
dével oppenent; elle a aussi été nmarquée par une évolution de la répartition du
revenu entre les salaires et les profits, au détriment des prem ers.

Le graphique 10 retrace |'évolution de la part des salaires dans |a val eur
ajout ée par |'industrie manufacturiéere dans 26 pays en dével oppenent depuis |le
mlieu des années 70. Dans plus de la noitié des pays, cette part a augnenté
entre la seconde noiti é des années 70 et |la prenmiére noitié des années 80 ou est
rest ée i nchangée. Parni |es pays ou elle a augnmenté figurent un certain nonbre
de pays d' Afrique, d" Amérique latine et d Asie, qui ont souffert de la crise
d' endettenent. Par contre, on a assisté, entre 1980-1985 et 1985-1992, a une
di m nution générale de la part noyenne des sal aires dans tous |es pays
d' Amérique latine a |'exception de Panama, ainsi que dans tous |es pays
africains et méditerranéens. Dans |'ensenble, la part des salaires n'a progressé
que dans six pays seul enent au cours de cette période, dont quatre se trouvent
en Asie de |'Est.

Ces chiffres révéelent qu' en dehors de |'Asie de |'Est, |'évolution des
salaires réels n'a pas suivi celle de la productivité du travail. On constate
toutefois, d un pays a |'autre, des différences consi dérables dans | es rythnes
d' évolution relatifs de ces deux vari abl es.

D une mani ére générale, les salaires réels ont baissé dans |les situations
de stagnation ou de trés faible croissance de |a productivité. Notament, dans
tous les pays d' Amérique latine figurant dans |e graphique (a |'exception du
Chili) la production et |'enploi ont aussi régressé ou stagné dans |e secteur
manuf acturier. Au Chili, tant la productivité que |les revenus réels ont
augnent é, dans un contexte d' expansion de |la production et de |'enploi.



- 12 -
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PART DES SALAI RES DANS LA VALEUR AJOUTEE PAR L' I NDUSTRI E MANUFACTURI ERE

DANS 26 PAYS EN DEVELOPPEMENT
(Nombr es-indi ces, 1975-1980=100)

Amérique |atine

120 E11980-1985
[11985-1992

110 |

Argentine Brésil Chili Colombie Panama Pérou Venezuela

120 -
110 |

Inde Pakistan Sri Lanka Hongkong République Singapour Indongsie Malaisie Thailande Philippines
de Corée

Afrique et Maediterranée

110 -

100

80

70

Ghana Kenya Zambie Zimbabwe Egypte

Source : BIT, L'enploi dans |e nonde, 1996/97 (Geneve : BIT, 1996), tableau 2.
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Dans | a plupart des pays d' Asie de |'Est, y conpris ceux ou |la part des salaires
a recul é (Mal aisie et Singapour), la productivité et les salaires réels ont
augnent é rapi denent, de pair avec |'enploi et |la production dans |e secteur
manuf acturier. En Asie du Sud, |'enploi a général enent stagné dans ce secteur
mais |a production, la productivité et les salaires réels ont augnenté. L'enploi
a été relativenent stable au Kenya, en Afrique du Sud et au Zi nbabwe, tandis
qu' il a progressé rapidenent a Maurice. Dans tous ces pays, en revanche, la part
des salaires a recul é, sous |'effet de |l a stagnation ou de |a bai sse des
salaires réels 11/.

Il fait peu de doutes que |'évolution des salaires réels, de |'enploi, de
| a production et de la productivité est conditionnée par |le comerce et |les
finances extérieurs, et ce de facon croi ssante depuis quel ques années. L'exanen
approfondi de ce phénonene exigerait des informations et des anal yses par pays,
qui n'entrent pas dans |le cadre du Rapport. On peut toutefois discerner quel ques
t endances général es.

Tout d'abord, |'érosion des salaires réels et le recul de |'enploi et de
| a production dans |le secteur manufacturier senblent avoir été associ és en
général a la libéralisation rapide des inportations aprés |'application
prol ongée de politiques de substitution des inportations. Dans |es pays qui ont
appliqué de telles politiques, les disparités salariales se sont creusées, ce
qui confirme |'étroite corrélation entre |la dispersion croissante des salaires
et | a baisse des salaires réels signal ée ci-dessus. Par contre, |es pays qui ont

mai nt enu des obstacles élevés a |'inportation n'ont connu ni une contraction
anal ogue du secteur manufacturier ni une forte baisse des salaires réels.
Cependant, si la situation a été variable dans ces pays, |'enploi y a

général ement recul é ou stagné, tandis que |la production manufacturiere y a
enregi stré une certaine croissance. En Asie de |'Est, en revanche, la
production, |'enploi, la productivité et les salaires réels ont rapi denent
progressé dans | e secteur nmanufacturier, parallélenent a |'intégration
croi ssante de ces pays dans | e systene conmercial nondi al

A partir du début des années 90, |'évolution de |a productivité, des
salaires et de |'enploi a été de plus en plus conditionnée par les flux
ext érieurs de capitaux privés, en raison de leur inpact sur |les taux de change,
e colt des inportations et la conpétitivité. Cela a été particuliérenent |e cas
en Anerique latine, bien qu' un certain nonbre de pays d' Asie et d' Afrique aient
aussi enregistré un accroi ssenment des entrées de capitaux. Les différentes
politiques m ses en oeuvre dans les pays a |'égard des flux de capitaux et de
| eurs effets nacro-écononi ques ont été exam nées de facon plus approfondi e dans
| es précédentes livraisons du Rapport, ainsi que dans un certain nonbre d'études
par pays publiées par la CNUCED 12/. Ces études |aissent penser que |la
vol atilité des nouvenents de capitaux conditionne souvent |'évolution des
salaires réels, qu' elle écarte de | eurs niveaux soutenabl es.

Un afflux de capitaux, conjugué a des programes de stabilisation reposant
sur les taux de change et acconpagné de la libéralisation du commerce, peut
stimuler artificiellenent les salaires en pernettant aux taux de change et aux
sol des commerci aux de s' écarter notabl ement de | eurs niveaux soutenabl es.

11/ Au sujet du conportement de |la production, de |'enploi, des salaires
réels et de la productivité dans ces pays, voir BIT, op. cit., figure 5.1.

12/ Voir CNUCED, International Mnetary and Financial |ssues for the
1990s, Vol. VIII (Publication des Nations Unies, n° de vente E.97.11.D.5), New
York et Geneve, 1997
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ARGENTI NE, BRESIL ET MEXI QUE : SALAI RES REELS ET CHOVAGE URBAI N, 1990-1996

Sal ai res réel s noyens
(Nonbr es-i ndi ces, 1990=100)

140
130 +
Mexique _——TN
/’_ N
120 PR \\
-~
110 - ~
- Argentine -
’a’ _.-" ~
100 p= AP g
90 |+ .. . -__.-
I R Brésil
80 -
70 L L L L I
1990 1881 1992 1993 1694 1995 1996
Chémage urbain
(Taux annuel moyen)
20
15
g r
a L
10
I L
8]
2 L
3 »
2 ———
SF  Liaeea- R R R R, P
S Brésil ___/f
[ Mexique
0 i L L i 1
1880 1991 1992 1993 1894 1995 1996

Source : CEPALC, Prelimnary overview of the Econony of Latin Anerica and the Caribbean, 1996
(Santiago (Chili) : Publication des Nations Unies, n° de vente E.96.11.G 13), tabl eaux
A 4 et AS.

Sous |'effet de |'érosion de |la conpétitivité résultant de |'appréciation de |la
nonnai e, |'enploi a tendance & régresser dans |le secteur manufacturier, tout en
pouvant progresser dans |les services. Bien que |les réductions tarifaires et

| " appréciation de |la nonnai e aient pour effet d' abaisser |e colt des

i nportations pour |'industrie, et que les efforts déployés en vue de
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rationaliser |a production conduisent a des conpressions de personnel, |es
bénéfices industriels peuvent néannbins s'anenuiser, car |la concurrence accrue
réduit les ventes totales des entreprises. Lorsque la bulle éclate et que les
nmouvements de capitaux s'inversent |es taux de change sont soum s a des
pressions, et une correction déflationniste inpliquant une réduction de

| " absorption intérieure et une dépréciation de |la nbnnaie s'ensuit. Les
travaill eurs perdent en général |es avantages acquis durant |a phase

d' expansi on, sous forme non seul enent d'une contraction des salaires réels, mais
aussi d'un rétrécissement de |'enploi. La croissance de |'enploi dans |les
secteurs d' exportation est souvent plus que contrebal ancée par une bai sse dans
| e secteur des biens non destinés a |'exportation. La situation de |'enploi et
des salaires peut en fait se révéler bien pire que celle qui précédait |a phase
d' expansi on.

Le cas du Mexique au cours des années 90 fournit un bon exenple d'une
telle situation (graphique 11). Les salaires réels ont commencé & augnenter dans
| e secteur manufacturier aprés 1990, alors que |la nonnaie s'appréciait. Le
chdémage urbain est resté relativenent stable pendant |la premére noitié des
années 80 néne si |'enploi se contractait dans | e secteur manufacturier 13/.
Ala suite de la crise financiére de 1994, les salaires réels se sont effondrés
et le chémage urbain a fortenent augnenté. En 1996, |les salaires réels ont
retrouvé | eur niveau de 1990 mais | e chénage est resté sensiblement plus élevé.
L' Argentine a connu une évolution simlaire mais, dans ce pays, |'ajustement a
pesé essentiellenment sur les colts intérieurs car |e taux de change nom nal est
resté |lié au dollar. En conséquence, |le chémage a atteint des niveaux sans
pr écédent (graphique 11). Un processus anal ogue senble étre actuell enent a
| " oeuvre au Brésil, ou les salaires du secteur manufacturier ont constament
augnent é, parallélenent a |'appréciation de |a nobnnaie et au creusenent des
déficits comrerci aux depuis la mse en oeuvre du Plano real en 1994. Bien que |le

chémage urbain soit resté globalenent stable, |'enploi s'est contracté dans |le
secteur manufacturier et nonbre des enplois créés dans |le secteur urbain non
manuf acturier paraissent étre peu qualifiés; il senble aussi que les entreprises

brésiliennes aient réagi a |la perte de conpétitivité en "informalisant |eur
mai n-d' oeuvre" 14/. La encore, |la question cruciale est de savoir si c'est une
sol ution tenabl e.

Conme on |'a vu ci-dessus, |es nouvenents de capitaux a court terne
n' exercent peut-étre pas une influence inportante sur |es tendances profondes de
| "investissenent, de |'enploi, de |la productivité et de la répartition des
revenus tant qu'on |l es enpéche de provoquer une instabilité significative des
taux de change et des bal ances des pai enents. En revanche, si |'on adopte une
attitude non interventionniste, la variabilité accrue de certains prix clés qu
en résulte, notamment celle des taux de change, des taux d'intérét et des
salaires réels, risque de nuire a la conpétitivité. Cela peut a son tour avoir
un effet négatif sur la croissance de |'investissement et de la productivité
dans |'industrie, car la volatilité accrue accroitrait les risques, entraflnant
un rel évenent du seuil de rentabilité des investissenents nouveaux, corrigé pour
tenir conpte de ces risques. Etant donné que |es capitaux a investir
trouveraient d' autres opportunités, le poids de |'instabilité accrue retonberait
probabl ement sur |es revenus du travail.

13/ Au sujet du chdémage dans | e secteur manufacturier, voir Amadeo
op. cit.

14/ G Conzaga, "The effects of openness on industrial enploynment in
Brazil", Texto para discussao, No. 362, PUC-RI O Ri o de Janeiro, novenbre 1996.
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D. Les réfornes des prix agricoles

Conme il est expliqué dans |le chapitre précédent, dans |les pays ou |la
popul ation active est en grande partie concentrée dans |es zones rurales, |la
répartition des revenus est fortenent conditionnée par la politique agricole. Un
domaine d'intervention de |'Etat qui a particuliéerement retenu |'attention a cet
égard, ces derniéres années, est celui de la politique des prix. Le prél evenent
fiscal excessif inmposé & |'agriculture en Afrique, particuliérenent dans |le cas
des grandes cultures d' exportation, par le biais des offices de
conmerci alisation (OC), est considéré comme étant a |'origine des maux
économ ques de | a région, parce que non seulenent il a créé des distorsions et
exercé un effet dissuasif, mais il a aussi faussé la répartition des revenus au
détriment de |'agriculture, secteur ou étaient concentrés |e surplus de nain-
d' oeuvre et |a pauvreté. On a souvent estimé que la politique des prix
agricol es, conjuguée a |la surévaluation des nobnnaies, avait été le facteur clé a
| "origine d un déséquilibre a |'avantage des zones urbai nes dans | es pays
africains. En conséquence, |'un des principaux chanps de réforne a été |la
dér égl enentati on des prix agricoles et | e dénantel enent des OC 15/.

Des réfornes de cet ordre ont été entreprises dans |la plupart des pays
d' Afri que subsahari enne depuis | e début des années 80. Sur les 39 OC qu
détenai ent | e nmonopole de 11 cultures d' exportation dans 23 pays, 10 ont été
supprinés et six autres ont perdu |l e nonopole de la comercialisation. Al ors que
précédemment |es prix des produits agricoles exportés étaient fixés dans 25 pays
sur |les 28 pour |esquels des informations sont disponibles, ce n'est plus |le cas
auj ourd' hui que dans 11 pays. En outre, lorsque les OC subsistent, les prix
gu'ils pratiquent sont maintenant plus proches des cours nondi aux. En Afrique du
Nord, si |'on excepte |'Egypte, la libéralisation a été plus lente, en
particulier pour les cultures considérées come d'inportance fondanental e. Dans
le cas des cultures vivriéres, en particulier, |le nonbre de pays d' Afrique
subsaharienne pratiquant le contrdle des prix est tonbé de 15 a 2, et a
| " exception d' une intervention limtée d' organi smes publics dans trois pays, |les
mar chés des denrées vivriéres ont partout été libéralisés. En ce qui concerne
| es engrais, 20 pays sur les 25 pour |lesquels on dispose d'informations
accordai ent des subventions et contrdlaient |la comrercialisation : il n'en
restait plus que deux en 1992 et cing autres ont maintenu | es subventions mais
dans | e cadre de marchés déréglenentés. Ailleurs, soit |les narchés des engrais
ont été conpl étement libéralisés soit |es subventions ont été suppringes.
Paral | el enent a ces réfornes, la plupart des contrdles des prix a la
consonmmati on et des subventions dont bénéficiaient |les produits alinmentaires ont
aussi été supprimés 16/.

Il est difficile d évaluer les effets de ces réformes sur la répartition
des revenus en Afrique. Cependant, vu que ceux-ci dépendent en grande partie des
prix relatifs des produits agricoles, une conparai son de ces prix avant et apres

15/ Ces vues ont été dével oppées dans une série d' études de | a Banque
nmondi al e, notament |e "Rapport Berg" Accel erated Devel opnent in Sub-Saharan
Africa: An Agenda for Action (Washington, D.C., The Wrld Bank, 1981); et
M Schiff et A Valdés, Plundering of Agriculture in Devel oping Countries
(Washington, D.C., The Wrld Bank, 1992).

16/ Adjustment in Africa: Reforms, Results and the Road Ahead (New York:
Oxford University Press for the World Bank, 1993), chap. 3 et tableau A 9; CEA,
Econom ¢ and Social of Africa, 1994-1995 (Publication des Nations Unies, n° de
vente E.95.11.K 8), Addis Abeba, 1995, p. 50-52 et 87-88.
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Tabl eau 40

TERMES DE L' ECHANGE DE L' AGRI CULTURE POUR L' AFRI QUE SUBSAHARI ENNE
ET L' ENSEMBLE DU MONDE, 1973-1995

1979 1985 1995

Termes de |' échange de |'agriculture (1973=100) (1979=100) (1985=100)
1) Afrique subsaharienne? 114,0 102, 8 130, 6

Ensenbl e du nonde
2) Produits alimentaires et boi ssons¥ 86, 1 57,8 81,7
3) Mati éres premi éres d' origine agricole? 77,0 85, 6 93,0

Rapport des ternes de |'échange de

|"agriculture de |'Afrique subsaharienne

a ceux de |'ensenbl e du nonde
1)/2) Produits alimentaires et boissons 1,32 1,78 1, 60
1)/3) Mati eres prem éres d' origine agricole 1, 48 1, 20 1, 40

Source : Calculs du Secrétariat de |la CNUCED, sur |a base de Indicateurs du dével oppement dans
| e nmonde, Banque nondi al e (CD Rom)

al  Prévision.

b/ Moyenne non pondérée des rapports entre les déflateurs inplicites du PIB pour
|"agriculture et ceux des articles manufacturés dans 13 pays (Bénin, Burkina Faso
Caneroun, Cbte d'Ivoire, GChana, Kenya, Sénégal, Zanbie; Botswana, Burundi, Ganbie
Nigéria et Sierra Leone). Le déflateur de |'ensenble du PIB a été utilisé pour |es
cing derniers pays, ou la part des articles manufacturés dans le PIB était inférieure
a 10 %en 1973.

c/ Rapport entre |'indice des prix du marché libre pour chacun des deux groupes de
produits et celui de la valeur unitaire des exportations d' articles manufacturés

les réfornmes pourrait jeter la lum ére sur la nmesure dans laquelle les

di storsions de prix, la surinposition de |'agriculture et |le déséquilibre a

| "avantage des villes ont disparu. A cette fin, on utilise deux séries de prix
ayant un "effet de ciseaux". La premiére conprend i) les prix pergus par |les
agriculteurs pour des produits spécifiques et ii) les prix unitaires a

| "exportation (ou prix a la frontiére) (convertis en nonnaie national e) percgus
par |'agent exportateur. Cette série de prix pernmet de saisir |'évolution de |la
pl us-val ue prél evée par |'agent exportateur (OC ou négociant privé). Elle pernmet
aussi d' éval uer comment |es "plus-val ues" procurées par |es dévaluations et |es
"moi ns-val ues" inputabl es aux surévaluations se réparti ssent entre exportateurs
et producteurs.

La deuxi éme série conprend | es nonbres-indi ces gl obaux des prix agricoles,
d' une part, et des prix des articles manufacturés d' autre part, et pernet de
mesurer les termes de |'échange de |'ensenble du secteur agricole, y conpris
pour |l es produits écoul és sur le marché intérieur. Ces deux séries sont
cal cul ées comme des déflateurs sectoriels, & partir des données du PIB aux prix
courants et a prix constants. Les prix agricoles ainsi obtenus représentent |es
prix percus par |les producteurs. Les variations des ternes de |'échange du
secteur agricole traduisent aussi celles du niveau du "prél évenent" opéré sur
les agriculteurs par le biais des liaisons anont du marché. La conparai son entre
les termes de |'échange intérieurs et les prix relatifs des produits agricoles
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et industriels sur |les narchés nondi aux pourrait pernettre de déterm ner
|"origine de ces variations et fournir une indication de |a nesure dans |aquelle
ces distorsions ont été supprimées 17/.

Le tabl eau 40 présente une conparaison entre les ternes de |'échange de
| "agriculture de 13 pays d' Afrique subsaharienne et les ternmes de |'échange de
| "agriculture au niveau nondial, en distinguant les produits alinmentaires et les
mati eéres prem éres durant trois périodes consécutives (1973-1979, 1979-1985 et
1985-1995). Au cours de ces trois périodes, les termes de |'échange nondi aux des
deux groupes de produits se sont détériorés, tandis que les ternmes de |'échange
intérieurs des pays d' Afrique subsahari enne se sont an€liorés. La conparaison
des deux derniéeres lignes du tableau ne fait ressortir aucune différence notable
entre la période précédant les réfornes et celle qui les suit pour ce qui est de
|"amélioration des ternes de |' échange intérieurs par rapport |'évolution des
cours nondi aux. De 1973 a 1979, les ternmes de |'échange intérieurs ne se sont
dégradés que dans quatre pays; de 1979 a 1985, ils se sont détériorés dans cinq
pays; et de 1985 a 1995, ils se sont dégradés dans quatre pays. Parm |es
13 pays conposant |'échantillon, quatre ont naintenant déréglementé |es narchés
des cultures d' exportation (Cote d'Ivoire, Ganbie, N géria, Sierra Leone). Dans
ce sous-groupe, les ternes de |'échange se sont détériorés de 3,7 %entre 1985
et 1995. Par contre, ils ont progressé de 54,8 % dans cing pays qui ont naintenu
la fixation des prix au niveau central dans |le cadre de narchés régl enentés ou
partiellenment |ibéralisés.

Le tabl eau 41 pernet de conparer les prix percgus par les agriculteurs aux
prix a la frontiére de produits de base spécifiques dans |es principaux pays
exportateurs d' Afrique. Il apparait clairement que pour ces produits, |les OC ont
prél evé d'inportantes plus-values, en particulier en période de flanbée des prix
et & la suite des dévaluations. Mais, |la encore, |es données enpiriques nontrent
que | es périodes prolongées d' appréciation nmonétaire et de faiblesse des cours
nondi aux ont souvent coincidé avec un anenui senent des taux de prél évenent de
pl us-values 18/. Parm |es pays nentionnés dans le tableau, la Cote d' Ivoire,
| ' Egypte, le Malawi et |a République-Unie de Tanzani e sont au nonbre de ceux qu
ont mené a bien des réfornmes. Le Caneroun, |le Chana et |e Kenya, en revanche,
ont conservé un systénme centralisé de fixation des prix et/ou des OC. On
constate dans tous |les pays du prenmer groupe, a |'exception de la Cdte
d' lvoire, une accentuation de |'effet de ciseaux des prix depuis le mlieu des
années 80, ce qui |aisse penser que |es négociants privés ont bénéficié de
mar ges bénéficiaires élevées, voire croissantes, au détrinment des agriculteurs.
Les résultats sont variables dans |es pays ou le marché est réglementé : on
observe une évolution des prix favorable aux agriculteurs au Canmeroun, nmai s un
"prél évement" accru de la part des OC au Ghana et au Kenya.

Ces résultats inclinent fortement a penser que, contrairenent aux attentes
initiales, les réformes fondées sur le marché n'ont pas eu jusqu'ici un inpact
mar qué sur | es revenus agricoles dans la majeure partie de |I'Afrique. Diverses

17/ En fait, ces remarques devraient étre conpl étées par une anal yse de
" évolution de la productivité selon | a néthode Prebisch, qui est extrémenent
difficile pour |es comparaisons international es.

18/ Voir V. Jamal, "Surplus extraction in the African agrarian crisis in
a historical perspective", dans A Singh et H Tabatabai (éd.) Economic Crisis
and Third World Agriculture (Canbridge University Press for the Internationa
Labour Organization, 1993), p. 77; FIDA, The State of World Rural Poverty (New
York: New York University Press, 1992), p. 83.
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Tabl eau 41
RAPPORT DES PRI X A LA PRODUCTI ON AUX VALEURS UNI TAI RES DES EXPORTATI ONS

DES PRI NCI PAUX PRODUI TS DE BASE DANS NEUF GRANDS PAYS
EXPORTATEURS AFRI CAI NS, 1973-1994

Rapport noyen en

1974- 1979 1980- 1985 1986- 1994

Pays Pr odui t (1973=100) (1979=100) (1985=100)
Caner oun Cacao 66, 9 168, 7 142, 9
Cote d'lvoire Cacao 88,1 136, 4 163, 6
Caf é 82,5 115,5 307,1
Egypt e Cot on 93,4 149,0 88, 6
Ghana Cacao 84,9 277, 1 89,4
Kenya Caf é 101, 9 93,9 82,5
Thé 110,0 105, 6 83,7
Mal awi Thé 89,7 84,1 155, 9
Tabac 91,0 103, 8 68, 3
Soudan Cot on 109, 8 93,8 169, 6
Républ i que- Uni e de Tanzani e Cot on 106, 3 148, 1 16, 2
Thé 90, 2 107, 8 46, 6
Zi nbabwe Tabac 93,7 104, 3 97,5
Moyenne des neuf pays 93,0 129, 9 116, 2

Source : CNUCED, Manuel de statistique du commerce international et du dével oppenent,

l'ivrai sons diverses; base de données de |a FAO

Note : Le rapport noyen est |e quotient des nonbres-indices annuels des prix a la production
par | es nonbre-indices annuels des valeurs unitaires a |'exportation (rmultiplié
par 100). Une val eur supérieure a 100 signifie que, entre |'année de référence et la
péri ode consi dérée, |a hausse des prix a |la production a dépassé en noyenne cell e des
prix a la frontiére, ce qui inplique un taux plus faible "de prél évement de plus-
val ue" par |'agent exportateur, aux dépens des producteurs (voir dans le corps du
texte).

études étayent cette conclusion. Par exenple, une étude basée sur |a conparaison
directe des prix a la production et des prix des intrants de certains produits
agricoles, avant et aprés |l a déréglenentation des prix agricoles en Egypte,
nontre que dans ce pays la marge entre les prix et les colts s'est resserrée
pour | e coton, mais creusée pour le mais, le riz et la canne a sucre 19/. En
conparant les prix a la production au mouverment général des prix, |a Banque
nondi al e a évalué les ternes de |'échange intérieurs noyens des cultures

d' exportation dans 27 pays d' Afrique subsahari enne au cours de deux péri odes

di fférentes, 1981-1983 et 1989-1991. Elle a constaté une améliorati on dans

10 pays. Dans les pays ou la fixation centralisée des prix a été naintenue, |les

19/ J. Baffes et M Gautam "Price responsiveness, Efficiency, and the
| mpact of Structural Adjustnent on Egyptian Crop Producers”, Wrld Devel opment,
Vol . 24, No. 4, 1997. Ces résultats sont conpatibles avec |'évolution des prix
relatifs du coton égyptien indiqués dans |le tableau 41.
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termes de |' échange des cultures d' exportation ont progressé de 4,8 %entre ces
deux périodes, alors que dans ceux ou des réfornes ont été entreprises, on
observe une détérioration de 18,8 % 20/.

Conme on |'a vu dans le chapitre précédent, |es débuts du dével oppenent
dans | a province chinoi se de Taiwan, général ement consi dérée conme offrant un
parfait exenple de croissance rapide dans |'égalité, nontre que |'"inposition"
de |I'agriculture par le biais de la politique des prix peut étre en fait
conpati bl e avec un taux élevé de croissance agricole ainsi qu' avec une plus
grande égalité des revenus. L' expérience récente de |'Afrique indique que |les

nmesures destinées a élimner de telles distorsions des prix ne suffisent pas a

promouvoir |'incitation ni |'égalité. L'explication varie probabl enent d' un pays
al'autre. Toutefois, |'élénment conmmun que |'on retrouve a |la base de cet échec
senbl e étre une négligence des graves inperfections du marché et des

i nconvénients liés aux réfornmes entreprises. Il senble, en effet, qu' un grand

nonbre de marchés des denrées d' exportation soi ent dom nés par quel ques

négoci ants. Les prix a la production sont restés déprimés, surtout dans |es
régions privées d infrastructures et peu peupl ées, ou |les achats de vivres des
agriculteurs pendant |a période de soudure condui sent a une inbrication du
marché du crédit et de celui des denrées. Dans un certain nonbre de pays,

| " abandon du systéne de prix officiels unifornmes sur |'ensenble du territoire a
été particuliérenment défavorable aux agriculteurs des zones recul ées.

C est la encore un exenple de libéralisation "a tous crins", mise en
oeuvre sans souci des institutions et de |'infrastructure nécessaires au bon
foncti onnement des marchés. |l est vrai que |'enprise des nonopoles d' Etat sur
| es marchés agricoles a été pendant des années |le principal obstacle au
dével oppenent des él énents essentiels aux marchés privés. Cependant, |a plupart
des réfornmes senblent avoir été entreprises come si ces él énents existaient
déja. Avec le tenps, les forces conpétitives finiront sans doute par s'inposer
et certaines des tendances initiales s'inverseront peut-étre. Mais la situation
présente aurait pu étre évitée si |'on avait adopté une démarche progressive
pour |la réforne des prix agricoles, consistant a nettre tout d' abord en place
| es fondenents institutionnels et natériels nécessaires, au |lieu de donner
d' enbl ée libre cours aux forces du marché.

E. Endettement, finances et répartition

Dans de nonbreux pays en dével oppenent, en particulier ceux a revenu
intermédiaire, |'encours de la dette intérieure par rapport au PIB a rapi denent
augnent é ces derni eres années, entrainant un accroi ssement correspondant de |la
part des intéréts dans |le revenu national. Depuis | e début des années 80, en
effet, les versenents d' intéréts au titre de la dette publique et privée totale
ont connu une hausse rapi de, atteignant dans certains pays jusqu' a 15 % du PIB
au cours des derni éres années. Cette expansion sans précédent de |'endettenent
public et privé et des versenents d'intéréts qui y sont associés a été de pair
avec la libéralisation financiere, préconisée pour des raisons a la fois
d efficacité et d équité. La libéralisation trouvait sa justification dans le
fait que la répression financiére, et notamment |la politique consistant a
maintenir les taux d'intérét nom naux au-dessous du taux de |'inflation, non
seul enent aboutissait a une nauvai se allocation des ressources et décourageait
| ' épargne, mais avait aussi pour effet de redistribuer la richesse au détrinment
des épargnants. Etant donné que |les gros épargnants sont souvent en mesure de se
prémunir contre |'inflation, les petits épargnants étaient considérés conme
particulieéerenent vul nérables.

0/ Adjustnent in Africa ..., tableau A 9 et A 18.
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La déréglenentation des taux d' intérét s'est aussi acconpagnée d'un
changenment maj eur dans |le financement des déficits budgétaires, qui a été dévolu

des banques centrales au secteur privé. Il a été soutenu égal enent que |'acces
privil égié de |'Etat au financement de |a banque centrale était un facteur
d' accroi ssenent des inégalités en raison de ses effets sur |'inflation, et que

[ "introduction dans le secteur public de la discipline pratiquée sur |es marchés
financiers privés aurait pour effet d accroitre |la responsabilité financiére et
d' encourager |'équilibre budgétaire. La fixation d' objectifs de croissance

nonétaire était considérée comme le neilleur noyen de nmettre fin a l'instabilité
des prix. O la persistance des déficits budgétaires a signifié que, pour
atteindre ces objectifs, il a fallu transférer une part croissante de |la dette

au secteur privé.

Pour diverses raisons, la libéralisation financiére a provoqué, dans de
nonbreux pays a revenu internediaire, une expansion nassive de |'endettenent
public et privé. Tout d' abord, les taux d'intérét ont été dérégl ementés dans un
climat d'inflation rapide et de récession de |'activité économ que sous |'effet
de la crise de |'endettenent. En conséquence, alors que les taux d'intérét
nom naux s'envol aient et que les taux d'intérét réels dépassaient |e seui
des 10 % | es besoins de financenent des secteurs public et privé se sont
anplifiés par suite des effets de |la récession sur les recettes, de sorte que
souvent un node de financenent de type "Ponzi" a été pratiqué, c'est-a-dire que
| es versenents d' intéréts ont été financés par de nouveaux enprunts contractés a
des taux trés élevés. Ensuite, un certain nonbre de gouvernenents de pays treées
endettés, en particulier en Amérique latine, ont d0 faire face & des transferts
financiers nets a |'étranger |lorsque | es nouveaux enprunts n'ont plus suffi a
couvrir les versenents d' intéréts. Ces pays ont donc été contraints d' enprunter
a des taux treés élevés sur leur nmarché intérieur pour assurer |le service de |eur
dette extérieure.

L' accroi ssement de |'endettenment public et privé a été de pair avec
| " apparition d une nouvelle classe de rentiers, dont |es revenus dépendent
autant des plus-values sur les actifs financiers que des intéréts qu'ils

percoivent. Du point de vue socio-économ que, |'origine de cette nouvelle classe
senble varier d' un pays a |'autre. Etant donné que dans de nonbreux pays en
cours de dével oppenent il n'existe pas d'investisseurs institutionnels viables

du genre de ceux qui domi nent |les marchés financiers des pays dével oppés, les
princi pal es sources de financenent sont les riches particuliers, qui opérent par
["intermédiaire du systénme bancaire. De surcroit, une grande partie de la classe
industrielle et comerciale a été attirée par |les opérations d enprunt et de
prét, et par |'achat et la vente d actifs existants conme source de revenus, au
lieu d investir dans des activités industrielles ou comerciales ou dans |e
secteur inmobilier, comme elle |"aurait normal ement fait dans une situation de
"répression financiére". En raison des conditions intéressantes qui ont été

of fertes pour transférer |la charge du financenent de la dette publique de |la
banque centrale au secteur privé, les obligations d Etat a faible risque,
souvent exonérées d'inpbt, représentent mai ntenant une proportion croissante du
portefeuille d investissenents de ces rentiers. Certains pays a revenu
intermédiaire sont allés si loin dans cette voie que | e secteur des entreprises
est devenu excédentaire et préte directenent ou indirectement au secteur public.

Si la dette publique intérieure augnmente rapidenent, depuis |e début des
années 80, dans un certain nonbre de pays en dével oppenent, |l e nontant de cette
dette en proportion du PIB deneure faible par rapport aux chiffres atteints dans
| es pays industrialisés. Par exenple, cette proportion était de |'ordre de 30 %
au mlieu de 1996 au Brésil et en Turquie, deux pays qui ont connu une
accunul ation rapide de la dette intérieure au cours des dix derni éres années,
contre 60 % ou plus dans |es pays industrialisés. Dans | es pays en
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dével oppenent, par contre, cette dette s'est accunul ée en un |laps de tenps tres
court. De plus, les taux d' intérét réels pratiqués dans ces pays sont beaucoup
pl us él evés que ceux des pays industrialisés et dépassent souvent |e seuil des
10 % En conséquence, les versenments d' intéréts au titre de |la dette sont en
général beaucoup plus élevés que dans |es pays industrialisés : au Brésil et en
Turquie, ils représentent 5 a 6 %du PIB, contre 2 a 3 %dans |a plupart des
pays industrialisés.

Conme dans | es pays industrialisés, cependant, |'accunulation de |a dette
du secteur public a coincidé dans | es pays en dével oppenent avec un
ral enti ssenent marqué de |'investissenent public. Les nouveaux enprunts ont en

grande partie été contractés pour financer des dépenses courantes et des
transferts, y conpris le service de |la dette, et non des investissenents. En
fait, |'investissenent public a souvent été sacrifié au service de la dette. La
conj ugai son de |"'al ourdi ssenent de |a dette publique et du ralentissement de

| "investissement public incite a penser que |la dette n'a pas pour contrepartie
un renforcement équivalent de |la capacité de production susceptible de créer un
surcroit de recettes qui pernettrait d' en assurer le service. Elle pése donc sur
l es recettes fiscales ordinaires, ce qui inplique une redistribution de revenus
aux dépens des contribuables et au profit des créanciers de |'Etat.

L'effet redistributif de la dette de |I'Etat dépend de qui paie |'inpbt et
de qui détient les titres de la dette et percgoit, par conséquent, les intéréts.

Dans | es pays industrialisés, ou |l'inpbt est progressif et les titres de la
dette largenent répartis - ils sont détenus en particulier par des fonds de
pension et de prévoyance - le recours a |'inpdt pour assurer |le service de la

dette peut ne pas fausser la répartition des revenus. Les données enpiriques
di sponi bl es sur les Etats-Unis |aissent penser que |la dette publique peut méne
avoir un inpact positif en raison de la progressivité du systéene fiscal et de la

di spersion des titres de la dette 21/. Il ne senble pas toutefois que ce soit
général enment |le cas. En effet, selon certaines données, |'effet redistributif
senbl e avoir été négatif en Grande Bretagne, au Xl X® siécle 22/. Il est

difficile d évaluer avec précision |'effet redistributif de la dette de |'Etat
dans | es pays en dével oppenent faute d'informations sur la répartition des
titres de la dette entre les différentes catégories de revenu et institutions,
mais il est trés vraisenblable qu' un al ourdi ssement de |a dette, principal ement
dét enue par |e secteur privé, aggrave |'inégalité de la répartition des revenus.
Tout d'abord, dans |a plupart de ces pays, |le systene fiscal est fortenment
régressif, en raison autant de |'anpleur de |'évasion fiscale et de |'inportance
des revenus non sal ari aux, que du recours massif a la fiscalité indirecte.
Ensuite, la détention des titres de la dette senmble étre fortement concentrée.
En Turquie, par exenple, ou la dette de |I'Etat est détenue principal ement par

| es banques, on observe une forte concentration des dépdts bancaires sur |es
gros conptes : selon une estimation, |le coefficient de G ni des dépbts bancaires
était proche de 0,7 durant |es années 80, et 60 % des dépdts étai ent détenus par
11 % des déposants 23/.

21/ Voir D.F. Vitalino et Y.E Mazaro, "Public Debt and Size
Distribution of Inconme" dans P. Davidson et J.A Kregel (éd.), Macroeconon c
Probl ems and Policies of Inconme Distribution (Al dershot: Edward El gar, 1989).

22/ B.J. Moore, "The Effects of Mnetary Policy on Inconme Distribution”
dans Davi dson et Kregel, op. cit., p. 28.

23/  Voir Y. Akyluz, "Financial Systemand Policies in Turkey in the
1980s", dans T. Aricanli et D. Rodrik (éd.), the Political Econony of Turkey.
Debt, Adjustment and Sustainability (Londres : MacM Il an, 1990).
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Conme on |'a noté ci-dessus, dans certains pays de nouveaux enprunts sont
contract és pour assurer le versenent des intéréts de la dette existante. S'i
différe le recours a |'"inpdt pour assurer le service de la dette, ce node de
financement a |'inconvénient d' aggraver |e probléene en accentuant |la
concentration de la richesse par rapport au PIB. Etant donné qu'en général |es
taux d'intérét réels dont est assortie la dette publique dépassent |argenent |es
taux de croissance réels, le ratio dette/PIB s'accroft constament nénme si
|"Etat ne contracte pas de nouveaux enprunts pour financer ses dépenses autres
que ses versenments d'intéréts. Ce processus ne saurait toutefois se poursuivre
indéfininment : le service de la dette devra en définitive étre assuré au noyen
de recettes fiscales et |'inpbt nécessaire sera d' autant plus lourd que dans
["intervalle | e nontant de | a dette aura augnmenté par rapport au PIB.

Il est généralenent adnms que |'inflation a des effets régressifs sur |la
répartition des revenus et de la richesse, car |a hausse des revenus nonm naux
des pauvres ne suit pas celle des prix, en particulier dans |le cas des citadins
pauvres et de |la classe nobyenne inférieure. En outre, |I'inflation constitue un
i npdét sur |les avoirs nonétaires, qui représentent une plus grande proportion des
revenus des pauvres que de ceux des riches a nesure que la libéralisation
financi ére progresse. Si, dans un premer tenps, |e passage de |'ém ssion de
nonnaie a |'émnmi ssion d' obligations peut étre avantageux pour |es pauvres, ce ne
sera pas nécessairenent le cas lorsque |'on conparera les effets redistributifs
de la dette publiques avec |'"inpbt" prélevé par |'inflation sur les avoirs
nonétaires. Ces avoirs ne représentent en général que quel ques points de
pourcentage du PIB et ils ont tendance a décroitre rapi dement |orsque
["inflation s'accél ére. En conséquence, |lorsque |le systénme fiscal est fortenent
régressif et la détention des titres de |l a dette publique concentrée, les
revenus redistribués des contribuabl es pauvres aux riches détenteurs

d' obligations ont de fortes chances d' étre supérieurs a |'"inpbt" prélevé par
[ "inflation dans une situation de financenment inflationniste.

La hausse des taux d'intérét est aussi un facteur clé de |'augnmentation
des versenents d'intéréts par rapport a la val eur ajoutée par |e secteur des
entreprises. La libéralisation financiere a eu pour effet imediat, durant l|es
années 80, de peser sur les profits en augnmentant | e colt du capital et en
transférant aux rentiers une part accrue des bénéfices des entreprises. Ainsi,
| "augnentation des taux d' intérét et de la part des intéréts dans | e revenu
national s'est initialenent traduite par une redistribution des revenus de |a

propri été au détrinent des bénéfices et au profit des rentiers.

Les taux de marque des entreprises commerciales et industrielles finissent
toutefois par réagir a un accroissenent soutenu des taux d'intérét come ils le
font dans |le cas des autres charges. En réginme de libéralisation financiére, |les
taux d'intérét s'ajustent rapidement aux changenents du niveau des prix, la
maj orati on des taux de marque inplique que |la hausse des taux d'intérét pése sur
I es revenus du travail. Les données enpiriques disponibles pour certains pays
i ndi quent effectivenment que la redistribution des revenus au profit des rentiers
s'est faite aux dépens des travailleurs. En Turquie, par exenple, |a hausse des
taux d'intérét consécutive a la libéralisation financi ére au début des années 80
a provoqué tout d' abord une forte contraction des bénéfices, mais la part des
bénéfices dans |la val eur ajoutée s'est ensuite redressée aux dépens des
salaires, tandis que les versenents d'intéréts continuai ent d' absorber environ
le tiers de la val eur ajoutée, contre noins de 20 % a la fin des années 70 (voir
graphi que 12). Etant donné que les taux d'intérét de la dette des entreprises
ont général ement augnmenté au cours des dix derni éres années, il est probable
qu' une partie des revenus redistribués des salaires aux bénéfices dans le
secteur manufacturier (voir graphique 10) soit revenue aux rentiers et non aux
entreprises industrielles.
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Graphi que 12
REPARTI TI ON DE LA VALEUR AJOUTEEY PAR LES ENTREPRI SES | NDUSTRI ELLES EN TURQUI E
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Source : Y. Akyuz. "Financial Liberalization in Developing Countries: Keynes, Kalecki and the
Rentier" dans G Helleiner, S. Abrahanian, E. Bacha, R Lawence et P. Malan (éd.),
Poverty, Prosperity and the Wirld Econony: Essays in Menory of Sidney Dell (Londres :
Macni | an Press, 1995).

a/  Val eur ajoutée brute avant inpot.

F. Concl usi ons
Le présent chapitre a passé en revue |'évolution récente de |'inégalité
des salaires, de la répartition de la valeur ajoutée entre le travail et le
capital, des prix agricoles et des ternes de |'échange, et enfin des revenus
provenant d'intéréts. L'inégalité croissante entre les salaires de |la main-
d oeuvre qualifiée et ceux de la main-d oeuvre non qualifiée, jointe a la part
décroi ssante des salaires dans |l a val eur ajoutée par |les entreprises
manuf act uri éres, ne manqueront sans doute pas d'aggraver la répartition des
revenus des particuliers dans |es pays sem -industrialisés, tendance qu
pourrait se voir renforcée par |'accroissenent de |la part des versenents
d intéréts. Dans | es écononies essentiellement agraires, ces tendances pourrait
s'accentuer si |les avantages de la libéralisation des prix agricoles étaient
confisqués par |es négociants en position oligopolistique, et si |les mesures
appl i quées pour aligner plus étroitenent les prix a la production du secteur
agricole sur |les cours nondi aux sont contrecarrées par |a baisse de ces
derni ers.

La |ibéralisation commerciale et financi ére a ainsi abouti au renforcenent
de certains facteurs générateurs d'inégalités croissantes a court terne dans |la
répartition des revenus. La question cruciale est toutefois celle de |'évolution
a long terne. Selon une opinion, |es récentes perturbations causées par |la
libéralisation dans |es pays en dével oppenent, y conpris |le creusenent des
inégalités salariales, sont tenporaires et sont |a conséquence inévitable du
passage d' un "régine comercial faussé" au |libre-échange; elles sont donc
appel ées a disparaitre lorsque | e marché se sera inposé, apportant nodernisation
et gains de productivité. Les pouvoirs publics n'auraient donc qu' a veiller au
mai ntien du libre-échange et favoriser |e processus en prenant des nmesures
destinées a accroitre |'offre de travail qualifié. Les tenants de cette opinion
estinent donc qu'il est possible d' envisager une nouvell e courbe de Kuznets |iée
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a une intégration plus poussée : au début |es inégalités augnentent, nmis pour
décroitre ensuite.

Il senblerait d aprés |'analyse présentée dans | e chapitre précédent que
si cette évolution est possible, elle est toutefois inprobable. Elle est
possi bl e parce que, comme le nontre |'exenple des NPl d Asie de |'Est de |la

prem ére vague, |les inégalité peuvent s'anenuiser si |'on parvient a maintenir
un taux de croissance rapide suffisament |ongtenps pour résorber |'excédent de
mai n-d' oeuvre. Il n'est cependant pas certain que cet exenple soit transposable

dans |l e cadre d' une |libéralisation commerciale totale, en particulier si celle-
ci s'acconpagne d' une libéralisation financiére. Corme on |'a déja signalé au
chapitre Il, les politiques de pronption des exportations et la |libéralisation
totale des inportations ont des effets fonci érenment différents sur

| "exploitation d' avantages conparatifs statiques fondés sur |a dotation en
ressources et |es conpétences existantes, ainsi que sur |la pronotion
d'industries naissantes et |la mse en oeuvre d' avantages conparatifs dynan ques.
En outre, un tel processus dépend a coup sir essentiellement de

| "investissenent, et |'Etat a joué un rél e beaucoup plus inportant dans

| "accél ération de |'accunulation du capital en Asie de |'Est que ne |'inplique
général ement | ' approche traditionnelle. Dans ces conditions, il est fort a
craindre que la croissance ne soit pas assez rapide, notanment parce que |la
popul ati on augnente a un rythne rel ativenment rapi de dans | es pays ou |la nain-
d' oeuvre est excédentaire. |l pourrait donc se révéler trés difficile de
promouvoir |'investissenent et |'enploi tout en affrontant |a concurrence de
producteurs plus efficaces. En conséquence, les inégalités de salaire risquent
de devenir une caractéristique durable des pays a revenu interneédiaire, d' une
facon tres senblable a ce que |'on a observé dans un certain nonbre de grands
pays industrialisés au cours des vingt derni eres années.

Pour éviter cet écueil, il est inportant que la politique soit axée
davantage sur la question de |I'accurulation du capital et sur la maitrise de la
relation entre |"accunulation du capital et la répartition du revenu. Cette
question est traitée dans | es chapitres suivants, ou |'on exam ne tout d'abord
le risque que I'inégalité de la répartition des revenus ou une répartition
particuliéere entre les facteurs n'aient pour effet de ralentir la croissance,
avant de passer aux nesures nécessaires pour assurer une croissance plus rapide
et soutenue.



Chapitre V
REPARTI TI ON DES REVENUS, ACCUMULATI ON DU CAPI TAL ET CRO SSANCE
A.  Introduction

Conme on |'a vu dans |l es chapitres précédents, ces derni eres années ont
été marquées par une polarisation croissante a la fois entre pays et entre
cl asses et groupes de revenus au sein d un méne pays. Il est clair que |es pays
en dével oppenment ont besoin d' une croissance rapide et soutenue pour conbler
| " écart de revenu avec |es pays industrialisés et anméliorer |eur niveau de vie.
Il's peuvent, dans une certaine nesure, augnenter |les revenus gréace a une
réall ocation des ressources existantes, mais pour retrouver |le chenmn d' une
croi ssance rapide il est indispensable qu'ils accroissent |eurs taux
d' accurul ation du capital

L' expérience nontre qu'un taux de croissance rapide, en soi, ne suffit pas
a améliorer sensiblenent la répartition des revenus a court ou noyen ternme, mais
que c'est une condition nécessaire pour parvenir a une répartition plus
équi |l i brée des revenus a long terne. Chose plus inportante, comme on |'a vu dans
| es chapitres précédents, les politiques mses en oeuvre peuvent étre concues de
facon a renforcer |es mécani snmes favorisant une plus grande égalité tout en
stimulant |la croissance et en résorbant |'excédent de main-d' oeuvre dont

di sposent de nonbreux pays en dével oppenent.

Al ors que les chapitres précédents traitaient des effets de |la croissance
sur la répartition des revenus, |le présent chapitre est consacré aux effets de
la répartition des revenus sur |'accunulation du capital et la croissance. Ony
exam ne les différents processus par lesquels la répartition fonctionnelle et
i ndi viduell e des revenus influe sur |'épargne, |'investissenent et la
croi ssance. On verra ensuite, dans le chapitre IV, le rdle que les politiques et
des institutions peuvent jouer dans la pronption de |la croissance, notament par
une action sur |e conportenent des classes qui absorbent une |arge part du
revenu national s'inspirant de |'expérience d un certain nonbre de pays en
dével oppenent, en particulier d Asie de |'Est.

On exam ne dans | es deux sections suivantes coment |es inégalités de
répartition des revenus peuvent ralentir |'accunulation et la croissance, en se
concentrant sur les différents circuits en cause. Conme on |le verra, ces
i négal ités peuvent, tout d abord, étre génératrices de tensions social es et
politiques susceptibles a |a |ongue de saper I'incitation a épargner et a
investir. Elles peuvent ensuite avoir pour effet d' abaisser |e niveau noyen de
qualification de I a main-d oeuvre, en privant |es pauvres des ressources
nécessaires pour financer |leurs études et celles de |l eurs enfants.

On considéere ensuite la these selon laquelle |I'inégale répartition des
revenus est essentielle & |'accunulation et & la croissance rapides, les riches
épargnant et investissant une plus grande partie de leurs revenus que |es
pauvres. On nontre que si, effectivenent, les riches épargnent et investissent
proportionnel |l enent plus que |es pauvres, un néne degré d'inégalité s'acconpagne
souvent de taux différents d' accunulation d' un pays a |'autre, ou qu'un taux
d' accumul ati on donné est conpatible avec une plus faible ou une plus grande
inégalité. L' accélération de |a croissance n'exige donc pas nécessairenent une
pl us grande concentration de la richesse entre |les mains des riches.

La relation entre |'inégalité et |'accunul ati on dépend pour beaucoup de |la
nmesure dans laquelle les profits sont épargnés et investis. L'examen des sources
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de |'accunmul ation du capital nontre que | es bénéfices des entreprises sont
souvent la principale source de |'investissenent industriel, alors que la
contribution de |'épargne spontanée des nénages a |'investissenent productif est
relati venent réduite. La nesure dans laquelle les profits sont épargnés et
réinvestis varie toutefois considérablenent d' un pays a |'autre. La these
soutenue ici est qu'un taux élevé de rétention et de réinvesti ssement des
bénéfices favorise |'accunulation du capital et |la croissance pour une inégalité
mnimal e dans la répartition des revenus individuels. Ce qui distingue |les NP

d' Asie de |I' Est des autres pays en dével oppenent, ce n'est pas tant |e taux
exceptionnel | ement él evé d' épargne des ménages que | a propension

extraordi nairement él evée des entreprises a épargner et a réinvestir leurs
bénéfi ces.

B. Economie politique de la répartition et de |la croissance

Al ors que tout au long du processus de croissance et d'industrialisation,
" évolution de la répartition des revenus a retenu une attention consi dérabl e,
|"effet de la répartition des revenus sur |'accunulation du capital et la
croi ssance écononique a été relativenent négligé. On soutient souvent que |les
ri ches épargnent proportionnellenent plus que |es pauvres, si bien que
|"inégalité est général ement associ e a un taux d' épargne plus élevé. Par voie
de conséquence, toute tentative visant a redistribuer |les revenus en faveur des
pauvres aboutirait a long terme a |'inverse du but recherché car elle aurait
pour effet de ralentir |'accumul ation du capital, |'augmentati on des revenus et
la création d' enplois.

La validité et |es conséquences de cette thése sont exani nées de facgon

plus détaill ée dans |l es sections ci-dessous. Nous appelons ici |"attention sur
un inmportant aspect du lien entre répartition et croissance qu' elle néglige, a
savoir |'effet de la répartition des revenus sur |l'incitation a épargner et a

investir. Selon |e point de vue classique, |a propension a épargner des

di fférents groupes de revenus est indépendante de |a facon dont |es revenus sont
répartis entre eux. O, une inégalité accrue des revenus peut réduire
["incitation & épargner et a investir de |'ensenbl e des groupes de revenus. En
conséquence, méne si les riches épargnent et investissent proportionnellenment
pl us que | es pauvres, un fort degré d'inégalité peut étre associé a un niveau

gl obal enent plus faible d épargne et d'investissenent s'il a un effet négatif

i mportant sur |'incitation

Les travaux récents se sont intéressés principal ement a deux processus par
| esquel s une plus grande inégalité peut décourager |'accurmulation et |la
croi ssance 1/. Prem érenent, |'inégalité peut nenacer la stabilité politique
et sociale et celle de |'investissenent. L'inégalité des revenus et la
pol ari sati on peuvent conduire a un mécontentenent social, a la revendication de
changenents radicaux, a la violence politique et a des tentatives

i nconstitutionnelles de prise du pouvoir. En particulier, |'absence de classe
1/ Pour |'examen de ces deux processus, voir T. Persson et
G Tabellini, "Gowth, distribution and politics", European Econom c Review,

No. 36, 1992; A Alesina et D. Rodrik, "Distributive Politics and Econom c
Gowth", The Quarterly Journal of Econom cs, Volune CI X, No. 2, mai 1994

A. Alesina et R Perotti, "The Political Econony of Gowmh: A Critical Survey of
the Recent Literature", The World Bank Economi ¢ Review, Volunme 8, No. 3, 1994;
T. Persson et G Tabellini, "Is Inequality Harnful for G owh?", The American
Econom ¢ Review, Volunme 84, No. 3, juin 1994; A Alesina et R Perotti, "Income

distribution, political instability, and investnent”, European Econom c Review,
Vol ume 40, 1996
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noyenne rel ativenent aisée ou |'affaiblissement de celle-ci peut étre un

i nportant facteur d'instabilité socio-politique ayant un effet négatif sur

| "investissenment et la croissance. Les effets conjugués de la répartition des
revenus, de |'instabilité et de |la croissance risquent de nettre en branle un
engrenage dans |lequel le renforcement de |'inégalité conduit & une instabilité
accrue et a une croissance réduite, elles-ménes génératrices d une plus grande
instabilité. En conséquence, les politiques de redistribution pourraient
promouvoir |a croissance avec succeés en réduisant |'instabilité sociale et
politique, a condition naturellenent de ne pas dresser d' autres obstacles a

| "accunul ati on et au progreés techniques.

En plagant |'instabilité politique et sociale au centre de |'analyse du
lien entre la répartition des revenus et |'investissenent, on saisit m eux
|"interaction des phénonenes écononi ques et sociaux. Le lien entre |'inégalité
et I'instabilité politique n'est cependant pas necanique. L'histoire enseigne
que, dans la plupart des sociétés, il y a, a tout nonent, un degré de
répartition des revenus, et donc d'inégalité, social ement acceptable et
| argenent considéré comme | égitime. C est le produit d un | ong passé de
conprom s et de luttes entre les classes sociales pour la répartition des
revenus, qui est propre a chaque soci été. En d autres ternes, le degré
d' inégalité de revenu social ement acceptable varie d' une société a |"autre. |
peut aussi varier dans |le tenps au gré des rapports de pouvoir entre |les
di fférentes classes, nmais a un nonent donné il constitue une linmte a partir de
laguelle la répartition des revenus ne peut changer ni dans un sens ni dans
| "autre, sans risque de graves perturbations socio-politiques. Ainsi, tout conme
une forte dégradation de la répartition des revenus peut aboutir a une grave
instabilité socio-politique, voire a une révolution, |es mesures de
redi stribution progressive des revenus rencontrent des |imtes socio-politiques.

La question de la | égitimté est aussi |iée aux types et aux sources
spécifiques de revenu. Certaines sources de revenu sont presque universellenent
consi dérées come ill égitimes (par exenple, le profit retiré de la vente de

stupéfiants). D autres sont |égal enent tol érées dans certains pays nais pas dans
d' autres (par exenple, les préts a intérét). D autres encore sont autorisées par
la | oi sans étre acceptées par tous (par exenple, les gains de loteries). Les
normes d' appréciation de la légitinmté des différents types de revenu sont donc
fort variables. Un rel achenent général de ces nornes peut aussi entrainer une
agitation sociale et politique, conme on |'a vu récemment dans certains pays

d' Europe central e.

Le probl éne fondanental est donc qu'il existe deux types d'inégalités de
revenu - |'une inacceptable (illégitinme), |'autre acceptable (légitine) - et
toute structure de répartition des revenus engl obe | es deux, dans des
proportions qui échappent en grande partie a |'analyse statistique. Pour autant
qu' el l e correspondent a des inégalités I égitinmes, les inégalités de revenu sont
donc conpatibles avec la stabilité socio-politique.

Il s'ensuit que |'instabilité serait plus grande si une forte inégalité
coexi stait avec une grande pauvreté, car |'inégalité perdrait de sa | égitimté.
On peut donc s'attendre a ce que |'agitation sociale et |'instabilité politique

soi ent noins prononcées dans |les soci étés ou un certain degré d'inégalité des
revenus est associ € a un niveau relativenent élevé des revenus ménages et a un
niveau rel ativenent faible de pauvreté. Par exenple, les Etats-Unis ont un
coefficient de G ni aussi élevé que certains pays pauvres, sans connaitre
["instabilité politique de nonbre de ces derniers. En outre une forte inégalité
est souvent plus tol érable si |les revenus augnentent et si |la pauvreté recule.
Ainsi, une forte inégalité ne conduit pas nécessairenent a une plus grande
instabilité socio-politique, a noins d étre associ ée a une grande pauvreté.
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I nversenent, une répartition relativenent équitable des revenus n'est pas a
|"abri de |'instabilité si |le niveau nobyen des revenus est bas et si |a pauvreté
est tres répandue. Enfin, |'inpact de |'inégalité sur la stabilité socio-
politique et |la croissance varie selon |la nature du systéne politique.

Les divers facteurs qui déternmnent les effets de la répartition des

revenus sur |'instabilité politique varient considérablement d un pays a
|"autre. Certains indices font ressortir une corrélation positive entre
|"inégalité des revenus et |'instabilité politique d une part, et entre
["instabilité politique et |'investissenent d autre part, d ol |a présonption
que |"'inégalité des revenus est préjudiciable a la croissance 2/. Il senble que

["instabilité politique ait une plus grande influence sur la croissance que |a
nature du réginme politique lui-néne, et que la transition de la dictature a la
dénocratie soit souvent, nais pas toujours, associ ée a une plus grande
instabilité et a une croissance plus faible. On ne saurait toutefois déduire de
cette sinple corrélation si c'est |'instabilité politique qui conduit a la
faible croissance ou la faible croissance qui conduit a |'instabilité politique.
En outre, les études reliant la stabilité politique a la croi ssance ne concl uent

pas toutes a une relation significative entre |les deux 3/.

Le lien entre la croissance et |'inégalité des revenus passe aussi par
["intervention de |'Etat. On soutient souvent qu'une répartition trés inégale
des revenus peut entrainer des tensions sociales et politiques conduisant |es
gouvernenments a adopter des nesures de redistribution. De telles nesures peuvent
étre la cause de graves distorsions et avoir pour effet de réduire | e rendenent
apres inpét du capital, faisant ainsi obstacle a |'accunmulation et a la
croi ssance. Une telle situation a plus de probabilités de voir le jour dans |es
soci ét és dénocratiques, ou | es pauvres peuvent voter en faveur d'une fiscalité
redistributive qui réduit I'incitation a investir. En régime autocratique, les
gouvernenents n' échappent cependant pas toujours a de senbl abl es influences
soci al es et politiques.

L'intervention de |'Etat serait aussi liée a |'inégale répartition du
patrinoine. Par suite de |'inperfection des marchés financiers, |les candidats a
| " emprunt pour financer des investissements a long terme qui seront renboursés
sur les revenus futurs qu'ils en attendent, n'auraient pas accés a ces marchés
et devraient donc faire appel a leurs ressources propres, y conpris pour
constituer les garanties exigées. Les inégalités de répartition du patrinoine

peuvent alors étre a |'origine de tensions politiques condui sant | es pouvoirs

2/ Ces conclusions s'appui ent sur des régressions portant sur divers
pays, dans |l esquelles |I'instabilité est mesurée au noyen d'un indice conbi nant
I e nonbre d' assassinats a nobile politique, |le nonbre de personnes tuées du fait
d' une violence intérieure massive, |le nonbre de coups d' Etat, et une variable
i ndi quant si un pays est une dénocratie (élections libres) avec suffrage
uni versel, une sem -dénocratie (une certaine forne de suffrage) avec
d' inportantes restrictions en mati ére de droits politiques ou une dictature.
Pour de plus anples détails, voir A Alesina et R Perotti, "lncone
distribution, political instability, and investnment”, op. cit.

3/ Conme exenple d' étude qui n'a pas établi une telle relation, voir
Dougl as Hi bbs, Mass Political Violence: A Cross-Sectional Analysis (New York:
Wl ey and Sons, 1973).
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publics a intervenir sur les marchés financiers, ce qui a pour effet de fausser
|"affectation des ressources avec pour corollaire un fléchissenent de
| "investissement et de |a croissance 4/.

Les tensions politiques engendrées par une répartition treés inégalitaire
des revenus peuvent en fait conduire a des nesures populistes qui nuisent a
| "investissenent et a la croissance par leurs effets sur la stabilité macro-
économ que ou sur la rentabilité des investissenents. Ces tensions ne se
tradui sent cependant pas toujours par une intervention néfaste. Par exenmple, s
el | es condui sent a une politique fiscale qui préléve sur |les riches pour
améliorer |'éducation publique, ces tensions peuvent avoir pour effet a la fois
de réduire les inégalités et de stinuler la croissance. De néme, elles peuvent
nmener a des transferts publics susceptibles de contribuer a réduire les

activités crimnelles, atténuant ainsi les tensions et |'instabilité social es,

et stimulant |'investissenment et |la croissance. Certains indices |aissent
effectivenent entrevoir une relation positive entre les transferts publics et |a
croi ssance. |l est donc possible que la croissance soit plus faible dans |es

soci étés inégalitaires non parce qu' elles redistribuent plus, nais parce
gu' el les redistribuent nmoins 5/.

De fait, |I'inégalité des revenus ne nene pas toujours a des politiques de
redi stribution favorabl es aux pauvres. Par exenple, dans |a plupart des pays en
dével oppenent ou la répartition des revenus est trés inégalitaire, |'inpbt est

souvent régressif, ce qui laisse penser que le lien entre |l es nesures
correctives et la répartition des revenus n'est pas automati que. De méne, les
politiques de redistribution ne sont pas toujours associ ées a de grande
inégal ités; par exenple, malgré une répartition des revenus assez fortenent
inégalitaire, |le Japon a appliqué durant |'aprés-guerre des nmesures de

redi stribution sous forne de préts bonifiés et d' appui technique aux petits
producteurs des secteurs industriel et rural, qui ont aussi contribué a

accél érer |la croissance 6/.

Si les diverses tensions politiques engendrées par |'inégalité des revenus
peuvent avoir un effet négatif sur |'investissenent et |la croissance, |les
consi dérations ci-dessus senblent toutefois indiquer que le lien entre
["inégalité et la croissance est extrénement conpl exe. C est peut-étre pour
cette raison que | es études enpiriques qui ont été nmenées dans un certain nonbre

4/ Voir O Galor et J. Zeira, "lIncone Distribution and Macroeconom cs"
Revi ew of Econonic Studies, Volune 60, 1993; M Bruno, M Ravallion et
L. Squire, "Equity and G owth in Devel oping Countries", Policy Research Wbrking
Paper No. 1563, Banque nondiale, jan. 1996; et K Deininger et L. Squire, "New
Ways of Looking at O d Issues: Inequality and Growh" (polycopié), Banque
nondi al e, Washington, D.C., juillet 1996

5/ Voir, par exenple, G Saint Paul et T. Verdier, "Education
denocracy and growt h", Journal of Devel opnent Econonics, Volume 42, 1993;
G Saint Paul et T. Verdier, "Inequality, redistribution and growth: A challenge
to the conventional political econony approach”, European Econom c Review,
Vol ume 40, 1996; et X. Sala-i-Martin, "Transfers", Working Paper No. 4186,
Nati onal Bureau of Econom c Research, Canbridge, MA, 1992.

6/ Voir K. Goto, K Hayashi, et K Tsuji, "The 'East Asian Mracle' as
Intellectual Public Property", dans CNUCED, Actes de | a Conférence
i nternationale sur | e dével oppenent de |'Asie de |'Est : Legons pour un nouve
envi ronnenent nondi al, Kual a- Lunpur (Mal aisie), 29 février-1* mars 1996
(publication des Nations Unies a paraitre).
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de pays n'ont fait apparaitre aucun lien significatif entre ces deux

grandeurs 7/. La plupart des études indiquent soit qu'elles sont indépendantes,
soit que leur relation perd toute signification |lorsque d" autres vari abl es sont
prises en conpte8/. Méne |lorsque une relation inverse est nise en évidence,

| "inmpact de |'inégalité sur |a croissance est assez faible 9/. Il n'est pas non
pl us possible de tirer des conclusions générales sur la fagon dont |les
différents systémes politiques influent sur la relation entre |'inégalité et la

croi ssance 10/.
C. Répartition, éducation et acquisition des conpétences
1. Répartition et éducation

La répartition des revenus exerce aussi une influence par son effet sur la
formation du capital humain. Le niveau d' éducation est désormmis considéré come
| "un des déterminants essentiels des ressources hunaines d' un pays, ainsi que de
| a capacité des individus a gagner leur vie. La répartition des revenus exerce
une inportante influence sur |es taux de scolarisation, car |la situation
financi ére des ménages déterm ne en grande partie leur capacité a investir dans
| ' éducation. Les investissenents dans |'éducation concernant surtout |es jeunes,
e revenu famlial a un inpact direct sur cette capacité. Les famlles
financi éerement ai sées ont plus de facilité a financer |'éducation de |leurs
enfants jusqu' a un niveau d' études élevé. Elles ont, par ailleurs, un taux de
fécondité en général plus faible et donc noins d' enfants a éduquer

7/ La procédure suivie consiste en général a examner si |'inégalité
initiale exerce une influence négative sur la croissance ultérieure, souvent sur
deux ou trois décennies. Les données utilisées se rapportent généralenent a la
fois aux pays en dével oppenent et aux pays dével oppés. Commre il est indiqué dans
le chapitre Il, ces régressions de |la croissance souffrent d' un certain nonbre
de graves carences nethodol ogi ques.

8/ Voir J.D. Sachs et A°M Warner, "Natural Resource Abundance and
Econom ¢ Growm h", Working Paper No. 5398, National Bureau of Econom ¢ Research
Canbridge, MA, déc. 1995; A Fishlow, "lInequality, Poverty and G owth: \Were do
we stand?", dans M Bruno et B. Pleskovic (éd.), Conférence annuelle de |la
Banque nondi al e sur |'économ e du dével oppenent (Washington, D.C.: The World
Bank, 1995); et Deininger et Squire, op. cit.

9/ Sel on une étude, par exenple, si |a République de Corée avait eu
en 1960, le nménme niveau d'inégalité que le Brésil, en 1985 son revenu par
habitant aurait été inférieur de 15 % ce qui représente une perte d' environ
deux années de croissance (N. Birdsall, D. Ross, et R Sabot, "Inequality and
Growt h Reconsi dered: Lessons from East Asia", The Wrld Bank Econom c Review,
Volume 9, No. 3, 1995, p. 496. Toutefois, un autre effet indirect de |'inégalité
sur la croissance par le biais de |'investissenent plus faible dans |'éducation
est aussi relevé). Voir aussi GR G Carke, "Mre evidence on incone
distribution and growth”, Journal of Devel opment Econom cs, Volune 47, No. 2,
1995.

10/ Certaines études (par exenple, Persson et Tabellini, op. cit.)
constatent que |'inégalité des revenus n' est nmuvai se pour |a croissance que
dans | es dénocraties, tandis que d' autres (par exenple, Alesina et Rodrik
op. cit, et Clarke, op. cit.) n'ont détecté aucune différence entre les
dénocraties et les autres régimes. Pourtant, selon une autre étude, le lien
entre |'inégalité initiale des revenus et |a croissance ultérieure est plus
faible dans | es dénocraties (Deininger et Squire, op. cit.)
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L'investissement dans |'éducation conprend d' une part |le co(t direct de

| ' éducation, c'est-a-dire les droits de scolarité et le colts des livres de
classe et autres fournitures scolaires. D autre part, et c'est |'élénent le plus
i mportant, |le colOt d opportunité, c'est-a-dire |la part des revenus courants a
laquelle I'unité famliale doit renoncer. Vu |l e rapport de causalité réciproque
liant | e niveau de revenu et |'investissenent dans |'éducati on, on peut penser
que les familles qui se trouvent au bas de |'échelle des revenus et dépendent de
revenus de subsistance, sont prises dans |'engrenage des bas ni veaux de revenu
et d' éducation, puisqu' elles ne peuvent renoncer a leurs revenus courants pour

i nvestir dans |'éducation

De méme, la répartition de la richesse a un effet significatif sur
| "investissement dans |'éducation car |la transm ssion des patrinpines pernet de
conpenser | e renoncenent a des revenus courants et de couvrir |le col(t de
| ' éducation. La répartition initiale de la richesse peut aussi avoir des effets
a long terne, |'investissenent dans |'éducation permettant aux riches d' obtenir
des enplois m eux rénunérés et de transnettre un patrinoine plus inportant a
leurs héritiers. En outre, les riches peuvent former une sorte de club offrant
une éducation privée qui favorise des études poussées au profit d' un petit
nonbre plutdét qu' une éducation de base pour tous. L'éducation leur fournit de
surcroit de plus anples débouchés en | es dotant des conpétences voul ues pour
obtenir des enplois meux rénunérés a |'étranger. Par conséquent, |la maniére
dont | a société se stratifie déterm ne largenent qui a accés a |'éducation
quel | es conpétences sont acqui ses et, par voie de conséquence, quelle sera la
répartition future des revenus et de la richesse. L'inégalité initiale de la
répartition des revenus et de la richesse peut condamer |es pauvres a un faible
ni veau de qualification et de revenu, tandis que celui des riches ne cesse
d' augmenter 11/. Le couple faible niveau de conpétence-bas revenu tend aussi a
se perpétuer car |'inégalité socio-économ que des famlles se traduit par
|"inégalité des résultats scolaires des enfants. De ce fait, |les groupes ou |les
quartiers en situation d extréne pauvreté ont de grandes difficultés a surnonter
| eur handicap car |a pauvreté a tendance a se perpétuer d' elle-néne.

En rapprochant la répartition du patrinoine et |'investissement dans
| ' éducation, les travaux récents ont ms en évidence le rdle du patrinoine
(comme on |'a noté ci-dessus) dans la garantie des enprunts. Si |'on peut
penser, d' aprés certains indices, que la propriété fonciére est un des
déterm nants du niveau d' éducation, et qu'il y a une corrélation négative entre
le degré d'inégalité initial de la répartition de la propriété fonciére et la
croi ssance ultérieure 12/, |le nmécani snme précis unissant |es deux n'est pas
clair. Larelation entre la répartition de la propriété fonciéere et |la
croi ssance devrait donc étre particuliérenent forte dans les pays a faible
revenu, mais ce n'est pas toujours le cas. Le fait qu un certain nonbre de pays
en dével oppenent ou | a propriété fonciére est égal enment répartie ont enregistré
une faible croissance (Inde, Mli, Quganda, Philippines, République islam que
d' lran et Sénégal) senble indiquer que e lien entre la répartition du
patrimoine et |a croissance dépend d' une nultitude d' autres facteurs, dont
["incitation des individus a investir dans |'acquisition des connai ssances et
| " exi stence de services d' éducation publique. Constatation plus inportante
encore, il ne senble pas que |le nantissenent de terres en garantie des préts
éducatifs soit une pratique courante dans | es pays en dével oppenent. En effet,

11/ Voir R Bénabou, "Human capital, inequality, and growth: a |loca
per spective", European Econom c Review, Volune 38, 1994.

12/ Deininger et Squire, op. cit. Voir aussi Bruno, Ravallion et Squire,
op. cit.



- 34 -
| es banques commerci al es sont habituell ement peu di sposées a accorder des
crédits aux petits exploitants car la terre constitue une garantie difficilenment
nobi | i sable. Cette m ssion inconbe donc nornal enent a des banques spéci al i sées
du secteur public, dont |les concours sont toutefois général enent réservés a des
activités agricoles. Il est donc probable que |la propriété fonciere influe sur
| "investissenent dans |'éducati on davantage comme source de revenus que conme
garantie de crédit 13/.

La thése selon laquelle | a capacité d' un individu ou d une fanmlle a
investir dans |'éducation dépend de ses revenus et de son patrinbpi ne présuppose
| " absence de services d' éducation publique gratuite ou de systenes de crédit
permettant de couvrir |es dépenses correspondantes. Or |la prise en charge de
| " éducation par |'Etat est nécessaire car |a val eur pour |la société de
| "investissenent dans |'acquisition des conpétences est supérieure a sa val eur
pour I'individu : elle crée des externalités positives qui |le transcendent.
Comme on |'a déja fait observer, les subventions & |'éducation en faveur des
pauvres sont |'une des neilleures nesures de redistribution car elles ne
contri buent pas seul ement a une plus grande égalité, mamis stinmulent aussi |la
Croi ssance.

2. Enpl 0i, investissenent et acquisition des conpétences

L'investi ssement dans |'éducation dépend non seul enent de | a capacité de
|"individu a prendre en charge | es dépenses correspondantes, mais aussi de
["incitation a le faire. Celle-ci est conditionnée par |a perspective d' une
augnent ation des flux de revenus futurs, qui dépend elle-néme des écarts de
salaire entre les différents niveaux de conpétences, et de la probabilité de
trouver un enploi offrant une rénunérati on correspondant aux compétences
acqui ses. Pour que le salaire offert a la main-d oeuvre qualifiée fourni sse une
incitation suffisante a |'investissenent dans |'éducation, il faut que |'écart
de salaire soit suffisanment inportant pour conpenser |es dépenses support ées
pendant toute la durée de |'investissenent. De toute évidence, un tel écart
exi ste dans | es pays en dével oppenent. De plus, il senble croiftre avec | e niveau
d' éducation. Ainsi, |'écart de salaire entre les travailleurs ayant un niveau
d' éducati on secondaire et ceux ayant un niveau d' éducation primaire est en
général supérieur a celui que |'on observe entre les travailleurs ayant un
ni veau d' éducation prinaire et ceux qui n'ont aucune éducation 14/.

La probabilité de trouver un enploi correspondant aux conpétences acqui ses

grace a |'investissenent dans |'éducation, de nmérme que |'inportance de |'écart
de salaire entre les différents niveaux de conpétences, dépend essentiell enent
de | a demande de travail. O, dans de nonbreux pays en dével oppenent, |'absence

de demande et |'anpleur du chémage parm |es travailleurs ayant un niveau

d' éducation prinaire ou secondaire, ou la rel égation de ces travailleurs dans
des enplois mal payés ne correspondant a | eur niveau d' éducation et de

conpét ences, sont des obstacles tout aussi inportants a |'investissement dans

| ' éducation des individus ou des famlles que |leur capacité de financenment.

13/ Dans |es études nentionnées ci-dessus, cependant, la corrélation
entre la répartition des terres et la répartition des revenus est faible, peut-
étre parce que la capacité de production de revenus de la terre dépend d' une
multitude de facteurs, qui ne sont pas pris en conpte dans ces études, dont |a
qualité su sol et la politique agricole. Une parcelle qui ne produit guére de
revenus ne constitue pas une bonne garantie.

14/ Voir, par exenple, Rapport sur |e dével oppenent dans | e nonde, 1995
(New York: Oxford University Press for the Wrld Bank, 1995), p. 39.
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I nver senent, une expansion trop rapide de |a population active éduquée
peut aussi étre probl ématique si elle n'est pas en phase avec |a croissance
i ndustrielle. On nentionne souvent |e niveau d' éducation élevé qui existait en
Républ i que de Corée au début des années 60, mais on a relevé qu' en 1964, alors
que le revenu était de |'ordre de 100 dollars par habitant et qu'une personne
sur 289 fréquentait |'université, les diplonmes se disputaient des enplois de
bal ayeur nunicipal malgré une tradition qui ne valorisait guéere le travai
manuel . L' un des objectif nmajeur du gouvernenent était, au début des années 60,
de réduire d' un tiers |l e nonbre des inscrits a |'université 15/. Le chdnmage des
jeunes issus de |'enseignenent secondaire a aussi été inportant en Mal aisie 16/.

La demande de nmmi n-d' oeuvre qualifiée dépend pour une large part du niveau
de dével oppenent technol ogi que atteint, et elle augnmente a un rythme déterm né
par |la rapidité du changenent technol ogi que. Etant donné que celle-ci dépend du
taux d'accumul ation du capital, |'investissenment et |e changenment technol ogi que
sont |les deux détermnants |les plus inportants de |la demande de mai n-d' oeuvre
qualifiée. Ainsi, une accunulation du capital et un changenent technol ogi que
rapi des stimulent |'investissenment dans |'éducation en créant des enplois bien
rénunérés et, par voie de conséquence, |a capacité de financer cet
i nvesti ssement .

De surcroit, |'accumul ation du capital, |e changenent technol ogique et |a
création d' enplois jouent un réle déterninant dans |a croissance quantitative et
qualitative de la main d oeuvre, en pernettant aux travailleurs d' acquérir des
conpétences et de les perfectionner grédce a la formation en cours d enploi et a
| " apprentissage par la pratique. Pour les travailleurs, |'incitation & suivre
des progranmes de formati on obéit aux ménes notivations que |'incitation a
entreprendre des études. Par ailleurs, la formation peut étre un avantage pour
| " empl oyeur par les qualifications professionnelles qu' elles pernettent
d' acquérir et par |'augnentation de la productivité qui en découl e.

L' acqui sition de ces qualifications est aussi un avantage pour |a société dans
son ensenble : leur colt est a la charge d une entreprise, mais elles peuvent
étre transférées a une autre entreprise ou a un autre secteur. Toutefois, si la
mai n-d' oeuvre qualifiée est attirée ailleurs par des salaires plus élevés,
|"entreprise devra aligner ses salaires pour la retenir, d ou un colt

suppl énentaire. Pour cette raison, |les entreprises sont parfois peu disposées a
prendre en charge une fornation colteuse. On peut surnonter cet obstacle, par
exenple, par la mse en place de structures publiques de formation. Mis,

| "octroi de subventions directes aux entreprises, au titre de |l a main-d oeuvre
et de la formation professionnelle, est souvent une neilleure solution

On soutient parfois que |'IED peut aussi constituer un noyen inportant
d' acqui sition des conpétences car général ement |la production qu'il induit fait
davant age appel au travail qualifié que la production |ocale. Toutefois, ces
avant ages n' auront des retonbées sur |'écononm e |ocale que dans |a mesure ou |es
soci ét és transnati onal es auront noué des liens solides avec |es producteurs
| ocaux et ou |les capacités |ocales auront pernis d établir de tels liens. De

fait, |'expérience nontre que |les retonbées ne sauraient étre positives et
i nportantes que si |'écart technologique et matériel entre |les entreprises
15/ Voir |I. Adelman et S. Robinson, Inconme Distribution Policy in

Devel opi ng Countries: A Case Study of Korea (Oxford University Press, 1981).

16/ Voir D. Mazundar, The Urban Labour ©Market and |Incone Distribution
A Study of Malaysia (Oxford University Press, 1981).
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étrangeres et |locales est peu inportant. Dans | es pays ou ces |liens font défaut,
on rel eve d inportants écarts de salaires entre les entreprises étrangéres et
| ocal es 17/.

La formation et |'apprentissage par la pratique en cours de carriéere sont
d' inportants él énents de la formation du capital humain. Dans |es enplois
exi geant un niveau noyen de qualifications, ces deux nodes d'acquisition des
conpét ences peuvent en fait se révél er beaucoup plus efficaces que |'éducation
de base. Dans la plupart des pays en dével oppenent, |es conpétences acqui ses
durant |'apprentissage chez un artisan sont souvent consi dérées conme
supérieures a celles que dispense |'enseignenment prinmaire et méne secondaire.
Par conséquent, les individus issus de fam |l es pauvres et ne pouvant guére
investir dans |'éducation classique ne sont pas toujours total enent tenus a
|"écart de |'acquisition des conpétences. Aux niveaux technol ogi ques supéri eurs,
| "acqui sition post-scolaire de conpétences dans |le cadre de |'apprenti ssage par
la pratique et de la formation professionnelle apporte souvent une contribution
essentielle au niveau de qualification des individus, et une grande partie de |la
formation aux taches manuelles et & la gestion se fait en cours d enploi. La
formation général e dispensée a |'école anéliore |'adaptabilité et |la capacité
d' apprenti ssage et est un conpl énent essentiel de |'apprenti ssage en entrepri se.
Elle est tout particuliérenent inportante dans |a perspective du changenment
technol ogi que. Sa contribution a |'industrialisation dépend toutefois
fondanment al ement de |'accunul ation du capital et de la création d enplois.

Le graphique 13 net en relation |l e niveau d' éducation et |'intensité de
travail qualifié des exportations dans un certain nonbre de pays. Le niveau
d' éducati on est nesuré par |e nonbre noyen de personnes-années de scol arité pour
| a popul ation de 15 ans et plus, tandis que |la part des biens a forte intensité
de travail qualifié et de technol ogies dans |es exportations total es de chaque
pays représente |'intensité de travail qualifié des exportations du pays
concerné 18/. Dans |'interprétation de ce graphique, il faut tenir conpte du
fait que certains biens a forte intensité de travail qualifié et de technol ogies
exportés par des pays tels que |la Malaisie, |e Mexique et |a Thailande
i ncorporent une part inportante d'inportations a forte intensité de travail treés
qualifié et de hautes technologies, car ils sont, pour une large part, issus
d' opérations d' assenbl age 19/. En outre, certains services ne faisant pas
| " objet d un comerce international peuvent avoir une forte intensité de travai
qualifié. L' exclusion de ces services conduit a sous-estiner |'intensité de
travail qualifié de | a production de pays tels que Hongkong et Singapour ou |les
servi ces occupent une place inportante.

17/ Voir CNUCED, Rapport sur |'investissenment dans |e nonde, 1995
(Publication des Nations Unies, n° de vente : E.95.11.A. 9, New York et Genéve,
1995), chap. 11l; A Kokko, R Tansini et M C. Zejan, "Local Technol ogica

Capability and Productivity Spillovers fromFD in the Uruguayan Manufacturing
Sector”. Journal of Devel opment Studies, Vol. 32, 1996; et B. Aitken

A. Harrison, et R E. Lipsey, "Wages and forei gn ownership. A conparative study
of Mexico, Venezuela and the United States", Journal of International Economics,
Vol ume 40, 1996

18/ Pour la définition des biens a forte intensité de travail qualifié,
voir Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent, 1993, deuxiéne partie,
chapitre 1V, section B

19/ Voir Rapport sur le comerce et |e dével oppenent, 1996, deuxi ene

partie, chapitre Il, section C 3.
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Toutefois, nméne si |'on tient conpte de ces considérations, le
graphi que 13 conforte |' hypothése selon laquelle | e niveau d' éducati on est une
condition nécessaire mais non suffisante de |la production a forte intensité de
travail qualifié. Tous |les pays dont |es exportations se conposent pour une part
i nportante de biens a forte intensité de travail qualifié présentent aussi un
ni veau d' éducation relativement élevé, tandis que |'exenple de pays tels que
" Argentine, le Chili, le Pérou et |e Paraguay, senble indiquer qu'un niveau
d' éducation relativement élevé ne se traduit pas nécessairenent par des
exportations a forte intensité de travail qualifié. En effet, ces pays ont un
ni veau d' éducati on aussi élevé que les NPl d' Asie de |'Est, nais une intensité
de travail qualifié beaucoup plus faible. En revanche, |le Brésil et la Tunisie,
avec un niveau d' éducation plus bas que ces NPI, ont une intensité de travai
qual i fi é beaucoup plus élevée. Presque tous |es pays ou un niveau d' éducation
€l evé s'est traduit par des exportations ayant une forte intensité de travai
qualifié, et plus particuliéerenent les NPl d' Asie de |'Est, ont aussi connu une
accunul ation rapide du capital, un progreés technol ogi que et une croi ssance
soutenue de | a productivité pendant de nonmbreuses décenni es.

D. Répartition fonctionnelle et individuelle des revenus et accunul ation

Conme on |'a vu dans |l e chapitre précédent, néne si |'on rel éve de fortes
di fférences entre pays, une mnorité relativenent peu nonbreuse de |a popul ation
percoit, dans les sociétés capitalistes, une part relativenment inportante du
revenu national. C est, par conséquent, essentiellenent |e conportenent de
dépense de cette mnorité qui détermne |'épargne et |'accunulation. Il en est
particulieéerenment ainsi dans |es pays en dével opperment, ou |les revenus d' une
grande partie de |la population suffisent a peine a couvrir |es besoins
essentiels, d ou la thése de |'anal yse écononi que doni nante, selon |aquelle
|"égalité de revenu et |a croissance se prétent a un arbitrage car les riches
ont un taux d'épargne supérieur a celui des pauvres. Cette opinion s'accorde
avec différentes fornulations du conportenment de |'épargne privée 20/.

En rupture avec |'analyse classique de la relation entre |'épargne et les
revenus des riches et des pauvres, une nouvelle approche s'attache a |la
répartition fonctionnelle du revenu - c'est-a-dire entre les rentes, les profits
et les salaires (voir encadré 7). Chaque catégorie fonctionnelle est, par
définition, la source de revenu d' une classe particuliére : les propriétaires
fonciers percgoivent des rentes, les capitalistes des profits et les travailleurs
des salaires. Selon cette analyse, |a propension a épargner est plus grande pour
les profits que pour les salaires, de sorte qu' une redistribution des revenus en
faveur des profits augnmenterait |'épargne gl obale, quel que soit |le niveau de
revenu.

Conme on |'a vu au chapitre Il, |I'idée que |les capitalistes épargnent une
pl us grande proportion de leurs profits que les travailleurs de leurs salaires a
été utilisée par Keynes pour justifier |le fonctionnenent du systene capitaliste
au XI X® siéecle en Europe et en Amérique du Nord. Il décrit ce systene de |la
facon suivante :

L' Europe était organi sée, social ement et économ quenent, de telle
sorte que |'"accunulation du capital soit nmaxinale. Les conditions de

20/  Pour un examen de ces fornul ations et de | eurs conséquences pour
la relation entre |'inégalité et |'épargne, voir K Schn dt-Hebbel et L. Servén,
"I'ncome I nequality and Aggregate Saving. The Cross-Country Evidence", Policy
Research Working Paper No. 1561, Banque nondi al e, Washi ngton, D.C.,
janvi er 1996.
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vie quotidiennes de la nmajorité de |a population s'amgélioraient
continuellenent, tandis que |a société était structurée de facon a
ce qu'une grande partie du surcroit de revenu échoie a la classe |la
noi ns susceptible de I e consonmer. ... Cest & que réside, en fait,
la principale justification du systéene capitaliste. Si les riches
avai ent dépensé | eur richesse nouvelle pour |eur propre
satisfaction, | e nonde aurait trouvé depuis |longtenps un tel régine

i ntol érable 21/.

Encadré 7

CROI SSANCE ET REPARTI TI ON SELON LES THEORI ES CLASSI QUE ET KEYNESI ENNE

Les théories classique et keynésienne de |a croissance écononique ont en conmmun de lier le
processus d'accunulation a la répartition fonctionnelle du revenu. Pour Ricardo comme pour Marx,
le profit ne constitue pas seul ement une incitation a investir, c'est aussi |a seule source
d' accurmul ation du capital. Les salaires, qui peuvent subir des fluctuations a court terme, ont
tendance, a long terme, a rester au niveau de subsistance. Ricardo explique ce phénonéne en
s' appuyant sur la "loi de Malthus", tandis que Marx |'attribue & |'existence d' une "arnée de
réserve" de travailleurs. Dans |les deux cas, |'interaction entre |'accunulation et les profits
aboutit a un processus de baisse cumul atif, dans |equel |'accurulation conduit & une dimnution
des profits, qui ralentit & son tour |'accunulation. Chez Ricardo cela se produit parce que |es
rendements décroissants de agriculture élévent les colts salariaux dans |'industrie, en
augnentant la rente agricole au détrinent des profits industriels. Marx a soutenu que |'intensité
capitalistique croissante (augnmentation de la "conposition organique du capital"), associée a
| "accumul ation, réduit le taux de la plus-value soustraite aux travailleurs par unité de capital
entral nant ainsi une baisse des profits et un ralentissenent de |'accunul ation

Une perspective de cl asse donine aussi |a démarche keynésienne de |a répartition des revenus et
de la croissance. Toutefois, a la différence de la théorie classique, cette démarche voit une
interaction entre les profits et |[|"accunulation, qui se renforcent nutuellenent. Cette
interaction a été formul ée pour la prem ére fois par Keynes et Kal ecki dans |es années 30, dans
le contexte de la détermnation & court terme des revenus, et ensuite par Kaldor durant |es
années 50, dans |le contexte de |'accumulation et de la croissance. Partant de |'hypothése que
la propension des capitalistes a épargner sur les profits est plus grande que celle des
travailleurs & épargner sur les salaires, et que les prix réagissent plus vite a |la denmande
gl obal e que les salaires, ces auteurs ont nontré que |la part des profits dans | e revenu nationa
était |iée positivement au taux d'investissement et inversement a |a propension a épargner sur
les profits. Si les travailleurs n'épargnent pas du tout, les profits sont déterm nés entiérenent
par | a dépense des capitalistes : "les travailleurs dépensent ce qu'ils gagnent; les capitalistes
gagnent ce qu'ils dépensent". Si les capitalistes investissent nassivenent, |'épargne gl obale
et le taux d épargne global seront plus élevés, puisque le revenu est redistribué des
travailleurs qui épargnent peu aux capitalistes qui épargnent beaucoup. En revanche, dans une
écononie ou |'investissenent est atone et/ou les travailleurs sont éconones, |la part des profit
dans |l e revenu aura tendance a di m nuer

Cependant, si les travailleurs épargnent, ils percevront aussi des revenus de |la propriété
(dividendes ou intéréts) du fait qu'ils investissent |eur épargne et accunulent de la richesse
D ou un affinement de la théorie au cours des années 60 : dans ces conditions, les parts

respectives des salaires et des profits (mais non |la part des travailleurs et des capitalistes)
dans | e revenu national sont indépendantes du taux d' épargne des travailleurs

Tous ces raisonnenents reposent toutefois sur |'hypothése que |es sal aires nom naux ne réagiront
pas a la hausse des prix induite par |'augnentation de |'investissenent et de |a demande gl obal e.
Lorsque ce n'est pas le cas, |le processus de redistribution-croissance se heurte a |'obstacle
de |'inflation, comme |'a souligné |'écononi ste Joan Robinson de |'écol e canbridgi enne. Etant
entendu que le niveau absolu des salaires ne peut descendre en dessous d'un certain seuil,
I"inflation se déclare dés que |'investissement dépasse |le niveau conpati ble avec |le taux de
salaire mninal acceptable, inposant une linte a |'augnmentation de la part des profits et, par
voi e de conséquence, a celle du taux d' épargne gl obal

Sel on cette theése, par conséquent, |'inégalité est un él énent essentiel du
processus d'accunul ati on et de croissance propre au systéne capitaliste.

21/ J.M Keynes, The Econom c Consequences of the Peace - Vol. Il de The
Coll ected Witings of John Maynard Keynes (troisiéne édition)
(Londres : Macmillan, 1971), p. 11.
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L'investissenment fournit une justification, a la fois sociale et économ que, a
la concentration d' une part inportante du revenu national, sous fornme de
profits, entre les mains d une petite nmnorité. C est en quel que sorte un inpdt
social sur les profits, qui en linmte |'utilisation pour |a consonmation
personnel l e des capitalistes et assure ainsi une nmoindre inégalité au niveau de
| a consommation qu'a celui du revenu. Par conséquent, contrairement a la these

de |'"instabilité sociale" exam née dans |a section précédente, |a cohésion et
la stabilité social es ne dépendent pas tant, ici, de la répartition du revenu
que de |'utilisation que les riches font de leurs revenus. |'inégalité peut étre

tol érée si elle est associée a |'accunulation et a "I"anmelioration continuelle
des conditions de vie quotidiennes de la majorité de |a popul ation"

Le fait que la propension a épargner soit plus forte dans |e cas des
profits que dans celui des salaires n'inplique cependant pas nécessairenent que

| ' épargne gl obale et |'investissenent augmentent avec |'inégalité de répartition
des revenus des nménages. Si certaines études enpiriques font apparaitre une
corrélation positive entre |'inégalité des revenus et |'épargne globale, leurs

résultats ne sont pas confirmés pour différentes spécifications et différents
groupes de pays. Une récente étude utilisant |es données de "haute qualité" sur
la distribution (voir chapitre I11) pour 52 pays ne corrobore pas | hypothése
selon laquelle |'inégalité des revenus influerait sur |'épargne gl obale, que ce
soit dans | es pays en dével oppenent ou dans | es pays industrialisés 22/.

Les graphiques 14 A et 14 B nettent en relation |la part de
| "investissenent privé dans le PIB et celle du quintile Ile plus riche dans la
répartition des revenus des ménages (dépenses) dans un certain nonbre de pays en
dével oppenent a revenu faible et intermédiaire, durant | es années 70 et la
péri ode 1980- 1994, pour |esquelles on dispose de données 23/. On rel éve des
di fférences consi dérables entre pays dans la relation entre |'inégalité, nesurée
par |a concentration des revenus (dépenses) au sein du quintile le plus riche,
et la part de |'investissement privé dans |le PIB. En noyenne, tant |la part de
| "investissenent que celle des revenus du quintile le plus riche sont réduites
dans les pays a faible revenu (graphique 14 A). |l convient cependant de noter
que, par ailleurs, dans la quasi-totalité des pays a faible revenu, |es données
sur la répartition, qui se rapportent aux dépenses des nénages et non aux
revenus, sous-évaluent |la concentration. Dans ce groupe, la part du quintile le
plus riche s'échelonne de 40 a 50 % des revenus totaux (dépenses) des meénages
dans | a quasi-totalité des pays représentés dans | e graphique, tandis que |la
part de |'investissenment privé dans |le PIB est conprise entre 4,5 % (Ghana en
1980- 1984 et Bangl adesh durant |es années 70) et 12 % (Inde, Sri Lanka et Kenya
durant |es années 70). Au Kenya, la part du quintile supérieur est
consi dérabl enent plus él evée que dans |les autres pays a faible revenu, en raison
vrai senmbl abl enent de la forte concentration de |la propriété fonciére privée
Sel on une estimation, le coefficient de Gni relatif a la répartition des terres
dans ce pays serait de 0,72 24/.

22/  Voir Schni dt-Hebbel et Servén, op. cit., qui passe aussi en revue
des études enpiriques sur la relation entre |'épargne et la répartition des
revenus.

23/ Les chiffres de |'investissement privé conprennent |'IlED et
surestinment donc |'investissenent intérieur. Si |'on retranche |'IED, on aboutit
en revanche a une sous-estinmation de |'investissenent intérieur car |'IED

conprend des achats d'actifs existants aussi bien que des investissenents
enti érenent nouveaux.

24/ Voir A. R Khan, "Reversing the Decline of Qutput and Productive
Enmpl oyment in Rural Sub-Saharan Africa", Issues in Devel opment, Discussion Paper
No. 17, OT, Genéve, 1997, tableau 5.
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PAYS A BAS REVENU : PART DES REVENUS DU QUI NTI LE LE PLUS RI CHE DANS LES REVENUS
TOTAUX DES MENAGES, ET PART DE L' | NVESTI SSEMENT
PRI VE DANS LE PI B, 1970-1994
(En pourcent age)
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Source : F.Z. Jaspersen, A H Aylward et MA Suminski, Trends in Private Investnent in
Devel opi ng Countries, |FC Discussion Paper No. 28 (Washington, D.C., Banque nondi al e,

1995); séries de données établies par K. Deininger et L. Squire (voie note 4 du
chapitre II1).

Dans | a grande nmajorité des pays en dével oppenent a revenu internédiaire,
la part du quintile le plus riche dépasse 50 % des revenus totaux des ménages
(dépenses), tandis que le taux de |'investissenent privé s'échelonne de 5 %
environ du PIB (Pérou, durant |es années 70) a 25 % (Thail ande, en 180-1994)
(graphique 14 B). Un certain nonbre de pays présentant des taux d'investissenent
simlaires ont des taux de concentration des revenus tres différents. Certains
pays présentant des structures simlaires de répartition des revenus ont en
revanche des taux d'investissenent privé trés différents. Dans |a plupart des
pays d' Anérique latine, le taux d'investissement est inférieur a |la noyenne,
mais | e taux de concentration des revenus est supérieur. Certains pays d' Asie du
Sud- Est, notamment |la Malaisie et |a Thail ande, présentent des taux de
concentration conparables a ceux des pays d' Anérique latine, nmais |les taux de
| "investissenent privé y sont considérablement plus élevés. L'Indonésie, et
davant age encore | a République de Corée, ont aussi des taux d'investissenent
privé élevés, nmamis des taux de concentration des revenus beaucoup plus faibles.
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La configuration de |la concentration de |'investissenent et des revenus
privés parait relativenent stable dans |l e tenps. Deux pays a revenu
intermédiaire ont connu une anglioration sensible de |eur taux d'investissenent
privé au cours des dix derni eres années (Chili et Thailande), associ ée dans |es
deux cas a une augnentation de la part du quintile supérieur. Au Chili,
cependant, la dimnution du taux de concentration des revenus senble avoir fait
pl ace a un nmouvenent inverse au cours des années 90, alors que |le taux

d'investissenent privé a continué a progresser. Dans d'autres pays (notament |e
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Brésil et la Malaisie), le taux d'investissenent privé a été plus élevé et la
concentration des revenus nmoins forte durant |a période 1980-1994 que pendant
| es années 70, mais | e changenent a été beaucoup plus nodéré.

Il est inportant, pour |'interprétation des variations entre pays de |la
relation entre répartition et investissenent, de garder présent a |'esprit qu'i
n'y a pas de correspondance terne a terne dans la répartition des revenus entre,
d' une part, les salaires et les profit et, d autre part, |es personnes. La
mesure dans | aquell e une augnentation de la part des profits dans la répartition
de la val eur ajoutée entraine un degré élevé d' inégalité dans la répartition des
revenus des ménages dépend d'une nmultitude de facteurs. Tout d' abord, les
sal aires ne sont pas toujours |le type de revenu du travail |e plus inportant
dans | es pays en dével oppenent. Aux preniers stade du processus de dével oppenent
i ndustriel, surtout dans les pays ou |'agriculture est la principale activité
économ que, |les revenus de la propriété des petits propriétaires fonciers,
artisans, comrercants et ceux des travailleurs indépendants des secteurs fornel
et informel peuvent étre plus inportants que les salaires. Ils sont percgus par
| es groupes |les plus pauvres de |a popul ation, alors que |les sal aires sont
percus par des personnes qui se situent au milieu de |'échelle des revenus. Dans
ces pays aussi, les rentes fonciéres peuvent étre la forme donmi nante des revenus
de la propriété, et non les profits.

Ensuite, |la mesure dans |aquelle une augnentation de la part des profits
entraine une fort inégalité des revenus dépend de la répartition du patrinoine.
Par exenple, dans |le cas extréne (et inprobable) ou |le capital est égal enent
réparti dans |la population, la répartition des revenus des nénages serait
total enent indépendante de |la répartition de la valeur ajoutée entre |les
salaires et les profits. La détention d actifs par les travailleurs apparait a
un stade rel ativenent avancé du processus d'industrialisation et de
dével oppenent, souvent sous la forme d' une épargne contractuell e placée dans des
institutions telles que |les fonds de pension. Lorsque les travailleurs
percoi vent, en sus de leurs revenus sal ari aux, de senbl ables revenus de |l a
propriété, la distinction entre salaires et profits ne coincide plus avec celles
des revenus des travailleurs et des capitalistes, et une redistribution entre
les premiers ne serait pas nécessairenent associ ée a de grands changements dans
la répartition des revenus des neénages. En outre, tant |la théorie que
| ' observation des faits incitent & penser que les travailleurs épargnent
davantage sur les profits et les revenus liés aux profits que sur les salaires
(voir chapitre VI), si bien qu une redistribution des profits, du capital au
travail, n'aboutirait pas nécessairenment a une dininution considérable de
| ' épargne privée gl obale 25/.

Enfin, |les revenus des neénages ne correspondent pas aux revenus

fonctionnels, car une part inportante des revenus privés (par exenple, |'épargne
contractuel l e nmenti onnée dans | e paragraphe précédent) est détenue par des
institutions et n'apparai ssent donc pas dans | es revenus des ménages. || faut

di stinguer, a cet égard, entre les prinmes d assurances versées par |es salariés
a des fonds de pension, qui sont classées avec |les revenus et |'épargne des
nménages, et les cotisations a des systénes de sécurité sociale, qui sont

consi dérées come un inmpdt sur le revenu 26/. Vu que, dans |es pays en

dével oppenent, |es systénes publics de pensions sont général enent beaucoup pl us

25/ L.O Taylor, "Saving out of different types of Income", Brookings
Papers on Economic Activity, No. 2, 1971; et E. Malinvaud, "Pure Profits as
Forced Savi ng", Scandi navi an Journal of Economics, Vol. 88, No. 1, 1986

26/ A Dean and M Durand, J. Fallon, et P. Hoeller., "Saving Trends and
Behavi our in OECD Countries", Wbrking paper No. 67, OCDE, Paris, juin 1989,
p. 79.
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répandus que | es systénes privés, la majeure partie de |'épargne
institutionnelle des nénages intervient avant |a perception des revenus du
travail. Point plus inportant encore, |es bénéfices non distribués des
entreprises ne figurent pas dans |es revenus des nénages. Si une grande partie
des bénéfices n'est pas distribuée, une part élevée des profits dans |la val eur
ajout ée ne signifie pas nécessairenent une forte inégalité des revenus des
ménages; une plus grande égalité dans la répartition des revenus des particulier
peut sinplement refl éter une plus forte propension a ne pas distribuer |es
bénéfices et non une régression de la part des profits dans |a val eur ajoutée.
Ainsi, une augnentation de |la part des profits dans |a val eur ajoutée peut
coexi ster avec un degré faible ou élevé d' inégalité dans la répartition des
revenus des ménages, selon que |a propension des entreprises a réinvestir |les
bénéfices est plus ou noins forte. Pour une part donnée des profits dans |a
val eur ajoutée, une plus forte propension des entreprises a épargner et a
investir engendrerait non seul ement une croissance plus forte, mais aussi une
répartition plus égal e des revenus des nenages.

Il fait peu de doute que |'inportance des bénéfices non distribués par |es
entreprises a tendance a croitre avec |l e niveau de dével oppenent économ que et
d' industrialisation. L'activité des entreprises et |es bénéfices non distribués
étant noins inportants dans | es pays en dével oppenent, |es conparai sons
internationales de la répartition des revenus avec |es pays dével oppés
condui sent souvent a surestiner la différence d inégalité entre ces deux groupes
de pays. Il convient toutefois de noter que dans |es pays en dével oppenent ou |e
revenu par habitant dépasse 300 dollars, les entreprises jouent déja un réle
i mportant, souvent dans |e secteur noderne, et |eurs bénéfices non distribués
peuvent représenter une part inportante de |la val eur ajoutée 27/. En
conséquence, |la nmesure dans laquelle les entreprises ne distribuent pas de
bénéfices peut aussi influer sur la conparaison de |'inégalité des revenus des
nménages entre pays en dével oppenent.

Les variations entre pays de la relation entre la répartition des revenus
des ménages et |'accunulation du capital incitent aussi a penser que, a la
di fférence du capitalisne au XI X® siécle en Europe et aux Etats-Unis tel que |'a
décrit Keynes, la vie économ que et sociale n'est pas toujours organi sée "de
telle sorte que |"accunulation du capital soit maximale". En fait, la mesure
dans laquelle les riches épargnent et investissent |eurs revenus dans des actifs
productifs varie considérabl enent d' un pays a |'autre et joue un rble
déterm nant dans |les résultats écononiques relatifs.

Les revenus de |la propriété, notament les rentes et les profits,
constituent la principale source de revenus des riches. On ne dispose d' aucune
donnée directe sur |'épargne et |'investissenent des titulaires de senbl ables
revenus dans | es pays en dével oppenent. Dans un petit nonbre de ces pays, des
données sont disponibles sur la contribution des bénéfices non distribués a la
formation de capital; elles seront exam nées dans | a section suivante. On peut
aussi étudier un plus grand nonbre de pays, ainsi que d' autres revenus que |es
profits percus par les riches, en conparant la part du quintile le plus riche
dans la répartition des revenus des nmenages et |'investissenent privé gl obal
sur | a base des données figurant dans |es graphiques 14 A et B. Dans |es pays en
dével oppenent, la plus grande partie de |'investissenent privé peut
vrai senbl abl enent étre inputée, directenment ou indirectenment, a ce groupe de
revenu, néne s'il peut étre en partie financé par des personnes cl assées en

27/ Voir J. Lecallion, F. Paukert, C. Mrrisson et D. Germdis, I|ncone
Di stribution and Econonic Devel opnent. An Anal ytical Survey (Genéve, O T, 1984),
p. 50.
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TAUX D ACCUMULATI ON/ CONCENTRATI ON¥ DANS CERTAI NS PAYS
EN DEVELOPPEMENT, 1970-1979
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Sour ce : Voi r graphi que 14A.

al Part de |'investissenent privé dans | e PIB exprinée en pourcentage de la part du
quintile le plus riche dans |le revenu ou |a consommation totale

dessous de ce niveau de revenu ou par des transferts en provenance de

| étranger. La part de |'investissement privé dans le PIB ne rend donc
gu'indirectenent conpte de |la nesure dans laquelle les riches consacrent |eurs
revenus a |'investissement. On peut s'attendre aussi a ce que le quintile le

plus riche conprenne les principaux titulaires de revenus de |la propriété,
not amment ceux qui perc¢oivent des profits et des rentes.

Conme il est indiqué dans | e chapitre Ill, pour certains pays, |les données
sur la répartition des revenus des nenages sont fondées sur les parts de |la
consommati on et non sur celles des revenus. En pareil cas, qui est d ailleurs
celui de la plupart des pays a faible revenu, |le rapport entre la part de
| "investissenment privé dans le PIB et la part du quintile e plus riche (c'est-
a-dire le taux d'"accunul ati on/concentration ou TAC) est un indicateur de |la
nmesure dans laquelle les riches consacrent leurs revenus a |'investissenment
plut6t qu'a |l eur consonmation personnelle. Ménme |orsque | es données sur la
répartition se rapportent aux revenus des nenages, |le TAC nesure |a nméne
relation, car |es données enpiriques présentés dans |la section suivante |aissent
penser que |es classes possédantes épargnent essentiellement a travers |les
bénéfices non distribués des entreprises, et consacrent |eurs revenus

i ndi viduels principalenent a | a consonmati on
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a/ Part de |'investissement privé dans |l e PIB exprimée en pourcentage de la part du
quintile le plus riche dans |le revenu ou |a consommation totale.

b/ Pour |a République de Corée, les Philippines, la Malaisie, le Costa Rica, |le Brésil,
Sri Lanka, la Turquie, |le Bangladesh et la Cdte d'ivoire, les taux se rapportent a la
péri ode 1980-1989; pour la Tunisie, |'Egypte et |le Kenya, a | a période 1990-1994.

Dans | es graphiques 15 A et 15 B, |es pays en dével oppenent sont classés
d' aprés leur TAC durant |es années 70 et 1980-1994, respectivenent. Les pays
d' Asie de |'Est sont général enent en téte de classenent, suivis de ceux



- 47 -

d' Afrique du Nord, puis d Amérique latine et enfin d' Afrique subsaharienne. Le
cl assement des pays ne varie guére d' une période a |'autre, a |'exception
notable du Chili et du Pérou, qui ont considérabl enent progressé au cours de |la
seconde péri ode.

Pour | es raisons notées ci-dessus, |e TAC est seul ement une nesure
indirecte de la facon dont |es classes possédantes réparti ssent |eurs revenus
entre la consomuation et |'investissenent. Néannpoins, |e classenment des pays
suivant | e TAC correspond sensiblenent & celui qui ressort de la contribution
des bénéfices des entreprises a |'accumulation du capital et a |l a croissance,
conme on |le verra dans la section suivante. Cela confirme qu'en mati ére de
croissance et d'industrialisation, |e succés dépend pour beaucoup de |la fagon
dont les capitalistes répartissent leurs revenus entre |es deux types de

dépense.
E. Profits et accunul ation

La théorie aussi bien que |'observation des faits conduisent a penser que,
dans |'industrie, |'"accunulation du capital est financée principal enent par une
épargne prélevée sur les profits et que celle-ci revét généralenment |la fornme de
bénéfices non distribués par les entreprises plutét que d une épargne des
ménages sur |les dividendes. La capitalistes épargnent principalement a travers
| es bénéfices non distribués par les entreprises, alors que |es dividendes
percus par | es nénages sont consacrés en grande partie a |la consommation. Les
actionnaires prennent général enent en conpte |es bénéfices non distribués dans
| eurs décisions d' épargne, car |es bénéfices non distribués accroissent |la
val eur boursi ére des entreprises et, par voie de conséquence, |la richesse des
actionnaires, qui, & son tour, stimule |a consommtion des nénages 28/. La
propensi on margi nal e a consomer est cependant noins forte pour |es bénéfices
non distribués que pour |es bénéfices distribués, de sorte qu'une augnmentation
de |' épargne des entreprises n'est pas conpensée par une di mnution
correspondante de |' épargne des nénages. En conséquence, |'épargne des ménages
et |'épargne des entreprises ne sont pas des substituts parfaits; |es bénéfices
non distribués des entreprises augnentent |'épargne gl obal e prélevée sur |es
profits et sont la principale explication de la plus forte propension a épargner
sur les profits.

Les entreprises ne prennent pas |eurs décisions sur |la part des bénéfices
non di stribués indépendamment de | eurs décisions d'investissenent. A long terne,
un taux élevé de rétention des bénéfices est presque toujours associ é a un taux
él evé d'investissenent des entreprises. En ce sens, une forte propension a ne
pas distribuer |les bénéfices traduit un effort d'accunulation et un dynam sne
vi goureux des entreprises. Ce dynamisne et la répartition des profits entre
| ' épargne et |a consommmation varient considérablement d' un pays a |'autre et
jouent un rdle capital dans le rythme global de |'accumul ation et de
["industrialisation. C est aussi un inportant déterminant de |'inégalité de
répartition des revenus des nenages. En fait, la plus forte propension a
épargner et a réinvestir les bénéfices a été, en Asie de |'Est, un facteur
déterm nant de la réalisation non seulenent d un rythnme plus rapide
d' accurul ation et de croissance, nmais aussi d'une répartition plus équitable des
revenus des ménages que dans |la plupart des autres pays en dével oppenent.

8/ Voir Mlinvaud, op. cit.



1. Les pays industrialisés

Le tabl eau 42 retrace, pour certains pays de |I' OCDE, |'épargne et
| "investissenent privés totaux, et leur répartition entre | e secteur des ménages
et celui des entreprises, en pourcentage du PIB au cours des trois derniéres
décennies. On rel éve des différences considérables entre |les taux de |'épargne
et de |'investissenent privés totaux, les plus forts (environ 30 % du PIB au
Japon au cours des années 60 et 70) étant deux fois plus élevés que |es plus
fai bl es (Royaune-Uni et Suéde).

Tabl eau 42

EPARGNE ET | NVESTI SSEMENT PRI VES EN POURCENTAGE DU PI B
DANS CERTAI NS PAYS DE L' OCDE

1960- 1970 1971- 1980 1981- 1990
Pays/ sect eur
Epargne |nvestissenent Epargne |nvestissenent Epargne | nvestissenent

Et at s- Uni s

Tot al 17,7 16,1 19,1 17,3 19,4 16,9
Ménages 9,2 7,1 10,7 7,5 10, 3 7,0
Entrepri ses 8,5 9,0 8,4 9,8 9,1 9,9

Japon

Tot al 28,3 30,7 30, 4 28,2 26,2 23,6
Ménages 13,3 8,0 17,9 10, 3 14,9 7,5
Entreprises 15,0 22,7 12,6 17,9 11,3 16,1

Al | emagne

Tot al 21,1 22,7 20, 4 19,5 20, 8 17,6
Ménages 6,9 .. 8,7 .. 7,9
Entreprises 14, 2 .. 11,8 .. 12,9

France

Tot al .. .. 22,2 21,8 18, 8 17,3
Ménages .. .. 13,6 10,0 9,8 7,4
Entreprises .. .. 8,6 11,8 9,0 9,9

Royaume- Uni

Tot al 14,8 14,7 15,3 15,7 15,5 15,7
Ménages 5,4 3,0 6,1 3,9 5,9 4,9
Entreprises 9,4 11,7 9,2 11,8 9,6 10, 8

Italie

Tot al 26,0 16, 8 31,2 16,6 28,1 17,7
Ménages .. .. 24,5 7,2 21,7 9,9
Entreprises .. .. 6, 6 9,4 6, 4 7,8

Suéde

Tot al .. .. 14, 3 17,0 15,0 16, 6
Ménages 4,9 4,5 3,0 3,3
Entreprises 9,4 12,5 12,0 13,3

Source : OCDE, National Accounts, divers livraisons.

Dans | a plupart des pays, la contribution des bénéfices non distribués des
entreprises a |'épargne privée totale est souvent aussi élevée, sinon plus, que
cell e des ménages, spécial ement au Japon au cours des années 60 et en All enagne,
au Royaunme-Uni et en Suéde pendant toute la période). Il est a noter qu'au
Japon, |'épargne des entreprises a été particuliérenent forte durant |es
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années 60, alors que |la croissance annuell e nobyenne de |a production totale et
de la production industrielle atteignait respectiverment 10 et 13 % Le seul pays
ou | ' épargne des nenages est trés supérieure a celle des entreprises est
["Italie. Cela s'explique toutefois par le fait que dans |la conptabilité

nati onal e de ce pays, |les entreprises individuelles sont classées dans le
secteur des ménages. Dans tous |les pays, la contribution de |'épargne des
nménages a |la formation de capital des entreprises est inférieure a celle des

bénéfi ces non distribués.

Il est général enent adnmi s que, pour diverses raisons, |es données
rel atives au revenu national tendent & surestinmer la contribution des ménages a
| "investissenment productif, et que, si elle était correctement nesurée,
| ' épargne "pure" des ménages serait beaucoup plus faible 29/. Une étude sur les
Etats-Unis nontre qu' au cours de |la période 1947-1991, |'épargne brute des
ménages n'a guére été supérieure a la formation brute de capital des nénages.
Cunul ativenent, cette derniére a représenté 99,8 % de |' épargne brute des
ménages, tandis que pour les entreprises |'épargne brute été supérieure a la
formation brute de capital pendant toute |la période a |'exception de
11 années 30/. De nméne une étude consacrée au Royaune-Uni pour |a période
1952- 1984 révele que, lorsqu' elle est correctenment nesurée, |'épargne spontanée
des nenages suffit juste a couvrir |'investissenent des nénages. Les
i nvesti ssenents des entreprises avai ent pour origine | es bénéfices non
distribués et les cotisations obligatoires aux fonds de pension 31/. Enfin, un
certain nonbre d' études portant sur |e Japon ont fait apparaitre que, si |'on
élimne divers biais inhérents a |'estination de |'épargne des nménages, cette
épargne n' est pas aussi €l evée que ne |le | aisseraient supposer |les statistiques
of ficielles, aussi bien en val eur absolue que par rapport a d' autres pays,
notament |es Etats-Unis. Ces études donnent aussi a penser que |es excédents
dégagés par | es nénages pour |'investissenent dans |e secteur des
adm ni strations publiques et des entreprises sont plus élevés au Japon que dans

| es autres pays 32/.

Les résultats concernant les Etats-Unis et |e Royaune-Uni ont été
interprétés comme une confirmation de la thése classique selon laquelle
| ' épargne des nménages ne contribue pas a |'investissenent productif 33/. La
contribution plus élevée de |'épargne des nménages a la formati on de capital dans
| e secteur des entreprises observée au Japon s'explique par un certain nonbre de

facteurs, dont le rdéle plus inportant des banques dans |e systéene financier, |les

29/  Pour un exanen de cette question, voir R Ruggles, "Distinguished
Lecture on Econonmics in Governnment. Accounting for Saving and Capital Formation
in the United States, 1947-1991", Journal of Economn c Perspectives, Vol. 7,

No. 2, printenps 1993; et A Dean et al., op. cit.

30/ Ruggles, op. cit.
31/ C Pitelis, Corporate Capital, Control, Saving and Crisis
(Canbridge : Canbridge University Press, 1987).

32/ Voir C Y. Horioka, "lIs Japan's Household Saving Rate Really High"
Revi ew of | ncome and Wealth, Series 41, No. 4, décenbre 1995.

33/ Voir F. Guy, "Correspondence: Unhooki ng Househol d Savi ng and
Busi ness Investnent”, Journal of Econom c Perspectives, Volume 9, No. 2,
printenps 1995. Les résultats de cette étude sont aussi utilisés come argunent
suppl énentaire contre la théorie orthodoxe selon laquelle |'épargne des ménages
et celle des entreprises sont des substituts parfaits.
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taux exceptionnellement élevés de |'investissenent des entreprises, ainsi qu'un
certain nonbre de dispositions institutionnelles telles que |I'intéressenment des
salari és aux résultats de |'entreprise, qui ont pour effet d' accroitre |'épargne
des nenages, conme on le verra dans |le prochain chapitre 34/.

Tabl eau 43

PART DES PROFI TS DANS CERTAI NS PAYS DE L' OCDE¥
(En pourcent age)

Pays 1960 1973 1980 1990
Etats-Unis 30,9 28,8 32,1 37,2
Japon 50,1 46,7 42,0 43,4
Al | emagne 40, 8 32,7 29,0 31,9
France .. 35,1 30,4 38,8
Royaumne- Uni 31,7 31,8 31,3 36, 2
Italie .. 34,1 45, 3 47,7
Suéde .. 32,5 29,0 31,1

Source : OCDE, Statistiques rétrospectives, divers |ivraisons.

a/l Excédent brut d'exploitation (voir définition dans |la note 36 du texte) en pourcentage
de | a val eur ajoutée brute dans |'industrie, les transports et |es communications

Si, dans la plupart des pays industrialisés, |I'épargne des entreprises
i ssue des bénéfices est la principale source d'investissement productif, on
rel éve, cependant, des différences consi dérables dans | e nontant de
| "investissenent ainsi financé, en raison, d une part, de la proportion variable
des bénéfices non distribués par les entreprises et, d autre part, de la part
i négal e des profits dans | a val eur ajoutée. Les bénéfices non distribués sont en
général plus élevés dans | es pays conme |e Japon, ou la concentration du
capital, détenu sous forne de participations croisées entre des entreprises et
des banques appartenant a de grands groupes, est inportante, que dans |e systene
angl o-angricain, ou la large diffusion du capital entre I es nains d' actionnaires
i ndividuels et |'existence de narchés secondaires actifs exercent une pression
consi dérabl e poussant |les entreprises a distribuer des dividendes. Selon une
estimation, |es actionnaires individuels ne possédai ent que 20 % des actions
total es au Japon en 1987, contre 65 % aux Etats-Unis 35/. Etant donné
toutefois, que |l es provisions pour anorti ssenents représentent une part
i nportante des bénéfices bruts des entreprises, les différences entre pays
concernant |e nontant des bénéfices bruts des entreprises sont rel ativenment
réduites.

34/ Sur |'investissenent, |'épargne et |le taux d' endettenment des
entreprises, voir A Singh, "Savings, Investnent and the Corporation in the East
Asian Mracle", étude n° 9 exécutée pour |le projet CNUCED "Le dével oppenent de
|"Asie de |'Est : Lecons pour un nouvel environnenent nondial", patronné par le
gouver nement japonais (Genéve : Nations Unies, nars 1996).

35/ J. Bauer et A Mson, "The Distribution of I ncome and Wealth in

Japan", Review of Incone and Wealth, New Series, 38, No. 4, décenbre 1992
p. 419.
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La part des bénéfices bruts dans |la val eur ajoutée brute est trés variable
(tableau 43). On constate toutefois des différences considérables entre pays
dans | a part des bénéfices bruts et celle de |I'épargne des entreprises rapportée
au PIB, en raison d une part de |'inégalité des charges pesant sur |'excédent
brut d'exploitation, par exenple, les inpb6ts sur les sociétés et les frais
financiers, et d autre part de |la propension variable des entreprises a ne pas
di stribuer de bénéfices 36/.

2. Epargne des entreprises dans | es pays en dével oppenent

L' anal yse orthodoxe de |'industrialisation et de |a croissance dans |es
pays en dével oppenment se concentre général ement sur |'épargne des ménages et
explique | e conportenent de |'épargne au noyen des données nacro- écononi ques
fondanental es. Ce genre d'explication est aussi donné pour des pays d' Asie de
|" Est conme | a République de Corée et la province chinoise de Taiwan, ou
| ' épargne intérieure a atteint des niveaux sans précédent, passant de npoins de
10 % du PIB dans | es années 50 a plus d'un tiers dans |es années 90 37/. Sel on
cette analyse, la stabilité nacro-écononique, ainsi que |'efficacité
exceptionnell e avec | aquelle ces pays utilisent leurs ressources matérielles et
humai nes, ont pernis une accunul ati on et une croi ssance rapi des qui se sont
traduites, & leur tour, par une hausse rapide du taux d'épargne 38/.

Il est évident que | a croissance économ que exerce une influence positive
sur |'épargne, mais |la mani ére dont |'épargne et |la stabilité macro-économ ques
sont liées |'est noins. Le rapport de cause a effet fonctionne peut-étre en fait
dans | e sens inverse : souvent un taux d' épargne él evé est nécessaire pour
mai ntenir un taux élevé d' accunul ati on sans risque d'inflation et de
déséquilibres de | a bal ance des pai enents. En revanche, la relation entre la
croissance et la stabilité nontre enpiriquenment qu'une faible inflation et des
déficits réduits ne sont pas nécessaires pour assurer une forte croi ssance, méne
en assez | ongue période 39/. Constatation plus inportante encore, alors qu'une
croi ssance rapide des revenus est essentielle a |'augnmentation de |'épargne, |la
croi ssance des revenus, parce qu' elle pernmet aussi une hausse de |a
consonmati on, ne se traduit pas autonmati quenment par une croissance plus forte de
| ' épargne. Par exenple, |le taux d' épargne noyen de certains pays a revenu
intermédiaire d Amérique latine n'a enregi stré aucune hausse significative entre

36/ On entend par excédent brut d'exploitation, la valeur ajoutée brute
noins |la rénmunération des travailleurs noins les inpbts indirects payés par le
product eur, net des subventions recues. Par contre, |'épargne des entreprises
est |'excédent brut d' exploitation noins diverses charges, en particulier les
i mpobts sur les sociétés et les frais financiers des enprunts, nmoins |es
di vi dendes versés; voir T.P. Hill, Profits and Rates of Return (Paris : OCDE
1979).

37/ Pour |'évolution de |'épargne en Asie de |'Est, voir Rapport sur le
conmerce et | e dével oppenent, 1996, tableau 31

38/ Voir, par exenple, The East Asian Mracle (New York: Oxford
University Press for the World Bank, 1993). La prétendue productivité
exceptionnelle est trés controversée. Pour un résumé des diverses théses, voir
Y. Akyuz et C. CGore, "The Investnment-Profit Nexus in East Asian
I ndustrialization", World Devel opnent, Volume 24, No. 3, 1996; et Singh
op. cit.

39/ S. Fischer, "The Role of nacroeconom c factors in growth"
NBER Wor ki ng Paper, No. 4565, 1993, p. 21.
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| es années 60 et |es années 80, malgré une croissance relativenent rapide du
revenu par habitant. Ainsi, au Brésil, le PIB a progressé a un taux noyen de
7,5 % par an au cours de |a période 1968-1977, tandis que |le taux d' épargne
intérieure brut est resté échangé a environ 20 % du PIB et celui de |'épargne
privé a environ 16 % 40/.

Cette inportance accordée a |'épargne des ménages est |a principale raison
pour laquelle les taux d' épargne él evés observés en Asie de |'Est n'ont pas été
correctement interprétés. Les recherches nenées par |a CNUCED ont enprunté une
voie différente et se sont concentrées sur le lien entre les profits et
| " épargne. Elles ont révélé que |'industrialisation réussie des pays d' Asie de
|"Est a été trés largenment tributaire de I'intervention de |'Etat pour accél érer
| "accunul ati on du capital et la croissance, et que |es pouvoirs publics ont
atteint cet objectif en stimulant | e couple investissement-profits et son
dynam sne foncier : les profits sont tout a la fois Ile noteur, la source et le
résultat de |'investissenment. Cette thése repose sur trois postulats
fondanent aux. Tout d'abord, les taux d'investissenent élevés ont joué un réle
capital dans | a croissance exceptionnellenent rapide de |'écononi e des pays
d Asie de |'Est, et |'investissenent y a donc été soutenu, aprés une période
initiale, par les taux élevés de |'épargne intérieure. Ensuite, les profits sont
devenus, de plus en plus, |a source principale de |'épargne et de |I'accurul ation
du capital. Enfin, la politique des pouvoirs publics a accél éré | e processus
d' accurul ation du capital en créant des rentes et en poussant |les profits au-
del a du niveau qui aurait pu étre atteint dans un contexte économ que |ibéral
Des données enpiriques ont été fournies a |'appui de ces postulats dans |les
Rapports sur | e comerce et |e dével oppement 1994 et 1996 41/. La présente
section présente des données enpiriques suppl énentaires concernant cette région
| a conpare aux autres pays en dével oppenent sur |esquels on di spose de données
et met en relation d une part les profits et |'épargne et de |'autre la
répartition des revenus.

Faute de données suffisament détaill ées sur |'épargne et |'investissenment
dans | es pays en dével oppenent, il n'est pas facile d' expliquer les réles
respectifs de |'épargne des nénages et de |'épargne des entreprises dans |es
di fférences relevées d un pays a |'autre en natiéere d' accunul ati on du capital
Le tabl eau 44 réunit des données provenant de diverses sources sur |'épargne et
| "investissenent des entreprises et des ménages dans un certain nonbre de pays
en dével oppenent, pour la période allant de la fin des années 70 au début des
années 80, ainsi que |les données correspondantes pour |e Japon au cours des
années 60. Ces chiffres n'ont pas été établis selon une méthodol ogi e uniforne et
| eur marge d' erreur est probabl ement grande, étant donné que, comme on |'a vu
ci-dessus, les difficultés & se procurer des estimations exactes de |'épargne
des nenages et des entreprises sont encore plus grandes dans |es pays en
dével oppenent. En outre, ils ne se rapportent pas tous a |a néne période ou
représentent des tendances a |long terne.

Toutefois, méne en tenant conpte de ces réserves, |le tableau 44 pernet de
penser que |les résultats exceptionnels de |'épargne et de |'investissenent dans
| es pays d' Asie de |'Est sont inputables non pas tant a |'épargne des ménages
qu'a celle des entreprises. Par rapport a la plupart des autres pays en

40/ Voir M R Agosin, "Savings and investnent in Latin America", UNCTAD
Revi ew, 1995 (publication des Nations Unies, n° de vente : E. 95.11.D.23)
New York et Genéve, 1995.

41/ Cette approche a ultérieurement été dével oppée dans Akyiliz et GCore,
op. cit.
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Tabl eau 44

EPARGNE ET | NVESTI SSEMENT PAR SECTEUR DANS CERTAI NS PAYS
(En pourcentage du PI B)

Ménages Entrepri ses Pour ménoire :
Part des profits
. . dans |'industrie
Pay's Péri ode Epargne |nvestissenent Epargne |nvestissenent manuf act uri ere?
Chi ne (1982- 1986) 12,5 55 14,1 22,1 ..
Républ i que de Corée (1980- 1984) 10,3 53 8,3 20,0 74,1
Mal ai sie (1980- 1086) ¥ 19,7 2,9 9,1 16, 3 70,3
Provi nce chinoi se de (1980- 1984) 13,7 . 12,0
Tai wan
Thai | ande (1981-1983) 10,4 3,6 8,7 13,2 75,8
Japon (1960- 1970) 13,3 8,0 15,0 22,7
Phi | i ppi nes (1983- 1985) 10,0 1,0 3,3 10,2 80, 3
I nde (1978-1982) 16, 6 10,0 1,9 3,1 52,7
Col onbi e (1980- 1984) 8,6 51 5,4 10,4 80, 3
Equat eur (1980- 1984) 9,6 5,0 3,6 11,1 63,5
Par aguay (1980- 1984) 59 .. 1,8 .. ..
Pérou (1980- 1984) 16,7 .. 4,2 .. 81,0
Ur uguay (1980- 1984) 9,2 .. 3,3 .. 73,7
Venezuel a (1980- 1984) 3,8 .. 3,2 .. 75,0
Caner oun (1980- 1984) 4,4 0,4 9,2 18,7 63,0
Cote d'lvoire (1974-1978) 4,1 3,0 3,3 12,3 73,0
Tuni si e (1980- 1984) 6,7 4,3 5,9 20, 4 53,0
Tur qui e (1977-1981) 12,1 4,5 3,9 16,1 74,5
Sour ce : Estimations du Secrétariat de |a CNUCED établies a partir de sources nationales et internationales; Banque
nondi al e, Rapport sur |e dével opperment dans |e nonde, |ivraisons diverses.
al Val eur aj out ée manufacturiere nmoins rénunération totale brute des travailleurs.

b/ Moyenne des trois années 1980, 1985 et 1986.

dével oppenent, les NPl d Asie de |'Est affichent une épargne des entreprises
beaucoup plus élevée, alors que | e niveau de |'épargne des nénages n'y est pas
exceptionnel, sauf en Malaisie et a Singapour, ou il s'explique principal emrent
par |'existence de systénmes d' épargne obligatoire (voir encadré 8). En nobyenne,
| ' épargne des entreprises rapportée au PIB est prés de trois fois supérieure a
cell e des autres pays en dével oppenent, tandis que pour |'épargne des nénages,
la différence est beaucoup plus faible. En d' autres ternes, dans |es pays d' Asie
de |'Est |le secteur des entreprises senble épargner en noyenne 7 point de

pour centage du PNB de plus que dans |es autres pays en dével oppenent pour

| esquel s on di spose de données, et le taux d'investissement y est auss

supéri eur dans une senbl abl e proportion

Le contraste entre les NPl d' Asie de |'Est et |les pays d' Amérique |atine
pour | esquels on dispose de données est particulierenent frappant. Dans ces
derniers, le taux d' épargne noyen des entreprises en proportion du PIB
représente nmoins du quart de celui des NPl d' Asie de |I'Est. Vu que la part des
profits n'est pas inférieure en Anrérique latine a ce qu' elle est en Asie de
" Est (voir aussi graphique 16), le faible taux d' accumul ation enregistré en
Amérique |l atine n'est donc pas |a conséquence d' une insuffisante capacité a
engendrer des ressources d'investissenent, nais bien d une forte propension a
consommer des cl asses possédantes. De plus, cette caractéristique n'est pas
récente; elle était déja constatée dans | es années 50 a propos du Chil
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Encadré 8

LES SYSTEMES D EPARGNE OBLI GATO RE DE SI NGAPOUR ET DE LA MALAI SI E

Si ngapour est le seul des NPl de |la prem ére vague ou |'épargne des nenages représente une forte
proportion de |'investissement intérieur brut. Cette épargne est accumul ée pour une |arge part
dans un fonds central de prévoyance (CPF) créé en 1995 dans |le cadre d'un programme de sécurité
social e obligatoire. Le taux de cotisation était initialement fixé a 5 %de |a rénmunérati on pour
|l es salariés, auxquels s'ajoutait une contribution correspondante des enployeurs. Ce taux a
progressivement été porté a 25 % au nmilieu des années 80. Il a ensuite été abaissé, nmis la
contribution totale des enployeurs et des salariés n'est jamais descendue au-dessous de 40 %
Les salariés ont la faculté d' utiliser ces fonds principalement pour |'achat de |ogenents
construits par un office public du | ogement ou, dans une noindre mesure, pour |e financement de
dépenses d' éducation, sinon, ils n'ont guére de possibilités de retirer leurs fonds, néne
lorsqu'ils prennent leur retraite. Une trés forte proportion (environ 95 % des ressources du
Fonds est investie dans des titres d Etat. La contribution de |'épargne brute du CPF a |' épargne
national e brute est passée de quel que 10 %durant |a seconde noiti é des années 60 a plus de 20 %
au cours de la seconde noitié des années 70. A leur point culmnant, atteint en 1985, |es
contributions du CPF représentaient 36 %de |'épargne nationale brute, soit prés de 15 % du PNB.
Ce Fonds géré par |'Etat est dirigé de facon extrémenment efficace : en 1990 ses dépenses
adm nistratives s'élevaient a 0,5 % des contributions totales, contre 15 % pour |le systéne
chilien a gestion privée. En outre, il exerce un effet redistributif progressif : les
travailleurs ayant une rémunération inférieure & un salaire mniml spécifié sont dispensés de
cotisations tout en bénéficiant des prestations.

En Ml aisie, |'épargne forcée ou contractuelle, accunmul ée dans |e Fonds de prévoyance des
sal ari és, senble représenter une part inportante de |'épargne des ménages. Les contributions
totales a ce Fonds s'élévent & 20 % de |a nasse salariale, |a part des enployeurs étant de 11 %
et celle des salariés de 9 % Ces ressources sont affectées principal ement au financenent de
projets de dével oppenent a long terne entrepris a l'initiative du secteur public, mais récement
elles ont été investies de facon croissante dans |le secteur privé. Comme a Singapour, |es
retraits ne sont autorisés que pour |le logenent. En 1994, |es réserves du Fonds dépassaient 45 %
du PIB.

Le pourcentage des bénéfices nets non distribués par rapport aux

bénéfices nets totaux a été remarquabl ement faible au Chili pendant
toute | a période [1940-1954]; les entreprises ont distribué en
général la nmpjeure partie de leurs bénéfices. ... Les chiffres

extrémenent faibles de |'épargne nationale, en dépit du taux élevé a
la fois des bénéfices et des dividendes, ne peuvent donc s'expliquer
que par la forte propension a consommer de classe capitaliste 42/.

On a estimé que la classe capitaliste chilienne avait dépensé pour sa
consommati on personnelle plus des deux tiers de ses revenus bruts, soit les
trois quarts de ses revenus nets - c'est-a-dire aprés inpdt, absorbant plus de
20 % des ressources nationales, contre noins de 8 % au Royaune-Un

Par conmparai son avec |es autres pays, |a consonmation de |uxe des

cl asses possédantes senbl e absorber une part tout a fait

di sproportionnée des ressources nationales, qui seraient en partie
automati quenent affectées a |'investissenent si un systene

d inposition progressif plus efficient était ms en place et/ou s
des nesures efficaces étaient prises pour encourager |les entreprises

a ne pas distribuer leurs bénéfices 43/.

Gr aphi que 16

2/ N Kaldor, "Economic Problens in Chile", Essays on Econonic

Policy Il (Londres : Duckworth, 1964), p. 256

43/ 1bid., p. 266.
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PART DES PROFI TS DANS LA VALEUR AJOUTEE MANUFACTURI ERE ET PART DU QUI NTI LE
SUPERI EUR DANS LES REVENUS TOTAUX DES MENAGES, 1970-1992 : COVPARAI SON
ENTRE CERTAI NS PAYS EN DEVELCOPPENMENT
(En pourcent age)

g Part des profits dans la VAM Part du quintile supérieur dans
les revenus des ménages

Pourcentage
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Source : Banque nondi al e, Rapport sur |e dével oppenent dans | e nonde, diverses |ivraisons,
K. Deininger et L. Squire, op. cit. (voir graphique 14A).
Du mlieu des années 70 au nmlieu des années 80, |'épargne privée n'a atteint, a

aucun nmonment, au Chili ne serait-ce que 10 % du PIB. Au cours de |la derniére
décenni e, cependant, elle a fortenent progressé, avec plus de 20 % durant |la
prem ére noiti é des années 90. Cette augnmentation de |'épargne privée a été un

i nportant facteur du redressenent du taux de |'épargne privée, qui s'est établ
en noyenne a 26 % depuis 1990, niveau trés élevé pour |'Amérique |atine, méne
s'il reste nodeste par rapport a ceux d Asie de |'Est. Faute de données fi ables
sur les contributions respectives du secteur des ménages et de celui des
entreprises, on adnet général enent que cette progression de |'épargne privée est
en grande partie inputable aux bénéfices non distribués des entreprises. D apreés
certaines estimations, |'épargne des entreprises ne représentait pas npoins de
20 % du PIB - niveau exceptionnel méne par rapport a ceux d' Asie de |'Est.
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Quel que soit son niveau réel, il fait peu de doute que |'épargne des
entreprises est maintenant au Chili la principale source d' accumul ation du
capital. L'adoption de nesures du genre de celles que préconisait Kaldor il y a

une trentaine d' années, conjuguée a un vigoureux effort d'investissenent dans

| es secteurs travaillant pour |'exportation parait avoir joué un rdle mjeur a
cet égard (encadré 9). Par contre, la contribution des fonds de pension privés a
| "augnentation de |'épargne nationale chilienne est relativenent faible (environ
3,2 %pendant la prem ére noiti é des années 90, contre 2 % au cours des

années 80) et, selon certaines estimations, elle n'est pas suffisante pour
conpenser | a désépargne spontanée des nménages, néne si les retraits au titre des
pensi ons ne sont pas encore inportants 44/.

Encadré 9

LA REFORME DE LA FI SCALI TE ET L' EPARGNE DES ENTREPRI SES

Durant les années 70 |'inmpbt sur les bénéfices des sociétés au Chili visait a encourager |a
distribution de dividendes pour contribuer a dével opper | a bourse et pernmettre aux entreprises
de nobiliser |'épargne des nmeénages. Toutefois, & la suite de la crise de |'endettenment, une
nouvel l e réforne fiscale encourageant les entreprises a ne pas distribuer de bénéfices a été
adopt ée en 1984. La nouvelle loi a renplacé |'inpdt sur |es sociétés par un inpdt sur le revenu

Un inmpdt de 15 % est prélevé sur les bénéfices des entreprises, mais sous forme de crédit
dinpbt. Si |les bénéfices ne sont pas distribués, |'inpbt est renboursé aux actionnaires. Etant
donné que le taux narginal de |'inmpbt sur le revenu est trés élevé (environ 45 %, cette nmesure
incite fortement & ne pas distribuer |es bénéfices. De plus, cette exonération d'inpdt s'applique
aux bénéfices non distribués de tous I es types de soci étés, ce qui encourage |es nénages exercant
une activité économ que a se constituer en société. C est peut-étre pour cette raison qu' au Chil

| ' épargne des ménages senble trés faible et celle des entreprises exceptionnellenent élevée

Cette tendance a consacrer |les revenus du capital a la consonmation plutét qu'a
| "investissenment senble toutefois s'étre maintenue dans le reste de |' Améri que
l ati ne. Les données disponibles sur un certain nonbre de pays d' Angrique |atine
(Col onbi e, Equateur, Paraguay, Pérou, Uruguay et Venezuel a) senbl ent indi quer
qu' au début des années 90 les titulaires de revenus de |la propriété ou de

| "entreprise ont consonme& en noyenne plus de 85 % de | eurs revenus, absorbant
ainsi jusqu'a 40 % du revenu national 45/. Ml gré | es nonbreuses réfornmes et

44/ Voir M R Agosin, G Crespi et S L. Letelier, "Explicaciones de
Aument o del Ahorro en Chile" (polycopié), BID, Washington, D.C, aolt 1996; et
G Pal ma, "Whatever happened to Latin America's savings? Conparing Latin
Ameri can and East Asian savings performances", étude n° 6 exécutée pour le
projet CNUCED "Le dével oppenment de |'Asie de |I'Est : Legons pour un
envi ronnenent nondial", patronné par |e gouvernenent japonais (Genéve : Nations
Unies, mars 1996). Si elles s'accordent sur |'inportance de |'épargne des
entreprises, ces études donnent des chiffres différents pour la répartition de
| ' épargne privée entre |l e secteur des nménages et celui des entreprises.

L' épargne des entreprises est obtenue par différence et dépend donc du chiffre
adopt € pour |'épargne des ménages. Par contre, alors que |es études ci-dessus
donnent un chiffre négatif pour |'épargne des nénages au cours de |la période
1983- 1985, selon une étude des flux financiers, ce secteur dégageait une
capacité de financenent au cours de |la nméne période; voir P. Honohan et

I. Atiyas, "lIntersectoral Financial Flows in Devel oping Countries”, Wrking
Paper, WPS 164, mars 1989, Banque nondi al e, Washington, D.C., p. 32.

45/ Ces estimations sont fondées sur les chiffres des conptes nati onaux
de la CEPAL; voir Palm, op. cit.
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la fin de la crise de |'endettenent, la part de |'investissenent privé brut dans
le PIB a été, dans |'ensenble de la région, encore plus faible au cours des
années 90 que durant |l a période difficile des années 80.

3. Profits, épargne et répartition

Dans quelle nmesure | es différences observées entre pays en dével oppenent
dans |'inportance de |'épargne des entreprises correspondent-elles a des
di fférences dans la part attribuable aux profits dans |a val eur ajoutée? Les
données di sponi bl es au niveau international nontrent que la corrélation entre
| es deux est plus faible dans | es pays en dével oppenent que dans | es pays
i ndustriels parvenus a maturité, ce qui est révélateur d'inportantes différences
de taux de rétention des bénéfices des entreprises dans les premers. Dans |es
pays comme | a Colonbie, |e Pérou, les Philippines, la Tunisie, la Turquie,
" Uruguay et | e Venezuela, la part des bénéfices bruts dans |a val eur ajoutée
manuf acturi ére (VAM et aussi élevée sinon plus que dans les NPl d' Asie, mais la
contribution de |'épargne brute des entreprises a la formation brute de capita
y est beaucoup plus faible (voir tableau 44). De méne, |'épargne national e
gl obal e n'est pas toujours corrél ée avec |a part des bénéfices dans la VAM 1|
est peu douteux que des facteurs autres que | a propension a épargner sur |les
bénéfices jouent un rdéle inportant dans |les différences de taux de
réinvesti ssement des bénéfices, notamment |es charges financiéres des
entreprises, ainsi que le niveau d'inposition des soci étés et des provisions
pour amortissenment. Come on le verra dans |le chapitre suivant, |la plupart de
ces facteurs sont directenment liés a la politique des pouvoirs publics.

On a vu dans | a section précédente qu' une part élevée des profits dans |la
val eur aj out ée peut étre associ ée a une plus ou noins grande inégalité dans |la
répartition des revenus, selon |'inportance des bénéfices non distribués par |es
entreprises. Le graphique 6 rapproche la part des profits dans la VAM et celle
des 20 % les plus riches de | a population dans |la répartition des revenus des
ménages, au cours de | a période 1980-1992, dans |es pays sur |esquels on dispose
de données. La relation entre |'inégalité des revenus et la part des profits est
ef fectivenent assez faible. Un certain nonbre de pays ou les parts des profits
sont assez voisines présentent des taux de concentration des revenus tres
différents. Au Kenya, au Costa Rica, en Tunisie, au Maroc et en Egypte, la part
des profits est inférieure a | a noyenne des pays représentés dans |e graphique,
mai s | es taux de concentrati on des revenus sont extrémenent variables et
s' échel onnent de 62 % au Kenya a environ 40 % en | nde.

Fait plus inportant, certains NPl d' Asie de |'Est, conme |a République de
Corée et |'lIndonésie affichent des parts de profits aussi élevées que |es pays
d' Aneérique latine, mais |leurs taux de concentration des revenus sont beaucoup
plus faibles. Ces différences s'expliquent, au noins en partie, par |les
bénéfices non distribués, puisque comme on |I'a noté plus haut, ces bénéfices ne
sont pas conptabilisés dans | es revenus des nménages. Une répartition
fonctionnell e anal ogue des revenus entre les salaires et les profits fait
apparaitre une plus grande égalité dans la répartition des revenus en Asie de
|"Est qu'en Anérique latine, ce qui est di dans une large nmesure au fait que,
dans | a prem ére région, une plus forte proportion des bénéfices est épargnée et
réinvestie par les entreprises. En d autres ternes, |la plus grande égalité dans
la répartition des revenus des nménages en Asie de |'Est est le reflet d' une
épargne plus élevée des entreprises et non de plus faibles profits.

La différence entre les NPI d' Asie de |'Est et |es autres pays en
dével oppenent concernant |le degré d égalité de la répartition des revenus et la
concentration des revenus au sommet de |'échelle se réduit sensiblement si |'on
aj oute aux revenus des nénages | es bénéfices non distribués. Dans |les études
cherchant a établir une nesure de la répartition des revenus conparable au plan
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international, ils sont général ement inmputés au quintile supérieur 46/. La nméne
mét hode peut étre appliquée aux NPl d' Asie de |'Est puisque, a la différence de
la terre, rien n'indique que, dans ces pays, la propriété des actifs financiers
est particuliérenment bien répartie entre les entreprises. Ainsi, contrairenent
aux idées recues, la richesse est fortenent concentrée au Japon. On estinme qu' au
début des années 70, le décile supérieur des revenus possédait prés de la noitié
de la richesse privée totale et qu'en 1988, le quintile le plus riche détenait
presque 14 fois plus d' actions que |le plus pauvre 47/. La encore, conme on |'a

vu dans le chapitre |11, le coefficient de Gni relatif a la répartition des
actifs financiers en République de Corée atteignait, en 1988, 0,77. On ne
di spose pas d'estimations conparabl es pour les autres pays, mais il est a noter

que ce taux est supérieur au coefficient de Gni relatif a la répartition des
dépb6t s bancaires nentionné ci-dessus (0,70) pour la Turquie, ou ces dépdts
représentent une forte proportion des actifs financiers des nénages.

Si |1'on adnet que |le nontant total des revenus des ménages mmjoré de celu
des bénéfices non distribués des entreprises équivaut au PIB, on peut estimer |a
part corrigée du quintile le plus riche dans un certain nonbre de pays au début
des années 80 en ajoutant ces bénéfices aux revenus des nenages de ce quintile.
De toute évidence, cette estination est supérieure, dans tous les pays, a la
part du quintile le plus riche dans |es revenus des nenages, mais elle |'est
davantage dans les NPl d' Asie de |'Est ou | es bénéfices non distribués sont plus
i nportants. La prise en conpte des bénéfices non distribués réduit la différence
entre ces derniers pays et |les autres pays en dével oppenent. Ainsi, la part du
quintile le plus riche dans | es revenus passerait, au cours de |la premere
noiti é des années 80, de 42,7 a 48,1 % en République de Corée et de 42 a 48,6 %
en Indonésie. Elle augnenterait de 57,4 & 59,7 %en Colonbie, de 47,2 a 48,9 %
au Venezuela, de 47,4 a 49,1 %en Cbdte d'lvoire, et de 53,2 & 55 % en Turquie.

Quand la part des profits dans | a val eur ajoutée est élevée, nménme si les
bénéfices ne sont pas distribués nmais réinvestis, la concentration de la
ri chesse est appel ée a s'accroitre avec le tenps, a la faveur de |'accunul ation
du capital, sauf si la répartition initiale de la propriété des entreprises est
relati venent égale. En d' autres ternes, on obtient un effet relativenent
favorable sur la répartition présente des revenus au prix d' une aggravation de
la répartition de la richesse, qui ne saurait manquer d'avoir une incidence sur
la répartition future des revenus. La question est donc de savoir coment s'y
prendre pour éviter une telle évolution sans ralentir |'accunulation et la
croi ssance. Une redistribution des profits vers les salaires a |la faveur de
| "augnentation dans |l e tenps des revenus peut enpécher une aggravation de |la
répartition des revenus sans ralentir |'accunulation, a condition que |'épargne
des nenages se substitue progressivenent a celle des entreprises. Cest ce qu
senble s'étre produit au Japon au cours des trente derni eres années : la part de
| ' épargne des entreprises dans le PIB a recul é parallélenent a celle des
bénéfices (dans | a valeur ajoutée brute) et |'augnmentation de |'épargne des
ménages a | argenent conpensé ce recul (tableau 42 et 43). Comme on |le verra dans
| e chapitre suivant, certains facteurs senblent avoir joué un rdle inportant
dans ce processus. La nécessité de faire appel a des profits excessifs (création
de rentes) pour assurer |e dével oppenent des industries nai ssantes s'est
progressivenment estonpée a nmesure que |'industrialisation progressait. La baisse
de la part des bénéfices dans |la val eur ajoutée a coincidé avec | e dével oppenent
du systéme d'intéressenent des travailleurs, qui a favorisé |'épargne des ménages.

46/ Voir Lecallion et al., op. cit.; et Wuter van G nneken et
Jong-goo Park, Cenerating Internationally conparable Inconme Distribution
Estimates, A World Enpl oynent Programe Study, O T, Genéve, 1992, p. 4-8.

7/ Voir Bauer et Mason, op. cit.
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Chapitre VI
PROMOTI ON DE L' I NVESTI SSEMENT : QUELQUES LECONS D ASI E DE L' EST
A.  Introduction

Conme on |'a noté dans |l e chapitre précédent, |'accunulation et la
croi ssance dépendent pour beaucoup du conportenment de dépense des cl asses qu
percoivent |la nmajeure partie du revenu national, notanmrent celle des
capitalistes. Les facteurs historiques et culturels jouent un rdle inportant
dans |' émergence d' une classe de capitalistes dynam ques ayant une forte
propensi on a épargner et a investir les profits. On a égalenment vu que |a
répartition des revenus peut elle-néne avoir une inportante influence sur |es
incitations a épargner et a investir. L'expérience enseigne toutefois que |es
politiques des pouvoirs publics jouent un rdle clé dans |la pronotion du
dynam sne des entrepreneurs, non seul enment en garantissant certaines conditions
fondanentales telles que la stabilité politique et économ que et |le droit de
propri été, mamis aussi en utilisant de facon appropriée les instrunents de |la
politique budgétaire, financiére, industrielle et comerciale et les dispositifs

institutionnels qui renforcent |'efficacité de |'intervention de |'Etat.

Le présent chapitre est consacré aux instruments et aux institutions clés
qui ont perms a l'Asie de |'Est de stinuler |le couple bénéfices-investissenent
et de parvenir a un rythme rapide de croissance et d'industrialisation sans
creuser les inégalités. La section traite des politiques et des institutions
destinées a encourager |'épargne et |'investissement dégagés des bénéfices, et
est suivie d un exanen de nesures spécifiques visant a décourager |a

consommation de luxe, ou |'on insiste |la conception de stratégies du comrerce et

du dével oppenent visant a orienter |'investissenent et |a production vers
| " exportation plutdét que vers |la consommation intérieure. La derniére section
examne le rdle joué par |'intéressenent des salariés aux résultats de

| "entreprise dans la conciliation des objectifs de la répartition et de la

croi ssance. Le présent chapitre s'inspire principalenent de |'expérience de

|"Asie de |'Est, sans toutefois exclure |a conparai son avec d' autres pays.
B. Stinmulation du couple bénéfices-investissenment

Tous les Etats d' Asie de |'Est ont général enent réussi a garantir

certaines conditions de base nécessaires a |'investissement en maintenant |a
stabilité politique, en assurant |le respect du droit de propriété et en créant
un climat macro-économ que propice a |'investissenent. L'expression "propice a

["investissenment"” décrit meux |es politiques macro-économ ques appliquée en
Asie de |'Est que celles de "stabilité" ou de "faible inflation", car, pour
renforcer |a confiance des investisseurs, certains de ces gouvernenents étaient
préts a tol érer une dose non négligeable de tensions inflationnistes. En outre,
la consonmmation a été sacrifiée a |'investissenment |orsque des nesures plus

ri goureuses ont été jugées nécessaires pour atteindre |les objectifs économ ques
nati onaux. Cependant, dans |les pays de la région qui ont |le meux réussi, |la
contribution essentielle au soutien du dynam snme de |'industrialisation est
venue de | 'application de politiques destinées a pronouvoir les profits et a
encourager les entreprises privées a investir dans |es capacités de production

et la productivité, et a conquérir de nouvelles parts de narchés 1/.

1/ Certains aspects de ces politiques ont été évoqués dans | e Rapport
sur e conmmerce et | e dével oppenent 1994, deuxi éne partie, chapitre |
section G
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Deux démarches, essentiellement, ont été adoptées. D une part, des
instruments fiscaux ont été utilisés pour accroitre |es bénéfices des
entreprises et encourager |le réinvestissenent des bénéfices afin d' accél érer
| "accunul ation du capital. Les incitations fiscales ont conporté des nesures
spéci fiques visant directenent |es bénéfices et |les investissements des
entreprises, telles que les all égenments fiscaux et |es régines d anortissenent
spéciaux. La loi a autorisé les entreprises a constituer des réserves pour faire
face aux risques et exonéré ces fonds d'inpbt, pernettant ainsi de différer le
pai enent de |'inpdt sur |les bénéfices. Ces mesures ont aussi joué |le rdle de
catal yseur, car |es banques étaient m eux di sposées a accorder des préts pour
des investissements bénéficiant d un anorti ssement accél éré.

Dans | e domaine du commerce, de la finance et de | a concurrence, d' autre
part, les politiques poursuivies ont perm s d' atteindre des niveaux de bénéfices
qui n'auraient pu |'étre dans un marché libre, créant ainsi des rentes. Ces
rentes créées par |'Etat ont joué en fait un rdle bien plus inportant dans le
gonfl emrent des bénéfices et la pronption de |'investissenment, que les
incitations fiscales. Elles ont été le fruit d une protection sélective,
conjuguée au contrble des taux d'intérét et de la distribution du crédit, et a
la régul ation de |la concurrence, notanment par |'encouragenent des fusions, |a
coordi nation de |'expansion des capacités, la limtation de |I'accés a certaines
i ndustries, le filtrage des acquisitions de technologies et |a pronmption des
congl omérats a des fins spécifiques, par exenple, la normalisation des produits,
| a spécialisation et |'exportation 2/. En conséquence, les prix intérieurs ont
pu s' affranchir des cours nondiaux. Cela a été particuliérenment |e cas au Japon
pendant | a période de rattrapage, ainsi qu'en République de Corée et dans |a
provi nce chinoise de Taiwan : dans ces trois pays la conpétitivité des
entreprises nationales sur |le marché international s'est constament renforcée
et la rationalisation industrielle a été poussée le plus loin 3/.

La politique consistant & maintenir les taux d intérét a un faible niveau
a été particuliérenment inportante pour les entreprises qui ont pu renforcer
leurs fonds propres. De néne, le rationnenent du crédit par des nécanisnes tels
que les directives édictées au Japon, a joué aussi un rdle inportant dans
| "augnentation de la rentabilité des investissenents et par conséquent de
| " aut of i nancenent, en enpéchant une expansi on excessive de |la capacité de
production 4/. Ainsi, le rationnenment du crédit n'a pas été sinplenent un

2/ Voir A. Amsden, Asia's Next G ant; South Korea and Late
I ndustrialization (New York: Oxford University Press, 1989); A Ansden et
A. Singh, "Concurrence dirigée et efficacité dynani que en Asie : Japon, Corée du
Sud, Taiwan", Revue Tiers-Mnde, Volunme 35, n° 139, juillet-septenbre 1994;
MJ. Peck et S. Tanura, "Technol ogy" dans H Patrick et H Rosovsky (éd.),
Asia's New G ant: How the Japanese econony works (Washi ngton, D.C.: The
Brooki ngs Institution, 1976); et R Wade, Governing the Market: Econonic Theory
and The Role of Governnent in East Asian Industrialization (Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1990).

3/ Cela a aussi été dénontré par |a Banque nondi al e dans The East Asian
Mracle ... En ce qui concerne la confornmté des prix intérieurs avec les prix
nondi aux, cette étude nontre que |la province chinoise de Taiwan, |a République
de Corée et |e Japon se classent dans |es cinquiéne et sixiene déciles d' un
échantill on de pays en dével oppenent, avec un degré plus élevé de distorsion des
prix que le Brésil, |I'lInde, |le Mexique, |e Pakistan et |le Venezuela (p. 301).

4/ Voir G Ackley et H Ishi, "Fiscal, nonetary and rel ated policies"”,
dans H. Patrick et H Rosovsky (éd.), op. cit., p. 205.
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instrument pernettant de "sélectionner les nmeilleurs”; il a aussi pernmis la
création de rentes et |'accunulation du capital. Conjugué a la politique de |la
concurrence, il a servi égalenment a coordonner |es décisions d'investissement de
mani ere a éviter que la "course a |'investissenment"” entre | es grandes
entreprises oligopolistiques n"aille trop loin et ne débouche sur une bai sse des
profits et par suite de |'investissement 5/.

Des rentes ont égal enent été créées par |'adoption de mesures
protectionnistes, mais une inportante particularité de ces rentes est qu'elles
ont souvent été |liées aux résultats a |'exportation. La forne de rente la plus
lucrative offerte par | e gouvernenent de |a République de Corée provenait des
bénéfices issus des ventes sur le marché intérieur grace a la protection
accordée au vu des résultats a |'exportation. Dans |a province chinoise de
Taiwan, la création de rentes a été liée a |'exportation par le biais de |la
délivrance des licences d'inportation, subordonnée aux résultats a
| " exportation, pratique assurant que "ceux qui récoltent des bénéfices
exceptionnels (rentes) en inportant des produits rares sont en méne tenps ceux
qui contribuent a la réussite économ que du pays en exportant"” 6/.

La plupart des instrunments fiscaux et des mesures de création de rentes
ont été appliqués, de facon délibérée et concertée, a des industries spécifiques
a un nonent donné. Ils ne se sont toutefois pas linmtés a réaffecter certaines
ressources divers d' un secteur a |l'autre; ils ont aussi, de différentes facgons,
augnent é consi dérabl ement | e taux global d'accunul ation. Tout d'abord, en
encourageant |'investissement dans les industries ayant un fort potentie
d' él évation du niveau de qualification, d' écononies d échelle et de gains de
productivité, ces politiques ont servi a accroitre le taux noyen de rentabilité
de |I'investissenent, et par suite celui des bénéfices totaux, stinulant ains
| "accumul ation du capital. Ensuite, |le taux global d'accumulation du capital a
augnent é sous |'effet des |liaisons anbnt et aval que ces secteurs privil égiés
ont créées dans le reste de |'écononmie. Enfin, ces politiques ont auss
contribué a | a croissance en desserrant |es contraintes macro-économ ques
maj eures pesant sur |'accunul ation du capital, notament celle de |a bal ance des

pai enents sur les inportations de biens d' équi penent.

Un certain nonbre de facteurs expliquent pourquoi les NPl d Asie de |'Est
sont parvenu a nmettre a profit les rentes pour accél érer |'accumul ation du
capital et la croissance, contrairenent a d' autres pays en dével oppenent qui ont
appl i qué des politiques anal ogues. Tout d'abord, les rentes ont été dégagées
d' activités productives répondant a de grands intéréts nationaux et |'Etat est
i ntervenu pour neutraliser les circuits non productifs d' accunulation de |a
ri chesse. Ensuite, |l es avantages fiscaux et les rentes ont été |liés a des
critéres de résultat. Le lien de réciprocité entre le soutien de |'Etat et |les
résultats du secteur privé a perms un taux plus rapide d' accumul ation du
capital et de croissance. Cela a été possible non seul ement parce que |e soutien
a souvent été apporté en échange d'un investissenent plus inportant, nmais auss
parce que |"'angélioration des résultats a |'exportation, gage de la qualité de
[ "investissenent, a exigé une accunul ation plus rapi de pour accroitre la
conpétitivité au noyen de |'adaptation de nouvelles technol ogies, d'écononies
d' échelle, de |'élévation du niveau de qualification et de |'augnentation de |a
productivité. Dans de nonbreux autres pays en dével oppenent ou des politiques

5/ Voir K. Yamanura, "Caveat Enptor: The Industrial Policy of Japan",
dans P. Krugman (éd.), Strategic Trade Policy and the New I nternationa
Econom cs (Canbridge, MA; The MT Press, 1988).

6/ R Wade, op. cit., p. 129.
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anal ogues ont été appliquées, en revanche, la réciprocité entre le soutien de

|"Etat et les résultats du secteur privé n'a pas été assurée et |la perception de
revenus élevés n'a pas toujours été liée a |'investissenent productif. Dans ces
pays, ces politiques ont abouti a augnenter |la part des profits dans |le revenu

national, avec une faible propension & épargner et a réinvestir |es bénéfices
conjuguée a une répartition trés inégalitaire des revenus des particuliers.

Il fait peu de doute que |l es caractéristiques des mlieux professionnels
et les politiques gouvernenental es jouent un réle crucial dans |e processus
d' accurul ation du capital. Comme |'a fait renmarquer un observateur a propos du
Japon pendant |a période de rattrapage "Le succés de |'inpulsion par |le haut n'a
ét é possible que gréace au dynam sne du nonde de |'entreprise"” 7/. Les politiques
de |'Etat ont contribué a ce dynam sne et accél éré | e processus d' accunul ati on
du capital en stinulant |le couple investissenent-bénéfices par |la création de
rentes et en poussant |les bénéfices et |'investissement au-dela de ce qui aurait
ét é possi bl e dans un marché libre.

L'efficacité de ces politiques dans les NPl d' Asie a été |argenent
conditionnée par la mse en place d'institutions publiques et privées
appropriées 8/. La mise en place d' une adm nistration solide régie par |es
principes de la néritocratie, de la continuité et de |I'indépendance a |'égard
des pressions politiques quotidiennes a joué un rdéle mpjeur dans |'établissenent
d' un réseau efficace entre |'Etat et |le nonde des affaires, qui était
i ndi spensabl e pour assurer la réciprocité. Les liens fornels et infornmels tissés
avec |les entreprises de pointe, ainsi que les |liaisons sectorielles, ont
| argenent contribué a la conception, a |'application et a la coordination des
politiques.

Des structure économ ques reposant sur |a constitution de groupes
d' entreprises gigantesques et diversifiés et la concentration de |a propriété
entre les mains d un petit noyau d'investisseurs internes, conjuguées a des
relations étroites et a des participations croi sées avec | es banques, ont perms
aux entreprises de d avoir une vision a long terne et par conséquent de
s'affranchir des contraintes du profit & court terne. Ces fornmes d' organisation
des entreprises et de propriété se sont révél ées étre des mécani snes
institutionnels particulieéerenment efficaces en situation de pénurie de capital
de manque d' esprit d' entreprise et de nmain-d oeuvre qualifiée, et d'information
insuffisante et inparfaite. Elles ont perm s de m eux coordonner |es décisions
d'investissenent; de faciliter |'échange d'infornmation et de réduire les risques
et les incertitudes inhérents aux projets d'investissenent; d internaliser |es
économ es d' échelle et de nettre a profit les possibilités d'investissenment
i ées en encourageant les entreprises a créer des externalités nutuelles ains
qu'a offrir des subventions croisées pour |le financenent des industries

7/ M Shi nohara, Industrial Gowth, Trade and Dynamic Patterns in the
Japanese Econony (Tokyo: University of Tokyo Press, 1982), p. 23.

8/ Cell es-ci ont été exami nées de facon approfondie dans un certain
nonbre d' études nmenées dans |le cadre du projet de I a CNUCED Le dével oppenent de
|'"Asie de |'Est : Lecons pour un nouvel environnenment nondi al patronné par le
gouvernenment japonais (Genéve : Nations Unies, nars 1996). Voir en particulier
| ' étude n° 2, de Tun-jen Cheng, S. Haggard et D. Kang, "lInstitutions, economc
policy and gromh in the Republic of Korea and Tai wan Province of China";

' étude n° 9, de A Singh, "Savings, investnent and the corporation in the East
Asian Mracle"; et |'étude n° 10, rapport du secrétariat de la CNUCED a | a
conf érence de Kual a Lunpur.
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nai ssantes et de |a recherche-dével oppenent 9/. De méne, |e nmarché financier
interne, organisé entre |l es banques et les entreprises, a pernms de réduire le
ri sque enprunteur et d' abaisser le colt de |'investissenment ainsi que |le taux de
rentabilité nornmal ement exigé par |les investisseurs 10/.

C. Régulation de |la consommation de |uxe, du conmerce
et de |'industrialisation

1. La consommmati on de | uxe

Et ant donné que la répartition du capital est habituellenment trés inégale,
et que |'épargne provenant des profits revét principalenent la forme de
bénéfices non distribués par les entreprises, |la coexistence d une part élevée
des profits dans la valeur ajoutée et d une répartition trés inégale des revenus
des nenages senble révélatrice d une faible propension des riches a épargner et
a investir. Cette configuration est beaucoup plus courante dans |es pays en
dével oppenent que | a coexistence de profits élevés et d' une faible inégalité de
répartition des revenus des nménages. On est donc porté a croire que, dans ces
pays, les riches n'épargnent et n'investissent pas toujours une part inportante
de leurs revenus, qu'ils dépensent pour acheter des biens et services qui, dans
de nonmbreux en dével oppenent, peuvent étre consi dérés come une consommation de
luxe. Ils consomment aussi en général des biens a forte conposante inportée, ce
qui non seulement privilégie la consonmation par rapport a |'épargne, nais a
aussi pour effet de renforcer la contrainte que | a bal ance des paienents fait
peser sur |'accunulation et |a croissance.

La plupart des pays, qu'ils soient dével oppés ou en dével oppenent,
n' i nposent que peu ou pas de restrictions a |la consomuation de |uxe. Depuis |la
deuxi énme guerre nondiale, |a consonmation de luxe n'a fait |'objet de
restrictions que dans relativenent peu de pays et parfois seul enent pour une
durée limtée. Par exenple, les voyages a |'étranger ont subi certaines
restrictions en Europe occidental e pendant |es prenieres années de |'apreés-
guerre; en Europe de |'Est, |es pays socialistes, dans |l e souci de nettre en
pl ace des structures sociales plus égalitaires, se sont efforcés de rel éguer |es
biens de luxe a |'arriére plan; et certains pays d Asie de |'Est se sont
enpl oyés avec détermination a accroitre |'épargne et a accél érer la formation de
capital. Des mesures appropriées ont été adoptées et ultérieurement assouplies
au rythne des progrés du dével oppenent ou, en Europe occidentale, a la faveur du
redressenent au cours de |'apreés-guerre.

Sel on une idée trés répandue, certains pays seraient plus portés que
d' autres a la consonmmation de |luxe, ce qui aurait des conséquences sur |leurs
résultats économ ques. C est ce qui ressort clairenent du tabl eau 45 pour |es
voitures particulieéres, bien de |uxe caractéristique puisqu' il ne répond pas a
un besoin essentiel et n"est pas a la portée de la nmpjeure partie de |la
popul ati on, du noins dans | es pays en dével oppenent. Ce tableau fournit des
statistiques ponctuelles sur le parc de voitures particuliéeres de certains pays
dével oppés et de certains pays aux premiers stades de |eur dével oppenent.

9/ Voir T. Yanagi hara, "Econom ¢ System Approach and its Applicability”
dans T. Yanagi hara et S. Sanbommuatsu (éd.), East Asian Devel opnent Experience
(Tokyo: Institute of Devel opi ng Econom es, 1997).

10/ Voir A. Singh, op. cit.; et Y Akyuz, "Financial Liberalization: The
Key |ssues", dans Y. Akylz et G Held (éd.), Finance and the Real Econony,
CEPALC, Santiago (Chili), 1993.



Tabl eau 45

PARC AUTOMOBI LE A NI VEAU DE REVENU PAR HABI TANT COVPARABLE

(nonbre d' aut onobi |l es pour 1 000 habitants pour |'année ou | a période indiquée)

PI B par habitant?
(chiffres approximatifs, Républ i que Afrique du
en dollars des E.-U.) Al | enagne France Autriche Italie Japon de Corée Thai | ande Mal ai si e I ndonési e Turqui e Egypt e Argentine Brési | Chili Mexi que Sud
1 000 Années 1950 1963- 64 1962- 63 1955Y 1950 1964 1950
Nonbre d' aut onobi | es <1 1 2 <8 4 1 3 <6
2 000 Années 1955 1973 1979 1969- 70 1990-91 1966- 67 1992¢ 1967- 68 1950 1950 1953
Nonbre d' aut onobi | es 2 2 9 22 8 3 20 20 <7 <7 35
3 000 Années 1950- 51 1951-52 1960 1978 1989 1977 1976- 84 1972-73 1961- 76 1963 1970- 90
Nonbre d' aut onobi | es 9 10 5 5 21 39 12-19 29 7-27 14 65- 95
4 000 Années 1951 1950 1956 1958 1963- 64 1984 1992¢ 1981- 87 1992¢ 1950- 54 1978-91 1987 1970
Nonbre d' aut onobi | es 16 36 27 30 15 12 24 61-91 37 17-19 64- 80 49 23 !
(o]
5 000 Années 1954-55 1956 1960 1961 1966 1987 1990 1965- 89 1992¢ 1977-78 I
Nonbre d' aut onobi | es 33 69 57 48 29 20 104 41-133 60 49 f
6 000 Années 1958-59 1961 1964 1966 1968 1989 1980-91
Nonbre d' aut onobi | es 62 133 97 121 52 37 63-91
7 000 Années 1962- 63 1964 1968- 69 1968- 69 1969- 70 1990-91
Nonbre d' aut onobi | es 116 182 157 169 76 56
8 000 Années 1966- 67 1967 1971-72 1972-73 1972
Nonbre d' aut onobi | es 175 236 186 238 118
Source : Estimations du secrétariat de la CNUCED établies a partir de sources nationales et internationales.
Nota : Il n'"a pas toujours été possible de déterminer une année uni que pendant |aquelle un pays a atteint un niveau donné de revenu. Dans certains cas, une nobyenne de deux années a été retenue. Dans

d' autres, ou le revenu a dépassé un certain seuil une année donnée pour redescendre ensuite, |e nonbre d' autonobiles est donné sous forne de fourchette pour

pays a franchi le seuil une preniére fois et |'année apres laquelle | e revenu par habitant est de nouveau passé au-dessus du seuil.

a/ En dollars constants 1985 aux parités de pouvoir d'achat.

b/ Le niveau de revenu pertinent a été atteint avant |a prem ére année pour |aquelle on dispose de données sur |e nonbre de voitures.

c/ Le revenu n'a atteint ce seuil que |a derniere année pour |aquelle on dispose de données, nmais il n'était inférieur que de 10 % a ce seuil.

| a période écoul ée entre |'année ou |le
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On constate que certains pays ont un parc autonobil e beaucoup plus réduit par
rapport a |eur population que d autres qui ont |e néne niveau de dével oppenent
(mesuré par |le PIB par habitant en dollars constants de 1985). Par exenple, |la
Républ i que de Corée avait, en 1984, trois fois noins d' autonobiles pour

1 000 habitants que |a France n'en possédait en 1950, alors que le PIB réel par
habitant y était du méne ordre de grandeur, soit environ 4 000 doll ars.
Pareillenment, elle avait en 1989 |l e néne nonbre d' autonobiles pour

1 000 habitants que la Turquie en 1992, méne si son revenu réel par habitant
était une fois et dem e plus élevé que celui de la Turquie a |'époque.

L' Al l emagne, | e Japon et |a République de Corée se distinguent par |a faibl esse
exceptionnell e de | eur parc autonobile par rapport a d' autres pays au début de
| eur dével oppenent ou au cours du redressenent de |'aprés-guerre. Al'autre
extrémté, certains pays, par exenple |'Afrique du Sud, le Brésil et la Mlaisie
ont eu dés les preniers stades de | eur dével oppenent un parc autonobile

exceptionnel l enent inportant par rapport a |eur revenu

Dans certains pays, |le parc autonpbile a progressé sensibl ement au méne
rythme que | e revenu par habitant. Par exenple, sa progression a été rapide en
Mal ai sie et en Thail ande, nmais celle du revenu réel par habitant aussi. Dans
d' autres pays, en revanche, |la progression relative a été beaucoup plus rapide.
Ainsi, en Argentine, alors qu'au cours de |a période 1965-1989, |le revenu rée
par habitant est resté inchangé au niveau d' environ 5 000 dollars, |le nonbre
d' aut onobi | es pour 1 000 habitant est passé de 41 a 133. De néne, le Chili,
| " Egypte et la Turquie avaient initial enent une consonmation relativement faible
d' autonobiles, nais elle a ensuite augnenté beaucoup plus rapidement que le
revenu par habitant. Les périodes de crise qui ont marqué | es années 80 n'ont
ralenti que tenporairenent |a croissance du parc autonobile, qui s'est envol ée a
|a faveur des récentes nesures de |ibéralisation économ que. En République de
Corée, |le parc autonobile a augnenté, jusqu' au mlieu des années 80, a un rythne
trés lent, qui s'est ensuite accél éré, tout en restant inférieur a |a croissance
du revenu par habitant.

Les dépenses touristiques a |'étranger sont un autre indicateur de la
consonmmati on de |luxe pour lequel il est facile de se procurer des données au
niveau international. Bien qu'elles ne renontent pas a plus d'une vingtaine
d' années, Ces données présentent un tabl eau anal ogue a celui du parc autonobile.
Il est toutefois frappant que | es dépenses de voyage a |'étranger par habitant
aient nonté en fl éche en République de Corée depuis 1988, époque a laquelle |es
restrictions inposées sur ces voyages ont été supprinmées. Il senble donc que |la
sous-consonmati on, au noins pour |es voyages a |'étranger, ait été due autant a
des mesures restrictives qu'a une tendance intrinseque des groupes a revenus
él evés a épargner plutét qu'a consommer. Ce pays a principal enent eu recours a
des nesures de contrdl e des inportations pour décourager ou enpécher la
consonmati on de luxe au cours de |la phase initiale de croissance et de
dével oppenent. Ces nesures ont été de |'interdiction pure et sinple d'inporter
des biens tels que les voitures de luxe ou |l es manteaux de fourrure, a une
combi nai son de restrictions quantitatives, de droits de douane prohibitifs et de
rati onnenent des achats de devises, pour lesquels la priorité a été donnée aux
i nportateurs de biens d' équi penent et de biens internédiaires. La | evée de ces
nmesures en 1986 a été suivie d un essor des inportations spécial enent de
produits de luxe. Les inportations d articles en fourrure, par exenple, ont été
40 fois plus élevées en 1995 qu' en 1986, et celles de produits a base de tabac
de plus 300 fois, contre 4,5 fois pour |'ensenble des inportations d articles
manuf act ur és.

Le Japon et |a République de Corée ont institué divers inpbts intérieurs
frappant sél ectivenent |es biens de consonmmation selon qu'ils étaient jugés plus
ou noins "luxueux". Au Japon, la liste des produits de luxe a été nodifiée une
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di zaine de fois entre 1945 et 1987 pour tenir conpte de |'évolution des nornes
de consonmation a nmesure que la prospérité du pays s'accroissait et que le
niveau de vie et les aspirations de |la population s'élevaient. Divers

aj ustenments de ce type ont aussi été opérés en République de Corée avant 1977,
époque a laquelle e régine d inposition des produits a été renplacé par un
systéne de taxe sur |la valeur ajoutée frappant plus |ourdenment |les produits de
| uxe que les autres biens de consommati on.

La République de Corée a aussi recouru au contr6le du crédit pour
décourager |a consonmation de |uxe. Les préts consenti par |le systéme bancaire
soumis & |"influence de |'Etat, tendaient & favoriser |a production et
| "investissenment dans |les secteurs prioritaires. Le systéme bancaire n'accordait
prati quenent pas de préts a la consomuation. Vers e mlieu des années 90,
toutefois, des industriels bien établis ont commencé a offrir des crédits a
leurs clients. Les constructeurs d'autonobiles, par exenple, ont créé, a cet
effet, des sociétés financi éres spécialisées.

En République de Corée et dans d' autres pays d Asie de |'Est, |les pouvoirs
publics ont aussi |ancé des canpagnes exhortant les nantis a faire preuve de
nodérati on dans | eur consommati on de | uxe. Ces campagnes invoquai ent |es dures
conditions de vie et de travail de la nmpjeure partie de |la population au cours
des prem eéres années de dével oppenent et de croissance. Elles ont aussi eu pour
ef fet de créer un précieux sens du partage et de la solidarité au sein de la
popul ati on.

2. Production et exportations

Un grand nonbre des biens considérés, dans |es pays en dével oppenent,
comme des articles de luxe, par exenple, |les autonpobiles et |es biens de
consommati on durabl es, sont précisénent ceux qui ont été le noteur du
dével oppenent industriel noderne dans | es pays avancés, en rai son spécial enent
de leurs fortes liaisons anont. Ils sont produits par des industries qu
enpl oi ent général ement des techni ques de production de masse faisant appel a des
équi penments spécialisés et dans |lesquelles |es écononies d' échelle sont
capi tal es pour abaisser les colts. Cela pose un inportant problénme aux pays en
dével oppenent qui doivent concevoir des programres de pronotion de ces
i ndustri es nai ssantes.

En général, le marché intérieur des pays en dével oppenment est trop
restreint pour pernettre aux producteurs d'atteindre un niveau m ninma
d efficacité. Ce probl ene est encore aggravé par |a tendance des consommateurs a
réclamer un large choix sur des marchés tels que celui de |'autonmobile, ce qu
conduit & une prolifération de nodel es, souvent produits au-dessous de ce niveau
mnimal d efficacité, comme c'est |e cas dans beaucoup de pays d' Anéri que
latine 11/. Par ailleurs, ces pays ont peu de débouchés a |'exportation car ils
ne sont pas de taille a rivaliser avec |es producteurs plus efficaces des pays
i ndustrialisés. Nonbre de pays en dével oppenent ont cherché a résoudre ce
probl éme en assurant a leurs entreprises une protection comerciale ou en |eur
accordant des subventions pour |eur pernettre de survivre.

Le dével oppenent de | a consonmation intérieure peut résoudre | e probl éme
de |'échelle d efficacité nmnimale dans |l es pays ou le nmarché intérieur est

relati venment grand, mais ce n'est pas nécessairenment une solution a long terne.

11/ Voir M Mortinore, "Dinensions of Latin American Integration: the
NAFTA and MERCOSUR Aut onpbil e I ndustries" (polycopié), CEPAL, Santiago
(Chili), 1997.
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D une part, |'expansion de | a demande de ces biens de consomrati on, anti ci pant
sur |l es revenus, provoquerait une chute de |'épargne. D autre part, le
financement des inportations nécessaires a |a production de ces biens dépendrait
des recettes d' exportations procurées par des produits prinmaires ou d enprunts
extérieurs, qui dans un cas come dans |'autre ne sauraient croitre auss

rapi dement que |la production intérieure de ces biens.

Des pays d' Asie de |'Est comme | e Japon et, ultérieurement, |a République
de Corée ont réussi a résoudre ce dileme en msant sur une stratégie de
croi ssance tirée par |les exportations tout en décourageant |la consomuation de
| uxe. Dans certain secteurs, il a été assez facile de canaliser |la production
intérieure vers |'exportation. Au début des années 80, par exenple, alors que la
Républ i que de Corée avait pratiquenent interdit |la consonmmtion d' articles en
fourrure sur le marché intérieur, elle exportait ces articles de luxe a grande
échell e, devenant |'un des prem ers exportateurs nondi aux. Dans d'autres cas, en
revanche, les industries ont di tout d' abord s'appuyer sur |le marché intérieur
pour se dével opper et devenir conpétitives sur | e narché nondial. Par exenple,
| a République de Corée a initialenment encouragé |a consommation d' articles de
| uxe produits dans | e pays pour pernettre aux industries nai ssantes concernées
d' atteindre une échelle nmninale d efficacité en vendant sur le marché intérieur
relati venent inportant. A cette fin, le taux de la TVA applicable a certains
produits a forte intensité de technologie tels que | es nagnétoscopes, a été
initialenment fixé a un faible niveau, dans |'intention déclarée de le faire
passer a 16 %en 1986, puis a 28 %en 1987 et enfin a 40 % en 1988.

C est donc grace a une conbinai son judici euse de nesures gouvernenental es
que |l es producteurs d' articles de |uxe ont été encouragés a exporter et que |la
consonmmation intérieure de ce type de biens a été découragée, ce qui a stinmulé
la formation intérieure de capital et perm s aux entreprises de réaliser |les
économ es d' échell e nécessaires et de satisfaire aux normes de qualité requises
pour étre conpétitives sur le nmarché nondial. L'effort d' exportation vers |les
mar chés des pays avancés a aussi contribué a stinmuler les entreprises a
améliorer encore la productivité et e contrdle de la qualité. La République de
Corée fournit la encore un bon exenple. Aprés une période initiale d' élévation
du niveau de qualification sur le marché intérieur, |'industrie autonobile a
augnent é ses exportations beaucoup plus rapidement que sa production, gréce a sa
conpétitivité sur e marché nondial et a |'adoption de nesures destinées a
décourager |la consonmation intérieure. Conme le nontre | e tableau 46,
| " expérience de ce pays a été, a cet égard, trés différente de celle, plus
courante, de |la plupart des autres pays en dével oppenent, ou | es sociétés
transnational es ont contourné |es obstacles a |'inportation en inplantant des
unités de production dans | e pays pour satisfaire |a denmande intérieure et non
pour exporter. Le Mexique offre un exenple différent. Dans ce pays, |a mgjeure
partie des activités d' assenbl age ont pour but |'exportation d' autonobiles vers
les Etats-Unis, mais elles sont nmenées par des filiales des sociétés
transnati onal es plutdt que par des entreprises nationales. En outre, |eur
production incorpore une part trés inportante d'inportations et crée trés peu de
val eur aj out ée.

Les restrictions a |'entrée en République de Corée ont incité les
i nvesti sseurs potentiels a créer de grandes unités de production. Pour réaliser
des économies d' échelle suffisantes et Iles maintenir diverses autres nesures ont
été mses en oeuvre, dont les fusions, & l'instigation de |'Etat, d' entreprises
n' attei gnant pas un niveau de production optinal, le retrait forcé |l orsque des
entreprises trop nonbreuses se concurrencai ent sur un marché trop exigu, et la
segnent ati on négoci ée des marchés pour faire place a deux ou plusieurs

producteurs efficaces possédant des avantages conparatifs distincts.



PRODUCTI ON ET COMVERCE DE VEH CULES AUTOMOBI LES :

Tabl eau 46

MEXI QUE, BRESI L, ARGENTI NE ET REPUBLI QUE DE COREE, 1976-1996
(En mlliers d unités)

Mexi que Brésil Argentine Républ i que de Cor ée?
dont Part des dont Part des dont Part des dont Part des
Production pour exportations Production pour exportations Production pour exportations Production pour exportations
Année totale |"exportation Inportations (% totale |"exportation Inportations (% totale |'exportation Inportations (% totale |'exportation (%
1976 27 1 2,1
1977 44 5 11,5
1978 87 17 19,0
1979 114 19 16,5
1980 490 18 0 3,7 1 165 157 0 13,5 282 4 0 s 57 15 25,6
1981 597 14 0 2,4 781 213 0 27,2 172 0 0 s 69 17 25,0
1982 473 16 0 3,3 859 173 0 20, 2 132 3 0 2,4 95 14 15,0
1983 286 22 0 7,9 896 169 0 18,8 160 5 0 3,3 122 16 13,5
1984 358 34 0 9,4 865 197 0 22,7 167 4 0 2,5 159 49 30, 8
1985 459 58 0 12,7 967 208 0 21,5 138 1 0 0,6 265 119 45,1
1986 341 72 0 21,2 1 056 183 0 17,3 171 0 0 0,2 457 299 65, 3
1987 395 163 0 41, 2 920 346 0 37,6 193 1 0 0,3 793 535 67,5
1988 513 173 0 33,8 1 069 320 0 30, 0 164 2 0 1,0 872 565 64,7
1989 641 196 0 30, 6 1 013 254 0 25,0 128 2 0 1,4 872 347 39,8
1990 821 277 0 33,7 914 187 3 20,5 100 1 0 1,1 897 340 37,9
1991 989 351 0 35,4 960 193 28 20,1 139 5 17 3,7 1 58 379 32,7
1992 1 081 383 6 35,4 1 074 342 45 31,8 262 17 65 6,3 1 307 428 32,7
1993 1 080 472 3 43,7 1 391 332 97 23,8 342 30 65 8,8 1 593 573 36, 0
1994 1 097 575 56 52,4 1 581 378 218 23,9 409 38 9,4 1 806 648 35,9
1995 931 779 17 83,6 1 629 263 369 16,1 285 48 72 16,7 2 086 944 45,3
1996 1 211 971 30 80, 2 1 813 306 224 16,9 313 109 134 34,8
Source : M Mortinore, "Dinensions of Latin Anerican Integration: the NAFTA and MERCOSUR Autonpbile Industries" (polycopié), CEPAL, Santiago (Chili), 1997; et K H Lee, Hankook Jadongcha Sanup ui Baljun
Kwaj ung (Le processus de dével oppenent de |'industrie autonobile coréenne) (en coréen), Séoul, Kia Econonic Research Institute, 1995.
a/ Données sur |les inportations non disponibles.
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La clé du dileme étant de devenir conpétitif et de dével opper rapi denent
| es exportations, des nesures ont été prises pour augnenter |a productivité des
i ndustries consi dérées comme étant d' une inportance capitale pour |e succés de
|"effort & |'exportation. Ainsi, des nornes ont été fixées pour |les industries
productrices de pi éces détachées et de conmposants, des incitations fiscales ont
ét é accordées pour encourager la formation et la R-D, la | égislation antitrust a
ét é suspendue | orsque de grands congl ongérats technol ogi ques étai ent nécessaires,
et des informations ont été diffusées sur |es néthodes et technol ogies
internationales les plus performantes. Des nmesures ont aussi été adoptées pour
faciliter les activités des sociétés transnationales, |orsque |eur influence
était considérée come bénéfi que.

Ainsi, la conbinaison de restrictions visant |a consommation d' articles de
| uxe et de mesures de pronotion des exportations a joué un réle crucial dans
| "augnentation de |'épargne, de |'investissenent et de |a productivité en vue de

parvenir a une industrialisation rapide et de renforcer |la conmpétitivité dans

di vers donmi nes de pointe. L'action des pouvoirs publics, qui ont mnutieusenent
régul é et maitrisé le rythne de progression de |a production, des exportations
et de la consommation intérieure d articles de luxe n'a pas peu contribué a
cette réussite.

D. Intéressenent des travailleurs, répartition et accunul ation

L'intéressement des travailleurs aux résultats de |'entreprise, systéene
adopt é tout d'abord au Japon puis dans les NPl d Asie de |'Est, a joué un réle
maj eur dans la conciliation des objectifs de la croissance et de la répartition
En liant une part non négligeable de Ia rénmunération du travail aux résultats de
|"entreprise et en privilégiant |la stabilité de |'enploi, ce systéne a perms de
parvenir a plus d' égalité dans la répartition des revenus tout en encourageant
les travailleurs a épargner et les entreprises a investir.

1. Ampl eur et nature du systéme d'intéressenent aux résultats de |'entreprise

La rénmunération |iée aux bénéfices est pratiquée dans un certain nonbre de
pays, aussi bien en Asie de |'Est qu'ailleurs, dans |le cadre de différents
di spositifs institutionnels. L' un des systémes |les plus courants est
["intéressement aux bénéfices, qui consiste a verser aux travailleurs, en sus de
| eurs appointenents, une part prédéterni née des bénéfices de |'entreprise. Ces
di spositifs fornels d'intéressenent aux bénéfices sont caractéristiques des pays
dével oppés, et en particulier des menbres de |'OCDE 12/. Ils sont souvent
encour agés au noyen de concessions fiscales et appliqué au-dela d' un niveau
donné de bénéfices. Le paienent peut étre versé en numéraire ou sous la forne
d' actions. Dans le premier cas, |le versenent peut étre imediat ou différé. Un
cas particulier du versenent différé est celui ou |'intéressenent aux bénéfices
sert a financer les retraites des travailleurs, come en Amérique du Nord. Dans
| e systéne basé sur |'actionnariat, les travailleurs acquiérent des actions
gratuites ou privil égi ées de |'entreprise qui les enploie. Il s'agit souvent de
systénes incitatifs appliqués au niveau de |'entreprise et qui sont indépendants
des résultats individuels, ménme si la faculté de participation est |liée a
| " anci ennet é.

En Asie de |'Est, |'intéressenent des travailleurs |lié ou non a leurs
résultats professionnels est particuliérenment répandu au Japon, ou |es systeénes
de sécurité sociale et la fiscalité encouragent ce node de rénunération. La lo

12/ Pour un examen de ces systenmes, voir OECD Enpl oynent Qutl ook (Paris,
OCDE, juillet 1995), chapitre 4 - "Profit-sharing in OECD countries".
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prévoit des versenents au minimumtrinestriels, nmais en pratique ils ont lieu
deux fois par an. La République de Corée applique un systéme de prinmes presque
aussi dével oppé, qui est encouragé par un traitenment favorable du systéme de
sécurité sociale. Les versenents ont lieu quatre fois par an, de sorte que le
nont ant des prines peut étre adapté plus rapidenent a |'évolution de |la
situation économ que. Dans d'autres pays, comre |la Chine, |la province chinoise

de Taiwan et Singapour, |'intéressenent est aussi |argenent répandu, nmais en
rai son du nonbre plus faible des travailleurs concernés et de |la part plus
réduite de cette forne de rétribution dans |la rénunération totale, il senble un

peu plus limté dans | es deux derniers pays qu' au Japon et en République de
Cor ée.

Le systene de prines pratiqué en Asie présente un certain nonbre de
di fférences inportantes avec |es systémes d'intéressement aux bénéfices
appliqués en Amérique du Nord et en Europe. Tout d'abord, |les accords fornels de
di stribution d une part prédéterni née des bénéfices sont beaucoup nmpins courants
en Asie et |'élénment discrétionnaire y est souvent inportant, en particulier au
Japon. Selon une enquéte nenée par le mnistére du travail en 1983, le tiers
seul enent des entreprises japonai ses pratiquant ce systéeme avaient conclu des
accords fornels. En outre, les trois quarts seul enent de ces systénes étaient
liés aux bénéfices, les autres étant basés sur la val eur ajoutée, ou |le volune
de la production ou des ventes. Les accords fornels eux-ménmes conti ennent
souvent des cl auses prévoyant des versenments discrétionnaires. De ménme en Chine,
ou le systéne de rénunération incitative a été introduit au mlieu des
années 80, les entreprises jouissent d une liberté considérable dans sa mse en
oeuvre. On ne dispose pas d'informations détaill ées sur |es autres pays d' Asie,
mais | es accords fornmels senblent plus fréquents en République de Corée, sans
étre aussi répandus que dans |les systénes d'intéressenent des pays de |' OCDE. |
senbl e, toutefois, qu un nouvenent se dessine dans la région vers le type de
systeme de rénmunération flexible pratiqué au Japon 13/.

Si |'élément discrétionnaire du systéme de prinmes a pour effet de rendre
| es versenents noins sensibles a |'évolution des bénéfices, il offre toutefois
une grande soupl esse dans | a gestion des entreprises et stinmule |'interaction

entre le travail et |le capital, qui débouche souvent sur des arrangenents
coopératifs. Au Japon, par exenple, |es négociations avec |es syndicats portant
sur |'intéressement sont nenées sépar énent pendant | e Shunto (négociations de
printenps sur les salaires) et sur |la base de considérations différentes. Si le
ni veau des profits est un inportant él énent dans |la déterm nation des prines,

d' autres facteurs ont aussi |eur inportance, par exenple, les projets

d' expansion de |'entreprise et la création d enplois. Ainsi, a Daewoo

El ectronics, |le syndicat a récement annoncé qu'il renoncerait volontairenent a
une part des prines, qui représentent un deni-npis de salaire, et accepterait un
gel des salaires d' un an, afin d aider |'entreprise & accroitre ses

i nvesti ssements dans de nouveaux secteurs et a stabiliser |'enploi 14/.

Par conséquent, |le systéne de prinmes pratiqué en Asie n'est pas une sinple
forme de rénunération du travail, c'est aussi un él énent d' une plus |large
interaction entre le capital et le travail, grace a laquelle les intéréts des
travailleurs sont pris en conpte dans |es décisions de |'entreprise. C est
certai nement |'une des principales raisons de |la plus grande |oyauté des

travaill eurs envers | eur entreprise observée en Asie de |'Est. Les prines

13/ Voir OT, Le travail dans |le nonde, 1992 (Geneve, AT, 1992),
pages 64-65.

14/ Chosun |l bo, 7 mars 1997.
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fourni ssent aussi une inportante incitation au travail et il a été dénontré
qu' en République de Corée, elles ont un effet positif inportant sur |la
productivité 15/. Bien qu'elles soient |iées aux résultats d' ensenble de

| "entreprise, une forte pression sociale contribue a résoudre |le probl ene de
["incitation individuelle, puisque les travailleurs peuvent facilenment se
surveiller nutuellenent 16/.

G aphi que 17
| NTERESSEMENT DES TRAVAI LLEURS EN POURCENTAGE DES REMUNERATI ONS AU JAPON

ET EN REPUBLI QUE DE COREE
(En pourcent age)

40
N /\—/\/\/\
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5 L
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Source : M nistére du travail de |l a République de Corée, CQccupational Wage

Survey. Mnistéere du travail du Japon, Mnthly Labour Statistics.

Deuxi éme différence notable : si |'inportance globale de |'intéressenent aux
bénéfices dans la rénmunération des travailleurs est assez limtée dans |a

pl upart des pays industrialisés, dans de nonbreux pays d' Asie de |'Est, le
systéene de prines est plus étendu et représente une part substantielle de la
rénmunération totale. Au Japon, ou il était initialement Ilinté aux cols blancs
des grandes entreprises, il s'est |largenent étendu, depuis |es années 50, aux
cols bleus et représente une part croissante de la rénunération totale 17/. Au
début des années 80, la quasi-totalité des travailleurs des entreprises

enpl oyant au noins trente personnes en bénéficiaient. Le rapport prines/salaire
est passé d environ 10 % en 1950 a plus de 40 % au mlieu des années 70, pour
recul er quel que peu et se stabiliser ensuite aux alentours de 33 % : au début

15/ B. Lee et Y. Rhee, "Bonuses, unions and |abour productivity in South
Korea", Journal of Labour Research, Volunme 17, No. 2, 1996

16/ Voir M Okuno, "Corporate loyalty and bonus paynments: an anal ysis of
work incentives in Japan", dans M Aoki (éd.), The econom c Anal ysis of the
Japanese Firm (Ansterdam North Hol |l and, 1984).

17/ T. Ishikawa et K. Ueda, "The bonus paynent system and Japanese

personal savings", dans M Aoki (éd.) The Econonic Anal ysis of the Japanese Firm
(Amst erdam North Hol | and, 1984).



- 72 -

des années 80, par conséquent, les prines représentaient a peu prés |le quart de
la rénunération totale du travail. En République de Corée, |la quasi-totalité des
travaill eurs des entreprises enployant au nmoins trente personnes bénéficient du
systéne de prines. Le systéne y a démarré plus tard qu' au Japon; |e rapport
primes/sal aires est passé d' environ 5 % au début des années 70 a 15 % au nilieu
des années 80. Il augnmente de nouveau fortement depuis la fin des années 80 et

se situe aujourd hui a un niveau conparable a celui du Japon (voir graphique 17).

On ne dispose pas de données systémati ques pour |les autres pays de |la
région. En Chine, la part des primes dans | a rénunération totale des
travaill eurs senble avoir beaucoup augnenté a partir du mlieu des années 80, ce
qui a peut étre été la raison essentielle de |'accroissenent de |la part du
travail dans la rénunération totale des facteurs, dans diverses branches de
| "industrie. D aprés |es données disponibles, |les prinmes auraient représenté,

dans | a province chinoise de Taiwan, 15 % environ de |la rémunération totale du

travail durant |es années 70, et il senble que cette proportion se soit
mai nt enue au cours de |la période récente 18/. A Singapour, |le systéne conporte
une prinme annuelle et des conpl énents de salaires annuels; il senble qu'en 1989,

90 % environ des travailleurs percevaient une forne de prinme ou une autre. Dans
| "industrie manufacturi ére, ces versenents représentai ent, en 1988, environ 11 %
des sal aires.

2. Systénes d'intéressenment, répartition et accunul ation

Le systene d'intéressenent a de toute évidence des incidences sur |a
répartition du revenu entre les travailleurs, et entre le travail et le capital
ainsi que sur |'épargne et |"'accunulation du capital. O ces incidences n'ont
guére retenu | "attention dans | es études consacrées a |'intéressenent et |es
données enpiriques sur |a question sont rares. On trouvera ci-dessous une breéve
description et un examen des diverses caractéristiques du systene et de ses
conséquences pour la répartition et |a croissance.

Un certain nonbre de caractéristiques du systéme de prines pratiqué en
Asie de | ' Est paraissent avoir pour effet de creuser les différences de revenu
entre les travailleurs plutét que de les réduire. Ainsi, au Japon la part des
primes dans la rénunération totale est en général plus élevée pour les
travailleurs qui percoivent les plus hauts salaires, et |les prines représentent
une plus grande part de la rénunération des cols blancs que de celle des cols
bl eus. Cette part est en outre corrél ée positivenent avec la taille de
|"entreprise et |'ancienneté, facteurs qui jouent un r6le najeur dans la
déterm nation des salaires au Japon (voir tableau 47). En République de Corée
égal ement, la part des prinmes dans la rénunération totale est plus él evée dans
| es grandes entreprises que dans |l es petites, pour les cols blancs que pour |es
cols bleus, et pour |es homres que pour les femmes (voir tableau 48). La
variation des primes avec la taille de |I'entreprise senble a |'origine de |la
plus grande disparité des salaires observée au Japon et en République de Corée
par rapport aux nornes internationales 19/.

Si, a certains égards, |les systénes de prinmes tendent a creuser les
di sparités de revenu au Japon et en République de Corée, a d' autres égards, ils
favorisent |'égalité. Ainsi, en dépit des grandes inégalités entre |es

18/ M Shinohara, Industrial Gowh, Trade and Dynamic Patterns in the
Japanese Econony (Tokyo: University of Tokyo Press, 1982).

19/ Voir A Krueger et L. Summers, "Efficency wages and inter-industry
wage structure", Econometrica, Volunme 56, 1988
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différents groupes de travailleurs nentionnées ci-dessus, les salaires sont treés
senbl abl es pour tous les travailleur du méne sexe et du méne groupe d' dge, que
que soit leur niveau d' éducation et leur profession. L'étroite corrélation entre
la part des prinmes dans la rénunération totale et |'ancienneté incite a penser
que les prines privilégient les qualifications acquises par |la pratique, ains
que | a loyauté envers |'entreprise. |'acquisition de ces qualifications aboutit
sans doute & une neilleure répartition du revenu |lorsque |es possibilités

d' acquisition sont |argenent accessibles.

Tabl eau 47
PART DES PRI MES DANS LA REMUNERATI ON TOTALE DU TRAVAI L AU JAPON EN 1983, SELON

LA TAILLE DE L' ENTREPRI SE, L' ANCI ENNETE ET LA CATEGORI E D EMPLO
(En pourcent age)

Taille de |'entreprise (nonbre de personnes enpl oyées)

10-99 100- 999 1 000 ou plus Ensenbl e des

entreprises?

Col s Col s Col s Col s Col s Col s Col s Col s
Anci ennet é¥ bl ancs bl eus bl ancs bl eus bl ancs bl eus bl ancs bl eus
1-9 17,5 15,3 21,6 19,3 24,1 21,4 21,3 17,9
10- 19 20,8 18,1 25,5 22,3 27,8 23,5 26,0 21,8
20- 29 20,7 18,7 27,4 23,0 31,2 24,8 29,1 23,1
30 et plus 20,4 18,7 28,1 23,4 31,1 26,0 29,2 24,0
Ensenbl e des 18,8 15,8 24,7 20,6 28,6 23,4 25,7 20,2

travailleurs

Source : J. Suruga, "Bonus system and flexible wages" (en japonais), N hon Rodo Kyoukai Zashi, nmars 1987.
Note : Cols blancs : enplois techniques, admnistratifs et de bureau; cols bleus : enplois de production.
a/  Nonbre d'années d' enploi ininterrompu dans |'entreprise.
b/ Enpl oyant au noins 10 personnes.

Tabl eau 48

PART DES PRI MES DANS LA REMUNERATI ON TOTALE DU TRAVAI L EN REPUBLI QUE DE COREE
PAR TAI LLE D ENTREPRI SE, CATEGORI E D' EMPLO ET SEXE
(En pourcent age)

Taille de |"entreprise Col s bl ancs Col s bl eus

(nonbre de personnes Ensenbl e des
enpl oyées) Hommes Femes Hommes Femmes travailleurs
10-99 15,9 14,9 11,7 9,8 13,0
100- 299 24,0 20,6 19,0 16, 4 20,6
300- 499 27,4 24,9 23,7 21,1 24, 8

500 ou plus 33,6 31,9 31,6 28,9 32,0
Ensenbl e des 24,9 20,8 21,8 18,0 22,4

entreprises?

Source : Mnistéere du travail, Mnthly Labour Statistics (livraisons diverses).
a/ Enployant au noins 10 personnes.

A un inportant égard, |le systéne des prines favorise une plus grande
égalité entre les travailleurs, car en introduisant la flexibilité des salaires
dans |'entreprise, il stabilise |I'enploi au sein de celle-ci. Ce résultat est
atteint grace a |I'organisation d un narché du travail interne a |'entreprise et
al'établissement d un lien entre | a rénunération et certaines conditions

propres a |'entreprise, au lieu du systénme de formation des salaires par |les
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mécani smes d' un "nmarché du travail flexible" du type préconisé par |'analyse

ort hodoxe. Les incidences du systéme de primes sur la répartition du revenu et
de |'enploi entre les travailleurs sont donc bien différentes de celles d' un
systéne ou les salaires et |'enploi évoluent au gré de la situation du marché du
travail .

Dans un systene ou |'enbauchage et le licencienent ne coltent pratiquenent
rien, la contraction de |'activité économ que s'acconpagne souvent de
conpressi ons de personnel. En conséquence, alors que certains travailleurs
connai ssent | e plein enploi et perc¢oivent un salaire normal, d' autres sont sans
enpl oi et sans salaire. Au contraire, le systéne des primes rationne le travai

pl us ou noins unifornménment en période de contraction. En effet, |'une des
principal es caractéristiques du marché du travail, au Japon, est la flexibilité
de la durée du travail. Par rapport a celui des autres grands pays dével oppés,

ce marché se distingue par des fluctuations considérables de |la durée du travai
et des fluctuations treés faibles du nonbre de personnes ayant un enploi 20/. Les
entreprises japonai ses jouent en général sur la durée du travail, avec
ajustenment de la rénunération globale, et non sur |'enploi, pour faire face aux
fluctuations de | a demande, pronpuvant ainsi ce que |'on a coutune d' appel er
|"enploi "& vie". Lorsqu'elles sont néannpins contraintes de procéder a des
conpressi ons de personnel, elles commencent en général par cesser de recruter
puis elles redéploient des travailleurs dans des filiales, invitent ensuite des
volontaires a dém ssionner et ne licencient qu'en dernier recours et avec une
grande répugnance. |l en résulte certainenent une neilleure répartition du
revenu entre les travailleurs que dans un systéne ou une partie de |la popul ation
active est sans enploi alors qu' une autre bénéficie d enplois rémunérés.

Jusqu' au milieu des années 80, |'ajustenent de |'enploi aux fluctuations
de |'activité économ que était plus courant en République de Corée qu' au Japon
mai s noi ns que dans | es autres pays dével oppés. Malgré les simlitudes avec |le
Japon, la variabilité de la durée du travail et |'ancienneté n'étaient pas des
caractéristiques inportantes du systéne d'intéressenent en République de Corée,
ou en noyenne |'ancienneté n'était que de quatre ans en 1989, contre prés de
11 ans au Japon. Si au cours de |l a décennie précédente |'enploi global avait été
rel ati venent stable dans |'ensenble de |'écononmie, la structure de |'enploi est
désormai s plus senblable a celle du Japon; depuis 1987, |'ajustenent de |'enpl oi
s'est rigidifié, tandis que le tenps de travail est devenu plus flexible. Il est
par ailleurs notable que la stabilité accrue de |'enploi a coincidé avec une
forte hausse des salaires réels et un renforcenent du pouvoir des syndicats 21/.

La flexibilité des salaires perm se par |le systéne d'intéressenment est
fonci érement différente de celle du marché du travail qui sous-tend |'anal yse
traditionnelle. Comme |'indique de facon plus détaill ée |l e Rapport sur le
conmerce et | e dével oppenent 1995, lorsqu'il y a insuffisance chronique de |la
denmande et chbémage structurel, une plus grande flexibilité du marché du travai

20/  Voir T. Tachi banaki, Wage determi nation and Distribution in Japan
(Oxford: C arendon Press, 1996). On estinme qu'au cours de | a période 1970-1983,
la variabilité de |'enploi, nmesurée par |'écart-type, était plus de deux fois
plus él evé aux Etats-Unis qu'au Japon, tandis que la variabilité de |a durée du
travail y était inférieure de 25 % (p. 225).

21/  Voir J.-1. You, "Changing capital-labour relations in South Korea"
dans J. Schor et J.-1. You (éd.), Capital, the State and Labour: A d oba
Perspective (Al dershot: Edward El gar, 1995); et J.-H Lee, " Ways to inprove
wage structure in order to increase wage flexibility" (en coréen), Korea

Devel opnent Research, Volunme 16, No. 1, 1994.
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aboutit sinplenment a transformer | e chénage déclaré en chémage dégui sé,
caractérisé par de bas salaires et des enplois a faible productivité, notamment
dans | e secteur des services, et conduisant a d'inportantes disparités de

sal aires, comme on peut |'observer dans certains pays industrialisés depuis le
début des années 80. La flexibilité au sein de |'entreprise contribue non

seul enrent a maintenir un haut niveau d' enploi dans |es postes a haute
productivité en stimulant |'investissenment par |es voi es exposées ci-dessous,
mais elle pernet aussi aux entreprises de absorber |es chocs dus, par exenple, a
une perte de conpétitivité extérieure résultant de |' appréciation de |a nonnaie
ou de | ' énergence de producteurs a faibles colts, sans créer d' hystérese sur le
marché du travail, | e chdénmage condui sant a une dégradation des qualifications
qui rend les travailleurs de noins en noins enployables. En fait, la flexibilité
des salaires a |'intérieur de |'entreprise a certainement joué un réle inportant
dans |'ajustement du Japon a |'évolution de la conpétitivité extérieure depuis
le milieu des années 80 sans qu'il en résulte un chémage nassif. Dans un te
systéne, un excédent persistant de |'offre de nain-d oeuvre peut étre résorbé au
nMoi ns en partie par des accords de partage du travail au sein de |'entreprise
grace a des réductions de la durée du travail. Une telle solution est

certai nement plus équitable que de laisser certains travailleurs sans enploi et
sans salaire et d' en rel éguer d' autres dans des enplois a bas salaire.

Chose plus inportante, le systéne de |'intéressement contribue a maintenir
un niveau élevé d enploi et a assurer une neilleure répartition du revenu par
les effets qu'il a sur la productivité et |'investissement. Come on |'a vu ci-

dessus, ce systéne tend a augnmenter |a productivité en fournissant une
incitation a |'effort et en renforcant la | oyauté envers |'entreprise. Les
primes versées grace a |'accroissenment des revenus de |'entreprise servent non
seul ement & stabiliser la répartition de la valeur ajoutée entre le travail et
le capital, mais aussi a augnmenter les profits et les investissements des
entreprises. La hausse de |'investissenent contribue a son tour a maintenir un
ni veau élevé d' enploi, générateur d une neilleure répartition du revenu

Le systéne de |'intéressenent favorise aussi un niveau plus élevé d' enpl oi
et une neilleure répartition du revenu en augnentant |a propension & épargner
des ménages. On rel éve effectivenent une corrélation frappante entre | e taux
d' épargne des ménages et |le rapport prines/salaire au Japon (graphi que 18) 22/.
Cette corrélation est un peu plus faible en République de Corée, nmais dans ce
pays aussi |les prines constituent un inportant él énent de |'épargne des
ménages 23/.

Le versenent des prines se faisant a intervalles périodi ques, celles-ci
restent entre-tenps a la disposition des entreprises qui bénéficient ainsi de
fonds sans avoir a payer d'intéréts. Pour les travailleurs, ces versements en
i nstance peuvent représenter une épargne et une consonmation différée
involontaires, vu leur accés limté au crédit a la consomation. En tout état de
cause, |a propension a épargner est en général plus élevée dans |le cas de ce
type de revenus tenporaires et transitoires que dans celui des revenus
ordinaires. De néne, |es décisions de consomation sont souvent dictées par

22/ Voir aussi M Shinohara, Industrial Gowh, Trade and Dynanic
Patterns in the Japanese Econony (Tokyo: University of Tokyo Press, 1982).

23/ Voir T. M zogushi, A statistical Analysis of the Consunption
Function (Tokyo: lwanani, 1964); M Shinohara, "Les énignes du taux d'épargne"
(en japonais), Chochiku Jiho, No. 127, 1981; et Industrial Growth, Trade and
Dynamic Patterns ... Voir aussi |shikawa et Ueda, op. cit.
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| " habitude et elles ne changent que lentement a |la faveur de |'évolution des
revenus. Les faits senblent indiquer qu' au Japon |a consommati on des ménages
reste dans un rapport stable avec |es revenus sal ariaux, tandis que |les prines
sont consi dérées comme une source suppl énentaire conmode d' épargne. Ainsi, la
propension margi nale & consommer |es revenus des prinmes a été estimée a 0,5,

al ors que pour les revenus ordinaires, elle est d environ 0,7 24/. Le systéne de
|"intéressement senble donc étre |'un des facteurs expliquant pourquoi |'épargne

des nenages est relativenent élevée et augnente dans les NPl d' Asie de |'Est.
Gr aphi que 18

| NTERESSEMENT DES TRAVAI LLEURS EN EPARGNE DES MENAGES AU JAPON, 1958-1978

30
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Source : |shikawa et Ueda, op. cit. (voir corps du texte, note 17).

a/ En pourcentage du revenu disponi bl e des nénages
b/ En pourcentage de |la rénunération totale du travail (salaire plus prinme
d'intéressenent).

On a vu ci-dessus que, néne si les entreprises des principaux pays d' Asie
de | ' Est réinvestissent une forte proportion de leurs bénéfices, leurs
i nvesti ssenents dépassent |argenent |eur épargne en raison de |eur grand
dynam sne. Si |'épargne des nenages n'était pas suffisante pour suppl éer
| ' épargne des entreprises, il en résulterait des tensions inflationnistes. |
faudrait, en effet, dégager une épargne forcée en redistribuant |le revenu des
salaires vers les profits, ce qui aurait des conséquences pour la répartition
des revenus, et en réduisant |les investissenents des entreprises. Par
conséquent, |e niveau élevé de |'épargne des nénages encouragé par |e systene de
|"intéressement contribue a concilier une plus grande égalité avec une
croi ssance plus rapide en réduisant les tensions inflationnistes qui vont
général ement de pair avec un processus d' accunul ati on rapide.

24/ I shi kawa et Ueda, op. cit.
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