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PANORAMA GENERAL

La economia mundial, que sigue sufriendo las secuelas de la
crisis financiera que comenzo a finales de 2007 y del colapso de
septiembre de 2008, no ha logrado recrear las condiciones de
crecimiento del decenio precedente. Esas condiciones habian sido
particularmente favorables al progreso economico y social del
mundo en desarrollo y generaron una dinamica que contribuyo,
especialmente en algunos de los paises en desarrollo mas grandes,
a reavivar la recuperacion de la economia mundial una vez que
paso lo peor de la crisis. Ahora, en cambio, esos paises estan
perdiendo impulso y los riesgos de recaida de la economia mundial
aumentan de nuevo.

El problema mas inmediato es la incapacidad de los paises
desarrollados de recobrar una pauta de crecimiento normal, pero
también existe un problema de contagio igualmente grave. La
fragilidad de la recuperacion de esos paises, un sector financiero
que sigue sin reformarse (y sin asumir sus errores) y unas
politicas macroeconomicas timidas, en el mejor de los casos, o
contraproducentes, en el peor, hardan que resulte muy dificil para los
paises en desarrollo mantener su propia dinamica de crecimiento,
para no hablar de la economia mundial.

La lenta recuperacion de los Estados Unidos sigue siendo
vulnerable a lo que pueda suceder en Europa, dado que los
sistemas financieros estadounidense y europeo estan estrechamente
entrelazados. Europa en su conjunto esta al borde de una profunda
recesion y algunos miembros de la Union Europea han estado
retrocediendo desde hace varios afios. En ambos casos, para
resolver la crisis actual se han contemplado sobre todo medidas
de austeridad fiscal y una mayor “flexibilizacion” de los mercados
laborales. En la practica esto se traduce en medidas de contencion
de los salarios o, en algunos casos, en drasticas reducciones. Sin



embargo, lo mas probable es que esas politicas debiliten aun mas
la dinamica de crecimiento y agraven el desempleo en vez de
estimular la inversion y la generacion de puestos de trabajo. Al
mismo tiempo, como lo han demostrado las politicas similares de
reforma estructural aplicadas en el mundo en desarrollo en los 30
ultimos arios, también intensificardan la tendencia al aumento de
la desigualdad, que ha sido una de las consecuencias claramente
nocivas de la globalizacion impulsada por el mundo de las finanzas.

Por consiguiente, es preciso cambiar drasticamente la orientacion
de las politicas, teniendo en cuenta que un crecimiento sano e
incluyente requerirda una expansion estable del consumo y la
inversion en capacidad productiva, sobre la base de expectativas
favorables de los trabajadores en cuanto a sus ingresos y
expectativas positivas de los empresarios en cuanto a la demanda.
Para ello es preciso replantear los principios en que se basa el
diserio de las politicas economicas nacionales y crear mecanismos
institucionales internacionales favorables.

En particular, aunque la globalizacion, el progreso tecnologico y la
interaccion entre estos dos factores han producido tanto ganadores
como perdedores, sus efectos negativos en la distribucion general
de los ingresos en muchos paises deben considerarse en el
contexto de las politicas macroeconomicas, financieras y laborales
adoptadas. A consecuencia de estas, ha aumentado el desempleo,
que se mantiene elevado, el crecimiento de los salarios ha ido a
la zaga de la productividad y los ingresos de los rentistas se han
concentrado cada vez mas en el 1% de la poblacion con rentas
mas altas. No tiene por qué ser inevitable que la globalizacion y el
progreso tecnologico vayan acompariados de un gran cambio en la
distribucion de los ingresos que favorece a los muy ricos y priva a
los pobres y a la clase media de los medios de elevar su nivel de
vida. Por el contrario, con politicas nacionales e internacionales
mas adecuadas que tengan en cuenta la importancia fundamental
de la demanda agregada para la formacion de capital, la
transformacion estructural y la dinamica del crecimiento, es
posible acelerar la creacion de empleo, reducir la desigualdad y
garantizar el grado necesario de estabilidad economica y social.



La recuperacion mundial es desigual y fragil

La recuperacién de la crisis financiera y econdmica, que empezo
a mediados de 2009, ha sido desigual y fragil. Si bien el crecimiento
se ha reavivado en algunas regiones en desarrollo, a duras penas se
ha notado en la mayor parte de los paises desarrollados, pues ha ido
acompanado de un proceso de desapalancamiento en el sector privado,
un elevado desempleo que ha creado incertidumbre en los hogares y
denodados esfuerzos de los gobiernos por lograr una consolidacion
fiscal prematura. Los dirigentes internacionales, incluidos los del
G-20, no tienen una idea clara sobre cémo levantar el gran velo de
incertidumbre que envuelve a la economia mundial y generar una
mejora que alcance a todos los sectores y los lleve por un cauce de
crecimiento mas sostenible.

La economia mundial se debilitd considerablemente a finales
de 2011 y los riesgos de un agravamiento de ese retroceso se acentuaron
en el primer semestre de 2012. Se prevé que el crecimiento del producto
interno bruto (PIB) mundial, que ya sufrié una desaceleracion en 2011,
siga disminuyendo en 2012 y se sitie en torno al 2,5%.

A pesar de una mejora muy leve del crecimiento del PIB en los
Estados Unidos y algo mas marcada en el Japon, el crecimiento de
las economias desarrolladas en su conjunto probablemente no vaya
mucho mas alld del 1% en 2012, a causa de la recesion que atenaza
actualmente a la Unidon Europea (UE). La recesion afecta sobre todo
a la zona del euro, cuyas autoridades no han logrado hasta la fecha
presentar una solucidon convincente a los desequilibrios internos de la
zona y el consiguiente sobreendeudamiento. La eleccion de una politica
de austeridad a rajatabla impide volver a un crecimiento econdémico
sostenible. De hecho no puede descartarse que la situaciéon econémica
de Europa se deteriore aiin mas.



En los paises en desarrollo y las economias en
transicion el crecimiento se ha visto impulsado
por la demanda interna y los elevados
precios de los productos basicos

Mientras los paises desarrollados siguen luchando por reactivar
la recuperacion, se prevé que en los paises en desarrollo y las
economias en transicion el crecimiento del PIB se mantenga a un nivel
relativamente alto, alrededor de un 5% y un 4%, respectivamente. De
hecho, la mayor parte de los paises en desarrollo han logrado recuperar
el terreno perdido a causa de la crisis. Esto se debe en gran parte a
la adopcion de politicas expansivas de estimulo de la demanda. Por
ejemplo, China logré absorber una drastica reduccion del excedente
por cuenta corriente con solo una pequena reduccion de su expectativa
general de crecimiento y sin restringir el aumento de los salarios reales,
en franco contraste con Alemania, que no pudo evitar el estancamiento
econdmico a pesar de su enorme excedente.

El consumo privado y la subida de los salarios también explican
en gran medida que muchos paises en desarrollo hayan obtenido
mejores resultados. Aunque el crecimiento del PIB se esta ralentizando
moderadamente en América Latina y el Caribe, se prevé que seguira
siendo del orden del 3,5% en 2012, gracias a una demanda interna
vigorosa, sustentada por el aumento de los salarios reales y del crédito
al sector privado. Varios paises han respondido al deterioro de las
condiciones externas con medidas anticiclicas, como el incremento
del gasto publico y la adopcion de politicas monetarias mas favorables.
Esos paises han aprovechado el espacio de politicas creado por el
aumento de los ingresos publicos y la aplicacion de politicas financieras
activas, incluida la gestion de las corrientes de capital extranjero.
En consecuencia, las tasas de inversion van en aumento y la tasa de
desempleo ha descendido al nivel mas bajo de los tltimos decenios.

En Africa han aumentado las tasas de crecimiento, por efecto
de la continua expansion registrada en el Africa Subsahariana y de
la recuperacién econdémica de los paises norteafricanos tras concluir



los conflictos internos de 2011. Los precios relativamente elevados
de los productos primarios beneficiaron las cuentas exteriores y las
balanzas fiscales, permitiendo a muchos paises adoptar medidas de
estimulo fiscal. Las inversiones en infraestructuras y en la explotacion
de recursos naturales también contribuyeron al aumento del gasto y el
crecimiento internos.

Aunque sigue siendo la region de mas rapido crecimiento, Asia
esta sufriendo cierta ralentizacion econdmica y, segun las previsiones,
la tasa de crecimiento del PIB, que en 2011 fue del 6,8%, sera
ligeramente inferior al 6% en 2012. Varios paises, entre ellos China,
la India y Turquia, se han visto perjudicados por el debilitamiento
de la demanda de los paises desarrollados y las politicas monetarias
restrictivas que aplicaron en 2011 para evitar que aumentaran la
inflacion y los precios de los activos. Desde entonces, en vista de las
condiciones adversas de la economia internacional, estos paises han
relajado la politica monetaria y muchos de ellos han aplicado medidas
anticiclicas. El crecimiento de la region se basa en la expansion
continua de los ingresos de los hogares y la creciente sustitucion de la
demanda externa por la interna, asi como en altos niveles de inversion.

Se prevé que las economias en transicion mantengan una tasa
de crecimiento superior al 4% en 2012. Esto se debe enteramente
al dinamismo de los miembros de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI). En la CEI el crecimiento se basa en una
vigorosa demanda interna, estimulada por una mejora de la relacion
de intercambio y/o abundantes remesas de los trabajadores emigrantes,
mientras que por el lado de la oferta, la recuperacion del sector agricola
también ha desempefiado un papel importante.

Lenta expansion del comercio mundial
La expansion del comercio internacional, tras un fuerte

repunte en 2010, disminuyd a apenas el 5,5% en 2011, tendencia
que probablemente se acentuara en 2012. En la mayor parte de las



economias desarrolladas, en particular la zona del euro, el volumen del
comercio no ha vuelto al nivel de antes de la crisis, aunque en el primer
semestre de 2012 aumentd algo en el Japon y los Estados Unidos.
El comercio fue comparativamente mas dinamico en los paises en
desarrollo, pero su crecimiento disminuy6 considerablemente incluso
en esos paises, para situarse en torno al 6-7 % en 2011. Se salvan de
esa tendencia algunos paises exportadores de productos basicos, cuyas
importaciones aumentaron en tasas de dos digitos gracias a la mejora de
la relacion de intercambio. Estos paises se beneficiaron de los precios
de los productos basicos, que se mantuvieron a niveles historicamente
elevados en 2011 y en el primer semestre de 2012. Ahora bien, esos
precios siguen siendo sumamente inestables y, tras haber alcanzado
niveles maximos en los primeros meses de 2011, acusan una tendencia
a la baja.

La recuperacion mundial enfrenta serios riesgos

Los principales obstaculos a la recuperacion mundial y a un
reequilibrio beneficioso para el crecimiento estan concentrados en los
paises desarrollados. En los Estados Unidos, pais que sigue teniendo,
con mucho, el mayor déficit por cuenta corriente, el déficit exterior bajo
a cerca del 3% del PIB en 2009 debido a una marcada contraccion de
las importaciones. Desde entonces, su déficit por cuenta corriente se ha
mantenido estable, mientras que el crecimiento de la demanda interna
ha sido lento. Ademas, existe el grave peligro de que, a principios
del afio proximo, una austeridad fiscal prematura y excesiva frene
considerablemente el crecimiento. Un problema aun mas grave para
la recuperacion mundial es que Europa depende cada vez mas de
sus exportaciones. El excedente exterior actual de Alemania es solo
ligeramente inferior al de antes de la crisis. Hasta el momento, gran
parte de ese excedente se ve compensado por los déficits de los demas
paises, en particular en el resto de Europa. Sin embargo, la crisis actual
esta provocando una reduccion de los ingresos y las importaciones
y, como la mayoria de los paises estan intentando aumentar su
competitividad, el saldo comercial de la Union Europea podria acabar



siendo ampliamente excedentario. En efecto, la region en su conjunto
esta intentando salir de la crisis estimulando las exportaciones y eso
podria lastrar enormemente el crecimiento mundial y empeorar las
perspectivas de muchos paises en desarrollo.

Suele decirse que la crisis europea es una “crisis de la deuda
soberana”, puesto que la situacion de las finanzas publicas ha sufrido un
deterioro considerable desde el principio de la crisis financiera mundial
y los tipos de interés se han disparado en varios paises. Sin embargo, la
situacion de las finanzas publicas es menos grave en la mayoria de los
paises de la zona del euro que en otras economias desarrolladas como
los Estados Unidos, el Japon y el Reino Unido, donde el rendimiento
de los bonos del Estado ha caido a minimos histéricos. En general,
el deterioro de las finanzas publicas en los paises desarrollados se
debe sobre todo al efecto de los estabilizadores automaticos y al
rescate de varias instituciones financieras tras el colapso de finales
de 2008, aunque esta ultima medida estuvo plenamente justificada
por la gravedad de la situacion. Con todo, desde 2010 predominan
los llamamientos a favor de una “estrategia de salida” de los planes
de estimulo fiscal y un pronto saneamiento de las finanzas publicas.
En consecuencia, la austeridad fiscal se ha convertido en la “regla de
oro” de toda la zona del euro y ha conllevado recortes presupuestarios
particularmente dréasticos en los Estados miembros de Europa
Meridional. Tal medida podria resultar no solo contraproducente, sino
incluso fatal para el euro y nefasta para el resto del mundo.

El aumento del déficit fiscal de los paises europeos es el sintoma
y no la causa profunda de la crisis de la zona del euro. La enorme
divergencia entre los tipos de interés a largo plazo en la Union
Econémica y Monetaria (UEM) se debe a las grandes diferencias en los
salarios y los precios y la consiguiente acumulacion de desequilibrios
comerciales regionales entre los Estados miembros. Esos desequilibrios
empezaron a crecer en el preciso momento en que el instrumento mas
importante para corregirlos, a saber las variaciones de los tipos de
cambio, dejo de existir. Como la politica fiscal esta sujeta a bloqueos
ideoldgicos en varios paises clave y como el conjunto de instrumentos



de politica monetaria es a todas luces inadecuado, ha llegado el
momento de recurrir a medidas no convencionales.

Las reformas estructurales en ningun caso pueden
suplir la falta de una estrategia de crecimiento

En general, es preciso reconsiderar el papel de la politica fiscal
desde una perspectiva macroecondémica dindmica, ya sea en las
economias desarrolladas, las economias en desarrollo o las economias en
transicion. El espacio fiscal es, en gran medida, una variable endogena
que depende de una combinacion de decisiones politicas y capacidades
institucionales. En particular, las politicas macroecondmicas destinadas
a estabilizar el crecimiento del PIB y mantener bajos los tipos de interés
pueden contribuir a asegurar ese espacio fiscal y lograr la sostenibilidad
de la deuda publica. Indudablemente, el espacio fiscal no esta
distribuido de forma pareja, ni a nivel mundial ni a nivel regional, pero
la ralentizacion de la demanda interna y del crecimiento del PIB nunca
ha sido una opcidn viable para ayudar a reducir el déficit fiscal. Es
esencial para la economia mundial y para las perspectivas de los paises
en desarrollo que los paises de importancia sistémica, en particular
aquellos cuya cuenta corriente es excedentaria, utilicen juiciosamente
el espacio fiscal de que disponen para reactivar el crecimiento y apoyar
un reequilibrio de la cuenta corriente.

A las sombrias perspectivas de la recuperacion mundial se suma el
problema de que, al parecer, los dirigentes de los paises desarrollados,
especialmente los europeos, una vez mas han depositado sus
esperanzas en las “reformas estructurales”. Ahora bien, con demasiada
frecuencia, se entiende por reformas la liberalizacion de los mercados
laborales, con recortes salariales, debilitamiento de los mecanismos de
negociacion colectiva y una mayor diferenciacion salarial entre sectores
y empresas. El razonamiento que explica ese programa de reformas
estructurales es erroneo, pues se basa en consideraciones puramente
microeconomicas y no tiene en cuenta la dimension macroeconomica
de los mercados laborales y la fijacion de los salarios. Ese empeio



en realizar tales reformas puede ser peligroso en una situacion como
la actual, de aumento del desempleo y disminucion de la demanda
privada. Ademas, un reequilibrio asimétrico que coloque la carga del
ajuste exclusivamente en los paises de la periferia europea, abrumados
por la crisis y con cuentas corrientes deficitarias, inevitablemente
frenard aun mas el crecimiento regional.

Es preciso revitalizar las reformas de
la gobernanza mundial

El proceso del G-20 establecido en 2008 para fomentar la
coordinacion macroecondmica y financiera a nivel mundial ha perdido
fuerza. No ha servido para avanzar hacia una reforma del sistema
monetario internacional, pese a que persisten los desajustes cambiarios
causados por la especulacion monetaria. Otra asignatura pendiente
es la reforma del sistema financiero internacional. Si bien la crisis ha
dado pie a contemplar la adopcion de medidas para dotar al sistema
financiero internacional de bases mas solidas, los responsables politicos
siguen sin prestar toda la atencion necesaria y mostrandose indecisos.

Al parecer esa oportunidad ya se ha perdido, desoyendo el consejo
de “no desaprovechar nunca una buena crisis”. La crisis financiera y
los rescates han provocado una concentracion aun mayor del sector
financiero, el cual ha recuperado en gran medida su influencia politica.
Incluso hoy en dia, el principio rector del comportamiento colectivo del
sector financiero sigue siendo la busqueda de ganancias a corto plazo
y no la productividad a largo plazo. El peligro de que las instituciones
financieras y el sistema bancario paralelo logren eludir una vez mas la
vigilancia de los reguladores es muy real, como han puesto claramente
de manifiesto los recientes escandalos bancarios.

El desapalancamiento bancario en las economias desarrolladas,
aunque esté justificado, puede tener asimismo efectos negativos para
los paises en desarrollo. Si en vez de llevarse a cabo de forma gradual
y ordenada, el desapalancamiento se produce a consecuencia de nuevos
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impactos que deterioran los balances de los bancos, los préstamos
bancarios internacionales podrian verse afectados. A este respecto,
se teme en particular por la disponibilidad de financiacion para el
comercio y quizas sea preciso adoptar una nueva iniciativa mundial
para evitar que los paises en desarrollo resulten perjudicados por una
contraccion del crédito externo.

Los tres ultimos decenios se han caracterizado por
un aumento de la disparidad de los ingresos

La austeridad fiscal, junto con la contencion salarial y la mayor
flexibilizacién de los mercados laborales, no solo provocan una
contraccion de la economia sino que acentuan ademas la desigualdad
en la distribucion de los ingresos, con el consiguiente peligro para
la cohesion social, que ya se puede advertir en varios paises. Ahora
bien, ese aumento de la desigualdad no es precisamente un fenémeno
reciente; ha sido una caracteristica omnipresente de la economia
mundial en los 30 Gltimos afios, aunque en algunos paises en desarrollo
esa tendencia parece haberse detenido al comenzar el nuevo milenio.

Tras un largo periodo en que la distribucion de los ingresos entre
beneficios y salarios se mantuvo relativamente estable, a partir de
1980, la proporcion de la renta total correspondiente a los salarios ha
descendido en la mayor parte de los paises desarrollados y en muchos
paises en desarrollo. En varios de los mayores paises desarrollados el
grueso de esta disminucion ya se habia producido entre 1980 y 1995,
cuando el desempleo creciente empezod a ejercer presion sobre los
trabajadores y a debilitar a los sindicatos, y el salario medio empez6 a
ir a la zaga del crecimiento de la productividad general. Esta tendencia,
que en algunos paises se mantuvo durante dos decenios, podria incluso
reforzarse puesto que muchos paises desarrollados han optado por la
compresion salarial para superar la crisis actual y el nivel de desempleo
estd batiendo nuevos récords. En varios paises desarrollados esta
evolucion ha ido acompafnada de un pronunciado ensanchamiento de la
brecha entre los grupos de mayores ingresos y los estratos mas pobres.
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En los paises en desarrollo también se ha observado una
disminucion de la proporcion de los salarios desde principios de los
afios ochenta. Ahora bien, debe tenerse presente que en muchos de ellos
los datos sobre la distribucion funcional de los ingresos reflejan menos
la realidad a ese respecto que en los paises desarrollados. En los paises
en desarrollo amplios sectores de la poblacion activa estan constituidos
por trabajadores autonomos que se dedican a actividades agricolas o
comerciales de baja productividad, por lo que seria erréneo considerar
que todos sus ingresos son ingresos de capital.

A partir de 1980 se ha acentuado la desigualdad
en la distribucion de los ingresos personales
en todas las regiones

En la mayoria de los paises desarrollados, la distribucion de los
ingresos personales, que refleja la reparticion entre beneficios y salarios,
las disparidades entre las categorias de ingresos y la redistribucion de la
renta por el Estado, se fue nivelando desde la posguerra hasta finales de
los afios setenta, época en que se invirtio esa tendencia. El coeficiente
de Gini, que mide la disparidad de ingresos entre todas las categorias,
lo confirma: en 15 de 22 paises desarrollados, la distribucion de los
ingresos personales se deterior6 entre 1980 y 2000, aunque en 8 de ellos
esa tendencia se invirtid en cierta medida después de 2000.

En los paises en desarrollo la desigualdad en la distribucion
de los ingresos personales suele ser mas pronunciada que en los
paises desarrollados y las economias en transicion. Al igual que en
los paises desarrollados, en los paises en desarrollo la disparidad de
ingresos se redujo durante los tres decenios inmediatamente posteriores
a la segunda guerra mundial, salvo en los paises de América Latina.
Sin embargo, en el periodo comprendido entre 1980 y 2000 se
registro un aumento general de la desigualdad en todas las regiones
en desarrollo. Desde el inicio del presente siglo, la distribucion de los
ingresos evoluciona de forma diferente en las diversas regiones en
desarrollo.
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En América Latina y el Caribe, la desigualdad se acentu6 en los
afios ochenta y noventa en 14 de los 18 paises sobre los cuales se dispone
de datos pertinentes. En 2000, alcanzé un maximo historico en el
conjunto de la region, pero desde entonces ha disminuido en 15 de esos
18 paises. En general, sigue siendo mayor que antes de los afios ochenta.

En el conjunto de Africa, la desigualdad, que ya era grande, al
igual que en América Latina, siguié acentuandose entre 1980 y 1995,
aunque ese aumento empez6 unos afios mas tarde que en las demas
regiones. La disparidad de ingresos aumentd en 10 de los 23 paises
africanos sobre los que se dispone de datos pertinentes (entre ellos
varios paises muy poblados), disminuy6 en otros 10 y se mantuvo en el
mismo nivel en los 3 paises restantes. A partir de 1995, esa disparidad
se redujo en 15 de 25 paises, principalmente en el Africa Meridional
y Occidental, pero la region subsahariana seguia teniendo 6 de los 10
paises con la distribucion de ingresos mas desigual del mundo.

En Asia la desigualdad entre los ingresos de las personas suele
ser menor que en otras regiones en desarrollo, pero se ha acentuado
desde principios de los afios ochenta, tanto la disparidad entre todos los
grupos de ingresos como la proporcion correspondiente a los estratos
de mayores ingresos. El aumento de la desigualdad es particularmente
evidente en la India, pero también se ha incrementado en el Asia
Oriental y Sudoriental, y en 7 de los 9 paises de la region sobre los que
se dispone de datos pertinentes se registré un aumento de la disparidad
de los ingresos personales entre 1980 y 1995. A diferencia de lo
observado en algunos paises del Asia Sudoriental, la desigualdad siguid
acentuandose en el Asia Oriental también después de 2000, aunque
a un ritmo mas lento. En muchas economias asiaticas, los ingresos
resultantes de las actividades financieras aumentaron a un ritmo mucho
mayor que los de las demas actividades.

En China, el rapido crecimiento econdmico registrado desde
los afios ochenta ha ido acompafniado de un marcado aumento de
la desigualdad, tendencia que se ha mantenido después de 2000. A
pesar del rdpido crecimiento del salario medio real, la parte de los
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ingresos totales correspondiente a la renta del trabajo ha disminuido
y las disparidades entre salarios se han ensanchado desde diversas
perspectivas: entre zonas urbanas y rurales, regiones interiores
y costeras y entre trabajadores especializados en determinadas
ocupaciones y trabajadores migrantes poco cualificados. La parte
proporcional de los ingresos totales correspondiente al 1% de la
poblacién con rentas mas altas también se ha incrementado desde 1985,
pero sigue siendo pequefia en comparacion con otros paises.

Hasta principios de los afios noventa, los paises de Europa
Central y Oriental tenian la distribucion de ingresos mas equitativa.
Tras su transicion a la economia de mercado, la proporcion del PIB
correspondiente a los salarios se redujo enormemente y la disparidad entre
los ingresos personales aument6 mucho mas que en cualquier otra region,
aunque sigue siendo inferior a la de la mayoria de los paises en desarrollo.

En todas las regiones, la creciente disparidad de ingresos
observada desde principios de los ochenta ha estado relacionada con
un aumento de la concentracion de la riqueza en los grupos de mayores
ingresos. La posesion de activos financieros y reales no solo es una
fuente de ingresos sino que también facilita el acceso al crédito y la
participacion privilegiada en la adopcion de decisiones politicas. En
muchos paises en desarrollo la concentracion de la propiedad de la
tierra es particularmente importante a ese respecto. Es especialmente
alta en América Latina, donde existe también la disparidad de ingresos
mas pronunciada, mientras que es relativamente baja en el Asia
Oriental, el Asia Sudoriental y el Africa Subsahariana.

¢ Es inevitable una mayor disparidad de ingresos?

Los cambios de la distribucion de los ingresos en los tres Gltimos
decenios se han producido paralelamente a la aceleracion de los flujos
comerciales y financieros, la extension de las redes internacionales
de produccion y un rdpido progreso tecnologico, debidos en
particular a los avances de las tecnologias de la informacion y la
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comunicacion (TIC). Esto hizo suponer que una creciente disparidad
de ingresos es consecuencia inevitable de los cambios estructurales
provocados por la globalizacion y el progreso tecnologico, e incluso
condicion indispensable de esos cambios. Ahora bien, también hubo
cambios estructurales a lo largo del siglo pasado, incluso en periodos en
que la desigualdad en la distribucion de los ingresos era mucho menor.

Es cierto que en los ultimos decenios la globalizacion se ha visto
impulsada por la liberalizaciéon del comercio y de las finanzas y por
una mayor participacion de los paises en desarrollo en las cadenas
internacionales de produccion y en el comercio internacional de
manufacturas. Ademas, los avances de los Gltimos decenios en la
aplicacion de las TIC tal vez hayan sido mas rapidos que el progreso
tecnologico en etapas anteriores del desarrollo econdomico. Pero también
es cierto que en los decenios anteriores se observo un rapido aumento
de la productividad y a pesar de ello se redujeron las desigualdades de
ingresos, al tiempo que se creaban suficientes puestos de trabajo.

La transformacion estructural y las estrategias
empresariales en los paises desarrollados

En los paises desarrollados, que en los afios setenta y ochenta
entraron en una fase de “desindustrializacion’ normal, la transformacion
estructural de los tltimos decenios ha obedecido al rapido crecimiento
del sector financiero y, en cierta medida, al progreso de las TIC y al
aumento de la competencia de los paises en desarrollo. En algunos paises,
esta evolucion ha ido acompaiiada de cambios en la demanda de mano
de obra, habiendo disminuido la demanda de trabajadores medianamente
cualificados en comparacion con la de trabajadores muy cualificados o
poco cualificados. El aumento de las importaciones procedentes de paises
en desarrollo se ha acelerado a partir de mediados de los afios noventa,
en gran medida de resultas de la deslocalizacion de la produccion.

La frecuencia creciente de esa deslocalizacion de la produccion
se debe no solo a la liberalizacion del comercio y al hecho de que los
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paises en desarrollo se esfuercen cada vez mas por atraer inversion
extranjera directa (IED), sino también a un cambio de estrategia
por parte de un numero cada vez mayor de empresas en los paises
desarrollados. Como se procura ante todo maximizar el beneficio para
el accionista, los directivos dan prioridad a la rentabilidad a corto plazo
y al valor bursatil de sus empresas. Este enfoque ha cambiado la manera
de reaccionar de las empresas ante las presiones de la competencia en
situaciones de elevado desempleo. En vez de adoptar una perspectiva a
largo plazo y tratar de seguir modernizando su tecnologia de produccion
y el tipo de productos que fabrican mediante inversiones e innovaciones
que fomenten la productividad, optan cada vez mas por deslocalizar las
actividades de produccion en economias en desarrollo y en transicion
donde los salarios son bajos e intentan reducir los costos laborales
unitarios internos mediante la compresion salarial. La aplicacion
de tales estrategias se ha vuelto mas facil al disminuir la capacidad
de negociacion de los trabajadores, expuestos al constante riesgo
de perder su empleo, lo que ha dado mas poder a quienes perciben
beneficios con respecto a quienes viven de un salario. Esta tendencia
ha estado asociada a una creciente disparidad salarial entre trabajadores
con diferente nivel de cualificacion y entre trabajadores igualmente
cualificados en ocupaciones diferentes.

Factores estructurales y macroeconémicos que influyen
en la desigualdad en los paises en desarrollo

La creciente desigualdad en las diferentes regiones en desarrollo
y en las economias en transicion esta asociada a formas de desarrollo
muy diferentes. En algunos casos, como en varias economias asiaticas,
ha sido resultado de un rapido crecimiento econdémico. En otros, se
ha producido durante periodos de estancamiento o depresion de la
economia, como ocurrié en América Latina y Africa en los afios ochenta
y noventa, y en las economias en transicion en los afios noventa.

En varios paises en desarrollo, especialmente en América Latina,
pero también en algunas economias en transicion, el aumento de la
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desigualdad en los afios ochenta y noventa se inscribe en un contexto
de desindustrializacion “prematura”. La mano de obra empleada en las
actividades manufactureras del sector formal se traslado a actividades
menos productivas y peor remuneradas, como los servicios informales
y la produccion de productos primarios. El declive del empleo
industrial, sumado a fuertes caidas del valor absoluto de los salarios
reales, del orden del 20% al 30 % en algunos paises latinoamericanos,
provoco el aumento de la diferencia de ingresos y el estancamiento o
la disminucion de la renta media per capita.

Una de las explicaciones de esta evolucion es que a muchos paises
ricos en recursos naturales y con un sector industrial incipiente les resultd
dificil mantener la dindmica del proceso de transformacion estructural una
vez que se habian abierto a la competencia internacional. A diferencia
de los paises desarrollados, todavia no habian adquirido la capacidad
de innovacion tecnologica que les hubiera permitido aprovechar las
oportunidades que oftrecia la globalizacion para modernizarse acometiendo
actividades que requerian mayor intensidad de capital y tecnologia.
Ademas, a diferencia de los pases de bajos ingresos en las etapas iniciales
de industrializacion, nunca dispusieron o ya no disponian de una mano de
obra barata y abundante y por lo tanto no podian beneficiarse tanto como
ellos de la deslocalizacion de actividades con alta densidad de mano de
obra por parte de empresas de los paises desarrollados. Los paises que
relativamente pronto contaban ya con cierta capacidad de produccion
industrial también pueden haberse visto perjudicados por el aumento
de las importaciones de productos manufacturados procedentes de otros
paises en desarrollo con salarios mas bajos.

Sin embargo, la desindustrializaciéon que experimentaron varios
paises en desarrollo en los afios ochenta y noventa es ante todo el
resultado de las politicas macroecondmicas y financieras que adoptaron
en el periodo inmediatamente posterior a las crisis de la deuda de
principios de los ochenta. En el contexto de los programas de ajuste
estructural aplicados con el apoyo de las instituciones financieras
internacionales, esos paises emprendieron al mismo tiempo procesos de
liberalizacion financiera y apertura comercial, aplicando tipos de interés
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internos elevados para contener altas tasas de inflacion o atraer capital
extranjero. Con frecuencia, esto provoco la sobrevaloracion de su
moneda, la pérdida de competitividad de los productores nacionales y
la caida de la produccion industrial y la inversion en capital fijo, incluso
cuando esos productores nacionales intentaban resistir a la presion sobre
los precios con medidas de compresion salarial o despidos de personal.

En otros paises, como la India y muchos paises africanos, el sector
manufacturero no ha crecido con la rapidez necesaria para generar
suficientes empleos y una proporcion mucho mayor de la mano de
obra ha sido absorbida por actividades informales menos remuneradas,
mientras que la liberalizacion de los precios en la agricultura ha
provocado la caida de los ingresos de los agricultores, especialmente
en Africa. En la medida en que la liberalizacion ha sido provechosa, ha
beneficiado sobre todo a los intermediarios y no tanto a los agricultores.
Ademas, en los casos en que la industrializacion se basé sobre todo en
la integracion en redes internacionales de produccion, como en varios
paises del Asia Sudoriental y en algunas partes de Africa, las iniciativas
productivas y la creacion de empleo se han concentrado sobre todo en
actividades con alta densidad de mano de obra sin desencadenar ni
mantener un proceso dindamico de industrializacion. En consecuencia,
las pautas tradicionales de especializacion en los productos primarios y
en las manufacturas intensivas en recursos naturales se han mantenido,
cuando no se han reforzado.

Algunas mejoras en la distribucién de los ingresos
desde finales de los afnos noventa

La reduccion de la desigualdad de los ingresos registrada durante
el ultimo decenio en América Latina y en partes de Africa y del Asia
Sudoriental se produjo en un contexto de mejora de las condiciones
externas, en especial la subida de los precios internacionales de los
productos basicos y la reduccion de la carga del servicio de la deuda.
Sin embargo, debido a diferencias en las estructuras internas y las
politicas nacionales, los efectos de estos factores en la desigualdad de
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los ingresos no fueron los mismos en todas partes. En las economias
en desarrollo y en transicion ricas en recursos naturales donde la
concentracion de la propiedad de tierras y recursos minerales es
habitualmente elevada, el aumento de los precios del petrdleo y los
productos minerales tiende a acentuar la desigualdad de los ingresos.
No obstante, desde 2002, algunos paises ricos en recursos naturales,
especialmente de América Latina, han conseguido convertir la mejora
de la relacion de intercambio en un aumento generalizado de los
ingresos en el conjunto de la economia, reduciendo asi las disparidades
entre niveles de ingresos. Para ello, estos paises aumentaron sus
ingresos fiscales y aplicaron politicas fiscales e industriales bien
dirigidas, lo cual contribuy6 a crear puestos de trabajo de buena
calidad fuera del sector de los productos basicos. El aumento del gasto
fiscal cred puestos de trabajo de forma directa en el sector publico y
en el sector de los servicios, y de forma indirecta en las ocupaciones
relacionadas con el desarrollo de infraestructuras y en la industria
manufacturera. También fue muy importante a este respecto la
aplicacion de politicas fiscales anticiclicas y de unos impuestos sobre la
renta mas progresivos. Asimismo, muchos paises dedicaron el aumento
de los ingresos publicos a incrementar el gasto social. Varios paises
adoptaron ademas sistemas de tipos de cambio administrados y medidas
de control de capitales para poner freno a la entrada de capitales con
fines especulativos e impedir una revaluacion excesiva de sus monedas.

Rapida industrializacion y aumento de la
desigualdad en Asia

En muchas economias del Asia Oriental y Sudoriental la aplicacion
de politicas macroecondémicas e industriales favorables a la inversion
productiva impuls6 una industrializacion rapida y estimul6 el crecimiento
econdmico en un contexto de creciente globalizacion. En estas
subregiones, los cambios en la distribucion de los ingresos observados
en los ultimos decenios se han debido en gran medida a la creacion de
numerosas oportunidades de empleo en actividades de alta productividad,
especialmente en el sector manufacturero. Asi, la mano de obra pudo



19

trasladarse desde los trabajos de menor productividad, a menudo rurales,
hacia puestos de trabajo de mayor productividad. Los salarios en estas
profesiones aumentaron mas rapidamente que los salarios medios,
pues la oferta de trabajadores mejor cualificados no cubria la demanda.
Asimismo, la liberalizacion financiera hizo que los ingresos derivados
de las actividades financieras crecieran a mayor ritmo que los de otras
actividades. Toda vez que la desigualdad en los ingresos obstaculiza el
desarrollo de los mercados internos, una distribuciéon mas equitativa
de los ingresos facilitaria una evolucion productiva que permitiria
abandonar la especializacion en trabajos poco remunerados y de baja
cualificacion en las redes de produccion internacionales o regionales.

En China, el aumento de la desigualdad también se manifiesta
en forma de un incremento de las disparidades de ingresos entre
regiones y una mayor diferencia entre los ingresos de las zonas urbanas
y rurales. Esto parece deberse a la descentralizacion fiscal y a la
adopcion de politicas comerciales e industriales, como la inversion en
infraestructuras, que han favorecido a las zonas costeras mas proximas
a las rutas comerciales internacionales y la produccion en gran escala e
intensiva en capital en detrimento de la produccion en pequeia escala.
Al mismo tiempo, las disparidades entre los asalariados han contribuido
a la desigualdad general, pues la distribucion salarial favorece ahora a
los trabajadores cualificados de los sectores de la alta tecnologia, las
finanzas y los servicios, mientras que los migrantes de las zonas rurales
cobran salarios mas bajos y obtienen peores prestaciones sociales que
los trabajadores urbanos con estatuto oficial de residentes.

El papel de la inversion extranjera directa
y de la relocalizacién de la produccién

Las decisiones en materia de produccion e inversion a nivel mundial
adoptadas por las empresas transnacionales (ETN) han influido de
manera importante en el proceso de globalizacion. Las ETN integran
a la perfeccion el resultado de las fases de produccion externalizadas a
determinado pais en un proceso global de produccion que evoluciona
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constantemente. Habitualmente consiguen esto deslocalizando partes
concretas de su tecnologia a sus filiales extranjeras, combinando asi la
avanzada tecnologia desarrollada en su pais de origen con mano de obra
barata en el extranjero. En los dos tlltimos decenios, aunque en un contexto
especifico de desempleo elevado, y posiblemente en contra de lo que
sucedia en periodos anteriores cuando el desempleo era bajo, las salidas
de IED han ejercido en ocasiones una presion a la baja sobre los salarios
y el empleo en el sector manufacturero, lo cual puede haber contribuido
a la desigualdad de ingresos en los mayores paises desarrollados.

En el caso de los paises en desarrollo, los datos no son
concluyentes. Sin embargo, la IED nunca ha sido suficiente para
alterar por si sola la relacion de fuerzas en el mercado laboral en
favor de la mano de obra en ninguno de los dos lados de la corriente
de inversion. Resulta paradojico que tanto los paises de origen como
los paises receptores hayan reaccionado ante el aumento de IED
adoptando politicas laborales y salariales similares: los paises de origen
intentaron frenar la tendencia hacia la relocalizacion de la produccion
en el extranjero liberalizando sus mercados laborales y ejerciendo
presion sobre los salarios, mientras que los paises de destino procuraron
igualmente “flexibilizar” sus mercados laborales con el fin de atraer
mas [ED. En la misma linea, con frecuencia los gobiernos han intentado
ofrecer ventajas de localizacidn, o corregir presuntas desventajas
locales, con impuestos mas bajos, lo cual aumenta los beneficios netos
de las ETN y limita el margen de maniobra del gobierno para reducir
las desigualdades mediante instrumentos fiscales.

El punto de inflexion: la liberalizacién financiera 'y
las reformas favorables a las leyes del mercado

Para comprender las causas del aumento de la desigualdad,
debe tenerse en cuenta que esta tendencia a una mayor disparidad ha
coincidido con una reorientacion general de las politicas economicas
que comenzo6 en los afios ochenta. En muchos paises, la liberalizacion
del comercio vino acompafiada de una desregulacion del sistema
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financiero nacional y de la cuenta de capital, lo que dio lugar a una
rapida expansion de los flujos de capital internacionales. Las finanzas
internacionales adquirieron vida propia, alejandose cada vez mas de
la financiacion de inversiones reales o de la corriente internacional de
bienes y centrandose a cambio en el intercambio de activos financieros
existentes. Este intercambio pronto se convirtid en un negocio mucho
mas lucrativo que el de crear riqueza mediante nuevas inversiones.

De forma mas general, se abandonaron las politicas publicas
mas intervencionistas, que se habian aplicado hasta entonces y que se
centraban sobre todo en reducir las elevadas tasas de desempleo y la
desigualdad de ingresos. Este cambio se debi6 al convencimiento de que
ese enfoque no podia resolver el problema de la estanflacion que habia
surgido en numerosos paises desarrollados durante la segunda mitad de
los afios setenta. Por consiguiente, fue sustituido por un enfoque mas
“favorable a las leyes del mercado”, que ponia el acento en la eliminacion
de presuntas distorsiones del mercado y se basaba en una creencia firme
en la superior eficiencia estdtica de los mercados. Esta reorientacion
general supuso un cambio en las politicas macroeconomicas: la politica
monetaria dio prioridad casi exclusiva a la lucha contra la inflacion,
mientras que, con intencion de reducir el desempleo, se flexibilizaron la
formacion de salarios y las condiciones de contratacion y despido. Este
enfoque, basado en un razonamiento econdmico neoclasico estatico,
partia de la idea de que la flexibilidad salarial y una mayor desigualdad
en la distribucion de los ingresos favorecerian la inversion gracias al
incremento de los beneficios netos y/o del ahorro total.

En un contexto de expansion de las actividades financieras, la
mayor desigualdad a menudo provocaba un aumento del endeudamiento,
pues los grupos de ingresos bajos y medios no eran capaces de
incrementar ni mantener el consumo sin recurrir al crédito. Esto, a su vez,
contribuyd a exacerbar las desigualdades, pues incremento los ingresos
percibidos por los propietarios de activos financieros. Asimismo, cuando
el endeudamiento excesivo dio lugar a crisis financieras, a menudo
aumento la desigualdad, pues por lo general los costos de esas crisis
afectaban de forma desproporcionada a los mas pobres.
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Aunque este cambio de orientacion tuvo lugar en la mayoria
de los paises desarrollados a partir de finales de los afios setenta, las
nuevas ideas también empezaron a dar forma a las politicas de los
paises en desarrollo durante los decenios posteriores. En particular,
muchos paises se vieron obligados a cumplir las condiciones asociadas
a la ayuda prestada por las instituciones financieras internacionales,
o siguieron los consejos de esas instituciones por otros motivos con
arreglo al “Consenso de Washington”.

Desregulacion de los mercados laborales
y reformas fiscales

En cuanto a los mercados laborales, esta nueva orientacion de las
politicas econdémicas trajo consigo la desregulacion y la introduccion
de una mayor flexibilidad. La inercia de las cifras de desempleo se
achaco principalmente a la negativa de los trabajadores a aceptar
salarios mas bajos. En condiciones de desempleo elevado y persistente,
los sindicatos se debilitaron en paises donde en otro tiempo habian
sido influyentes, mientras que en aquellos paises donde los sindicatos
eran inicialmente débiles, no fue posible reforzarlos. El resultado
fue que los empleadores adquirieron una posiciéon dominante en las
negociaciones, y las subidas salariales fueron inferiores a los aumentos
generales de la productividad, lo cual dio lugar a un incremento
generalizado del porcentaje de beneficios con respecto a los ingresos
totales.

Curiosamente, el nuevo repunte del desempleo en el contexto de la
crisis financiera de 2008-2009, en lugar de motivar un replanteamiento
de este enfoque, ha provocado en la mayoria de los paises desarrollados
una reiteracion de la presunta superioridad de los mercados laborales
flexibles. Solo unos pocos gobiernos, principalmente de América
Latina, han renunciado a esta orientacion, centrandose en politicas que
mejoran la situacion econdmica de los pobres y el poder de negociacion
de los trabajadores, sin entorpecer el crecimiento ni la integracion
econdémica mundial.
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En cuanto a la politica fiscal, la reorientaciéon de la politica
econdmica iniciada a comienzos de los afios ochenta, e inspirada en el
principio de reducir al minimo la intervencion estatal y dar mas peso
a las fuerzas del mercado, entrafid la eliminacion de “distorsiones
del mercado” de origen impositivo. Segun este punto de vista, la
distribucion de la carga fiscal y la asignacién del gasto publico
deberian determinarse primordialmente con arreglo a criterios de
eficiencia y no a consideraciones distributivas. Se confiaba en que, si
se gravaban menos los beneficios de las empresas y se aplicaban tipos
impositivos marginales mas bajos a las rentas mas altas, se generarian
incentivos mayores y las empresas dispondrian de mas recursos propios
para dedicar a la inversion. Otro argumento favorable a una menor
tributacion de los beneficios y de los grupos de mayores ingresos era
que el cambio en la distribucion de ingresos resultante de estas medidas
provocaria un aumento del ahorro total, pues estos grupos tenian una
tendencia al ahorro superior a la media. Supuestamente, esto provocaria
a su vez un aumento de la inversion.

En muchos paises desarrollados y en desarrollo, estas reformas
fiscales de corte liberal redujeron la relacion impuestos-PIB, bajaron los
tipos impositivos marginales y contribuyeron a reforzar los elementos
del sistema de ingresos publicos que tenian efectos regresivos en la
distribucion de los ingresos (es decir, la carga impositiva recayd de
manera desproporcionada en los grupos de menores ingresos). En los
paises desarrollados, esta situacidén estuvo asociada a un descenso
considerable a los ingresos generados por los impuestos directos,
expresados como porcentaje del PIB.

Reduccion del espacio fiscal de los paises en desarrollo

Las reformas fiscales realizadas en los paises en desarrollo durante
los afios ochenta, unidas a la pérdida de ingresos arancelarios debida a
la liberalizacion del comercio, también dieron lugar a una reduccion de
los ingresos publicos, o impidieron que dichos ingresos aumentaran lo
suficiente para que los gobiernos tuvieran mayor margen para impulsar
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el proceso de desarrollo y mejorar la distribucion de los ingresos.
Este problema se vio agravado por el estancamiento de las corrientes
per capita de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en los afios
ochenta, y su drastica reduccion en términos absolutos durante los afios
noventa. A raiz de ello, en muchos paises se redujo la prestacion de
servicios publicos, o se introdujo el cobro de una tarifa al usuario que
a menudo tenia efectos regresivos o excluia del acceso a esos servicios
a los grupos de menos ingresos, especialmente en Africa y América
Latina.

Los desembolsos de AOD comenzaron a recuperarse desde su
minimo historico a partir de mediados de los noventa. No obstante, una
gran parte de este aumento fue a parar a unos pocos paises que salian
de conflictos que habian durado varios afios, o se otorgd en forma de
alivio de la deuda a diversos paises que acumulaban atrasos en sus
pagos, de modo que su repercusion en los presupuestos corrientes de
la mayoria de los paises receptores fue limitada. También aument6 la
proporcion de la AOD destinada a la salud, la educacion y otros fines
de caracter social, lo cual repercutid positivamente en la distribucion
de los ingresos en los paises receptores. Pero dado que el aumento de
la proporcion de AOD dedicada a estos fines conllevo un descenso
de la AOD destinada a las inversiones orientadas al crecimiento,
como por ejemplo en la infraestructura econdomica y las capacidades
productivas, sus efectos en el cambio estructural y la creacion de nuevas
oportunidades de empleo y remuneracion fueron limitados.

El fracaso de las reformas laborales y fiscales

El crecimiento insuficiente de los salarios medios reales, asociado a
unas reformas fiscales inapropiadas, constituyen las causas fundamentales
del aumento de las desigualdades en la mayoria de los paises, y no
han conducido, como se prometia, a un crecimiento mas rapido y a
menores tasas de desempleo. Esto se debe a que toda politica que pase
por alto la importante contribucion de la distribucion de los ingresos
al crecimiento de la demanda y la creacion de empleo esta abocada al
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fracaso. La modificacion de la distribucion de los ingresos en favor de
los grupos de rentas mas elevadas y mayor tasa de ahorro conlleva un
descenso de la demanda de bienes producidos por las empresas. Cuando
la productividad crece sin que los salarios lo hagan de forma similar, la
demanda acaba siendo inferior al potencial de produccion, de modo que
la utilizacion de la capacidad y los beneficios se reducen. A su vez, esto
provoca una reduccion, y no un aumento, de las inversiones.

El efecto sistematico de un aumento de los salarios reales inferior al
crecimiento de la productividad y de un incremento de la incertidumbre
laboral es la desestabilizacion de la demanda interna y un aumento, mas
que una reduccion, del desempleo. Esto indica que confiar en el simple
mecanismo del mercado no puede evitar el desequilibrio de los mercados
laborales. De hecho, justo antes del nuevo repunte del desempleo en los
paises desarrollados (de un promedio inferior al 6% en 2007 se pas6 a uno
proximo al 9% en 2011), la parte proporcional de los salarios en el PIB
habia caido a su nivel mas bajo desde la segunda guerra mundial. Debido
a su efecto negativo en la demanda de los consumidores, no cabe esperar
que ni una reduccion del salario medio ni una mayor diferenciaciéon
salarial a nivel sectorial o empresarial vayan a provocar una sustitucion
del capital por trabajo ni a reducir el desempleo en el conjunto de la
economia. Asimismo, la solucion de la crisis vivida actualmente en
los paises desarrollados tampoco pasa por una mayor diferenciacion
salarial entre las empresas, pues ello reduciria la diferenciacion de
beneficios entre ellas. Y son precisamente los diferenciales de beneficios
lo que impulsa la dinamica de inversion e innovacion en una economia
de mercado. Si las empresas menos eficientes no pueden compensar
sus menores beneficios reduciendo los salarios, deberan aumentar su
productividad e innovar para poder sobrevivir.

Del mismo modo, el eventual aumento inicial de la competitividad
internacional que podria conseguirse si las ganancias de productividad
se traducian en unos menores precios de exportacion no resulta
sostenible, pues afecta negativamente al crecimiento y a la generacion
de empleo en otros paises. Es mas, cuando esta estrategia es aplicada
simultaneamente por muchos paises cuyos productores compiten en el
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plano internacional, lo mas probable es que se desencadene una espiral
de descenso de los salarios. Estas practicas podrian privar a un gran
porcentaje de la poblacion de esos paises de su parte de las ganancias de
productividad. Lo mismo sucede con la competencia fiscal internacional,
especialmente en lo que se refiere a la fiscalidad de las empresas.

La importancia esencial de reorientar las politicas
salariales y laborales

Uno de los objetivos principales debe ser influir en la pauta de
distribucion de los ingresos, de modo que la sociedad en su conjunto
pueda beneficiarse del progreso general de la economia. Por este
motivo, ademas de politicas monetarias y fiscales favorables al empleo
y al crecimiento, una politica de ingresos adecuada puede resultar de
gran importancia para lograr un grado de desigualdad socialmente
aceptable y al mismo tiempo generar un crecimiento de la demanda
creador de empleo. Como rasgo principal, toda politica de ingresos
deberia procurar que los salarios reales medios crezcan al mismo
ritmo que la productividad media. Asimismo, el ajuste de los salarios
nominales deberia tener en cuenta un determinado objetivo de inflacion.
Por norma, cuando en una economia los salarios suben en consonancia
con el crecimiento medio de la productividad, mas la inflacion prevista,
la parte proporcional de los salarios en el PIB permanece constante y
el conjunto de la economia genera una demanda suficiente para utilizar
plenamente sus capacidades productivas. De este modo, las economias
pueden evitar el peligro del desempleo creciente y persistente, o la
necesidad de adoptar constantemente politicas de empobrecimiento del
vecino que generen una demanda para su exceso de oferta.

Al aplicar esta regla, el ajuste salarial debe mirar hacia el futuro.
Es decir, debe efectuarse teniendo en cuenta las tendencias de la
productividad y el objetivo de inflacion previsto por el gobierno o el
Banco Central para el periodo siguiente, y no con arreglo a las tasas
de productividad efectivas y la tasa de inflacion del periodo precedente
(lo que seria un ajuste retrospectivo). Esto ultimo solo serviria para
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perpetuar la inflacion sin lograr que los salarios reales alcancen el
nivel deseado. Vincular los salarios al crecimiento de la productividad
y al objetivo de inflacion previsto oficialmente por el Banco Central
también facilitaria al Banco la tarea de prevenir la inflacion, y al mismo
tiempo le daria un mayor margen para estimular las inversiones y el
crecimiento. La existencia de mecanismos de negociacion colectiva
puede contribuir al éxito de la politica de ingresos.

El aumento de los salarios de manera acorde con el crecimiento
de la productividad y el objetivo de inflacion serviria sobre todo para
mantener la proporcion del PIB correspondiente a los salarios y evitar
la aparicion de grandes diferencias salariales para trabajos similares.
Aun asi, si la proporcion del PIB correspondiente a salarios baja y las
desigualdades en los ingresos de las personas aumentan, los gobiernos
pueden intentar restablecer dicha proporcion y reducir las desigualdades.
Para ello es necesario un consenso social a priori, que puede alcanzarse
mediante un proceso de negociacion colectiva entre las asociaciones de
empleadores y trabajadores, complementadas con recomendaciones o
directrices generales del gobierno para los ajustes salariales.

También hay otros instrumentos que pueden utilizarse para
corregir los resultados del mercado en beneficio de quienes tienen
poco poder de negociacion. Se trata, entre otros, de la creacion de
mas oportunidades de empleo publico, el establecimiento de salarios
minimos legales y los impuestos progresivos, cuya recaudacion podria
utilizarse para aumentar las transferencias sociales. También podria
incrementarse el gasto publico destinado a mejorar el suministro de
bienes y servicios esenciales y hacerlos mas asequibles.

Medidas de apoyo a los ingresos en los paises
en desarrollo

Los instrumentos mencionados revisten un particular interés
para los paises en desarrollo, que por lo general tienen que reducir
las desigualdades de ingresos de forma mas drastica que los paises
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desarrollados. Los paises en desarrollo podrian lograr un incremento
considerable de su productividad si aumentasen la division del trabajo
y aprovecharan las oportunidades de beneficiarse de las tecnologias
avanzadas. Esto quiere decir que estos paises tienen ademas un margen
de maniobra considerable para reducir las desigualdades mediante una
distribucién mas equitativa de las ganancias de productividad, lo cual
fomentaria la demanda.

No hay duda de que en los paises en desarrollo, que todavia
dependen en gran medida de la produccion y exportacion de productos
primarios, el vinculo entre el crecimiento y la creacion de empleo
es menos directo que en los paises desarrollados. A menudo, su
crecimiento se ve muy afectado por la variacion de los precios
establecidos internacionalmente para los productos primarios.
Asimismo, en muchos paises en desarrollo el sector informal tiene
bastante peso, y el empleo por cuenta propia en pequeia escala
es bastante habitual. En muchos de ellos, el empleo formal en el
sector manufacturero constituye una proporcion relativamente pequefia
del total de las actividades remuneradas, y los sindicatos y la negociacion
colectiva tienen por lo general una influencia mucho menor que en la
mayoria de los paises desarrollados. Por consiguiente, es importante
que las politicas de ingresos para el sector formal se complementen con
medidas destinadas a aumentar los ingresos y el poder adquisitivo de
quienes trabajan en el sector informal y por cuenta propia.

La utilizacion de mecanismos que vinculan los precios pagados a
los productores agricolas con el incremento general de la productividad
de la economia mejoraria gradualmente las condiciones de vida de
la poblacion rural. La introduccion de salarios minimos legales, y
su ajuste periddico en funcidn de la tendencia del crecimiento de
la productividad de la economia y el objetivo de inflacién previsto,
pueden ser beneficiosos para la dinamica entre inversion, productividad
y crecimiento. Ademas de reducir la pobreza entre quienes cobran el
salario minimo, esto también puede generar empleo adicional gracias
al incremento de la demanda, que probablemente seria sobre todo de
productos y servicios nacionales. Asimismo, el nivel del salario minimo
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y su ajuste a lo largo del tiempo puede constituir una referencia util
para la fijacion de los salarios en la economia en general. Es cierto que
en las economias cuyo sector informal tiene mucho peso resulta dificil
implantar el pago de un salario minimo. En tales casos, es necesario
complementar la legislacion con un aumento del empleo publico, asi
como con estrategias para hacer mas viable la produccion en pequefia
escala.

Influencia en la distribucién de los ingresos
por la via fiscal

Ademas de las politicas laborales y salariales, tanto los impuestos
sobre la renta y el patrimonio, por el lado de los ingresos, como las
transferencias sociales y la prestacion gratuita y universal de servicios
publicos, por el lado del gasto, son elementos fundamentales para
influir en los resultados distributivos.

Los impuestos progresivos reducen mas las desigualdades en
las rentas disponibles que en los ingresos brutos. El efecto neto que
tiene en la demanda el aumento de la fiscalidad y del gasto publico
es mayor cuando la distribucion de la carga impositiva adicional es
mas progresiva, pues una parte de la recaudacion adicional se hace a
expensas del ahorro de los contribuyentes de mayores ingresos, que
tienden a ahorrar mas que los de ingresos mas bajos.

La experiencia de los paises desarrollados en los tres primeros
decenios posteriores a la segunda guerra mundial, cuando los tipos
impositivos marginales y el impuesto de sociedades eran mas altos
pero también la inversion era mayor, ensefla que la disposicion de los
empresarios a invertir en nuevas capacidades productivas no depende
principalmente de los beneficios netos en un momento dado, sino de sus
expectativas con respecto a la demanda futura de los bienes y servicios
resultantes de esa capacidad adicional. Estas expectativas se estabilizan,
o incluso mejoran, cuando aumenta el gasto publico y, al repercutir en
los ingresos, impulsa la demanda privada.
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Efectivamente, es probable que el margen para utilizar los
impuestos y el gasto publico con el fin de reducir las desigualdades
sin poner en peligro el crecimiento econdmico sea mucho mayor de lo
que suele suponerse. Gravar las rentas mas altas, en particular de los
grupos de mayores ingresos, con una escala de tipos impositivos mas
progresiva no suprime la ventaja absoluta de quienes tienen elevados
ingresos, ni los incentivos para que otros accedan a niveles de ingresos
superiores. Gravar los ingresos de los rentistas y las ganancias de
capital con un tipo superior al aplicable a los beneficios empresariales,
y no con un tipo mas bajo como se ha hecho hasta ahora en muchos
paises, se perfila cada vez mas como una opcion justificable, en vista
de la excesiva expansion de actividades financieras en gran medida
improductivas.

También hay margen para la tributacion
en los paises en desarrollo

Para corregir eficazmente las desigualdades de ingresos mediante
una fiscalidad progresiva se requiere que la economia presente un
nivel de empleo formal relativamente elevado y que el pais disponga
de una capacidad administrativa considerable, algo que actualmente
no sucede en muchos paises en desarrollo. Sin embargo, esos paises
(incluidos los de bajos ingresos) cuentan con varias fuentes de ingresos
potenciales que podrian contribuir a una mayor igualdad y al mismo
tiempo incrementar los ingresos publicos.

Una mayor tributacién de los patrimonios y las herencias es
una fuente de ingresos publicos que muchos paises desarrollados y
en desarrollo podrian aprovechar para reducir las desigualdades en
la distribucion de los ingresos y la riqueza, y para ampliar el espacio
fiscal de sus gobiernos. Por ejemplo, los impuestos sobre los bienes
raices, los grandes latifundios, los bienes de lujo duraderos y los activos
financieros suelen ser mas faciles de recaudar que los impuestos sobre
la renta de las personas fisicas, y pueden constituir una fuente de
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ingresos importante para los paises con grandes desigualdades en la
distribucion de los ingresos y la riqueza.

En los paises en desarrollo ricos en recursos, los ingresos
procedentes de la explotacion de recursos naturales, y las ganancias
derivadas del aumento de los precios internacionales de los productos
basicos son otra fuente importante de ingresos publicos. Al apropiarse
de la parte que les corresponde de las rentas generadas por esos
productos, especialmente en los sectores del petroleo y la mineria,
los gobiernos de esos paises en desarrollo se aseguraran de que sus
abundantes recursos naturales beneficien a toda la poblacion, y no solo
a unos cuantos operadores nacionales y extranjeros. Este aspecto es
especialmente importante, pues el potencial de ingresos que encierran
los recursos naturales ha aumentado significativamente en el ultimo
decenio, a causa de la subida de precios de los productos basicos.

También parece haber un margen considerable para modificar el
trato fiscal dispensado a las ETN, y de forma mas general a la IED. A
menudo, los paises en desarrollo tratan de atraer mas IED ofreciendo
concesiones fiscales. Sin embargo, competir con otros posibles paises
receptores ofreciendo impuestos mas bajos puede resultar problematico
porque crea una espiral impositiva descendente que reduce el espacio
fiscal de todos los paises en cuestion, y las ventajas iniciales debidas a
la fiscalidad tienden a erosionarse con el tiempo.

Gasto publico para reducir la desigualdad

Tanto unas transferencias sociales bien dirigidas como la
prestacion de servicios sociales pueden servir para reducir la
desigualdad de las rentas disponibles. Por ejemplo, un aumento del
gasto en educacion puede contribuir a una distribucion de los ingresos
mas equitativa, especialmente en los paises mas pobres, pero solo si se
ofrecen oportunidades de empleo a quienes han recibido esa educacion.
No obstante, la creacion de empleo depende de la dindmica general del
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crecimiento y especialmente de la expansion de los sectores formales
de las manufacturas y los servicios.

Los planes de empleo ptblico, como los puestos en marcha en los
ultimos afios en varios paises en desarrollo, pueden ser beneficiosos
para la distribucion de los ingresos, pues reducen el desempleo,
establecen un minimo salarial y generan demanda de productos y
servicios nacionales. Dichos planes pueden aplicarse incluso en
paises de bajos ingresos y escasa capacidad administrativa, y pueden
combinarse con proyectos para mejorar la infraestructura y la prestacion
de servicios publicos. Si estan bien disefiados, pueden incluso contribuir
a atraer trabajadores al sector formal.

Los mayores ingresos obtenidos por la via fiscal pueden utilizarse
para distintas formas de préstamos en condiciones favorables o de
apoyo técnico a los pequenos productores, tanto del sector industrial
urbano como del sector rural. Ademas de contribuir al aumento
de la productividad y los ingresos en esas actividades, este tipo de
financiacion también puede servir para atraer hacia el sector formal a
trabajadores y pequeiios emprendedores.

La dimensién internacional

En un mundo donde las economias son cada vez mas
interdependientes y abiertas, los resultados macroecondémicos de un
pais dependen de forma creciente de los acontecimientos externos y
las politicas de otros paises. Las grandes fluctuaciones de los precios
internacionales de las mercancias y los desajustes cambiarios pueden
provocar distorsiones en la competencia internacional entre productores
de distintos paises.

Las perturbaciones macroecondmicas resultantes de una
valoracion inadecuada de las divisas afectan a las economias en su
conjunto, por lo que no se pueden combatir al nivel de las empresas.
La manera apropiada de hacer frente a esas perturbaciones es



33

mediante la revaluacion o devaluacion de las divisas en cuestion,
en vez de reducir los salarios en los paises cuyos productores
estan perdiendo competitividad internacional. Las variaciones de
los tipos de cambio nominales deberian reflejar la evolucion de
los diferenciales de las tasas de inflacion, o del crecimiento de los
costos laborales unitarios. Asi se evitaria ademas que en el comercio
internacional hubiera quienes buscan el beneficio propio a costa del
empobrecimiento ajeno.

Otro aspecto importante de la situacion internacional es la
forma en que los paises hacen frente a la relocalizacion del capital
fijo. Los paises en desarrollo deberian coordinarse mejor para evitar
la competencia salarial y fiscal entre ellos. El objetivo de dicha
coordinacion seria obligar a las empresas extranjeras a acatar dos
principios: aceptar plenamente el régimen fiscal nacional y ajustar
los salarios reales en funcion del aumento de la productividad mas el
objetivo de inflacion previsto. Estos dos principios constituirian una
referencia para las empresas nacionales, y su observancia no privaria
a los inversores extranjeros de sus —a menudo enormes— beneficios
adicionales obtenidos gracias a la combinacion de tecnologias
avanzadas y salarios bajos en el pais receptor, porque sus costos
laborales no aumentarian al mismo ritmo que su propia productividad,
sino con arreglo al aumento medio de la productividad del conjunto de
la economia receptora.

Todas estas consideraciones muestran que la eficiencia de los
mercados en una economia cada vez mas globalizada no requiere un
aumento de la desigualdad entre las rentas del capital y del trabajo,
ni una mayor dispersion de los ingresos personales. Para que el
crecimiento y el desarrollo sean incluyentes es necesario adoptar
medidas activas en favor del empleo y la redistribucion, asi como
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politicas macroecondmicas, cambiarias e industriales que fomenten la
inversion productiva y creen empleos dignos. Una mejor distribucion
de los ingresos haria aumentar la demanda agregada, las inversiones
y el crecimiento. Esto aceleraria a su vez la creacion de empleo,
también en actividades de alta productividad que ofrecen mejores
remuneraciones y prestaciones sociales, lo cual reduciria atin mas la

desigualdad.
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