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Avant-propos

Dans un contraste frappant avec ce qu’ambitionne le Programme de développement durable a I’horizon
2030, I’économie mondiale reste déséquilibrée et est une source non seulement d’exclusion, mais aussi de
déstabilisation et de danger pour la santé politique, sociale et environnementale de la plane¢te. Méme la ou
la croissance économique a été possible, sous I’effet soit d’une hausse de la consommation intérieure, soit
d’une flambée de I’immobilier, soit d’un essor des exportations, c’est une minorité de privilégiés qui en a le
plus profité. Parallelement, la conjugaison d’un fort endettement et d’une faible demande au niveau mondial
a eu pour effet d’empécher une expansion soutenue de I’économie mondiale.

Les mesures d’austérité adoptées au lendemain de la crise financiére mondiale il y a prés de dix ans sont
venues aggraver cet état de choses. Ces mesures ont durement frappé certaines communautés parmi les plus
pauvres et se sont traduites par 1’intensification des clivages et 1’anxiété grandissante de la population au
sujet de ce que I’avenir pourrait réserver. Certaines élites politiques ont affirmé de manicre catégorique qu’il
n’y avait pas d’alternative, ce qui a fait le lit économique d’une rhétorique xénophobe, d’une politique de
repli et du chacun pour soi. D’autres ont voulu voir dans la technologie ou le commerce les coupables des
effets d’exclusion de I’hypermondialisation, mais c’est aussi une fagon de faire oublier un point évident :
si des mesures notables, durables et coordonnées ne sont pas prises pour raviver la demande mondiale en
augmentant les salaires et les dépenses publiques, 1’économie mondiale sera condamnée a enregistrer, au
mieux, une croissance anémique.

Le Rapport sur le commerce et le développement 2017 soutient que 1’on ne peut réver meilleur moment pour
attirer 1’investissement privé a 1’aide de mesures budgétaires concertées, d’une nouvelle donne mondiale
visant a relancer la machine tout en contribuant a rééquilibrer I’économie et la société, apres trois décennies
d’hypermondialisation qui les ont sérieusement déréglées. Toutefois, dans le monde actuel caractérisé par la
mobilité financiere et la mise en ceuvre de politiques d’ouverture économique, aucun pays ne peut le faire
a lui tout seul sans prendre le risque d’une fuite des capitaux, d’un effondrement de la monnaie et d’une
dangereuse spirale déflationniste. La solution consiste donc a poursuivre une stratégie d’expansion qui soit
coordonnée au niveau mondial et qui repose sur une hausse des dépenses publiques, tous les pays se voyant
offrir la possibilité de tirer parti d’une stimulation simultanée de leurs marchés intérieur et extérieur.

Les objectifs de développement durable (ODD) que tous les Etats Membres de 1’Organisation des
Nations Unies (ONU) ont adoptés, il y a deux ans, donnent une impulsion politique a ce changement si
nécessaire en faveur d’une coordination des politiques macroéconomiques a I’échelle mondiale. Le Rapport
sur le commerce et le développement 2017 est un appel en faveur de 1’adoption de politiques plus exigeantes
et plus globales, qui remédient aux asymétries mondiales et nationales dans les domaines de la mobilisation
des ressources, du savoir-faire technologique, du pouvoir de marché et de I’influence politique, asymétries
qui sont dues a I’hypermondialisation, laquelle a créé de I’exclusion et la perpétuera probablement si rien
n’est fait pour I’en empécher.

Ce rapport soutient qu’en alliant judicieusement les ressources, les politiques et les réformes, la communauté
internationale dispose des outils nécessaires pour mobiliser les investissements devant lui permettre d’atteindre
pleinement les ODD et d’obtenir des résultats durables et inclusifs au niveau mondial et national.

,(&&x [Jrtany,”

Mukhisa Kituyi
Le Secrétaire général de la CNUCED
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Notes explicatives

Définition des catégories de pays et de produits

Dans le présent Rapport, les pays ont été regroupés en différentes catégories uniquement a des fins d’analyse
ou de présentation des statistiques et ce classement n’implique aucun jugement en ce qui concerne le degré
de développement de tel ou tel pays ou territoire.

Il n’existe pas de regle établie pour définir les pays ou zones « en développement », « en transition » et
«développés » dans le systeme des Nations Unies. Le présent Rapport reprend la classification établie dans
le Manuel de statistiques de la CNUCED 2016 (Publication des Nations Unies, numéro de vente B.16.11.D.6)
pour ces trois grands groupes de pays (voir http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat41 en.pdf).

Sauf indication contraire, a des fins statistiques, les groupements régionaux et les catégories de produits
employés dans le présent Rapport sont ceux employés dans le Manuel de statistiques de la CNUCED 2016.
Les données pour la Chine ne comprennent pas les données pour la Région administrative spéciale de
Hong Kong, la Région administrative spéciale de Macao et la province chinoise de Taiwan.

Les mots « pays »/« économie » s’entendent également, le cas échéant, de territoires ou de zones.
Sauf indication contraire, dans le texte ou les tableaux, la région « Amérique latine » englobe les Caraibes.

Saufindication contraire, dans le texte ou les tableaux, la région « Afrique subsaharienne » englobe 1’ Afrique
du Sud.

Les abréviations des noms de pays sont fondées sur les codes de pays ISO Alpha-3 (https://www.iso.org/
is0-3166-country-codes.html).

Autres notes

Dans le texte, les références au TDR correspondent au Rapport sur le commerce et le développement (d’une
année déterminée). Par exemple, le TDR 2016 correspond au Rapport sur le commerce et le développement
2016 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.16.11.D.5).

Dans le texte, les références aux Etats-Unis s’entendent des Etats-Unis d’Amérique et les références au
Royaume-Uni s’entendent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord.

Sauf indication contraire, le « dollar » s’entend du dollar des Etats-Unis.

Le terme « milliard » signifie 1 000 millions.

Le terme « tonne » désigne la tonne métrique.

Les taux annuels de croissance et de variation sont des taux composés.

Saufindication contraire, les exportations sont indiquées en valeur f.0.b. et les importations en valeur c.a.f.

Les périodes indiquées par deux années séparées par un tiret (-), par exemple 1988-1990, sont les
périodes allant du début de la premiére année mentionnée a la fin de la seconde.

Une période indiquée par deux années séparées par une barre oblique (/), par exemple 2000/01, désigne
un exercice budgétaire ou une campagne agricole.

Un point (.) dans un tableau signifie sans objet.

Deux points (..) dans un tableau indiquent que les données ne sont pas disponibles ou ne sont pas
communiquées séparément.

Un tiret (-) ou un zéro (0) dans un tableau indiquent que le montant est nul ou négligeable.

Les chiffres étant arrondis, leur total ne représente pas toujours la somme exacte des éléments.






Sigles et abréviations

ADPIC

APD
BEA

BEPS

BIT
BRI
CBCR
CBSB
CCG
CEI
CFS
CVM
DAES
FMI
FSF
GCIP
G7
G20
IED
IFP
IFR
INEGI

IPC
NPI
OCDE
ODD
OIT
OMC
ONUDI
OPEP
PDG
PIAAC
PIB
PPA
R-D
TIC
TRE
UE

Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (Accord
de ’'OMC)

Aide publique au développement

Bureau of Economic Analysis (Département du commerce des Etats-Unis
d’ Amérique)

base erosion and profit shifting (érosion de la base d’imposition et transferts
des bénéfices)

Bureau international du travail

Banque des réglements internationaux

country-by-country reporting (déclaration par pays)

Comité de Bale sur la supervision bancaire

Conseil de coopération du Golfe

Communauté d’Etats indépendants

consolidated financial statement (base de données de la CNUCED)
chaine de valeur mondiale

Département des affaires économique et sociales (de I’ONU)

Fonds monétaire internationale

Forum de stabilité financiére

Global Consumption and Income Project

Groupe des Sept

Groupe des Vingt

investissement étranger direct

initiative de financement privé

International Federation of Robotics (Fédération internationale de robotique)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México (Institut international
de statistique et de géographie, Mexique)

indice des prix a la consommation

nouveau pays industriel

Organisation de coopération et de développement économiques
Objectifs de développement durable

Organisation internationale du travail

Organisation mondiale du commerce

Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
Organisation des pays exportateurs de pétrole

président-directeur général

Programme for the International Assessment of Adult Competencies
produit intérieur brut

parité de pouvoir d’achat

recherche-développement

technologie de I’information et des communications

Thomas Reuters Eikon (base de données)

Union européenne
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Il'y a cinquante ans, a I’église Riverside de New York, Martin Luther King pronongait un vibrant
plaidoyer en faveur d’un monde plus équitable, plus juste, plus pacifique et plus digne. Pronant
une « révolution radicale des valeurs », il concluait son intervention par ces mots : « Nous devons
rapidement commencer a passer d’une société axée sur les choses a une société axée sur la
personne. Quand les machines et les ordinateurs, la recherche de profits et les droits de propriété
sont considérés comme plus importants que les individus, les triplés géants que sont le racisme,
le matérialisme et le militarisme sont impossibles a battre. ».

Cet appel a agir contre [’exclusion résonne encore aujourd’hui. Les « triplés géants » contre
lesquels Martin Luther King mettait en garde refont leur apparition, tandis que I’on se retranche
dans une rancceur nationaliste et que [’on céde a la facilité de la xénophobie. Il est presque
certain que les écarts entre les riches, les membres de la classe moyenne et les pauvres se sont
creusés depuis ce discours. Dans bien des régions du monde, le mouvement vers le plein emploi
et une protection sociale solide a été inversé il y a plusieurs décennies, avec le passage d’un Etat
« prestataire » a un Etat « facilitateur ».

Dix ans apres que la tempéte financiere destructrice qui s était levée a Wall Street a balayé le
ceeur de I’Amérique et le reste du monde, la croissance économique mondiale ne parvient toujours
pas a redémarrer et reste anémique, tandis que les inégalités sociales et économiques révélées
par la crise ne montrent guere de signes d’atténuation. Les pouvoirs publics ont remédié aux
failles les plus flagrantes et ont liquidé les actifs les plus toxiques mis au jour par la crise, mais
en réalité, malgré toutes leurs bonnes intentions, rares sont ceux qui ont eu a répondre de leurs
actes parmi les responsables de la catastrophe et peu de mesures ont été prises pour s’attaquer
aux causes profondes de celle-ci.

Deés que I« hypermondialisation », soutenue par la main trés visible de I’Etat, a recouvré ses
forces, tout est retourné a la normale. L'« allégement » de la réglementation est de nouveau
d’actualité et I’adoption de mesures d’austérité est devenue la maniére la plus courante de réagir
aux niveaux « excessivement » élevés de la dette publique. Dans le méme temps, les robots, la
recherche de rentes et les droits de propriété intellectuelle I’emportent sur les conditions de vie
et les aspirations des individus. 1l semble que I’histoire ait une curieuse tendance a se répéter.

En lieu et place de la concurrence pure qu’elle était supposée instaurer au niveau mondial,
I’hypermondialisation a abouti a une forte concentration du pouvoir économique et des richesses
entre un tout petit nombre de personnes. La croissance ne s en trouve pas forcément compromise.
Cependant, I’histoire nous enseigne qu’une telle situation est souvent a I’origine de tensions
politiques qui s ‘opposent aux intéréts publics et sociaux plus généraux. De fait, depuis Adam Smith,
des défenseurs du marché plus lucides ont mis en garde contre les dangers politiques que la
concentration de la richesse économique pouvait entrainer. Il n’est donc guere surprenant que
la population rejette un systéme qu’elle considere comme favorisant indiment une poignée de
grandes entreprises, d’institutions financieres et de gens fortunés.
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Aujourd’hui, ce sont la confiance, la cohésion et le sens de la justice, indispensables au bon
fonctionnement des marchés, qui sont en péril. Aucun ordre social ou économique n’est a l’abri
du danger s’il ne garantit pas une juste distribution des profits en temps de prospérite et des
pertes en temps de crise.

Les responsables politiques doivent cesser de marteler qu’« il n’y pas d’alternative ». Partout dans
le monde, les gens forment plus ou moins les mémes veeux : avoir un emploi décent et un logement
convenable, vivre en sécurité, assurer un meilleur avenir a leurs enfants et avoir un gouvernement
qui les écoute et répond a leurs préoccupations. Autrement dit, ils veulent autre chose que ce que
leur apporte I’hypermondialisation. Le Programme de développement durable a I’horizon 2030,
structuré en différents objectifs, cibles et indicateurs, tend a répondre a cette attente. Il reste a
définir des moyens d’action et a faire preuve d’une volonté politique audacieuse. A en juger par
des signes encourageants, certaines des stratégies et des solutions qui, avant d’étre abandonnées,
avaient contribué a la reconstruction de I’économie mondiale au lendemain de la Deuxieme
Guerre mondiale font actuellement [’objet d 'une refonte salutaire pour étre adaptées a la réalite
du XXI¢ siecle et suscitent ['intérét d 'une nouvelle génération décidée a batir un monde meilleur.

Cette fois-ci, la nouvelle donne devra « renflouer tous les bateaux », a la fois dans les pays
développés et dans les pays en développement, et étre a la hauteur de [’enjeu car bon nombre
des désequilibres qui empéchent une croissance durable et inclusive sont de nature mondiale.
La prospérité pour tous ne peut pas étre apportée par des responsables politiques adeptes de
lausterite, des entreprises a la recherche de rentes et des banquiers spéculateurs. Ce dont nous
avons urgemment besoin aujourd’hui, c’est d 'une nouvelle donne mondiale.

L’économie mondiale, dix ans plus tard

Il'y adixans, I’économie mondiale a découvert les dangers de I’hypermondialisation. L’interruption soudaine
des préts interbancaires, en ao(t 2007, conjuguée a une augmentation du risque de contrepartie, a causé de
violentes secousses sur les marchés financiers, a entrainé plusieurs institutions financiéres dans une spirale
d’insolvabilité et a lancé le compte a rebours d’une grande récession. La plupart des pays qui ont été touchés
n’ont toujours pas retrouvé le chemin d’une croissance durable.

Bien que les Etats-Unis aient agi rapidement pour enrayer la débacle financiére survenue un an plus tard,
la reprise de I’activité économique a été historiqguement faible et inégalement partagée entre la classe
moyenne et les riches, entre le monde des affaires et les gens ordinaires, et entre les métropoles urbaines
et les petites villes et communautés rurales. En Europe, la crise a été plus grave et plus persistante,
notamment dans certains pays de la périphérie, ou la tourmente économique qui en a résulté a eu des
conséquences sociales désastreuses. La hausse du chomage, en particulier, a été difficile a endiguer ou a
inverser. Cela s’explique notamment par le fait que la plupart des pays développés ont abandonné plus ou
moins prématurément la politique budgétaire expansionniste initialement décidée pour faire face a la crise,
s’en remettant ainsi a la politique monétaire. Ce choix a aidé les banques et les institutions financicres a
recouvrer la stabilité et a renouer avec le profit, mais il a moins bien réussi a relancer la consommation
et I’investissement. En réaction, les décideurs ont fait descendre les taux directeurs en dessous de zéro,
dans une tentative sans précédent pour inciter les banques a accorder des crédits. Mais la solide reprise
escomptée n’a pas été au rendez-vous.

Malgré le dynamisme des marchés financiers et des signes de redressement cyclique en Europe occidentale
et au Japon a la fin de I’année, la croissance économique mondiale a ét¢ bien inférieure en 2016 aux niveaux
enregistrés avant la crise. Aux Etats-Unis, les signes de ralentissement observés a la fin de 2016 ont perduré
en 2017, le taux de croissance du produit intérieur brut (PIB) s’établissant a 1,4 % au premier trimestre, et
les salaires réels ont stagné en dépit de la baisse du chdmage, comme en témoignait la diminution sensible
des dépenses des ménages. A I’intérieur de la zone euro, la croissance a été trés variable. Elle a été plus forte
dans certains des pays les plus petits et les plus pauvres au premier semestre 2017, mais est restée modeste
dans les pays centraux de la zone. La bonne nouvelle est que le chdmage a généralement été ramené a un
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taux a un chiffre (a quelques exceptions notables, comme en Gréce et en Espagne), méme si la qualité des
nouveaux emplois est un sujet de préoccupation.

Contre toute attente, I’économie du Royaume-Uni est demeurée prospére au second semestre 2016, apres le
vote en faveur du Brexit, en raison d’une dépréciation de la livre sterling, qui a stimulé les exportations et
les dépenses des ménages, portées par la hausse des crédits a la consommation et des prix de I’immobilier.
Toutefois, le ralentissement de 1’activité survenu par la suite (avec un taux de croissance du PIB ramené a
0,2 % au premier trimestre 2017) pourrait persister en raison des nouvelles incertitudes politiques suscitées
par I’absence de majorité parlementaire, alors que le Gouvernement négocie les conditions de sa sortie de
I’Union européenne. Au Japon, la récente reprise économique marque, en réalité, la fin d’une longue période
de faible croissance et repose en grande partie sur les exportations, a la suite de la dévaluation de la monnaie
nationale, qui était depuis longtemps surévaluée.

L’absence de croissance robuste dans les pays développés et la plus grande instabilité des flux mondiaux
de capitaux ont freiné la croissance économique dans les pays en développement, quoique de maniere tres
variable selon les pays et les régions. En général, la reprise qui avait rapidement suivi le choc financier initial,
survenu en 2008, a laissé la place a un ralentissement persistant de I’activité économique depuis 2011. Dans
les deux pays du monde les plus peuplés, la Chine et I’Inde, la croissance reste relativement dynamique, mais
est plus lente qu’avant la crise et est exposée a de sérieux risques de dégradation. Dans les premiers mois de
2017, d’autres grands pays émergents sont sortis de la récession, mais sans guere de chances de retrouver
les taux de croissance qu’ils affichaient pendant la premiére décennie du nouveau millénaire.

Deux facteurs influent considérablement sur la croissance. Premiérement, les prix du pétrole et des produits
de base, bien qu’ils repartent depuis peu a la hausse, sont toujours loin d’atteindre les pics observés par
le passé — d’ou une reprise modérée dans les pays exportateurs de produits primaires. Deuxiémement, les
pays développés ayant refusé d’endosser la responsabilité d’une politique expansionniste coordonnée, la
politique de rigueur est devenue la solution macroéconomique par défaut dans de nombreux pays émergents
en situation de déséquilibre budgétaire et d’endettement croissant. La situation pourrait s’aggraver si une
fuite de capitaux étrangers obligeait a réduire les importations pour résorber les déficits commerciaux et
courants, qui deviennent plus difficiles a financer. Il n’est guére surprenant que, dans les pays du Sud,
des décideurs inquiets, de plus en plus conscients que certains des éléments déterminants de leur avenir
économique échappent largement a leur controle, suivent de prés la politique de taux d’intérét de la Réserve
fédérale des Etats-Unis, les mouvements des négociants de produits de base et les pratiques prédatrices des
fonds d’investissements spéculatifs.

Apres deux années de contraction de 1’activité, marquées par une baisse du PIB de 0,3 % en 2015 et de 0,8 %
en 2016, la région de I’ Amérique latine et des Caraibes devrait enregistrer une croissance tout juste positive
cette année. Selon les projections, le taux de croissance moyen sera de 0,6 % dans les pays d’Amérique
du Sud, mais de 2,6 % dans les pays des Caraibes. Les prix des produits de base et la situation politique
en Argentine et au Brésil, pays qui représentent a eux deux plus de la moitié de la production de la région,
peseront sérieusement sur les perspectives de croissance régionale. Au Mexique, la croissance est faible,
mais stable. Cette année, cependant, elle risque de patir des tensions inflationnistes, de 1’assainissement des
finances publiques et de I’incertitude relative aux mesures du gouvernement Trump.

Dans la région de 1’Asie et du Pacifique, la croissance reste vigoureuse, bien qu’elle soit inférieure aux
taux enregistrés récemment. De 4,9 % en 2016 elle devrait passer a 5 % en 2017. Son évolution dépendra
beaucoup des résultats des deux plus grandes puissances économiques de la région. La maniere dont la
Chine fait face a I’explosion de sa dette intérieure depuis 2009 sera déterminante. Le ratio dette/PIB de la
Chine est estimé a 249 %, contre 248 % pour les Etats-Unis et 279 % pour la zone euro. Le Gouvernement
chinois mettant en place des mesures pour maitriser son endettement, il se peut que la demande intérieure
se contracte et qu’il s’ensuive des conséquences défavorables pour le reste de la région. La croissance de
I’Inde est fortement tributaire de la réforme du secteur bancaire, accablé sous de grandes quantités d’actifs
en difficulté et non productifs, et les signes d’un ralentissement de la création de crédit sont déja visibles.
Comme la consommation et I’investissement privé financés par I’emprunt ont beaucoup contribué a la
croissance indienne, il est probable que le fléchissement du crédit freine la progression du PIB. De plus, le



RAPPORT SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT 2017

secteur informel, qui continue de représenter au moins un tiers du PIB du pays et plus de quatre cinquiémes
des emplois, a été durement affecté par la « démonétisation » engagée par le Gouvernement en novembre
2016, et pourrait en outre étre pénalisé par la mise en application de la taxe sur les biens et les services, a
partir de juillet 2017. Autrement dit, méme si les taux de croissance actuellement observés en Chine et en
Inde se maintiennent, il est peu probable que ces deux pays servent de pbles de croissance a I’économie
mondiale dans un futur proche.

Parallélement, la baisse des prix du pétrole et la fin de I’envolée des prix des produits de base ont eu, surtout
depuis 2014, des répercussions négatives en Afrique (en partie touchée par la sécheresse), dont le taux de
croissance a été ramené de 3 % en 2015 a 1,5 % en 2016. Seule I’ Afrique de 1’Est semble avoir échappé a
cette tendance générale, sa croissance moyenne étant restée supérieure a 5 % en 2016. Cependant, les taux de
croissance pour I’année 2016 varient sensiblement selon les pays de la région, dépassant 7 % en Cote d’Ivoire
et en Ethiopie, mais s’établissant a 1,1 % au Maroc et & 0,3 % en Afrique du Sud. De fait, I’ Afrique du Sud
est tombée en « récession technique », le PIB ayant reculé pendant deux trimestres consécutifs, de 0,3 % au
quatriéme trimestre 2016 et de 0,7 % au premier trimestre 2017. Cette situation s’expliquait par les mauvais
résultats du secteur manufacturier et du commerce, en dépit d’améliorations notables dans les secteurs de
I’agriculture et des activités extractives. La baisse du PIB a été de 1,5 % au Nigéria, et de 7 % environ en
Guinée équatoriale. Les récentes difficultés de bon nombre de ces pays sont dues a leur incapacité persistante
a diversifier leur économie pour asseoir leur croissance, la plupart d’entre eux restant fortement tributaires
d’un nombre treés limité de produits de base, voire d’un seul de ces produits.

D'ou viendra la demande mondiale ?

Dans un contexte caractérisé par le manque de fiabilité des politiques et I’inconstance des attentes, il est
probable que 1’alternance de périodes d’expansion et de récession continuera de constituer le modele de
croissance par défaut pour de nombreux pays. Il se peut que, a de brefs moments, la situation invite a plus
d’optimisme, mais I’économie mondiale ne pourra pas prendre le chemin d’une croissance équitable tant
que la communauté internationale ne s’emploiera pas a adopter une politique expansionniste coordonnée.

11 est trés difficile d’établir avec certitude d’ou pourrait venir 1’élément déclencheur d’une reprise plus
vigoureuse. Par le passé, I’économie des Etats-Unis a été le principal moteur de la demande mondiale, &
travers I’importation de produits venus du monde entier et I’enregistrement de déficits courants élevés. Le
dollar des Etats-Unis servant de monnaie de réserve mondiale, les entrées de capitaux étaient suffisantes
pour financer non seulement ces déficits, mais aussi les importantes sorties de capitaux du pays. Ce faisant,
une relation mutuellement avantageuse s’était instaurée entre les Etats-Unis et le reste du monde.

Un changement radical s’est produit aprés la crise financiére mondiale. A la suite d’une diminution du déficit
des Etats-Unis aprés 2008, I’effet net de relance s’est stabilisé a un degré bien inférieur a celui d’avant la
crise. Depuis 2013, d’autres pays développés ne cessent d’accroitre leur excédent courant, si bien que,
collectivement, ils ne stimulent plus la demande de maniére a relancer 1’économie mondiale. Dans le méme
temps, dans les pays en développement et les pays en transition, les soldes courants ont été excédentaires
jusqu’en 2014, avant de devenir déficitaires. Ces déficits ont toutefois été bien moins importants en valeur
absolue et loin d’étre suffisants pour contrebalancer les effets du recul de la demande nette des pays développés.

L’excédent courant de la Chine, qui était le plus important au monde jusqu’en 2010, continue de diminuer,
mais a un rythme irrégulier. L’ Allemagne est devenue le pays avec les excédents les plus élevés, ceux-ci
ayant méme augmenté récemment. Cependant, contrairement a I’accroissement des excédents chinois qui,
en temps de prospérité, a favorisé la croissance dans divers autres pays en développement en les faisant
participer a des chaines de valeur orientées vers 1’exportation de produits dans les pays les plus avancés,
I’accroissement des excédents allemands n’a pas eu de retombées positives comparables dans la plupart
des pays en développement. Les effets dommageables qui en ont résulté pour I’économie mondiale ont été
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aggravés par une tendance généralisée dans la zone euro, ou les plans d’austérité ont tiré vers le haut les
excédents courants de la région, exportant la déflation et le chdmage dans le reste de monde.

Il est extrémement important que la communauté économique internationale trouve des moyens rapides et
efficaces de recycler et de réduire ces excédents, ce qui se révélera difficile tant que I’adoption de politiques
de rigueur restera le choix macroéconomique le plus courant dans un monde hypermondialisé. Depuis
2010, la majorité des pays avancés ont opté pour une rigueur d’un degré « modéré » a « élevé », et méme
les pays bénéficiant d’une marge d’action budgétaire confortable ne se sont pas laissés aller a une politique
expansionniste. Encore récemment, quelques grandes économies de marché émergentes faisaient exception a
cette régle, mais des éléments indiquent qu’elles aussi réduisent maintenant leurs dépenses en vue d’assainir
leurs finances publiques.

L’un des moyens de relancer la demande mondiale serait de faire d’importants investissements a long terme
qui contribuent a la croissance des pays a faible revenu. L’annonce récemment faite par I’ Allemagne de son
intention de lancer un plan Marshall pour I’ Afrique est donc encourageante. Ce plan ne semble toutefois
pas égaler, ni par sa portée ni par ses objectifs, le modele dont il s’inspire, qui a aidé a la reconstruction de
I’Europe d’apres-guerre. En comparaison, Iinitiative de la Chine, intitulée « Une ceinture et une route »
(One Belt, One Road), apparait plus ambitieuse. Si elle est mise en ceuvre selon les modalités prévues, elle
drainera d’énormes investissements, estimés a 900 milliards de dollars. Pour I’heure, cependant, le projet
n’existe en grande partie que sur le papier et son rythme d’exécution ainsi que ses répercussions dépendront
de la maniére dont la Chine gére ses propres déséquilibres et du mode de financement des investissements
proposés dans les pays participants.

Des temps difficiles pour les flux commerciaux et les mouvements de capitaux

Depuis que la Réserve fédérale des Etats-Unis a laissé entendre qu’elle pourrait restreindre ses mesures
d’assouplissement quantitatif, les mouvements de capitaux sont devenus instables. Depuis le deuxiéme
trimestre 2014, les flux nets de capitaux vers les pays en développement et les pays en transition sont négatifs.
Les conséquences pourraient étre treés fAcheuses, comme 1’indiquait la livraison du Rapport sur le commerce
et le développement de I’année derniére. Jusqu’a présent, la Réserve fédérale a fait preuve d’une prudence
extréme lorsqu’elle a relevé ses taux (seulement 50 points de base au premier trimestre 2017). Pourtant, les
fuites de capitaux menacent jusqu’aux économies emergentes les plus solides. En Chine, par exemple, des
sorties massives et soudaines de capitaux ont fait chuter les réserves de change de 4 100 milliards de dollars
en juin 2014 a 3 300 milliards de dollars en juin 2016, et a 3 100 milliards de dollars a la fin d’octobre 2016.
Pour endiguer ces sorties massives, le Gouvernement a impos¢ certaines mesures de controle des mouvements
de capitaux en novembre 2016, ce qui a eu un effet stabilisateur. Le fait qu’un pays qui avait été la destination
préférée des capitaux du monde entier depuis des décennies et qui détenait encore les réserves en devises
les plus importantes au monde puisse se trouver dans cette situation indiquait qu’aucun pays n’était a I’abri
des effets potentiellement déstabilisateurs de flux de capitaux mouvants.

Apres une progression tres faible en 2016, le commerce mondial devrait croitre plus rapidement cette année,
mais il n’est pas certain que la poussée des exportations des pays émergents, qui explique ce rebond, perdure.
Au vu de la faible demande mondiale, il est peu probable que le commerce mondial se révéle un moteur de
croissance, si ce n’est pour certains pays bénéficiant de circonstances particulieres. De plus, ’espoir que
les négociations commerciales multilatérales progressent prochainement et soient fortement axées sur le
développement s’amenuise.

La hausse des prix des produits de base, en 2016 et au début de 2017, a quelque peu dopé 1I’économie des
pays en développement exportateurs de produits primaires. Cependant, elle s’essouffle déja et les prix restent
bien inférieurs a leur niveau moyen pendant la premicre décennie du millénaire. Depuis le début de I’année
2017, les prix du pétrole brut ont été trés instables, mais généralement orientés a la baisse, et demeurent
bien en deg¢a du seuil de 50 dollars le baril, malgré des tensions en Asie occidentale. On observe également
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les signes d’une augmentation des stocks de pétrole aux Etats-Unis, I’huile de schiste suscitant un regain
d’intérét (compte tenu des hausses de prix antérieures et de la diminution des cofits rendue possible par
la technologie), ce qui pésera sur les prix du pétrole a moyen terme. De méme, les prix des métaux ont
récemment subi des baisses, en raison de I’affaiblissement de la demande aux Etats-Unis.

* K x *

Compte tenu des difficultés et de I’imprévisibilité qui caractérisent I’environnement mondial actuel, il importe
de redoubler d’efforts pour rendre I’économie et la société inclusives. Il convient avant tout d’abandonner
les politiques de rigueur et de mettre la finance au service de la société, et non I’inverse. En vue d’atteindre
les objectifs de développement durable, il est aussi essentiel de redynamiser le systéme commercial
multilatéral, en lui donnant un nouveau souffle et une plus grande pertinence, pour en faire un bien public
mondial. Toutefois, tant que les affairistes rencontreront peu de résistance dans plusieurs secteurs clefs, la
concentration des marchés se poursuivra au méme rythme et la recherche de rentes deviendra de plus en
plus la norme. Les inégalités apparues sous I’effet de I’hypermondialisation ces trois derniéres décennies se
creuseront et le progres technologique, s’il empéche la création d’emplois, risque d’aggraver la situation et
d’alimenter un sentiment croissant d’inquiétude. A mesure qu’ils se font plus rares, les bons emplois sont
plus strictement rationnés, ce qui renforce les tendances en matiére de discrimination sociale, notamment a
I’égard des femmes, mais aussi a 1’égard d’autres groupes défavorisés. Pour corriger ces déséquilibres, une
action systématique et concertée doit étre engagée aux niveaux national et international. Sans aucun doute,
une nouvelle donne mondiale s’ impose.

Ou va l’argent ? Les origines financieres de I'inégalité et de I'instabilité

L’économie mondiale a changé brusquement de cap apres le début des années 1980, sous ’effet d’une
déréglementation généralisée des marchés (en particulier des marchés financiers et des marchés de devises),
aussi bien dans les pays riches que dans les pays pauvres, et d’un rétrécissement constant de la sphére publique.
Un autre facteur de changement a été la propagation du culte du profit, non seulement dans 1’ensemble de
la vie économique, mais aussi dans les domaines social, culturel et politique. Par voie de conséquence, les
Etats ont délaissé la surveillance et la gestion de I’économie, restreignant ou méme supprimant des mesures
gu’ils avaient adoptées pour réussir leur intégration dans I’économie mondiale. Aux quatre coins du paysage
économique mondial, on s’empressait d’afficher « ouvert ».

L’hypermondialisation était soutenue par des technocrates enthousiastes, qui vantaient les vertus créatrices
et stabilisatrices des marchés concurrentiels et de la maximisation des bénéfices recherchée par les
agents économiques. Mais sur le terrain, c’étaient les intéréts financiers qui menaient le jeu. A I’heure de
I’hypermondialisation, la finance a pu plier I’économie réelle a ses projets spéculatifs, mais elle est aussi devenue
de plus en plus absorbée par I’interaction avec elle-méme. De ce fait, les banques sont devenues plus grandes et
plus diversifiées et, aux cotés de diverses autres institutions financiéres, elles ont inventé une myriade d’actifs
financiers qui se prétent a la spéculation. Conjuguées a I’augmentation de I’endettement, ces innovations ont
créé en 2007 une situation toxique qui devait aboutir, un an plus tard, a la panique et a la débécle.

Depuis 2009, des efforts ont été¢ accomplis pour tempérer les exces du secteur financier : création de diverses
commissions gouvernementales, adoption de mesures Iégislatives visant a imposer une certaine discipline
aux banques, renforcement de la surveillance, appels a la modération et, de temps a autre, imposition d’une
amende en cas de comportement frauduleux particuliérement flagrant. Dans I’ensemble, les structures
macrofinancicres sous-jacentes sont cependant restées intactes. Bien que les banques centrales aient injecté
des milliers de milliards de dollars dans le secteur, la promesse d’une reprise généralisée est restée lettre
morte dans la plupart des pays. Surtout, presque rien n’a été fait pour s’attaquer aux liens entre in¢galité et
instabilité qui ont marqué 1’essor de la finance déréglementée.
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Si la financiarisation a commencé au début des années 1980 dans beaucoup de pays développés, divers
indicateurs montrent qu’elle s’est fortement accélérée dans tous les pays a partir du début des années 1990.
Dans la plupart des pays développés, les actifs totaux du secteur bancaire ont ensuite plus que doublé,
équivalant aujourd’hui a plus de 200 % du PIB dans de nombreux pays européens et aux Etats-Unis, et &
plus de 400 % du PIB au Japon. Autrement dit, le secteur bancaire représente grosso modo 100 000 milliards
de dollars. A un degré différent, cette méme évolution a touché les pays en développement et les pays
en transition, les actifs du secteur bancaire correspondant a plus de 200 % du PIB dans des pays tels que
I’ Afrique du Sud, le Chili et la Chine.

L’ouverture financiere de plus en plus grande a donné lieu a un renforcement rapide de la présence
internationale de ces acteurs financiers, dont la taille ne cessait de croitre. Cela a exposé les pays a des
forces échappant au contréle de leurs décideurs, aggravant ainsi leur vulnérabilité financiére et augmentant
les risques systémiques. Au moment de la crise financiére de 2008, le poids total des actifs et des passifs
extérieurs des banques correspondait a 100 % du PIB au Brésil, en Chine et en Turquie, et a plus de 250 %
du PIB au Chili et en Afrique du Sud. Dans la plupart des pays développés, cet indicateur était compris
entre 300 % et 600 % du PIB. Cette situation résultait de I’essor des flux de capitaux internationaux et des
opérations sur devises, qui excédaient largement les besoins du commerce des biens et des services. Elle
a également favorisé la concentration bancaire, les actifs totaux des cinq premiéres banques représentant
jusqu’a quatre fois le PIB dans certains pays développés et jusqu’a 130 % du PIB dans certains grands pays
en développement.

La financiarisation a aussi été facilitée par le renforcement de I’emprise réglementaire et stratégique, en
particulier dans les principaux centres financiers. La foi dans I’efficacité du marché a contribué a créer une
dynamique politique propice a un alignement plus strict des dépenses publiques et des services publics sur
les intéréts des investisseurs privées. Cela a ouvert la voie a la privatisation de la santé, de I’enseignement
supérieur et des régimes de retraite, augmentant au passage I’endettement des ménages dans de nombreux
pays. Tandis que leur position sociale s’améliorait et que leur poids politique allait croissant, les financiers
affirmaient la 1égitimité de leurs priviléges, passant de la justification a 1’¢loge des rémunérations extravagantes
et de I’obtention de rentes.

Comme I’a compris Keynes a la lumiére de son expérience de la période qui a précédé la Grande Dépression
du début des années 1930, le creusement des écarts de revenus qui résulte du libre jeu des forces du
marché et la plus grande propension a épargner des classes aisées aboutissent a une demande globale
insuffisante (sous-consommation) et a une spéculation financiére excessive qui privilégie les opérations
a court terme et la recherche de rentes, plutt que les investissements productifs & long terme. En outre,
ainsi que Minsky I’a envisagé par la suite, ces conditions peuvent certes conduire a des périodes de
prospérité et de stabilité (apparente), mais 1’accélération de 1’innovation financiére favorise les décisions
d’investissement encore plus imprudentes. Les clivages et la fragilité du systéme économique mondial
deviennent alors de plus en plus marqués, la stabilité alimentant I’instabilité et I’instabilité conduisant a
la vulnérabilité et aux chocs.

Ce développement incontrélé des marchés financiers a encouragé 1’octroi de crédits aux ménages pauvres,
compensant ainsi temporairement la stagnation et le déclin (relatif) des revenus du travail qui accompagnaient
les pressions concurrentielles suscitées par I’hypermondialisation. Par conséquent, la consommation s’est
stabilisée ou méme accrue dans de nombreux pays, mais uniquement parce qu’elle était alimentée par la
hausse de I’endettement des ménages. Dans le méme temps, les grands conglomérats financiers et industriels
utilisaient leurs profits de plus en plus importants (tirés, en partie, de 1’exploitation des écarts salariaux et
fiscaux entre pays) pour emprunter et spéculer. Certains pays enregistraient une croissance insoutenable
fondée sur I’endettement, tandis que d’autres obtenaient de bons résultats grace a leurs exportations, d’ou
des déséquilibres mondiaux de plus en plus marqués, qui ajoutaient de nouveaux facteurs de vulnérabilité
et de risque a un systéme intrinséquement caractérisé par les clivages et I’instabilité. Les crises financiéres
sont donc devenues plus fréquentes et plus étendues. Bon nombre de pays émergents en ont été victimes,
mais ce n’étaient la que les prémices de la grande épreuve a venir.
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Deux des principales tendances socioéconomiques des dernic¢res décennies ont ét€ 1’explosion de la dette
publique et privée et I’essor des super-¢lites, que 1’on peut définir sommairement comme le centile le plus
riche de la population. Ces tendances sont associées a la financiarisation de 1’économie et a la répartition de
plus en plus déséquilibrée des actifs financiers, particuliérement des instruments financiers a court terme.
Dans ces conditions, les inégalités sont indissociables du fonctionnement de 1’hypermondialisation. Depuis
la fin des années 1970, I’écart entre les 10 % de la population au revenu le plus élevé et les 40 % au revenu
le plus faible s’est creusé avant quatre des cinq crises financiéres observées, mais également dans deux
pays sur trois apres la crise. Si la période qui conduit a la crise résulte de la « grande fuite » des revenus
les plus élevés, particulierement favorisés par I’évolution de la situation financiére, la période suivant la
crise est souvent marquée par la stagnation ou la baisse des revenus les plus faibles. En cas de crise, les
bouleversements macroéconomiques et le recours exclusif aux mesures de sauvetage du secteur financier
et a la politiqgue monétaire, qui affaiblit durablement la demande globale et I’emploi, ont généralement pour
effet de détériorer la répartition du revenu et d’amplifier les tendances a I’instabilité.

Qui plus est, il a été observé apres des crises majeures comme la crise asiatique de 1997-1998 et la crise
financi¢re mondiale de 2008-2009 qu’en I’absence de coordination internationale, la plupart des pays ménent
des politiques d’austérité, pour tenter, souvent en vain, d’inciter les investisseurs a revenir a leur mode
opératoire d’avant la crise. Par conséquent, alors que les périodes d’expansion profitent aux personnes aux
revenus les plus élevés, les conséquences des crises qui surviennent ensuite sont presque toujours supportées
par le secteur public et répercutées sur I’économie nationale ; les secteurs particulierement vulnérables sont
les plus touchés, tandis que les grands conglomérats financiers et industriels sont souvent les premiers a
étre sauvés du naufrage.

La revanche des rentiers

Depuis le début de I’ére de I’hypermondialisation, le secteur financier tend a produire d’énormes gains privés,
qui surpassent démesurément ses bienfaits pour la société. Moins d’attention a été accordée a la maniére
dont les sociétés non financieres sont elles aussi devenues expertes a manier les stratégies de recherche de
rentes pour augmenter leurs bénéfices, devenant ainsi une source d’inégalité omniprésente.

D’une maniere générale, les rentes se définissent comme les revenus qui sont tirés uniquement de la propriété
et du contrdle d’actifs ou d’une position dominante sur un marché, plutot que d’une activité entreprenariale
novatrice ou de I’utilisation productive d’une ressource rare. Elles sont captées par de grandes entreprises grace
a divers mécanismes non financiers, tels que I’utilisation systématique des droits de propriété intellectuelle
dans I’objectif de décourager la concurrence. Elles peuvent aussi résulter du pillage du secteur public,
notamment sous la forme de privatisations a grande échelle — qui transférent purement et simplement des
ressources des contribuables aux directeurs de société et aux actionnaires — et de subventions octroyées aux
grandes entreprises, souvent sans effet concret sur 1’efficacité économique et la création de revenus. D’autres
proviennent de pratiques quasi frauduleuses comme 1’évasion fiscale et de vastes opérations de manipulation
des marchés réalisées par des directeurs de grandes entreprises pour s’enrichir.

Etant donné qu’il existe de nombreuses stratégies de recherche de rentes et que les prescriptions relatives a la
publication d’informations sont laxistes dans I’ensemble, il est difficile de mesurer les rentes des entreprises.
Un moyen d’en obtenir une approximation consiste a estimer, pour chaque secteur, les superbénéfices ou
les profits « excédentaires », qui s’écartent de bénéfices « ordinaires ». On constate ainsi que les profits
excédentaires ont nettement augmenté ces deux derniéres décennies, étant passés de 4 % des bénéfices
totaux pendant la période 1995-2000 a 23 % pendant la période 2009-2015. Dans le cas des 100 premiéres
entreprises, cette proportion est passée de 16 % a 40 %.

Les données indiquent que le renforcement de I’emprise sur les marchés est un facteur majeur de la recherche
de rentes. On constate avec une préoccupation croissante qu’une tendance a la concentration est a 1I’ceuvre,
en particulier sur les marchés des pays développés. De plus, le phénoméne se propage. D’apres différents
indicateurs — la capitalisation boursiére, les recettes et les actifs (physiques et autres) des entreprises — la
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concentration est de plus en plus forte dans I’ensemble de I’économie mondiale, mais en particulier pour
ce qui est des 100 premiéres entreprises. La concentration du marché et 1’obtention de rentes peuvent
s’alimenter mutuellement, d’ou la forme de concurrence dans laquelle « le gagnant rafle la mise » que [’on
observe aujourd’hui dans le secteur privé, du moins dans certains pays développés. Les différences entre les
entreprises qui en résultent contribuent a creuser les inégalités. Il est stupéfiant qu’en 2015, la capitalisation
boursiere moyenne des 100 premicres entreprises ait ¢té 7 000 fois supérieure a celle des 2 000 dernicres
du classement, alors qu’elle n’était que 31 fois plus élevée en 1995.

Fait notable, la part des 100 premicres entreprises dans 1’emploi ne progressait pas proportionnellement a
leur emprise sur le marché, qui ne cessait de croitre. Mesurée a 1’aune de la capitalisation boursicre, cette
derniere a quadruplé, alors qu’elle n’a méme pas doublé du point de vue de I’emploi. Cela corrobore 1’idée
que I’hypermondialisation favorise le « profit sans prospérité », et que I’asymétrie du pouvoir sur les marchés
contribue grandement a la hausse des inégalités de revenus.

Les fortes pressions exercées par les acteurs du monde des brevets, ainsi que I’emprise réglementaire des
grandes entreprises, ont joué un rdle important dans le renforcement du pouvoir de ces entreprises sur les
marches. Ces pressions ont par exemple abouti & un accroissement considérable de la portée et de la durée
des brevets, dont la protection a été étendue a de nouvelles activités qui n’étaient pas considérées comme
des domaines de I’innovation technologique, comme les méthodes financiéres et commerciales. Des brevets
sont accordés a des « innovations » qui concernent les méthodes utilisées dans les domaines de la finance, du
commerce électronique et du marketing et qui ne portent pas sur un produit ou un processus technologique
particulier, mais sur le traitement purement électronique des données et de I’information. En plus de favoriser
la concentration, cela restreint 1’accés aux données et aux connaissances. Cette utilisation stratégique
— plutdt que productive — des droits de propriété intellectuelle, par laquelle les entreprises augmentent leurs
bénéfices excédentaires en tenant leurs concurrents a distance, est devenue 1’une des principales stratégies
de recherche de rentes.

En recourant de fagon excessive aux brevets a des fins défensives, les entreprises multinationales nuisent
aussi directement a I’innovation dans les grands pays émergents comme le Brésil, la Chine et I’Inde. Les
fortes augmentations des ventes de produits a intensité technologique relativement élevée (technologies
de I’information et de la communication, produits chimiques et produits pharmaceutiques, par exemple)
enregistrées par des filiales d’entreprises américaines dans ces trois pays au cours des deux derniéres décennies
gétaient généralement étroitement liées a un renforcement marqué de la protection par brevet.

En outre, de plus en plus d’¢éléments donnent a penser que d’autres stratégies non financiéres destinées
a produire des rentes — comme la fraude et 1’évasion fiscales, 1’accaparement des ressources du secteur
public (acquisition d’actifs et obtention de subventions) et les manipulations fréquentes des marchés visant
a augmenter la rémunération des cadres supérieurs — sont adoptées par des entreprises non seulement dans
les pays les plus avancés, mais aussi, dans une mesure croissante, dans les pays en développement.

Pour endiguer le développement pandémique de 1’économie de rente et les inégalités qui en découlent, il
faut remédier aux déséquilibres des rapports de force qui I’alimentent. Cela sera difficile, mais indispensable
pour parvenir a une croissance réellement partagée et durable. Un bon point de départ serait de reconnaitre
gue la connaissance aussi bien que la concurrence sont avant tout des biens publics mondiaux et que leur
manipulation a des fins lucratives devrait €tre réglementée.

Les robots de la colére

L’hypermondialisation a profité de plusieurs vagues de progrés technologique qui ont eu pour effet de
comprimer le temps et la distance. Ces avancées ont fait paraitre inévitables des modes de croissance et
de répartition qui résultaient avant tout de décisions politiques et stratégiques, et ont influé sur les mesures
prises face aux inquiétudes de plus en plus fortes au sujet des « laissés-pour-compte », I’accent étant mis en
particulier sur le renforcement de I’éducation et de la formation.
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En réalité, la montée et la diffusion de nouvelles technologies et le bouleversement des modes de vie qui
y est associé ont régulierement donné lieu a des débats et a 1’¢élaboration de politiques, au moins depuis la
révolution industrielle. Pour autant que I’histoire puisse nous éclairer a ce sujet, les avantages des nouvelles
technologies finissent souvent par I’emporter sur leurs inconvénients. Les percées technologiques comme
le moteur a vapeur, 1’¢lectricité, I’automobile et la chaine de montage ont été perturbatrices et ont causé de
nombreuses pertes d’emploi et une baisse des revenus dans certains secteurs économigues et groupes sociaux,
mais seulement & court terme. Ces effets négatifs ont été plus que compensés a long terme, une fois que
les avantages de I’innovation se sont propagés d’un secteur a I’autre, et ont fini par bénéficier a I’ensemble
de I’économie lorsque les travailleurs ont pu se réorienter vers des emplois nouveaux et mieux rémunéres.

Cela étant, la révolution numérique (en particulier la progression rapide des technologies de la robotique)
suscite plus d’anxiété. Selon certains, les robots risquent de bouleverser le monde du travail, compte tenu
du rythme de plus en plus rapide de leurs améliorations sur le plan de I’intelligence, de I’agilité et du codt.
Comme le nombre de personnes hautement qualifiées nécessaires a leur fonctionnement ne cesse de diminuer,
ces observateurs estiment que la suppression d’emplois et la réduction des salaires affaiblissent déja la
classe moyenne dans les pays avancés et qu’elles entravent son développement dans les pays émergents. lls
craignent que les technologies compromettent I’engagement pris en faveur d’une économie équitable dans
le Programme 2030 avant méme que sa mise en ceuvre ne décolle vraiment.

Ces inquiétudes ne sont peut-étre pas sans fondement, mais d’un point de vue strictement économique, les
changements technologiques en question ne peuvent pas expliquer les problémes actuels du marché du travail.
Il ne s’agit pas de nier les effets potentiellement néfastes que les technologies numériques pourraient avoir
sur I’emploi, mais de souligner que leur véritable nouveauté réside moins dans la multiplication de leurs
applications ou dans I’accroissement de leur vitesse ou de leur agilité que dans le fait qu’elles apparaissent
a un moment ou la conjoncture macroéconomique est faible dans les pays avancés et ou la transformation
structurelle est en panne dans de nombreux pays en développement. Par conséquent, les investissements
sont généralement restés insuffisants pour permettre la bonne absorption des nouvelles technologies et la
création de nouveaux secteurs susceptibles de donner de meilleures possibilités d’emploi aux travailleurs
qui ont perdu leur activiteé.

Les robots industriels peuvent influer sur I’emploi et la répartition des revenus de différentes maniéres,
mais leur diffusion suppose que, d’une facon ou d’une autre, les entreprises comparent les économies de
main-d’ceuvre qu’elles pourraient faire avec le colt des investissements d’équipement. D un point de vue
économique, il s’ensuit que le remplacement de travailleurs par des robots est plus facilement réalisable
dans les activités manufacturieres a forte intensité de compétences et a rémunération élevée, que dans les
secteurs a forte intensité de main-d’ceuvre et a faible rémunération. De nombreuses études ont surestimé les
effets négatifs que les robots risquent d’avoir sur I’emploi et les revenus, car elles ont négligé le fait que les
choses possibles techniquement ne sont pas toujours rentables économiquement. En effet, les pays les plus
exposés a la robotisation industrielle sont ceux ou I’industrie manufacturiére est importante et comporte
principalement des activités relativement bien rémunérées, par exemple dans les secteurs de I’automobile et
de I’électronique. Jusqu’a présent, la robotisation a eu assez peu d’effets directs dans la plupart des pays en
développement, et il est peu probable que cela change dans un avenir proche, compte tenu de 1’insuffisance
de leur diversification économique et de leur degré de modernisation technologique.

Malgré tout le battage qui est fait autour du potentiel de la robotisation, les robots industriels restent peu
utilisés, leur nombre ne s’élevant qu’a 1,6 million en 2015. Leur utilisation progresse toutefois rapidement
depuis 2010, et on estime qu’il y en aura plus de 2,5 millions d’ici a 2019. La grande majorité des robots
industriels en fonctionnement se trouvent dans les pays développés ; I’Allemagne, les Etats-Unis et le
Japon comptent pour 43 % dans le nombre total. La densité robotique (le nombre de robots industriels par
employé¢ dans le secteur manufacturier) est la plus élevée dans les pays développés et les anciens pays en
développement qui sont parvenus a un stade avancé de leur industrialisation, comme la République de Corée.
Ces dernicres années, ¢’est dans les pays en développement que le nombre de robots utilisés a augmenté le
plus rapidement, mais cela est essentiellement di a la Chine, qui posséde un important secteur manufacturier.
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Les effets distributifs de la robotique seront sans doute hétérogenes et dépendront de différents facteurs propres
a chaque pays, notamment son stade de transformation structurelle, sa place dans la division internationale
du travail, son évolution démographique et ses politiques économiques et sociales. Mais certains éléments
indiquent déja que les robots industriels accentuent la tendance a la concentration des activités manufacturicres
dans un petit nombre de pays. Cette concentration tend a nuire a I’équité au niveau international et, étant
donné 1’atonie de la demande mondiale, pose des problémes considérables aux pays en développement,
s’agissant d’opérer une transformation structurelle pour créer des emplois bien rémunérés dans le secteur
manufacturier. En ce sens, la robotique pourrait compliquer la tache des pays qui s’efforcent de développer
leur économie grace a des stratégies d’industrialisation classiques et d’atteindre les objectifs du Programme
de développement durable a I’horizon 2030.

Certains des effets négatifs de la robotisation sur I’emploi et les revenus pourraient bien toucher les pays
qui n’utilisent pas de robots. Cela s’explique par le fait que la robotisation peut améliorer la compétitivité-
colts des entreprises au niveau international, de facon a stimuler les exportations de leurs pays d’origine
aux dépens des autres, qui seront contraints de supporter au moins une partie des effets distributifs négatifs
de la robotisation du fait de la baisse de la production et de la réduction des emplois. En outre, les emplois
et les revenus pourraient diminuer dans les secteurs concernés des pays en développement a cause de la
relocalisation d’activités et d’emplois manufacturiers dans les pays développés. Jusqu’a présent, relativement
peu d’éléments attestent une telle relocalisation, et les cas observés n’ont pas eu les effets positifs escomptés
sur I’emploi dans les pays développés. Dans la plupart des cas, les relocalisations en question se sont
accompagnées d’investissements d’équipement, notamment I’acquisition de robots, et les rares emplois créés
concernaient surtout des activités hautement qualifiées. Les emplois qui seront « relocalisés » ne seront donc
pas les mémes que ceux qui avaient été délocalisés initialement.

Certains ont estimé qu’en ralentissant I’automatisation au moyen d’une taxe sur les robots, on laisserait
plus de temps a I’économie pour s’adapter, tout en créant des recettes fiscales qui permettraient de financer
I’adaptation. Mais cette taxe risquerait de faire obstacle a I’utilisation des robots lorsqu’elle est la plus
bénéfique, c’est-a-dire lorsqu’elle permet la complémentarité des travailleurs et des robots et lorsqu’elle est
susceptible de créer de nouveaux produits et emplois fondés sur I’économie numérique. D’autres ont proposé
de répartir plus également les avantages tirés de I’utilisation des robots, craignant que ceux-ci assument des
taches plus productives et mieux rémunérées par rapport a celles que les travailleurs continueront généralement
d’effectuer. Si rien n’est fait, les effets distributifs de la robotisation accroitraient la part du revenu revenant
aux propriétaires des robots et aux détenteurs des droits de propriété intellectuelle qui y sont associés, ce
qui aggraverait les inégalités existantes.

La numérisation de I’économie pourrait également ouvrir de nouvelles possibilités de développement. Le
développement des robots collaboratifs pourrait s’avérer particuliérement utile aux petites entreprises, car
ces appareils sont faciles a mettre en place sans 1’aide d’un intégrateur de systéme spécialisé et s’adaptent
rapidement aux nouveaux processus et aux nouveaux besoins liés au cycle de production. L utilisation de
robots associée a I’impression tridimensionnelle pourrait offrir aux petites entreprises manufacturieres de
nouveaux moyens de surmonter les contraintes liées a leur taille et de mener leurs activités a une échelle
bien plus grande ; si la demande locale augmente dans le méme temps, la participation aux chaines de valeur
mondiales pourrait relever moins de la nécessité et davantage du choix stratégique. Cela étant, la numérisation
pourrait aboutir a une fragmentation de la fourniture mondiale et du commerce international des services,
et on est loin de savoir avec certitude si les services numériques produiront plus ou moins d’emplois, de
revenus et de gains de productivité que les activités manufacturieres traditionnelles.

Dans I’optique du développement, la question essentielle est la suivante : le recours accru aux robots fera-t-il
de I’industrialisation une stratégie de développement moins efficace ? Pour pouvoir y répondre, il faudrait
savoir qui possédera et controlera les technologies robotiques, quels seront les éventuels avantages des
pionniers et quels seront les secteurs manufacturiers ou les incidences se feront le plus sentir. Pour chacun
de ces facteurs, il sera crucial de veiller a la bonne élaboration et a I’application effective de politiques
industrielles numériques, et de faire en sorte que les pays disposent de la marge d’action nécessaire a leur
mise en ceuvre.
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Pour atteindre les objectifs du Programme 2030, il faut incontestablement tirer parti de la révolution numérique
de fagon a accelérer I’accroissement de la productivité et a favoriser une croissance économique mondiale
plus équitable et plus durable. Quelles que soient les incidences actuelles de la révolution numérique, sa
contribution a I’emploi et a une économie inclusive sera déterminée, a terme, par les choix politiques, les
normes sociales et la capacité de réglementer avec clairvoyance.

Femmes et hommes dans la course aux « mauvais emplois »

Pour la plupart d’entre nous, trouver un « bon emploi » est le moyen de vivre mieux et I’acces a ce type
d’emploi est essentiel pour rendre I’économie inclusive. Les bons emplois sont associés au travail décent
et se trouvent généralement dans le secteur formel, ou les rémunérations sont plus élevées, les promotions
possibles et les conditions de travail mieux réglementées. Dans 1’optique du développement, ces emplois
sont davantage susceptibles de se trouver dans le secteur industriel que dans I’agriculture ou les services.

Pour la moitié¢ de la population mondiale, I’accés a un bon emploi est entravé par la discrimination fondée
sur le sexe. L’appel en faveur d’une hypermondialisation plus inclusive s’est donc, a juste titre, fortement
féminisé. Mais la difficulté va bien au-dela de la nécessité d’accroitre la participation des femmes aux marchés
et aux conseils d’administration. Méme I’intégration d’une perspective de genre dans le secteur financier, dans
I’entreprenariat ou dans la facilitation du commerce contribue, au mieux, de maniére limitée a rendre I’économie
inclusive. Le marché du travail a tendance a reproduire les institutions et les normes sociales a I’origine
de I’inégalité entre les sexes. Sur le lieu de travail, la plupart des femmes souffrent de discrimination et de
cloisonnement — pratiques qui ne sauraient &tre séparées des contraintes plus générales de I’hypermondialisation.

En particulier, le cadre directif mondial dominant, conjugué aux forces de la technologie et du changement
structurel, a eu pour effet de réduire I’offre d’emplois, surtout de « bons emplois », par rapport a la population
active. Et la rareté de ces derniers a fait que les emplois ont été plus strictement rationnés en fonction du
sexe et que davantage de femmes ont été exclues des meilleurs emplois, méme si la part de la main-d’ceuvre
féminine a augment¢ alors que celle de la main-d’ceuvre masculine a globalement décliné.

Dans le contexte des cycles d’expansion-récession, de 1’austérité et de la mobilité du capital, une plus grande
égalité des sexes risque de devenir source de conflits entre les femmes et les hommes, le taux d’emploi des
premiéres augmentant (comme c’est le cas dans la plupart des pays du monde) alors que celui des seconds
diminue. Il s’agit d’un phénoméne quasi invisible qui n’est pas largement débattu et qui, bien que se
manifestant de maniére plus flagrante dans les pays avancés, est devenu une caractéristique préoccupante
des marchés du travail partout dans le monde, sauf dans quelques grands pays comme la Chine et I’Inde ou
la main-d’ceuvre féminine décline.

L’érosion des emplois industriels traditionnels et de la main-d’ceuvre manufacturiére est devenue un signe
trés visible de la montée des inégalités dans les pays développés et frappe particulierement les ouvriers d’age
mar. Mais les emplois industriels sont aussi moins nombreux dans beaucoup de pays en développement
qui connaissent une désindustrialisation précoce ou une industrialisation en panne, dont les effets sont bien
plus néfastes sur ’emploi industriel des femmes que sur celui des hommes. Entre 1991 et 2014, les pays en
développement ont enregistré une diminution de la part de I’emploi industriel dans I’emploi total de 7,5 % en
moyenne dans le cas des hommes, mais de 39 % en moyenne dans celui des femmes. En outre, la production
industrielle devenant de plus en plus capitalistique, ce sont les femmes qui perdent généralement leur emploi
dans ce secteur, méme apres avoir pris en compte le niveau d’instruction, remettant ainsi en cause 1’argument
selon lequel elles perdent leur emploi en raison de leurs moindres compétences. Compte tenu de I’intensité
capitalistique et de I’automatisation croissantes, il est peu probable qu’une révolution technologique dans
les pays du Sud contribue a I’égalité des sexes.

En fin de compte, la création d’emplois industriels devrait intégrer une perspective de genre, mais a
condition que la demande de biens industriels augmente durablement. Dans les pays en développement,
plus les exportations nettes d’articles manufacturés sont élevées, plus les femmes ont de chances d’obtenir
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un emploi industriel, pour autant que les politiques publiques garantissent un certain degré de protection a
I’égard des importations ; il s’ensuit qu’une moindre libéralisation du commerce semble profiter aux femmes
qui travaillent. Les politiques budgétaires expansionnistes contribuent aussi a I’inclusion en augmentant la
demande de main-d’ceuvre selon des modalités qui atténuent la concurrence entre les femmes et les hommes
sur le marché du travail (grace a une progression de I’emploi industriel féminin qui n’entrave pas I’accés des
hommes) ; I’austérité peut donc avoir des conséquences particulicrement préjudiciables pour les femmes.

Il ne suffit pas que la croissance économique soit plus élevée et d’espérer un effet de ruissellement sur
I’égalité des sexes ; la proportion des bons emplois occupés par des femmes n’a guére augmenté. Sur le
plan de 1’égalité des sexes, il est encore plus préoccupant de constater qu’accroitre la part des femmes dans
la population active, sans mettre en place des structures et des politiques d’accompagnement axées sur la
demande pour absorber de manicre productive les nouvelles personnes arrivées sur le marché du travail,
aggrave la ségrégation et favorise ’afflux des femmes dans les activités informelles de services a faible
valeur ajoutee.

La ségrégation sexuelle sur le marché du travail (ou surreprésentation de I’un ou I’autre sexe dans certaines
professions) a-t-elle des effets néfastes sur la main-d’ceuvre, comme 1’illustre la part du salaire dans les
revenus ? En général, la dynamique des classes et la condition des femmes sont positivement corrélées dans
le sens ou ce qui est bon pour les travailleuses est bon pour la main-d’ceuvre en général, y compris pour
les hommes. Si I’on prend en compte d’autres facteurs, on constate que dans les pays en développement,
depuis le début des années 1990, la diminution de la part des femmes dans 1’emploi industriel est allée
de pair avec celle de la part du travail dans les revenus. Cela étant, lorsque les bons emplois sont rares, la
proportion accrue des femmes dans la population active freine la hausse des salaires, ce qui peut enclencher
un processus de croissance a bas salaires caractérisé par une précarité économique de plus en plus grande et
des conflits entre les femmes et les hommes, la participation des premicres au marché du travail semblant
se faire au détriment de celle des seconds.

Compte tenu des problémes d’emploi liés aux changements structurels et technologiques et de la place
prépondérante que les femmes occupent dans les activités rémunérées et non rémunéréees de prestation de
soins, la transformation de ces activités en travail décent devrait faire partie intégrante des stratégies visant
a rendre I’économie plus inclusive.

Vers une nouvelle donne mondiale comme solution

A T’heure actuelle, trop de personnes sur la planéte sont intégrées dans une économie mondiale dont les
effets bénéfiques sont inéquitablement et injustement répartis. Les crises économiques et financiéres comme
celle de 2008-2009 ne sont que les manifestations les plus visibles d’une économie mondiale de plus en plus
déséquilibrée qui est une source non seulement d’exclusion, mais aussi de déstabilisation et de danger pour
la santé politique, sociale et environnementale de la planéte. Méme dans les pays ou I’économie a pu crofitre,
sous I’effet soit d’une hausse de la consommation intérieure, soit d’une flambée de I’immobilier, soit d’un
essor des exportations, ¢’est une minorité de privilégiés qui en a le plus profité. Parallélement, la conjugaison
d’un fort endettement et d’une faible demande au niveau mondial a eu pour effet de freiner la croissance.
La politique d’austérité adoptée apres la récession a durement frappé certaines communautés parmi les plus
pauvres, se traduisant par 1’intensification des clivages et I’anxiété grandissante de la population au sujet de
ce que I’avenir pourrait réserver. Cela étant, les élites politiques ont affirmé de maniére catégorique qu’il
N’y avait pas d’alternative. Tous ces facteurs ont fait le lit é&conomique d’une rhétorique xénophobe, d’une
politique de repli et du chacun pour soi.

Transformer la technologie ou le commerce en boucs émissaires fait oublier un point évident : si des mesures
notables, durables et coordonnées ne sont pas prises pour raviver la demande mondiale en augmentant
les salaires et les dépenses publiques, I’économie mondiale sera condamnée a enregistrer, au mieux, une
croissance anémique. On ne peut réver meilleur moment pour attirer I’investissement privé a ’aide de
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mesures budgétaires concertées visant a relancer la machine tout en contribuant a rééquilibrer I’économie et
la société apres trois décennies d’hypermondialisation qui les ont sérieusement déréglées. Toutefois, dans le
monde actuel caractérisé par la mobilité financiére et I’ouverture des frontiéres économiques, aucun pays ne
peut le faire & lui tout seul sans prendre le risque d’une fuite des capitaux, d’un effondrement de la monnaie
et d’une dangereuse spirale déflationniste. La solution consiste donc a poursuivre une stratégie d’expansion
qui soit coordonnée au niveau mondial et qui repose sur une hausse des dépenses publiques, tous les pays se
voyant offrir la possibilité de tirer parti d’une stimulation simultanée de leurs marchés intérieur et extérieur.

Pour passer de I’hypermondialisation a une économie inclusive, on ne peut se contenter de faire en sorte que
les marchés fonctionnent mieux, en renforcant le capital humain, en comblant le déficit d’information, en
adoptant des mesures d’incitation plus judicieuses, en permettant aux pauvres d’avoir acces au crédit ou en
protégeant mieux les consommateurs. Il faut plutét poursuivre un programme plus exigeant et plus global
qui remédie aux asymétries mondiales et nationales dans les domaines de la mobilisation des ressources,
du savoir-faire technologique, de 1’emprise sur le marché et de I’influence politique, qui sont dues a
I’hypermondialisation et créent de I’exclusion et la perpétuent.

A de nombreux titres, la conjoncture actuelle est propice a la transformation. L’ordre établi est attaqué aux
deux extrémités du spectre idéologique et sa légitimité est remise en cause par I’opinion publique. Les
objectifs de développement durable que tous les Etats Membres de 1’Organisation des Nations Unies (ONU)
ont adoptés donnent une impulsion politique en faveur du changement. L’ objectif devrait maintenant étre de
saisir ce moment de consensus pour faire en sorte que soient réunies de maniere judicieuse les ressources,
les politiques et les réformes propres a favoriser la hausse nécessaire des investissements et a promouvoir
I’inclusion au niveau mondial et national.

Malgré tous les discours sur son manque croissant de pertinence et sur sa disparition imminente, I’Etat-nation
reste un fondement de la légitimité et de I’autorité dans le monde interdépendant d’aujourd’hui ; c’est vers
lui que les citoyens se tournent en dernier ressort pour garantir la sécurité économique, la justice sociale et la
loyauté politique. Autant que par le passé, la prospérité pour tous devrait supposer que 1’on fasse trés attention
aux partis pris, aux asymétries et aux lacunes de la gouvernance mondiale qui peuvent aller a I’encontre de
I’inclusion et de la durabilité. Un internationalisme efficace continue de reposer sur un nationalisme responsable,
et la recherche d’un bon équilibre demeure au cceur de toute action multilatérale digne de ce nom.

Compte tenu de ce qui précéde, un large soutien doit s’exprimer en faveur d’une nouvelle donne mondiale. Le
New Deal, lancé a I’ origine aux Etats-Unis dans les années 1930 et transposé dans d’autres pays industrialisés,
surtout apres la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale, a mis en place un nouveau modele de développement
qui s’appuie sur trois grands piliers stratégiques : le redressement, la réglementation et la redistribution.
Méme s’ils englobaient des objectifs adaptés a la situation économique et politique particuliére de chaque
pays, ces piliers faisaient de la création d’emplois, de I’élargissement de la marge d’action budgétaire et du
contrdle de la finance des facteurs communs de succés dans le cadre du nouveau modele.

Cette nouvelle donne pourrait reposer aujourd’hui sur les mémes piliers ; et, comme auparavant, les Etats
ont besoin d’une marge d’action pour concevoir des mesures budgétaires et d’autres politiques publiques
dynamiques visant a stimuler I’investissement et a élever le niveau de vie, appuyées par des stratégies
réglementaires et redistributives qui s’attaquent au triple enjeu des graves inégalités, des pressions
démographiques et des problémes environnementaux. Toutefois, les obstacles particuliers que sont I’inégalité
et I’insécurité au XXI¢ siécle ne seront surmontés que si les pays, au lieu de tenter de s’isoler des forces
économiques mondiales, ¢lévent, la ou c’est nécessaire, certains éléments du New Deal de Roosevelt au
rang mondial en tenant compte de I’interdépendance planétaire.

Les ¢léments a prendre en considération sont notamment les suivants :

e Sortir de I'austérité — Il s’agit d’une condition préalable fondamentale pour rendre 1’économie durable
et inclusive. Cet élément implique que la politique budgétaire serve a gérer la demande et que le plein
emploi devienne un objectif central de la politique. L expansion monétaire devrait également étre utilisée
de manicre différente, de fagon a financer les investissements qui contribuent a rendre 1’économie plus
inclusive et durable. Dans le cadre d’un accroissement général des dépenses publiques consacrées aux
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infrastructures matérielles et sociales, I’Etat peut se comporter en « employeur de dernier ressort » ;
certains dispositifs publics peuvent s’avérer trés créateurs d’emplois, surtout dans les pays a faible
revenu, ou une grande partie de la main-d’ceuvre est employée dans le secteur informel ou a le statut de
travailleur indépendant. Les investissements publics dans les infrastructures et les dispositifs d’emploi
jouent un réle important dans I’atténuation des déséquilibres régionaux qui se sont produits dans les
pays développés et les pays en développement.

Augmenter I’investissement public en accordant une grande attention a I’économie des soins —
De grands programmes de travaux publics seraient ainsi mis en ceuvre pour atténuer les changements
climatiques et s’adapter a leurs effets et pour promouvoir les possibilités technologiques offertes par
I’Accord de Paris sur le climat, ainsi que pour régler les problémes de pollution et de dégradation de
I’environnement en général. Il faut également faire face aux changements démographiques et sociaux
qui affaiblissent les communautés locales et les familles élargies en rendant nécessaire la prise en charge
formelle des enfants et des personnes agées par le secteur public. A ces deux égards, les investissements
publics devraient étre congus pour catalyser et attirer I’investissement privé en plus grande quantité,
y compris dans les PME et dans les formes de propriété plus participatives comme les coopératives.

Accroitre les recettes publiques — 11 s’agit d’un élément clef pour financer une nouvelle donne mondiale.
En accordant une plus grande place a I’impdt progressif, y compris sur les revenus immobiliers et les
autres formes de rente, on pourrait contribuer a la lutte contre les inégalités de revenus. On devrait aussi
envisager de revenir sur la réduction des impdts sur les sociétés, mais il pourrait étre plus important de
s’attaquer aux exemptions fiscales et aux possibilités d’évasion fiscale dans la Iégislation ainsi qu’au
recours excessif des entreprises aux subventions, notamment a celles qui visent & attirer ou a retenir
I’investissement étranger.

Etablir un nouveau registre financier mondial — Pour éviter que des entreprises et des individus trés
fortunés aient recours aux paradis fiscaux, il faudra adopter des mesures législatives aux niveaux national
et international. Dans un premier temps, on pourrait mettre en place un registre financier mondial ou
seraient consignés les propriétaires d’actifs financiers partout dans le monde.

Renforcer la voix des syndicats — Les salaires doivent augmenter en lien avec la productivité. Le
meilleur moyen d’y parvenir est d’avoir des syndicats forts. Parallelement, 1’insécurité de I’emploi
doit aussi étre corrigée par une action législative appropriée (notamment concernant les contrats de
travail informel) et par des mesures énergiques relatives au marché du travail. On devrait envisager de
mettre en place des mécanismes innovants de complément de revenu pour parvenir a une répartition
plus équitable des revenus, par exemple en créant un fonds social qui pourrait étre capitalisé sous la
forme d’actions émises par les plus grandes entreprises et institutions financiéres.

Controler le capital financier — Pour attirer I’investissement privé, il faut contrdler les activités des
institutions financiéres afin de les mettre au service de 1’intérét général. Il est important non seulement
de bien réglementer le secteur financier, mais aussi de s’attaquer aux monstrueuses banques d’affaires,
notamment grace a une supervision et une réglementation internationales, ainsi qu’au marché fortement
concentré de la notation et aux relations accommodantes entre les agences de notation et les institutions
bancaires paralléles qui ont permis la prolifération de produits financiers « toxiques ».

Etoffer de maniére notable les ressources financiéres multilatérales — Il faudrait notamment
atteindre les objectifs fixés en matiére d’APD, mais aussi faire en sorte que les banques de dévelop-
pement multilatérales et régionales soient mieux capitalisées. En outre, les lacunes institutionnelles
en matiére de restructuration de la dette souveraine doivent étre comblées au niveau multilatéral.

Contenir les activités rentistes des entreprises — Les mesures visant a lutter contre les pratiques
commerciales restrictives doivent étre considérablement renforcées si I’on veut contenir les activités
rentistes des entreprises. L’initiative BEPS (érosion de la base d’imposition et transfert de bénéfices)
que ’OCDE a lancée en 2013 est un début, mais un mécanisme international de réglementation des
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pratiques commerciales restrictives a caractere plus inclusif sera nécessaire. Les tentatives de ’ONU
remontant aux années 1980 constitueraient une bonne base de départ. Dans le méme temps, il serait
utile que les prescriptions nationales relatives a la publication d’informations par les grandes entreprises
soient appliquées de maniére plus stricte. Un observatoire mondial de la concurrence pourrait permettre
de réunir de maniére systématique des renseignements sur une grande variété de cadres réglementaires
en vigueur — premicre étape de 1’adoption de directives et de politiques internationales coordonnées
correspondant aux meilleures pratiques — et de surveiller 1’évolution de la concentration des marchés.
De maniere plus générale, la politique de concurrence devrait étre congue avec un objectif explicite
de redistribution.

* Respecter la marge d’action — Il sera impossible de réformer véritablement les multiples mesures
restrictives en matiere d’investissement et de propriété intellectuelle prévues dans les milliers d’accords
bilatéraux — et les accords régionaux en nombre croissant — ayant trait au commerce et a I’investis-
sement sans une refonte fondamentale du régime de I’investissement international en vigueur. Il faudrait
commencer par revoir I’objectif restreint de celui-ci, qui est actuellement de protéger les investisseurs
étrangers, en faveur d’une approche plus équilibrée qui prenne en compte les intéréts de toutes les
parties prenantes et reconnaisse le droit de réglementer au niveau national. Le mécanisme international
de réglement et d’arbitrage des différends en matiére d’investissement doit étre corrigé et, si nécessaire,
remplacé par un systéme plus centralisé qui soit doté de procédures d’appel adaptées et fondé sur le
droit international. La création d’un centre consultatif sur le droit international de I’investissement
pourrait aider les gouvernements des pays en développement a gérer les différends avec les entreprises
multinationales sur un plus grand pied d’égalité.

En 1947, en s’inspirant des valeurs du New Deal originel, la communauté internationale a tenté de rééquilibrer
une ¢économie mondiale ruinée par la dépression et par la guerre : le Fonds monétaire international (FMI)
a commenceé a exercer ses activités, la Banque mondiale a accordé son premier prét a la restructuration, le
premier accord commercial multilatéral a été conclu dans le cadre de I’ Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce (GATT), George Marshall a lancé le projet de coopération pour le développement le plus
fructueux de I’histoire contemporaine, et I’ONU a ouvert son premier bureau régional et organisé sa premicre
grande conférence (sur le commerce et le développement). Soixante-dix ans plus tard, un effort tout aussi
ambitieux est nécessaire pour remédier a I’iniquité de I’hypermondialisation et rendre I’économie inclusive
et durable. [
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A. L'économie mondiale

Malgré un certain regain d’optimisme quant a la
probabilité d’une reprise généralisée, le taux de
croissance mondiale ne dépassera probablement
pas de beaucoup les 2,5 % enregistrés entre 2011 et
2016 ; les prévisions pour 2017 situent la croissance
de I’économie mondiale a 2,6 %, un taux a peine
plus élevé que celui de 2016 (2,2 %) et égal a celui
de 2015 (tableau 1.1). Cette amélioration peut étre
largement attribuée a la sortie de récession de certains
grands pays en développement et au redressement de
lasituation de I’ensemble de ces pays (4,2 % en 2017
contre 3,6 % en 2016). Mais si le Japon, les Etats-Unis
et les pays centraux de la zone euro, qui s’enlisent dans
une faible croissance, et le Royaume-Uni, qui affiche
des signes clairs de ralentissement, ne renoncent pas
de maniere significative et coordonnée a la prudence
et a I’austérité budgétaires, I’environnement mondial
continuera de bloguer toute perspective de croissance
dans I’ensemble du monde en développement.

1. Dix ans apres

Tout le monde sait plus ou moins quand et ot la Grande
Récession a commencé. En juillet 2007, alors que
les prix de I'immobilier aux Etats-Unis étaient déja
en baisse, Bear Stearns, I’opérateur boursier devenu
banque, a révelé que deux de ses fonds d’investisse-
ments spéculatifs étaient a sec. Sous I’effet conjugué
de I’arrét brutal des préts interbancaires en ao(t et des
difficultés rencontrées par d’autres instruments a court
terme du marché monétaire, les marchés financiers
ont été pris de convulsions et plusieurs institutions
financiéres exposées a des créances hypothécaires
titrisées ont été victimes d’un arrét cardiaque ; Bear
Sterns et Northern Rock, banque britannique, devaient
rapidement y succomber & leur tour.

Les effets de I’aggravation des tensions financiéres
ont mis encore un an a se faire pleinement sentir et
le plus grave est que les marchés et les décideurs

. résultats et perspectives

n’ont quasiment rien vu venir. 1l est vrai que dans sa
publication World Economic Outlook (IMF, 2007:
xi), le Fonds monétaire international s’était déclaré
préoccupé par les turbulences des marchés, jugeant
toutefois qu’il s’agissait 14 d’une menace temporaire
a des « parameétres fondamentaux solides » : les
pressions inflationnistes dans les pays émergents et
les mesures d’assainissement budgétaire en cours
dans les pays avancés étaient censées rester les
principaux enjeux, et bien qu’un ralentissement ait
été attendu en 2008, il était prédit que la croissance
mondiale allait « conserver un rythme soutenu ».

Cette prédiction s’est avérée extrémement optimiste.
Apres I’effondrement de Lehmann Brothers, on
a assisté a une débacle financiére et 1’économie
mondiale, a commencer par les régions les plus
avancees, a sombré dans la récession en 2008 et
2009. Pres de dix ans apres, malgré le dynamisme
des marchés financiers et des signes de redressement
cyclique, la croissance économique mondiale reste
bien inférieure aux niveaux enregistrés avant la crise
et continue de dépendre dangereusement de niveaux
d’endettement toujours plus élevés. La faiblesse de
la demande, le manque de vigueur de I’investisse-
ment et le recul des gains de productivité dans de
nombreux pays limitent plus que jamais le potentiel
de croissance.

Bien que les Etats-Unis aient agi rapidement pour
enrayer la débacle financiére en 2008, la reprise de
’activité économique a été historiquement faible et
inégalement partagée entre la classe moyenne et les
riches et entre la finance et I’industrie. En Europe, la
crise a été plus grave et plus persistante. Le fait est
que, devant la gravité de la crise, la plupart des pays
développés, se sont vus obligés de renoncer a leur
politique budgétaire expansionniste, s’en remettant
plutdt a des instruments monétaires, a savoir les
mesures d’assouplissement monétaire et le maintien
de taux d’intérét bas, voire de taux directeurs négatifs,
comme on I’a vu ces derniéres années. Le retrait
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TABLEAU 1.1  Croissance de la production mondiale : variation annuelle en pourcentage 1991-20172
1991- 2001-
Région/pays 2000 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Monde 29 3,2 15 -21 4,1 2,8 2,2 2,3 2,6 2,6 2,2 2,6
Pays développés 2,6 2,2 0,0 -3,7 2,6 15 1,1 1,2 1,8 2,2 1,7 1,9
dont :
Japon 1,3 12 -11 -54 42 -01 15 20 03 12 1,0 1.2
Etats-Unis 3,6 25 -0,3 -28 2,5 1,6 2,2 1,7 2,4 2,6 1,6 2,1
Union européenne (UE 28) 2,2 2,2 04 -44 2,2 1,7 -0,4 0,3 1,7 2,3 1,9 1,9
dont :

Zone euro 21 19 04 45 21 16 -09 -03 12 21 17 18
France 20 18 02 -29 20 21 02 06 06 13 12 14
Allemagne 1,7 13 11 -56 41 37 05 05 16 1,7 19 19
Italie 16 10 -11 -55 17 06 -28 -17 0.1 08 09 10

Royaume-Uni 26 25 -06 -43 19 15 13 19 31 22 1,8 15

Etats membres de 'UE aprés 2004 20 49 3,7 -34 20 3,1 0,5 1,2 29 3,6 2,9 3,2

Pays en transition -4,9 7,1 54 -6,6 4.7 4,7 3,3 2,0 0,9 =-2,2 0,4 1,8
dont :

Fédération de Russie -47 68 52 -78 45 43 35 13 07 -28 -02 15

Pays en développement 4,8 6,2 53 2,4 7,8 59 49 48 44 38 36 42

Afrique 26 57 54 30 52 12 57 24 37 30 1,6 27

Afrigue du Nord (Soudan et

Soudan du Sud exclus) 28 50 63 28 41 -66 102 -37 12 29 21 3.2
Afrique subsaharienne (Afrique

du Sud exclue) 27 68 60 54 68 49 48 58 58 38 17 32

Afrique du Sud 2,1 4,4 32 -15 3,0 3,3 2,2 2,3 1,6 1,3 0,3 0,5

Ameérique latine et Caraibes 3,1 3,9 39 -1,8 6,0 44 30 28 1,0 -0,3 -0,8 1,2

Caraibes 23 51 26 -09 31 22 22 29 28 39 17 26

Amérique centrale (Mexique exclu) 44 46 3,8 -07 3,7 54 48 3,6 38 43 37 40

Mexique 3,1 2,7 14 47 52 3,9 4,0 1,4 2,2 2,6 2,3 1,9

Amérique du Sud 31 42 50 -08 66 47 26 33 02 -18 -25 06

dont :

Brésil 28 37 51 -0, 75 39 19 30 01 -38 -36 01
Asie 62 73 58 39 88 71 55 58 56 52 51 52

Asie de I'Est 82 84 70 61 97 78 62 64 62 55 55 56

dont :

Chine 106 109 97 94 106 95 79 78 73 69 67 67

Asie du Sud 49 69 49 44 91 55 32 49 64 61 65 63

dont :

Inde 60 76 62 50 110 61 49 63 70 72 70 67

Asie du Sud-Est 50 56 42 16 80 48 58 50 44 44 45 47

Asie de I'Ouest 40 58 41 -20 61 84 50 52 34 37 22 27

Océanie 26 27 07 13 56 19 19 32 47 44 20 26

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés Organisation des Nations Unies, Département des affaires économiques et sociales (ONU/DAES),
base de données National Accounts Main Aggregates, et World Economic Situation and Prospects: Update as of mid-2017 ; CEPALC, 2017 ;
OECD. Stat, disponible sur : http://stats.oecd.org/ (consulté le 17 juillet 2017) ; IMF, 2017 ; Economist Intelligence Unit, base de données EIU
CountryData ; JP Morgan, Global Data Watch ; et sources nationales.
a Les agrégats par pays sont calculés sur la base du PIB en dollars constants de 2005.

b Prévisions.

des mesures de relance budgétaires a eu des effets
négatifs sur la croissance, mais bien que les politiques
monétaires aient aidé les banques et les institutions
financicres a recouvrer la stabilité et a renouer avec
le profit, elles n’ont pas tellement réussi a relancer
la consommation et I’investissement.

Tant que la dette servait principalement a sauver
le secteur financier, ’endettement massif de 1’Etat
n’a rencontré aucune objection, mais par la suite,
I’hostilité traditionnelle de la finance a I’égard des
déficits budgétaires et de la dette publique a refait
surface, I’hypothése (souvent non avouée) étant qu’il
était impossible de taxer davantage les revenus et les
bénéfices élevés pour financer une augmentation des

dépenses de I’Etat. Un autre argument avancé pour
justifier le repli de la politique budgétaire volontariste
a été qu’un ratio élevé dette publique/P1B conduirait
a la stagflation.

Les injections massives de liquidités par les banques
centrales n’ont pas déclenché la reprise escomptée
des crédits aux entreprises et aux ménages. En
réaction, les décideurs ont fait descendre les taux
directeurs en dessous de zéro, dans une tentative
sans précédent pour inciter les banques a accorder
des crédits, plutdét que de détenir des comptes
porteurs d’intéréts a la banque centrale. Jusqu’a
récemment, la difficulté était que les ménages et
les entreprises semblaient réticents a s’endetter
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davantage, car ils n’étaient pas certains que le pire
soit passé. De leur coté, les banques étaient restées
frileuses et peu enclines & accroitre leur exposition
a la dette des ménages. Ceci pourrait expliquer en
partie I’engouement pour les obligations publiques,
qui a fait tomber leur rendement en dessous de zéro
également. Par ailleurs, dans les pays ayant opté pour
des baisses des taux d’intérét et des réductions des
entrées de capitaux, les monnaies se sont sensible-
ment dépréciées par rapport au dollar des Etats-Unis,
mais elles se sont peu dépréciées les unes par rapport
aux autres, une situation qui a diminué les chances
d’une forte expansion des exportations.

L’expansion budgétaire n’étant plus a I’ordre du
jour et la politiqgue monétaire n’ayant pas produit les
résultats attendus, la croissance au ralenti est devenue
la nouvelle normalité. En fait, I’austérité semble
caractériser la situation budgétaire de la plupart des
pays développés (encadré 1.1), puisque les dépenses
publiques réelles sont inférieures a ce qu’elles
auraient été si la tendance a la hausse observée avant
la crise s’était maintenue.

Dés le début de 2017, le sentiment que la page
allait bientot étre tournée a fait naitre un optimisme
prudent, attribuable soit a I’amélioration des chiffres
de I’emploi soit a une tendance a la hausse des
chiffres trimestriels de la croissance restés jusqu’alors
instables, ou au deux. Le FMI (IMF, 2017) a porté
a 3,5 % ses prévisions de croissance pour 20172 et
I’Organisation mondiale du commerce (WTO, 2017)
a prévu un retour a un environnement commercial
international plus robuste ; les médias se sont
empressés de relayer cet optimisme, offrant ainsi un
antidote a la succession de mauvaises nouvelles des
douze mois précédents. La reprise de la croissance
et le recul constant du chomage, en particulier en
Europe occidentale, ont été salués comme annongant
un nouveau départ pour la région et ailleurs. Au
Japon, les signes d’une reprise au quatriéme trimestre
de 2016 se sont confirmés pendant le premier
trimestre de 2017, mais a un faible niveau.

D’autres signaux économiques sont toutefois porteurs
de messages plus mitigés. Les résultats de I’économie
des Etats-Unis ont été plutdt médiocres pendant le
premier trimestre de 2017, avec un taux de croissance
annualisé de 1,4 % seulement, la croissance des
salaires réels restant lente et 1’inflation se situant
largement en dessous de I’objectif de la Réserve
fédérale, ce, malgré la baisse du chdmage. Au
Royaume-Uni, I’un des pays du G732 a avoir affiché
une croissance économique trés rapide ces derniéres

années, le contrecoup du Brexit commence a se faire
sentir, le taux de croissance ayant été de seulement
0,2 % pendant le premier trimestre de 2017.

La situation dans les pays en développement est
peut-étre encore plus difficile a évaluer et varie
beaucoup selon les pays et les régions. La reprise
qui avait rapidement suivi le choc financier initial,
survenu en 2008, a laissé la place a un ralentissement
persistant de I’activité économique. Dans ce groupe
de pays, la croissance de la production n’a cessé
de ralentir, passant de 7,8 % a 3,6 % entre 2010
et 2016 et, d’aprés les projections actuelles, elle
devrait s’établir a 4,2 % en 2017. Dans les deux
pays du monde les plus peuplés, la Chine et I’Inde,
la croissance reste relativement dynamique, mais
elle n’en est pas moins plus lente qu’avant la crise
et est exposée a de sérieux risques de dégradation.
Dans les premiers mois de 2017, d’autres grands pays
émergents sont sortis d’une conjoncture de récession,
mais sans guere de chances de retrouver les taux de
croissance qu’ils affichaient pendant la premicre
décennie du nouveau millénaire.

Deux facteurs jouent un rdle a cet égard. Premiére-
ment, les prix du pétrole et des produits de base,
bien qu’étant repartis a la hausse, sont toujours loin
d’atteindre les pics observés par le passé — d’ou
une reprise modérée dans les pays exportateurs de
produits primaires. Deuxiémement, le durcissement
des politiques budgétaires et/ou le recours obligé
a des mesures d’austérité continuent de freiner la
demande intérieure et la croissance dans beaucoup
de pays. En effet, les pays développés ayant refusé
d’endosser la responsabilité d’une politique expan-
sionniste coordonnée, la politique d’austérité est
devenue la solution macroéconomique par defaut
dans de nombreux pays émergents. C’est certaine-
ment le cas des pays en situation de déséquilibre
budgétaire et d’endettement croissant, mais c’est
aussi celui d’autres pays qui subissent la pression
d’investisseurs étrangers, en particulier d’investis-
seurs financiers (voir I’encadré 1.1). La situation
pourrait encore se détériorer si une fuite de capitaux
étrangers obligeait a réduire les importations pour
résorber les déficits commerciaux et courants de
la balance des paiements. Il n’est guere surprenant
que, dans les pays du Sud, des décideurs inquiets,
de plus en plus conscients que certains des éléments
déterminants de leur avenir économique échappent
largement a leur controle, suivent de pres les actions
de la Réserve fédérale des Etats-Unis, les décisions
des négociants de produits de base et les pratiques
prédatrices des fonds d’investissements spéculatifs.
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ENCADRE 1.1 L'austérité : la nouvelle normalité

Dans la recherche de signes annongant le retour a une croissance comparable a celle d’avant la crise de 2008,
on oublie souvent que les politiques budgétaires procycliques contribuent a la prolongation de la récession.
Pendant une courte période immédiatement apres la crise, presque tous les pays ont opté pour des mesures
de relance budgétaire, qui leur ont permis de surmonter le pire de la crise, mais passée cette courte période,
la plupart des gouvernements ont adopté une politique budgétaire conservatrice. L’austérité et son corollaire,
une croissance faible, est devenue la nouvelle normalité. Une évaluation des tendances au sein d’un groupe
de 19 pays géographiquement dispersés, économiquement divers et représentatifs porte a conclure que tous
ces pays sauf cing (Afrique du Sud, Allemagne, Brésil, Chine et Inde) ont limité la dépense publique pendant
six ans, jusqu’a 2016.

L’exercice décrit ici a pour but de vérifier si un pays suit ou non une politique d’austérité. Dans un premier temps,
des projections ont été établies pour déterminer & combien se seraient élevées les dépenses publiques annuelles
globales (hors intéréts) aprés 2007 si la tendance d’avant la crise avait ét€ maintenue ; puis, les prévisions
ainsi obtenues ont été comparées aux montants effectivement dépensés. Les projections ont été obtenues par
extrapolation de I’augmentation tendancielle des dépenses réelles (hors intéréts et ajustées pour 1’inflation en
utilisant I’indice des prix a la consommation) sur une période courant jusqu’au quatrieme trimestre de 2007.
Les périodes utilisées pour calculer I’augmentation tendancielle des dépenses réelles varient en fonction des
données disponibles, la période la plus longue allant du premier trimestre de 1996 au dernier trimestre de 2007.
Le degré d’austérité est déterminé en calculant la différence cumulée ou totale entre les dépenses prévues et
les dépenses réelles sur les six années étudiées (2011-2016) et en établissant le ratio de cette différence et des
dépenses réelles de 2016.

Dans les pays sans austérité, le ratio est égal a zéro lorsque les dépenses réelles correspondent exactement a
la tendance ; il est négatif lorsque les dépenses réelles sont supérieures aux dépenses prévues (la différence
entre les deux donnant alors un chiffre négatif). Pour les autres pays, le degré d’austérité est déterminé comme
suit : en ce qui concerne les autres pays, un ratio positif mais inférieur a 0,5 (soit des dépenses cumulées en
2016 inférieures de 50 % a celles de 2011-2016) signifie que le degré d’austérité est limité ; un ratio se situant
entre 0,5 et 1 indique un degré d’austérité modéré ; un ratio supérieur a 1 mais inférieur ou égal a 2 reflcte
un degré d’austérité éleveé ; un ratio de plus de 2 traduit un degré d’austérité extréme. Dans deux des 19 pays
sélectionnés (Gréce et Hongrie) le degré d’austérité est extréme, alors que pour I’Autriche, les Etats-Unis,
la France et la Pologne, le degré d’austérité est limité. Huit des pays étudiés (Argentine, Bulgarie, Espagne,
Italie, Pays-Bas, Portugal, République tchéque, Royaume-Uni) ont un degré d’austérité soit modéré soit élevé.

Aucune austérité (ratio < 0) Afrique du Sud, Allemagne, Brésil, Chine, Inde

Austérité limitée (ratio > 0 mais < 0,5) Autriche, Etats Unis, France, Pologne

Austérité modérée (ratio > 0,5 mais <1) Argentine, Bulgarie, Pays Bas

Austérité élevée (ratio > 1 mais < 2) Espagne, Italie, Portugal, République tchéque, Royaume-Uni
Austérité extréme (ratio > 2) Gréce, Hongrie

Il ressort de cette analyse que beaucoup de pays de 1’échantillon sont particulierement attachés aux politiques
d’austérité. 1l est intéressant de constater que, parmi les pays sélectionnés, le groupe des pays « sans austérité »
comprend surtout des économies de marché émergentes ; dans certains de ces pays (Brésil et Afrique du
Sud, par exemple), le niveau élevé des dépenses publiques s’explique par I’envolée des prix des produits de
base, qui a duré jusqu’a 2014, augmentant les revenus et les décaissements. Avec la fin de I’envolée des prix
de ces produits, les pays ont choisi d’endiguer les dépenses publiques. Comme il existe un décalage dans le
temps entre la fin de cette envolée et la réduction des dépenses, les pays en question ont affiché des niveaux
de dépenses relativement élevés par rapport a I’augmentation tendancielle d’avant la crise. Mais, en 2016, les
gouvernements semblent vouloir eux aussi réduire leurs dépenses publiques. Ailleurs, comme en Chine et en
Inde, les gouvernements semblent avoir moins réduit les dépenses publiques par rapport a ce qu’elles étaient
lors de la relance qui a suivi immédiatement la crise. La difficulté, cependant, est qu’en Chine, les dépenses ont
¢té financées par un recours massif a I’emprunt, surtout dans le cas des gouvernements des provinces, si bien
qu’il est plus difficile de les maintenir au méme niveau. Enfin, s’agissant de I’ Allemagne, malgré 1’absence
d’austérité budgétaire telle que définie ici, I’épargne est supérieure a 1’investissement, ce qui signifie que le
pays ne contribue pas suffisamment a la demande mondiale, méme si sa croissance passe par 1’exportation.
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Tant que la communauté internationale ne s’em-
ploiera pas a adopter une politique expansionniste
coordonnée a I’échelle de I’économie mondiale, il est
probable que I’alternance de périodes d’expansion et
de périodes de récession restera le modele de crois-
sance dominant. Il se peut que, a de brefs moments,
la situation invite a un optimisme prudent, mais la
construction d’économies stables et inclusives restera
hors de portée.

2. D’'ou viendrala demande mondiale ?

Il est trés difficile d’établir avec certitude d’ou
pourrait venir 1’élément déclencheur d’une reprise
plus vigoureuse. Par le passé, I’économie des
Etats-Unis a été le principal moteur de la demande
mondiale, a travers I’importation de produits venus
du monde entier et I’enregistrement de déficits
courants élevés. Le dollar des Etats-Unis servant de
monnaie de réserve mondiale, les entrées de capitaux
étaient suffisantes pour financer non seulement ces
déficits, mais aussi les importantes sorties de capitaux
du pays. Ce faisant, une relation mutuellement avan-
tageuse s’était instaurée entre les Etats-Unis et le
reste du monde, rendant possible le « financement »
de I’expansion de I’économie américaine en four-
nissant des flux de capitaux, qui ont déclenché des
investissements privés financés par le crédit et fait
exploser la consommation. Cette expansion a ensuite
eu des effets positifs sur la croissance dans le reste de
I’économie mondiale puisqu’elle s’est accompagnée
d’une augmentation des importations aux Etats-Unis.
Les principaux bénéficiaires de cette expansion ont
été les grands pays exportateurs comme la Chine et
I’ Allemagne et, dans une moindre mesure, le Japon,
mais ses effets se sont étendus également a d’autres
pays et régions, il est vrai a des degreés divers.

Toutefois, ce mode de croissance mondiale ne pouvait
perdurer, car il avait créé des déséquilibres macro-
économiques qui ne pouvaient manquer d’atteindre
un jour leurs limites et méme de dégénérer en crises,
comme en 2001 et de nouveau et de maniére plus
grave en 2008-2009. La croissance mondiale devrait
plutdét emprunter une voie permettant et facilitant
une expansion intérieure de I’économie des diffé-
rents pays. Pour cela, il faudrait une coordination
internationale, mais celle-ci a fait défaut ces derniers
temps. C’est malheureux, car depuis la crise finan-
ciere mondiale, I’effet de relance net de I’économie
des Etats-Unis sur le reste du monde est de plus en
plus faible. Par conséquent, en I’absence d’autres

GRAPHIQUE 1.1

Balance des opérations
courantes mondiales et
régionales, 2008-2017
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED d’aprés IMF, 2017 ; et la
base de données du FMI, Balance of Payments Statistics.
Note : NPI = Hong Kong (Chine), République de Corée, Singapour et
province chinoise de Taiwan.

mécanismes de relance, I’économie mondiale ne peut
échapper a sa « nouvelle normalité ».

Comme le montre le graphique 1.1, en 2008, les
pays développés ont enregistré collectivement un
déficit courant énorme de plus de 700 milliards de
dollars. Ce déficit a diminué de maniére spectaculaire
I’année d’aprés. Par la suite et surtout depuis 2013,
beaucoup de pays développés n’ont cessé d’accroitre
leur excédent courant, si bien que, collectivement,
ce groupe de pays ne stimule plus la demande de
maniére & relancer I’économie mondiale. Dans le
méme temps, dans les pays en développement en tant
que groupe, les soldes courants ont été excédentaires
jusqu’en 2014, avant de devenir déficitaires. Ces
déficits ont toutefois été bien moins importants en
valeur absolue et loin d’étre suffisants pour contre-
balancer les effets du recul de la demande nette des
pays développés.

Le graphique 1.2 présente la répartition régionale
des excédents de la balance des opérations courantes
pour la méme période et fait ressortir certaines de
leurs principales caractéristiques : une augmentation
suivie d’une baisse d’égale importance de I’excédent
courant des pays exportateurs de pétrole, reflétant les
fortes fluctuations des cours du pétrole ; une baisse,
puis une hausse suivie d’une nouvelle baisse de
I’excédent courant des pays émergents et des pays en
développement d’Asie ; une diminution de I’excédent
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GRAPHIQUE 1.2

Balance des opérations
courantes de quelques
groupes de pays, 2008-2017
(En milliards de dollars courants)
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Source : Voir le graphique 1.1.

Note : Les pays hors de la zone euro sont les Etats devenus membres
de I'Union européenne aprés 2004 et les pays du sud-est de
'Europe. Les pays exportateurs de pétrole sont les pays en
développement et les pays en transition répondant aux criteres
suivants : la part moyenne des exportations de combustibles du
pays (Classification type pour le commerce international, CTCI 3)
dans ses exportations totales (CTCI 0-9) pour 2013-2015 est
supérieure a 50 % ; la part moyenne des exportations de combus-
tibles du pays (CTCI 3) dans les exportations mondiales totales
(CTCI 3) pour 2013-2015 est supérieure a 0,1 %. Les pays de
ce groupe figurent également dans d’autres groupes.

courant en Amérique du Nord, suivi d’une hausse
marginale aprés 2014 ; et, fait des plus frappants,
une trés forte augmentation de I’excédent courant
de la zone euro.

S’il est vrai que ces agrégats régionaux sont ins-
tructifs, il est évident qu’ils sont déterminés par les
chiffres de quelques grands pays. Le graphique 1.3
illustre la situation de trois d’entre eux : I’ Allemagne,
la Chine et les Etats-Unis. Le déficit des Etats-Unis a
fortement diminué aprés 2008 et, depuis lors, I’effet
de relance de I’économie américaine a stagné ou
s’est affaibli. L’excédent courant de la Chine a été
beaucoup plus variable et est nettement en baisse
depuis 2015. L’exception est I’Allemagne, qui de
tous les pays du monde, est celui qui, depuis 2010,
affiche les excédents les plus élevés, ceux-ci ayant
méme augmenté recemment. Contrairement a I’ac-
croissement des excédents chinois qui, en temps de
prospérité, a le plus favorisé la croissance dans divers
autres pays en développement en les faisant participer
a des chaines de valeur orientées vers |’exportation

GRAPHIQUE 1.3  Balance des opérations
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de produits a destination des pays les plus avances,
I’accroissement des excédents allemands n’a pas eu
de retombées positives comparables dans la plupart
des pays en développement. Qui plus est, les consé-
quences négatives de cette situation pour I’économie
mondiale ont été aggravées par une tendance géné-
ralisée dans la zone euro : les plans d’austérité et
le ralentissement de la croissance des salaires dans
les pays de la périphérie sont venus augmenter les
excédents courants de la région, I’objectif implicite
étant d’exporter la déflation et le chomage de la zone
euro dans le reste de monde.

Il est extrémement important que la communauté
économique internationale trouve des moyens rapides
et efficaces de recycler et de réduire ces excédents.
L’Allemagne, qui a actuellement I’excédent courant
le plus élevé, tant en valeur absolue qu’en pourcen-
tage du PIB, a annoncé récemment son intention
de lancer un plan Marshall pour I’ Afrique, mais ce
plan ne semble toutefois pas avoir grand-chose en
commun, ni par sa portée ni par ses objectifs, avec
le modéle dont il s’inspire, qui a aidé a la recons-
truction de I’Europe d’aprés-guerre. Linitiative de
la Chine, intitulée « Une ceinture et une route » (One
Belt, One Road), offre des perspectives beaucoup
plus ambitieuses. Si elle est mise en ceuvre selon les
modalités prévues, elle drainera d’énormes inves-
tissements, estimés & 900 milliards de dollars*. Pour
I’heure, cependant, le projet n’existe en grande partie
que sur le papier et tant son ampleur que son rythme
d’exécution dépendront de la maniére dont la Chine
geére ses propres déséquilibres intérieurs.
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3. Conséquences pour le commerce
mondial

Compte tenu de la faiblesse généralisée de la
demande, il ne faut pas trop compter sur les échanges
commerciaux mondiaux pour relancer la croissance
de quelque groupe de pays que ce soit. Certes, aprés
avoir fortement ralenti en 2015 et 2016, le commerce
mondial a montré des signes de reprise au début
de 2017, mais, pour I’heure, cette amélioration est
modeste et on peut se demander si elle est robuste
et combien de temps elle va durer. La reprise des
échanges commerciaux s’explique principalement
par le rebond des importations de marchandises des
pays émergents d’Asie et par I’affaiblissement des
importations des Etats-Unis et de I’Amérique latine
a la fin de 2016 et au début de 2017. En Europe,
bien que les échanges commerciaux (importations
et exportations) aient marqué le pas vers la fin de
2015 et en 20186, ils ont repris et ont plus ou moins
retrouvé les niveaux de croissance du début de 2013.
I en va tout autrement des importations en Afrique et
en Asie occidentale, dont la baisse cumulée a été de
plus de 20 % en termes réels depuis la fin de 2015.
Si la reprise attendue se produit, le volume total du
commerce de marchandises devrait dépasser 3 % en
2017 — une nette amélioration par rapport aux quatre
années précédentes, méme si le point de départ est bas.

Cette prévision suppose qu’aucune détérioration
majeure ne se produira a court terme dans les relations
commerciales. Pendant le premier semestre de 2017,
il est apparu moins probable qu’une modification
majeure des politiques économiques, en particulier
aux Etats-Unis, vienne freiner la demande mondiale.
Le Gouvernement américain a annoncé son intention
de renégocier et d’actualiser I’Accord de libre-
échange nord-américain plutdt que de s’en retirer
complétement. Il a également adouci ses critiques
a I’égard des politiques commerciales et de change
de la Chine. Mais, plus récemment, I’annonce d’un
éventuel renforcement des mesures de protection
tarifaire en faveur de I’industrie sidérurgique aux
Etats-Unis, mesures qui pourraient déclencher
I’adoption de mesures de rétorsion par d’autres pays,
a rendu la situation plus incertaine.

Le commerce mondial de marchandises s’est redressé
apres avoir atteint un creux a la fin de 2015 et au
début de 2016, selon des données mensuelles dispo-
nibles en mai 2017 (graphique 1.4). Néanmoins, les
perspectives ne sont pas trop brillantes pour 2017. Les
volumes importés et exportés n’ont augmenté que de
1,9 % en moyenne en 2016 (tableau 1.2), ¢’est-a-dire

GRAPHIQUE 1.4  Commerce mondial en volume,
janvier 2010-mai 2017
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beaucoup moins qu’avant la crise, entre 2003 et 2007,
période durant laquelle ils avaient progresse de 7,2 %
en moyenne. Comme I’avait prévu le TDR 2016, le
commerce mondial aaugmenté plus lentement que la
production mondiale pour la troisiéme année consé-
cutive, situation qui n’a été observée qu’en période
de crise grave au cours des vingt dernieres années.
En outre, dans les pays développés, les volumes
importés durant les cing premiers mois de 2017 n’ont
dépassé que de 6,3 % leur niveau de 2008.

En 2016, la croissance des exportations des pays
développés a été faible, parfois méme négative, a
cause de I’atonie de la demande de certains pays en
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TABLEAU 1.2
2013-2016
(Variation annuelle en pourcentage)

Volume des exportations et des importations de marchandises de quelques régions et pays,

Volume des exportations

Volume des importations

Pays ou région 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Monde 31 2,0 1,4 1,7 2,3 25 1,9 2,1
Pays développés 2,1 1,7 2,1 1,0 0,0 2,8 3,3 2,7
dont :
Japon -1,5 0,6 -1,0 0,3 0,3 0,6 -2,8 -0,3
Etats-Unis 2,6 3,3 -1,1 -0,2 0,8 4,7 3,7 3,6
Union européenne 1,9 1,6 3,3 11 -1,0 3,2 41 2,8
Pays en transition 2,0 0,5 1,0 -1,6 -0,4 -7,9 -19,9 7,3
Pays en développement 4,4 2,5 0,6 2,8 55 2,7 11 11
Afrique -1,6 -2,0 0,6 2,9 6,8 3,6 0,7 -4,6
dont :

Afrique subsaharienne 2,8 1,9 0,7 -0,3 7,5 4,3 -0,3 -6,6
Amérique latine et Caraibes 24 2,3 3,2 2,3 3,8 0,0 -2,0 -4,2
Asie de I'Est 6,7 4,9 -0,6 0,6 7,0 3,4 -1,1 2,2
dont :

Chine 8,5 5,6 -0,9 0,0 9,1 2,9 -1,8 31
Asie du Sud 0,0 1,1 -1,4 18,1 -0,4 47 7.4 8,9
dont :

Inde 8,5 3,56 2,1 6,7 -0,3 3,2 10,1 7,3
Asie du Sud-Est 5,0 3,7 3,7 3,9 4,2 2,4 57 4,4
Asie de I'Ouest 3,7 -3,2 -0,6 3,5 6,7 2,2 31 -2,4

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres UNCTADstat.

développement déterminants. Les grands exporta-
teurs de produits de base en Afrique, en Amérique
latine et en Asie occidentale, touchés par la tendance
a la baisse et le bas niveau des prix des produits de
base depuis 2014, ont vu fortement diminuer leurs
importations. Bien que la croissance des impor-
tations soit restée positive dans les autres pays en
développement d’Asie, d’apreés certains indicateurs
commerciaux intangibles publiés récemment, elle
pourrait bientot s’essouftler. Par exemple, la baisse
récente des taux de fret laisse penser que le commerce
entre I’Asie et les pays développés a atteint un pic®.
Ces tendances portent a conclure que toute reprise
durable du commerce de marchandises devra attendre
que la demande mondiale redémarre.

Le commerce des services a manqué lui aussi de
vigueur en 2016. Les exportations mondiales de
services mesurées en dollars courants des Etats-Unis
n’ont pas atteint 5 000 milliards de dollars, ce qui
représente une croissance annuelle d’a peine 0,4 %®.
En 2016, pour la deuxieme année de suite, les pays en
développement et les pays en transition ont vu reculer
leurs exportations de services de 1,1 % et 0,9 % res-
pectivement. Celles des pays les moins avancés ont
diminué de 3,6 %, les recettes des services relatifs
aux voyages et au tourisme (qui représentent pres
de la moitié du total des services) ayant diminué de

3,4 %. Dans les pays développés, les exportations de
services progressaient au faible taux de 1 %, grace
surtout aux exportations de services du Japon qui ont
affiché une croissance robuste de 6,9 %.

Cette expansion modérée au niveau mondial est
I’aboutissement d’une évolution contrastée des prin-
cipales catégories de services exportés. D’une part,
les services de transport (qui représentent a peu pres
le cinquieme du commerce total des services) ont
reculé de 4,3 %, en raison notamment de la baisse
des co(ts de transport. Les exportations de services
financiers (prés de 9 % du commerce des services)
ont diminué de 3,9 %, en partie parce qu’elles ont
reculé pour la deuxieme année consécutive dans
leurs deux principaux exportateurs, I’Europe et les
Etats-Unis. D’autre part, les exportations de services
relatifs aux voyages et au tourisme (un quart environ
du commerce mondial des services) ont progressé
de 1,8 %, car elles n’ont cesse de progresser surtout
au Japon et, dans une moindre mesure, en Amerique
latine et dans les Caraibes. Les exportations des
services de télécommunication et des services infor-
matiques et d’information — I’une des composantes
les plus dynamiques du commerce des services
depuis quelques années, représentant aujourd’hui
un dixieme environ des exportations totales de
services — ont augmenté de 4,5 %.
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Quand elles sont exprimées en volume — pour
disposer de données quantitatives sans avoir a
se soucier des difficultés d’évaluation — les deux
principales composantes du commerce des services
offrent un éclairage nouveau sur les tendances du
commerce des services. Le volume du commerce
maritime a augmenté de 2,6 % en 2016, contre 1,8 %
en 2015. Bien que positif, ce taux de croissance reste
inférieur a la moyenne historique de 3 % enregistrée
au cours des quatre dernieres décennies. En Chine, la
demande a I’importation a été le moteur principal du
commerce, les volumes importés ayant augmenté de
6,7 % en 2016. Toutefois, I’expansion de la demande
a I’importation d’autres pays, surtout celle des pays
en développement exportateurs de pétrole et de
produits de base, ayant été modeste, la croissance de
I’ensemble des échanges commerciaux a été limitée.
Malgré cela, les pays en développement ont continué
d’alimenter le commerce maritime international
(importations et exportations) et ont compté pour
59 % dans les marchandises chargées et pour 64 %
dans les marchandises déchargées (UNCTAD, 2017).

Les arrivées de touristes internationaux ont augmenté
de 3,9 % en 2016, I’augmentation la plus faible
depuis 2009. Les chiffres ont varié selon les régions
et c’est I’ Afrique qui a connu la plus forte augmen-
tation (8,3 %) a la faveur d’un rebond important en
Afrique subsaharienne (10,7 %), suivie de I’ Asie en
développement (7,4 %) et de la région d’ Amérique
latine et des Caraibes (5,5 %). Parallélement, les
arrivées de touristes dans les pays développés se
sont accrues de 4,9 %. Dans les pays en transition,
les résultats ont été plutdt contrastés, mais ils ont
été négatifs dans I’ensemble & cause d’une baisse
de 8,6 % des arrivées dans la Fédération de Russie.
Au cours des quatre premiers mois de 2017, la
situation s’est améliorée avec une croissance de 6 %
d’une année sur I’autre, ce qui pourrait indiquer une
tendance a la hausse dans le secteur. Les destinations
qui avaient affiché des résultats positifs robustes les
années précédentes ont gardé tout leur dynamisme ;
les arrivées ont augmenté dans les régions ou elles
avaient eu tendance a stagner (UNWTO, 2017).

4. Tendances des prix des produits de base

Depuis quelques mois, il est beaucoup question sur
les marchés mondiaux du renversement de la tendance
a la baisse des prix des produits de base, tendance
amorcée apres la fin de la période prospére en 2011.
Selon les projections, I’indice des prix de tous les
produits de base devrait augmenter de 14,4 % en
2017, d’aprés une comparaison de la moyenne de

I’indice des prix entre janvier et juin 2017 et celle
de janvier a décembre 2016 (tableau 1.3). Le rebond
des prix des produits pétroliers y est pour beaucoup.
Toutefois, il n’est pas du tout certain que ce rebond
perdure. Les prix du brut ont certes augmente, mais
demeurent bien en deca du seuil de 50 dollars le
baril, malgré des tensions en Asie occidentale et les
tentatives de I’OPEP (Organisation des pays exporta-
teurs de pétrole) pour limiter I’offre. Il est également
question d’une augmentation des stocks de pétrole
aux Etats-Unis, I’huile de schiste suscitant un regain
d’intérét, compte tenu de la hausse graduelle des prix
et de la diminution des codts rendue possible par la
technologie. Cette situation semble tirer les prix vers
le bas de nouveau. Ainsi, le prix du panier de référence
de I’OPEP est tombé a 45,21 dollars le baril en juin
2017, ce qui représente une baisse de plus de sept
dollars par rapport au pic enregistré précédemment
en janvier 2017. De méme, les prix des métaux ont
¢galement baissé récemment, en raison du fléchisse-
ment de la demande en Chine et aux Etats-Unis, entre
autres importateurs. Par conséquent, s’il est vrai que
la plupart des produits de base ont regagné du terrain
apres la baisse qui a suivi la période d’envolée des
prix, la reprise semble s’essouffler.

Envaleurs réelles, les cours mondiaux des produits de
base sont au méme niveau qu’a la fin des années 1980,
mais avec de fortes variations dans la dynamique
des différents groupes de produits. En particulier, les
prix des produits agricoles ont rarement été aussi bas
depuis 2002. Seul un petit nombre de produits ont des
prix plus élevés que pendant les années 1980 ; c’est le
cas, entre autres, du pétrole et des métaux précieux,
y compris I’or, I’argent et le platine.

Ce qu’il faut noter (graphique 1.5), c’est que bien
que les cycles des prix des produits de base aient été
plus ou moins les mémes pour les grands groupes de
produits, aprés 2011, I’envolée étant terminée, ces
prix n’ont pas évolué de la méme maniére pour tous
les groupes de produits. Les prix de I’énergie ont été
stables de 2011 a 2014, puis ont diminué, alors que
les prix d’autres produits de base n’ont pas cessé
de baisser aprés 2011. Dans le cas du mazout, si le
prix a chuté si soudainement et si fortement apres
2014, c’est parce que les tendances antérieures des
prix avaient elles-mémes agi sur I’offre, en rendant
viables d’autres emplacements et d’autres techno-
logies, si bien que des facteurs liés a I’offre sont venus
s’ajouter aux fluctuations de la demande. Ce sont les
minéraux, les minerais et les métaux qui ont été le
plus longuement touchés par la baisse tendancielle
des prix et ce sont aussi eux qui ont connu la plus
forte remontée des prix.
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TABLEAU 1.3 Prix mondiaux des produits de base, 2008-2017
(Variation en pourcentage par rapport a I'année précédente, sauf indication contraire)

Groupes de produits 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20172
Tous les produits de base® 334 -30,8 24,6 27,8 -3,5 -4,2 -8,0 -34,3 -8,7 14,4
Produits de base autres
que les combustibles® 21,7 -17,3 28,1 18,8 -12,7 -6,9 -8,0 -17,1 1,7 9,8
Produits de base autres
que les combustibles (en DTS)® 17,6 15,0 29,4 14,8 -10,1 -6,2 -8,0 -10,0 2,4 12,0
Tous les produits alimentaires 32,9 -8,8 10,9 23,1 -6,5 -9,6 -1,1 -13,8 25 1,0
Produits alimentaires
et boissons tropicales 32,4 -1,2 10,3 22,8 -9,7 -9,2 2,4 -10,9 0,6 1,0
Boissons tropicales 20,5 4,0 15,9 26,7 -20,4 -19,8 21,1 -5,1 -4,8 0,6
Café 15,4 -6,9 27,3 42,9 -25,7 -23,6 29,9 -19,7 2,1 33
Cacao 32,2 11,9 8,5 -4,9 -19,7 2,0 25,6 2,3 -7,7 -29,5
Thé 27,2 16,5 -1,0 11,4 0,8 -23,9 -10,4 431 -15,6 28,9
Produits alimentaires 36,7 -2,8 8,4 21,4 -5,6 -5,8 -2,8 -129 2,6 11
Sucre 26,9 41,8 17,3 22,2 -17,1 -17,9 -39 -21,0 34,4 -3,0
Viande bovine 2,6 -1,2 27,5 20,0 2,6 -2,3 22,1 -10,5 -11,1 7,6
Maiis 34,0 -24,4 13,2 50,1 2,6 -12,1 -22,2 -14,7 -4.1 -2,9
Blé 27,5 -31,4 3,3 35,1 -0,1 -1,9 -6,1 -23,1 -15,5 4,8
Riz 110,7 -15,8 -11,5 59 5,1 -10,6 -17,8 -10,9 2,2 0,0
Bananes 24,6 0,7 37 10,8 0,9 -5,9 0,6 2,9 4,8 5,1
Graines oléagineuses
et huiles végétales 34,0 -22,6 12,2 23,8 0,5 -10,3 -8,2 -20,4 7,3 1,1
Soja 36,1 -16,6 31 20,2 9,4 -7,9 -9,7 -20,6 3,9 -0,8
Matiéres brutes agricoles 8,7 -16,4 41,7 23,9 -20,3 -9,5 -12,7 -13,3 -0,7 10,0
Cuirs et peaux -11,3 -30,0 60,5 14,0 1,4 13,9 16,5 -20,6 -18,8 3,6
Coton 12,8 -12,2 65,3 47,5 -41,8 1,5 -8,8 -14,7 54 15,6
Tabac 8,3 18,0 1,8 3,8 -3,9 6,3 9,1 -1,7 -2,3 0,5
Caoutchouc 16,9 -27,0 90,3 32,0 -30,5 -16,7 -30,0 -20,3 53 40,0
Bois tropicaux 39,3 -20,6 1,8 13,5 -7,1 2,6 0,4 -16,5 -0,3 -2,2
Minéraux, minerais et métaux® 16,3 -26,9 45,4 12,3 -16,2 -2,4 -14,1 -23,1 1,7 23,1
Aluminium -2,5 -35,3 30,5 10,4 -15,8 -8,6 11 -10,9 -4,2 18,0
Phosphate naturel 387,2 -64,8 1,1 50,3 0,5 -20,3 -25,6 6,5 -5,8 -13,1
Minerai de fer 26,8 -48,7 82,4 15,0 -23,4 53 -28,4 -42,4 4,6 27,7
Etain 27,3 -26,7 50,4 28,0 -19,2 57 -1,8 -26,6 9,4 13,7
Cuivre -2,3 -26,3 47,0 17,1 -9,9 -7,8 -6,4 -19,8 -11,6 18,4
Nickel -43,3 -30,6 48,9 5,0 -23,4 -14,3 12,3 -29,8 -18,9 1,7
Plomb -19,0 -17,7 25,0 11,8 -14,2 3,9 -2,2 -14,8 4,7 18,9
Zinc -42,2 -11,7 30,5 1,5 -11,2 -1,9 13,2 -10,6 8,2 28,7
Métaux précieux 23,5 7,8 27,4 30,8 3,6 -15,8 -11,0 -9,8 7,2 -0,7
Or 25,1 11,6 26,1 27,8 6,4 -15,4 -10,3 -8,4 7,6 -0,8
Combustibles 38,7 -38,9 22,6 31,4 -0,9 -1,1 -7,5 -43,8 -17,7 22,0
Pétrole brut® 36,4 -36,3 28,0 31,4 1,0 -0,9 -7,5 -47,2 -15,7 19,5

Pour mémoire :
Articles manufacturésf 49 -5,6 3,0 8,9 -1,7 3,6 -15 -9,8 -1,9

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d'aprés CNUCED, Commodity Price Statistics Online ; et Division de statistique de I'Organisation

des Nations Unies (DSNU), Bulletin mensuel de statistiques, diverses livraisons.
Note : En dollars courants, sauf indication contraire.

Variation en pourcentage entre la moyenne pour la période de janvier a juin 2017 et la moyenne pour 2016.

Inclut les combustibles et les métaux précieux. Dans le calcul des agrégats, les moyennes sur 2013-2015 sont utilisées pour la pondération.

Exclut les combustibles et les métaux précieux. DTS = droits de tirage spéciaux.

Exclut les métaux précieux.

Moyenne du Brent, du Dubai et du West Texas Intermediate en utilisant les mémes coefficients de pondération.

Valeur unitaire des exportations manufacturieres des pays développés.
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GRAPHIQUE 1.5

Indices des prix mensuels des
produits de base, par groupe de
produits, janvier 2002-juin 2017

(Indice, 2002 = 100)

450 - - 1,9
400 17
350 0
300 vy !
250 L 1,3
200 1,1
150 0.9
100
50 4 07
0 — ] 05
2002 2005 2008 2011 2014 2017
Tous les produits de base
Tous les produits de base (en DTS)
Produits de base hors combustibles
Produits de base hors combustibles (en DTS)
---------- Dollars par DTS (échelle de droite)
600 -
500 -
400
300 -
200
100
0 n n n n n n n n n n n n n n L
2002 2005 2008 2011 2014 2017
Matiéres premieres agricoles
Tous les minéraux, minerais et métaux
Combustibles
400
300 -
200
100
0 n n n n n n n n n n n n n n L
2002 2005 2008 2011 2014 2017

Produits alimentaires
Boissons tropicales
Graines oléagineuses et huiles végétales

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres UNCTADstat.
Note : Le prix du pétrole brut est la moyenne simple des prix Dubai/
Brent/West Texas Intermediate. Les indices des prix sont basés
sur les prix en dollars courants, sauf indication contraire.

5. Flux de capitaux

Le paysage mondial des flux de capitaux a beaucoup
changé ces dernieres années. Apres les afflux des
années d’aisance monétaire avant la crise (entre 2003
et 2007), les capitaux se sont retirés massivement
des pays en développement, au plus fort de la crise ;
les investisseurs internationaux ont encaisse leurs
bénéfices dans les économies de marché émergentes
et transféré des fonds dans leur pays afin d’y couvrir

GRAPHIQUE 1.6  Flux nets de capitaux privés

par région, 2007-2017
(En milliards de dollars courants)
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Source : CNUCED, d’apres la base de données Financial Statistics basée
sur FMI, base de données sur la balance des paiements ; et
données des banques centrales.

leurs pertes. Cependant, puisque les gouvernements
et les banques centrales du monde développé ont opté
pour des injections massives de liquidités a des taux
d’intérét proches de zéro, les flux de capitaux vers de
nombreux pays en développement ont repris et sont
méme montés en fléche pendant certaines périodes.

Toutefois, depuis que la Réserve fédérale des
Etats-Unis a laissé entendre qu’elle pourrait
restreindre ses mesures d’assouplissement quanti-
tatif, les mouvements de capitaux sont redevenus
instables, une instabilité qui a commencé avec
I’extréme nervosité (« taper tantrum ») qui s’était
emparée des marchés en 2013. Comme le montre
le graphique 1.6, les flux de capitaux nets entrant
dans les pays en développement et dans les pays en
transition sont négatifs depuis le deuxiéme trimestre
de 2014, avec les conséquences négatives analysées
dans le TDR 2016.

Sur la plupart des marchés dits « émergents »,
les sorties de capitaux concernent largement les
investissements de portefeuille sur les marchés des
obligations et des actions. L’instabilité des flux d’in-
vestissements de portefeuille a également touché la
Chine, ou les entrées nettes de capitaux observées
entre le milieu de 2011 et le dernier trimestre de 2014
ont été suivies de sorties nettes d’investissements
de portefeuille, qui sont passées de 8,1 milliards de
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dollars au premier trimestre de 2015 a 40,9 milliards
de dollars au premier trimestre de 2016. A la suite de
I’intervention du Gouvernement chinois sous la forme
d’un contréle limité des mouvements de capitaux, les
entrées nettes de capitaux sont redevenues positives.
Certains ont attribué, en partie, les sorties de capitaux
de la Chine durant cette période a I’augmentation
substantielle de 1’investissement direct chinois a
I’étranger, surtout pendant la deuxiéme moitié de
2015, mais il faut ajouter a cela les effets de la baisse
prononcée de I’investissement étranger direct (IED)
en Chine a partir de 2013.

Les hauts et les bas des flux nets de capitaux ont
également affecté les autres régions en développe-
ment, a la seule exception de I’ Afrique, ou les flux
positifs ont été relativement stables gréce surtout a
I’IED. Dans I’ensemble, la tendance des flux nets
de capitaux a devenir négatifs reste un probléme
majeur pour les pays en développement et les pays
en transition, d’autant plus que I’on attend un retour
des Etats-Unis & une politique monétaire et & une
politique des taux d’intérét « normales ». Bien que
les sorties nettes de capitaux aient chuté brutalement
a 3,8 milliards de dollars dans les pays en dévelop-
pement pris collectivement au cours du premier
trimestre de 2017, il n’est pas dit que ces pays
recoivent des entrées nettes dans un avenir proche,
car les politiques de change et le resserrement des
controles des mouvements de capitaux en Chine ont
été pour beaucoup dans cette amélioration des sorties
nettes. D’autres régions (les pays en développement
d’ Amérique et d’ Afrique) ou les flux nets de capitaux
ont été positifs ces dernieres années, voient diminuer
les entrées.

La dette extérieure reste un aspect important des flux
de capitaux. Selon certaines estimations, le stock
de la dette des pays en developpement et des pays
en transition totalisait 7 100 milliards de dollars en
2016, 80 % de plus qu’en 2009, ce qui représente une
progression moyenne de 8,8 % par an durant cette
période. Bien que le ratio dette extérieure/PIB reste
relativement faible par rapport aux niveaux atteints
récemment, passant de 21 % en 2009 a 26,3 % en
2016, le fardeau du service de la dette a trés fortement
augmenté en 2015 et 2016. Pour tous les pays en
développement, ce ratio est passé de 9,1 % en 2009 a
13,1 % en 2015 et était de 12,3 % en 2016. Cette aug-
mentation du fardeau du service de la dette a frappé
tout particulierement les pays en développement les
plus vulnérables, y compris les pays exportateurs
de produits de base, les pays confrontés a un afflux
important de réfugiés et les petits pays insulaires en
développement. Des signes inquiétants sont percep-
tibles a I’horizon, notamment la part croissante de la
dette a court terme par rapport a la dette a long terme
dans le total des stocks de la dette extérieure (27 %
en 2016 contre 21 % en 2009) et le ralentissement
sensible de la croissance des réserves internationales,
qui n’ont augmenté que de 4 % entre 2009 et 2016,
contre 24 % entre 2000 et 2008.

Dans les pays émergents, la dette globale (inté-
rieure et extérieure), en particulier la dette non
financiére du secteur privé, inquiéte beaucoup
depuis quelques temps déja. Elle représente plus
de 140 % du PIB combiné de ces pays, les crédits
accordés au secteur privé non financier en Chine
étant passés de 114 % a 211 % entre les quatriémes
trimestres de 2008 et 2016.

B. Tendances de la croissance par région

1. Pays développés

Dans un contexte général caractérisé par un affai-
blissement de la demande, les résultats économiques
et les facteurs qui les ont influencés n’ont pas
nécessairement été les mémes pour tous les pays. Le
ralentissement récent aux Etats-Unis s’explique par
un net recul de la dépense des ménages, a un moment
ou le retour a une politique fiscale conservatrice
limite les dépenses publiques. La croissance des
dépenses de consommation des particuliers pendant
le premier trimestre de 2017 n’a jamais été aussi
faible depuis 2009, avec un taux annuel de 1,1 %,

c’est-a-dire bien en deca des 3,5 % du trimestre
précédent et des taux respectifs de 1,6 % et de 2,3 %
enregistrés pendant les trimestres correspondants de
2016 et 2015. En général, la persistance de la Grande
Récession a été en partie attribuée a la diminution
des dépenses financées par le crédit de ménages déja
lourdement endettés et dont les biens immobiliers et
autres actifs avaient beaucoup perdu de leur valeur.
Ceci signifie que les effets sur les bilans pourraient
continuer a freiner la croissance (voir I’encadré 1.2).

La croissance semble vouloir se maintenir a un bas
niveau pendant encore longtemps aux Etats-Unis,
d’autant plus qu’il semble de moins en moins
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probable que le nouveau Gouvernement américain
délaisse sa politique de relance monétaire en faveur
d’une politique de relance budgétaire. Bien que le
gouvernement Trump ait promis de réduire les imp0ts
pour stimuler I’économie, il n’existe aucun plan
concret pour faire en sorte que cette mesure n’aggrave
pas trop le déficit budgétaire, ce qui signifie que la
mesure sera vraisemblablement difficile a mettre en
ceuvre. Par ailleurs, rien ne permet de penser que les
dépenses d’infrastructure ont beaucoup augmenté ;
encore une mesure qui se heurtera probablement a
des limitations budgétaires.

Comme le montre clairement le tableau 1.1, dans
la zone euro, la reprise est arrivée plusieurs années
plus tard qu’aux Etats-Unis et la croissance y est
restée bien en dessous du pic atteint immédiatement
apres la crise. C’est largement d0 au durcissement
de la politique budgétaire dans les pays du centre de
la zone euro et a I’adoption de mesures d’austérité
extrémes dans les pays de la périphérie, avec la per-
sistance de fortes tensions économiques et sociales.
Le chémage n’a diminué que modérément (de 12 %
en 2013 a 10 % en 2016) et est encore nettement
plus élevé qu’avant la crise. En outre, les revenus
n’ont pas augmenté et les travailleurs doivent se
contenter d’emplois de moindre qualité et de moins
d’heures de travail. La croissance annuelle du salaire
réel moyen entre 2008 et 2015 a été inférieure a
1 %, sauf en Estonie, en Lettonie et en Slovaquie,
et les salaires ont méme reculé dans plusieurs pays
membres.

La bonne nouvelle est que la croissance dans les pays
de la périphérie de la zone euro durement frappés par
la crise a dépasseé celle des trois principaux pays de la
zone : I’ Allemagne, suivie de la France et de I’ Italie.
En conséquence, la croissance devrait redémarrer
dans I’ensemble de la zone euro cette année, ce qui
suscite de I’optimisme dans certains milieux quant
a la perspective d’une croissance mieux partagée.
Mais cet optimisme devrait étre tempéré par le fait
que méme si la croissance n’a pas été aussi soutenue
depuis pas mal de temps en Allemagne, elle reste, en
moyenne, faible dans les pays du centre de la zone
euro (et dans I’Union européenne).

C’est sous cet angle qu’il faudrait évaluer cet
optimisme quant a I’'imminence d’une reprise robuste
en Europe. Plusieurs facteurs sont a I’origine de
cet optimisme. Aprés avoir atteint des sommets
en 2013, le taux de chomage dans la zone euro a
diminué, comme il a été mentionné plus haut. Les
indicateurs financiers concernant les ménages et des

études portant sur la confiance des consommateurs
ontmontré qu’il y avait eu une amélioration continue
pendant la méme période. Comme le chdmage
diminue et la confiance augmente, la consommation
des ménages contribue a la reprise en cours. En outre,
sous ’effet conjugué d’une inflation peu élevée et
de taux d’intérét bas, le taux de change effectif réel
de la zone euro n’a pas cessé de se déprécier depuis
2014. La compétitivité extérieure s’étant améliorée,
la croissance des exportations dans I’ensemble de la
région a été robuste entre 2014 et 2017. Enfin, les
indicateurs de la confiance des chefs d’entreprise,
de I’activité manufacturiere et de I’investissement
sont tous positifs.

Toutefois, plusieurs défis demeurent. Premiérement,
malgré I’amélioration actuelle, au premier trimestre
de 2017, le PIB global de la zone euro ne dépassait
son niveau de 2008 que de 3,1 % a peine. En effet, la
demande intérieure de la zone euro n’a pas redémarré
du fait que les dépenses restent en deca des niveaux
d’avant la crise, ce qui s’explique par des mesures
soutenues d’assainissement budgétaire et des taux
de chomage ¢élevés. De plus, I’investissement global
dans la zone euro affiche une tendance a la baisse
depuis dix ans, passant de 23,1 % du PIB en 2007 a
20,1 % du PIB en 2016. C’est donc la demande exté-
rieure qui est appelée a soutenir la reprise, comme on
I’a vu précédemment, ce qui met lourdement a contri-
bution le reste de I’économie mondiale. Il convient de
reconnaitre que ces résultats économiques médiocres
aident & expliquer I’incertitude politique observee
récemment dans la région.

Deuxiemement, la reprise a quelque chose d’in-
cohérent. Il suffit pour s’en convaincre d’analyser
I’évolution de plusieurs indicateurs dans les pays du
centre de la zone euro et dans ceux de la périphérie.
S’agissant du PIB par habitant, si I’Allemagne a
bénéfici¢ d’une augmentation de 9,7 % par rapport
aux niveaux d’avant la crise, il en est autrement
dans les pays de la périphérie. Dans des pays
comme I’Espagne, la Grece et le Portugal, le PIB
par habitant reste inférieur a ce qu’il était en 2008,
avant la crise. C’est vrai également pour I’ltalie
et méme la deuxieme économie du bloc, celle de
la France, a tout juste réussi a se relever. Pendant
la période en question, le PIB par habitant de la
France n’a augmenté que de 0,7 %. Le constat est
similaire pour les marchés de I’emploi. Alors qu’en
Allemagne, le taux de chdmage est tombé a 3.8 %
pendant le deuxiéme trimestre de 2017, cet indicateur
demeure obstinément élevé dans les pays les plus
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ENCADRE 1.2  Dette et reprise : le cas des Etats-Unis

Aux Etats-Unis, I’'une des conséquences prévisibles de I’adoption d’un régime d’assouplissement monétaire est
I’inflation de la valeur des avoirs financiers. C’est ainsi qu’apres le creux du début de 2009, I’indice composite
du New York Stock Exchange a affiché une hausse tendancielle qui I’a amené a des niveaux plus élevés encore
que le pic de la mi-2007. Il en est résulté une progression de la richesse globale plus forte que lorsque la valeur
du patrimoine immobilier avait augmenté suite a I’augmentation des achats et des prix des maisons. Comme le
montre le graphique 1.B2.1, la contribution des actifs financiers a la valeur nette du patrimoine des ménages
et des institutions sans but lucratif a été beaucoup plus importante que celle des actifs non financiers ces
dernieres années. Il y a deux raisons pour lesquelles 1’effet de richesse n’a pas été puissant, c’est-a-dire que les
emprunts privés destinés a financer la consommation et 1’investissement n’ont pas augmenté. Premieérement,
les consommateurs et les banques n’étaient pas certains que 1’embellie financicre durerait et qu’elle ne serait
pas suivie d’une recrudescence de la crise. Deuxiemement, puisque les richesses avaient été principalement
accumulées sous forme de plus-values sur les marchés financiers, ce sont surtout ceux qui étaient déja riches
qui en ont bénéfici¢, une situation qui a aggraveé les inégalités et n’a rien fait pour stimuler la demande.

GRAPHIQUE 1.B2.1  Contribution du patrimoine net des ménages et des organisations sans but lucratif
ala croissance aux Etats-Unis entre le deuxiéme trimestre de 1990
et le premier trimestre de 2017

(En points de pourcentage)
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Source : Board of Governors of the Federal Reserve System, Financial Accounts of the United States (premier semestre 2017).
Note : Les données de base concernent les flux de fonds en dollars courants.

Toutefois, I’injection massive de liquidités et les taux d’intérét nuls ou négatifs pratiqués par la Réserve fédérale
ont poussé les banques, avec un succes relatif, a accorder des crédits. Comme I’indique le graphique 1.B2.2, le
processus de désendettement amorcé pendant le troisieme trimestre de 2008 s’est inversé pendant le deuxieme
trimestre de 2013, a un moment ou la dette totale des ménages était encore plus €levée de 54 % qu’en 2003,
année marquant le début de I’envolée mondiale des liquidités. La moitié environ des emprunts effectués apres
ce nouveau recours des ménages au crédit ¢taient des préts hypothécaires, ce qui a eu des effets salutaires
sur le marché de I’'immobilier. Les prix des maisons ont chuté au milieu de 2009 et sont restés stationnaires
jusqu’au milieu de 2013, aprés quoi ils sont repartis a la hausse. L’une des conséquences de cette augmentation
des prix tant des logements que des actifs financiers a été la remontée, surtout aprés la mi-2011, du ratio du
patrimoine net des ménages et des associations sans but lucratif au revenu disponible, ratio qui avait atteint
un creux au début de 20009.

Il est significatif que la composition du stock de la dette des ménages soit en train de changer. Au milieu de 2013,
les préts hypothécaires représentaient 70 % de I’encours de la dette des ménages, mais n’ont contribué qu’a 50 %
a I’laugmentation de la dette des ménages entre cette date et le premier trimestre de 2017 (graphique 1.B2.3).
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ENCADRE 1.2

Dette et reprise : le cas des Etats-Unis (suite)

GRAPHIQUE 1.B2.2

(En milliers de milliards de dollars)
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Source : New York Fed Consumer Credit Panel/Equifax, disponible sur : https://www.newyorkfed.org/medialibrary/interactives/
householdcredit/data/xls/HHD_C_Report_2017Q1.xlsx (consulté le 17 juillet 2017).

En revanche, les préts automobiles et les préts aux étudiants (qui représentaient respectivement 7,3 % et 8,9 %
du stock de la dette pendant le deuxiéme trimestre de 2013) ont contribué a 22,5 % et 22,3 % a ’accroissement
de la dette jusqu’au premier trimestre de 2017. En d’autres termes, pres de 45% de I’augmentation des crédits
pendant la période ou les banques ont été « forcées » d’accorder des préts est attribuable aux préts automobiles

(qui se sont accrus de 66 % pendant la période en
question) et aux préts aux étudiants (qui ont plus que
doublé).

Cette évolution de la composition de la dette pourrait
bien avoir eu une incidence négative sur la croissance
de la production. La dette étudiante ayant pris des
proportions de plus en plus importantes, ceux qui ont
contracté des préts d’étude attendent pour conclure
des accords de financement hypothécaire et retardent
le moment ou ils deviendront propriétaires, ce qui
réduit la demande de crédits hypothécaires. Par
conséquent, cette reprise des emprunts des ménages
aura probablement moins d’effet sur la croissance
que si les études en question avaient été financées
par des fonds publics. En outre, il apparait clairement
aujourd’hui que les préts automobiles ont souvent
été accordés a un grand nombre de personnes qui
n’avaient pas les moyens d’honorer les obligations du
service de leur dette. La situation est plus grave dans
le cas des préts étudiants. Le pourcentage des soldes
impayés qui risquent le « défaut de paiement grave »
est d’environ 10 % par an depuis 2012.

GRAPHIQUE 1.B2.3
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durement frappés par la crise. Le chomage global et
le chomage des jeunes sont respectivement de 22,6 %
et de 46,6 % en Grece ; de 11,8 % et de 38,7 % en
Italie ; de 9,9 % et de 24,3 % au Portugal ; et de
18,2 % et 40,8 % en Espagne. L’indice des prix a la
consommation (IPC) révele lui aussi des résultats
économiques divergents. Au cours des premiers mois
de 2017, ’'IPC pour toute la zone euro s’est rapproché
du taux d’inflation cible de 2 % fixé par la Banque
centrale européenne. Cet IPC est toutefois influencé
par I’augmentation enregistrée en Allemagne depuis
le début de 2016. Les pressions inflationnistes en
Allemagne contrastent avec les faibles taux d’infla-
tion observés ailleurs ; en Espagne, en Grece, en ltalie
et au Portugal, I’IPC plafonne en dessous de 1 %, en
raison de la faiblesse de la demande intérieure et de
la sous-utilisation des capacités de production.

Troisiemement, comme il a été mentionné précédem-
ment, il y a également I’incidence de la trajectoire
de croissance actuelle de I’Europe sur le reste du
monde. Avant la crise, la croissance s’est appuyée
sur I’expansion des échanges commerciaux et les
déséquilibres financiers a I’intérieur de 1’Europe.
Depuis la crise, la réduction de la demande intérieure
et le niveau compétitif des taux de change réels,
conséquence de la déflation des salaires et de la
faiblesse de I’euro, ont permis a I’Europe d’exporter
ces déséquilibres vers le reste du monde. Par défini-
tion, les soldes des transactions courantes des pays
doivent s’annuler a I’échelle mondiale ; du point de
vue des pays en développement, cette situation est
donc particuliérement inquiétante.

L’économie du Royaume-Uni est demeurée prospere
au second semestre 2016, aprés le vote en faveur
du Brexit, grace surtout a la forte remontée des
dépenses des ménages portées par la hausse des
prix du logement et un retour du marché des crédits,
sans oublier que la dépréciation de la livre sterling
a également aidé a stimuler les exportations.
Cependant, cette perte de valeur de la monnaie
du pays alimente aussi I’inflation, en raison du
renchérissement des importations. Le probléme
pourrait s’aggraver, a mesure que disparaitront les
retombées positives de la baisse des prix du pétrole
et des produits de base. Les salaires réels, qui avaient
reculé de 8 % depuis la crise de 2008, semblent
vouloir remonter la pente, mais lentement, de 2,1 %
seulement durant les trois mois précédant mars 2017.
Cependant, les négociations sur le Brexit, qui n’ont
débuté qu’en juin 2017, ont été marquées par une
bonne dose d’incertitudes politiques, ce qui pourrait

bien étouffer la reprise économique a court terme.
Pendant le premier trimestre de 2017, la croissance a
ralenti pour s’établir 20,2 % d’un trimestre sur I’autre
et les résultats économiques en Grande-Bretagne
ont été moins bons que dans la plupart des pays
européens. Les nouvelles incertitudes dues a
I’absence de majorité parlementaire, a un moment ou
le Gouvernement doit pouvoir négocier les conditions
de la sortie du pays de I’Union européenne, pourraient
freiner encore plus la croissance du pays.

L’économie du Japon enregistre une expansion
certes faible mais qui dure depuis six trimestres, la
plus longue période de croissance du pays depuis
plus de dix ans ; le taux de croissance devrait étre
de 1,2 % cette année. Cependant, cette croissance a
été largement tirée par les exportations et pas par la
demande intérieure, surtout pas par laconsommation
des particuliers, que le Gouvernement japonais s’est
pourtant efforcé d’encourager. L’augmentation des
exportations s’explique, en partie, par la correction
de la surévaluation tendancielle de la monnaie, dont
la valeur par rapport au dollar, qui était de 101 yens
en septembre 2016, est tombée a environ 117 yens
a la fin de décembre 2016. Les exportations, qui
avaient fortement reculé pendant plusieurs mois
avant décembre 2016, ont progressé (par rapport au
mois correspondant de I’année précédente) jusqu’a
avril et sont vues comme la principale source de
croissance. Toutefois, I’économie mondiale tardant
toujours a recouvrer son dynamisme, il n’y a pas la
de quoi étre trés optimiste. La valeur de la monnaie
japonaise semble d’ailleurs vouloir remonter par
rapport au dollar et, au début de juin, elle avoisinait
les 110 yens pour un dollar.

Si lademande intérieure n’a pas redémarré au Japon,
c’est parce que le marché japonais de 1’emploi
présente des caractéristiques plutot particulieres.
Avec le vieillissement de la population, le taux de
chomage au Japon est a son niveau le plus bas depuis
vingt ans (2,8 %), malgré des décennies de stagna-
tion ou de croissance faible. Pourtant, une partie
importante de population active occupe des emplois
temporaires ou a temps partiel, n’offrant aucune
sécurité économique. Ainsi, malgré les tensions
sur le marché de 1’emploi, les salaires ne subissent
aucune pression a la hausse et restent stationnaires,
en termes aussi bien nominaux que réels. Ceci
explique, en partie, pourquoi les mesures prises par
le Gouvernement pour stimuler la consommation et
la demande et favoriser une croissance par I’inflation
n’ont que partiellement porté leurs fruits.
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2. Pays en transition

Apreés deux années de ralentissement économique
causé par le choc considérable des termes de
I’échange, les résultats économiques des pays en
transition de la Communauté d’Etats indépendants
(CEI) ont enfin commencé a s’améliorer au dernier
trimestre de 2016 et au début de 2017. Le taux de
croissance du PIB, qui a été tout juste positif en 2016,
devrait se renforcer modérément en 2017, gréace a
une légere hausse des cours mondiaux des produits
de base par rapport au creux observé récemment, et
grace aussi a une reprise modeste dans la Fédération
de Russie. Toutefois, compte tenu de I’atonie de la
demande mondiale, de la lenteur de la croissance
du commerce international et, en particulier, de
I’évolution incertaine des cours internationaux des
produits de base a I’avenir, les perspectives d’une
croissance plus dynamique des pays de la CEl, dont
les économies sont, en général, fortement tributaires
des produits de base et peu diversifiées, ne sont pas
trop brillantes.

Le retour de I’économie russe a la croissance en
2017 grace a la remontée des prix de I’énergie aura
des effets positifs sur les autres économies de la CEl,
qui dépendent beaucoup des envois de fonds et de la
demande a I’importation de la principale économie
de la région. Cependant, les récentes dévaluations
monétaires dans la plupart de ces pays ne se tradui-
ront pas par une nette amélioration des résultats a
I’exportation, en raison de leurs capacités manufac-
turiéres limitées et de la faible élasticité-prix de leurs
principaux produits d’exportation. La marge d’action
de plusieurs des pays en transition continuera d’étre
restreinte par les programmes du FMI, les séquelles
persistantes de la récente crise financiére et la dollari-
sation de leurs économies. A moyen terme, cependant,
I’influence potentielle de I’initiative « Une ceinture et
une route » de la Chine promet d’atténuer les graves
contraintes infrastructurelles et financieres des pays de
larégion et de créer les conditions d’une amélioration
de la croissance économique.

Contrairement aux pays de la CEl, les pays en tran-
sition de I’Europe du Sud-Est ont vu leurs résultats
s’améliorer et cette amélioration devrait continuer.
Leur taux de croissance, qui a atteint 2,7 % en 2016,
devrait continuer de s’accélérer pour dépasser 3 %
en 2017. Les revenus réels et la demande inte-
rieure ont été renforcés grace a I’amélioration de la
conjoncture économique dans I’Union européenne
(destination de 50 % a 80 % des exportations totales
des pays de I’Europe du Sud-Est), a un afflux plus

abondant d’IED, a I’augmentation des envois de
fonds provenant de I’UE et & I’accroissement des
recettes du tourisme.

3. Pays en développement

a) Ameérique latine : les codts de
la dépendance

L’Amérique latine fait partie des régions fortement
touchées par les effets persistants de la Grande
Récession imputables a certains choix politiques ; la
croissance des échanges commerciaux est anémique
et la reprise est hésitante et trés tardive. Selon
certaines évaluations portant sur le court terme, la
reprise devrait étre timide dans les pays d’Amérique
latine et des Caraibes en 2017, aprées deux années de
contraction de I’activité, marquées par une baisse
du PIB de 0,3 % en 2015 et de 0,8 % en 2016. La
cause fondamentale est la baisse des investissements.
L investissement global est passé de 21,3 % en 2013 a
18,4 % en 2016. La croissance dans la région devrait
dépasser 1 % en 2017, une légére amélioration par
rapport aux taux de croissance négatifs des deux
années précédentes. Pour mémoire, entre 2004 et
2010, les pays de la région d’Amérique latine et des
Caraibes avaient enregistré collectivement des taux
de croissance relativement éleveés, année aprés année,
sauf en 2009, année ou la région et le reste du monde
ont subi les conséquences de la crise financiére
apparue en Europe et aux Etats-Unis.

Toutefois, les indicateurs des résultats économiques
basés sur des moyennes tendent a masquer 1’hétéro-
généite des pays d’ Amérique latine, qui se trouvent a
des phases différentes du cycle économique en 2017.
S’agissant du Mexique, les bas prix du pétrole et les
incertitudes entourant la politique commerciale des
Etats-Unis devraient causer une nouvelle décéléra-
tion de la croissance, la ramenant a 1,9 % en 2017.
La situation est plus complexe en Amérique du Sud.
Dans les pays qui ont pu, avec plus ou moins de
succes, faire face a la baisse des cours des produits
de base, comme le Chili, la Colombie et I’Etat pluri-
national de Bolivie, la croissance devrait redémarrer
en 2017. Dans d’autres pays exportateurs de pétrole,
comme la République bolivarienne du Venezuela
et I’Equateur, la croissance devrait rester faible.
L’économie du Breésil, la plus grande de la région,
devrait se stabiliser aprés deux années de contraction,
mais son taux de croissance devrait tout juste atteindre
0,1 %. En général, les pays d’Amérique centrale et
des Caraibes ont été plus performants que les pays
exportateurs de produits de base d’ Amérique du Sud.
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Comme I’ont montré des livraisons précédentes du
présent Rapport depuis 2003, la période relativement
longue de forte croissance en Amérique latine et la
crise qui a suivi sont liées aux fluctuations des prix
des produits de base et des flux de capitaux qui leur
sont associés.

Dans beaucoup de pays, les exportations de produits
de base ont une importance qui va beaucoup plus loin
que celle que leur confére leur r6le en tant que sources
de devises. Dans le cas du Mexique, par exemple,
les exportations pétrolieres nettes n’ont représenté
que 0,7 % du PIB en 2014, mais ont compté pour
30 % dans les recettes budgétaires. Par conséquent,
la baisse des revenus pétroliers a des répercussions
bien plus étendues ne se limitant pas a leur seule
importance pour le PIB. Dans I’ensemble, la situation
budgétaire de beaucoup de pays de la région s’est
améliorée grace aux gains résultant de I’augmentation
aussi bien des volumes exportés que des termes de
I’échange. Toutefois, lorsque 1I’envolée des prix des
produits de base a pris fin, les revenus publics ont
été affectés et les gouvernements latino-américains
ont été moins a méme de financer les nombreux pro-
grammes de protection sociale et de redistribution des
revenus qu’ils avaient mis en place et qui avaient aidé
a réduire la pauvreté et les inégalités. Entre 2002 et
2014, les dépenses sociales générales des gouverne-
ments de la région étaient passées de 15,2 % a 19,5 %
du PIB (ECLAC, 2017). Bien que les dépenses des
administrations publiques centrales soient restées
plus ou moins stables apres le choc des produits de
base (20,5 % du PIB en 2016), le déficit budgétaire
en Amérique du Sud a augmenté, passant de 2 %
en 2013 a 3,9 % en 2016. Les gouvernements de la
région s’étant montrés disposés a augmenter leur
endettement (a partir d’un niveau peu élevé), I’'impact
du choc des produits de base a ét¢ amorti, mais les
effets n’en sont pas moins visibles.

Le renversement récent des tendances des prix des
produits de base a fait naitre I’espoir que le pire
de la récession est désormais passé dans beaucoup
de pays d’Amérique latine et des Caraibes. Selon
les projections, le taux de croissance moyen sera
collectivement de 0,6 % dans les pays d’ Amérique
du Sud en 2017. Méme faible, ce taux de croissance
estimatif est encourageant, car il vient apres deux
années de contraction de I’activité économique en
Amérique du Sud, qui a reculé de 1,8 % en 2015 et
de 2,5 % en 2016.

Au Mexique, confrontée a I’inflation déclenchée par
la dépréciation monétaire résultant du ralentissement

des échanges commerciaux, la banque centrale du
pays a mis en ceuvre une politique de contraction
monétaire tandis que le Gouvernement met en ceuvre
un plan pluriannuel d’assainissement budgétaire.
Selon I’indice de production industrielle de I’OCDE,
la production a Iégérement baissé pendant le premier
trimestre de 2017, apres étre restée essentiellement
stationnaire en 2016 (-0,1 % de croissance). Les
exportations ont reculé de 1,9 % en 2016, alors que
la dépréciation du taux de change était censée leur
étre bénéfique. La balance du commerce des mar-
chandises est négative chaque année depuis 1997,
malgré I’excédent considérable du commerce de
marchandises avec les Etats-Unis (I’équivalent de
10,7 % du PIB du Mexique en 2015).

Les choses se sont améliorées pour les pays d’ Amé-
rique centrale, dont la croissance (a I’exclusion du
Mexique) avait ralenti, passant de 4,3 % en 2015 a
3,7 %en 2016. La résilience de la demande intérieure
a permis d’arréter cette décélération et les prévisions
pour 2017 situent le taux de croissance a 4 %. Les
pays des Caraibes devraient quant a eux afficher une
croissance moyenne de 2,6 % en 2017, un pourcen-
tage honorable comparé a la contraction de 1,7 %
enregistrée en 2016.

Un autre facteur est souvent mentionné parmi ceux
qui influent sur I’expansion économique de la région
d’Amérique latine et des Caraibes, a savoir les entrées
et les sorties de capitaux, qui peuvent infléchir la
croissance, aussi bien directement en stimulant
I’investissement, qu’indirectement en agissant sur le
niveau des liquidités et le crédit ainsi que sur les taux
de change et les volumes exportés. Toutefois, il ressort
d’un examen des tendances dans les six principaux
pays de la région depuis le début du siécle, que seuls
deux d’entre eux (le Brésil et le Mexique) ont consi-
dérablement bénéficié¢ de la forte augmentation des
flux financiers transfronti¢res depuis 2003. Pourtant,
méme dans ces deux pays, ces flux sont devenus trés
instables et les entrées de capitaux sont en baisse
depuis le milieu de 2014, ce qui freine I’investis-
sement intérieur aussi bien que la consommation
intérieure, aggravant ainsi les problemes créés par la
fin de I’envolée des prix des produits de base.

En somme, bien que la croissance soit faible dans
la plus grande partie de la région d’Amérique latine
et des Caraibes, elle semble avoir touché le fond et
vouloir remonter, du moins dans quelques pays. Le
probléme est que pour que la reprise soit vigoureuse,
il faudrait que les prix a I’exportation et les volumes
exportés augmentent de beaucoup, ce qui semble peu
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probable a court terme, compte tenu des tendances
observées ailleurs dans I’économie mondiale et
surtout en Chine. De plus, il est trés difficile de savoir
avec certitude quelles politiques commerciales de
I’actuel Gouvernement américain pourraient avoir
des incidences majeures sur la croissance de la région.

b) Nouveau ralentissement du moteur
de croissance africain

A partir de 2014, la baisse des prix du pétrole et la
fin de I’envolée des prix des produits de base a eu
des répercussions extrémement négatives en Afrique
(en partie touchée par la sécheresse), dont le taux
de croissance a été ramené de 3 % en 2015a 1,5 %
en 2016 et devrait, selon les projections, passer a
2,7 % en 2017. Cependant, les taux de croissance
pour I’année 2016 varient sensiblement selon les
pays de la région, dépassant 7 % en Céte d’lvoire
eten Ethiopie, mais s’établissant a 1,1 % au Maroc
et a 0,3 % en Afrique du Sud. De plus, la baisse du
PIB a été de 1,5 % au Nigéria, et de 7 % environ en
Guinée équatoriale.

Les récentes difficultés de bon nombre de ces pays
sont dues a leur incapacité persistante a diversifier
leur économie pour asseoir leur croissance, la plupart
d’entre eux restant excessivement tributaires d’un
seul produit de base ou d’un nombre trés limité
de ces produits. On peut citer a cet égard le cas
extréme du Nigéria, dont I’économie est I’'une des
plus grandes de la région africaine et ou le secteur
pétrolier et gazier représente un peu plus du tiers du
PIB et compte pour plus de 90 % dans les recettes
d’exportation. La baisse du prix du pétrole a freiné la
demande, car elle a eu des effets directs et indirects
sur les recettes et les dépenses publiques et est, de
ce fait, clairement responsable de la contraction de
I’activité économique du pays. La reprise observée
au début de 2017 s’essouffle de plus en plus, dans le
meilleur des cas. Par ailleurs, I’économie nigériane
n’étant pas suffisamment diversifiée, le pays dépend
des importations, ce qui a creusé le déficit du compte
des transactions courantes, entrainant une dépré-
ciation de la monnaie et une hausse de I’inflation
intérieure. Ainsi, a cause de la structure de son
économie, le Nigéria souffre de la stagflation causée
par la conjoncture mondiale actuelle. Parmi les autres
économies touchées par les fluctuations récentes du
prix du pétrole figurent la République démocratique
du Congo, la Guinée équatoriale — ou le pétrole repré-
sente 90 % du PIB et est quasiment la seule source
de recettes d’exportation — et la Libye dont 95 % des
recettes d’exportation proviennent du pétrole.

Les pays africains étant, dans I’ensemble, fortement
tributaires des exportations de produits de base, la
baisse généralisée des prix de ces produits et, comme
indiqué précédemment, le bas niveau auxquels ces prix
se sont établis ont eu des conséquences similaires sur
I’économie de beaucoup d’autres pays. Il va sans dire
que ’ampleur et la durée des changements de prix ont
varié selon les cas. Les prix des produits autres que
les combustibles ont augmenté de 1,7 % en 2016 par
rapport & 2015 gréce, en partie, a une lente remontee
des prix des métaux et des minéraux, la décélération de
la croissance en Chine ayant fait baisser la demande.
La Chine est la destination de 9 % des exportations
africaines de marchandises et les produits de base
représentent environ 92 % des exportations afri-
caines vers la Chine, ce qui signifie que les pays qui
dépendent de produits de base les plus divers ont
subi les conséquences de ces changements de prix.

Parallélement, I’ Afrique du Sud est tombée en
« récession technique », le PIB ayant reculé pendant
deux trimestres consecutifs, de 0,3 % au quatrieme
trimestre 2016 et de 0,7 % au premier trimestre 20177.
Cette contraction a été causée par les résultats du
secteur manufacturier et du commerce, qui ont été
si mauvais que, malgré les améliorations notables de
la production agricole et de la production miniére,
la contraction des activités manufacturiéres et com-
merciales n’a pu étre neutralisée. Il est clair que
les contraintes liées a la demande intérieure y ont
également été pour quelque chose.

Tout bien considéré, I’ Afrique a été durement frappée
par la conjoncture mondiale actuelle, méme si
I’ Afrique de I’Est, en particulier I’Ethiopie, le Kenya, la
République-Unie de Tanzanie et le Rwanda, ont réussi
a atteindre un taux de croissance honorable en 2016.

c) Verra-t-on I'Asie en développement
renouer avec une croissance élevée ?

L’Asie demeure la région la plus dynamique de
I’économie mondiale, la demande intérieure robuste
dans les principales économies de la région assurant
une certaine stabilité. La croissance dans la région,
quoique modeste comparée aux taux enregistrés
récemment, a été estimée a 5,1 % pour 2016 et,
d’apres les projections, devrait atteindre 5,2 % en
2017. Dans les deux pays les plus peuplés et ayant
la croissance la plus rapide de la région, la Chine et
I’Inde, le taux de croissance a été de 6,7 % en 2016
et devrait rester le méme en 2017 dans le cas de la
Chine, les taux correspondant pour I’Inde étant 7 %
et 6,7 %8. Par conséquent, ce qui importe le plus
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pour la région, ce n’est pas de comparer ses taux de
croissance a ceux du reste du monde, mais de savoir si
elle va renouer avec les taux de croissance beaucoup
plus élevés qu’elle a connus dans le passé ou si sa
croissance s’établira a des niveaux plus bas. En fait,
le ralentissement de 1’économie chinoise, qui est
devenue I’une des principales sources de la demande
mondiale, inquiéte quelque peu. Iy a des raisons de
s’inquiéter de la situation dans d’autres pays de la
région également, en particulier parce que la contri-
bution de I’investissement a la croissance globale a
également fléchi, notamment dans des pays comme
I’Indonésie, la Malaisie et la Thailande.

La stratégie de croissance basée sur les exportations
adoptée par certains pays de la région est mise a rude
épreuve dans ce contexte caractérisé par la faiblesse
persistante de la demande extérieure, I’instabilité des
flux de capitaux et le durcissement des conditions
financiéres mondiales. Les pays d’Asie du Sud-Est
ne retrouveront probablement pas de sitot les taux de
croissance qu’ils ont connus avant la crise mondiale.
Les exportations sont restées faibles pour des raisons
cycliques et structurelles ; malgré une reprise partielle
en 2016, elles ont chuté bien en dessous des niveaux
observés aprés le déclenchement de la crise en
2008 et jusqu’a 2012, dans la plupart des pays de la
région. Les exportations de produits industriels ont
reculé, mais aussi, dans une certaine mesure, celles
des produits de base de certains exportateurs nets
(PIndonésie, par exemple). Aprés avoir diminué
durant le premier semestre de 2016, les importa-
tions ont repris pendant le deuxiéme semestre de la
méme année dans beaucoup de pays de la région,
notamment en Chine, en Inde, en Indonésie et en
Thailande. Dans certains pays de 1’Asie du Sud,
notamment au Bangladesh et au Pakistan, la crois-
sance semble avoir bénéficié ces derniéres années des
nouvelles perspectives liées a I’initiative de la Chine,
intitulée « Une ceinture et une route ».

En Chine, on peut s’attendre a ce que le ralentis-
sement persiste, puisque le pays continue de mettre en
ceuvre des mesures visant a rééquilibrer son économie
pour la tourner davantage vers les marchés intérieurs.
Toutefois, I’explosion de la dette intérieure depuis la
crise rend beaucoup plus difficile le maintien d’une
croissance soutenue. Selon des données comparables
de la Banque des réglements internationaux, le ratio
dette/PIB de la Chine est estimé a 249 %, contre
248 % pour les Etats-Unis et 279 % pour la zone euro.
Malgré cette accumulation de la dette, qui exige une
réduction de I’effet de levier, au moindre signe de
ralentissement de I’économie, le seul instrument dont

dispose le Gouvernement chinois semble étre 1’ex-
pansion du crédit. La crainte d’un atterrissage brutal
a entrainé une augmentation de 6 200 milliards de
yuan de la dette durant le premier trimestre de 2017°.

En Inde également, le secteur bancaire qui, a partir
de 2003, a augmenté les crédits au secteur du
commerce de détail (notamment différents types de
préts personnels, surtout pour les investissements
immobiliers et les achats de voitures) et au secteur
des entreprises (y compris pour des projets d’infra-
structure), est actuellement accablé sous de grandes
quantités d’actifs en difficulté et non productifs.
Selon des données concernant toutes les banques
(publiques et privées) pour décembre 2016, les préts
non productifs ont augmenté de 59,3 % pendant les
douze mois précédents, si bien que les actifs non
productifs représentent 9,3 % des avances bancaires,
contre 3,5 % a la fin de 2012%°.

L’ augmentation des préts non productifs rendent les
banques plus prudentes dans leurs pratiques de crédit
et les signes d’un ralentissement de la création de
crédit sont déja visibles. Comme la consommation
et I’investissement privé financés par I’emprunt
ont beaucoup contribué a la croissance indienne,
il est plus que probable que le fléchissement du
crédit freine la progression du PIB. Ainsi, a cause
de cette dépendance par rapport a I’endettement, il
est difficile pour la Chine et I’Inde de faire durer la
période d’expansion et quand viendra le ralentis-
sement économique dans ces pays, la réduction de
I’effet de levier rendra peut-€tre la chute plus rapide
et la reprise plus difficile. Il n’y a donc évidemment
pas lieu de s’attendre a ce que ces pays continuent
de servir de péles de croissance alimentant la reprise
mondiale.

d) Asie occidentale

La croissance s’est encore affaiblie en Asie occi-
dentale et a reculé a 2,2 % en 2016, contre 3,7 % en
2015, a cause de la baisse des prix du pétrole, des
réductions de la production pétroliere ordonnées par
I’OPEP et de I’austérité budgétaire. La diminution de
la production de pétrole maintiendra la croissance du
PIB autour de 2,7 % en 2017, bien en dessous des
niveaux d’avant la crise.

Le fait que les prix du pétrole ne soient remontés
que faiblement depuis leur effondrement a surtout
affecté les exportateurs de pétrole, et parmi eux
ceux qui sont excessivement tributaires de I’énergie
pour leur revenu national, leurs exportations et leurs
recettes, comme les pays du Conseil de coopération
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du Golfe (CCG — Arabie saoudite, Bahrein, Emirats
arabes unis, Koweit, Oman et Qatar). Les gains
exceptionnels dérivés de I’envolée des prix du pétrole
pendant les années 2000 avaient permis a ces pays
d’accumuler d’importants excédents budgétaires et
courants qu’ils ont utilisé pour augmenter rapidement
leurs actifs et faire prospérer leurs fonds souverains.
Par exemple, en 2013, avant la chute des prix du
pétrole en 2014, I’excédent budgétaire moyen de la
région représentait 9,2 % du PIB. Toutefois, entre
2014 et la fin de 2016, les excédents budgétaires
ont fait place a des déficits représentant en moyenne
10,4 % du PIB et les excédents courants a des déficits
représentant en moyenne 3,3 % du PIB.

En 2015-2016, les résultats économiques des pays de
la sous-région ont été dominés par la dégradation des
termes de I’échange occasionnée par 1’effondrement
des prix du pétrole commencé en juin 2014 et par les
mesures prises par la suite pour faire face a ce choc.
La réaction des gouvernements au choc des termes
de I’échange a été de puiser dans leurs réserves
et de vendre des actifs de leurs fonds souverains,
d’emprunter massivement a I’étranger (38,9 milliards
de dollars rien qu’en 2016), d’adopter des mesures de
rigueur budgétaire intérieure signifiant la réduction
des dépenses, d’imposer un contréle de la masse
salariale du secteur public et de diminuer les subven-
tions. Comme les prix du pétrole ne vont sans doute
pas revenir a des niveaux permettant d’équilibrer
les budgets, les déficits budgétaires et les besoins de

financement devraient rester considérables dans les
pays du CCG a court et a moyen terme.

La croissance robuste de la Turquie depuis 2000 lui a
permis de doubler son PIB par habitant et I’a propulsée
au rang de pays a revenu intermédiaire (tranche supé-
rieure), son économie devenant ainsi la dix-septieme
du monde. Toutefois, depuis 2015, la Turquie n’arrive
pas a pérenniser ces bons résultats. En 2016, le taux
de croissance du pays a été de 3 % contre 5,8 % en
2015, mais devrait remonter a 4 % environ en 2017.
Le chdmage a augmenté et est passé a 10,9 % en 2016
contre 9,1 % en 2011. La forte baisse des recettes
du tourisme, I’augmentation des cours mondiaux
du pétrole et la dépréciation de la livre, entre autres
facteurs, ont rendu I’environnement économique plus
difficile. Par contre, I’économie iranienne connait un
regain de vigueur ; la croissance a été de 4,7 % en
2016 et est estimée a 5,1 % en 2017 (contre 0,4 %
en 2015), ce qui s’explique surtout par la forte aug-
mentation de la production de pétrole depuis la levée
des sanctions, un facteur qui a influé sur les revenus
des ménages, la consommation et I’investissement
intérieur. L’inflation, qui était élevée en République
islamique d’Iran pendant les années de sanctions, est
tombée a des niveaux a un chiffre et est actuellement
d’environ 9 % par an. Comme pour d’autres pays
exportateurs de pétrole, les perspectives économiques
de la République islamique d’lran dans I’immédiat
dépendent de I’évolution des prix du pétrole, qui
représente environ 60 % des exportations du pays.

C. Lavoie a suivre

Qu’un pays ait misé sur son marché intérieur ou sur
ses exportations comme moteur de croissance, la
conjoncture mondiale n’est pas favorable au retour
a une prospérité mieux partagée. Transformer la
technologie ou le commerce en boucs émissaires
fait oublier un point évident : si des mesures d’en-
vergure, durables et coordonnées ne sont pas prises
pour raviver la demande mondiale en augmentant
les salaires, I’économie mondiale sera condamnée
a stagner encore longtemps, en alternant les hauts
et les bas.

Dans le monde actuel caractérisé par la mobilité
financiére et ’ouverture des frontiéres économiques,
aucun pays ne peut se lancer seul dans une expansion
budgétaire de grande envergure sans prendre le risque
d’une fuite des capitaux, d’un effondrement de la

monnaie et d’une crise. Pour autant, la fermeture
des frontieres pour éviter d’en arriver la serait
mal venue et difficile a mettre en ceuvre, en raison
du gros volume de capitaux étrangers qui se sont
accumulés au fil des ans a I’intérieur des fron-
tieres de beaucoup de pays. Au moindre signe de
durcissement des mesures visant a controler les
mouvements de capitaux, on assisterait a une fuite
massive des capitaux et les risques seraient les
mémes. La solution consiste donc a poursuivre une
stratégie d’expansion qui soit coordonnée au niveau
mondial et qui repose sur une hausse des dépenses
publiques, en intervenant pour garantir a tous les pays
une certaine marge d’action leur permettant de tirer
parti du développement de leurs marchés intérieur et
extérieur. Pour I’heure, la pensée dominante semble
tout autre et le discours économique est dominé par
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une rhétorique nationaliste, des arguments protection-
nistes et le chacun pour soi. Les inégalités croissantes
alimentent ces tendances xénophobes, qui trouvent
chez « ’autre » un bouc émissaire facile a blamer
pour les probléemes de tout le monde.

Dans ces conditions, il est évident que pour que la
croissance soit viable et équitable, il faut une relance
budgétaire associée a d’autres éléments d’un cadre
réglementaire et redistributif qui doivent étre coor-
donnés entre tous les pays. [

Notes

1 Cette possibilité avait déja été envisagée par Michat
Kalecki, 1971 [1943] : 4-5.

2 Le chiffre du FMI est basé sur des taux de change
PPA et équivaut a 2,9 % quand on utilise les taux de
change du marché.

3 Le Groupe des Sept : Allemagne, Canada, Etats-Unis,
France, Italie, Japon et Royaume-Uni.

4  Estimation établie par Fitch Ratings et citée dans
Peter Wells and Don Weinland, « Fitch warns
on expected returns from One Belt, One Road »,
Financial Times, 26 janvier 2017. Disponible sur :
https://www.ft.com/content/c67b0c05-8f3f-3ba5-
8219-e957a90646d1 (consulté le 8 mai 2017).

5  Lecolt moyen du transport maritime d’un conteneur
de 40 pieds de la Chine au Nord de I’Europe est passé
de 400 dollars environ en mars de I’an dernier a plus
de 2 000 dollars en octobre. En mai, il est retombé
a environ 1 700 dollars. Voir Jonathan Wheatley,
« Has the global trade revival run out of puff? »,
Financial Times, 30 mai 2017. Disponible sur :
https://www.ft.com/content/d94e8898-412d-11e7-
9d56-25f963e998b2 (consulté le 17 juillet 2017).

6  Lesdonnées relatives au commerce des services pré-
sentées dans ce paragraphe viennent de UNCTADstat
et correspondent aux concepts et définitions

figurant dans IMF (2009), Balance of Payments and
International Investment Position Manual, sixieme
édition.

7 Statistics South Africa (2017), Gross Domestic
Product, First Quarter 2017, Disponible sur :
http://www.statssa.gov.za/publications/P0441/
P04411stQuarter2017.pdf (consulté le 17 juillet
2017).

8  Selon certains rapports, en 2017, le taux annuel de
croissance de la Chine a été de 6,9 % pendant les
deux premiers trimestres et celui de I’Inde a reculé
a 6,2 % pendant le premier trimestre.

9  Gabriel Wildau and Don Weinland, « China debt
load reaches record high as risk to economy
mounts », Financial Times, 24 avril 2016. Disponible
sur : https://www.ft.com/content/acd3f2fc-084a-
11e6-876d-b823056b209b?mhqSj=el (consulté le
17 juillet 2017).

10  Donnees compilées par Care Ratings et parues dans
George Mathew, « Bad loan crisis continues: 56.4 per
cent rise in NPAs of banks », The Indian Express,
20 feévrier 2017, Disponible sur : http://indianex-
press.com/article/business/banking-and-finance/bad-
loan-crisis-continues-56-4-per-cent-rise-in-npas-of-
banks-rbi-4533685/ (consulté le 17 juillet 2017).
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A. Une époque marqueée par I'anxieté

L’anxiété devient vite un nouveau zeitgeist de
I’économie mondiale au XXI° siecle. Si les causes de
cette anxiété parmi les décus de la mondialisation sont
bien connues, quoique pas toujours bien comprises,
les tenants de la mondialisation ont été profondément
alarmés par certains événements récents. Tout signe
de renforcement de la protection commerciale ou
toute allusion a des guerres de monnaies ou encore
I’adoption de mesures plus strictes pour endiguer les
migrations sont interprétés comme marquant le début
d’une course dangereuse menant au démantelement
de I’ordre économique mondial ouvert mis en place
au cours des sept derniéeres décennies. Certains
mettent méme en garde contre un retour au chaos
économique et politique de I’entre-deux-guerres.

Il y a sans aucun doute des raisons de s’inquiéter
de I’état de santé actuel de I’économie mondiale et
des nouvelles menaces a I’amélioration des niveaux
de vie, a la stabilité politique et a la préservation de
I’environnement. On s’interroge également avec
inquiétude sur la solidité et I’efficacité d’institutions
multilatérales censées aider a gérer les défis d’un
ordre mondial caractérisé par I’interdépendance.
Toutefois, dans une bonne partie du débat actuel,
on suppose que ces institutions ont été congues sans
défaut a la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale et
que depuis elles dirigent une marche ininterrompue
vers I’instauration dans le monde entier de conditions
égales pour tous, de marchés ouverts et concurrentiels
et d’un état de prospérité généralement partagée. La
réalité est moins uniforme et plus nuancée que cela.

Apres la Deuxieme Guerre mondiale, pendant une
trentaine d’années, des régles et des structures
multilatérales ont été mises en place pour empécher
le chacun pour soi, réduire I’instabilité des flux de
capitaux et développer la coopération internationale.
Toutefois, & I’époque, les gouvernements disposaient
d’une marge d’action suffisante pour adopter des
politiques volontaristes visant, dans le cas des pays

du Nord, a favoriser le plein emploi et a étendre la
portée de la protection sociale, et, dans le cas des pays
du Sud, a mobiliser les ressources et a promouvoir
I’industrialisation. Cet équilibre délicat était possible
al’époque, car il existait un consensus politique (fait
de compromis) ayant pour but d’éviter une réédition
de la désintégration de I’économie internationale des
années 1930 et d’empécher le gachis, la détresse et
la guerre qui ont suivi. Ce consensus exigeait des
grandes économies (et de leurs entreprises) qu’elles
acceptent quelques limitations a leur capacité a
dominer les marchés internationaux et a déplacer
librement des capitaux d’un endroit & un autre, un
réle privilégié étant attribué en méme temps au
dollar comme élément stabilisateur des marchés de
change. Ce consensus a également rendu possibles
des taux élevés de formation de capital ainsi qu’une
progression plus ou moins paralléle des salaires
et de la productivité dans les pays développés.
La demande globale a ainsi été stimulée a I’échelle
mondiale entrainant une augmentation rapide des
échanges commerciaux internationaux. Pour autant,
la mondialisation était restée partielle, en ceci que les
régles et les structures en place avaient été congues
par et pour les pays développés et non par et pour les
pays en développement et le but était de libéraliser le
commerce plutdt que les flux financiers ou le transfert
de technologie.

Ces mécanismes se sont effondrés sous le poids
des effets distributifs et des chocs économiques
pendant les années 1970, ouvrant la voie a I’hyper-
mondialisation dés le début des années 1980.
L’hypermondialisation s’est caractérisée par une
déréglementation généralisée des marchés (en
particulier des marchés financiers et des marchés de
devises), aussi bien dans les pays riches que dans
les pays pauvres, par un rétrécissement constant de
la sphére publique et par la recherche du profit dans
des domaines de plus en plus divers ne se limitant
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plus a la vie économique, mais s’étendant également
a la vie sociale, culturelle et politique. Les Etats ont
délaissé la surveillance et la gestion de I’économie,
restreignant ou méme supprimant des mesures qu’ils
avaient adoptées pour réussir leur intégration dans
I’économie mondiale. Leur conviction était qu’il
était préférable de laisser cette tache au libre jeu de
I’offre et de la demande.

De nouvelles structures et de nouveaux acteurs
ont fait leur apparition en méme temps que les
capitaux internationaux affluaient et que la division
internationale du travail se modifiait profondément.
La trajectoire de croissance solide de I’Asie de
I’Est amorcée pendant la période de globalisation
partielle s’est maintenue et s’est étendue a la Chine.
A partir de la fin des années 1990, la croissance
rapide de I’économie chinoise ainsi que les politiques
d’assouplissement monétaire et du crédit, adoptées par
les pays du Nord pour assurer le bon fonctionnement
de I’hypermondialisation aprés I’éclatement de la
bulle Internet, ont marqué le début d’une période de
croissance robuste et de réduction de la pauvreté dans
I’ensemble du monde en développement pendant la
premiére décennie du nouveau millénaire. Toutefois,
en matiére de transformation structurelle, d’emploi
et d’effets distributifs, les progres ont été mitigés et
se sont méme inverses dans certains cas (TDR 2016).

L’hypermondialisation s’est également accompa-
gnée d’une cassure profonde dans la gouvernance
du cadre international de I’aprés-guerre, en ceci que
« des organismes a I’ origine congus pour renforcer la
souveraineté sont maintenant remaniés pour limiter
cette méme souveraineté » (Mazower, 2012: 421).
Parallélement, on a vu proliférer des mécanismes de
gouvernance plus informels, s’articulant autour de
réseaux d’entreprises et de partenariats public-prive.
En général, les pays en développement sont censés
assumer un niveau d’obligations beaucoup plus
proche de celui des pays développés dans des
domaines divers allant bien au-dela des droits de
douane et des mesures de restriction aux frontiéres.
Les politiqgues monétaires expansionnistes sont
devenues le principal instrument de gestion macroé-
conomique, alors que le durcissement des politiques
budgétaires limite I’expansion. La stabilité financicre
s’est effacée devant d’autres objectifs — la promotion
de la financiarisation, définie comme étant I’impor-
tance croissante des marchés, des motivations, des
institutions et des ¢élites du secteur financier dans le
fonctionnement de I’économie et des institutions
qui la gouvernaient, sur le plan national comme
sur le plan international. Ensemble, ces pressions

ont affaibli le systeme des poids et contrepoids qui
avait contribué auparavant a orienter les forces du
marché vers les activités créatives et productives
nécessaires a la croissance a long terme. La formation
du capital a stagné, les investissements spéculatifs
(par les banques, les entreprises et les ménages) se
sont multipliés et I’augmentation de la dette privée
a remplacé la hausse des salaires comme ciment de
structures socioéconomiques devenues de plus en
plus précaires et vulnérables.

Au moment méme ou beaucoup d’économistes pré-
disaient une longue période de stabilité économique
et de convergence des revenus, la crise financicre
de 2008-2009 est venue annoncer le crépuscule
(dammerung) de I’hypermondialisation, causant
des dommages profonds et durables dans les pays
développés et un ralentissement tardif, aujourd’hui
plus évident, dans les pays en développement.
Comme le montre le chapitre V, la crise a été a la
fois la cause et le résultat des inégalités économiques
grandissantes, lesquelles ont été aggravées par les
politiques adoptées apreés la crise. Cette tendance
inquiete de plus en plus les responsables politiques
qui cherchent a défendre I’hypermondialisation
aupres d’un public de plus en plus sceptique.

Ce n’est pas la premiére fois que le tissu économique
mondial se fracture ; c’est arrivé, notamment a la
fin des années 1920 et pendant les années 1970.
Dans les deux cas, le catalyseur a été 1’instabilité
des flux financiers, mais ce sont les choix politiques
dans les grandes économies qui ont dicté la réponse.
Toutefois, contrairement aux épisodes précédents, la
crise financiere de 2008-2009 n’a pas encore donné
lieu a un programme de réformes profondes destinées
a asseoir une nouvelle trajectoire de croissance
(graphique 2.1). L’économie mondiale est donc
restée bloquée sur les sentiers battus des politiques
recues, s’enlisant dans « une nouvelle normalité »
dans laquelle « la croissance mondiale est trop faible,
depuis trop longtemps, profitant a trop peu de gens »
(Lagarde, 2016). Dans ce contexte, le refrain cher aux
néolibéraux selon lequel il « n’y a pas d’alternative »
anon seulement exacerbé le sentiment de frustration
des peuples, mais a aussi commencé a entamer la
confiance entre les citoyens et leurs représentants
politiques.

Pour éviter que cette nouvelle normalité ne devienne
trop pernicieuse et chaotique, on cherche a faire en
sorte que I’hypermondialisation « profite a tous ».
L’idée est que certaines personnes et certaines
collectivités et méme certains pays ne sont pas



GRAPHIQUE 2.1 Reprise du PIB aux Etats-Unis
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années de référence sont 1933, 1982 et 2009 respectivement).

suffisamment informés, motivés ou ingénieux pour
saisir les occasions offertes par un monde sans
frontiére faisant une grande place au savoir. Puisque
cette situation n’a pas été créée delibérément mais
par omission, le défi pour les responsables politiques
n’est pas tant de changer les régles du jeu, mais de
faire en sorte que tous les joueurs soient ddment
équipés pour y participer.

Cette facon de penser la mondialisation ne tient pas
compte d’un point essentiel, a savoir que la plupart
des personnes qui ont subi une baisse absolue ou
relative de leur bien-étre économique, n’ont pas été
exclues de la mondialisation ; elles ont au contraire
été inclues dans le processus, souvent en profondeur,
méme si elles ont été exclues des avantages et ont
généralement da payer le plus fort des colts (Meek,
2017). En effet, elles étaient présentes sur les marchés
du travail rendus plus flexibles et n’offrant souvent
que des emplois précaires non garantis, pendant que
de grandes sociétés sans racines engrangeaient des
bénéfices de plus en plus juteux ; elles ont dii faire
face aux conséquences de I’austérité budgétaire,
a savoir la réduction des services publics et de la
protection sociale, pendant que les grandes fortunes
dissimulaient leur gains faramineux dans des
destinations exotiques ; elles ont été accablées de
dettes et ont été secouées par des forces financiéres
lointaines ; et elles ont assisté au sauvetage de
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ceux qui actionnaient ces mémes forces, alors que
leurs propres communautés étaient abandonnées et
sombraient dans la ruine et le désespoir.

Cette simultanéité de I’inclusion et de I’exclusion
fait que des expressions optimistes, telles que
« profitant a tous » et « croissance inclusive »
tendent & déformer la réalité. Les défenseurs de la
mondialisation sont nombreux & considérer comme
une évidence que le progrés technologique et le
rOle croissant des marchés confirment 1’inévitabilité
de I’hypermondialisation, si bien que les respon-
sables politiques sont réduits a chercher, toujours
au plus proche des marchés, le meilleur moyen de
dédommager les « perdants » et de tendre une main
secourable aux laissés-pour-compte.

En réalité, les conséquences économiques et
politiques de I’interdépendance des nations, la
montée et la diffusion de nouvelles technologies
et le bouleversement des modes de vie qui y est
associé ont régulierement donné lieu a des débats
et a I’élaboration de politiques, au moins depuis
la révolution industrielle (Stedman Jones, 2004).
L’hypermondialisation n’est pas une force éco-
nomique indépendante et immuable échappant
entiérement au contrdle des gouvernements. Elle
est plutdt la résultante d’un ensemble de régles, de
normes, de pratiques et de politiques, qui a été édifi¢
sur des bases politiques et détermine les interactions
des pays, de leurs entreprises et de leurs citoyens
avec leurs équivalents dans le reste de I’économie
mondiale. A mesure que se creusent les écarts
sociaux et économiques a I’échelle nationale et
internationale, il n’est guere surprenant que les régles
du jeu inspirent de moins en moins confiance quant a
leur capacité a assurer I’équité et I’inclusion, ce qui
a aussi des conséquences négatives.

Ce qui est peut-étre plus étonnant encore, c’est la
résilience de ces régles, malgré leurs conséquences.
En particulier, les institutions, les politiques et les
normes qui régissent les marchés financiers, la gou-
vernance des entreprises, la négociation collective et
la gestion macroéconomique perdurent sans grand
changement, malgré les chocs et les crises a répéti-
tion. Comme il est indiqué dans le premier chapitre
du présent Rapport, dix ans apres le début de la crise
financiéere mondiale, plusieurs des déséquilibres
économiques et sociaux qui I’ont précédée subsistent
et se sont méme peut-étre aggraveés, et I’austérité
est restée la réponse par défaut a des difficultés
économiques de tous ordres.
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B. Un débat plus mesuré ou comment évaluer
I’évolution des inégalités et de I’exclusion

Aujourd’hui, on reconnait plus volontiers que les iné-
galités peuvent étre un obstacle a la croissance, qu’elles
peuvent représenter une menace politique grave a
une plus grande ouverture des sociétés et qu’elles
ont pris des proportions moralement inacceptables.
Cependant, la formulation de politiques plus inclu-
sives est un défi d’autant plus redoutable qu’il est
difficile de mesurer les inégalités. Depuis quelques
années, la pauvreté est le critére de mesure de choix,
en particulier au sein de lacommunauté internationale,
en partie parce qu’elle semble relativement facile a
mesurer et permet de fixer des objectifs concrets. En
réalité, a part quelques indicateurs de base des états de
misére extréme, il n’a jamais été simple de mesurer la
pauvreté, car ce genre de mesure dépend de I’évolution
des attitudes sociales et des convictions politiques
(Reddy and Lahoti, 2016). En outre, les données sur
la pauvreté font vite surgir des questions litigieuses,
qui divisent les partisans et les détracteurs de I’hyper-
mondialisation ; par exemple, faut-il applaudir « le
marché » ou I’Etat chinois pour avoir sorti plus d’un
milliard de personnes d’une pauvreté extréme ?

Les objectifs de développement durable des Nations
Unies (ODD), leurs cibles et leurs indicateurs res-
pectifs, offrent un cadre de suivi trés détaillé aux
responsables politiques soucieux de promouvoir
un développement inclusif'. L’objectif 10 appelle a
réduire les inégalités fondées non seulement sur le
revenu, mais aussi sur I’age, le sexe, le handicap, la
race, I’appartenance ethnique, I’origine, la religion
ou le statut économique ou autre des personnes,
dans chaque pays et d’un pays a I’autre. Comme les
inégalités de revenu sont étroitement liées a d’autres
critéres de bien-étre social, elles restent un point
de départ évident pour s’attaquer au probléme plus
complexe de I’inclusion (Wilkinson and Pickett, 2009).

La mesure des inégalités a toutefois sa propre
histoire, une histoire longue et agitée. La difficulté
tient, en partie, au fait que les sources économiques
de I’inégalité sont nombreuses et complexes et sont
souvent liées a d’autres formes d’inégalité basées sur
la catégorisation des individus a partir d’une multi-
plicité de criteres de I’identité sociale et culturelle
(Galbraith, 2016). Les inégalités liées a la classe
sociale et au sexe sont examinées dans le chapitre V.
11 est encore plus difficile de mesurer les inégalités
dans le monde interdépendant, mais c’est précisément
cette interdépendance qui fait qu’il est nécessaire de

disposer de mesures des inégalités qui soient basées
sur le revenu et/ou la consommation et permettent des
comparaisons entre les pays, au sein de ces derniers et
dans le temps. 1l n’est pas surprenant que les données
comportent encore des lacunes considérables et que
tout ce qui est fait pour remédier a ces lacunes repose
forcément sur certaines hypothéses. Les résultats
varient selon ce qui est mesuré et selon les outils
de mesure employés, mais ils dépendent aussi de
plusieurs autres facteurs comme les pays sélectionnés
et les pondérations, les périodes considérées et les
taux de change utilisés pour rendre les données
locales comparables a I’échelle internationale?.

La mesure des revenus et de la consommation
au niveau national souléve également certaines
questions. Certes, il est d’usage dans les pays déve-
loppés d’utiliser les résultats des enquétes sur les
ménages, les données sur les revenus et les dossiers
fiscaux pour obtenir des données sur les inégalités
de revenus, mais des séries différentes peuvent
générer des tendances divergentes. Pour donner un
exemple de la nature du probléme, Atkinson (2015) a
enregistré les variations de la dispersion des revenus
individuels et des inégalités entre les ménages depuis
les années 1950 au Royaume-Uni et aux Etats-Unis
d’Amérique et a démontré qu’il existait des disparités
claires entre les deux pays, alors que 1’on considére
souvent que ce sont deux pays qui ont toujours
présenté les mémes tendances inégalitaires. Mais
comme ce genre de données sont généralement moins
détaillées dans les pays en développement, il serait
impossible de construire les mémes séries pour un
grand nombre de ces pays.

Certes, depuis quelgques années, les chercheurs
exploitent de nouvelles sources de données et
mettent au point de nouvelles mesures des inégalités
(Atkinson, 2015 ; Picketty, 2014 ; Milanovic, 2016 ;
Palma, 2011 ; Cobham et al., 2015 ; Galbraith,
2016 ; Lahoti et al., 2016). Piketty et ses collégues,
en particulier, ont beaucoup progressé dans I’étude
de I’évolution des revenus (et, plus récemment de la
richesse) de 1 % de la population au revenu le plus
¢leveé, mais surtout dans le monde développé. Dans
le chapitre V du présent Rapport, I’indice relative-
ment nouveau de Palma est utilisé pour analyser la
relation entre les inégalités de revenus et les crises
économiques. L’indice de Palma est le ratio de la
part du revenu national brut (RNB) qui va au décile



supérieur de la population percevant un revenu a
celle qui revient aux 40 % situés au bas de I’échelle
des revenus dans un pays donné. Cet indice convient
particulierement pour capter les tendances a la
polarisation des revenus, a supposer que, comme le
laissent largement penser les données empiriques,
la part de ceux qui percoivent le revenu médian (le
« homogeneous middle », qui percoit entre 90 % et
50 % du RNB) soit restée relativement stable dans la
plupart des pays. Toutefois, bien que I’indice mette
en évidence la polarisation des revenus, il ne rend
pas compte de I’insécurité matérielle des classes
moyennes observée dans beaucoup de pays déve-
loppés. Dans le chapitre IV du présent Rapport, un
critere de mesure plus répandu est utilisé — la part
du travail dans le revenu national — pour évaluer
I’incidence sur la répartition fonctionnelle du revenu
de I’inégalité entre les sexes sur les marchés de
I’emploi. C’est important, car a mesure que s’accroit
la présence des femmes sur le marché du travail
— un phénomeéne quasiment universel & I’heure de
I’hypermondialisation, dans les pays développés et en
développement — les revenus des ménages progressent,
pas parce que les salaires sont en hausse, mais parce
le nombre de travailleurs augmente.

Bien que les difficultés statistiques persistent au
niveau national, des tentatives audacieuses ont
été faites pour mesurer I’ensemble des inégalités
mondiales, en combinant les inégalités a I’intérieur
des pays et entre les pays et leur évolution dans
le temps. C’est ce qui a donné le diagramme de
Milanovic appelé « diagramme de I’éléphant »
(graphique 2.2 A), qui est basé sur la progression
relative de quantiles de revenu par habitant de
la population mondiale entre 1988 et 2008. Ce
diagramme révéle I’émergence d’une classe moyenne
dans les pays du Sud, un tassement de la classe
moyenne traditionnelle dans les pays développés et
la fuite d’une élite mondiale. Toutefois, comme le fait

LA CROISSANCE INCLUSIVE : LES ENJEUX

GRAPHIQUE 2.2 Evolution des inégalités
mondiales, 1998-2008

(En dollars de 2005)
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Source : Milanovic, 2016.

également remarquer Milanovic (2016), la progres-
sion absolue du revenu par habitant est peut-étre plus
¢difiante (graphique 2.2B). Quant a savoir si c’est la
mesure absolue ou la mesure relative des inégalités
qui refléte le mieux les inégalités et les difficultés
gu’elles causent, c’est une question qui divise encore
les analystes et les décideurs.

C. Plusieurs explications des inégalités et de I’exclusion :
le commerce, la technologie et ’'emploi

Il peut sembler curieux de parler de croissance
inclusive sans avoir au préalable déterminer les
causes possibles de I’exclusion de certains des
avantages de la croissance. C’est pourtant précisé-
ment ce qui se produit dans le débat récent sur les
moyens de rendre la mondialisation plus inclusive®.
En conséquence, bien que les inégalités soient

devenues une préoccupation politique majeure, la
communauté internationale n’a pas su trouver des
arguments convaincants reliant la répartition du
revenu a la croissance et au développement ; elle s’est
plutdt concentrée sur la non adéquation des politiques
nationales aux forces sans frontieres du progrés éco-
nomique (Economist, 2016 ; Emmott, 2017).
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Le débat actuel s’inscrit dans le prolongement d’un
débat commencé au début des années 1990 sur
la question de savoir si c’est ’intensification du
commerce Nord-Sud ou le changement technolo-
gique qui est la cause principale du bouleversement
économique dans les pays développés. Les débats
antérieurs sont analysés en détails dans des livraisons
précédentes du Rapport (TDRs 1995 ; 1997 ; 2012).
Qu’il suffise de souligner ici que si la pensée éco-
nomique traditionnelle est réticente a rendre les
chocs commerciaux responsables de dommages éco-
nomiques importants?, ¢’est en raison des hypothéses
communes a la plupart des modéles théoriques du
commerce et aux exercices de simulation fondés sur
le mod¢le d’équilibre général calculable (MEGC),
qui suppose le plein emploi des ressources et la
concurrence parfaite (Kohler and Storm, 2016).
Ainsi, il ne restait plus que le changement techno-
logique pour expliquer les bouleversements sur le
marché du travail, une argumentation qui visait a
I’origine les problémes de chdmage du début des
années 1990 et qu’il était aisé d’étendre a la hausse
des inégalités aujourd’hui®. Les effets du change-
ment technologique sont généralement attribués
aux fluctuations des prix relatifs, au dosage des
facteurs dans le processus de production et aux
élasticités de substitution, mais la préférence va aux
nouvelles technologies (en particulier, les techno-
logies de I’information et des communications ou
TIC) qui font que les travailleurs qualifiés sont
mieux rémunérés que les travailleurs non qualifiés,
causant une asymeétrie dans la répartition du revenu.
Cet argument (examiné de maniere plus approfondie
au chapitre I11) semble offrir une explication plus
acceptable que les chocs commerciaux, compte tenu
de I’omniprésence du changement technologique
et de sa contribution supposément positive a la
croissance (dans la comptabilisation des sources de
croissance, la contribution du changement techno-
logique est une valeur résiduelle). En outre, il se
préte a I’élaboration de mesures faciles, qui ciblent
I’éducation comme moyen le plus sir de parvenir a
une croissance inclusive.

Le FMI (IMF, 2017) a récemment élargi I’argu-
ment fondé sur le changement technologique pour
expliquer la baisse de la part des salaires dans les
pays du Nord. Il fait valoir que le progrés techno-
logique, reflété dans la forte chute du prix relatif des
biens d’équipement a encouragé les entreprises a
remplacer de maniére disproportionnée le travail par
le capital, surtout dans les taches les plus routiniéres.
Ceci revient a dire que si I’intensité capitalistique

change c’est parce que les prix relatifs du capital et
du travail changent. Cet argument ne fait aucun cas
de la structure de la demande et de la gamme de
produits qu’elle détermine, ce qui risque de donner
moins d’importance aux intensités capitalistiques
de chaque secteur dans la détermination de celle de
I’ensemble de I’économie. D’une maniére générale,
faire de la technologie la principale déterminante
des parts du profit et des salaires ¢’est sous-estimer
le poids du secteur financier, dont le pouvoir, méme
apres la crise de 2008, est reflété dans ses parts
des profits et du produit intérieur brut (PIB) qui
sont trés élevées (surtout en raison des gains de
capital), beaucoup plus élevées que celles du secteur
manufacturier.

Le débat opposant le commerce a la technologie
comme sources d’inégalités a permis de mettre en
lumiére le role décisif de I’emploi dans la promotion
d’économies inclusives, d’autant plus qu’un nombre
croissant de ménages craignent de plus en plus
que les emplois stables et bien rémunérés capables
de leur assurer le style de vie caractéristique des
classes moyennes n’aient déja disparu dans les pays
développés et ne soient, en outre, hors de portée
de ceux qui aspirent a accéder a la classe moyenne
dans beaucoup de pays émergents (OECD and
World Bank, 2016). Toutefois, les données qui lient
I’augmentation des inégalités au commerce ou a
la technologie ne parviennent pas a convaincre, en
partie parce qu’il n’existe aucune correspondance
directe entre I’ampleur des changements intervenus
dans ces deux domaines au cours des vingt derniéres
années et la maniére dont s’est orientée la destruction
des emplois manufacturiers (Schmitt et al., 2013).
C’est d’autant plus vrai que tout indique depuis peu
que la croissance de la productivité est en baisse et
que la répartition des gains est fortement asymétrique
et favorise surtout ceux qui se trouvent tout en haut
de I’échelle des revenus. En outre, le renforcement
des inégalités reficte les écarts de salaires de plus en
plus importants entre individus ayant des dipléme
similaires (Mishel, 2011). Face a ces disparités,
des explications plus hétéroclites de la montée des
inégalités sont proposées, incluant notamment les
changements institutionnels sur les marchés du
travail, les modifications apportées aux politiques
macroéconomiques et I’évolution des interactions
entre le commerce et la finance. Par exemple, selon
le FMI (IMF, 2007), c’est un mélange de progres
technologique et d’ouverture financiére qui est a
I’origine de la forte hausse des rémunérations des
travailleurs hautement qualifiés et des professionnels



(y compris ceux du secteur financier), qui a été
la source la plus importante d’inégalités. Le FMI
conclut également que I’investissement étranger
direct (IED) a beaucoup contribué a ’accélération
de la croissance et a la montée des inégalités, du fait
qu’il est indissociable du commerce et de la techno-
logie par le biais des chaines de valeur mondiales®.
Pour certains, ces chaines de valeur ont reconfiguré
la division internationale du travail et aidé ainsi a
réduire les écarts de revenus entre les pays (Baldwin,
2016), alors que pour d’autres, cette reconfiguration
est en partie responsable de « I’érosion des classes
moyennes » dans les pays développés (Temin, 2017)
et du « piege du revenu intermédiaire » dans certains
pays en développement (TDR 2016 ; Felipe et al.,
2014), avec des effets ambigus (voir le chapitre 1V).
Quoi qu’il en soit, comme le souligne la livraison de
2012 du Rapport (TDR 2012), les effets distributifs
attribués exclusivement a la technologie pourraient
bien étre dus aux changements de politique macro-
économique, ainsi qu’a la concurrence internationale
au niveau des salaires, concurrence qui a été en partie
alimentée par les échanges commerciaux et par les
nouveaux comportements adoptés par les grandes
sociétes apres la déréglementation intérieure et la
mondialisation financiére.

Dans une autre optique, certains soutiennent que
pour faire en sorte que [’hypermondialisation profite
a tous, la solution aux problémes d’inclusivité est
essentiellement de mettre fin a la marginalisation.
Ainsi, pour réduire la pauvreté, il suffirait de limiter
le role de I’Etat dans I’économie et de s’ouvrir aux
forces du marché mondial pour déclencher une
progression rapide des revenus, une partie des gains
allant aux couches les plus pauvres de la société
comme par « ruissellement ». Cette prédiction ne
s’est toutefois pas réalisée. Certains travaux de
recherche ont conclu que les gains résultant de la
croissance ont été répartis de maniére égale entre
toutes les cohortes de revenu, sans qu’il y ait de
preuve suffisante que les politiques ciblées aient fait
une grande différence (Dollar and Kray, 2001). Selon
d’autres travaux de recherche, les cohortes des bas
revenus ont souvent été marginalisées, a mesure que
la croissance prenait de la vitesse, rendant des lors
nécessaire I’application de politiques de croissance
au profit des populations pauvres (Kakwani et al.,
2000). Par la suite, on s’est, semble-t-il, accordé a
reconnaitre que stimuler la croissance sert a réduire
la pauvreté absolue, alors que les mesures ciblées
peuvent relever les niveaux de vie relatifs des popula-
tions pauvres (Bourguignon, 2015). En conséquence,
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la Banque mondiale a institué¢ le Document de
stratégie pour la réduction de la pauvreté, dans lequel
I’enseignement primaire (fondé sur le marché) a été
ajouté aux programmes d’ajustement traditionnels
(UNCTAD, 2002), les mesures destinées a rendre
la croissance plus inclusive mettant davantage
I’accent sur le capital humain et I’efficacité de la
gouvernance économique (notamment, en ce qui
concerne la fourniture efficace de biens publics)
(Commission on Growth and Development, 2008)’.
Les trés nombreux appels en faveur d’une plus grande
participation des femmes aux activités rémunérées
(aux activités d’entreprenariat) comme moyen de
renforcer la croissance s’inscrivent dans le méme
courant de pensée. Plus récemment, le Forum écono-
mique mondial (WEF, 2017) a adopté une approche
similaire en réponse aux défis de ce que I’on a appelé
la quatriéme révolution industrielle. Le Forum
préconise un ensemble de mesures institutionnelles
et de politiques allant au-dela de la croissance
économique et ciblant « les gens et les niveaux de
vie » et privilégiant I’éducation, la formation et les
mesures de protection contre les pratiques de travail
non respectueuses des normes.

A I’opposé, les ouvrages classiques traitant du
développement, en particulier de I’interaction de la
croissance, du changement structurel et de la répar-
tition du revenu, abordent sans détour les sources
d’exclusion dans le processus de développement.
Kuznets (1955) parle d’un compromis entre la
croissance et les inégalités au cours du processus de
transformation structurelle : dans un premier temps,
I’industrialisation et I’urbanisation entraineraient
une montée des inégalités avant de se stabiliser et
d’ouvrir la voie a une plus grande égalité dans un
contexte postindustriel, & mesure que les pressions
démographiques, technologiques et autres facteurs
d’exclusion s’affaiblissent et que la répartition du
pouvoir politique devient plus uniforme. Dans son
modele du dualisme économique, Arthur Lewis
(1955) aborde la question du compromis entre la
croissance et les inégalités en réfutant les hypothéses
du plein emploi permanent des ressources et de la
concurrence parfaite sur des marchés censés retourner
automatiquement a leur point d’équilibre et soutient
que la répartition des gains est déterminée a I’issue de
négociations. D’autres ont fait valoir que la « polari-
sation » est une caractéristique permanente des forces
du marché, car ces dernieres ont fortement tendance
a créer des effets cumulatifs (Myrdal, 1970) ; ainsi,
I’avantage du pionnier pouvant résulter d’économies
d’échelle est ensuite pérennisé grace a une plus grande
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concentration du marché — situation qui se produit
a I’échelle aussi bien nationale qu’internationale.
Prebisch (1950) a montré comment les dispa-
rités structurelles et technologiques entre les pays
pouvaient, en agissant sur les termes de I’échange,
perpétuer le sous-développement du Sud tout en
renforcant la prospérité du Nord. Hymer (1971) a
identifié¢ les mémes tendances a la stratification, qu’il
attribue a I’évolution de I’entreprise multinationale ;
selon lui, la division internationale du travail tendrait
a reproduire la division hiérarchique et verticale du

travail au sein de I’entreprise. De ce point de vue, la
pauvreté, loin d’étre une fatalité, est une conséquence
des écarts de revenus entre pays riches et pauvres et
de la mainmise d’une élite restreinte dans les pays
en développement sur les politiques et les ressources
de I’Etat (Myrdal, 1970). Un réle de premier plan est
attribué aux politiques volontaristes, aux niveaux tant
national qu’international, dans la promotion d’une
plus grande égalité, catalyseur du développement
(voir, par exemple, Myrdal, 1970 : 64 ; UNCTAD,
1964)8.

D. Par-dela le débat opposant le commerce a la technologie :
pouvoir et politique

Il est clair que les mécanismes institutionnels et le
choix des moyens d’action ont un effet décisif sur
la répartition du revenu, compte tenu des conflits
d’intéréts et de I’asymétrie du pouvoir de négo-
ciation, tant dans les pays développés (Levy and
Temin, 2007 ; Jaumotte and Osorio Buitron, 2015 ;
Stiglitz, 2015 ; Atkinson, 2015) que dans les pays
en développement (Cornia and Martorano, 2012 ;
Milanovic, 2016). Puisque les rapports de force
jouent un réle dans les pays et entre les pays et le long
de plusieurs axes (salariés et détenteurs de profits,
travailleurs qualifiés et non qualifiés, créanciers et
débiteurs, intéréts financiers et industriels), il n’est
pas possible de formuler des politiques appropriées
pour remédier a la polarisation économique si on
se focalise exclusivement sur le commerce ou sur
le changement technologique (TDRs 1997 ; 2012).
Il n’est pas possible, en particulier, d’isoler les
incidences de ce changement du contexte macro-
économique et institutionnel dans lequel différents
groupes font entendre leurs revendications et
négocient les résultats. Le présent Rapport soutient,
en outre, que le fonctionnement des différentes
économies nationales est étroitement lié aux effets
cumulés des sources du pouvoir de marché, ce qui a
contribué a I’explosion des profits au détriment des
salaires. C’est ainsi que sont apparus des régimes
de croissance instables, soutenus par un endette-
ment de plus en plus élevé, situation qui donne
encore plus de poids a I’argument selon lequel
I’hypermondialisation ne peut étre dissociée de la
financiarisation de 1’activité économique et de la
montée concomitante des inégalités de revenus a
I’intérieur des pays et entre les pays.

Depuis la crise financiére de 2008-2009, les cher-
cheurs s’intéressent de plus en plus a ces liens entre
polarisation et instabilité, en partie parce qu’on
considére de plus en plus que les inégalités font
partie des facteurs qui ont contribué a cette crise
(Stiglitz, 2012 ; Stockhammer, 2015). L’ouvrage
de Thomas Piketty intitulé Le capitalisme au XXI®
siecle est devenu la piece maitresse de ce nouveau
modeéle et, malgré quelques failles méthodologiques
(Galbraith, 2014 ; Rowthorn, 2014 ; O’Sullivan,
2015), il arecentré le débat sur les inégalités en s’in-
téressant aux 1 % des personnes en haut de I’échelle
des revenus plutdt qu’a celles qui se trouvent tout en
bas de I’échelle (en situation d’extréme pauvreté).
Ceci a permis d’attirer I’attention sur les causes éco-
nomiques systémiques de la montée des inégalités.
En outre, en réintroduisant la question des richesses
dans le débat, Piketty a rappelé — selon I’aphorisme
d’Adam Smith (emprunté a Thomas Hobbes) — que
la richesse c’est le pouvoir, ce qui signifie qu’une
répartition de plus en plus inégale des richesses
aura probablement pour conséquence de détourner
le pouvoir politique et avec lui les politiques elles-
mémes en faveur des trés hauts revenus®.

Le pouvoir économique — sa répartition, sa dyna-
mique, ses utilisations et ses conséquences — est
un théme sous-jacent, parfois explicite, du présent
Rapport. Le pouvoir qu’a encore la finance d’infléchir
a son avantage les politiques et réglementations
nationales ainsi que les structures et les régles
internationales, a été analysé de maniere détaillée
dans des livraisons précédentes du Rapport, sous la
rubrique de la « mondialisation financiere ». Il s’est
créé un climat de resserrement des salaires, qui a



des effets négatifs sur les modes de consommation
et d’investissement. Le surendettement qui en est
résulté crée une conjoncture de stagflation ou de
récession. Un redressement de la situation par une
augmentation proportionnelle des dépenses publiques
n’est toutefois pas envisagé, car, actuellement, la
préférence va plutdt a I’austérité budgétaire, ce
qui refléte en soi le pouvoir qu’a encore la finance
d’influer sur les choix politiques. Les structures asy-
métriques du pouvoir (se traduisant par des inégalités
dans les relations humaines, comme la discrimination
fondée sur le sexe) peuvent segmenter le marché du
travail et d’autres marchés et avoir, de ce fait, des
effets négatifs sur les processus macroéconomiques,
comme I’explique le chapitre IV. On a tendance a voir
dans le changement technologique (par exemple, le
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progres des systémes de production plus automatisés)
et dans leurs incidences, une vague venue de I’ex-
térieur frappant les économies et les sociétés sans que
celles-ci puissent rien y faire, comme on le verra au
chapitre 111. Cependant, comme I’indique le présent
chapitre, la nature de ce changement ainsi que ses
incidences dépendent des politiques et des processus
en place a I’intérieur des pays, politiques et processus
qui dépendent a leur tour de la dynamique du pouvoir
dans chaque pays et de pays a pays. Enfin, le pouvoir
des grandes sociétés en général (a la fois leur emprise
sur le marché et leur capacité a exploiter différents
types de rentes) joue un rdle important, car il leur
permet d’influer sur les politiques économiques et de
faconner les grandes orientations macroéconomiques
et leurs résultats distributifs.

E. Marchés et inclusion

Depuis la crise financiére mondiale de 2008-2009,
rendre I’hypermondialisation plus inclusive est
devenu le nouveau leitmotiv des responsables poli-
tiques, aux niveaux tant national qu’international,
tache rendue encore plus urgente par la succession
de chocs politiques soudains survenus en 2016. En
partie parce que cette crise a montré que 1’efficacité
et le pouvoir autocorrecteur des marchés n’étaient que
des mythes, les décideurs se montrent plus disposés
a remédier aux « défaillances des marchés » et a
envisager des mesures plus radicales pour atténuer
les tendances de certains marchés a I’autodestruction
(Wolf, 2016). Cependant, les programmes contre
I’exclusion, surtout quand ils s’appliquent aux pays
en développement, ont pour la plupart cherché a
faire renaitre les politiques et les mesures destinées
a dynamiser les marchés au niveau local.

Comme il est souligné plus haut, les programmes
d’ajustement structurel ayant décu, un programme
visant a associer plus directement les pauvres a
des processus de marché créateurs de richesses a
succédé au consensus de Washington. Les propos
évoquant un « capitalisme plus inclusif » ont
assurément aidé a huiler quelque peu le débat,
mais ils reviennent & considérer de nouveau
les pauvres des pays en développement comme
des entrepreneurs en devenir. Ce retour de I’en-
trepreneur comme catalyseur du processus de
développement s’inspire d’un courant de pensée
néolibéral ayant ses racines dans la tradition éco-
nomique autrichienne (Easterly, 2014)%,

L’un des premiers a faire allusion a ce capitalisme
inclusif fondé sur I’entreprenariat a été I’économiste
péruvien Hernando de Soto (1986), qui a vu dans
les pauvres des « entrepreneurs en attente », frustrés
par des bureaucrates indifférents et un exces de
réglementations. Selon lui, s’il était possible d’une
maniére ou d’une autre de démanteler ces régle-
mentations et de renforcer les droits de propriété, la
pauvreté et le chdmage disparaitraient rapidement.
Ce raisonnement a été salué par I’économiste bangla-
dais formé aux Etats-Unis, Muhammad Yunus, prix
Nobel de la paix aux cotés de I’emblématique banque
Grameen fondée par lui en 1983. Yunus s’est surtout
intéressé aux obstacles financiers a ’entreprenariat
et a fait valoir que, pour échapper a la pauvreté,
les pauvres (en particulier, les femmes pauvres)
n’avaient besoin que d’un tout petit prét pour créer ou
faire prospérer des microentreprises ou encore pour
se lancer dans des activités indépendantes.

Cette idée que la réduction de la pauvreté est une
guestion de motivation au niveau microéconomique a
vite gagné du terrain, avec le concours d’organismes
d’aide et d’organisations philanthropiques et parce
qu’elle semblait promouvoir I’égalité des sexes. Le
microcrédit a été encouragé en méme temps qu’une
multitude d’autres approches participatives lancées
a partir de la base et visant a associer les pauvres a la
recherche et a la gestion de leurs propres solutions a
la pauvreté et a I’exclusion sociale. Le « capitalisme
inclusif » a fait école et a consisté a promouvoir :
I’entreprenariat social et les entreprises sociales
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(Borzaga and Defourny, 2001), le capitalisme social
(Woolcock and Narayan, 2000), la notion de « la
base de la pyramide » (Prahalad and Hart, 2002), les
chaines de valeur inclusives (OECD and World Bank,
2015), I’inclusion financiere (World Bank, 2014)
et, plus récemment, les dernieres innovations appli-
quant les TIC aux opérations financieres a I’échelle
locale et relevant de ce qu’il est convenu d’appeler
I’« inclusion financiére numérique » (Klapper and
Singer, 2014).

Par leur simplicité, ces innovations ont aidé a
augmenter I’ampleur et la portée du « capitalisme
inclusif », mais étonnamment elles n’ont pas été
soumises a des analyses ou a des évaluations
empiriques rigoureuses. Les arguments évoquant
I’amélioration de la condition de la femme pour
défendre cette approche sont analysés plus en détail
au chapitre 1V. Toutefois, il s’est avéré que I’argument
initial en faveur de la promotion d’entreprises
individuelles grace au développement du micro-
crédit, comportait des failles fondamentales, et les
résultats en matiére de réduction de la pauvreté ont été
médiocres. Aussi cette approche a-t-elle été réévaluée
ou abandonnée par un grand nombre d’institutions et
de pays (Bateman, 2010 ; Roodman, 2011 ; Bateman
et al., a paraitre ; Bateman and Maclean, 2017).

En particulier, les types d’entreprises créées par
les entrepreneurs individuels avec I’aide du micro-
crédit ne sont généralement pas de nature a stimuler
la création d’emplois et, plus souvent que jamais,
causent des suppressions d’emplois. Elles ne contri-
buent pas non plus a I’établissement sur le plan
local d’une trajectoire de développement durable
et équitable s’appuyant sur la diversification de la
production (Reinert, 2007 ; Sustainable Livelihoods
Foundation, 2016). Le bilan en matiére d’égalité
entre les sexes et d’autonomisation économique
des femmes est tout aussi médiocre (Chant, 2016 ;
Kabeer, 2005). En effet, de nombreux éléments

portent a croire que le fait pour les établissements de
microcrédit de canaliser des ressources financicres
rares vers ces activités plutdt que vers d’autres
activités et entreprises a plus grande échelle bloque
le processus de développement sur le long terme
(Bateman, 2010 ; Bateman and Chang, 2012 ; Chang,
2010: 157-167). Comme I’explique la livraison de
2016 du Rapport, pour que I’entreprenariat soit
productif dans les pays du Sud, il serait préférable
de créer un noyau de petites et moyennes entreprises
(PME) et de grandes entreprises interconnectées et
capables d’assurer la modernisation industrielle et la
transformation structurelle. La création d’un grand
nombre de microentreprises dans le secteur informel
peut sembler une bonne idée aux yeux des individus
et programmes partisans de I’entreprenariat indi-
viduel comme moyen d’échapper dans I’'immédiat a
la pauvreté ou de contribuer a I’autonomisation des
femmes, mais la conséquence sur le long terme est
de cantonner indéfiniment les populations pauvres
aux activités commerciales les plus improductives,
les moins bien rémunérées, les plus temporaires et les
plus susceptibles de conduire a I’auto-exploitation®.
Toutefois, les défaillances graves du microcrédit sont
largement passées inapercues du fait que celui-ci a
été englobé dans le paradigme plus vaste de la micro-
finance, comprenant également la microépargne, la
microassurance et le microleasing.

Cette conception essentiellement microéconomique
de la mondialisation inclusive semble avoir trouvé
gréace aupres des organismes d’aide, des organisations
philanthropiques et des organisations non gouverne-
mentales (ONG) (Haering, 2017). Toutefois, elle ne
dit rien des causes plus systémiques de I’exclusion,
qui sont ancrées dans la nature instable et polarisante
de marchés non réglementés. En particulier, elle ne
tient pas compte des nouvelles sources d’insécurité
et d’inégalités apparues avec la concentration des
marchés et les rentes.

F. Rentes et rentiers

Deux des principales tendances de 1’ére de ’hyper-
mondialisation ont été I’explosion de la dette
publique et privée et I’essor des super-élites, que I’on
peut définir sommairement comme les 1 % ayant les
revenus les plus élevés. Ces tendances sont associées
a la polarisation croissante de la propriété des actifs
financiers, surtout des instruments financiers a court

terme, et a la croissance des activités financiéres
qui, comme I’a souligné James Tobin (1984) il y a
longtemps déja « tend a produire d’énormes gains
privés, qui surpassent démesurément ses bienfaits
pour la société ». C’est un monde dans lequel I’obten-
tion de rentes est devenue une source d’inégalité
beaucoup plus répandue.



Le rble des rentes a une histoire intellectuelle longue
et mouvementée. Certains voient dans la rente un
vestige de I’époque féodale, ni plus ni moins qu’un
vol légalis¢ dont le but est de financer une nouvelle
classe oisive ; d’autres considérent que c’est un
catalyseur du progrés technigue agissant par un
processus de destruction créatrice ou que c’est la
récompense méritée des détenteurs de talents ou de
capacités inégalées qui enrichissent nos cultures.
Toutefois, la tradition tant classique que néoclassique
reconnait que lorsque les rentiers (c’est-a-dire ceux
qui vivent de revenus essentiellement fixes, tirés de
la propriété légale d’actifs matériels et financiers
ainsi que du contrdle institutionnel et politique
qu’ils exercent sur ce type d’actifs) I’emportent sur
les entrepreneurs, qui eux recherchent le profit en
effectuant des investissements réels innovants et a
risques, le résultat est « improductif », « source de
distorsions » et statique. La concurrence a laquelle
se livrent les rentiers pour avoir une part plus grande
du gateau finit par avoir raison des initiatives prises
par les entrepreneurs pour augmenter la taille du
gateau. Comme le souligne Stiglitz (2015: 141), « la
recherche de rentes c’est le fait de chercher a obtenir
un revenu non comme récompense pour avoir créé
des richesses, mais pour s’étre emparé d’une part plus
grande de richesses qui auraient été produites de toute
fagon » ; cette définition lie le débat sur la poussée des
inégalités a diverses stratégies qui, d’une maniére ou
d’une autre, ont pour but d’abuser du systéme plutot
que d’aider a I’améliorer.

Ce débat tourne en grande partie autour du secteur
financier. Dans une formule célébre, Keynes avait
préconisé « I’euthanasie du rentier », qu’il a décrite en
ces termes : « C’est I’euthanasie du pouvoir oppressif
du capitaliste d’exploiter la valeur-rareté du capital »,
le pouvoir des entrepreneurs « oisifs ». Keynes
pensait avec optimisme qu’une politiqgue monétaire
de taux d’intérét bas sur le long terme, combinée a une
socialisation graduelle de I’investissement, créerait
un stock de biens d’équipement suffisant pour que
les revenus (fixes) engendrés par les rentes ne soient
plus viables. Cependant, plus récemment, I’apparition
d’une nouvelle génération de rentiers dans le secteur
financier a été signalée. Dans une étude novatrice
de la crise de I’épargne et du crédit aux Etats-Unis,
Akerlof et Roemer (1993) ont montré comment il
était possible de recourir au « pillage » pour extraire
de la valeur, jusqu’a en faire une stratégie plus géné-
ralisée de manipulation des marchés, notamment
lorsque les dirigeants d’une société la menent déli-
bérément a la faillite pour obtenir le maximum de
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gains. Selon Black (2005) et Galbraith (2014), la
fraude a été au coeur de la crise financiére de 2008 et
a été facilitée par la déréglementation des marchés.
D’une maniére plus générale, les entreprises qui ont
recours a des stratégies prédatrices « peuvent rapi-
dement dominer les marchés, en se fondant sur leur
succes financier apparent pour attirer des capitaux,
faire augmenter leurs valeurs boursiéres et s’agrandir
au moyen de fusions et d’acquisitions » (Galbraith,
2015: 160). Parallélement, un nombre croissant d’élé-
ments portent a penser que dans les pays développés,
mais aussi dans certains pays émergents, les entre-
prises ne réinvestissent pas leurs bénéfices, mais les
utilisent plut6t pour verser des dividendes, racheter
leurs actions et acquérir d’autres entreprises dans le
dessein de faire monter le cours de leurs actions et
de récompenser leurs équipes dirigeantes (Lazonick,
2016 ; TDR 2016).

Plusieurs tentatives ont été faites ces derniéres années
pour évaluer les revenus des rentiers. Ayant défini
ces profits comme la somme des profits réalisés par
les entreprises dont la principale activité est I’inter-
médiation financiére et des revenus d’intéréts pergus
par les unités institutionnelles résidentes autres que
les établissements financiers et les administrations
publiques, Power et al. (2003), par exemple, ont
constaté une tendance a la hausse des revenus des
rentiers dans de nombreux pays de I’Organisation
de coopération et de développement économiques
(OCDE) a partir de la fin des années 1970. Mais
leur analyse s’arréte a 2000. Seccareccia et Lavoie
(2016) illustrent cette tendance sur une période
plus longue pour le Canada et les Etats-Unis, mais
a partir d’une définition plus étroite (empruntée a
Keynes) de la classe des rentiers comme étant des
propriétaires d’actifs a faible risque. Ils ont constaté
que les revenus des rentiers ont fortement augmenté a
partir de la fin des années 1970, puis chuté a la fin des
années 1990 pour se mettre ensuite a fluctuer autour
d’une tendance positive jusqu’a la crise financiere
de 2008. Se situant dans une perspective plus micro-
économique, Phillipon et Resheff (2009) montrent
gue la montée spectaculaire des salaires relatifs dans
le secteur financier aux Etats-Unis a partir du milieu
des années 1980 est, en grande partie, attribuable
aux rentes, plutdt qu’au niveau d’éducation ou aux
qualifications et capacités professionnelles. Ceci
aide peut-étre a expliquer pourquoi les régulateurs
n’ont pas réussi a tenir a I’ceil la fraude devenue
partie intégrante de ce secteur durant cette période.
Les conséquences plus étendues des stratégies des
rentiers sur la répartition du revenu n’ont fait surface
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que depuis la crise financiére de 2008, avec la socia-
lisation de la dette, qui a été essentiellement payée
par les 90 % de la population au bas de I’échelle des
revenus, le fardeau le plus lourd retombant sur les
couches ayant les revenus les plus bas. Il en est résulté
une plus grande privatisation des profits déja réalisés.

Moins d’attention a été accordée a la maniére dont
les sociétés non financiéres sont devenues expertes
a manier les stratégies de recherche de rentes pour
augmenter leurs bénéfices. Comme de fait, les
revenus financiers ne représentent qu’une partie
des rentes au sens large. Une part importante des
rentes provient des monopoles ou quasi-monopoles
créés sous la protection des droits de propriété intel-
lectuelle (DPI), sans compter les rentes que 1’on
pourrait qualifier de « politiques » parce qu’elles
résultent de la capacité d’infléchir certains aspects et

détails particuliers des politiques publiques dans un
sens ou un autre, favorisant démesurément certains
acteurs. Des éléments récents indiquant que le degré
de concentration des marchés est en augmentation
dans plusieurs secteurs, au niveau national et inter-
national, ont suscité un regain d’intérét pour les liens
existant entre le pouvoir de marché, la recherche de
rentes et les inégalités de revenus. La concentration
du marché et I’obtention de rentes peuvent s’ali-
menter mutuellement, d’ou la forme de concurrence
dans laquelle « le gagnant rafle la mise » que ’on
observe aujourd’hui dans le secteur privé, du moins
dans certains pays développés. Les différences qui
en résultent entre les entreprises deviennent ainsi
un aspect important de I’analyse de la montée des
inégalités (Bloom, 2017). Ces questions sont appro-
fondies dans le chapitre V1.

G. De la mondialisation (I'hypermondialisation) inclusive
a une nouvelle donne mondiale

Trois sources évidentes d’inégalités sont examinées
dans la livraison de cette année du Rapport :
i) I"automatisation de la production, en particulier
la robotisation et le risque d’érosion de la force de
travail humaine ; ii) la segmentation des marchés du
travail en ce qui concerne en particulier la probléma-
tigue homme-femme, segmentation qui menace de
se solder par un « nivellement par le bas » ; iii) les
stratégies des grandes sociétés visant une plus grande
concentration du controle qu’elles exercent sur les
marchés en méme temps que I’obtention de rentes.
Chacune de ces sources d’inégalités représente un
défi particulier pour les responsables politiques
des pays tant développés qu’en développement qui
s’efforcent de promouvoir I’inclusion. Toutefois,
elles sont liées entre elles du fait de la déréglemen-
tation des marchés et du resserrement du controle
des actifs et en raison des asymétries du pouvoir de
marché, source majeure d’inégalité.

Il ressort clairement de ce qui précéde que pour passer
de I’hypermondialisation a une économie inclusive,
on ne peut se contenter de renforcer le capital humain,
de combler le déficit d’information, d’adopter des
mesures d’incitation mieux ciblées, d’améliorer la
fourniture de biens publics (I’éducation, en parti-
culier), d’augmenter I’acces des pauvres au crédit et
de mieux protéger les consommateurs. 1l faut plutot

poursuivre un programme plus exigeant et plus global
qui remédie aux asymétries mondiales et nationales
dans les domaines de la mobilisation des ressources,
du savoir-faire technologique, de I’emprise sur le
marché et de I’influence politique, qui sont dues a
I’hypermondialisation et créent de I’exclusion et la
perpétuent.

Une telle approche serait trés favorable a la réalisation
des ODD concernant la réduction des inégalités de
revenus entre les pays et a I’intérieur de ces derniers,
en s’appuyant sur des arguments forts pour formuler,
combiner et mettre en ceuvre des politiques efficaces.
Le présent Rapport soutient que certains éléments
pourraient étre glanés dans le texte fondateur de la
CNUCED adopté en 1964 (section I, par. 1) visant
a mettre en place « un systeme international de
coopération économique meilleur et plus efficace,
qui permette d’éliminer la division du monde en
zones de pauvreté et zones d’abondance et d’assurer
la prospérité de tous ». L’ idée fondamentale était que
« le progrés économique et social devraient aller
de pair. Si les privileges, la richesse et la pauvreté
extrémes, ainsi que I’injustice sociale persistent,
I’objectif de développement ne peut étre atteint. ».

Beaucoup de choses ont changé depuis 1964 en ce
qui a trait aux capacités humaines et productives



acquises par les pays en développement, I’insertion
de ces pays dans I’économie mondiale, le genre
de vulnérabilités économiques auxquelles ils sont
confrontés et la marge d’action dont ils disposent
pour gravir I’échelle du développement. Toutefois,
aujourd’hui comme autrefois, un internationalisme
efficace continue de reposer sur un nationalisme
responsable, et la recherche d’un bon équilibre
demeure au cceur de toute action multilatérale digne
de ce nom. Autant que par le passé, la prospérité pour
tous devrait supposer que I’on fasse tres attention
aux partis pris, aux asymeétries et aux lacunes de la
gouvernance mondiale qui peuvent aller a I’encontre
de I’inclusion et de la durabilité.

Compte tenu de ce qui précede, il faudrait peut-étre
parler de « global new deal » ou « nouvelle donne
mondiale » pour décrire I’action a entreprendre
aujourd’hui en faveur de I’inclusion (UNCTAD,
2011). Le New Deal, lancé a I’ origine aux Etats-Unis
dans les années 1930 et transposé dans d’autres pays
industrialisés, surtout aprés la fin de la Deuxiéme
Guerre mondiale, a mis en place un nouveau modéele
de développement, qui s’appuie sur trois grands
piliers stratégiques : le redressement, la réglemen-
tation et la redistribution. Méme s’ils ont conduit
a I’adoption de politiques adaptées a une situation
économique et politique particuliére, ces piliers
faisaient du contrdle de la finance 1’un des facteurs
communs de succes dans le cadre du nouveau modéle.
Beaucoup plus tard, Franklin D. Roosevelt, dans son
allocution devant le Congrés américain en 1944,
a ajouté d’autres droits économiques ambitieux,
derniers éléments complétant le programme de
mesures a mettre en ceuvre pour assurer la sécurité et
la prospérité des Etats-Unis aprés la guerre : le droit a
un travail utile et rémunérateur, le droit a la sécurité
économique a toutes les étapes de la vie, le droit a
la protection contre toute concurrence déloyale, le
droit a un logement décent, a des soins médicaux
adéquats, a la possibilité de jouir d’une bonne santé
et & une bonne éducation.
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Le gouvernement Roosevelt a également poursuivi
envers I’Amérique latine une toute autre politique
de coopération internationale, qui devait par la
suite influer, mais sous une forme diluée, sur les
négociations qui ont mené a I’adoption du systeme
de Bretton Woods (Helleiner, 2014). A I’origine, ce
systéme avait les mémes aspirations que le New Deal
et préconisait a la fois une marge d’action garantie
pour les gouvernements et un renforcement de la
coopération internationale, le but étant de corriger
les défaillances du marché, causes de I’instabilité de
I’entre-deux-guerres, en particulier les fluctuations
monétaires, la pénurie de liquidités internationales et
I’instabilité des flux de capitaux. Toutefois, les régles
et réglementations internationales étaient restées
incompletes et ne comportaient pas une dimension en
faveur d’une économie plus inclusive, ce qui a ouvert
la voie a un multilatéralisme partiel et technocratique
fondé largement sur I’avantage comparatif et les
intéréts des grandes sociétés du monde développé
(TDR 2014).

Le passage de la mondialisation a I’hypermondiali-
sation n’a pas contribué a I’instauration d’un ordre
international plus stable, plus sOr et plus inclusif et le
role de premier plan attribu¢ a des marchés financiers
non réglementés semble particulierement défavorable
a la réalisation des ODD. Quant a savoir exactement
comment donner forme a un modeéle fondé sur le
redressement, la réglementation, la redistribution et
les droits, tout dépend, aujourd’hui comme hier, de
la situation et de la marge d’action que les décideurs
auront su préserver. Toutefois, les obstacles particu-
liers que sont I’inégalité et I’insécurité au XXI¢ siecle
ne seront surmontés que si les pays, au lieu de tenter
de s’isoler des forces économiques mondiales,
élevent, la ou c’est nécessaire, certains éléments du
New Deal de Roosevelt au rang mondial en tenant
compte de I’interdépendance planétaire. Certains des
éléments qui pourraient étre pris en considération a
cet égard sont analysés dans le dernier chapitre du
présent Rapport. [ |
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Notes

De nombreux travaux statistiques sont déja en cours,
dont certains ont pour but de mesurer des indicateurs
spécifiques de la croissance inclusive (Anand et al.,
2016) et du développement inclusif (WEF, 2017).
L’utilisation répandue des taux de change de
PPA comme déflateur a des fins de comparaison
comporte, par exemple, de graves problémes (voir
Pogge and Reddy, 2002 ; Ghosh, 2008 et 2013 ;
Reddy and Lahoti, 2016).

C’estan’en pas douter dd, en partie, au réle prépon-
dérant de la pensée économique traditionnelle, qui
a soutenu pendant longtemps que pour améliorer le
bien-étre économique des gens, les questions rela-
tives a la répartition du revenu détournent I’attention
de latache principale, qui est d’augmenter la taille du
gateau économique a partager. La théorie classique
traditionnelle de la répartition du revenu, ainsi que
sa variante plus récente axée sur le capital humain,
sont basées sur I’hypothése que les facteurs de
production sont rémunérés exactement en fonction
de leur contribution marginale et sont soumis aux
lois de I’offre et de la demande. Pour un bilan et une
critique de cette théorie, voir Folbre, 2016.

Par contre, on hésite moins a attribuer les gains
élevés a I’ouverture commerciale. Pour un exemple
récent, voir Hufbauer and Lu, 2017 et une critique
par Baker, 2017.

Autor et al. (2015) font remarquer que I’incidence du
commerce et de la technologie varie selon les secteurs
et les périodes, du moins dans le cas des Etats-Unis, et
que dans les années 1990 et 2000, le commerce et la
technologie sont a égalité comme sources potentielles
de bouleversements (voir également Wood, 2017).
Ces liens sont examinés de nouveau dans IMF, 2017.
Les premiers économistes néoclassiques, dont
Marshall et Pigou, par exemple, étaient préoccupés
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par le fait que les classes ouvriéres n’épargnaient
pas assez pour survivre pendant les périodes de
chdmage et pour leurs vieux jours. On parlait alors de
« comportement irrationnel », associé a un manque
de prévoyance ou de maitrise de soi (Peart, 2000).
L’éducation était le remeéde au probléme et, une fois
celle-ci assurée, le gouvernement n’avait plus besoin
d’intervenir. Cette pensée subsiste encore dans une
bonne partie des ouvrages sur le capital humain.
Des travaux de recherche récents valident 1’idée
d’une causalité réciproque entre la croissance et
I’égalité (voir, par exemple, Ostry et al., 2014 ;
Cingano, 2014), bien que les résultats de ces travaux
soient contestés (voir Kolev and Niehues, 2016).
Smith (1776) a souligné que ce lien n’est pas automa-
tique : « “Richesse c’est pouvoir”, a dit Hobbes ;
mais celui qui acquiert une grande fortune ou qui I’a
recue par héritage, n’acquiert pas la nécessairement
un pouvoir politique, soit civil, soit militaire. Peut-
étre sa fortune pourra-t-elle lui fournir les moyens
d’acquérir I’un ou I’autre de ces pouvoirs, mais la
simple possession de cette fortune ne les lui transmet
pas nécessairement. ». Sur les pratiques prédatrices,
voir Hacker and Pierson, 2010 ; et Galbraith, 2008.
Au sujet de I’évolution et des limitations des
arguments en faveur de I’entreprenariat, voir
Nightingale and Coad, 2013 ; et Naude, 2013.

En fait, cet inconvénient, parmi d’autres, du
rble attribué a I’entreprenariat individuel dans le
« capitalisme inclusif » est depuis longtemps connu
des spécialistes de I’anthropologie sociale et de
I’économie du travail (voir, par exemple, Breman,
2003 ; Davis, 2006 ; Standing, 2016 ; voir également
UNCTAD, 2015: 97-98).
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ROBOTS, INDUSTRIALISATION
ET CROISSANCE INCLUSIVE

A. Introduction

L’emploi et les revenus qu’il crée sont parmi les
principaux déterminants de la croissance inclusive.
Les économistes, les décideurs et le grand public
ont reconnu depuis longtemps que le changement
technologique a des conséquences pour I’emploi.
De tout temps, la technologie a offert de nouvelles
maniéres de produire et de consommer des biens
et des services, créé dans I’économie de nouvelles
spheres d’activités lucratives et rendu possible
I’amélioration des niveaux de vie. Ainsi, elle a libéré
I’&tre humain de I’exécution de travaux pénibles,
répétitifs ou dangereux. Toutefois, du fait méme de
leur dimension créatrice, les nouvelles technologies
viennent souvent perturber les pratiques et les struc-
tures de la vie économique et entrainent méme la
destruction d’entreprises, de marchés et d’emplois,
sans que rien ne puisse garantir que les gains dérivés
des nouveaux processus surpasseront les pertes.
A long terme, les effets distributifs des nouvelles
technologies dépendront de I’ampleur et de la rapidité
de la création d’emplois a I’avenir. Cela tient surtout
au fait que les nouvelles technologies ne surgissent
pas comme un deus ex machina, mais font plut6t
partie intégrante (et sont diffusées par le biais) des
biens d’équipement, des rouages institutionnels et
des capacités humaines, si bien que leurs incidences
dépendent de la situation macroéconomique et des
politiques adoptées en réponse.

Le débat sur les actions a entreprendre pour rendre
I’hypermondialisation plus inclusive met fortement
I’accent sur les investissements dans les connais-
sances et les compétences, comme moyens de
canaliser les talents des étres humains vers les
nouvelles perspectives offertes par les techno-
logies numériques (IMF, 2017). Le présent chapitre
montre que la question est plus complexe que cela
et qu’en plus des investissements dans I’éducation,
le cadre général des politiques macroéconomiques et

sectorielles reste essentiel pour assurer une expansion
des possibilités d’emploi viables a différents niveaux
de qualifications.

L’histoire économique montre, en effet, que les
percées technologiques comme le moteur a vapeur,
I’électricité, I’automobile et la chaine de montage
ont été perturbatrices et ont causé, du moins a court
terme, de nombreuses pertes d’emploi et une baisse
des revenus dans certains secteurs économiques
et groupes sociaux. Elle montre également que
ces effets négatifs ont été plus que compensés a
long terme, une fois que les avantages de I’inno-
vation se sont propagés d’un secteur a I’autre, et
ont fini par bénéficier a ’ensemble de 1’économie
lorsque les travailleurs ont pu se réorienter vers des
emplois nouveaux, de plus haute technicité et mieux
rémunérés (Mokyr et al., 2015). On peut toutefois
se demander si I’histoire peut nous éclairer sur les
effets des technologies numériques (Galbraith, 2014 ;
Gordon, 2016).

La toute derniére vague technologique tire sa force
de la production, du traitement et de la diffusion
de I’information. Bien qu’elle ait commencé avec
I’ordinateur, ce sont les progrés accomplis dans le
domaine des circuits intégrés qui en ont fait une
révolution. La technologie n’a cessé de progresser
depuis, avec la forte augmentation de la puissance
de calcul des ordinateurs, la complexité croissante
des produits audiovisuels et I’intelligence artificielle,
et, aujourd’hui, elle a atteint le stade des méga-
données, de I’Internet des objets et des plateformes
de partage en ligne. C’est la combinaison de toutes
ces technologies de I’information et des communi-
cations (TIC) qui constitue la révolution numérique.
Comme les révolutions technologiques qui I’ont
précédée, la révolution numérique touche a toutes les
spheres de la vie économique et sociale, y compris
celle de I’emploi. L’une des caractéristiques de cette
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révolution est que les nouvelles technologies sont
capables de stimuler I’automatisation et de trans-
former les processus de production. En particulier, la
progression rapide des technologies de la robotique
souleve I’enthousiasme des entrepreneurs et des
responsables politiques, mais fait naitre en méme
temps un sentiment d’anxiété de plus en plus profond
chez la plupart des gens.

Pour atteindre les objectifs du Programme de
développement durable a I’horizon 2030, il faut
incontestablement tirer parti de la révolution
numérique de facon a accélérer I’accroissement de la
productivité et a favoriser une croissance économique
mondiale plus rapide et plus durable. Toutefois, si
la croissance de la productivité passe par une auto-
matisation qui cause des suppressions d’emplois et
I’érosion des salaires, le Programme sera compromis,
car son but est de parvenir a une croissance inclusive
grace a la création d’emplois plus nombreux et de
meilleure qualité.

La plupart des observateurs qui croient dans le
potentiel transformateur du numérique reconnaissent
que la croissance de la productivité s’est affaiblie ces
dernieres années, mais estiment également que la plus
grande partie des gains de productivité associés au
numeérique sont encore a venir, que tout effet négatif
de I’automatisation sera passager et que I’amélio-
ration des revenus et du bien-étre des travailleurs
finira par se généraliser (par exemple, Brynjolfsson
and McAfee, 2014). Vue sous I’angle de la théorie
de Schumpeter concernant les vagues technologiques
a long terme, la situation actuelle correspond a la
phase de la destruction d’emplois, qui sera suivie
d’une phase de création de nouveaux produits, donc
d’emplois (Ndbler, 2016 ; Perez, 2016). D’autres
sont plus pessimistes et soutiennent que la révolution
numérique est beaucoup plus perturbatrice que les
vagues technologiques précédentes, car les progrés de
I’intelligence artificielle et de la robotique permettent
d’automatiser des taches cognitives et pas seulement
manuelles, et ce, de plus en plus rapidement. Vu
I’élargissement du champ des activités a la portée
des robots et la vitesse avec laquelle ces derniers se
propagent, I’économie n’aura peut-étre pas assez de
temps pour s’adapter et contrebalancer les suppres-
sions d’emplois par la création de nouveaux emplois
de meilleure qualité (Ford, 2015, par exemple). Une
pléthore d’études et de rapports de presse présentent
un tableau alarmant dans lequel la technologie détruit
plus d’emplois qu’elle n’en crée a long terme, certains
allant méme jusqu’a prédire un avenir sans emploi®.

Les effets distributifs de la « tempéte numérique »
sont également un sujet de préoccupation (Galbraith,
2014). Beaucoup d’activités aujourd”hui numérisées
continuent d’engendrer des flux de revenus, mais
puisque leur teneur en travail a chuté abruptement,
ces revenus vont a un petit nombre de personnes tout
en haut de la chaine alimentaire numérique et dans
des régions géographiques trés restreintes. Selon
certains, a la différence des précédentes percées
technologiques, les machines automatisées de la
prochaine génération seront beaucoup plus durables
et ne nécessiteront qu’un nombre limité de travail-
leurs hautement qualifiés, plutot qu’un grand nombre
de travailleurs a divers niveaux de qualification. En
conséquence, la plupart des travailleurs ne pourront
pas accéder a des emplois mieux rémunérés en
relevant leurs compétences et se feront plutdt concur-
rence pour décrocher des emplois similaires de plus
en plus rares ou devront accepter des emplois moins
bien payés (voir, par exemple, Autor, 2015). Ainsi,
le principal risque de la numérisation n’est peut-étre
pas un avenir sans emploi, mais un avenir dans lequel
la croissance de la productivité ne profitera qu’aux
propriétaires de robots et aux détenteurs des droits
de propriété intellectuelle qui y sont associés, ainsi
qu’a quelques travailleurs hautement qualifiés dont
la capacité a résoudre des problémes, a s’adapter et a
innover en feront des compléments de I’intelligence
artificielle, tandis que d’autres seront relégués a
des emplois précaires dans un monde d’« inégalités
numériques ».

Cependant, les effets du changement technologique
ne relévent pas d’un processus autonome, mais
dépendent plut6t des incitations et des politiques
économiques. L utilisation de robots peut étre vue,
du moins dans certains pays, comme une solution
au vieillissement de la population. En outre, les
économies de main-d’ceuvre résultant de la robotisa-
tion doivent étre vues dans le contexte des politiques
d’austérité et des mesures adoptées depuis les années
1980 pour réduire les codts du travail (TDR 2010).

Dans une optique plus large, les incidences de la
technologie sur I’emploi et le revenu au niveau
global sont largement déterminées par des forces
macroéconomiques et par la réglementation. Bien
congues, les politiques macroéconomiques expan-
sionnistes peuvent atténuer, sinon empécher, tout
effet négatif du progrés technique sur I’emploi et le
revenu. Mais ces politiques font actuellement défaut
(chap. I du présent Rapport). Ainsi, la nouveauté de
la révolution numérique ne réside pas seulement dans
sa vaste portée et la vitesse de sa progression, mais



aussi dans le fait qu’elle se produit a un moment ou
la conjoncture macroéconomique est faible dans les
pays avancés et ou la transformation structurelle est en
panne dans de nombreux pays en développement, si
bien que les investissements sont généralement restés
insuffisants pour permettre aux nouvelles technologies
de créer de nouveaux secteurs susceptibles d’absorber
les travailleurs dont les emplois ont été supprimés.

L’un des domaines qui retient beaucoup I’attention
est la robotique et son expansion dans la production,
I’accent étant mis dans le débat actuel sur les pays
développés (par exemple, Frey and Osborne, 2013 ;
Acemoglu and Restrepo, 2017) et sur les secteurs
ou la délocalisation des activités de fabrication vers
les pays en développement fait craindre le plus pour
I’emploi. Il est évident que I’utilisation de robots fait
partie d’un processus plus étendu d’automatisation
qui a des conséquences pour les pays tant déve-
loppés qu’en développement. Toutefois, les robots
industriels sont différents des biens d’équipement
traditionnels, car : i) ils sont équipés de commandes
automatiques (c’est-a-dire qu’ils fonctionnent de
maniére autonome) ; ii) ils sont « multi-application »
(c’est-a-dire qu’ils sont reprogrammables et capables
d’accomplir différents types de taches au lieu d’étre
limités a une seule tache) ; iii) ils fonctionnent sur
plusieurs axes (c’est-a-dire qu’il ont une grande
dextérité, selon les définitions données par la norme
ISO 8373)2. Pour toutes ces raisons, les robots indus-
triels sont différents d’autres machines automatisees
— par exemple, les systémes a commande numérique
par ordinateur qui ont permis d’automatiser les
machines-outils dans les années 1960 — qui sont
congues pour exécuter des taches tres spécifiques et
qui, bien qu’ayant des commandes numériques, n’ont
ni la flexibilité ni la dextérité des robots industriels.
Ce sont ces caractéristiques des robots qui ont le
plus retenu I’attention en raison des changements
remarquables qu’ils sont supposés favoriser, bien
gue des formes plus traditionnelles d’automatisation,
comme la simple mécanisation des travaux lourds,
continuent de jouer un role bien plus grand dans les
processus de production que la robotique. En effet,
I’argument avancé dans le présent chapitre est que
la robotisation aura des effets relativement limités
sur les processus de production dans beaucoup de
pays en développement, ou la mécanisation reste la
principale forme d’automatisation.

Dans I’optique du développement adoptée dans
le présent chapitre, la question essentielle est la
suivante : le recours accru aux robots fera-t-il de
I’industrialisation une stratégie de développement
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moins efficace ?® C’est ce qui arrivera si la robo-
tisation rend I’industrialisation plus difficile ou
I’empéche de créer autant d’emplois manufacturiers
que dans le passé*. Le présent chapitre aborde
la question dans le cadre d’un débat plus large :
I’utilisation de robots industriels va-t-elle changer
radicalement le type de travaux qui existeront a
I’avenir ; comment, ou et par qui ces travaux seront-
ils exécutés et quelles seront les conséquences pour
les perspectives d’une croissance inclusive, entendue
comme la réduction des inégalités au sein des pays
et entre eux.

Dans le domaine général de la robotisation, la raison
principale de cet intérét particulier pour les robots
industriels est que I’industrialisation, comme le
souligne la livraison de 2016 du Rapport, est depuis
longtemps reconnue comme principal moteur de la
prospérité économique®. Cet intérét est également di
au fait que I’objectif 9 du Programme de développe-
ment durable a I’horizon 2030 met I’accent sur le lien
entre I’innovation technologique et I’industrialisation,
d’une part, et I’industrialisation et le développement
durable, de I"autre®.

Le présent chapitre est structuré comme suit. La
section B concerne I’automatisation basée sur les
taches. Ony montre que la robotisation a des consé-
quences pour I’industrialisation, en particulier parce
gu’elle entraine la suppression des taches routiniéres,
qui sont plus fréquentes dans les activités manu-
facturiéres que dans I’agriculture ou les services.
On y montre également que le remplacement des
travailleurs par des robots est plus facilement
réalisable dans les activités manufacturiéres ayant
une plus forte intensité de compétences (dans les
secteurs de I’automobile et de I’électronique, par
exemple) que dans les activités manufacturiéres ayant
une forte intensité relative de main-d’ceuvre (par
exemple, le secteur de I’habillement). La plupart des
études ont surestimé les effets négatifs que les robots
risquent d’avoir sur I’emploi et les revenus, car elles
ont négligé le fait que les choses possibles technique-
ment ne sont pas toujours rentables économiquement.
En effet, les pays les plus exposés actuellement a
la robotisation industrielle sont ceux ou I’industrie
manufacturiére est importante et comporte princi-
palement des emplois relativement bien rémunérés,
comme c’est le cas, par exemple, dans les secteurs
de I’automobile et de I"électronique.

La section C présente des données par pays sur I’évo-
lution de la part de la valeur ajoutée de I’industrie
manufacturiére dans la valeur ajoutée totale et dans
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I’emploi total, ainsi que des données internationales
et sectorielles sur I’utilisation des robots. L’argument
dans cette section est que, dans un petit nombre de
pays, les robots renforcent peut-étre la tendance a la
concentration de la production et de I’emploi dans
le secteur manufacturier et rendent peut-étre plus
difficile le passage a une activité manufacturiére a
plus forte intensité de compétence. De ce fait, la
robotisation pourrait géner I’inclusion au niveau
international. La section C montre également que les
pays parvenus a un stade avancé de leur industrialisa-
tion sont actuellement ceux qui sont le plus exposés
aux suppressions d’emplois dues a la robotisation, car
c’est dans ces pays qu’il y a la plus forte intensité de
taches routiniéres se prétant le mieux a la robotisation
dans la pratique.

La section D soutient que les effets distributifs de la
robotique sont hétérogeénes et dépendent de différents

facteurs propres a chaque pays, notamment son
stade de transformation structurelle, sa place dans
la division internationale du travail, son évolution
démographique et ses politiques économiques et
sociales. On y fait également valoir que certains
des effets négatifs que les robots risquent d’avoir
sur I’emploi et les revenus pourraient bien toucher
les pays qui n’utilisent pas de robots. En effet, la
robotisation améliore la compétitivité-codlts des
entreprises au niveau international, ce qui stimule les
exportations du pays d’origine de celles-ci et force les
autres pays a supporter au moins une partie des effets
distributifs négatifs de la robotisation du fait de la
baisse de la production et de la réduction des emplois.
La section E résume les principales conclusions et
propose quelques mesures de politique générale, dont
on trouvera une présentation plus détaillée dans le
chapitre VII.

B. Les effets distributifs du changement technologique

Cette section traite des effets distributifs de la
robotisation et commence par un examen de I’auto-
matisation des taches, avant de passer a une analyse
des incidences de I’automatisation des taches routi-
niéres sur la structure de production d’une économie.

1. Automatisation et taches routinieres

La technologie peut influer sur I’emploi et la répar-
tition des revenus de différentes maniéres, mais la
diffusion de I’automatisation suppose que, d’une
facon ou d’une autre, les entreprises comparent les
économies de main-d’ceuvre qu’elles pourraient
faire au colt des investissements dans de nouveaux
biens d’équipement. En outre, I’automatisation des
processus de production modifie la composition de
la main-d’ceuvre. Selon les modéles qui étudient les
changements technologiques privilégiant les compé-
tences, le progrés technique incorporé dans le facteur
capital ne cause pas un remplacement du travail par
le capital, I’hypothese étant que la technologie agiten
complément des travailleurs hautement qualifiés et les
aide a bénéficier de meilleures possibilités d’emploi
et a étre mieux rémunérés que les travailleurs non
qualifiés (Acemoglu and Autor, 2011). Certains cher-
cheurs (Goldin and Katz, 2008) soutiennent que cette
« prime a la qualification » fait partie de la « course
entre I’éducation et la technologie » ; les écarts des

salaires relatifs se creusent entre les deux groupes
de travailleurs pendant les périodes ou les nouvelles
technologies demandent certaines qualifications
plus rapidement que ce que I’offre peut assurer et
diminuent lorsque le niveau d’éducation des travail-
leurs rattrape le progrés technologique et le dépasse.

Plus récemment, le consensus a basculé en faveur
de ceux qui soutiennent que le changement techno-
logique tend a remplacer le travail par le capital
(Acemoglu and Autor, 2011). Ce courant de pensée
se focalise sur les taches et se fonde sur I’hypothése
gu’un emploi se compose de plusieurs taches et que
les nouvelles technologies ne favorisent pas toujours
les travailleurs les plus qualifiés, mais aident tous les
travailleurs, de maniére complémentaire, a exécuter
certaines de ces taches, tout en les remplagant dans
I’exécution d’autres taches (Autor et al., 2003)".

Dans cette approche, une distinction est faite entre
les tdches manuelles et routiniéres et les taches
abstraites. S’il est vrai que beaucoup de professions
comportent des tdches manuelles et routiniéres
qui sont mécanisées depuis des siécles, I’idée ici
est que, le plus souvent, les nouvelles machines,
notamment les robots, remplacent les travailleurs
dans I’exécution des taches routiniéeres, c’est-a-dire
celles qui sont clairement définies et suivent un ordre
procédural bien déterminé permettant de les codifier



et de les intégrer a un logiciel. Il est plus difficile
pour les robots de remplacer les travailleurs dans
I’exécution de taches abstraites telles que celles qui
nécessitent de la créativité, la solution de problémes
et un effort de coordination complexe, ainsi que
d’autres taches non routiniéres, comme celles qui
exigent une certaine dextérité physique ou de la flexi-
bilité dans les communications interpersonnelles, ce
qui est souvent le cas dans le secteur des services.
Ceci signifie que, d’un point de vue technique, les
travailleurs chargés de taches routiniéres risquent
davantage d’étre touchés par la robotisation. Ceci
signifie également que la vague actuelle d’auto-
matisation a augmenté le risque de suppression
d’emplois, car ce qui la caractérise ¢’est I’ utilisation
de machines techniguement capables d’exécuter un
éventail plus large de taches routinieres.

Une maniére de traduire dans la pratique I’approche
basée sur les taches et de déterminer si I’automa-
tisation est faisable est de calculer un indice des
taches routiniéres pour chaque profession (Autor
and Dorn, 2013 ; IMF, 2017)8. Ce calcul est basé
sur I’hypothése que I’intensité de taches routiniéres
pour chaque profession est fixe dans tous les secteurs
de I’économie, d’un pays a I’autre et dans le temps.
L’indice ainsi obtenu montre que les taches rou-
tinieres dominent dans les emplois généralement
rencontrés dans le secteur manufacturier et occupés
principalement par des travailleurs moyennement
qualifiés. Il en ressort que la composition structurelle
d’une économie est I’un des principaux facteurs qui
déterminent I’effet de la robotisation sur I’inclusion®.

Toutefois, méme si le remplacement du travail par le
capital, notamment dans le cadre de la robotisation,
est techniquement possible, il ne se produira que
s’il est économiguement rentable. Cette rentabilité
économique a trés probablement augmenté ces
derniéres années et il est probable également que
le phénomene touche surtout les taches routiniéres.
Comme de fait, selon certaines données, le progres
technique a fait baisser de quelque 25 % le prix des
biens d’équipement par rapport aux prix des biens de
consommation, entre 1975 et 2012 (Karabarbounis
and Neiman, 2014). Cette baisse des prix relatifs
résulte en grande partie de la miniaturisation du
transistor ; chaque année ou tous les deux ans, on
arrive a doubler le nombre de transistors qui tiennent
sur une seule puce électronique, ce qui réduit le colt
de la puissance de calcul numérique des dispositifs
incorporés dans les biens d’équipement®®. La baisse
du colt de la robotisation est peut-étre également
due a I’amélioration de la performance des systéemes
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robotiques, conjuguée a la diminution du codt de
I’ingénierie des systémes (programmation et instal-
lation, par exemple) et de I’équipement périphérique
(capteurs, dispositifs d’affichage et structures de
sécurité, par exemple).

Dans cette optique économique, il semble bien qu’il
faille comparer le colt de I’automatisation au co(t
des travailleurs engagés dans des taches routiniéres.
Ce dernier est fortement déterminé par la rémuné-
ration des travailleurs, qui, comme pour les taches
routinieres, tend a varier selon le secteur économique,
comme on le verra dans la section B.2".

2. Robots et structure sectorielle

Dire que la faisabilité technique et la rentabilité éco-
nomique de I’automatisation dépendent du secteur
de production considéré revient a dire que les effets
distributifs de la robotisation dépendent de la com-
position structurelle de I’économie. Par conséquent,
pour analyser ces effets distributifs, on doit com-
prendre la composition structurelle des économies,
c’est-a-dire les variations de la répartition de la pro-
duction et de I’emploi d’un secteur productif a I’autre.

La composition structurelle d’une économie est
déterminée par deux facteurs. Le premier de ces
facteurs est le stade du processus de transformation
structurelle ou se trouve un pays ; ce processus veut
gu’une économie essentiellement agraire au départ,
s’industrialise et devient a terme une économie de
services. Ce processus peut étre mis en marche par la
technologie, les secteurs les plus dynamiques sur le
plan technique permettant de réduire le colt unitaire
de production. Si I’accroissement de la productivité
qui résulte de ce processus se traduit, du moins en
partie, par une baisse des prix, la demande a satisfaire
par le secteur considéré et dans d’autres secteurs
s’accroit, créant un cercle vertueux caractérisé par
une expansion de la demande, de I’emploi et des
revenus. Lorsque la croissance de la productivité est
induite par le changement technologique, les secteurs
a haute productivité se développent et attirent les
travailleurs d’autres secteurs, ce qui augmente la
productivité globale de I’économie et, par voie de
conséquence, le nombre d’emplois mieux rémunéres.
Ce cercle vertueux a également tendance a faciliter
les innovations de produits et a ouvrir de nouvelles
perspectives d’emploi et de revenus, qui contreba-
lancent toute perte d’emplois dans le secteur a faible
productivité. Cette interaction positive entre les
activités manufacturiéres, d’une part, et les emplois
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bien rémunérés et I’innovation florissante, de I’autre,
explique pourquoi, méme dans les pays développés,
le maintien d’un assez grand secteur manufacturier
fait partie de la politique publique.

Le deuxieme facteur qui détermine la composition
structurelle d’une économie est la place que celle-ci
occupe dans la division internationale du travail.
Ce facteur influe sur la répartition des secteurs, non
seulement parce qu’il agit sur la demande sectorielle,
mais aussi a cause des variations intersectorielles des
termes de I’échange. Selon la structure de la demande
globale, lorsque cette demande s’accroit ou que les
prix relatifs des produits changent, la production et
I’emploi sont plus favorisés dans certains secteurs
de I’économie que dans d’autres. C’est ainsi que
I’économie mondiale influe sur la dynamique de la
transformation structurelle a I’intérieur d’un pays
et, par conséquent, sur la configuration de la réparti-
tion des revenus dans ce pays. Lorsque la demande
extérieure augmente principalement dans I’industrie
manufacturiére ou lorsque les prix relatifs changent
en faveur des produits manufacturés, les activités a
haute productivité et le progres technique bénéficient
d’une impulsion supplémentaire, si bien que les
forces de la demande extérieure et de la technologie
s’alimentent mutuellement.

L’essentiel est de savoir en quoi les robots pour-
raient avoir une incidence sur la transformation
structurelle. Une ventilation sectorielle des activités
manufacturiéres sur la base de la viabilité technique
et économique de I’automatisation des taches rou-
tiniéres révele une dispersion importante entre les
différents secteurs de I’industrie manufacturiere
pour ces deux catégories, comme le montre le
diagramme 3.1. L’indice utilisé ici pour mesurer I’in-
tensité de taches routiniéres est basé sur une enquéte
menée par I’OCDE, dans le cadre de laquelle il a été
demandé aux travailleurs d’indiquer les taches qui,
dans leur travail quotidien, peuvent étre clairement
qualifiées de « routiniéres » du fait que leur exécution
suit un ordre procédural bien défini se prétant, sur le
plan technique, a la codification et a I’automatisation.
Cet indice peut étre représenté graphiquement pour
différents secteurs de I’industrie manufacturiére,
comme dans Marcolin et al. (2016)*2. Méme si le
graphique 3.1 repose sur I’hypothése que I’intensité
de taches routiniéres d’un secteur donné est fixe
d’un pays a I’autre, il montre bien que I’exposition
a I’automatisation des taches routiniéres varie consi-
dérablement d’un secteur manufacturier a I’autre®,
Puisque la transformation structurelle suppose
généralement I’abandon progressif des secteurs a bas

Relation directe entre la
viabilité technique et la viabilité
économique de I'automatisation
des taches routiniéres,

par secteur de I'industrie
manufacturiéere

GRAPHIQUE 3.1

Produits alimentaires,
boissons et tabacs

A4 Matériel de transport
Textiles, vétements et cuir L 4

Métaux communs

et métaux ouvrés Articles en caoutchouc

et en matiére plastique

Autres articles ¢ <§>
manufactires " ¢ Matériel électronique
Bois et papiers et électrique
¢ Machines

Intensité de taches routinieres

Déviation négative Déviation positive

Déviation par rapport a la rémunération moyenne
des travailleurs de I'industrie manufacturiére

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED d’apres Marcolin et al.,
2016 ; Conference Board, base de données International Labour
Compensation Comparisons.

Note : Aucune échelle n'est indiquée sur les axes afin de bien montrer
que la relation illustrée par le graphique est une approximation.
Toutes les données concernent un échantillon de 20 pays (pour
plus de détails, voir la note de fin de section n° 12) et portent
sur la derniére année pour laquelle on dispose de données.
L'indice mesurant l'intensité de taches routiniéres porte sur la
période 2011-2012. La rémunération des travailleurs refléte les
médianes sectorielles pour la période 2008-2014. Lorsque les
rémunérations des travailleurs sont calculées en utilisant des
moyennes au lieu des médianes ou des données de 2014 plutét
que des moyennes sur 2008-2014 ou encore pour un échantillon
plus grand de pays, on n’obtient que des variations marginales de
la relation illustrée par le graphique pour les différents secteurs.

salaires (celui des vétements, par exemple) au profit
de secteurs mieux rémunérés (secteurs de I’automo-
bile et de I’électronique, par exemple) et puisque les
taches routiniéres occupent une place plus ou moins
grande selon les activités, I’exposition a I’automati-
sation de ces taches évolue tout au long du processus
de développement.

Les estimations présentées dans le graphique 3.1
indiquent que les trois secteurs manufacturiers com-
portant le plus de taches routiniéres sont les suivants :
produits alimentaires, boissons et tabacs ; textiles,
vétements et cuir ; et matériel de transport. On peut en
conclure que ce sont ces trois secteurs qui se prétent
le plus, sur le plan technique, a I’automatisation des
taches routinieres. Par contre, sur le plan écono-
mique, ce type d’automatisation est surtout viable
dans le secteur du matériel de transport, suivi des
secteurs suivants : produits en caoutchouc, en matiere
plastique et produits chimiques ; électricité et électro-
nique ; et machines. C’est dans le secteur des textiles,



des vétements et du cuir que I’automatisation semble
la moins viable. Par conséquent, c’est le secteur
automobile qui semble avoir le plus grand potentiel
pour I’utilisation de robots, car I’automatisation des
taches routiniéres y est hautement viable, a la fois
techniquement et économiquement. D’une maniere
générale, les entreprises étant plutdt sensibles a la
viabilité économique, il est probable que la roboti-
sation touchera surtout les secteurs manufacturiers
figurant a droite du graphique. Si c’est la viabilité
technique qui I’emporte, les robots seront surtout
utilisés dans les secteurs manufacturiers figurant vers
le haut du diagramme.

Une autre interprétation des données illustrées dans
le graphique 3.1 pourrait étre que la baisse du codt
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de I’automatisation numérique entrainera une auto-
matisation graduelle et ininterrompue des taches des
travailleurs. 1l en résulterait une plus grande automati-
sation des secteurs situés sur la gauche du diagramme,
ce qui entrainerait une diminution des taches routi-
nieres et une baisse de la rémunération du travail.
Toutefois, méme si la baisse du codit de I’automatisa-
tion devait se poursuivre, la rémunération du travail
ne pourrait continuer a diminuer a I’échelle globale
et sur une longue période. Une baisse des revenus
des travailleurs réduit la demande a la consommation
ainsi que I’incitation a investir. Par conséquent, en
réduisant le colt moyen effectif du travail, I’auto-
matisation découragerait I’investissement nécessaire
a la poursuite du processus d’automatisation, ce qui
marquerait la fin de ce processus.

C. L'industrialisation et la division internationale du travail

Comme il est indiqué dans la section précédente,
I’automatisation influe sur la composition struc-
turelle de I’industrie manufacturiére des pays. En
outre, I’ampleur des incidences de la robotisation
sur la promotion d’une croissance et d’un dévelop-
pement inclusifs dépend du r6le dévolu a I’industrie
manufacturiére ; restera-t-elle le moteur du rattra-
page économique et ce rble dépendra-t-il de sa part
dans la production ou de sa contribution a I’emploi,
puisque, en général, un niveau donné de production
peut étre assuré par des robots en employant moins
de travailleurs.

Cette section traite essentiellement de la dimension
internationale de ces questions et a pour objet
de déterminer si la production et I’emploi manu-
facturiers se sont étendus a toute I’économie
mondiale ou seulement a un ensemble limité de pays.
L’analyse présentée ici vient s’ajouter a I’analyse
historique figurant dans la livraison de 2016 du
Rapport (TDR 2016), qui contient des données sur
la désindustrialisation précoce et I’industrialisation
en panne de certains pays en développement et dont
les conclusions soulignent I’importance déterminante
de la taille relative du secteur manufacturier pour les
possibilités de rattrapage économique*. Des données
concernant le nombre de robots industriels par pays
et par secteur sont analysées pour déterminer si les
robots sont utilisés principalement dans les pays
qui ont réussi leur industrialisation ou dans d’autres
pays également. Cette analyse permet de déterminer
si les tendances observées jusqu’ici quant aux lieux

d’implantation des activités manufacturiéres sont
renforcées ou inversées par la robotisation.

1. Principales caractéristiques de quelques
exemples récents d’industrialisation

Les données (en prix courant) concernant la produc-
tion montrent que, pris dans son ensemble, le monde
s’est désindustrialisé au cours des vingt derniéres
années, un phénomeéne qui touche surtout les pays
développés et les pays en transition (tableau 3.1).
Dans les pays en développement pris collective-
ment, la part du secteur manufacturier dans la valeur
ajoutée totale n’a que légérement diminué et est
restée de I’ordre de 20 % a 23 % (voir également
Haraguchi, 2014). Comme le souligne la livraison
de 2016 du Rapport (TDR 2016), la part des pays en
développement pris collectivement dans la produc-
tion industrielle (et manufacturiére) mondiale n’a
pas cessé d’augmenter depuis 1980. Entre 1995 et
2014, ces pays ont accru leur part de la valeur ajoutée
manufacturiere mondiale de plus de 25 points de
pourcentage (de 21 % a 47 %, en prix courants) dont
prés de 20 points de pourcentage pour la Chine.
Cette augmentation s’est produite malgré le recul
de la part de I’activité manufacturiere dans la valeur
ajoutée totale en Chine, part qui est néanmoins restée
supérieure a la moyenne des pays en développement.
En effet, si on exclut la Chine et les nouveaux pays
industriels (NPI) d’Asie (qui dans certains classe-
ments, tels que ceux qu’utilisent le FMI, et I’ONUDI,
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TABLEAU 3.1 Part de la valeur ajoutée manufacturiéere dans quelques pays et groupes de pays en 2005
et 2014 et variations entre 1995 et 2014

1) @ @ @ 6 © @ (®) © (10) (11)
Prix courants Prix constants (2005)
Part dans la valeur
Part dans la valeur Part dans la valeur ajoutée Part dans la valeur ajoutée totale

ajoutée totale totale des marchandises ajoutée totale des marchandises

Variations Variations Variations Variations

2005 2014  1995-2014 2005 2014  1995-2014 2014  1995-2014 2014 1995-2014

(En points (En points (En points (En points

(En %) de %) (En %) de %) (En %) de %) (En %) de %)
Monde 169 16,5 -32 528 485 9.3 17,9 17 55,9 6,8
Pays développés 156 14,1 5.2 58,7 56,3 -6,4 15,2 0,3 61,1 6,7
Allemagne 224 226 0,1 744 73,0 5,9 234 18 774 1,7
Japon 19,9 19,0 -32 67,9 68,0 42 214 2,7 72,5 12,1
Etats-Unis 132 123 48 582 564  -103 127 0,0 59,9 74
Pays en développement 21,1 202 1,2 436 432 2.9 235 47 51,1 129
Afrique 11,7 104 4.4 233 213 95 11,6 11 27,2 2,5
Amerique latine et Caraibes 172 135 42 47 364 121 154 22 414 18
Mexique 173 177 -1,9 412 431 -34 16,7 -0,1 438 43
Asie 240 232 13 469 47,0 04 27,1 6,7 55,6 16,9
Chine 23 283 61 547 54,0 24 34,9 57 629 154
NP 257 253 02 732 746 9,9 29,9 8,6 806 205
République de Corée 283 303 25 696 747 134 32,7 10,7 775 225
Province chinoise de Taiwan 355 309 10 831 80,9 9,0 382 124 926 239
Océanie 97 86 1,0 259 184 6,6 8,4 1,0 20,7 51
Pays en développement,

a I'exclusion de la Chine 18,1 157 -39 39,7 358 9,1 18,4 14 441 8,0
Pays en développement,

a l'exclusion des NPI 204 19,8 403 41,2 18 22,6 42 480 123
Pays en transition 182 153 5,9 409 36,1 71 16,7 0,6 415 25
Pour mémoire : Part dans la valeur Part dans la valeur

ajoutée manufacturiere ajoutée manufacturiere
mondiale (En %) mondiale (En %)
Pays développés 682 497 27,0 559  -189
Pays en développement 206 474 26,0 42,0 18,8
Pays en développement,

a l'exclusion de la Chine 199 234 6,3 22,8 5,0
Pays en développement,

a l'exclusion des NPI 246 425 25,4 35,7 16,3
Pays en transition 20 28 10 21 01

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés Organisation des Nations Unies, Département des affaires économiques et sociales (ONU/
DAES), base de données National Accounts Main Aggregates et le Groningen Growth and Development Centre, base de données sectorielles
GGDC-10.

Note : Les chiffres sont des moyennes pondérées. La part de la Chine en 1995 est ajustée a partir de la base de données sectorielles GGDC-10.
Les NPI (nouveaux pays industriels) de la premiéere vague sont Hong Kong (Chine), la République de Corée, Singapour et la province chinoise
de Taiwan.




sont considérés comme des « pays avancés » ou des
« pays industrialisés »), la part des autres pays en
développement dans la valeur ajoutée manufacturiere
mondiale n’a progressé que de 3,6 points de pour-
centage en prix courants (et de seulement 1,6 point
de pourcentage en prix constants) pendant la méme
période. Comme le souligne la livraison de 2016 du
Rapport (TDR 2016), un pays a intérét a se doter d’un
secteur manufacturier robuste non seulement parce
qu’un tel secteur peut aider a augmenter la produc-
tivité et les revenus, mais aussi parce que les gains
qu’il génere peuvent avoir des retombées dans toute
I’économie a travers la production, I’investissement,
les connaissances et les revenus. Par conséquent, le
fait qu’une si grande partie de I’accroissement de
I’activité manufacturiére ait été le fait de la Chine a
toute son importance.

La région de I’Afrique subsaharienne et la région
d’Amérique latine et des Caraibes, dont les parts
respectives de I’activité manufacturiere dans la valeur
ajoutée totale étaient déja inférieures a la moyenne,
ont vu celle-ci reculer, et de beaucoup. Bien que les
activités manufacturiéres aient augmenté en termes
absolus dans les deux groupes de pays (TDR 2016),
la baisse des parts manufacturiéres, donc la désin-
dustrialisation de ces régions ainsi que de I’Océanie
en développement, des pays en transition et des pays
développés (tout particulierement des Etats-Unis),
s’est accompagneée d’une progression de la part de
la production des secteurs agricole et minier. Cette
évolution s’est traduite par une baisse assez impor-
tante de la part de la production manufacturiere dans
la production totale de marchandises dans ces pays
(tableau 3.1, colonne 7).

Dans certains pays, cette tendance a la désin-
dustrialisation est due en partie a I’évolution des
prix du secteur manufacturier par rapport a ceux
d’autres secteurs, en particulier a la baisse du prix
mondial des articles manufacturés a forte intensité
de main-d’ceuvre par rapport aux prix des articles
manufacturés et des produits de base a forte intensité
de compétence (voir, par exemple, Fu et al., 2012).
Dans I’Asie en développement, les variations de la
part manufacturiére exprimeées en prix constants ont
été trés positives, en particulier en Chine ou la baisse
substantielle du prix relatif des articles manufacturés
a été associée a une forte augmentation de la part
manufacturiére dans la production totale de mar-
chandises (tableau 3.1, colonne 11). En Amérique
latine, la désindustrialisation a été plus prononcée
au Mexique que dans d’autres pays de la région et
les parts manufacturiéres ont peu changé en prix
constants?®.
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Toutefois, I’industrialisation est en panne dans
beaucoup de pays en développement et la désin-
dustrialisation est précoce dans d’autres, ce qui
est peut-étre di a la conjugaison de conditions
macroéconomiques et institutionnelles défavorables,
a I’affaiblissement des liens de production intra-
sectoriels et intersectoriels, au niveau insuffisant
des économies d’échelle, aux effets défavorables de
I’intégration aux marchés mondiaux et a d’autres
facteurs plut6t structurels (TDR 2016). En général,
dans le cas des pays en développement, I’activité
manufacturiére s’est surtout concentrée dans les pays
les plus grands et les plus riches (TDR 2016 ; voir
aussi Haraguchi etal., 2017 ; et Wood, 2017), surtout
en Asie'’. Ceci s’explique largement par des diffé-
rences dans la croissance de la productivité : en Asie
(surtout en Asie de I’Est), la productivité a progressé
régulierement dans les années 1980 puis est montée
en fléche dans les années 1990 et 2000, alors qu’en
Afrigue et en Amérique latine, elle est restée essen-
tiellement stationnaire (TDR 2016 : graphique 3.3).
Les différences de productivité ont été particuliére-
ment prononcées dans le secteur manufacturier, qui
s’est effondré au début des années 1980 puis a stagné
en Afrique, alors qu’il a eu des hauts et des bas en
Amérique latine durant la méme période, mais sans
enregistrer de gains dans I’ensemble.

Lorsque la croissance de la productivité est induite
par le changement technologique, la contribution
du secteur manufacturier a I’emploi total devrait
progresser beaucoup moins que sa contribution
a la production totale, parce que le changement
technologique cause des suppressions d’emplois
plus rapidement dans les activités manufacturiéres
que dans les activités non manufacturiéres. Cette
tendance s’observe a I’échelle mondiale, puisque la
contribution du secteur manufacturier a I’emploi a
Iégerement reculé entre 1995 et 2014 (tableau 3.2),
alors que pendant la méme période, la part manu-
facturiere dans la production en prix constants a
quelque peu augmenté®®. La méme tendance peut
étre observée dans les pays en transition, qui ont vu
fortement diminué la part du secteur manufacturier
dans I’emploi, beaucoup plus que dans la production,
en prix constants.

Cette tendance est particulierement évidente dans
les pays développés'®. Entre 1995 et 2014, la part
manufacturiére de ces pays dans le total de I’emploi a
chuté de plus de cing points de pourcentage, celle des
Etats-Unis en dessous de 9 % (tableau 3.2). La baisse
a été encore plus forte au Japon qu’aux Etats-Unis,
bien que la part de I’industrie manufacturiére
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TABLEAU 3.2 Part du secteur manufacturier
dans I’emploi total pour quelques
groupes de pays et quelques pays
(2005 et 2014 et variations entre
1995 et 2014)
Variations
2005 2014  1995-2014
(En points
(En %) de %)
Monde 134 133 -0,6
Pays développés 14,8 13,0 -5,1
Allemagne 194 19,8 -2,7
Japon 16,9 14,2 -6,3
Etats-Unis 10,4 8,8 -5,1
Pays en développement 13,0 133 0,8
Afrique 6,3 6,9 1,0
Amérique latine et Caraibes 13,0 13,0 -1,2
Mexique 16,6 15,6 -2,1
Asie 14,2 147 1,3
Chine 16,4 18,2 2,8
NPI 19,9 183 54
République de Corée 18,5 16,6 -7,0
Province chinoise de Taiwan 27,5 27,4 1,2
Pays en développement,
a l'exclusion de la Chine 11,3 11,1 0,2
Pays en développement,
a I'exclusion des NPI 12,9 13,2 0,9
Pays en transition 15,9 14,3 -4,3

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés Haraguchi et al.,
2017 ; et Wood, 2017.

Note : Certaines des données sont des estimations. Pour les groupes
de pays, les chiffres sont des moyennes pondérées. L'échantillon
comprend 148 pays : 33 pays développés, 99 pays en dévelop-
pement et 16 pays en transition.

japonaise soit restée beaucoup plus grande que celle
du secteur manufacturier américain. En revanche, en
Allemagne, la baisse de la part du secteur manufactu-
rier dans I’emploi entre 1995 et 2014 a été inférieure
de moitié environ a celle enregistrée dans les pays
développés pris collectivement. Ce qui est peut-étre
encore plus remarquable, c’est que I’ Allemagne avu
augmenter cette part entre 2005 et 2014.

En ce qui concerne le groupe des pays en déve-
loppement, la part manufacturiére dans le total de
I’emploi a légérement augmenté entre 1995 et 2014
(tableau 3.2). La aussi, I’emploi manufacturier a été
de plus en plus concentré dans les pays en dévelop-
pement les plus grands et les plus riches, quoique
dans une moindre mesure que la production manu-
facturiere (voir également Haraguchi, 2014) ; une
fois de plus cette augmentation a été largement le
fait de la Chine.

S’agissant des pays en développement aussi bien
d’Afrique que d’Amérique latine et des Caraibes, la
désindustrialisation est plus nettement attestée par les
données relatives a la production (tableau 3.1) que
par les données de I’emploi (tableau 3.2). L’ Afrique
ameéme enregistré une augmentation de la part manu-
facturiére dans I’emploi total, il est vrai a partir de
niveaux relativement bas et selon des données plus
largement basées sur des estimations (voir également
Wood, 2017). Des données plus récentes vont dans
le méme sens et montrent qu’en Afrique, la réaffec-
tation des travailleurs du secteur primaire au secteur
manufacturier s’est accompagnée d’une baisse de la
productivité du travail dans ce dernier (Diao et al.,
2017), ce qui porte a conclure que I’activité manu-
facturiére en Afrique manque de dynamisme sur le
plan technologique.

Les tableaux 3.1 et 3.2 indiquent également que la
baisse de la part du secteur manufacturier tant dans
la production que dans I’emploi, telle qu’observée
dans bon nombre de pays (faisant craindre la géné-
ralisation de la désindustrialisation précoce), a été
associée a une plus grande concentration des activités
manufacturiéres dans un petit nombre de pays en
développement. D’aprés les données historiques,
il est fondamental que la contribution du secteur
manufacturier a I’emploi total soit supérieure a
18 % pour que le développement économique soit
durable, et une part élevée du secteur manufacturier
dans I’emploi est un indice beaucoup plus fiable de
prospérité future qu’une part manufacturiére élevée
dans la production (Felipe et al., 2015). Ce seuil a été
atteint non seulement par les pays développés mais
aussi par certains pays en développement d’Asie,
comme la Chine et les pays actuellement industria-
lisés de I’ Asie de I’Est, en particulier, la République
de Corée et la province chinoise de Taiwan. Lorsque
ces pays auront franchi le stade de I’industrialisation
et seront passés a celui des services, les autres pays
en développement pourront peut-étre s’industrialiser
plus facilement. Par conséquent, le développement
de la production manufacturiére et, en particulier,
I’expansion de la contribution manufacturiére a
I’emploi total sont tout aussi importants et pertinents
pour ces pays « suiveurs » qu’ils I’ont été pour le
processus de développement d’autres pays.

La question qui se pose est celle de savoir comment
cette évolution sera influencée par la robotique. Si la
robotisation s’implante principalement dans les pays ou
se trouvent concentrées les activités manufacturiéres,
il en résultera une amélioration de la productivité du
travail et de la compétitivité internationale de ces pays,



ce qui pourrait leur permettre d’empécher toute baisse
de leur propre activité manufacturiére, voire d’aug-
menter cette activité®., En conséquence, il sera plus
difficile pour d’autres pays de progresser sur la voie
traditionnelle de I’industrialisation. Dans ces pays,
la création d’emplois dans le secteur manufacturier
aura tendance a se limiter aux secteurs dans lesquels
le recours aux robots s’est heurté a des obstacles
techniques ou économiques.

2. Répartition des robots entre les pays
et les secteurs®

Comme il a été indique dans la section précédente,
pour répondre a la question de savoir si les robots
faciliteront ou rendront plus difficile le rattrapage
économique basé sur I’industrialisation, il faut savoir
dans quels pays et dans quels secteurs de I’industrie
manufacturiére les robots sont utilisés. Cette section
concerne essentiellement les pays qui utilisent des
robots, alors que I’encadré 3.1 porte sur les pays ou ils
sont fabriqués ainsi que sur les avantages découlant
de la production de robots.

Malgré tout le battage qui est fait autour du potentiel de
la robotisation, I’usage des robots industriels demeure
restreint aujourd’hui et il n’en existait qu’environ
1,6 million en 2015, comme I’indique le tableau 3.3.
Cependant, leur nombre augmente rapidement depuis
2010 (graphique 3.2) et on estime a plus de 2,5 millions
le nombre de robots industriels qui seront en service
d’ici a 2019 (IFR, 2016a). En 2015, 60 % des stocks
de robots se trouvaient dans des pays développés, dont
43 % rien que dans trois pays — Allemagne, Japon et
Etats-Unis. Toutefois, le tableau 3.3 montre que leur
part du nombre de robots installés chaque année n’a
pas cessé de diminuer d’année en année, surtout dans
le cas du Japon. En revanche, I’augmentation récente
du nombre de robots installés a été particulierement
rapide dans les pays en développement, mais la aussi
cela concerne trés largement la Chine.

Entre 2010 et 2015, le stock de robots industriels a
quadruplé en Chine, une augmentation quatre fois
plus importante qu’en République de Corée. En 2015,
la part de la Chine dans le stock mondial de robots
industriels était plus élevée que celle de I’ Allemagne
et des Etats-Unis, mais un peu moins élevée que
celle du Japon. En conséquence, trois pays asiatiques
(Chine, Japon et République de Corée) détenaient a
eux seuls 46 % des stocks mondiaux estimés de robots
industriels en 2015. Tous les pays en développement,
a I’exception de la Chine et des NPI d’Asie (qui,
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Robots industriels : nombre
d’installations annuelles dans

le monde et croissance annuelle
des stocks mondiaux estimés,
1993-2015

GRAPHIQUE 3.2
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données
de I'lFR.

comme on I’a déja mentionné, font partie des « pays
avanceés » ou des « pays industrialisés » dans certaines
classifications, comme celles qu’utilisent le FMI et
I’ONUDI) ont représenté moins de 7 % des stocks
mondiaux. Dans la région d’Amérique latine et des
Caraibes, le Mexique représente a lui seul I’essentiel
des robots industriels en service, son stock de robots

GRAPHIQUE 3.3  Robots industriels : nombre
d’installations annuelles

dans le monde, par secteur
manufacturier, 2010-2015

(En pourcentage du nombre total de
robots dans le secteur manufacturier)
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ENCADRE 3.1 La répartition des avantages découlant de la production de robots

Un aspect décisif de la répartition des gains résultant du changement technologique est la part de ces gains
qui revient a ceux qui controlent les connaissances et les machines dans lesquelles ces connaissances sont
incorporées. Dans le cas de la robotisation, les pays et les entreprises qui fabriquent des robots et les titulaires
des droits de propriété intellectuelle dont ils font I’objet bénéficieront de la robotique plus que les autres pays
et entreprises. La question fondamentale qui se pose est celle de savoir dans quelle région géographique les
robots sont produits et comment sont répartis les droits de propriété intellectuelle et les profits qui y sont
associés entre les entreprises des pays développés et celles des pays en développement.

On ne dispose pas de données complétes concernant les pays ou les entreprises qui produisent des robots
industriels. La Fédération internationale de robotique (IFR, 2016a) publie des données par pays sur la production
de robots, mais uniquement pour la Chine, I’Allemagne, le Japon et la République de Corée. Ces quatre pays
ont représenté environ 83 % de la production mondiale de robots industriels en 2015. Avec 138 160 unités, le
Japon a lui seul a représenté la moitié de la production mondiale en 2015, bien que sa part de cette production
ait diminué et soit passée d’environ 61 % en 2010
a environ 54 % en 2015 (voir le tableau de cet
encadreé) ; venaient ensuite la République de Corée
avec une part d’environ 12 %, suivie de la Chine et de

Production de robots industriels dans
le monde et dans quelques pays, 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 |’Allemagne, ces deux derniers pays ayant une part

Nombre d'unités (En milliers) d’environ 8 % chacun. Si tous les robots industriels

Monde 120,6 1660 1593 1781 220,6 2537 Produitsen Chine semblent étre utilises dans le pays,

(Part en pourcentage) I’Allemagne et le Japon ont exporté plus des trois-

Chine nd  nd  nd 53 72 8o duarts de leur production en 2015. La méme année, la

Allemagne 98 114 116 111 94 78 Républiquede Corée aexporté la moitié environ de

Japon 61,3 591 59,8 53,6 54,8 54,4 saproduction, maisaimporté deux fois plus d’unités

Ripugliqge 142 128 100 89 122 126 qu’elle n’en a exporté. L’Allemagne a également
e Coree R A A R ’

Autres pays 147 167 186 210 164 174 importé un peu plus de robots industriels qu’elle

n’en a exporté en 2015, alors que les importations
japonaises de robots ont représenté moins de 1 % de
la production du pays en 2015.

Source :Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’apres des données de
la Fédération internationale de robotique (IFR, 2016a).

Les données de 2016 concernant les entreprises confirment que le Japon reste un producteur mondial important
de robots industriels?. Trois des quatre plus grands fabricants mondiaux de robots (représentant 73 % de la
production de ces quatre fabricants) et cing des dix premiers (62 %) sont japonais. Ces données relatives aux
entreprises indiquent également qu’en 2015, la Suisse et les Etats-Unis comptaient probablement pour 18 %
dans les données de production par pays, lesquelles ne sont pas désagrégées par la Fédération internationale

de robotique IFR (20163).

industriels ayant considérablement augmenté ces
derniéres années. 1l n’y a guére de robots en Afrique.

Les robots industriels sont concentrés dans cing
secteurs seulement : I’industrie automobile, qui a
représenté plus de 40 % a 45 % des installations
annuelles entre 2010 et 2015 ; viennent ensuite
les ordinateurs et le matériel électronique (15 %
environ), le matériel électrique, les appareils élec-
triques et leurs composants (5 % a 10 %), qui sont
suivis de pres du groupe des produits en caoutchouc,
en matiére plastique et des produits chimiques et de
celui des machines (graphique 3.3).

A en juger par les données présentées dans le
tableau 3.3 et dans le graphique 3.3, il n’est pas
surprenant que I’utilisation de robots soit concentrée

dans des secteurs industriels spécifiques d’un petit
nombre de pays. C’est le cas, par exemple, de I’in-
dustrie automobile, ou dans un contexte caractérisé
par une progression rapide de la robotisation dans
I’ensemble du secteur entre 2010 et 2015, la part de
la Chine dans les installations annuelles de robots a
sans cesse augmenté pour atteindre 25 % en 2015
(graphique 3.4). Le reste des robots ont été installés
en Allemagne, au Japon, au Mexique, en République
de Corée et aux Etats-Unis.

La taille considérable du secteur manufacturier en
Chine en valeur absolue explique, en partie, la part
élevée de ce pays dans le stock mondial de robots
industriels. Toutefois, la densité robotique (le nombre
de robots industriels du secteur manufacturier par
salarié de ce secteur) est particulierement élevée dans
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ENCADRE 3.1 La répartition des avantages découlant de la production de robots (suite)

Toutefois, ni les données par pays, ni les données par entreprise ne révélent tout a fait comment sont répartis
les avantages économiques de la production de robots, car la plupart des fournisseurs de robots produisent
dans plusieurs pays. En outre, il peut se faire qu’un fournisseur donné appartienne a une autre entreprise d’un
autre pays, comme c’est le cas pour le fabricant allemand de robots KUKA, I’un des principaux fournisseurs
mondiaux de robots, qui a été acheté en 2016 par I’entreprise chinoise Midea (IFR, 2016a: 164-165).

Fait plus important encore, ces données n’indiquent pas ou se produit I’innovation, donc a qui elle profite.
D’apres des données relatives aux « grappes robotiques » (regroupement d’entreprises et d’institutions du
secteur de la robotique liées entre elles et situées a proximité les unes des autres), en 2015, 72 % d’entre elles
étaient situées dans des pays développés, 40 % rien qu’aux Etats-Unis (Keisner et al., 2015). Les seuls pays
en développement figurant parmi les principaux lieux d’implantation des grappes robotiques étaient la Chine
et la République de Corée, a raison de 5% et 3 % respectivement, mais en progression rapide. L’ immense
majorité des demandes de brevets concernant les robots émanent également des pays développés, quoique ces
demandes augmentent a grande vitesse en République démocratique de Corée depuis le début des années 2000
et en Chine plus récemment. Au niveau sectoriel, ce sont les entreprises des secteurs automobile et électronique
qui déposent le plus de brevets dans le domaine de la robotique (Keisner et al., 2015).

Les données reflétant une forte augmentation des dépots de brevets émanant de la Chine pourraient étre
une indication que la robotique tend a réduire I’écart technologique entre les pays développés et les pays en
développement et qu’une part croissante des bénéfices tirés de 1’innovation dans le domaine de la robotique
revient a certains pays en développement. Toutefois, il n’est pas rare que les gouvernements encouragent
I’innovation en offrant un soutien financier subordonné aux dépots de brevets, si bien qu’il n’existe pas toujours
un lien étroit entre le nombre de brevets déposeés et des innovations importantes, le dépot de brevets étant un
moyen pour les entreprises de bénéficier d’un soutien financier. Par exemple, certains ont I’impression qu’en
Chine, comme dans plusieurs autres pays offrant ce type d’incitations, seule une petite partie des brevets
déposés peuvent étre classés dans la catégorie des « brevets d’invention » et qu’en fait, les entreprises chinoises
déposent des brevets pour recevoir du gouvernement des primes en especes, des subventions ou un abaissement
de leurs imp6ts sur le revenub. Si un tel déficit de qualité existe dans la réalité, il devrait étre en train de se
résorber, a en juger par les sommes substantielles consacrées par la Chine a I’éducation et a la recherche (voir,
par exemple, Kozul-Wright and Poon, 2017).

a  Abdul Montagim, « Top 14 industrial robot companies and how many robots they have around the world », Robotics
and Automation News, disponible sur : https://roboticsandautomationnews.com/tag/top-10-robotics-companies-in-the-
world/ (consulté le 16 mai 2017).

b Ace sujet, voir, par exemple, Margit Molnar, « Making the most of innovation in China », oecdecoscope, 10 avril 2017,
disponible sur : https://oecdecoscope.wordpress.com/2017/04/10/making-the-most-of-innovation-in-china/.

les pays développés et les pays en développement
parvenus a un stade avancé de leur industrialisation
(graphique 3.5). Les autres pays en développement
ayant une densité robotique importante sont la
Thailande, qui occupe la vingt-cinquieéme place,
le Mexique, la vingt-septiéme place, la Malaisie,
la trente-et-uniéme place et la Chine la trente-cin-
quieme place®. Compte tenu de la concentration
sectorielle de la robotisation, il n’est pas surprenant
que la densité robotique dans I’industrie automobile
soit plus élevée que dans I’ensemble du secteur
industriel de tous les pays pour lesquels on dispose
de données (IFR, 2016a). Il est intéressant de
noter pourtant que cette disparité est en moyenne
beaucoup plus prononcée dans les pays en dévelop-
pement que dans les pays développés, d’ou on peut

conclure que la concentration sectorielle de la densité
robotique est particulierement forte dans les pays en
développement.

Pour savoir comment a été tranché le dilemme entre
faisabilité technique et viabilité économique de la
robotisation dans la réalité, on peut ajouter les instal-
lations de robots au graphique 3.1. Le graphique 3.6
ainsi obtenu montre que les robots ont été essentiel-
lement installés dans les secteurs manufacturiers
sur la droite plutdt qu’en haut du graphique®. On
pourrait en conclure que les facteurs économiques
pésent davantage que la faisabilité technique dans
I’automatisation des taches. Toutefois, la faisabi-
lité technique et la viabilité économique sont deux
facteurs importants : parmi les quatre secteurs
apparaissant sur la droite du graphique, la plus
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TABLEAU 3.3 Robots industriels : estimations du nombre d’installations annuelles de robots industriels
et des stocks de robots dans quelques pays et groupes de pays, 2010-20152

Variation des
Stocks de robots stocks de robots

Nombre d'installations annuelles opérationnels opérationnels

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2010-2015
(En milliers d’unités) (En pourcentage)
Monde 120,6 166,0 159,3 178,1 220,6 253,7 1631,7 54,1
(Parts en pourcentage)

Pays développés 56,6 56,4 589 52,0 46,3 4572 58,7 15,3
France 1,7 1,8 1,9 1,2 1,3 1,2 2,0 -6,8
Allemagne 11,7 11,8 11,0 10,3 9,1 7,9 11,2 23,3
Italie 3,7 3,1 2,8 2,6 2,8 2,6 3,8 -1,8
Japon 182 16,8 180 141 133 138 17,6 -6,9
Royaume-Uni 0,7 0,9 1,8 1,4 0,9 0,6 1,1 29,2
Etats-Unis 1,9 124 141 133 119 108 14,4° 4240

Pays en développement 41,0 392 37,7 448 50,1 52,9 39,1 185,7
Afrique 0,2 0,2 0,2 0,4 0,2 0,1 0,3 84,3
Amérique latine et Caraibes 14> 23 2,5 2,5 1,9 2,8 2,00 162,20

Mexique 07" 12 1,3 15 1,1 22 1,2° 234,7°
Asie 394 36,7 349 420 48,0 499 36,8 188,2
Chine 124 136 144 205 259 27,0 15,7 390,5
NPI 229 185 151 159 149 19,0 16,7 106,1
République de Corée 195 154 122 120 112 151 12,9 108,2
Province chinoise de Taiwan 2,7 2,2 2,1 3,1 3,1 2,8 3,0 83,0

Pays en développement,

a I'exclusion de la Chine 286 256 232 243 242 259 23,3 123,0

Pays en développement,

a I'exclusion des NPI 179 20,1 22,0 281 346 332 22,4 300,7

Pays en transition 0,2 0,2 0,3 0,4 0,2 0,1 0,2 172,9

Autres pays 2,2 4,2 3,1 2,8 3,4 1,8 2,0 n.d.

Source : Voir le graphique 3.2.

a La Fédération internationale de robotique (IFR) calcule les stocks opérationnels de robots en cumulant les installations annuelles et sur la
base de I'hypothése selon laquelle les robots sont utilisés pendant douze ans et sont immédiatement retirés apres douze ans ; dans le cas
des pays qui, comme le Japon, ménent leurs propres études dans ce domaine et calculent eux mémes leurs stocks opérationnels, leurs

données sont utilisées ici.

b Estimations obtenues :&1 partir des données globales allant jusqu’a 2010 et figurant dans la base de données de I'lFR pour ’Amérique du Nord
(Canada, Mexique et Etats-Unis) et de données annuelles désagrégées communiquées a titre privé par I'lFR.

grande bulle, celle du matériel de transport, est aussi
celle qui figure le plus haut ; de méme, la taille des
bulles augmente dans le quadrant supérieur droit
du graphigue a mesure gu’augmentent I’intensité
de taches routiniéres et le colt unitaire du travail.

Le graphique indique également que I’utilisation
de robots est encore tres limitée dans les secteurs
manufacturiers ou les charges salariales sont faibles,
méme si ces secteurs ont un indice d’intensité de
taches routinieres élevé. De tous les secteurs manu-
facturiers, c’est celui des textiles, des vétements et
du cuir qui utilise le moins de robots. Il convient
toutefois de noter que le recours limité aux robots
s’explique peut-étre par des considérations d’ordre

technique sans rapport avec I’exécution des taches ;
par exemple, Iutilisation de tissus souples dans le
secteur des vétements et la nécessité d’insérer de
toutes petites pieces flexibles dans les produits élec-
troniques grand public (Kucera, 2017).

En plus de la faisabilité technique, les incidences
de I’automatisation du poste de travail des hommes
et des femmes dépendent également de la viabilité
économique. Selon des études portant uniquement
sur la faisabilité technique (World Economic Forum,
2016 ; World Bank, 2016, par exemple), le nombre de
pertes d’emplois est généralement le méme pour les
hommes que pour les femmes. Pourtant, les femmes
sont relativement plus touchées, parce qu’elles sont
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GRAPHIQUE 3.4

Robots industriels dans
I'industrie automobile : nombre
d’installations annuelles dans le
monde et dans quelques pays,

2010-2015
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Source : Voir le graphique 3.2.

moins nombreuses sur le marché du travail et parce
qu’elles courent un plus grand risque de perdre leur
emploi en cas de rationnement des nouveaux emplois
dans des domaines ou les robots ont une fonction
complémentaire, ce, pour les raisons exposées dans le
chapitre suivant. Toutefois, compte tenu des facteurs
liés a la viabilité économique et du nombre limité
de robots en service dans I’industrie manufacturiére
légere — par exemple dans le secteur des vétements,
qui emploie beaucoup de femmes — les incidences
de I’automatisation du poste de travail pourraient
étre inversées pour les hommes par rapport aux
femmes. Par exemple, selon une étude portant sur
les Etats-Unis, les suppressions d’emplois touchent
aussi bien les hommes que les femmes, sauf que les
hommes sont 1,5 fois a 2 fois plus touchés que les
femmes (Acemoglu and Restrepo, 2017).

La concentration des robots dans les secteurs de
I’automobile et de I’électronique, illustrée par le
graphique 3.6, laisse penser que la robotisation
n’a, pour I’heure, pas eu d’effets négatifs sur la
phase initiale du processus d’industrialisation et
de lancement d’activités manufacturieres a forte
intensité de main-d’ceuvre, qui repose sur I’avan-
tage comparatif associé au codt de la main-d’ceuvre.
Cependant, la robotisation pourrait bien compli-
quer la phase suivante, celle de la modernisation
de I’industrie. En effet, d’apres les indicateurs

Estimations de la densité
robotique dans I'industrie
manufacturiere, 2014

(Nombre d'unités de robots industriels
pour 10 000 salariés)
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technologiques et économiques, les pays développés
et les pays en développement autres que les pays
moins avancés (PMA) sembleraient plus exposés a
la robotisation de I’activité manufacturiére que les
PMA (graphique 3.7).
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GRAPHIQUE 3.6  Une approximation du rapport
entre la faisabilité technique

et la viabilité économique de
I'automatisation des taches
routiniéres et stock estimatif de
robots industriels, par secteur

manufacturier
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Note : Aucune échelle n’est indiquée sur les axes afin de bien montrer
que la relation illustrée par le graphique est une approximation.
La taille des bulles dépend du niveau des stocks de robots
industriels. Toutes les données concernent un échantillon de
20 pays (pour plus de détails, voir la note de fin de section
n° 12) et portent sur la derniére année pour laquelle on dispose
de données. Lindice mesurant l'intensité de taches routiniéres
porte sur la période 2011-2012. La rémunération des travailleurs
refléte les médianes sectorielles pour la période 2008-2014. Les
données relatives aux robots se rapportent a 2015. Lorsque
les rémunérations des travailleurs sont calculées en utilisant
des moyennes au lieu des médianes ou des données de 2014
plutét que des moyennes sur 2008-2014 ou encore pour un
échantillon plus grand de pays pour la rémunération du travail et
les stocks de robots, on n'obtient que des variations marginales
de la relation intersectorielle illustrée par le graphique pour les
différents secteurs.

Il convient de noter que ce constat concerne uni-
guement I’exposition a la robotisation et ne tient
pas compte des risques que d’autres formes d’auto-
matisation pourraient représenter pour I’emploi. On
pourrait toutefois en conclure que la robotisation en
soi ne remet pas en question le role de I’industriali-
sation comme stratégie de développement pour les
pays a faible revenu. Pourtant, dans la mesure ou la
robotisation pourrait rendre plus difficile la moder-
nisation sectorielle, le champ de I’industrialisation
pourrait se limiter aux secteurs manufacturiers a
faibles salaires et moins dynamiques (en termes de
croissance de la productivité), ce qui pourrait freiner
considérablement le rattrapage économique de ces
pays, les condamnant a voir stagner leur productivité
et la croissance de leur revenu par habitant.

Cependant, les pays spécialisés dans des activités
manufacturiéres a bas salaires et a fort coefficient
de main-d’ceuvre pourraient bénéficier d’effets
favorables des termes de I’échange. C’est ce qui
arrivera si la concentration des robots dans la fabri-
cation de produits manufacturés a hauts salaires et
a forte intensité de compétence se traduit, du moins
partiellement, par une diminution des prix de ces
produits & I’échelle mondiale et inverse la baisse
tendancielle des vingt derniéres années des prix
mondiaux des produits manufacturés a forte intensité
de main-d’ceuvre par rapport aux prix aussi bien des
articles manufacturés a forte intensité de compétence
que des produits de base.

3. Robots et relocalisation

L’utilisation de robots dans les activités manufac-
turiéres a forte intensité de main-d’ceuvre est encore
limitée. Mé&me ainsi, les emplois et les revenus
pourraient diminuer dans les secteurs concernés des
pays en développement a cause de la relocalisation
d’activités et d’emplois manufacturiers dans les
pays développés, ce qui signifie que les pays en
développement seraient moins a méme de tirer parti
de I’avantage économique spécial que leur confére
leur industrie manufacturiére pour leur rattrapage
économique?.

Cet avantage économique spécial tient au fait que
I’activité manufacturiere est celle qui se préte le
mieux a une division du travail. Ce potentiel est, par
exemple, & I’origine des chaines de valeur mondiales
et de la délocalisation de certaines taches manu-
facturieres a forte intensité de main-d’ceuvre des
pays a hauts salaires vers des pays a bas salaires.
Dans les pays développés, la délocalisation a permis
a la production manufacturiére de passer de secteurs
a faible productivité a des secteurs a haute produc-
tivité. C’est aussi ce qui a permis la transition de
certains pays en développement d’activités agricoles
a faible productivité a des activités manufacturieres a
productivité plus élevée, souvent a forte intensité de
main-d’ceuvre®. Cependant, les effets de la déloca-
lisation des activités manufacturieres sur I’emploi
sont trés différents d’un pays développé a I’autre. Une
analyse entrées-sorties pour la période 1995-2008
montre que I’emploi dans les chaines de valeur de
I’industrie manufacturiére a beaucoup diminué aux
Etats-Unis et au Japon, alors qu’il est resté stable en
Allemagne (Timmer et al., 2015)%.
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GRAPHIQUE 3.7
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Toutefois, les effets négatifs de la délocalisation sur
I’emploi et I’érosion de I’avantage salarial des pays
en développement ont peut-&tre déclenché la reloca-
lisation de certaines activités manufacturiéres dans
des pays développés?. Toutefois, on ne dispose que
d’éléments d’information fragmentés et anecdotiques
sur I’ampleur des relocalisations®. Les enquétes et les
réponses a des questionnaires administrés au niveau
des entreprises afin de réunir des éléments d’infor-
mation plus détaillés et plus systématiques indiquent
que les délocalisations continuent, mais aussi qu’il
y a eu quelques relocalisations a un rythme lent et
dans tous les secteurs industriels, a différents degrés
et pour diverses raisons (Fratocchi et al., 2015 ;
Cohen et al., 2016 ; Stentoft et al., 2016). En outre,
une part importante des nouvelles activités manufac-
turiéres aux Etats-Unis résultent de la délocalisation
d’entreprises européennes et asiatiques de secteurs
manufacturiers relativement avancés plutét que
d’une relocalisation d’entreprises manufacturieres a
forte intensité de main-d’ceuvre qui s’étaient instal-
Iées dans des pays en développement (Cohen et al.,
2016). Ce déplacement des sites de production d’un
pays développé a un autre a peut-étre été encouragé
par une plus grande compatibilité des plateformes
technologiques.

Certains €léments d’information montrent également
que les cas de relocalisation observés n’ont pas eu
les effets positifs escomptés sur I’emploi dans les
pays développés. Dans la plupart des cas, les relo-
calisations se sont accompagnées d’investissements
d’équipement, notamment I’acquisition de robots,
et les rares emplois créés concernaient surtout des
activités hautement qualifiées (De Backer et al.,
2016). Les emplois qui seront « relocalisés » ne
seront donc pas les mémes que ceux qui avaient été
délocalisés initialement.

En effet, les relocalisations ont plus a voir avec
la production manufacturiére qu’avec I’emploi,
compte tenu de la relation positive qui existe entre
la croissance de la production manufacturiére et
la croissance de la productivité®. Aux Etats-Unis,
par exemple, selon des observations portant sur
la période 1991-2007, le nombre de brevets et
la recherche-développement (R-D) ont diminué
dans les entreprises des secteurs ou la production
manufacturiére a diminué et ou la concurrence des
produits importés de Chine s’est intensifiée (Autor
et al., 2016). Ce constat peut faire craindre que les
délocalisations ne finissent par étrangler I’innovation,
réduisant ainsi la croissance de la productivité dans
I’industrie manufacturiére®!. Un autre argument liant
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la production manufacturiére a I’innovation est qu’il
peut étre avantageux de situer les activités de fabri-
cation a proximité des activités de conception des
produits, puisque les compétences dans le domaine
de la fabrication sont un aspect important du travail
d’innovation (Pisano and Shih, 2012)%,

Puisque les activités de conception et d’innovation
n’ont pas été délocalisées, il serait souhaitable, dans
cette nouvelle optique, de relocaliser la production,
car les chaines logistiques seraient moins longues, ce
qui stimulerait I’innovation et la création de nouveaux
produits. Les entreprises seraient ainsi amenées non
seulement a se relocaliser mais aussi a situer leurs
activités de production dans les sites les plus suscep-
tibles d’encourager I’établissement de liens entre la
production et la R-D et de favoriser I’innovation.
C’est parce que I'importance de ces liens entre la
production manufacturiére, I’innovation et le progrés
technique a été reconnue qu’a été créé aux Etats-Unis
le réseau national pour I’innovation dans I’industrie
manufacturiére (National Network for Manufacturing
Innovation), officiellement établi en 2014 et plus
connu aujourd’hui sous le nom de Manufacturing
USA. Le but principal de cette initiative est d’« aider
I’industrie a mettre en place les écosystémes ou
le patrimoine industriel les plus susceptibles de
permettre aux innovateurs de mettre au point les
technologies, processus et capacités nécessaires dans
le secteur manufacturier pour promouvoir des inven-
tions technologiques dés leur apparition, afin que des
fabricants américains puissent les exploiter a plus
grande échelle et les commercialiser » (Executive
Office of the President of the United States, 2016:
vii). Mais elle vise également a encourager les fabri-
cants a implanter leurs installations de production aux

Etats-Unis (Hart et al., 2012, par exemple). Tout ceci
porte a conclure que, contrairement a la délocalisa-
tion, la relocalisation obéit a des considérations qui
vont largement au-dela d’une simple comparaison
des codts du travail. C’est également une indication
que les pays développés pourraient recourir de plus
en plus aux robots pour faciliter la relocalisation de la
production manufacturiere afin de stimuler le progrés
technologique, notamment en termes d’innovation.
La croissance inclusive a I’échelle internationale en
subira tres probablement les conséquences négatives.

L’une des raisons pour lesquelles la relocalisation
est restée si lente est peut-étre le manque de vigueur
de I’investissement et, plus généralement, I’atonie
de la demande globale dans les pays développés.
En outre, ces pays ne disposent pas des réseaux de
fournisseurs que certains pays en développement ont
construits pour alimenter leurs activités d’assem-
blage. S’il est vrai que les différences de codts du
travail jouent encore un réle dans le choix du lieu
d’implantation des opérations de production, surtout
lorsqu’il s’agit de fabriquer des biens a forte teneur
en main-d’ceuvre, d’autres facteurs liés a la demande,
tels que la taille et la croissance des marchés locaux
deviennent de plus en plus importants. C’est ainsi que
bon nombre d’entreprises qui ont choisi la Chine pour
y implanter leurs activités de production s’y trouvent
encore aujourd’hui parce qu’elles y ont acces a une
demande locale en expansion. Ceci porte a conclure
que les opérations de production de biens manu-
facturés a forte intensité de main-d’ceuvre destinés
a des marchés en rapide expansion dans les grands
pays en développement et exploitant des liens avec
la production locale ne seront probablement pas
relocalisées.

D. La productivité et la croissance inclusive au niveau national

Cette section est consacrée au rapport entre I’uti-
lisation de robots d’une part et la productivité, la
production, I’emploi et les salaires, de I’autre, dans
I’industrie manufacturiére, au niveau national.

La robotisation a été associée a la croissance de
la productivité (graphique 3.8). Cette associa-
tion positive peut étre observée aussi bien dans
les pays ayant une densité robotique relativement
élevée (Allemagne, Japon, République de Corée
et Etats-Unis, par exemple) que dans ceux dont la
densité robotique est plus modeste mais dont les

stocks de robots sont en rapide expansion (Chine,
province chinoise de Taiwan, par exemple).

Selon des données internationales portant sur la méme
période, il existe un rapport positif entre le recours
accru aux robots et I’accroissement de la part de I’in-
dustrie manufacturiére dans la valeur ajoutée. C’est
particulierement le cas des pays ayant une densité
robotique relativement élevée (graphique 3.9A). Ce
rapport est un peu moins clair dans le cas des pays
ayant une faible densité robotique (graphique 3.9B).
Il est a noter, toutefois, que dans beaucoup de pays qui
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GRAPHIQUE 3.8  Robotisation et productivité du travail dans I'industrie manufacturiére de quelques pays ;
évolution entre 2005 et 2014
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de données de I'lFR ; et Wood, 2017.

Note : Les variations de I'utilisation de robots sont données en pourcentage du ratio de la moyenne des installations annuelles de robots a la moyenne
des stocks de robots entre 2005 et 2014. Les variations de la productivité du travail sont données en pourcentage de la productivité du travail
dans l'industrie manufacturiére entre 2005 et 2014. La taille des bulles dépend de la densité robotique en 2014. Le diagramme inclut les 64 pays
pour lesquels on dispose de données.

GRAPHIQUE 3.9  Robotisation et part de I'industrie manufacturiere dans la production dans quelques
pays : évolution entre 2005 et 2014
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Source : Voir le graphique 3.8.

Note : Les variations de I'utilisation de robots sont données en pourcentage du ratio de la moyenne des installations annuelles de robots a la moyenne
des stocks de robots entre 2005 et 2014. Les variations de la part de la production manufacturiére sont données par les variations en points
de pourcentage de la part de I'industrie manufacturiére dans la valeur ajoutée totale entre 2005 et 2014. La taille des bulles dépend de la
densité robotique en 2014. Le diagramme inclut les 64 pays pour lesquels on dispose de données, 24 dans le graphique 3.9A et 40 dans le
graphique 3.9B.

utilisent peu de robots industriels, la part du secteur  a encourager la concentration de I’activité manufac-
manufacturier dans la valeur ajoutée totale est en  turiére dans un nombre restreint de pays.

baisse, c’est-a-dire que ces pays se désindustrialisent.

Le graphique 3.9 corrobore le constat énoncé dans la  Les données internationales pour le méme échantillon
section précédente, a savoir que la robotisation tend  de pays indiquent que les variations de I’utilisation
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des robots et les variations de la part de I’industrie
manufacturiére dans I’emploi total sont inversement
liées (graphique 3.10). Etant donné que la robotisa-
tion est positivement associée a la productivité du
travail et que les robots sont utilisés précisément pour
automatiser certaines taches, cette constatation n’a
rien de surprenant en soi.

Ce qu’il est intéressant de noter, par contre, c’est
que dans les pays ou la densité robotique est élevée,
notamment I’ Allemagne et la République de Corée,
de méme que dans ceux ou les stocks de robots
ont progressé rapidement, comme la Chine, la part
de I’emploi manufacturier dans I’emploi total a
augmenté ou n’a que légérement diminué. En outre, le
nombre absolu d’emplois manufacturiers a augmenté
en Chine et en Allemagne, alors qu’il a Iégerement
diminué en République de Corée (graphique 3.11).
Bien que dans I’industrie manufacturiére de tous les
pays pour lesquels on dispose de données il ne semble
pasy avoir de liens systématiques entre les variations
de I’utilisation de robots et les variations des salaires
réels, le recours accru aux robots a été associé a une
progression des salaires réels dans tous les pays sauf
au Mexique, au Portugal et a Singapour ou les salaires
réels ont Iégérement diminué (graphique 3.12). La
progression aussi bien des salaires réels que de
I’utilisation de robots a été particulierement forte en
Chine (environ 150 % et 55 %, respectivement).

C’est une indication que I’incidence de la robotisation
sur I’emploi manufacturier a été tres différente d’un

pays a I’autre et dépend, de toute évidence, de la
situation de chaque pays, notamment de son appareil
institutionnel (le pouvoir de négociation des syndicats,
par exemple), de la situation et des processus macro-
économiques et des initiatives propres a chaque pays
dans le domaine de la robotique (comme le montre
I’encadré 3.2 qui décrit le cas de la Chine).

Les effets de I’automatisation sur la demande globale
dépendent beaucoup des politiques économiques. Si
les gains de productivité sont partagés et si les salaires
réels progressent en adéquation avec la croissance
de la productivité, I’automatisation aura tendance a
stimuler la consommation privée, la demande globale
et, a terme, I’emploi total. Il en ressort que le réle
des politiques macroéconomiques est de soutenir, par
des mesures concrétes, la demande, I’emploi et les
niveaux de vie dans le pays.

Méme dans le cas contraire, I’emploi pourrait rester
stable ou méme augmenter dans certains pays, pour
autant que I’excédent d’offre créé par la croissance
de la productivité résultant de I’automatisation soit
absorbé par un accroissement de la demande a I’ex-
portation. Ainsi, tout effet négatif de I’automatisation
sur I’emploi et le revenu serait transféré a d’autres
pays. C’est, par exemple, ce qui s’est produit en
Allemagne et au Mexique, deux pays dont la stratégie
d’exportation a permis d’éviter en partie les effets
négatifs de la robotisation sur I’emploi intérieur.

Dans le cas de I’Allemagne, I’augmentation consi-
dérable de la densité robotique dans le secteur

GRAPHIQUE 3.10 Robotisation et part de I'emploi manufacturier dans quelques pays : variations entre 2005

et 2014
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La taille des bulles dépend de la densité robotique en 2014. Les variations de I'utilisation de robots sont données en pourcentage du ratio de

la moyenne des installations annuelles de robots a la moyenne des stocks de robots entre 2005 et 2014. Les variations de la part de 'emploi
manufacturier sont données par les variations en points de pourcentage de la part de I'industrie manufacturiére dans I'emploi total entre 2005
et 2014. Le diagramme inclut les 64 pays pour lesquels on dispose de données.
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GRAPHIQUE 3.11 Robotisation de I'emploi manufacturier : variations entre 2005 et 2014
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Source : Voir le graphique 3.8.

Note : La taille des bulles dépend de la densité robotique en 2014. Les variations de I'utilisation de robots sont données en pourcentage du ratio de la
moyenne des installations annuelles de robots a la moyenne des stocks de robots entre 2005 et 2014. Les variations de I'emploi manufacturier
sont données par les variations en pourcentage de I'emploi manufacturier entre 2005 et 2014. Le diagramme inclut les 64 pays pour lesquels
on dispose de données.

GRAPHIQUE 3.12 Robotisation et salaires dans I'industrie manufacturiere de quelques pays : variations
entre 2005 et 2014
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés la base de donnée de I'lFR ; base de données statistiques de 'OCDE ; et Annuaire statistique
2016 de la Chine.

Note : La taille des bulles dépend de la densité robotique en 2014. Les variations de I'utilisation de robots sont données en pourcentage du ratio de
la moyenne des installations annuelles de robots a la moyenne des stocks de robots entre 2005 et 2014. Les variations des salaires dans
l'industrie manufacturiére sont données par les variations en pourcentage des salaires réels dans I'industrie manufacturiére entre 2005 et 2014.
Le diagramme inclut les 28 pays pour lesquels on dispose de données, a I'exception de la Chine, qui est un cas extréme et dont I'inclusion
pourrait préter a confusion.

automobile a partir d’un niveau déja élevé a été de I’emploi et des salaires réels (tableau 3.4). Sous
associée a une forte expansion de la production [I’effet conjugué de tous ces facteurs, les colts du
et de la productivité et s’est accompagnée d’une travail ont diminué d’environ 10 % entre 2007 et
progression importante, mais a moindre échelle, 2015. L’automatisation a eu des effets favorables sur
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ENCADRE 3.2 Stratégies nationales de robotisation : le cas de la Chine

L’initiative chinoise « Made in China 2025 » est souvent percue comme s’étant inspirée de la stratégie
« Industrie 4.0 » de I’Allemagne (voir, par exemple, European Chamber of Commerce in China, 2017). La
stratégie « Made in China 2025 », dont le lancement en 2015 a coincidé avec la célébration du centenaire de
la fondation de la République populaire de Chine?, a pour but de transformer I’économie chinoise pour en
faire le moteur de I’activité manufacturiere mondiale d’ici a 2049. Ces principes fondateurs sont les suivants :
faire en sorte que I’industrie manufacturiére soit tirée par I’innovation, rechercher la qualité plutot que la
quantité, assurer un développement respectueux de I’environnement, optimiser la structure de I’industrie
chinoise et faire prospérer le talent humain (W(bbeke et al., 2016 ; Kozul-Wright and Poon, 2017). Dans son
treizieme plan quinquennal adopté en mars 2016, le Gouvernement chinois énonce les mesures destinées a
approfondir la mise en ceuvre de cette stratégie pendant la période 2016-2020. Pour aider a la réalisation des
objectifs fixés pour I’industrie manufacturiere, le Gouvernement a créé un fonds de 20 milliards de yuan, le
Fonds d’investissement pour la modernisation de 1’industrie manufacturiére, en partie financé a hauteur de
6 milliards de yuan par le budget public (OECD, 2017). Le Gouvernement compte également sur le secteur
privé et a notamment appelé les entreprises a faire connaitre elles-mémes leurs propres normes technologiques
et a participer a I’élaboration des normes internationales.

Un role central ayant été attribué a la numérisation et a la modernisation de I’industrie manufacturiere, les robots
occupent une place essentielle dans la stratégie de la Chine ; leur utilisation devrait étre plus répandue et ils
devraient contribuer au renforcement de la production intérieure. Le Plan de développement de I’industrie de
la robotique 2016-2020, publié en avril 2016, a pour objectif de porter la densité robotique a 150 unités pour
10 000 salariés et la production nationale de robots industriels a 100 000 unités par an®. D’apres les données
de la Fédération internationale de robotique pour 2015 (IFR, 2016a), pour y parvenir il faudrait tripler tant le
nombre d’unités en service que la production nationale de robots. Ces derniéres années, la robotisation a été
menée par le secteur automabile, mais il est envisagé que ce soit le secteur électronique qui joue ce role au
cours des deux ou trois prochaines annéest.

Si le but recherché par la Chine est que son industrie manufacturiére abandonne peu a peu les activités a
forte intensité de main-d’ceuvre et a faible valeur ajoutée pour s’orienter plutot vers d’autres activités a plus
forte intensité de capital et nécessitant des compétences et des connaissances plus pointues, c’est parce que la
charge salariale est en hausse dans les secteurs traditionnels travaillant pour I’exportation (Wei et al., 2016 ;
TDR 2010, chap. II). Par conséquent, les fabricants en Chine se trouvent en présence a la fois de pays moins
développés ou le codt du travail est plus bas et le marché intérieur plus restreint, et de pays plus avancés qui
ont eux aussi formulé des stratégies visant a promouvoir le développement de leur industrie manufacturiere
en ayant recours a la robotisation®.

Toutefois, s’il est vrai qu’une plus grande robotisation de la production manufacturiére peut compenser la
diminution de la force de travail et contenir la hausse des salaires, pour que le passage a la nouvelle stratégie
de croissance se fasse de manicre harmonieuse, le pays devra également disposer d’une main-d’ceuvre qualifiée
dans le domaine du numérique et éviter toute difficulté que I’expansion des importations de machines et
d’intrants intermédiaires de haute technicité pourrait causer pour la balance des paiements, d’autant plus que
les recettes d’exportation sont en baisse. A cet égard, il semble fondamental que soient atteints les objectifs
généraux de la stratégie « Made in China 2025 » en ce qui concerne le capital humain et la production dans le
pays de robots et d’autres machines de haute technologie®.

a  Linitiative « Made in China 2025 » va de pair avec le plan d’action appelé « Internet Plus » lancé en juillet 2015,
qui vise a intégrer I’Internet mobile, I’informatique en nuage, les mégadonnées et I’Internet des objets a une activité
manufacturiére moderne, a renforcer une vaste gamme de services et a augmenter sur les marchés internationaux la
présence des entreprises locales basées sur Internet. Pour une analyse plus détaillée, voir les sites Web de ces initiatives :
http://english.gov.cn/2016special/madeinchina2025/ et http://english.gov.cn/2016special/internetplus/ ; voir également,
entre autres, Wilbbeke et al., 2016 ; et European Chamber of Commerce in China, 2017.

b~ \Voir : http://english.gov.cn/state_council/ministries/2016/04/27/content_281475336534830.htm.

¢ \oir: Direct China Chamber of Commerce, China industrial robot industry report and forecast 2016-2019, 15 juillet 2016 ;
disponible sur : https://www.dccchina.org/2016/07/china-industrial-robot-industry-report-and-forecast-2016-2019/.

d Ces arguments sont développés, par exemple, dans Xinhua, « “Made in China 2025” plan unveiled to boost
manufacturing », 19 mai 2015, disponible sur : http://news.xinhuanet.com/english/2015-05/19/c_134252230.htm.

€ Les progreés considérables de la Chine en matiére d’innovation dans ces domaines sont documentés, par exemple, dans
Woiibbeke et al., 2016 et dans WIPO, 2015 (en ce qui concerne les robots en particulier).
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I’emploi, grace notamment & I’accroissement rapide
des exportations du secteur de la robotique, ce qui a
aidé a porter I’excédent commercial de I’ Allemagne,
rien que dans ce secteur, a plus de 4 % du PIB en
2015. Bien que les autres secteurs manufacturiers
fortement automatisés (produits en caoutchouc et
en matiére plastique, produits pharmaceutiques et
produits métalliques) aient affiché une croissance
moins impressionnante, pris collectivement ils ont
tous contribué a I’important excédent commercial
de I’Allemagne.

Le Mexique est un autre exemple intéressant.
L’automatisation y est a la fois considérable dans le
secteur automobile (20 % de I’emploi manufacturier
en 2015), plus modeste dans le secteur électro-
nique (environ 12 % de I’emploi manufacturier) et
guasiment inexistante dans le secteur des textiles et
des vétement (9 % de I’emploi manufacturier). I
convient de noter que les secteurs dans lesquels I’au-
tomatisation a le plus progressé entre 2011 et 2015
sont aussi ceux dans lesquels la production a le plus
augmenté (tableau 3.4)%®. Dans le secteur automobile
(a I’exception des pieces automobiles), par exemple,
la densité robotique est passée de 121 robots pour
10 000 salariés en 2011 a 513 robots pour 10 000
salariés en 2015 et la production de ce secteur a
augmenté beaucoup plus que celle de I’ensemble de

I’industrie manufacturiére. Une expansion similaire,
mais a moindre échelle, a été observée dans les
secteurs de I’électronique, des machines industrielles
et des produits en caoutchouc et en matiére plastique.
Le recours accru aux robots au Mexique a également
été associé a une augmentation de I’emploi. Comme
en Allemagne, I’expansion des exportations y est
pour beaucoup, puisque, entre 2011 et 2015, elles ont
progressé rapidement dans les secteurs de I’automo-
bile et de I’électronique, mais ont reculé dans celui
des textiles et des vétements (voir le tableau 3.4).

Comme il fallait s’y attendre, la baisse de la moyenne
des colts unitaires du travail a été plus rapide dans
les activités les plus robotisées que dans celles ayant
une faible densité robotique. En conséquence, cette
automatisation a principalement bénéficié au capital
et a contribué a la baisse tendancielle de la part
du revenu du travail au Mexique, part qui a reculé
d’environ 10 points de pourcentage pendant la
période 1995-2014 (ILO and OECD, 2015). En outre,
dans le secteur fortement automatisé de I’automobile,
les salaires réels ont reculé de 1,6 % entre 2011 et
2015, mais ont progressé de 1,5 % dans I’ensemble
des activités manufacturiéres (tableau 3.4). Tout
ceci laisse penser que I’effet distributif global de la
robotisation pourrait bien étre négatif.

E. Conclusions

Les effets de I'utilisation de robots sur I’emploi
et le revenu varient considérablement d’un pays a
I’autre, mais la plupart des études ont surestimé les
effets négatifs. Les suppressions d’emplois seront
probablement progressives, car les choses possibles
techniquement ne sont pas toujours rentables éco-
nomiquement. Parmi les emplois qui courent un
risque identique d’étre supprimés pour des raisons
techniques, ce sont les emplois les mieux rémunérés
qui risquent le plus d’étre remplacés par des robots
pour des raisons économigues. On trouve surtout
ces emplois dans les secteurs manufacturiers a forte
intensité de compétence et dans les pays parvenus a
un stade relativement avancé de leur industrialisation,
plutbt que dans les secteurs manufacturiers a forte
intensité de main-d’ceuvre et les pays a un stade
précoce de leur industrialisation. Tout comme les
vagues de progres technologique du passé, la numé-
risation créera peut-étre de nouveaux produits et de
nouveaux secteurs offrant de nouvelles perspectives

d’emploi et de revenu, quoiqu’il y ait actuellement
peu de raisons de conclure que les technologies
numeériques ont déja créé de nouveaux emplois en trés
grand nombre (Berger and Frey, 2016, par exemple).

La création de nouvelles possibilités d’emploi et
de nouvelles sources de revenus susceptibles de
compenser les effets négatifs globaux de la roboti-
sation, notamment en stimulant I’emploi lorsqu’il y
a complémentarité entre les robots et les travailleurs,
serait grandement facilitée par une conjoncture
économique mondiale stable mais dynamique et
par des politiques macroéconomiques nationales
expansionnistes. Les nouvelles orientations poli-
tiques susceptibles d’encourager des investissements
soutenus dans la production et de contribuer a une
croissance partagée du revenu a I’échelle mondiale
sont examinées dans le chapitre VII du présent
Rapport. L’absence persistante de ces nouvelles
orientations aura généralement pour effet de freiner



la croissance de I’investissement et d’empécher
I’exploitation du potentiel de création d’emplois de
la révolution numérique. En conséquence, la robo-
tisation risque plutdt d’empécher la croissance de la
demande globale, car elle pourrait détourner I’emploi
des secteurs les plus dynamiques sur le plan techno-
logique, limiter la progression de la productivité
et des salaires réels dans les activités relativement
stagnantes et les « secteurs refuges », ce qui réduira
les possibilités de parvenir a une croissance inclusive.

S’il est vrai que I’effet global de la robotisation
reste en grande partie incertain et dépend de forces
macroéconomiques, une chose est certaine et c’est
que I’utilisation de robots a une incidence sur le
type d’emplois disponibles, leur localisation et
la catégorie de travailleurs qui les occupent. Les
robots remplacent les travailleurs qui exécutent des
taches routinieres et occupent le milieu de I’échelle
des salaires. On peut constater que la robotisation
accentue la tendance a la concentration des activités
manufacturiéres dans un petit nombre de pays. Cette
concentration ne va généralement pas dans le sens
d’une croissance inclusive au niveau international
et, étant donné I’état actuel de la demande mondiale,
pose des problemes considérables aux pays en
développement, qui s’efforcent d’opérer une trans-
formation structurelle pour créer des emplois bien
rémunérés dans le secteur manufacturier. En ce sens,
la robotique pourrait compliquer la tache des pays
qui cherchent a développer leur économie gréace a
des stratégies d’industrialisation traditionnelles et a
atteindre les objectifs du Programme de développe-
ment durable & I’horizon 2030.

Au niveau national, les effets de la robotisation sur
la croissance inclusive dépendent de facteurs propres
a chaque pays, notamment son stade d’industriali-
sation et sa place dans la division internationale du
travail. Un examen des caractéristiques sectorielles
de la robotisation montre que celle-ci n’a pas nui aux
premiers stades de I’industrialisation ; en outre, il y a
peu d’éléments d’information attestant la tendance a
la relocalisation dans les pays développés des taches
manufacturiéres a forte intensité de main-d’ceuvre.
Il faut toutefois rappeler que les robots ne consti-
tuent qu’une forme d’automatisation et que dans
les premiers stades de I’industrialisation, ce sont les
modes plus traditionnels d’automatisation, tels que
la mécanisation, qui posent un risque pour I’emploi.

Un autre facteur déterminant est la maniére dont
les pays utilisent les robots, lesquels sont parfois un
moyen d’éviter ce qu’on a parfois appelé le « piége
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du revenu intermédiaire » (TDR 2016). Les robots
peuvent contribuer a la compétitivité internationale
des entreprises confrontées a une hausse de leur
charge salariale (par exemple, en raison d’une dimi-
nution de la population active), aider a augmenter la
part de I’industrie manufacturiére dans la produc-
tion totale et faciliter la transformation structurelle.
Toutefois, un pays peut étre amené a faire un choix
entre, d’une part, la création d’un grand nombre
d’emplois relativement peu rémunérés dans des
secteurs a forte intensité de main-d’ceuvre ou la robo-
tisation n’est pas (ou pas encore) économiquement
viable et, d’autre part, la création d’un nombre plus
restreint d’emplois relativement mieux rémuneérés
destinés a des travailleurs ayant des qualifications
créant une complémentarité avec les robots.

Pour savoir si ce dilemme peut étre évité, il faut
s’interroger sur les incidences des politiques
macroéconomiques et commerciales de chaque pays,
troisieme facteur déterminant pour la croissance
inclusive au niveau national. Robotiser les secteurs
manufacturiers tournés vers I’exportation et produire
a plus grande échelle pour remédier a d’éventuels
effets négatifs de la robotisation sur I’emploi est
une politique qui semble avoir aidé certains pays,
comme I’Allemagne et le Mexique, & annuler les
incidences néfastes de I’utilisation des robots sur
la création d’une économie inclusive. Toutefois,
c’est une stratégie qui revient, en fait, a exporter les
effets négatifs de la robotisation sur I’emploi et le
revenu vers les pays qui importent les produits de
ces secteurs manufacturiers.

Si larobotisation a véritablement pour effet de réduire
le nombre d’emplois manufacturiers dans le monde,
du moins a court terme, les pays qui souhaitent
maintenir ou développer I’emploi manufacturier
auront tendance a se faire concurrence face a un
réservoir mondial de plus en plus limité d’emplois
manufacturiers. Il est certes difficile de dire avec la
moindre certitude combien de temps durera ce « court
terme », mais le seul risque de voir se prolonger les
effets de la robotisation sur I’emploi et les inégalités
est une raison suffisante de chercher des moyens
de réduire ces effets au minimum. Une stratégie
plus efficace et viable consisterait a accorder un
plus grand réle aux politiques macroéconomiques
intérieures ; il s’agirait, notamment, de recourir a la
dépense publique pour financer des activités (dans le
domaine social, par exemple) de nature aaméliorer la
qualité de vie des citoyens et a avoir des effets multi-
plicateurs importants sur la production et I’emploi,
en puisant pour ce faire dans les excédents créés par
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I’augmentation de la productivité dans les secteurs
les plus dynamiques. La tache serait plus facile si les
pays, aussi bien développés qu’en développement,
coordonnaient leur action pour empécher que ces
mesures ne soient détournées pour justifier des stra-
tégies du chacun pour soi.

Certains estiment qu’en ralentissant I’automatisation
au moyen d’une taxe sur les robots, on laisserait plus
de temps a I’économie pour s’adapter, tout en créant
des recettes fiscales qui permettraient de financer
I’adaptation®. C’est peut-étre vrai, mais une taxe
robot suppose qu’il est possible d’éviter les paradis
fiscaux ou les robots pourraient étre installés a I’abri
de toute fiscalité. Une telle taxe suppose é¢galement
qu’il est possible de séparer clairement ce qui est
produit par un humain et ce qui est produit par un
robot et d’établir un revenu fictif pour le robot comme
salaire de référence. En outre, cette taxe risquerait
de faire obstacle a I’utilisation des robots la ou elle
est la plus bénéfique, c’est-a-dire lorsqu’elle permet
la complémentarité des travailleurs et des robots
et lorsqu’elle est susceptible de créer de nouveaux
produits et emplois fondés sur I’économie numérique.

D’autres ont proposé un certain nombre de politiques
visant a promouvoir une répartition plus égale des
avantages tirés de I’utilisation des robots, craignant
gue ceux-ci assument des taches plus productives
et mieux rémunérées par rapport a celles que les
travailleurs continueront généralement d’effectuer.
Si rien n’est fait, les effets distributifs de la roboti-
sation accroitraient la part du revenu revenant aux
propriétaires des robots et aux détenteurs des droits
de propriété intellectuelle qui y sont associes, ce
qui aggraverait les inégalités existantes. Plusieurs
options sont proposées pour remédier a la situation :
i) relever les salaires par la voie de la négociation
collective, pour que les travailleurs obtiennent une
plus grande part de la croissance de la productivité,
et établir un lien entre la progression des salaires dans
les secteurs qui stagnent sur le plan technologique
et celle des salaires dans les secteurs dynamiques,
afin de tirer vers le haut I’investissement global et
la croissance de la productivité globale ; ii) mettre
en place des dispositifs par lesquels les revenus des
employés seraient liés a la rentabilité de leur entreprise
et proviendraient donc pour une part substantielle de
la détention de capital et non du travail (Freeman,
2015, par exemple) ; iii) accorder une plus grande
place a I’imp6t sur les successions et a I’imp6t
sur la fortune pour favoriser un acces plus égal au
capital® ; et iv) instituer un revenu universel de base
(ou « dividende de base »), comme il est mentionné

dans le chapitre VII du présent Rapport, I’argument
étant, en partie, que la révolution numérique exige une
remise a plat des systemes de protection sociale, qui
ont été congus pour les travailleurs dans un contexte ou
I’industrie manufacturiére offrait des emplois stables.

Il semble particulierement important que les pays
en développement aux premiers stades de leur déve-
loppement construisent un réseau de liaisons et de
complémentarités intrasectorielles et intersectorielles
(TDR 2016, chap. VI). Ce serait en outre un moyen
de contenir le risque de relocalisation a un moment
ou il est de moins en moins colteux de posséder et
d’utiliser des robots et ou I’automatisation devient
de plus en plus viable sur le plan économique et
touche également des secteurs traditionnellement
a forte intensité de main-d’ceuvre. Pour cela il faut
renforcer I’investissement public dans la logistique
et I’infrastructure des télécommunications, ainsi que
dans les systemes de soutien a la technologie et a
I’innovation. Il faut également des réseaux d’approvi-
sionnement fiables capables de fournir aux activités de
production des intrants ayant la qualité voulue, dans
les délais prévus et au bon endroit. En outre, une plus
grande intégration régionale des échanges commer-
ciaux entre les pays en développement aiderait ces
derniers a constituer un marché suffisamment grand
pour persuader méme les filiales de grandes sociétés
transnationales de renoncer a relocaliser leurs opé-
rations de production. Les pays en développement
pourraient aussi atténuer les effets perturbateurs
de I’automatisation en réorientant leurs systéemes
d’enseignement de fagon a former les gestionnaires
et les travailleurs dont ils ont besoin pour utiliser les
nouvelles technologies, en répartir largement les gains
et les adapter de maniére complémentaire.

La numeérisation de I’économie pourrait également
ouvrir de nouvelles possibilités de développement. Le
développement des robots collaboratifs, c’est-a-dire
des robots qui ne remplacent pas les travailleurs mais
travaillent a leur cété et augmentent leur productivité,
est encore embryonnaire. Ces « cobots », comme
on les appelle (de la contraction des termes anglais
« collaborative robots »), pourraient, a terme, s’avérer
particulierement utile aux petites entreprises, car ces
appareils sont faciles a mettre en place sans I’aide
d’un intégrateur de systéme spécialisé et s’adaptent
rapidement aux nouveaux processus et aux nouveaux
besoins liés au cycle de production. L’utilisation de
robots associée a I’impression tridimensionnelle
pourrait offrir aux petites entreprises manufacturiéres
de nouveaux moyens de surmonter les contraintes
liées a leur taille et de mener leurs activités a une



échelle bien plus grande, aussi bien internationale
que nationale. La demande finale deviendrait alors
un facteur plus important dans le choix des lieux
d’implantation de la production manufacturiére, ce
qui réduirait le réle des chaines de valeur mondiales
de marchandises. Il en découle que la production
d’articles manufacturés pourrait devenir moins
mondiale et plus régionale. Si les avancées futures
de la robotique devaient permettre I’utilisation de
robots pour produire rentablement a petite échelle,
les écarts des colts unitaires de production entre les
pays pourraient finir par étre moins importants que les
codts de transport et de communication, si bien que
le commerce international de marchandises a grande
échelle perdrait de son attrait, ce qui ouvrirait de
nouvelles perspectives importantes pour des activités
manufacturiéres locales, notamment dans les pays en
développement.
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Cela étant, la numérisation pourrait aboutir a une
fragmentation de la fourniture mondiale et du
commerce international des services (voir, par
exemple, UNCTAD, 2014). S’il est vrai que cela
ouvrirait des perspectives tout a fait nouvelles pour
les stratégies de développement des pays en déve-
loppement, on est loin de savoir avec certitude si
les services numériques produiront plus ou moins
d’emplois, de revenus et de gains de productivité
que les activités manufacturiéres traditionnelles®.

L’analyse qui précéde montre que les technologies
qui ont des effets perturbateurs comportent toujours
un mélange d’avantages et de risques. Quelles que
soient les incidences actuelles de la révolution
numérique, sa contribution a I’emploi et a une
économie inclusive sera déterminée, a terme, par les
choix politiques. |

Notes

1 Voir, par exemple, Frey and Osborne, 2013 ;
Galbraith, 2014 ; Ford, 2015 ; Chang et al., 2016 ;
World Bank, 2016 ; McKinsey Global Institute, 2017.

2 Pour unvocabulaire relatif aux robots et composants
robotiques fonctionnant dans des environnements
industriels et non industriels, voir https://www.iso.
org/obp/ui/#iso:std:is0:8373:ed-2:v1:fr.

3 Pour une analyse du développement numérique dans
le secteur agricole et dans celui des services, voir
United Nations, 2016.

4 Pour une premiere discussion de cette question, voir
également UNCTAD, 2016a et 2016b.

5 Endehors du secteur industriel, les autres catégories
de robots comprennent les robots de services ayant
diverses utilisations professionnelles, par exemple
dans I’agriculture, les services professionnels de
nettoyage, la construction, les services de logistique,
la médecine et la défense ; mais, en 2015, les ventes
de robots de ce type n’ont représenté que le sixieme
des ventes de robots industriels (International
Federation of Robotics, IFR, 2016b). Les robots
personnels de service utilisés pour exécuter des
taches ménageres et les robots ludiques et de loisirs
sont vendus en trés grand nombre mais ne présentent
aucun intérét pour les questions examinées ici.

6  L’objectif 9 du développement durable est de « Batir
une infrastructure résiliente, promouvoir une indus-
trialisation durable qui profite a tous et encourager
I’innovation » et la cible 9.2 est ainsi formulée :
« Promouvoir une industrialisation durable qui pro-
fite a tous et, d’ici a 2030, augmenter nettement la
contribution de I’industrie a I’emploi et au produit

intérieur brut, en fonction du contexte national, et la
multiplier par deux dans les pays les moins avancés. ».
D’autres aspects de la révolution numérique ont été
examinés en détail dans les rapports de la CNUCED
de la série Rapport sur la technologie et I’innovation
et de la série Rapport sur les technologies de I’infor-
mation, ainsi que dans United Nations, 2016. Pour
une analyse des aspects de la révolution numérique
qui sont liés aux investissements, voir UNCTAD,
2017.

7 Pour comprendre la différence entre « emploi » et
« tache » ainsi que la notion de « profession » utilisée
plus loin, il serait utile de rappeler que I’OIT (ILO,
2008: 11) définit un « emploi » comme « un ensemble
de taches et de fonctions qui sont ou devraient étre
accomplies par une méme personne, notamment
pour un employeur ou dans I’exercice d’un emploi
indépendant » et une « profession » comme « un
ensemble d’emplois dont les tches se caractérisent
par un degré élevé de similarité ».

8  Ladéfinition des différentes professions est basée sur
des évaluations d’experts du travail, qui attribuent
des points pour plusieurs indicateurs supposés carac-
tériser ces professions. Lors de la mise en correspon-
dance des taches et des professions, les exigences des
taches de chaque emploi figurant dans le dictionnaire
des titres des professions du Département du travail
des Etats-Unis sont fusionnées avec leurs équivalents
dans la nomenclature des professions utilisée pour
le recensement (Census occupation classifications),
afin de mesurer pour chaque profession la teneur en
taches routiniéres, en taches abstraites et en taches
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manuelles (Autor and Dorn, 2013). Il est difficile de
dire de prime abord si cette méthodologie basée sur
le marché du travail des Etats-Unis est applicable
a d’autres pays, en particulier aux pays en déve-
loppement, mais ces pays n’ont pas les données
nécessaires pour réaliser eux-mémes cette mise en
correspondance. Contrairement a I’indice d’intensité
de taches routiniéres utilisé ci-dessous et calculé a
partir des réponses de travailleurs a des questions sur
la nature de leur travail quotidien, cette méthodologie
ne permet pas une désagrégation par secteur de
I’intensité de taches routinieres.

L’automatisation des professions est étudiée dans
deux autres groupes de travaux. Un premier groupe
de travaux portent un jugement plutét critique sur
I’automatisation et considérent qu’elle menace les
professions plut6t que les taches, ce qui produit des
estimations alarmantes : pres de la moitié de tous les
emplois aux Etats-Unis, par exemple, risqueraient
d’étre automatisés (Frey and Osborne, 2013). Dans
le second groupe de travaux, les informations
recueillies par I’OCDE (dans le cadre du Programme
pour I’évaluation internationale des compétences
des adultes, PIAAC) auprés des travailleurs sur les
taches faisant partie de leur emploi, sont utilisées
pour déterminer les taches correspondant a chaque
profession. Ces travaux soulignent qu’une profession
est une combinaison de taches et que de nombreuses
professions évoluent lorsque certaines des taches qui
les composent deviennent automatisables. Il s’ensuit
gu’un nombre relativement restreint de professions
peuvent étre entierement automatisées et que les
emplois seront modifiés plutét que complétement
supprimés (Arntz et al., 2016). Mais contrairement
aux travaux de Autor and Dorn (2013), ces deux
groupes de travaux ne déterminent pas les taches
et professions qui relévent de chaque secteur de
I’économie.

Ce phénomene est souvent appelé la « loi de Moore ».
Bien que de I’avis général le prix des robots ait
beaucoup diminué, seules les entreprises qui utilisent
des robots en ont bénéficié. Les facteurs propres aux
entreprises ont été examinés, par exemple dans les
travaux sur I’« entreprise superstar » (Autor et al.,
2017, par exemple), selon lesquels I’évolution de
la productivité d’un secteur, voire de toute une
économie, est déterminée par quelques entreprises
seulement, qui réalisent I’essentiel des ventes et qui
réinvestissent des bénéfices toujours plus importants
dans la production. Ce sujet dépasse la portée de
ce chapitre, d’autant plus qu’on ne dispose pas de
données ventilées par entreprise sur I’ utilisation des
robots. Toutefois, I’influence de quelques entreprises
peut expliquer le fait paradoxal que la robotisation
rapide s’accompagne parfois d’un ralentissement de
la croissance de la productivité globale dans beau-
coup de pays développés, comme cela a été démontré
récemment par Haldane (2017), par exemple. C’est
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peut-tre aussi ce qui explique pourquoi différents
stades technologiques persistent et coexistent au
sein de certains secteurs de I’économie et méme de
certaines entreprises, comme on peut communément
I’observer dans tous les pays en développement.
La charge salariale est aussi une source de revenus,
donc une composante de la demande globale. Ceci
signifie qu’une baisse des charges salariales a pour
effet de réduire la demande de biens et de services
fabriqués par des robots, ce qui ralentit les investis-
sements dans I’automatisation.

L’indice utilisé ici pour mesurer I’intensité de taches
routinieres est basé sur les données recueillies
par I’OCDE pour 2011-2012 dans le cadre du
Programme pour I’évaluation internationale des
compétences des adultes (PIAAC). Ces donnees
reflétent les réponses de 105 526 personnes des
20 pays membres suivants de I’OCDE qui participent
au PIACC et communiquent des données désagré-
gées par secteur : Allemagne, Autriche, Belgique,
Canada, Danemark, Espagne, Estonie, Etats-Unis,
France, Irlande, Italie, Japon, Norvége, Pays-Bas,
Pologne, République de Corée, République tcheque,
Royaume-Uni, Slovaquie et Suéde. Pour plus de
détails sur cet indice, voir Marcolin et al., 2016.
Le graphique 3.1 propose une approximation
de la relation entre la faisabilité technique et la
viabilité économique de I’automatisation des taches
routiniéres au niveau sectoriel et ne refléte pas des
estimations numeériques précises.

Pour une analyse détaillée récente de plusieurs
exemples d’industrialisation sur le long terme, voir
également Felipe et al., 2015 ; Haraguchi et al.,
2017 ; et Wood, 2017.

Il convient de noter que les parts des différents
groupes de pays dans la valeur ajoutée manufacturiere
mondiale telles que présentées ici sont sensiblement
différentes de celles qui figurent dans les annuaires de
statistiques industrielles de I’ONUDI. C’est d(i a des
différences dans la composition des groupes de pays.
Dans le tableau, la composition des groupes est celle
établie par les Nations Unies, alors que I’ONUDI
classe parmi les pays industrialisés certains des pays
figurant dans le groupe des pays en développement
a I’ONU. C’est le cas notamment de certains pays
d’Asie occidentale et d’Asie de I’Est (pour un examen
plus détaillé des groupes de pays a I’ONUDI, voir
Country Grouping in UNIDO Statistics, Working
Paper 01/2013, disponible sur : https://www.unido.
org/fileadmin/user media/Services/PSD/Country
Grouping_in_UNIDO_Statistics_ 2013.pdf).

C’est pourquoi, dans le cas du Mexique, on devrait
plutdt parler d’« industrialisation en panne » (voir
TDR 2016).

L’une des raisons de cette concentration est peut-étre
que ces pays étant plus grands, il leur a été possible
de faire des économies d’échelle et d’augmenter leur
revenu, en présence d’une plus forte élasticité-revenu
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de la demande d’articles manufacturés, si bien que
ces deux facteurs tendent a accroitre la part manu-
facturiére dans leur produit intérieur brut (PIB).

Il convient de souligner que toutes les bases de don-
nées globales de I’emploi, par pays ou par année, pro-
venant de sources primaires, comportent des lacunes
et des incohérences importantes et comportent donc
nécessairement certains ajustements et certaines esti-
mations. Les différences entre ces bases de données
sont particulierement importantes dans le cas de la
Chine (voir Wood, 2017, data appendix p. 11 et 12,
pour une analyse de cette question et des choix qui
ont di étre faits dans la construction des données
concernant la Chine dans le tableau 3.2). Les diffé-
rences qui existent entre les données du tableau 3.2
du présent Rapport et celles du tableau 3.2 de la
livraison de 2016 du Rapport (TDR 2016) sont dues
a I’utilisation de bases de données différentes ; la
base de données utilisée dans le présent Rapport a
I’avantage de fournir les données a jour nécessaires,
par exemple, pour calculer les différentes mesures
par travailleur présentées plus loin dans ce chapitre.
Une explication est peut-étre la spécialisation accrue
de ces pays dans une production manufacturiére a
forte intensité de main-d’ceuvre (voir par exemple,
Wood, 2017) et, dans le cas des Etats-Unis, la grande
place faite a I’industrie informatique et électronique
(Baily and Bosworth, 2014).

L’une des raisons pourrait étre que les capacités
technologiques sont « induites », ¢’est-a-dire qu’il est
peut-étre plus facile pour ceux qui ont déja des capa-
cités technologiques bien développées d’acquérir les
capacités numériques requises pour pouvoir utiliser
des robots.

Le secrétariat de la CNUCED est reconnaissant a la
Fédération internationale de robotique de lui avoir
donné gratuitement acceés a sa base de données.

Il est intéressant de noter que le nombre de robots en
service n’a pas augmenté dans tous les pays parvenus
a un stade avancé de leur industrialisation, comme
le montrent les données présentées pour la France,
I’Italie et le Royaume-Uni dans le tableau 3.3.

Les chiffres avancés pour la densité robotique en
Chine sont trés incertains. La Fédération interna-
tionale de robotique (IFR 2016a) cite le chiffre de 49
pour 2015, alors que dans Wiibbeke et al. (2016) on
parle de 19 robots pour laméme année, la différence
étant due a I’inclusion des travailleurs migrants. Les
données de 2014 font état d’une densité robotique
encore plus faible, soit environ 10 robots pour
10 000 employés, chiffre obtenu en utilisant les
données sur I’emploi présentées dans Wood (2017),
dont I’appendice statistique (disponible sur : https://
www.wider.unu.edu/sites/default/files/Publications/
Working-paper/Wood-data-appendix.pdf) explique
en détails pourquoi les données sur I’emploi sont
problématiques. Il faut noter également que dans
le rapport de I’IFR (IFR, 2016a), il est question
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d’une densité robotique de seulement 36 robots
pour 10 000 employés en Chine en 2014, I’année a
laquelle se référe le tableau 3.5.

Les données illustrées dans le graphique 3.6 sont
présentées a titre indicatif et ne doivent pas étre
interprétées comme étant numériquement exactes.
C’est particulierement vrai pour I’emplacement des
deux bulles du matériel électronique et du matériel
électrique ainsi que pour les produits en caoutchouc
et en matiére plastique et les produits chimiques,
pour lesquels une agrégation des données sur les
robots et la charge salariale correspond au niveau
d’agrégation de I’indice qui mesure I’intensité
des taches de routine. Ce graphique ne comprend
pas de données sur la Chine, car cette derniére
ne participe pas au Programme pour I’évaluation
internationale des compétences des adultes (PIAAC)
de I’OCDE et le Conference Board ne publie pas
de données sectorielles sur la charge salariale en
Chine. Toutefois, il est peu probable que les résultats
illustrés par le graphique soient biaisés pour autant,
puisque la répartition sectorielle du stock de robots
industriels en Chine est identique a celle des pays
compris dans I’échantillon utilisé dans les calculs.
Selon les données de la Fédération internationale de
robotique (IFR, 2016a), pres de la moitié du stock
de robots industriels de la Chine se trouvent dans
le secteur automobile, la différence étant répartie
essentiellement entre le matériel électronique et
électrique, les produits en caoutchouc et en matiere
plastique et les produits chimiques. Le secteur des
vétements et du cuir ne représente que 1 % du stock
de robots utilisés dans I’industrie manufacturiere
en Chine.

Pour une analyse de ce role particulier de I’industrie
manufacturiére, voir TDR 2014 et TDR 2016.

La délocalisation tend a accroitre la productivité
des entreprises des pays développés de deux autres
maniéres. La premiere est parce qu’elle permet d’im-
porter des intrants intermédiaires moins chers et plus
variés provenant de pays a bas salaires, ce qui réduit
les colits de production. La seconde est qu’elle permet
aux entreprises de déplacer les taches les moins com-
plexes et les moins productives et de se spécialiser
dans des taches plus complexes et plus productives,
augmentant ainsi leur productivité globale (voir par
exemple, Becker and Muendler, 2015).

11 s’agit aussi bien de travailleurs employés dans les
chaines de valeur mondiales (CVM) de I’industrie
manufacturiére que de ceux des secteurs non manu-
facturiers qui fournissent des biens et des services
intermédiaires a ces CVM. D’aprés Timmer et al.
(2015), ces deux catégories de travailleurs se par-
tagent I’emploi a parts plus ou moins égales, mais
celle des travailleurs des secteurs non manufacturiers
est en hausse. Dans I’échantillon des 19 pays déve-
loppés et en développement, les Etats-Unis ont été
le seul pays (aprés le Royaume-Uni) a avoir perdu



RAPPORT SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT 2017

28

29

30

31

des emplois manufacturiers liés aux CVM dans le
secteur agricole et dans celui des services.
L’érosion de I’avantage-co(t des pays en dévelop-
pement a été expliquée, d’une part, par le fait que
les entreprises délocalisées ont peiné a assurer et a
maintenir un niveau de qualité élevé, surtout face
au risque de perturbations de I’offre le long des
chaines de valeur trés étendues et, d’autre part, par
la hausse des salaires, surtout en Chine, ou, selon
certaines estimations, la charge salariale mesurée
en dollars a été presque multipliée par sept dans
les activités manufacturiéres entre 2002 et 2013
(Conference Board, 2016). Bien que les données
pour la Chine et les Etats-Unis ne soient pas tout
a fait comparables, il est néanmoins intéressant de
noter que la charge salariale a augmenté d’environ
un tiers aux Etats-Unis, pendant la méme période.
Une troisieéme raison possible de I’érosion de la
compétitivité-colt est que les grandes entreprises des
chaines de valeur dominées par les acheteurs jugent
parfois nécessaire d’encourir des colts substantiels
pour assurer des conditions de travail décentes aux
travailleurs de leurs entreprises délocalisées pour ne
pas nuire gravement a la réputation de leur marque.
Certains de ces éléments d’information concernent
des entreprises américaines qui ont choisi d’investir
dans I’économie de leur pays plutdt que dans des
pays en développement et dont quelques exemples
sont donnés par le Reshoring Institute (https://www.
reshoringinstitute.org/). Les choix des entreprises
américaines en matiere de localisation ont probable-
ment été également influencés par la perspective de
I’entrée en vigueur de I’ Accord de partenariat trans-
pacifique, qui, en réduisant les coiits du commerce,
rendrait encore moins justifié¢ une relocalisation des
opérations de production implantées dans les pays
du Bassin du Pacifique. On cite également quelques
cas de relocalisation en Allemagne (http://www.
economist.com/news/business/21714394-making-
trainers-robots-and-3d-printers-adidass-high-tech-
factory-brings-production-back) ; il ne s’agit sans
doute pas d’opérations de fabrication en série, mais
plutdt de la production de nouvelles gammes de
produits personnalisés destinés aux consommateurs
aises.

Selon la loi de Verdoorn, il existe une relation positive
a long terme entre la croissance de la production
et celle de I’activité manufacturiére, en raison des
rendements croissants résultant de I’apprentissage
par la pratique et de I’expansion des marchés avec,
par exemple, I’augmentation des exportations.

On peut faire valoir qu’Autor et al. (2016)
sous-estiment le role important joué par les investisse-
ments publics dans I’évolution récente de I’innovation
aux Etats-Unis (TDR 2014) et qu’ils ne tiennent pas
suffisamment compte du fait que la relocalisation
d’activités manufacturiéres tente de renforcer I’ef-
ficacité de ces investissements publics en attribuant
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un réle complémentaire a I’investissement privé.
Bloom et al. (2016) ont constaté que la concurrence
des produits importés de Chine et d’autres pays en
développement a eu une incidence positive sur les
activités d’innovation des entreprises de 12 pays
européens de 1996 a 2007. La raison pour laquelle on
aboutit & des résultats différents pour les Etats-Unis
et pour I’Europe est peut-étre que le paradigme de
la primauté des actionnaires, qui veut que les profits
servent a verser des dividendes aux actionnaires plutot
que d’étre réinvestis, joue un plus grand role dans le
mode de gouvernance des entreprises aux Etats-Unis
(voir également TDR 2012: 91-92). Cependant, le fait
qu’en Europe et surtout en Allemagne les entreprises
soient davantage orientées vers I’exportation, a peut-
étre encouragé I’innovation gréace a I’expansion des
marchés, qui permet de répartir les cotts fixes des
investissements dans de nouvelles technologies,
comme le montre la section D.

D’aprées Pisano et Shih (2012), par exemple, dans
I’industrie de I’habillement haut de gamme, la
conception du produit ne peut étre séparée de sa
fabrication, car lamaniere de couper et de coudre un
tissu pour qu’il prenne forme donne lieu a des inno-
vations d’ordre esthétique au niveau de la conception
et de la qualité. Par conséquent, les entreprises ont
grandement intérét a situer le travail de conception
a proximité des activités de fabrication.
L’augmentation du nombre de robots en service
est mesurée ici par la moyenne des installations
annuelles de robots divisée par le stock moyen de
robots, ces deux moyennes portant sur la période
2005-2014, c’est-a-dire la période pour laquelle
la Fédération internationale de robotique (IFR,
2016a) considere que les données sont les plus
fiables. Cet indicateur ne capte pas la dépréciation
du stock opérationnel de robots et tend peut-étre a
surestimer I’expansion des robots dans les pays ou
le niveau d’automatisation était déja élevé en 2005.
Toutefois, il est préférable de I’utiliser plutot que le
taux de croissance du stock opérationnel de robots.
Dans beaucoup de pays, ce stock opérationnel était
proche de zéro I’année initiale (2005) et un taux de
croissance calculé a partir d’un niveau si bas serait
extrémement élevé et sans doute sans utilité pour des
comparaisons internationales. En outre, le biais de
I’indicateur choisi est limité : il est indiqué dans IFR
(2016a) que la durée de fonctionnement d’un robot
industriel est de douze ans, si bien que les robots
achetés apres 2005 étaient encore en service en 2014.
Par conséquent, la surestimation de la croissance de
la robotisation ne concerne qu’un groupe restreint de
pays qui possédaient un stock relativement élevé de
robots en 2005. Ce serait principalement le cas du
Japon, mais la Fédération internationale de robotique
utilise des données de ce pays qui permettent une
mesure plus exacte de ses stocks de robots (voir IFR,
2016a: 21).



34  Cecin’apas été inclus dans le graphique 3.12 pour
éviter toute confusion.

35 Les données sectorielles réunies par I’IFR sur les
expéditions de robots a destination du Mexique ne
sont disponibles que pour la période 2011-2015.

36  Lapossibilité de prélever une taxe sur les robots a été
examinée par exemple, en mai 2016, dans un projet
de rapport du Parlement européen ; disponible sur :
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//[EP//INONSGML%2BCOMPARL%2BPE-
582.443%2B01%2BDOC%2BPDF%2BVO0//EN.
Dans ce rapport (p. 10), le Parlement européen,
soulignant que les robots pourraient aggraver les iné-
galités, estime « qu’il y a lieu d’envisager la nécessité
de définir des exigences de notification de la part des
entreprises sur I’étendue et la part de la contribution
de la robotique et de I’intelligence artificielle a leurs
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résultats financiers, a des fins de fiscalité et de calcul
des cotisations de sécurité sociale ». La réaction du
public a cette proposition a été extrémement négative,
a I’exception de Bill Gates qui I’a soutenue. Voir :
https://qz.com/911968/bill-gates-the-robot-that-
takes-your-job-should-pay-taxes/.

37  Branko Milanovic, « Why 20th century tools cannot
be used to address 21% century income inequa-
lity? », 12 mars 2017 ; disponible sur : http://glineq.
blogspot.ch/2017/03/why-20th-century-tools-can-
not-be-used.html.

38 Ghani and O’Connell (2014) est optimiste a ce
sujet, alors que Dani Rodrik est sceptique, « Are
services the new manufactures? », Project Syndicate,
13 octobre 2014 ; disponible sur : https://www.
project-syndicate.org/commentary/are-services-the-
new-manufactures-by-dani-rodrik-2014-10.
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LA DYNAMIQUE HOMMES-FEMMES
DE L'INCLUSION ET DE L'EXCLUSION :

UNE PERSPECTIVE MACROECONOMIQUE
DE L'EMPLOI

A. Introduction

Comme on I’a vu dans le chapitre I, le concept
d’«inclusion » a été mis en avant pour faire en sorte
que I’hypermondialisation profite a tous, ce, en dépit
(ou a cause) des conséquences de cette derniére, a
savoir la dérégulation des marchés, I’érosion de
la sphére publique et une course de plus en plus
serrée dans laquelle on se bouscule pour bien se
positionner dans la nouvelle division internationale
du travail. L’hypermondialisation s’est largement
appuyée sur une politique de I’offre, qui ne tient pas
compte du fait que les individus sont déja intégrés
a I’économie mondiale, mais sont en méme temps
exclus de ses bienfaits par les régles, normes et
politiques en vigueur. Le discours politique mondial
sur I’autonomisation économique des femmes, qui
semble mettre surtout 1’accent sur leur intégration
aux marchés, est un exemple du caracteére limité de
cette perspective.

Dans le présent chapitre, une perspective macro-
économique est adoptée pour évaluer le degré
d’intégration de la femme a [’activité écono-
mique, en particulier en ce qui concerne I’emploi.
L’argument avancé ici est que I’augmentation de
la proportion de femmes dans la population active
—une tendance générale observée dans la plupart des
pays en développement depuis quelques années —
n’aide pas directement a rendre la croissance et le
développement plus inclusifs, comme on le laisse
entendre trop souvent. Ce sont plutét des facteurs
socioculturels qui déterminent dans quelle mesure
il est possible d’accroitre la part des femmes dans
I’emploi rémunéré (y compris le travail indépendant)
afin de renforcer substantiellement leur émancipation
économique et I’égalité entre les sexes. En outre,
I’ampleur des effets distributifs dépend essentiel-
lement des processus de changement technologique
et structurel a I’ceuvre @ un moment donné. Ces
processus sont a leur tour influencés par la situation
et les politiques macroéconomiques mondiales,

qui conditionnent le niveau et la structure de la
demande globale. Comme on I’a vu dans les chapitres
précédents, la montée des inégalités a freiné la
demande et limité I’expansion des emplois de qualité
par rapport a I’offre de travail, ce qui a eu pour effet
d’intensifier la concurrence dans la recherche d’un
«bon emploi » ¢’est-a-dire d’un travail décent. Il s’en
est suivi un rationnement des emplois par sexe et
davantage de femmes ont été exclues des meilleurs
emplois, méme si le taux d’emploi des femmes a
augmenté alors que celui des hommes a diminué.

Le présent chapitre est structuré comme suit. La
section B passe en revue les travaux portant sur la
relation entre I’égalité des sexes et la croissance.
La section C montre pourquoi I’égalité des sexes dans
I’emploi est un aspect essentiel et un critére d’évalua-
tion important de la croissance inclusive et examine
les cadres analytiques nécessaires pour évaluer
I’égalité des sexes sur le marché du travail, en mettant
I’accent sur la dynamique de la stratification sexiste et
les inégalités intergroupes, ainsi que sur la segmenta-
tion structurelle du marché du travail entre « bons »
et « mauvais » emplois®. On y souligne qu’avec la
raréfaction des emplois de qualité, le sexe est I’un
des critéres de rationnement des opportunités et de
la sécurité économiques. La section D présente une
analyse empirique, couvrant en particulier la période
débutant avec les années 1990, car c’est depuis lors
seulement qu’on dispose de données sectorielles par
sexe pour les pays en développement. Elle fait valoir
que I’acces relatif des femmes aux « bons emplois »
par rapport aux hommes peut se mesurer par leur
acces relatif aux emplois industriels. Cette section
montre que les « bons » emplois sont de plus en plus
rares pour tous et que les femmes en sont de plus en
plus exclues, méme si leur part de I’emploi augmente
plus rapidement que celle des hommes.
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La section E présente une analyse statistique de la
concentration de I’emploi féminin dans le secteur
industriel comparativement a celle de I’emploi
masculin. L’accent y est mis sur les effets de la
transformation structurelle et du changement techno-
logique et sur les répercussions structurelles et
politiques de la mondialisation et de la croissance.

La section F contient une évaluation des effets des
perspectives d’emploi des femmes sur la part du
travail dans le revenu, tout en mettant en lumiére les
conséquences négatives qu’ont les inégalités de genre
sur le marché de I’emploi pour tous les travailleurs,
femmes et hommes. La derniére section contient les
conclusions du chapitre.

B. La causalite réciprogue entre I’égalité des sexes
et la croissance économique

La macroéconomie est souvent percue comme un
espace « neutre » quand il s’agit d’analyser I’égalité
des sexes, mais les considérations de genre ont toute
leur importance pour les structures et les résultats
macroéconomiques. Les chocs économiques ou les
modes de croissance n’affectent pas de la méme
maniere les hommes et les femmes ; par exemple, les
exportations a forte intensité de travail augmentent la
demande relative de main-d’ceuvre féminine, et les
programmes d’austérité frappent plus durement les
meres et les enfants. Cette causalité opere également
dans I’autre sens : I’absence de parité entre les sexes,
qui se traduit, par exemple, par une faible propor-
tion de femmes dans la population active ou par un
acces limité des femmes aux intrants dont elles ont
besoin pour entreprendre une activité indépendante,
détermine, en partie, certains résultats macroéco-
nomiques comme la croissance, les déséquilibres
commerciaux et I’inflation?

En ce qui concerne la croissance économique,
I’inégalité entre les sexes dans les domaines de
I’éducation, de la santé et de I’emploi, selon qu’elle
est plus ou moins prononcée, a des conséquences
négatives plus ou moins graves pour la croissance.

Les effets des disparités entre les sexes dans les
domaines de I’éducation et de la santé se mani-
festent essentiellement au niveau de la productivité
du travail (Dollar and Gatti, 1999 ; Knowles et al.,
2002 ; Klasen and Lamanna, 2009). L’hypothese
d’une répartition égale des aptitudes entre les femmes
et les hommes signifie que si on éduque plus de
garcons que de filles, il se produit un « biais de
s¢lection » et un abaissement de la qualité moyenne
de I’éducation dispenseée. Il en résulte une allocation
inefficace du facteur travail, avec des conséquences
négatives pour la productivité du travail et la crois-
sance dans 1’ensemble de 1’économie. Par contre,

il a été démontré que I’égalité des sexes dans le
domaine de 1’éducation contribue a 1’abaissement
de la fécondité et a [’amélioration du bien-étre des
enfants. La baisse des taux de fécondité réduit la
charge des activités non rémunérées des femmes et
facilite I’augmentation de la proportion de femmes
actives. En outre, lorsque la fécondité diminue, la
population en age de travailler croit plus rapidement
que I’ensemble de la population, ce qui a pour effet
d’abaisser le ratio de dépendance et d’aider a doper
I’épargne et I’investissement (notamment en faveur
de I’enfance), améliorant par voie de conséquence
le revenu par habitant ; c’est ce qu’on a appelé le
« dividende démographique ».

La croissance est également stimulée quand on
réduit les disparités entre les sexes dans le domaine
de I’emploi, en agissant 1a aussi sur 1’« allocation
des talents » et le « biais de sélection ». En outre, la
réduction des inégalités dans I’emploi peut créer des
externalités positives. L’accés des femmes a I’emploi
contribue a la baisse de la fécondité — du fait que le
cout d’opportunité (ce a quoi elles doivent renoncer)
des soins qu’elles prodiguent aux enfants augmente —
et modifie également les rapports de force au sein des
ménages en faveur des femmes (Haddad et al., 1997).
Il a été démontré que cette augmentation du pouvoir
de négociation des femmes a des effets positifs sur les
investissements en faveur du bien-étre des enfants, ce
qui contribue a la croissance de la productivité sur le
long terme. 1l est également important de noter que
I’égalité d’acces a I’éducation et 1’égalité d’acces a
I’emploi se renforcent mutuellement.

Certes, la ségrégation des femmes et des hommes
sur le marché de I’emploi peut faire obstacle a 1’al-
location efficace du facteur travail, mais il n’en est
pas moins vrai que, dans certains cas, lorsqu’elle
est associée a une discrimination salariale, cette
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ségrégation peut stimuler la croissance a court terme,
mais a certaines conditions (Blecker and Seguino,
2002). C’est ce qui se produit notamment lorsque
les femmes sont cantonnées dans les industries
d’exportation. Le mécanisme de causalité opére
comme suit : les bas salaires (établis de maniére dis-
criminatoire) résultant de la ségrégation sur le marché
de I’emploi peuvent stimuler la demande globale en
entrainant une augmentation a la fois de la demande
al’exportation et de I’investissement (c’est-a-dire les
dépenses des entreprises). En outre, I’écart entre les
salaires féminins et les salaires masculins peut avoir
pour effet d’améliorer la balance des paiements et de
réduire le recours a une dévaluation monétaire pour
augmenter la compétitivité ; c’est ce que certains
ont appelé la « féminisation des sources de devises »
(Samarasinghe, 1998 ; Seguino, 2010). Cependant, en
arriver a reconnaitre que, dans certaines circonstances,
I’inégalité entre les sexes, peut contribuer a la crois-
sance globale montre clairement combien il peut
étre dangereux de se fonder exclusivement sur la
rationalité économique pour justifier la nécessité de
promouvoir I’égalité entre les sexes.

L’incidence de la croissance, du développement et du
changement structurel sur les inégalités fondées sur le
sexe a été¢ abondamment débattue depuis la parution
du célebre ouvrage de Boserup (1970) sur « la femme
face au développement économique ». Les premicres
études ont constaté une corrélation positive entre la
croissance, d’une part, et le bien-étre des femmes et
I’égalité des sexes, de ’autre, selon divers critéres
de mesure, tels que I’éducation, I’espérance de vie,
I’indicateur par sexe du développement mis au point
par les Nations Unies, la proportion de femmes dans
la population active, la ségrégation dans I’emploi et
I’écart salarial entre les femmes et les hommes. Par la
suite, d’autres analyses ont abouti a des conclusions
plus nuancées, un signe que la croissance n’est plus
jugée suffisante pour mettre fin aux inégalités fondées
sur le sexe (Seguino, 2017).

La relation entre la part des femmes dans I’emploi et
le changement structurel a ét¢ illustrée par une courbe
en forme de U reflétant la féminisation du marché du
travail ; le taux d’emploi des femmes commence par
diminuer, puis augmente a mesure que 1’industriali-
sation progresse, ce qui s’explique par la disparition
des taches traditionnellement dévolues aux femmes
dans I’agriculture et par I’apparition de nouveaux
emplois dans un secteur des services en expansion.
Toutefois, bien qu’il en ait été ainsi pour certains
pays actuellement industrialisés, ce n’est plus aussi
évident aujourd’hui. En effet, si I’on se fonde sur
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certains travaux dans lesquels les variations dans le
temps de la répartition sectorielle de la production
sont utilisées comme variable de substitution pour
mesurer le changement structurel, il est difficile de
prouver que ce dernier ait été a I’origine de I’augmen-
tation de la proportion de femmes actives dans les
pays en développement ces dernieres années (Gaddis
and Klasen, 2014).

Il est vrai, cependant, que la féminisation de la force
de travail mondiale a été reconnue comme tendance
fondamentale de I’hypermondialisation (Standing,
1989), vu la demande croissante de travail féminin et
la détérioration de la qualité des emplois masculins
par rapport aux emplois féminins. On y a vu une
conséquence de I’intensification de la concurrence
entre les entreprises dans une économie mondiale
de plus en plus ouverte, le travail féminin moins
colteux étant recherché comme moyen d’accroitre
la compétitivité des exportations. D’une maniére
générale, il est largement prouvé que la croissance
des exportations a des effets positifs sur I’emploi des
femmes dans les activités a forte intensité de main-
d’ceuvre et dans certains services, tels que tourisme
et centres d’appel (Braunstein, 2006 ; Aguayo-Tellez,
2011 ; Staritz and Reis, 2013).

Un lien positif particulierement fort a été¢ observé
entre le commerce et I’emploi féminin dans un
certain nombre de pays semi-industrialisés ayant
une main-d’ceuvre abondante. En revanche, dans les
économies dominées par I’agriculture, ou les femmes
sont concentrées dans des activités de production
agricole en concurrence avec des produits importés,
telles que les cultures vivrieres (alors que les hommes
sont mieux placés pour travailler dans des secteurs
plutdt exportateurs comme les cultures de rapport
ou ’extraction de ressources naturelles), la libérali-
sation commerciale entraine une perte d’emplois et
de revenus parmi les femmes (Bussolo and De Hoyos,
2009 ; Fontana, 2009). En outre, dans les pays en
développement dont les secteurs manufacturiers
sont moins compétitifs mondialement, en particulier
les pays africains, la baisse des droits de douane
appliqués aux produits importés a forte intensité
de main-d’ceuvre a fait perdre plus d’emplois aux
femmes qu’aux hommes (Seguino and Grown, 2006).

La libéralisation des échanges commerciaux peut
avoir des effets contradictoires sur les femmes et
I’égalité des sexes (UNCTAD, 2014). Dans les
secteurs a vocation exportatrice et a forte intensité de
main-d’ceuvre, comme la fabrication de vétements,
I’emploi s’est féminisé, mais les femmes sont souvent
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cantonnées dans des emplois a bas salaires et sans
avenir, sans grande possibilité de développer leurs
compétences. Il y a d’assez bonnes raisons de penser
que, a mesure que les pays gravissent 1’échelle de
I’industrialisation, les hommes deviennent la source
préférée de travail, alors que la part des femmes dans
I’emploi manufacturier diminue (Tejani and Milberg,
2016). L’expansion du secteur du tourisme et des
centres d’appel a créé des emplois occupés par des
femmes, mais il s’agit d’emplois plus précaires et
moins bien rémunérés que ceux des hommes travail-
lant dans ces mémes secteurs (Staritz and Reis, 2013).

De méme, la réduction des disparités entre les femmes
et les hommes quant a leur taux d’emploi ne s’est
pas traduite par une amélioration proportionnelle de
I’¢galité en termes de salaires et de statut (Razavi
et al., 2012 ; UN Women, 2015). L’augmentation
de la main-d’ceuvre féminine a plutdt coincidé avec
I’augmentation des emplois informels, non réglemen-
tés et n’offrant aucune protection. Bien que quelques
femmes aient bénéficié de la création d’emplois dans
des entreprises manufacturiéres a vocation exporta-
trice (et dans des exploitations agricoles fournissant
des produits non traditionnels pour I’exportation), la
ségrégation entre les sexes persiste dans I’emploi et
les salaires et les conditions de travail des femmes
sont médiocres dans les secteurs ou elles sont surre-
présentées (Braunstein, 2012).

Les niveaux et la composition des dépenses publiques
ont des effets distributifs trés importants du point de
vue de 1’égalité entre les sexes (Agénor etal., 2010 ;
Fontana and Natali, 2008 ; Seguino and Were, 2014).
Les investissements publics dans les infrastructures

\

matérielles réduisent les heures passées a aller

chercher de I’eau, par exemple, et facilitent I’accom-
plissement d’autres travaux d’entretien ménagers
non rémunérés, ce qui allége la charge des soins et
offre aux hommes et aux femmes (mais surtout aux
femmes) de nouvelles sources de revenus. Le finan-
cement public des infrastructures sociales, surtout
des services sociaux, est un autre moyen d’alléger
la charge des soins non rémunérés, contribuant ainsi
a la promotion de I’égalité des sexes dans 1’acces au
travail et au revenu (UN Women, 2015). En outre,
les structures d’emploi liées au genre permettent
aux femmes d’obtenir un emploi dans les services
sociaux ou les services de soins rémunérés, ce qui
signifie que les dépenses publiques consacrées a
ces services peuvent contribuer a la réduction des
disparités professionnelles entre les femmes et
les hommes. Puisque cette catégorie de dépenses
publiques a un effet multiplicateur beaucoup plus
important que celui d’autres types de dépenses,
notamment dans les infrastructures matérielles, elle a
des effets beaucoup plus positifs sur I’emploi global
et contribue davantage a la réduction des disparités
entre les femmes et les hommes au niveau de I’emploi
(Antonopoulos et al., 2010 ; ITUC, 2016 et 2017 ;
IIkkaracan et al., 2015).

De toute évidence, pour comprendre la causalité
réciproque entre I’égalité des sexes et la croissance
économique, il faut établir un lien entre les résultats
obtenus sur le plan de la parité et les structures,
processus et politiques spécifiques qui sous-tendent
la croissance. C’est ce qui est fait dans le présent
chapitre, qui est consacré essentiellement a I’emploi,
un critére de mesure fondamental du degré d’inclu-
sion des femmes relativement aux hommes.

C. Lerdle de I'emploi dans le développement inclusif

Le travail rémunéré (y compris le travail indépen-
dant) est le principal mécanisme par lequel les
individus subviennent a leurs besoins et a ceux de
leur famille. Associé a des structures de négocia-
tion efficaces, il est aussi le moyen le plus fiable de
parvenir a une répartition plus juste du revenu et de
promouvoir 1’égalité des sexes. L’égalité d’acces
a I’emploi modifie les rapports de force au sein
des ménages en faveur des femmes, qui peuvent
alors décider a quoi elles consacrent leur temps et
comment allouer les ressources du ménage. En outre,
lorsque les femmes disposent de revenus et lorsque

ceux-ci ainsi que le patrimoine sont répartis de
maniere plus égale entre les hommes et les femmes,
davantage de ressources sont allouées au bien-étre
des enfants, ce qui, sur le long terme, a des effets
positifs sur la croissance (Doepke and Tertilt, 2011).

L’égalité dans I’éducation joue un role déterminant
dans la qualité de I’emploi. Les efforts déployés au
cours des vingt-cinq derniéres années par les gou-
vernements et les organisations internationales pour
combler I’écart entre les hommes et les femmes dans
le domaine de I’éducation (notamment I’inclusion
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parmi les objectifs du Millénaire de développement
de la nécessité de « promouvoir I’égalité des sexes et
I’autonomisation des femmes », OMD-3), ont permis
de réaliser des progres importants. Le graphique 4.1A
illustre I’estimation par la méthode du noyau d’une
fonction de densité, qui (comme un histogramme
représentant une distribution de fréquences) montre
la distribution des pays en développement selon le
ratio nombre moyen d’années d’instruction chez les
femmes / nombre moyen d’années d’instruction chez
les hommes, dans une population agée de 15 ans et
plus ; les résultats pour 1991 sont comparés a ceux
de 2010. Le ratio le plus bas se trouve a I’extrémité
gauche de la distribution et le plus élevé (reflétant
une plus grande égalité des sexes) tout a droite. L’axe
vertical indique le pourcentage des pays de I’échan-
tillon pour chaque ratio femmes-hommes en termes
d’années d’instruction, mais ce pourcentage est moins
important que la forme et la position relative des
courbes. Pendant la période considérée, la moyenne
des ratios niveau d’instruction des femmes/niveau
d’instruction des hommes dans les pays en dévelop-
pement a augmenté, passant de 71,9 % en 1991 a
86,1 % en 2010. En méme temps, les écarts entre les
pays en termes d’inégalités scolaires ont beaucoup
diminué, puisque la distribution s’est resserrée entre
1991 et 2010. Il est également important de noter
qu’en 2010, une proportion beaucoup plus grande des
pays est centrée sur le ratio de 100, ce qui indique
que I’égalité dans I’éducation est plus grande en 2010
qu’en 1991.
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Toutefois, I’égalité dans I’éducation ne suffit pas pour
assurer 1’égalité en termes de bien-étre économique ni
méme d’emploi. Certaines conditions doivent exister
pour que I’égalité dans I’éducation se traduise par
une amélioration comparable de 1’accés a I’emploi
rémunéré. On constate cependant que bien que les dis-
parités dans I’emploi aient diminué au cours des vingt
derniéres années, elles restent beaucoup plus pronon-
cées que les disparités dans I’éducation. Dans les pays
en developpement, la moyenne des ratios emploi/
population chez les hommes et chez les femmes dans
la population agée de 15 ans ou plus a peu augmenté
et est passée de 57,1 % en 1991 a tout juste 64,1 %
en 2010 (graphique 4.1B). Le fait que I’amélioration
de I’acces des femmes a 1I’éducation n’ait pas réussi
a assurer 1’égalité dans 1’emploi porte a penser qu’il
existe des obstacles qui font que les femmes peinent
encore a s’assurer des moyens de subsistance, méme
aprés avoir relevé leur niveau d’instruction.

En outre, méme la ou I’accés au travail rémunéré
s’est amélioré, les emplois ne sont pas tous bien
rémunérés et stables et ne contribuent, en définitive,
pas a I’autonomisation des femmes. Sur le marché du
travail, les emplois sont hiérarchisés et différenciés
selon la rémunération globale et la durée de I’emploi,
mais aussi en fonction de la protection sociale
offerte, de la stabilité, des conditions de travail et des
possibilités de perfectionnement et d’ascension pro-
fessionnelle. L’acceés aux « bons » et aux « mauvais »
emplois dépend de nombreux facteurs autres que
I’éducation, notamment la structure de I’économie,

GRAPHIQUE 4.1

Distribution des pays en développement en matiére d’égalité hommes-femmes

dans I’éducation et I'emploi, 1991 et 2010

A. Distribution des ratios nombre moyen d’années d’instruction
chez les femmes/nombre moyen d’années d’instruction
chez les hommes, dans une population a4gée de 15 ans et plus
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED, d’aprés des données de Barro and Lee (2016, v. 2.1) ; et des données modélisées du BIT.
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la conjoncture mondiale et macroéconomique et les
processus de stratification sociale et économique
qui dictent quels individus « méritent » de faire un
travail valorisant ; c’est surtout vrai en période de
difficultés économiques, lorsque les bons emplois
sont rares. Méme aujourd’hui, les femmes (et les
groupes défavorisés en raison de leur appartenance
ethnique) sont plus susceptibles de se retrouver
en grand nombre dans des emplois mal payés et
informels offrant peu ou pas du tout de protection
sociale ou juridique (ILO, 2015). Par conséquent,
I’acces a I’emploi ne contribue pas particuliérement
a ’autonomisation, surtout lorsque la responsabilité
des activités de soins non rémunérées incombe prin-
cipalement aux femmes.

Cadre théorique de I'analyse de I'exclusion
et des disparités de genre sur le marché
du travail

Pour comprendre la dynamique hommes-femmes
de I’emploi dans les pays en développement, en
particulier comment les travailleurs sont répartis entre
différents secteurs et emplois, il faut un cadre analy-
tique pour mieux appréhender les déterminants des
inégalités intergroupes (parfois appelées inégalités
horizontales). Ces inégalités résultent généralement
de certains modes fondamentaux de stratification,
c’est-a-dire de systémes qui créent et renforcent des
hiérarchies sociales et économiques, encouragés en
cela par les institutions ainsi que par les normes et
stéréotypes qui font que certains groupes sont jugées
plus méritants que d’autres (Darity, 2005)*. Vue sous
cet angle, la hiérarchisation par sexe ne s’explique
pas tant par des différentiels de dotation individuelle,
comme le niveau d’instruction, par exemple?*, mais
plutdt par la prévalence de facteurs systémiques qui
perpétuent la stratification, du fait qu’ils sont ancrés
dans les institutions et renforcés par des processus
sociaux et psychologiques ayant pour effet d’attribuer
certains roles aux hommes et aux femmes, suivant
des modalités congues pour favoriser économique-
ment les hommes, en tant que groupe, plutét que les
femmes. Par exemple, les stéréotypes trés répandus
selon lesquels les femmes seraient moins aptes a
occuper un emploi rémunéré parce qu’elles sont
responsables des services de soins non rémunérés ou
parce qu’elles sont supposément moins compétentes
que les hommes, avantagent systématiquement les
hommes et désavantagent les femmes d’autant’.

Sur le long terme, les principaux mécanismes
qui perpétuent ce clivage hommes-femmes sont

I’exploitation et I’exclusion. On dit qu’il y a exploi-
tation lorsqu’un groupe (en I’occurrence les femmes)
pergoivent une rémunération inférieure a la valeur de
ce qu’il produit, méme par rapport a d’autres travail-
leurs. On peut citer comme exemple d’exploitation le
fait que les femmes ne sont pas rémunérées pour les
soins qu’elles prodiguent a d’autres et qui assurent
la reproduction des capacités humaines essentielles
au fonctionnement de I’économie de marché. Un
autre exemple est la surreprésentation des femmes
dans des industries d’exportation a forte densité de
main-d’ceuvre, dans lesquelles les entreprises sont
en position de force grace a leur grande mobilité et
peuvent ainsi payer des salaires bas pour faire plus
de profits et étre plus compétitives sur les marchés
d’exportation (Bergmann, 1974).

Le deuxiéme mécanisme est 1’exclusion (ou I’acca-
parement des meilleurs emplois), qui consiste pour
les membres du groupe dominant a monopoliser les
postes ou les ressources les plus appréciés. Ainsi,
sur le marché du travail, les femmes sont exclues de
I’acces aux « bons » emplois dont les conditions en
font des emplois décents. Ce mécanisme d’accapare-
ment intervient particuliérement lorsque les « bons »
emplois se font rares ; des forces sociales inter-
viennent alors pour rationner I’emploi (Smeeding,
2016). L’exclusion est facilitée par des normes et
des stéréotypes qui définissent les types d’emploi
qui conviennent respectivement aux hommes et
aux femmes, en fonction des réles qui leur sont
dévolus par la société. Si la norme dominante veut
que ce soient principalement les femmes qui se
chargent des soins aux enfants, aux personnes agées
et aux malades, les femmes ont moins de chances
d’étre recrutées dans les secteurs a forte intensité
de compétence et de capital dans lesquels il faut se
former en cours d’emploi, car les entreprises de ces
secteurs craignent de ne jamais récupérer ce qu’elles
ont investi dans la formation si elles emploient des
femmes. Ces dernieres sont plutdt percues comme
des salariés de « second ordre », aptes surtout a
travailler dans des activités nécessitant beaucoup
de main-d’ceuvre et ayant un taux de rotation €levé.

Ces mécanismes de stratification par sexe sont a
I’ceuvre dans maints aspects de la vie économique. Ils
sous-tendent le dualisme (la segmentation) du marché
du travail, ¢’est-a-dire que les emplois sont attribués
suivant des modalités qui refiétent et perpétuent une
certaine hiérarchisation des hommes et des femmes
dans le monde du travail et dans d’autres domaines.
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Les théories du dualisme ou de la segmentation
du marché du travail posent comme postulat que,
techniquement et institutionnellement, le marché est
scindé en deux segments bien distincts : le segment
central et le segment périphérique®. Ce dualisme se
caractérise par I’existence de mécanismes de fixation
des salaires et de conditions de travail propres a
chaque segment et par des barriéres empéchant la
mobilité entre les segments, ainsi que par le ration-
nement de I’acceés aux emplois du segment privilégié,
le segment central. Des pratiques institutionnelles
et des normes sociales rendent difficiles le passage
du segment périphérique au segment central, les
deux segments étant séparés par un « mur de verre »
(Das, 2013).

Les emplois du segment central sont trés convoités.
IIs sont plus susceptibles de se trouver dans le secteur
formel de I’économie ou les entreprises offrent des
salaires plus éleves, divers avantages, une plus grande
sécurité de I’emploi, une meilleure valorisation des
postes et des conditions de travail mieux réglemen-
tées. Les entreprises du segment central sont souvent
en position de force sur le marché et peuvent offrir des
salaires plus élevés que les salaires du segment péri-
phérique. Elles sont aussi plus rentables et capables
d’investir davantage, ce qui stimule la productivité et
creuse encore I’écart entre les travailleurs des deux
segments (Gordon et al., 1982).

A I’inverse, les emplois de la périphérie sont moins
slrs, plutdt intermittents et généralement sans avenir ;
ils offrent moins de possibilités de formation en
cours d’emploi et d’avancement. Les entreprises
du segment périphérique sont généralement peu
influentes sur le marché et leurs marges bénéficiaires
sont étroites, ce qui les empéche d’effectuer des
investissements de nature a augmenter la productivité
et les salaires’. Dans les pays en développement, le
segment périphérique du marché du travail est essen-
tiellement composé d’emplois informels du secteur
des services ainsi que d’emplois dans I’agriculture et
dans de petites entreprises manufacturiéres apparte-
nant souvent au secteur informel (Vanek etal., 2014).

C’est avant tout la structure de I’économie qui
détermine I’ offre de « bons » emplois dans le segment
central ainsi que 1’accés a ces emplois. Le processus
de développement li¢ a I’industrialisation favorise
la création d’emplois dans le secteur central, car il
donne lieu a des économies d’échelle et de gamme qui
accélerent la croissance de la productivité. On sait que
les politiques industrielles peuvent faciliter le change-
ment structurel, mais le contexte macroéconomique
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peut lui aussi influer sur la création d’emplois dans
le segment central. C’est le cas, par exemple, de la
demande globale et des relations d’un pays avec le
reste du monde dans les domaines du commerce et
de I’investissement. Depuis quelques années, I’indus-
trialisation est en panne et la désindustrialisation est
précoce dans certains pays en développement, ce qui
limite la création d’emplois industriels (TDR 2016).

En conséquence, les emplois restants font 1’objet
d’une concurrence plus intense, déclenchant les
forces de la stratification qui limitent 1’acces a
I’emploi. Les membres du groupe dominant ont
tendance a accaparer les bons emplois restants, en
encourageant des normes et des stéréotypes dont
I’effet est d’exclure les femmes et d’autres travail-
leurs n’appartenant pas a leur groupe. Dans les
secteurs ou les emplois sont bien rémunérés, comme
les secteurs a forte intensité capitalistique ou celui
de I’informatique, il est peut-étre plus facile pour
les groupes dominants d’accaparer les meilleurs
emplois en raison de stéréotypes selon lesquels
les femmes seraient moins douées techniquement
que les hommes et seraient donc moins qualifiées
pour occuper ces emplois. Dans plusieurs pays en
développement, on a constaté que, paradoxalement,
méme lorsque certaines activités sont mécanisées
et deviennent moins astreignantes physiquement
(dans le batiment ou I’agriculture, par exemple)
(Ghosh, 2009), les femmes ont moins de chances
que les hommes d’y accéder, en raison de certains
stéréotypes selon lesquels les femmes ne sont pas
qualifiées pour certaines activités. En outre, certains
travaux de recherche ont montré que ces mécanismes
d’accaparement des meilleurs emplois sont plus actifs
en période de difficultés et d’insécurité économiques
(Darity et al., 2006).

Les employeurs peuvent également perpétuer les
stéréotypes sexistes en confinant les femmes dans
certaines activités, telles que les activités manu-
facturiéres a forte intensité de main-d’ceuvre, afin
de moins les rémunérer et de réduire les prix des
produits qu’ils exportent. Elson et Pearson (1981)
ont fait remarquer, par exemple, qu’on attribue aux
femmes des doigts « agiles », ce qui les rendrait
particulierement qualifiées pour les opérations d’as-
semblage®. 11 est plus probable, cependant, que les
femmes sont recherchées pour ce genre d’emplois,
parce qu’on leur attribue un caractere docile, dans un
secteur dans lequel le colt du travail représente une
proportion importante des codts totaux de production.
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Dans la pensée économique traditionnelle, la concur-
rence aurait normalement dd éliminer ce genre de
discrimination avec le temps, puisque dans I’optique
de la maximisation des profits, les entreprises non
discriminantes finiraient par avoir le dessus sur
les entreprises discriminantes, car les premiéres
recruteraient les travailleurs les moins colteux et
augmenteraient ainsi leur marge bénéficiaire (Becker,
1957). Cette hypothése n’est pas validée par les faits.
La ségrégation par sexe sur le marché du travail est
trés répandue et persiste dans les pays aussi bien
développés qu’en développement ; c’est 1’une des
causes principales de I’écart salarial entre les femmes
et les hommes (ILO, 2015 ; World Bank, 2012 ;
UN Women 2015). De méme, la libéralisation des
échanges commerciaux €tait supposée contribuer a la
réduction de la discrimination salariale a 1’encontre
des femmes sur les marchés intérieurs de 1I’emploi,
mais, selon certaines études, c’est tout le contraire
qui s’est produit avec la montée en puissance des
stratégies d’exportation et de I’ouverture commerciale

(Artecona and Cunningham, 2002 ; Berik et al., 2004 ;
Busse and Spielmann, 2006 ; Braunstein and Brenner,
2007 ; Dominguez-Villalobos and Brown-Grossman,
2010 ; Menon and Van der Meulen Rodgers, 2009).

En effet, la recherche du profit peut inciter les entre-
prises a segmenter les travailleurs selon leur origine
ethnique ou leur sexe, car plus ils sont divisés moins
ils sont solidaires et moins grand est leur pouvoir de
négociation. En outre, lorsque le marché du travail
est segmenté, les travailleurs masculins sont moins
enclins a réclamer des augmentations de salaires
par peur de perdre leur emploi ou d’étre relégués au
segment périphérique du marché du travail ou les
salaires sont bas et les conditions de travail aussi
médiocres que celles que subissent les femmes
(Hartmann, 1979). Puisque cette dynamique existe,
il est également probable que I’exclusion des femmes
des bons emplois ait des effets négatifs sur la part du
facteur travail dans le revenu. La demande globale
est ainsi tirée vers le bas et la croissance économique
finit par ralentir.

D. L'inclusion et I'exclusion sur le marché de I'emploi :
des tendances différenciées entre hommes et femmes?®

1. Inclusion des femmes ou exclusion
des hommes ?

Dans la majorité des pays, le taux d’emploi des
femmes par rapport a celui des hommes est en hausse
depuis 1991 (premiere année pour laquelle des
données sectorielles par sexe sont devenues largement
disponibles) — un bon signe en termes d’égalité des
sexes. Divers facteurs d’attraction et de répulsion
ont contribué a ce phénomene. Les femmes sont
attirées par le travail pour des raisons intrinséques et
aussi parce que le fait de gagner leur propre revenu
en dehors du cadre familial leur donne plus de choix
dans toutes sortes de domaines. En effet, selon un
sondage mondial récent, 70 % des femmes (et 66 %
des hommes) interviewés ont répondu qu’il est pré-
férable que les femmes aient un travail rémunéré, un
avis partagé également par la majorité des femmes
n’occupant pas actuellement un emploi rémunéré
(Gallup and ILO, 2017). Dans la mesure ou il existe
de bons emplois a briguer, plus le niveau d’instruction
est élevé, plus grand est le colt d’opportunité de la
non-participation au marché du travail. Etant donné
que la fécondité est en baisse et que le développement
s’accompagne d’une augmentation de productivité

dans les emplois non rémunérés, les femmes sont
moins pressées par le temps et peuvent plus faci-
lement avoir accés au marché du travail. Toutefois,
il est possible que les femmes soient également
« poussées » a travailler a cause des incidences de la
stagnation mondiale et du chdmage sur les revenus
masculins, des crises économiques, de la réduction
des prestations publiques ou tout simplement a cause
de la marchandisation croissante de la vie de tous
les jours résultant de I’hypermondialisation, indé-
pendamment du niveau de développement des pays.
Cette réaction des femmes a la baisse des revenus des
ménages ou a la réduction des dépenses publiques a
¢été appelée « braderie du travail ».

Ces forces opposées peuvent étre observées dans le
graphique 4.2, qui illustre les variations de I’emploi
féminin par rapport a I’emploi masculin entre 1991
et 2014. Le graphique 4.2A illustre ce rapport
pour différents niveaux de développement et le
graphique 4.2B, par région en développement. Dans
la majorité des pays considérés, le taux d’emploi
relatif a progressé chez les femmes en méme temps
qu’il reculait chez les hommes (quadrant supérieur
gauche de chaque graphique), ce qui indique que
I’égalité entre les sexes peut présenter des aspects
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conflictuels, dans le sens que la situation des femmes
s’est améliorée aux dépens de celle des hommes'.

Il existe des différences importantes entre les groupes
de pays. Dans la plage supérieure du graphique,
55,9 % de I’échantillon se trouve dans le quadrant
conflictuel (sur I’extréme gauche) ; 64,7 % des pays
développés, 56,3 % des pays en développement et
33,3 % des pays en transition se trouvent dans ce
quadrant. L’égalité entre les sexes peut étre conflic-
tuelle méme lorsque I’emploi diminue aussi bien chez
les femmes que chez les hommes, s’il baisse plus
lentement chez les femmes que chez les hommes.
C’est ce qui se produit dans plus de 20 % des cas
dans le cadran conflictuel (18 pays sur 85), les pays
développés et les pays en transition comptant pour
plus des deux tiers dans ce sous-ensemble. Dans
53,4 % des pays du groupe des pays en transition,
les femmes aussi bien que les hommes ont perdu
leur emploi ; parmi les pays qui ont vu reculer les
taux d’emploi tant des femmes que des hommes, le
taux d’emploi relatif des femmes a augmenté (c’est-
a-dire que la perte d’emploi a été plus lente chez les
femmes que chez les hommes) dans un peu moins de
la moiti¢ des cas (3 pays sur 7). Cette tendance a été
prononceée dans le cas des pays développés, mais dans
la plupart de ces pays, I’emploi est resté relativement
stationnaire chez les femmes mais a diminué chez
les hommes (dans 5 pays développés sur 9, il y a eu
perte d’emplois tant chez les femmes que chez les
hommes, mais elle a été plus lente chez les femmes
que chez les hommes). Cette baisse importante de
I’emploi masculin dans les pays développés est liee
aux séquelles de la crise financicre, mais elle a débuté
avant et a ét¢ exacerbée par la Grande Récession.

La plage inférieure du graphique donne une idée
des différences entre les pays en développement,
regroupés par région. Un pourcentage important
(44,1 %) des pays de la région asiatique se trouvent
dans le quadrant conflictuel (extréme gauche du
quadrant), ce qui signifie que les gains des femmes
ont été obtenus aux dépens des hommes. S’agissant
du reste de la région, la répartition des pays est
guasiment égale entre le quadrant supérieur droit
et le quadrant inférieur gauche. Le taux d’emploi
chez les femmes a diminué dans un certain nombre
de pays de la région, aussi bien dans les pays qui
avaient initialement des taux de participation élevés
des femmes a I’emploi (Chine et Thailande) que dans
ceux dans lesquels ces taux étaient déja bas au départ
par rapport aux normes mondiales (Inde et Turquie).
Dans la région africaine, 55 % des pays figurent dans
le quadrant conflictuel (quadrant supérieur gauche),
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GRAPHIQUE 4.2 Variations des taux d’emploi
chez les femmes et chez les
hommes, 1991-2014

(En points de pourcentage)
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ceux de la figure A pour mieux illustrer les différences régionales.

I’emploi masculin ayant reculé dans les deux-tiers de
ces pays. Dans certains de ces pays, la baisse a été
assez importante (plus de 5 points de pourcentage,
par exemple, pour le Kenya, Maurice, le Nigéria et
I’ Afrique du Sud). L’immense majorité des pays de
larégion en développement d’ Amérique (77,3 %) se
trouvent dans le quadrant supérieur gauche, I’emploi
féminin ayant augmenté aux dépens de I’emploi
masculin ; les autres pays de la région figurent dans
le quadrant supérieur droit, ce qui signifie que les taux
d’emploi ont augmenté aussi bien chez les femmes
que chez les hommes.
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L’emploi féminin est en hausse dans la plupart des
pays (a part quelques exceptions importantes) indé-
pendamment de leur niveau de développement, mais
I’amélioration de I’égalité entre les sexes qui y est
associée (telle que mesurée a partir du taux d’emploi
chez les hommes par rapport au taux d’emploi chez
les femmes) résulte en partie d’une baisse substan-
tielle de I’emploi chez les hommes. Compte tenu des
facteurs d’attraction et de répulsion qui déterminent
la proportion de femmes dans la population active,
comme on I’a vu plus haut, il est inquiétant que ce
qui est en apparence une amélioration de I’égalité des
sexes dans I’emploi est peut-&tre dli a une « braderie
du travail ». Ainsi, la hausse des taux d’emploi
relatifs chez les femmes dans un certain nombre de
pays est probablement due, non pas a la concurrence
entre les deux sexes sur le marché de I’emploi, mais
plutét au fait que les femmes acceptent les emplois
les moins bons pour maintenir le niveau de revenu de
leur famille face a la baisse des possibilités d’emploi
des hommes et au ralentissement de la croissance
de leurs salaires. Voila pourquoi il est important que
I’égalité des sexes soit « inclusive », dans le sens que
I’amélioration de I’emploi chez les femmes ne doit
pas se faire aux dépens des hommes. Ceci dépend,
en partie, de I’état général de chaque économie.
Augmenter la participation des femmes a 1’emploi
sans remédier aux contraintes liées a la demande ou
sans reconnaitre que la croissance — quand croissance
il y a — n’a généralement pas permis de créer de
«bons » emplois ne fera qu’intensifier la concurrence
sur le marché du travail, ce qui, en fin de compte, se
fera au détriment des femmes comme des hommes.

2. L'industrie et les « bons » emplois

Comme il a été souligné précédemment, la stra-
tification en fonction du sexe joue un réle dans
’attribution des emplois sur tout marché du travail
segmenté, surtout lorsque les travailleurs se font de
plus en plus concurrence pour obtenir un emploi dans
le segment central du marché. Bien que I’emploi
féminin progresse plus rapidement que I’emploi
masculin dans la plupart des pays en développement
depuis une vingtaine d’années ou plus, la proportion
des femmes qui occupent de « bons » emplois est
en baisse. Ceci signifie qu’au cours des vingt-cing
derniéres années, caractérisées par |’intensification
de I’intégration mondiale, les femmes ont été de plus
en plus exclues des meilleurs emplois, bien que leur
niveau d’instruction et leur présence dans la popula-
tion active aient augmenté. Dans le présent chapitre,
les emplois du secteur industriel (plutét que ceux du

secteur agricole et de celui des services) sont utilisés
pour représenter les « bons » emplois, pour les raisons
expliquées ci-apres.

Dans la plupart des cas, tout processus de change-
ment structurel et de développement s’accompagne
d’une augmentation de la productivité ; ainsi, le
processus d’industrialisation et la réorientation des
ressources, notamment le facteur travail, vers des
secteurs plus productifs contribuent a la croissance de
la productivité globale. Toutefois, c’est I’expansion
des activités a haute productivité dans un secteur
industriel qui se modernise et se diversifie que les
travailleurs pergoivent les meilleurs revenus associés
a I’industrialisation et au développement, ce qui, a
terme, développe la demande intérieure globale et
contribue a la croissance de la productivité a I’échelle
de I’économie. (Autant dire que pour que la croissance
soit soutenue, elle doit aussi étre inclusive.) Lorsque
toutes ces connexions ne se matérialisent pas ou s’af-
faiblissent, on est en présence d’une industrialisation
en panne ou d’une désindustrialisation précoce, qui
compromet les chances d’un développement inclusif.

Les services a haute valeur ajoutée et a forte
intensité de connaissances, dont la contribution a
I’emploi est beaucoup plus importante que celle
du secteur industriel dans les pays développés, ont
été récemment mis en avant comme alternative
possible a I’industrialisation, dont les résultats ont
¢été peu brillants en termes de création d’emplois
dans les pays en développement. Toutefois, il est peu
probable, en particulier dans les pays en développe-
ment, que le développement du secteur des services
puisse a lui seul étre une alternative satisfaisante a
I’industrialisation pour ce qui est de la création de
«bons » emplois, en particulier si ce secteur n’est pas
relié a un secteur industriel dynamique (Kucera and
Roncolato, 2016 ; TDR 2016). Comparés aux emplois
industriels, les emplois du secteur des services sont
plus susceptibles d’étre informels et non protégés,
et d’avoir une faible productivité, donc d’offrir
des salaires bas, surtout aux femmes. La création
d’emplois dans le secteur des services résulte tres
probablement de 1’expansion de services a faible
productivité (souvent traditionnels) plutoét que d’un
dynamisme de long terme — c’est en quelque sorte
un chomage déguisé qui témoigne, en définitive,
de I’incapacité de la croissance a créer un nombre
suffisant d’emplois décents. Les travaux relatant les
liens entre la mondialisation et I’informalisation du
travail évoquent cette dynamique et les problémes
qui y sont associés (Bacchetta et al., 2009). Méme
I’Inde, souvent citée en exemple pour la contribution
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des services hautement productifs a la croissance et
au développement, n’a pas réussi a créer beaucoup
de « bons » emplois dans ce secteur (Chandrasekhar
and Ghosh, 2014).

Les indicateurs du travail décent établis par
I’Organisation international du travail (OIT) sont
un bon point de départ pour comparer la qualité de
I’emploi dans le secteur des services et dans le secteur
industriel. Par « travail décent », on entend un travail
productif, la sécurité sur le lieu de travail et des
perspectives de développement personnel (I’amélio-
ration des compétences, par exemple). En ’absence
d’un ensemble de données sur le travail décent qui
soient ventilées par secteur, la qualité relative de
I’emploi peut étre quantifiée en calculant le ratio
productivité du travail dans le secteur des services/
productivité du travail dans le secteur industriel (voir
le tableau 4.1 pour une ventilation par région). Cette
mesure comparative de la productivité du travail dans
les deux secteurs est justifiée, en ceci qu’un ratio
¢levé est associé a un niveau élevé de rémunération
et d’avantages. Cela ne veut pas dire que les travail-
leurs du secteur industriel soient plus « productifs »
que ceux du secteur des services. La mesure de la
productivité du secteur des services est un sujet
épineux, en partie parce qu’il est difficile de mesurer
la production de services. En effet, on pourrait dire
que la mesure de la productivité, du moins dans le
secteur des services, est plutét une conséquence
qu’une cause des salaires. Par conséquent, si la
productivité relative du secteur des services est plus
élevée dans les pays développés, c’est parce que le
revenu par habitant est également plus élevé dans ces
pays. Quoi qu’il en soit, lorsque le ratio utilisé pour
mesurer la productivité du travail est faible, c’est une
indication que les salaires sont bas. Dans les régions
en développement, la productivité du travail est
moins élevée dans le secteur des services que dans
le secteur industriel (les ratios étant inférieurs a 1).
La médiane pour toutes les régions non développées
est proche de 0,75, une indication que la productivité
moyenne dans le secteur des services est inférieure
de 25 % a celle du secteur industriel.

Ces données concernant les pays en développement
montrent qu’il existe une association positive entre
la productivité relative du secteur des services et la
concentration relative des hommes dans ce secteur,
c¢’est-a-dire que plus la productivité globale du travail
dans le secteur des services est élevée par rapport
a celle du secteur industriel, plus il y a d’hommes
travaillant dans ce secteur, par rapport au nombre de
femmes (la corrélation étant de 0,43 pour les pays
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TABLEAU 4.1 Ratio productivité du travail dans

le secteur des services/productivité

du travail dans le secteur industriel,

1991-2015

Région Moyenne Médiane
Tout I'échantillon 0,89 0,87
Pays développés 1,04 1,05
Pays en développement 0,79 0,75
Afrique 0,83 0,75
Amérique 0,72 0,74
Asie 0,82 0,74
Pays en transition 0,83 0,75

Source : Calculs de la productivité du travail par le secrétariat de
la CNUCED, d’aprés la base de données Indicateurs de
développement dans le monde de la Banque mondiale et les
Penn World Tables.

Note : La productivité sectorielle est obtenue en calculant le rapport
de la valeur ajoutée de la production sectorielle au nombre de
travailleurs du secteur. Les moyennes non pondérées et les
médianes sont calculées pour la période 1991-2015.

en développement de 1’échantillon). Si ces mesures
de la productivité relative reflétent les salaires
relatifs, ce résultat confirme les prédictions quant a
la manicre dont la stratification par sexe se traduit
par un dualisme ou une segmentation des marchés
du travail : plus les emplois sont « bons », plus ils
sont susceptibles d’étre accaparés par les membres du
groupe dominant et moins grandes sont les chances
des membres du groupe subordonné d’y accéder.

Comme les emplois industriels sont plus susceptibles
de se trouver dans le segment central du marché du
travail (¢’est-a-dire que ce sont des emplois formels
offrant avantages et protection) que dans les emplois
agricoles ou des services, I’acces relatif des hommes
et des femmes aux emplois industriels est utilisé
comme variable de substitution pour mesurer 1’égalité
des sexes®?. L’analyse de I’évolution de I’emploi dans
le secteur industriel, en termes relatifs et absolus,
permet de mieux déterminer si et dans quelle mesure
la croissance a été inclusive dans une perspective
de genre.

3. L'exclusion des femmes des « bons »
emplois

Il est important de souligner d’emblée que la pro-
ductivité globale du secteur industriel est en baisse
depuis le début des années 1990, aussi bien chez les
femmes que chez les hommes. En moyenne, I’emploi
industriel en pourcentage de I’emploi total a reculé
dans tous les groupes de pays — développés, en déve-
loppement et en transition (graphique 4.3). Cette
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GRAPHIQUE 4.3 Evolution de I'emploi industriel

en pourcentage de I'emploi total,
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Source : Voir le graphique 4.2.
Note : Le graphique illustre la moyenne annuelle non pondérée pour
chaque groupe de pays ; la composition des groupes de pays
est la méme pour toutes les années considérées.

baisse a été particuliérement prononcée dans les pays
développés. Quand on utilise des moyennes sur trois
ans pour calculer les variations de la part de I’emploi
industriel dans I’emploi total, on constate que cette
part a diminué de 7,8 points de pourcentage dans les
pays développés, de 3,5 points de pourcentage dans
les pays en développement et de 5,2 points de pour-
centage dans les pays en transition, entre 1990 et 2014.

Dans le graphique 4.4, les fonctions de densité
estimées par la méthode du noyau illustrent bien le
degré de ségrégation par sexe dans I’emploi dans
les pays en développement en 2013. Le graphique
montre la distribution des pays selon deux ratios
comparant les femmes et les hommes : le ratio
taux d’emploi des femmes dans la population/taux
d’emploi des hommes dans la population, la moyenne
de I’¢échantillon étant 61,8 % ; et le ratio proportion
des femmes dans I’emploi industriel/proportion des
hommes dans I’emploi industriel, la moyenne de
I’échantillon étant 47,2 %. Dans le reste du chapitre,
le deuxiéme de ces ratios est appelé « concentration
relative des femmes dans I’emploi industriel » et
sert a mesurer 1’accés relatif des femmes aux bons
emplois. Comme le montre la forme des courbes du
graphique 4.4, la concentration relative des femmes
dans I’industrie présente une plus grande dispersion
et est plus faible, en moyenne, que la part relative
des femmes dans I’emploi global.

En effet, la concentration relative des femmes dans
le secteur industriel est en baisse depuis 1991 et est

GRAPHIQUE 4.4  Distribution des pays en
développement selon le ratio
taux d’emploi des femmes
dans I’économie/taux d’emploi
des hommes dans I'économie
et le ratio part des femmes
dans I’emploi industriel/part
des hommes dans I'emploi
industriel, 2013

moyenne = 61,8
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Source : Voir le graphique 4.2.

Note : La concentration relative des femmes est donnée par la moyenne
sur trois ans de la part des femmes dans I'emploi industriel par
rapport a celle des hommes. Le groupe des pays en développe-
ment est le méme dans les graphiques 4.4, 4.5 et 4.6, mais est
différent de celui (plus grand) qui est illustré dans le graphique 4.1,
étant donné que le groupe est limité aux pays pour lesquels
on dispose de données sur la part des femmes dans I'emploi
industriel pour toutes les années considérées.

passée, en moyenne, de 70,2 % en 1991 4 47,2 % en
2013 (graphique 4.5)". Ce phénoméne existe dans
toutes les régions en développement, surtout dans la
région africaine (tableau 4.2). Méme en Asie, ou I’in-
dustrialisation et ’activité manufacturiére axée sur
I’exportation ont été particulierement importantes,
on peut observer une diminution de la concentration
des femmes dans les « bons » emplois industriels,
bien que la part relative des femmes dans 1I’emploi
global ait augment¢.

Le graphique 4.6 compare la distribution des pays
en développement en points de pourcentage en 1991
et en 2013 pour deux mesures de la part relative des
femmes dans I’emploi : leur part dans I’emploi total
et leur part dans I’emploi industriel. [.’axe horizontal
porte les variations en points de pourcentage et I’axe
vertical la fréquence ou la densité en pourcentage
de chacune de ces variations. L’ important ici c’est
la forme de chaque courbe et sa position le long de
I’axe horizontal. Le ratio part des femmes/part des
hommes dans I’emploi total aaugmenté, en moyenne,
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Concentration relative

des femmes dans I'emploi
industriel dans les pays en
développement, 1991 et 2013

GRAPHIQUE 4.5
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Source : Voir le graphique 4.2.

TABLEAU 4.2 Ratio taux d’emploi des femmes/
taux d’emploi des hommes et
concentration relative des femmes
dans I’emploi industriel, par région
en développement, 1991 et 2010
(En pourcentage)

Ratio Concentration
taux d’emploi relative
des femmes/ des femmes
taux d’emploi dans I'emploi
des hommes industriel

Région en

développement 1991 2010 1991 2010

Afrique 53,0 57,2 91,8 47,9

Amérique 48,0 61,1 67,9 53,1

Asie 46,3 51,0 59,3 47,2
Asie du Sud 42,0 46,7 63,8 40,8
Asie de I'Est 62,2 73,2 75,9 33,1
Asie de I'Ouest 25,2 28,0 22,1 36,5
Asie du Sud-Est 62,8 66,9 87,9 66,1

Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED d’'aprés des données du
BIT extraites de la base de données de la Banque mondiale
Indicateurs de développement dans le monde (consultée
le 15 février 2017).

Note : Les données sont basées sur des moyennes sur trois ans.

de 9,2 points de pourcentage et la dispersion des pays
autour de la moyenne est serrée, comme le montre
la courbe a forte pente. En outre, cette courbe est
centrée sur des valeurs positives, comme le montre sa
position par rapport a la ligne d’intersection verticale
au point zéro, ce qui indique que la part relative des
femmes dans I’emploi total a augmenté dans une
importante majorité de pays (91 %) au cours de la

Variations de la concentration
relative des femmes dans
I'emploi industriel et dans
I'’emploi total dans les pays
en développement, 1991-2013

GRAPHIQUE 4.6
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période considérée. A I’inverse, la part des femmes
dans I’emploi industriel comparée a celle des hommes
a diminué de 23 points de pourcentage en moyenne,
et la courbe est presque entiérement située a gauche
de la ligne d’intersection au point zéro, ce qui signifie
qu’une majorité importante de pays (88 %) ont vu
diminuer la part des femmes dans I’emploi industriel
par rapport a celle des hommes.

Le graphique 4.7 montre les mémes variations (en
points de pourcentage) de la part relative des femmes
dans I’emploi industriel que le graphique 4.6, mais
pour différents pays et en leur juxtaposant les varia-
tions en points de pourcentage de la concentration
des hommes dans I’emploi industriel. La part relative
des femmes dans I’emploi industriel a diminué dans
la trés grande majorité des pays entre 1991 et 2013 ;
dans environ la moitié des cas, la part des hommes
dans I’emploi industriel a diminué également. C’est
une indication que la demande de travail a diminué
et que la part des femmes dans I’emploi industriel a
baissé plus rapidement que celle des hommes. Ces
tendances sont la preuve que les emplois industriels
sont rationnés en fonction du sexe des travailleurs :
étant donné que I’emploi a reculé dans le secteur
industriel, ’accés des femmes a I’emploi dans ce
secteur rencontre plus de restrictions.

Pris dans leur ensemble, ces graphiques indiquent
qu’au cours des vingt-cinq dernieres années la stratifi-
cation par sexe des marchés du travail a empiré, dans



RAPPORT SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT 2017

GRAPHIQUE 4.7
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le sens que les femmes sont de plus en plus exclues
des bons emplois et sont plutdt surreprésentées dans
les emplois les moins bien rémunérés et offrant le
moins de sécurité. Ainsi, des forces contradictoires
semblent étre a I’ceuvre sur les marchés du travail
des pays en développement, a savoir que les femmes
sont a la fois plus nombreuses a occuper un emploi
rémunéré et a étre exclues des « bons » emplois, ce qui
porte a conclure qu’elles sont surreprésentées dans les
emplois médiocres. Ce processus s’est produit dans
un contexte caractérisé par un affaiblissement du réle
du secteur industriel dans la création d’emplois de
qualité, qui se traduit par une désindustrialisation des
pays développés et des pays a revenu intermédiaire,
une industrialisation en panne ou une désindustrialisa-
tion précoce des pays en développement (TDR 2016).

La diminution de la concentration relative des
femmes est peut-étre due également a I’évolution
de la structure du secteur industriel en tant que tel,
ainsi qu’au fait que c’est un secteur dans lequel les
différences de genres dans I’emploi sont relativement
rigides. On peut penser que plus les pays adoptent
des modes de production a plus forte intensité de
compétence et de capital et abandonnent la pro-
duction a forte intensité de main-d’ceuvre connue
pour employer un grand nombre de femmes, plus la
concentration des femmes dans le secteur industriel
diminue. En effet, on a constaté que depuis le milieu
des années 1980, un processus de déféminisation de
I’emploi est en cours dans le secteur manufacturier
(Kucera and Tejani, 2014 ; Tejani and Milberg,
2016).

E. Une évaluation de I'’exclusion des femmes dans le contexte du
changement structurel, de la mondialisation et de la croissance

La section précédente a présenté un apercu de
la dynamique changeante de I’emploi industriel
masculin et féminin, I’argument central étant que
depuis les années 1990, les femmes sont de plus
en plus exclues des bons emplois @ mesure que la
qualité de I’emploi général diminue. La présente
section propose une analyse plus précise des causes
de cette exclusion afin de mieux préciser certains

des grands enjeux examinés dans le chapitre Il. En
particulier une analyse économétrique de données
temporelles internationales y est utilisée pour évaluer
les effets de quatre catégories de facteurs : i) la trans-
formation structurelle et les effets du changement
technologique sur I’inclusion ; ii) les conséquences
de I’hypermondialisation pour la transformation
structurelle et 1’orientation des politiques ; iii) la
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croissance générale ; iv) les conditions changeantes
de I’offre sur le marché du travail. Il est important
de souligner que les estimations des effets sont des
moyennes pour tout I’échantillon (les effets sur les
pays en développement et les pays développés ont été
estimés séparément). C’est a la fois un point faible
et un point fort du modéle. Un point faible parce que
cela revient a faire abstraction des spécificités de
certains pays et un point fort parce que cela permet
de dévoiler certaines caractéristiques systemiques de
I’économie mondiale — une préoccupation majeure a
I’heure de I’hypermondialisation et un théme central
du présent Rapport.

1. Le modele économétrique

Cette section contient une description des variables
utilisées pour mesurer les quatre catégories de
facteurs énumérées plus haut, qui aident a expliquer
I’évolution de la proportion de femmes employées
dans le secteur industriel.

La transformation structurelle et les effets
du changement technologique sur l'inclusion
dans une perspective de genre

Pour pouvoir renseigner sur la dynamique de la
transformation structurelle, le modéle inclut a la
fois la part de I’emploi industriel dans I’emploi total
et la valeur ajoutée industrielle en pourcentage du
PIB. Une augmentation de I’une ou 1’autre variable
refléte un changement structurel favorable a la pro-
ductivité, source indispensable du développement de
rattrapage (TDR 2016). Certes, il peut sembler que
ces deux variables soient trop fortement corrélées
entre elles pour justifier un traitement séparé¢, mais
elles peuvent, en fait, avoir des effets opposés sur
I’emploi et doivent donc étre évaluées indépendam-
ment [’une de I’autre. Plus précisément, s’il est vrai
qu’une plus grande valeur ajoutée industrielle signifie
généralement une augmentation des bons emplois
(ouvrant ainsi la voie a une plus grande concentra-
tion relative des femmes dans ce genre d’emplois a
mesure que la demande de travail augmente dans le
secteur industriel), ceux-ci ne sont peut-tre pas assez
nombreux pour permettre a une bonne partie de la
population active d’accéder a des emplois hautement
productifs (et rémunérés). En présence des forces
de stratification analysées dans le présent chapitre,
ce manque de bons emplois touche plus probable-
ment les femmes que les hommes. Comme de fait,
certaines analyses de la désindustrialisation précoce
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et de ses liens avec le piége du revenu intermédiaire
portent a conclure que c’est le non-fonctionnement
de la filiere des emplois industriels, plutdt que la
faiblesse de la part de valeur ajoutée industrielle
dans le PIB, qui constitue le principal obstacle a la
croissance inclusive (Felipe et al., 2014 ; Rodrik,
2016 ; TDR 2016).

Le modele utilise le coefficient d’intensité capita-
listique (rapport capital/travail) comme variable
de substitution mesurant le degré de technicité de
la production ; une augmentation de ce coefficient
signifie que I’intensité capitalistique de la pro-
duction s’est accrue. Comme il a été mentionné
précédemment, certaines études ont attribué la
déféminisation de I’emploi manufacturier observée
au cours des derniéres décennies a des processus de
modernisation technologique plutdt qu’a I’évolution
du commerce. Etant donné que le modéle élimine
les effets du niveau d’instruction des femmes par
rapport a celui des hommes (question analysée
ci-dessous dans le contexte de I’ offre de travail), une
association négative entre I’intensité capitalistique et
la concentration relative des femmes dans I’emploi
industriel peut indiquer une asymétrie entre les
sexes en ce qui concerne les colts du changement
technologique en termes d’emplois.

Les conséquences de I'hypermondialisation
pour la transformation structurelle et
I'orientation des politiques

Les parts respectives du commerce et de I’investis-
sement étranger direct (IED) dans le produit intérieur
brut (PIB) sont utilisées pour mesurer le degré d’inté-
gration de I’économie mondiale. Dans les études
économétriques le commerce est mesuré de plusieurs
facons. La plupart des études utilisent simplement
la somme des exportations et des importations en
pourcentage du PIB, mais cette mesure du commerce
est peut-étre trompeuse, étant donné que dans les
pays en développement les exportations ont une
teneur croissante en intrants importés. Le TDR 2016,
montre que ce qui importe le plus pour la croissance
et le développement (sans parler de I’emploi) c’est
la dimension « valeur ajoutée » des échanges com-
merciaux. Voila pourquoi, la part des exportations
manufacturiéres nettes (exportations moins impor-
tations) dans le PIB est utilisée dans le modéle pour
mesurer le commerce'. L’un des arguments souvent
cités en faveur des stratégies de croissance basées sur
les exportations est qu’il existe un lien positif entre
les exportations manufacturicres et la féminisation
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de I’emploi industriel, du moins lorsque les produits
exportés sont a forte intensité de main-d’ceuvre (TDR
2016). De méme, dans la mesure ou il existe un lien
entre les IED et les exportations manufacturiéres a
forte intensité de main-d’ceuvre ou une intensification
générale de I’activité industrielle, les IED pourraient
contribuer a I’amélioration de I’acces relatif des
femmes a I’emploi industriel.

Bien que le commerce et I’IED soient utilisés pour
quantifier le degré d’intégration des pays a 1’éco-
nomie mondiale, ils ne peuvent en eux-mémes servir
de variables de substitution pour mesurer les effets
de la politique commerciale, car des politiques com-
merciales trés diverses peuvent coexister avec des
niveaux élevés d’échanges commerciaux et d’IED.
La politique commerciale peut étre restrictive méme
lorsque les exportations sont encouragées. Ce sont
les droits de douane (ou plutét les droits de douane
appliqués pondérés des importations de marchan-
dises dans le commerce) qui reflétent la politique
commerciale des droit élevés indiquant une moins
grande libéralisation commerciale' ¢, Il est évident
que le fer de lance du mouvement de dérégulation des
marchés mondiaux a été la libéralisation systématique
des échanges commerciaux et le rétrécissement de
la marge d’action laissée au pays pour gérer leur
commerce (UNCTAD, 2014). Difficile de dire avec
certitude quels ont été les effets de ces politiques sur
I’emploi. Dans la pensée traditionnelle, moins il y a
de politiques commerciales, mieux cela vaut pour
toutes les autres variables — pour la croissance, le
développement et les emplois bien rémunérés. Les
chaines de valeur mondiales (CVM), en particulier,
qui dominent le débat sur le role du commerce dans
les pays en développement, montrent combien il est
important de pouvoir importer pour pouvoir exporter,
d’ou la mise en garde contre la témérité des politiques
de taxation des importations. Bien que le commerce
crée des emplois industriels pour les femmes, les
politiqgues commerciales restrictives, mesurées sur la
base des droits de douane, peuvent nuire a I’égalité
des sexes.

L’orientation des politiques budgétaires, représentée
dans le mod¢le par la part des dépenses de consom-
mation de I’Etat dans le PIB, a été incluse pour
refléter le degré de participation du gouvernement
a I’activité économique. Etant donné que, dans la
plupart des pays, les politiqgues macroéconomiques
durant la période considérée ont été dominées par
austérité budgétaire et les mesures connexes visant
a limiter la taille du gouvernement, il est important de
comprendre en quoi les dépenses publiques peuvent

influer sur 1’égalité des sexes dans I’emploi. Dans
beaucoup de pays développés, ce sont les femmes
qui subissent le plus les effets des coupes budgétaires
puisque le secteur public est une source importante
d’emplois pour les femmes (Karamessini and Rubery,
2014). Toutefois, les femmes employées dans les
services sont les plus touchées, ce qui a pour effet
d’augmenter la part de I’industrie dans I’emploi
féminin global. Cependant, si les dépenses publiques
devaient s’accompagner soit d’une intensification
de P’activité industrielle (sous 1’effet peut-étre de la
mise en ceuvre d’une politique industrielle ou, plus
généralement, de I’augmentation de I’investissement
industriel privé) soit d’un allégement de la charge
des activités de soins incombant aux femmes grace
a la mise en place d’infrastructures sociales ou
matérielles, on pourrait s’attendre a une association
positive entre les deux.

La croissance économique

La croissance du PIB par habitant est I’une des
variables du modéle, le but étant de déterminer si
la croissance globale améliore I’accés des femmes
aux emplois industriels. En outre, plusieurs autres
variables du modéle sont probablement corrélées
a la croissance, mais, dans le cas des pays en
développement de I’échantillon, la corrélation
est statistiquement faible. Un renforcement de la
croissance, toutes choses égales par ailleurs, devrait
vraisemblablement atténuer la concurrence dans
I’emploi et étre associée a une amélioration de I’acces
des femmes a des emplois de meilleure qualité dans
I’industrie. Cependant, comme il est mentionné a
plusieurs reprises dans le présent Rapport, les effets de
la croissance dépendront de sa structure et de la répar-
tition de ses bienfaits. Une « croissance sans emploi »
ou une croissance qui ne créerait que des emplois
médiocres est problématique, comme le montre les
trajectoires de croissance récentes des pays aussi
bien développés qu’en développement ; la croissance
n’atténue pas nécessairement la concurrence entre les
femmes et les hommes dans le domaine de I’emploi.

Les conditions de I'offre sur le marché
du travail

La derniére catégorie de variables a été incluse
dans le modéle comme variables de controle de
I’offre sur le marché du travail. Vu que les emplois
industriels ont, en général et en moyenne, une
plus grande intensité de compétence que d’autres
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types d’emplois, le modele prend en compte les
disparités entre les femmes et les hommes sur le
plan de I’éducation, telles que mesurées par le
ratio des taux bruts d’inscription des femmes et des
hommes dans I’enseignement secondaire. On pourrait
s’attendre a ce qu’a mesure que ce ratio augmente,
la concentration relative des femmes dans I’emploi
industriel augmente également. Le modé¢le tient
également compte de la proportion de femmes dans
la population active par rapport a celle des hommes.
Un nombre plus élevé de femmes sur le marché du
travail pourrait faire croire que celles-ci sont plus
nombreuses a avoir acces a des emplois industriels.
Pourtant, lorsque le marché du travail est segmenté
par sexe, plus la proportion de femmes dans la
population active augmente par rapport a celle des
hommes, plus il est probable que les nouvelles
travailleuses arrivées sur le marché sont cantonnées
en grand nombre dans des emplois non industriels,
ce qui a pour effet d’abaisser la part relative des
femmes dans I’emploi industriel. C’est d’autant
plus probable que la qualité générale des emplois
est en baisse et que la concurrence entre les femmes
et les hommes s’intensifie sur le march¢ du travail.
L’inclusion de ces variables de controle permet de
mettre en évidence différents moyens d’améliorer
I’¢égalité des sexes en ciblant 1’offre sur le marché
du travail, le but étant de réduire les disparités entre
les sexes grace a des mesures visant 1’éducation et
la participation a 1’emploi.

2. Les principales conclusions du modéle

Le tableau 4.3 présente les résultats de 1’analyse
pour la période 1991-2014, sur la base de trois
spécifications séparées du modele pour les pays en
développement et trois pour les pays développés, car
certains résultats sont sensiblement différents pour
les deux groupes (les détails économétriques figurent
dans les notes qui accompagnent le tableau)'’. Les
colonnes (1) et (2) contiennent toutes les variables
décrites plus haut, les colonnes (3) et (4) excluent
la croissance du PIB par habitant et les colonnes
(5) et (6) excluent également la valeur ajoutée
industrielle en pourcentage du PIB. L’analyse porte
essentiellement sur les pays en développement (les
résultats obtenus pour les pays développés servant
principalement a des fins de comparaison) et englobe
I’intégralité du mode¢le (les colonnes (1) et (2)) dans
le calcul de I’ampleur des effets des différentes
variables.
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Les variables (dépendante et indépendantes) étant
sous forme de logarithmes (spécification log-log), le
coefficient obtenu pour chaque variable indépendante
peut étre interprété comme mesurant le change-
ment en pourcentage de la concentration relative
des femmes dans I’emploi industriel résultant d’un
changement de 1 % de la variable indépendante en
question, sauf dans deux cas : le coefficient de la
croissance du PIB par habitant et celui des expor-
tations manufacturiéres nettes en pourcentage du
PIB mesurent le changement en pourcentage de la
concentration relative des femmes dans I’emploi
industriel résultant d’une augmentation de un point
de pourcentage (et non de 1 %) de I’une ou I’autre de
ces variables indépendantes. Dans I’interprétation de
I’effet relatif des variables, il est important de tenir
compte de I’ampleur que peut avoir un changement
de ces variables dans la réalité (par exemple, quand
il s’agit de la croissance du PIB par habitant, qui ne
peut varier que de quelques points de pourcentage,
une augmentation d’un point de pourcentage est
considérable comparée a la méme augmentation des
exportations manufacturiéres nettes en pourcentage
du PIB, qui peuvent varier beaucoup plus). C’est pour
cette raison que I’analyse qui suit se concentre sur
la signification économique du coefficient de chaque
variable, en évaluant I’incidence de la moyenne des
changements de la variable sur la concentration
relative des femmes dans I’emploi industriel. Le
tableau 4.4 présente les moyennes et les écarts types
qui sont utilisés parallelement aux coefficients des
variables pour évaluer la signification économique
de ces derniers.

L'emploi industriel importe plus que la valeur
ajoutée industrielle

S’agissant tout d’abord de la structure industrielle,
il existe dans les pays en développement une cor-
rélation positive statistiquement et économiquement
significative entre I’emploi industriel (par opposition
a la valeur ajoutée industrielle) et la concentration
relative des femmes dans I’emploi industriel. Cette
association existe dans tous les mode¢les, qu’ils
comportent ou non une variable de contrdle de la
valeur ajoutée industrielle ; il en va de méme pour
I’ampleur de ’effet posé en hypothése. Pour donner
une idée de I’ampleur de ces effets, une hausse de
1 écart-type par rapport a la moyenne de 1’emploi
industriel en pourcentage de I’emploi total (6,7 points
de pourcentage) est associée a une augmentation
d’environ 11 % de la concentration relative des
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TABLEAU 4.3

Déterminants de I'acces relatif des femmes aux « bons » emplois dans les pays

en développement et dans les pays développés

Variable dépendante : concentration relative des femmes dans I'emploi industriel

Pays en Pays Pays en Pays Pays en Pays
développement développés développement développés développement développés
@ @ 3 4 ®) (6)
Emploi industriel/emploi total 0,350* -0,148 0,350* -0,166 0,372** -0,012
(0,180) (0,171) (0,180) (0,168) (0,164) (0,127)
Valeur ajoutée industrielle/PIB 0,099 0,217 0,101 0,229
(0,138) (0,143) (0,133) (0,138)
Ratio capital/travail -0,283** -0,198*** -0,284** -0,200*** -0,297**  -0,218***
(0,110) (0,063) (0,111) (0,063) (0,098) (0,064)
Exportations manufacturiéres
nettes/PIB 0,006* -0,001 0,006* -0,001 0,007** -0,001
(0,003) (0,002) (0,003) (0,002) (0,003) (0,002)
Entrées d'lED/PIB -0,001 0,004 -0,001 0,006 -0,003 0,005
(0,024) (0,005) (0,025) (0,004) (0,024) (0,005)
Droits de douane pondérés 0,062** 0,087*** 0,062** 0,087*** 0,064** 0,081***
(0,028) (0,018) (0,029) (0,018) (0,028) (0,019)
Dépenses de consommation
de I'Etat/PIB 0,156* 0,045 0,153* 0,003 0,144* -0,051
(0,080) (0,115) (0,079) (0,201) (0,079) (0,084)
Croissance du revenu par habitant 0,000 0,003
(0,003) (0,002)
Femmes/hommes dans
la population active -0,468 -0,952** -0,468 -0,984** -0,437 -0,947**
(0,334) (0,404) (0,333) (0,401) (0,335) (0,351)
Inscriptions femmes/hommes
dans I'enseignement secondaire 0,191 0,387** 0,190 0,395** 0,200 0,379**
(0,295) (0,185) (0,293) (0,189) (0,268) (0,176)
Observations 437 599 437 602 443 653
R carré 0,267 0,728 0,267 0,728 0,277 0,742
Statistique F 8,41 66,24 9,35 54,51 9,16 56,84
Nombre de pays 61 33 61 33 62 34

Note : Toutes les variables sont sous forme logarithmique, sauf les exportations manufacturieres nettes en pourcentage du PIB et la croissance du
PIB par habitant. Toutes les régressions sont basées sur des observations annuelles pour la période 1991-2014 et incluent les effets fixes de
pays ; aucun résultat n’est présenté pour les constantes. Le modéle est spécifié sous la forme suivante : Wind;; = a + BXj; + p; + &, ou Windj
est la concentration relative des femmes dans I'emploi industriel pour le pays i et 'année t, X un vecteur de variables indépendantes, u I'effet
fixe de pays et ¢ le terme d’erreur. Les erreurs types robustes, qui sont toutes regroupées par pays, sont indiquées entre parentheses. Des
tests de racines unitaires ont été effectués sur toutes les variables, sauf sur les variables de I'emploi en raison d’interruptions dans les séries
temporelles ; par conséquent, la spécification du modéle a été modifiée pour inclure une dérive déterministe en intervenant sur I'ordonnée.
Linclusion de variables muettes temporelles pour capter les effets de la crise financiére asiatique et de la crise financiere mondiale plus récente
de 2008-2009 n’a rien changé aux résultats. L'appendice contient plus de détails sur les données. Le degré de signification statistique est

indiqgué comme suit : *10 % ; ** 5 % ; *** 1 %.

femmes dans I’emploi industriel. Le fait que la valeur
ajoutée industrielle ne soit pas significative refléte
les problémes d’emploi identifiés dans les travaux
de recherche sur la désindustrialisation précoce et
indique que la baisse de I’emploi associée aux formes
actuelles d’industrialisation rend la croissance et
le développement moins inclusifs, c’est-a-dire que
I’intensification de la concurrence sur le marché du
travail causée par la désindustrialisation désavantage
les femmes plus que les hommes, en termes d’acces
aux « bons » emplois.

Une augmentation de l'intensité capitalistique
entraine une baisse de I'accés relatif
des femmes aux emplois industriels

Les résultats robustes obtenus pour I’ensemble de
I’échantillon en ce qui concerne le ratio capital/
travail confirme, il est vrai a un niveau global,
que lorsque I’intensité capitalistique augmente (et,
par voie de conséquence, la qualité moyenne des
emplois), la proportion de femmes dans 1’emploi
industriel diminue par rapport a celle des hommes,
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TABLEAU 4.4

Moyennes et écarts types d’échantillonnage, pays en développement et pays développés

Pays en développement

Pays développés

Moyenne Ecart-type Moyenne Ecart-type

Emploi industriel relatif chez les femmes/

emploi industriel chez les hommes 56,85 25,92 42,50 12,80
Emploi industriel/emploi total 21,72 6,65 28,06 5,79
Valeur ajoutée industrielle/PIB 32,63 11,62 29,12 5,40
Ratio capital/travail 90 796 72191 275771 96 748
Exportations manufacturieres nettes/PIB -8,70 8,81 -2,03 8,58
Entrées d’'lED/PIB 3,13 2,80 4,94 7,43
Droits de douane pondérés 7,85 5,05 2,44 1,73
Dépenses de consommation de I'Etat/PIB 13,13 3,61 19,50 2,91
Croissance du PIB par habitant 2,74 3,56 2,21 3,39
Femmes/hommes dans la population active 61,01 17,19 81,88 8,30
Inscriptions femmes/hommes dans

I'enseignement secondaire 101,57 12,88 101,34 4,93

Note : Voir I'appendice pour les sources.

aussi bien dans les pays développés que dans les
pays en développement!®. Dans le cas des pays en
développement, une augmentation d’un écart-type
de 1 du ratio capital/travail (qui double quasiment ce
ratio (sans le rapprocher pour autant de la moyenne
beaucoup plus élevée des pays développés) est
associée a une baisse de 22,5 % de la concentra-
tion relative des femmes dans I’emploi industriel.
Devant ces résultats, on pourrait faire valoir que
I’augmentation de I’intensité capitalistique est
également associée a une hausse de la productivité
dans le secteur des services, ce qui signifierait que
celui-ci offre probablement de meilleurs emplois,
d’ou on pourrait conclure qu’il n’est plus justifié
d’utiliser la concentration relative des femmes dans
I’industrie comme variable de substitution mesurant
leur exclusion de I’emploi industriel. Cependant,
I’inclusion dans les régressions de la productivité
des services par rapport a la productivité industrielle
(en faisant abstraction, aux fins de 1’analyse, des
controverses associées a la mesure de la productivité
des services) n’altére pas trop les estimations dans
le cas des pays en développement ; en fait, dans
les spécifications du mode¢le utilisées pour les pays
développés, les coefficients obtenus sont positifs et
statistiquement significatifs. Ce que cela révele intui-
tivement est instructif : dans le secteur des services,
lorsque la productivité est élevée la qualité relative de
I’emploi I’est aussi, et les femmes comme les hommes
sont attirés par ce secteur. Quand on prend en compte
les autres facteurs inclus dans I’équation, I’emploi
des hommes change plus que celui des femmes, ce
qui pourrait étre une autre indication de la concen-
tration des femmes dans les emplois a plus faible

productivité, indépendamment du secteur. Le fait que
ces associations existent méme quand on prend en
considération les niveaux d’instruction des femmes
par rapport a celui des hommes, porte a conclure
que le probléme ne tient pas a des différentiels de
compétences, mais plutdt aux stéréotypes sexistes
et a ’acces discriminatoire aux « bons » emplois
qui caractérisent les marchés du travail segmentés.

Les exportations manufacturieres nettes
(mais pas totales) ont un effet positif,
mais pas les IED

S’agissant de I’intégration des pays a 1’économie
mondiale, les résultats du modéle sont intéressants.
Les IED ne semblent pas beaucoup influencer
I’acces relatif des femmes aux « bons » emplois.
Par contre, les échanges commerciaux, mesurés a
partir des exportations manufacturiéres nettes ont des
effets positifs et statistiquement et économiquement
significatifs, mais seulement dans le cas des pays en
développement. Ce résultat est conforme a I’idée
que le commerce, a travers ses liens avec 1’activité
manufacturiére axée sur 1’exportation, est favorable
a I’emploi féminin (du moins quand on prend en
compte I’intensité capitalistique de la production).
Pour donner une idée de I’ampleur de ces effets, si
une économie dépasse de 1 écart-type le niveau zéro
de la balance commerciale du secteur manufacturier
(plus de 8,8 points de pourcentage), la concentration
relative des femmes dans I’industrie progresse de
5,5 %. Comme il a été noté précédemment, la corré-
lation entre d’autres mesures du commerce (total des
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échanges commerciaux ou importations et exporta-
tions prises séparément) et I’acces relatif des femmes
a I’emploi industriel n’est pas significative. Ceci fait
douter de la validité de I’argument si répandu selon
lequel on peut utiliser le degré de participation aux
chaines de valeur mondiales (CVM) comme variable
de substitution pour mesurer le succés de la mondia-
lisation ; autrement dit, il suffirait simplement de
mesurer le degré de participation des femmes aux
CVM pour prouver qu’elles bénéficient de plus en
plus des avantages du commerce. Ce qui importe
le plus, semble-t-il, c’est la mesure dans laquelle
le commerce d’articles manufacturés contribue a la
valeur ajoutée intérieure.

Une moindre libéralisation du commerce est
associée a un meilleur acces des femmes
aux « bons » emplois

Il est intéressant de constater que la politique com-
merciale, telle que mesurée sur la base des droits
de douane pondérés, est I'une des variables pour
lesquelles la corrélation positive avec la concentra-
tion relative des femmes dans I’emploi industriel est
la plus robuste, tant pour les pays développés que
pour les pays en développement. Quand les droits
de douane pondérés sont augmentés d’un écart-type
de 1 par rapport a la moyenne (5,1 points de pour-
centage), la concentration relative des femmes dans
I’industrie s’accroit de 4 %. Le fait qu’une politique
commerciale plus restrictive semble étre associée a
une amélioration de I’emploi féminin ne veut pas
dire que le commerce soit défavorable, en soi, au
développement inclusif. Comme il a été souligné
plus haut et comme le montrent les résultats du
modé¢le concernant le réle des exportations manu-
facturiéres nettes, il faut faire une distinction entre
le degré d’intégration commerciale ou mondiale et
le cadre politique qui régit cette intégration. Un res-
serrement de la libéralisation commerciale, surtout
dans les pays en développement, peut, en fait, pro-
mouvoir 1’expansion de I’activité manufacturiére
nationale (TDR 2016) et, par voie de conséquence,
I’emploi industriel féminin. Bien que I’expansion des
échanges commerciaux puisse contribuer a la crois-
sance et au développement inclusifs en améliorant
I’acces aux marchandises étrangeres et en créant des
sources additionnelles de demande, une concurrence
effrénée entre les produits importés et locaux peut
compromettre I’activité manufacturiére locale et les
emplois qu’elle fournit, ce qui ne manquera pas de
nuire a [’égalité des sexes.

Les dépenses publiques augmentent
I'absorption des femmes dans
les « bons » emplois

Les résultats du modele montrent que, dans les pays
en développement, un renforcement de la politique
budgétaire est également associé a une augmentation
de la part de I’emploi féminin dans I’industrie par
rapport a celle des hommes. Si le pays en dévelop-
pement ayant la plus faible part des dépenses de
consommation de I’Etat dans le PIB (5 %) devait
augmenter ces dépenses de fagon a égaler la moyenne
de I’échantillon de pays en développement (soit
13,1 %), la concentration relative des femmes dans
I’emploi industriel progresserait de 9,7 %. Si ce pays
en développement augmentait encore ces dépenses
jusqu’a atteindre la moyenne des pays développés
(19,5 %), il y aurait une augmentation parall¢le de
7,6 % de I’emploi industriel féminin. Un examen
des variations de I’emploi féminin par rapport a
I’emploi masculin dans I’industrie (c’est-a-dire
lorsque des régressions séparées sont effectuées
pour le numérateur et le dénominateur) montre que
lorsque la politique budgétaire est expansionniste,
ces variations vont dans le sens d’une amélioration
chez les femmes, sans dégradation chez les hommes.
Ce résultat porte a conclure que les dépenses de
consommation de I’Etat non seulement encouragent
la demande de main-d’ceuvre dans le secteur indus-
triel, mais elles le font suivant des modalités qui
réduisent la concurrence sur le marché du travail,
c’est-a-dire I’accaparement des meilleurs emplois par
les hommes dans ce secteur. Ce constat ne s’applique
qu’a I’échantillon des pays en développement. Dans
le cas des pays développés, les dépenses publiques
sont plutdt associées a ’emploi tant féminin que
masculin dans le secteur des services.

Une croissance ne créant pas assez
d’emplois est une croissance
sans égalité entre les sexes

Quand la croissance économigue est incluse dans
le modgle, la corrélation n’est pas significative et
quand elle n’est pas incluse, les autres coefficients
du modele ne sont ni plus grands ni plus signifi-
catifs (colonnes (3)-(6)). La croissance ne semble
donc pas étre un facteur déterminant de 1’acces des
femmes a des emplois de qualité, a en juger par son
bilan depuis une vingtaine d’années. Ce résultat est
une indication qu’une croissance qui ne crée pas
suffisamment d’emplois est une croissance sans
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égalité entre les sexes, ce qui confirme qu’il ne suffit
pas de se focaliser exclusivement sur la croissance
pour promouvoir un développement inclusif, du
moins dans le contexte mondial/macroéconomique
actuel.

Une augmentation de la proportion de femmes
dans la population active est associée a une
aggravation de leur ségrégation et de leur
surreprésentation

S’agissant de I’offre sur le marché du travail,
les coefficients des taux d’inscription relatifs
femmes-hommes sont positifs conformément aux
prédictions du mod¢le : lorsque le niveau d’ins-
truction est plus élevé chez les femmes que chez
les hommes, on observe une augmentation de la
concentration relative des femmes dans les activités
nécessitant une main-d’ceuvre qualifiée, lesquelles se
trouvent surtout dans I’industrie. Toutefois, la cor-
rélation n’est significative que dans le cas des pays
développés. Les résultats sont peut-étre plus intéres-
sants et instructifs en ce qui a trait au ratio femmes/
hommes dans la population active. Plus ce ratio est
élevé, plus la concentration relative des femmes
dans I’emploi industriel est grande. Ce résultat est
conforme aux hypothéses examinées plus haut au
sujet de la ségrégation et de la surreprésentation : plus
il y a de femmes dans la population active, plus elles
sont surreprésentées dans le secteur des services du
fait que leur accés a I’emploi industriel est bloqué.
Bien que les résultats ne soient statistiquement signi-
ficatifs que dans le cas des pays développés, ils sont
économiquement significatifs dans celui des pays en
développement : un changement d’un écart-type de
1 (plus 17,2 points de pourcentage) de la moyenne
de I’échantillon (61 %) est associé¢ a une baisse de
13,2 % de la concentration relative des femmes dans
I’emploi industriel.

Ce résultat met en évidence [’un des problémes des
arguments qui se fondent exclusivement sur I’offre
pour préconiser une augmentation de la proportion
de femmes dans la population active comme moyen
d’assurer a la fois la croissance et 1’inclusion. En
I’absence de politiques d’accompagnement de
nature a élargir et a structurer la demande globale
afin de stimuler la croissance de « bons » emplois,
un accroissement de la proportion de femmes dans
la population active tend a nuire a I’acces relatif des
femmes aux emplois de qualité, ce qui a des effets
deconcertants sur I’égalité des chances entre les
femmes et les hommes sur le plan économique.

UNE PERSPECTIVE MACROECONOMIQUE DE L’EMPLOI

Résumé

Pris dans leur ensemble, les résultats du modéle
montrent que les facteurs ayant le plus de « poids »
du point de vue économique sont ceux qui sont
liés au changement structurel et a la technologie.
Ils semblent ajouter une perspective de genre a
la littérature plus généralement consacrée a la
désindustrialisation précoce : a mesure que le
nombre de « bons » emplois industriels diminue,
la concurrence qui en résulte sur le marché du
travail tend a freiner I’emploi industriel féminin
plus que I’emploi industriel masculin. Le chan-
gement technologique et I’augmentation de
I’intensité capitalistique de la production sont
particuliérement problématiques pour les femmes,
méme lorsqu’on prend en compte les disparités
entre les femmes et les hommes quant au niveau
d’instruction. La création d’emplois dans le
secteur industriel (par opposition a I’augmentation
de la valeur ajoutée industrielle) est une option
favorable a I’inclusion des femmes, pour autant
gue la demande de produits industriels augmente
durablement. Il en va de méme pour la mon-
dialisation : une augmentation des exportations
manufacturiéres nettes (et non totales) a pour effet
d’améliorer les chances des femmes de trouver un
emploi dans le secteur industriel ; les politiques
publiques qui offrent un certain degré de protec-
tion contre la concurrence des produits importés
ont le méme effet. Les politiques budgétaires
expansionnistes contribuent aussi a I’inclusion en
augmentant la demande de main-d’ceuvre selon
des modalités qui atténuent la concurrence entre
les femmes et les hommes sur le marché du travail,
grace a une progression de I’emploi industriel
féminin qui n’entrave pas I’acceés des hommes.
A I’inverse, la croissance économique en soi ne
semble guere avoir d’effet sur 1’acces relatif des
femmes a de meilleurs emplois. Accroitre la part
des femmes dans la population active, sans mettre
en place des structures et des politiques d’accom-
pagnement axées sur la demande pour absorber
de maniére productive les nouvelles personnes
arrivées sur le marché du travail, aggrave la
ségrégation et favorise I’afflux des femmes dans
les activités informelles de services a faible valeur
ajoutée. Les effets bénéfiques de la participation
au marché du travail aussi bien sur 1’égalité des
sexes que sur le développement finissent alors par
étre compromis.
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F. L’exclusion des femmes et la part du travail dans le revenu

Eu égard aux enjeux mondiaux plus vastes examinés
dans le présent Rapport, il est important de se
demander si la ségrégation sexiste dans I’emploi
est préjudiciable pour tous les travailleurs et a des
répercussions sur la part du travail dans le revenu.
Pourquoi est-ce une question importante ? Parce que
I’égalité des sexes fait partie intégrante de I’égalité en
général et est donc un aspect essentiel de la croissance
inclusive. Cependant, étant donné que I’égalité des
sexes contribue a la dégradation du bien-étre et du
statut socioéconomique des hommes, des conflits
peuvent surgir entre les femmes et les hommes, ce qui
est inquiétant. Ainsi, I’égalité des sexes ne serait pas
seulement associé¢e a un affaiblissement du pouvoir
de négociation des hommes face a leur employeur,
mais pourrait aussi étre une source d’externalités
négatives dans d’autres sphéres plus générales du
bien-étre de ’individu, en augmentant, entre autres,
la fréquence des cas de dissolution des ménages ou de
violence conjugale. Les potentialités humaines pour-
raient en patir (dans le sens que lorsque la condition
de la femme est médiocre, la qualité générale du
facteur travail diminue) de méme que la croissance
de la productivité sur le long terme.

Les incidences de la ségrégation sexiste dans I’emploi
(ou son contraire, I’intégration des femmes au marché
du travail a égalité avec les hommes) sur la réparti-
tion fonctionnelle du revenu occupent relativement
peu de place dans les écrits consacrés aux liens entre
les inégalités, la croissance et le développement, a
I’exception de quelques études, qui ont abouti a des
résultats ambigus (Zacharias and Mahoney, 2009).

Compte tenu de I’écart salarial entre les femmes et
les hommes (caractéristique universelle des marchés
du travail dans le monde entier) et d’un point de vue
statique, une augmentation de la part des femmes
dans I’emploi dans un secteur donné peut entrainer
une baisse de la moyenne des salaires dans le secteur
en question’. Tl est donc possible que les hommes
profitent de la ségrégation quand elle a pour effet
d’exclure les femmes des secteurs ou I’emploi est
mieux rémunéré et dominé par les hommes, ce qui
incite ces derniers a accaparer les meilleurs emplois
pour des raisons économiques. Toutefois, la ségré-
gation sexiste sur le marché du travail peut avoir
des conséquences pour le pouvoir de négociation
de tous les travailleurs, femmes et hommes. Dans
le segment central du marché du travail, qui est
dominé par les hommes, surtout dans I’industrie,

les emplois sont de plus en plus rationnés, comme
le montre la baisse continue de la part de I’emploi
industriel dans I’emploi total (graphique 4.3). Devant
les conditions de travail médiocres des femmes dans
le segment périphérique, les hommes comprennent
vite ce qu’il leur en colterait de perdre leur emploi
et leur situation privilégiée dans le segment central
du marché du travail. Leurs positions de repli et leur
pouvoir de négociation s’en trouvent affaiblis et leurs
salaires s’en ressentent, si bien qu’il leur est difficile
de bénéficier de toute progression dans la croissance
de la productivité. Ce genre de dynamique finit par
tirer vers le bas la part du travail dans le revenu, méme
si certains groupes de travailleurs conservent leur
situation privilégiée par rapport a d’autres travailleurs.

Prenant appui sur I’analyse économétrique de la
section E, la présente section présente un test préli-
minaire et global de cette proposition dans le cas des
pays en développement pour la période 1991-2013. Ce
test utilise des données de panel suivant la méthode
employeée dans les rares études économetriques des
déterminants de la part du travail dans le revenu
dans les pays en développement (par exemple, ILO,
2011 ; Jayadev, 2007 ; Stockhammer, 2013), mais
ajoute la concentration relative des femmes dans
I’emploi industriel aux variables pouvant influer sur
le pouvoir de négociation des travailleurs. L’analyse
inclut également le ratio femmes/hommes dans
la population active pour tenir compte des effets
éventuels des salaires sur I’évolution de la structure
de la population active, a mesure que les femmes
(dont le salaire est systématiquement inférieur a celui
des hommes) entrent sur le marché du travail.

Le tableau 4.5 présente les résultats (les détails de
I’analyse économétrique se trouvent dans la note
qui accompagne le tableau) pour deux spécifica-
tions différentes du modeéle : les effets fixes dans
la colonne (1) et la régression par les moindres
carrés en deux étapes dans la colonne (2), afin
de tenir compte de I’endogénéité de la variable
« concentration relative des femmes dans I’emploi
industriel ». Comme I’accent est mis sur la relation
entre I’égalité des sexes sur le marché du travail et
la part du travail dans le revenu, les observations
qui suivent concernent essentiellement I’estimation
de ces variables. Cependant, quelques remarques
s’imposent au sujet de la spécification générale du
mod¢le. Outre les variables concernant les femmes
et les hommes, les variables de contrdle comprennent
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TABLEAU 4.5

Les déterminants de la part du travail dans le revenu

Variable dépendante : part du travail dans le revenu

Régression par les moindres

Effets fixes carrés en deux étapes
1) @
Concentration relative des femmes dans I'emploi industriel 0,080** 0,137**
(0,037) (0,055)
Proportion femmes/hommes dans la population active -0,154 -0,091
(0,100) (0,107)
Emploi industriel/emploi total -0,021 0,042
(0,051) (0,052)
Valeur ajoutée industrielle/PIB -0,183* -0,258***
(0,092) (0,086)
Ratio capital/travail 0,033 0,071
(0,064) (0,066)
Commerce/PIB -0,037 -0,004
(0,024) (0,004)
Entrées d’'lED/PIB -0,005 -0,025
(0,004) (0,024)
Droits de douane pondérés 0,036** 0,039**
(0,016) (0,016)
Dépenses de consommation de I'Etat/PIB 0,157*** 0,173***
(0,055) (0,058)
Taux d’intérét réels 0,000 0,000
(0,001) (0,001)
Observations 469 421
R carré 0,446 0,481
Statistique F 49 4,7
Statistique F pour les variables instrumentales exclues 95,07
Valeur P, test de Hansen 0,28
Nombre de pays 48 48

Note : Toutes les variables, sauf les taux d’intérét réels, sont sous forme logarithmique. Toutes les régressions sont basées sur des observations annuelles

pour la période 1991-2014 et incluent les effets fixes de pays ; aucun résultat n’est présenté pour les constantes. Le modéle est spécifié sous
la forme suivante : LSj; = a + BXj; + y; + €, ou LS;; est la part du travail dans le revenu pour le pays i et 'année t, X est un vecteur de variables
indépendantes, u I'effet fixe de pays et € le terme d’erreur. Les erreurs types robustes, qui sont toutes regroupées par pays, sont indiquées entre
parenthéses. De plus amples renseignements sont donnés sur les spécifications dans la note du tableau 4.3 et sur les données dans 'appendice
des données. Le degré de signification statistique est indiqué comme suit: *10 % ; ** 5 % ; *** 1 %.

La régression par les moindres carrés en deux étapes a été effectuée également en incluant les effets fixes de pays ; la variable endogéne est
la concentration relative des femmes dans I'emploi industriel et les variables instrumentales utilisées dans la premiere étape et exclues dans
la deuxiéme étape comprennent les valeurs décalées de la concentration relative des femmes et des exportations manufacturieres nettes en
pourcentage du PIB. D’autres tests ont été effectués sur la spécification de la régression par les moindres carrés en deux étapes, notamment
le calcul de la statistique F pour les variables instrumentales exclues dans la deuxiéme étape, pour vérifier 'hypothese nulle de la sous-identi-
fication ou d’une identification faible du modéle ; cette statistique dépasse les valeurs critiques communément appliquées (Staiger and Stock,
1997 proposent comme régle empirique que si pour une seule variable explicative la statistique F est inférieure a 10, la variable instrumentale
est faible). Selon le test de suridentification de Hansen, la valeur P obtenue indique que 'hypothése nulle n’est pas rejetée, ce qui signifie que
les variables instrumentales sont valables, dans le sens qu’elles ne sont pas corrélées avec le terme d’erreur et que leur exclusion de I'équation
de la deuxiéme étape de la régression est justifiée.

celles qui sont utilisées plus haut pour mesurer la
transformation structurelle et les effets de I’intensité
capitalistique croissante sur I’inclusion des femmes
(la valeur ajoutée industrielle en pourcentage du PIB,
la part de I’emploi industriel dans I’emploi total et
le ratio capital/travail), ainsi que celles qui ont servi
a mesurer les conséquences de la mondialisation
pour la transformation structurelle et les politiques

(le commerce et les IED en pourcentage du PIB,
les droits de douane pondérés et les dépenses de
consommation de 1’Etat en pourcentage du PIB).
Les taux d’intérét réels figurent habituellement dans
la plupart des spécifications et reflétent la capacité
ou la disposition des gouvernements a maintenir des
taux d’intérét bas dans le contexte de la libéralisation
des flux mondiaux de capitaux?.
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Etant donné que beaucoup d’autres variables
indépendantes déterminent également la concen-
tration relative des femmes dans I’emploi industriel
(tableau 4.3), les commentaires présentés ici sont
basés sur les résultats figurant dans la colonne (2),
qui reflétent cette endogénéité. Comme dans le
tableau 4.3, toutes les variables (a I’exception des
taux d’intérét réels) sont sous forme logarithmique,
ce qui signifie que le coefficient obtenu pour chaque
variable indépendante peut étre interprété comme
mesurant le changement en pourcentage de la part du
travail dans le revenu résultant d’une augmentation
de 1 % de la variable indépendante en question.

Dans les deux spécifications présentées dans le
tableau 4.5, on voit que la concentration relative des
femmes dans le secteur industriel (c’est-a-dire une
plus grande intégration des femmes dans le secteur
industriel) a un effet positif et statistiquement signifi-
catif sur la part du travail dans le revenu. Ainsi, tout ce
qui vise a améliorer I’acces des femmes a des emplois
de qualité dans le secteur industriel (c’est-a-dire
pour réduire leur surreprésentation dans les emplois
médiocres) peut €tre positif et pour les femmes et
pour les hommes, ce qui pourrait atténuer les conflits
pouvant surgir entre les deux sexes lorsque la part
relative des femmes dans 1’emploi augmente. Pour
donner une idée de I’ampleur des effets, sur la base
des valeurs de la colonne (2), la moyenne de I’échan-
tillon pour la concentration relative des femmes a
été ramenée de 70,2 % a 47,2 % entre 1991 et 2013
(graphique 4.5) et la part du travail dans le revenu a
diminué de 4,7 %. Etant donné que la moyenne de
I’échantillon pour la part du travail dans le revenu
a diminué d’environ 4 % entre le début des années
1990 et la fin des années 2010, I’incidence potentielle
des changements de la part relative des femmes dans
I’emploi industriel est, par comparaison, tres signifi-
cative économiquement.

Fait intéressant, un changement de méme ampleur
du ratio proportion des femmes/proportion des
hommes dans la population active (qui a augmenté
d’environ 9 points de pourcentage entre 1991 et 2013)
a été associé a une baisse de la part du travail dans
le revenu de 1,6 % (ce qui est statistiquement non
significatif). Par conséquent, bien qu’il y ait quelques
indications (plutot faibles) d’une association négative
entre ’amélioration de I’acces des femmes au marché
du travail et la part du travail dans le revenu, lorsque
les femmes entrent sur le marché du travail pour y
occuper de « bons » emplois, 1’effet net sur la part
du travail dans le revenu est positif.

Les autres résultats peuvent étre décrits bricvement
comme suit. Parmi les variables de contréle concer-
nant la transformation structurelle, la seule qui ait des
effets importants et statistiquement significatifs sur
la part du travail dans le revenu est la valeur ajoutée
industrielle en pourcentage du PIB, effets qui sont
fortement négatifs. Une augmentation de 10 % de
la part de la valeur ajoutée industrielle dans le PIB
(ce qui est peu, car généralement c’est plutot 20 % a
22 % du PIB) est associée a une baisse de 2,6 % de
la part du travail dans le revenu. Ceci signifie que,
indépendamment de I’incidence de I’industrialisation
sur I’emploi (qui est aussi une variable de controle
utilisée dans la régression), 1’industrialisation prise
isolément n’a pas été associée a une amélioration
générale de la condition des travailleurs, vue sous
I’angle de la part du travail dans le revenu national.
Autrement dit, il ne suffit pas pour un pays de
s’industrialiser, il faut aussi que I’industrialisation
s’accompagne de la création de « bons » emplois pour
que la condition de tous les travailleurs s’améliore.
On comprend mieux alors les problemes d’emploi
associés aux processus actuels d’industrialisation
dans les pays en développement et les inégalités
croissantes qui les caractérisent.

En revanche, des politiques budgétaires plus expan-
sionnistes conjuguées a une moindre libéralisation du
commerce sont associées a une hausse de la part du
travail dans le revenu. En outre, bien qu’aucune des
autres variables mesurant la mondialisation ne semble
significative, il est bon de noter dans la colonne (1)
la corrélation négative des exportations en pour-
centage du PIB (variable mesurant le commerce) ;
le fait d’inclure cette variable séparément dans la
colonne (2) n’y change rien. Les importations en
pourcentage du PIB n’ont aucun effet. Ces résultats
correspondent & ce a quoi on pouvait s’attendre, a
savoir que la concurrence mondiale sur les marchés
d’exportation a pour effet de réduire la part du travail
dans le revenu national.

Pour résumer, cette analyse indique que I’accapare-
ment des meilleurs emplois par les hommes, qui a pour
effet de limiter ’accés des femmes aux emplois indus-
triels (et de les confiner dans des emplois médiocres),
a une incidence négative significative sur la part du
travail dans le revenu. Par conséquent, la dynamique
des classes semble favorable a 1’amélioration de la
condition de la femme dans le sens ou ce qui est bon
pour les travailleuses est bon pour la main-d’ceuvre
en général, y compris pour les hommes. Ces conclu-
sions confirment, en outre, qu’il est important d’étre
précis quant aux caractéristiques (et surtout quant au
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contexte) des interventions publiques préconisées en
faveur de I’égalité des sexes, car certaines politiques
peuvent étre plus néfastes que bénéfiques. Lorsque
I’acces aux « bons emplois » (ceux du segment central
du marché du travail) devient limité, la proportion
accrue des femmes dans la population active freine
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la hausse des salaires, ce qui peut enclencher un
processus de croissance a bas salaires caractérisé par
une précarité économique de plus en plus grande et
des conflits entre les femmes et les hommes et limite
les perspectives d’une amélioration durable ou subs-
tantielle du bien-étre des individus a I’avenir.

G. Conclusions

Le présent chapitre montre que I’exclusion des
femmes en cette ére de mondialisation obéit aux
normes sociales et aux structures économiques en
place. Dans I’approche exclusivement focalisée
sur I’offre, I’accroissement de la participation des
femmes a I’emploi est vu comme un moyen parfait
de promouvoir I’égalité des sexes, sans tenir compte
des circonstances et des politiques économiques
plus générales qui déterminent les incidences sur le
bien-étre tant des femmes que des hommes. Dans
beaucoup de pays, la participation des femmes a
I’emploi augmente en méme temps que celle des
hommes diminue et ce qui est, en apparence, une
amélioration de I’égalité des sexes est en réalité dd,
en partie, a I’exclusion des hommes. Cette ére de
croissance et de mondialisation n’ayant pas réussi a
créer suffisamment d’emplois de qualité, I’intégration
croissante des femmes au marché du travail s’est faite
dans des conditions médiocres, et le rationnement de
I’accés aux opportunités et a la sécurité économiques
a commencé a se faire en fonction du sexe. Cette
situation aggrave I’inégalité générale en abaissant la
part du travail dans le revenu national, ce qui a des
effets néfastes sur la demande globale et, en fin de
compte, sur la croissance.

Ces enchainements révelent comment 1’inégalité
peut engendrer I’inégalité, un fait qui est également
souligné dans le chapitre V du présent Rapport,
mais uniquement sous I’angle des causes et des
conséquences des crises financiéres. L’élargissement
continue des marchés et I’intégration mondiale
croissante ainsi que les changements structurels qui
les accompagnent ont eu pour effet d’empirer les
conditions de travail. La condition de la femme est
ainsi devenue une manifestation regrettable de plus
des inégalités et de leur persistance.

Toutefois, certaines politiques peuvent jouer un réle
déterminant dans I’inversement de cette tendance.
Le colt des pertes d’emplois liées au changement
structurel et technologique a été particulierement

¢levé pour les femmes et leur accés aux emplois
de meilleure qualité du secteur industriel des pays
en développement. La lutte contre les stéréotypes
sexistes et toute autre mesure visant a promouvoir et
a faciliter ’acces des femmes aux emplois du segment
central du marché du travail — surtout les investis-
sements dans I’infrastructure sociale qui permettent
aux femmes de combiner un emploi rémunéré et leurs
responsabilités en mati¢re de prestation de soins —
sont des interventions importantes a envisager. Si
ces efforts s’accompagnent d’une stimulation de la
demande, notamment grace a une politique budgé-
taire plus expansionniste, la croissance peut devenir
plus inclusive pour les femmes et améliorer ainsi
également les perspectives économiques des hommes.
En ce qui concerne les échanges commerciaux, leur
intensification n’est pas forcément une bonne chose.
L’important c’est leur incidence sur la valeur ajoutée
intérieure, du moins en ce qui a trait au secteur manu-
facturier. Les politiques commerciales orientées vers
une moindre libéralisation des importations semblent
favorables a I’acces relatif des femmes a I’emploi
industriel, tout en préservant celui des hommes, ce qui
laisse penser que la réglementation du commerce peut
rendre le développement plus inclusif. La croissance
a elle seule n’a pas beaucoup contribué a I’inclusion
des femmes dans I’emploi, notamment parce qu’elle
n’a pas réussi a créer suffisamment d’emplois dans
I’ensemble de I’économie.

Une solution doit également étre trouvée au probléme
des activités de prestation de soins, car ¢’est indispen-
sable pour la croissance et le développement durable.
En outre, la place prépondérante que les femmes
occupent dans ce type d’activités est une source
permanente d’inégalités. La concertation sur cette
question a progressé de manicre constructive dans
le sens de ce que I’économiste Diane Elson a été la
premigre a proposer, a savoir qu’il faut « reconnaitre,
réduire redistribuer » les activités non rémunérées
de prestation de soins?.. Toutefois, compte tenu des
problémes d’emploi liés aux changements structurels
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et technologiques mentionnés précédemment, pour
que I’inclusion des femmes contribue a la croissance
et au développement, il faudrait, entre autres, trans-
former les activités non rémunérées de prestation
de soins en emplois décents offrant les niveaux de
salaire, les avantages et la sécurité généralement
associés aux emplois industriels du segment central
du marché du travail. La tache est redoutable pour la
plupart des économistes, puisque les services sociaux
(largement constitués de prestations de soins) —qu’ils
soient ou non régis par le marché ou soient fournis
par les secteurs public ou privé — sont traités comme
des biens de consommation plutdt que comme un
investissement dans I’avenir. En outre, ces services
sont systématiquement sous-évalués (et sous-payés),
essentiellement parce qu’ils sont considérés comme
un travail de femme. En effet, I’investissement dans

le secteur des soins n’occupe pas une place aussi
bien définie en économie que d’autres enjeux de
plus long terme du développement, comme I’aug-
mentation de la productivité, la transformation
structurelle, le changement technologique et la trans-
formation des relations sociales dans la production.
Quelques publications, peu nombreuses mais non
moins convaincantes, ont commencé a s’attaquer a
certaines de ces questions?, mais il faudrait que ces
questions elles-mémes figurent plus couramment
dans les travaux analytiques sur la croissance, plutot
que d’étre traitées comme un théme spécial consacré
aux services de soins, si I’on veut que I’inclusion
des femmes deviennent une partie intégrante plutot
qu’une résultante du systéme économique général
nécessitant aprés coup un remede d’un genre ou d’un
autre pour rétablir I’égalité. |

Notes

1 Dans ce chapitre, les emplois industriels (et non les
emplois agricoles ou du secteur des services) sont uti-
lisés comme variable de substitution pour les « bons »
emplois pour les raisons exposées dans la section D.

2 Cette section s’inspire des travaux de Seguino, 2017
et de Braunstein, 2011.

3 L’origine ethnique est une autre source d’inégalité
intergroupes qui crée et perpétue la stratification
économique. Les inégalités intergroupes sont sou-
vent renforcées lorsque les victimes du sexisme
appartiennent également a certaines races, groupes
ethniques ou castes.

4 Enfait, les processus de stratification peuvent causer
des disparités intergroupes dans I’éducation.

5 On trouve des données sur le caractére universel
de ce genre de normes dans le World Values Survey
(voir : http://www.worldvaluessurvey.org/), mais
la portée de ces normes varie d’un pays a 1’autre
(Seguino, 2011).

6  Dans les analyses du marché du travail segmenté,
le segment central est souvent appelé « secteur
primaire » et le segment périphérique « secteur
secondaire ». Mais étant donné que les termes « pri-
maire » et « secondaire » sont généralement utilisés
pour désigner, respectivement, le secteur agricole et
des matieres premiéres et le secteur manufacturier
(les termes « secteur tertiaire » désignant les ser-
vices), dans le présent chapitre on parlera plutdt de
« segment central » et de « segment périphérique »
pour faire la distinction entre les deux secteurs qui
composent le marché du travail segmenté.

7 A certains égards importants, cette segmentation
existe également au niveau mondial, puisque, dans

le contexte actuel ou une poignée d’entreprises
dominent les marchés, la division internationale du
travail tend a limiter I’accés aux activités caracté-
ristiques du segment central pour un grand nombre
de travailleurs dans le monde.

8 Sil’on s’en tient a la théorie économique, ces
qualifications « spéciales » des femmes les rendant
particuliérement aptes a occuper ce genre d’emplois
auraient dd leur valoir une prime salariale, alors
que ces emplois sont plutét connus pour étre peu
rémunérés par rapport a d’autres activités manu-
facturiéres. Cette surreprésentation des femmes dans
certains secteurs résulte plutdt d’une stratification
congue pour profiter aux entreprises et aux travail-
leurs masculins plut6t que des caractéristiques de
I’offre de travail féminin sur le marché de I’emploi.

9  Cette section s’inspire de Seguino, 2016, surtout pour
les passages soulignant la contradiction entre la part
croissante de I’emploi féminin et I’intensification de
la ségrégation par sexe, en particulier dans le secteur
industriel.

10 Un probléme peut se poser quand on utilise uni-
quement les taux d’emploi chez les hommes (au
lieu de les comparer au taux d’emploi chez les
femmes). En effet, avec le développement, on peut
s’attendre a ce que les hommes soient scolarisés
plus longtemps et partent a la retraite plus tot, ce
qui entrainerait une baisse de leur taux d’emploi
parmi les plus de 15 ans. Une maniére évidente de
résoudre le probléme serait de limiter I’échantillon
aux adultes en age de travailler, mais on ne dispose
pas de suffisamment de données internationales pour
le faire. Cependant, méme en utilisant les données
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disponibles et en limitant I’échantillon en fonction de
I’age, les tendances décrites dans le texte ne perdent
nullement leur validité.

Dans la mesure ou I’expansion de I’emploi dans le
secteur des services est due, en partie, a I’externa-
lisation d’activités qui faisaient partie du secteur
manufacturier, telles que les services de nettoyage
ou de sécurité, ces emplois externalisés sont généra-
lement moins bien rémunérés et moins protégés que
les mémes emplois dans le secteur industriel, ce qui
indique une diminution de la qualité de I’emploi
(Tregenna, 2010).

Une mise en garde importante s’ impose ici, a savoir
que tous les emplois industriels ne sont pas de
«bons » emplois, surtout quand ils sont réservés aux
femmes. Cependant, il est probable que, comparés
a la majorité des emplois agricoles ou des services,
les emplois industriels soient « meilleurs », méme
lorsqu’ils ne sont pas tellement « bons ».

La forme de la courbe de la distribution des pays
en ce qui concerne la concentration relative des
femmes dans I’emploi industriel en 2013 n’est pas
la méme dans les graphiques 4.4 et 4.5, car les axes
utilisent des échelles différentes, mais les données
sous-jacentes sont les mémes.

Beaucoup d’autres mesures du commerce ont été
essayees, notamment le commerce total, les expor-
tations puis les importations en pourcentage du PIB,
mais aucune de ces variables n’a été statistiquement
ou économiquement significative.

Les pays a faible revenu appliquent généralement
des droits de douane plus élevés et vice versa et on
pourrait raisonnablement critiquer la spécification
du modéle et se demander si les coefficients obtenus
pour les droits de douane ne sont pas influencés par
les effets du PIB par habitant (a savoir les différences
de niveaux de revenu) plutot que par le comporte-
ment des droits de douane. Les corrélations ne sont
pas trés fortes : -0,28 pour les pays développés et
-0,30 pour les pays en développement. Le PIB par
habitant ne fait pas partiec du mod¢le en raison de sa
forte corrélation avec le ratio capital/travail (0,80
pour les pays développés et 0,85 pour les pays
en développement). Il faut dire également que la
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corrélation entre le ratio capital/travail et les droits de
douane pondérés est plutot faible (-0,17 pour les pays
développés et -0,19 pour les pays en développement).
S’il y a une variable qui subit I’influence des effets
de revenu, c’est plutét le ratio capital/travail.

Les pays ont également recours a des mesures non
tarifaires pour réglementer le commerce, mais lorsque
les droits de douane sont élevés, le niveau des mesures
non tarifaires I’est également (UNCTAD, 2013).

Un test statistique des deux modéles (test de Chow)
confirme que les deux groupes de pays devraient étre
évalués séparément. Il faut également noter qu’on
ne dispose pas de données pour certaines années (en
particulier au début des années 1990) pour beaucoup
de pays du groupe des pays en développement. Ces
résultats doivent donc étre interprétés avec prudence.
Ce lien continue d’exister méme lorsque le PIB par
habitant est inclus.

En fait, I’'un des faits stylisés dans la littérature
consacrée aux écarts salariaux aux Etats-Unis et dans
beaucoup d’autres pays est que plus la proportion de
femmes travaillant dans un secteur est élevée, plus le
salaire moyen est bas (Levanon et al., 2009 ; Lansky
etal., 2016).

D’autres variables figurant dans d’autres études
ne sont pas utilisées ici, essentiellement a cause
du manque de données dans les séries temporelles
disponibles ; il s’agit notamment des variables de
contrdle pour les institutions du marché du travail,
la mondialisation financic¢re et la libéralisation
financiére. Les effets fixes de pays incluent sans
doute les effets de ces variables ; cependant, quand
on inclut I’indice Chinn-Ito, qui mesure le degré
d’ouverture financiére sur la base du rapport du FMI
intitulé Annual Report on Exchange Arrangements
and Exchange Restrictions, les corrélations obtenues
avec la part du travail dans le revenu sont négatives et
ne sont pas statistiquement significatives ; les autres
résultats ne changent pas.

Voir Elson (2017) pour un point de vue plus récent.
Certains de ces travaux ont été passés en revue dans
la section B. Pour une analyse plus approfondie
voir : Braunstein, 2015 ; Ghosh, 2017 ; ITUC, 2016
et 2017 ; Razavi, 2007 ; et UN Women, 2015.
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Appendice statistique

Variable

Explication

Source

Emploi relatif
femmes-hommes dans
le secteur industriel

Concentration relative des femmes dans I'emploi
industriel égale a : (emploi des femmes dans le
secteur industriel/emploi total des femmes)/(emploi
des hommes dans le secteur industriel/emploi total
des hommes)

Calculs établis a partir de la base de
données de la Banque mondiale Indicateurs
du développement dans le monde et
d’estimations modélisées par le BIT

Emploi industriel/
emploi total

Part de I'emploi industriel dans I'emploi total
(en pourcentage)

Calculs établis a partir de la base de
données de la Banque mondiale Indicateurs
du développement dans le monde

Valeur ajoutée
industrielle/PI1B

Part de la valeur ajoutée industrielle dans le PIB
(en pourcentage)

Base de données Indicateurs du
développement dans le monde

Ratio capital/travail

Stock de capital aux prix nationaux constants de
2011 (en dollars de 2011) divisé par I'emploi total

Calculs établis a partir de données des
Tables Penn World 9.0

Croissance du PIB
par habitant

Croissance annuelle du PIB par habitant sur la base
de la monnaie locale réelle (en pourcentage)

Base de données Indicateurs du
développement dans le monde

Exportations
manufacturieres
nettes/PIB

Part des exportations manufacturieres moins
les importations manufacturieres dans le PIB
(en pourcentage)

Calculs établis a partir de la base de
données Comtrade de 'ONU et de la base
de données Indicateurs du développement
dans le monde

Droits de douane
pondérés

Moyenne pondérée des droits de douane appliqués,
tous produits confondus (en pourcentage) au niveau
des positions a deux chiffres du SH

Calculs établis a partir de la base de
données de la CNUCED Trade Analysis
Information System (TRAINS)

Entrées d’'lED/PIB

Part des entrées nettes d’lED dans le PIB
(en pourcentage)

Base de données Indicateurs du
développement dans le monde

Dépenses de
consommation
de 'Etat/PIB

Part des dépenses de la consommation finale
des administrations publiques dans le PIB
(en pourcentage)

Base de données Indicateurs du
développement dans le monde

Proportion des femmes/
Proportion des hommes
dans la population active

Ratio de la proportion de femmes dans la
population active a la proportion des hommes
dans la population active agée de 15 a 64 ans
(en pourcentage)

Calculs établis a partir de la base de
données Indicateurs du développement
dans le monde et d’estimations modélisées
par le BIT

Inscriptions
femmes/hommes
dans I'enseignement
secondaire

Ratio du taux brut d’'inscription des femmes au taux
brut d'inscription des hommes dans I'enseignement
secondaire (en pourcentage)

Calculs établis a partir de la base de
données Indicateurs du développement
dans le monde

Part du travail dans
le revenu

Part de la charge salariale (incluant des estimations
pour les travailleurs indépendants) dans le revenu
national

Tables Penn World 9.0

Taux d'intérét réel

Taux d'intérét réel (en pourcentage)

Base de données Indicateurs du
développement dans le monde

Note : Banque mondiale, base de données Indicateurs du développement dans le monde (consultée en décembre 2016).
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FINANCIERE : LES LIMITES STRUCTURELLES
DE LA CROISSANCE INCLUSIVE

A. Introduction

L’illusion de marchés financiers non réglementés
porteurs a la fois d’une prospérité illimitée et d’une
stabilité durable s’est dissipée avec la crise financiere
mondiale de 2008-2009. Aujourd’hui, on reconnait
également qu’une longue période d’inégalités
croissantes avait précédé cette crise, la montée des
inégalités ayant été particulierement forte dans les
pays développés, a 1’épicentre de la crise. Certains
observateurs voient un lien clair et direct entre la
distribution excessivement inégale des revenus
et les crises financiéres (Milanovic, 2010), alors
que d’autres jugent qu’il serait trop simpliste de
vouloir trouver une explication unique a ces crises
(Galbraith, 2014).

Ce qui est certain, c’est qu’on a fait bien peu depuis
la crise pour corriger la répartition asymétrique
des richesses et des revenus. En effet, ceux qui
s’efforcent de revenir a la « grande modération »
des deux décennies d’avant la crise, caractérisées
par un bas niveau d’inflation, une croissance rapide
et la confiance dans le pouvoir autoéquilibrant des
forces du marché, semblent croire que la crise est
un malheureux accident de parcours causé par
la complexité des systémes financiers modernes.
Pensées ainsi, les inégalités croissantes ne seraient
qu’un écart temporaire par rapport a la normalité

historique, un écart qui devrait probablement se
corriger aussitot que la reprise se sera affirmée.

Le présent chapitre conteste ce point de vue et
montre, dans une perspective macroéconomique,
comment une instabilité financiere croissante débou-
chant sur des crises peut aggraver les inégalités.
La section suivante commence par un examen du
concept de « financiarisation » et explique pourquoi
celle-ci est une source aussi bien d’inégalités que
d’instabilité, puis présente quelques faits stylisés
concernant 1’essor de la financiarisation dans les
pays développés et les pays en développement. La
section C propose une approche empirique mettant en
évidence la connexion entre la montée des inégalités
de revenus et les crises financiéres. Les mécanismes
financiers, politiques et internationaux par lesquels
les inégalités croissantes intensifient I’accumulation
des vulnérabilités financiéres y sont analysés. La
section montre ensuite comment les processus éco-
nomiques et financiers d’ajustement, les variations
de la conjoncture extérieure et les réponses aux crises
financieres influent sur la répartition des revenus
et des richesses. La derniere section contient des
conclusions et suggere quelques pistes pour parvenir
a la croissance et a la stabilité financiére et améliorer
sensiblement la répartition des revenus.

B. La connexion finance-inégalités

Une masse de données empiriques montre que, dans
la plupart des pays, une proportion croissante du
revenu est captée par le secteur financier. Comme
de fait, dans beaucoup de cas, ce secteur exerce une
influence croissante sur toute 1’économie et sur les
principales orientations de la politique économique'.
Aujourd’hui, plusieurs des choix politiques qui ont été

faits sous I’emprise de la finance et qui ont contribué
a I’austérité budgétaire et a la dégradation de la part
du travail dans le revenu national sont de plus en
plus passés au crible (Boyer, 2009 ; Stiglitz, 2012).

Les études critiques des politiques axées sur la renta-
bilité financiere sont trés diverses dans leur approche
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de la question. Certaines de ces études soulignent que
les forces du marché ayant tendance a encourager une
concentration croissante, 1’épargne et les capacités
de production sont excédentaires ; en conséquence,
le profit est de moins en moins recherché dans les
investissements productifs et de plus en plus dans les
investissements financiers, ce qui finit par mener a la
stagnation économique. Cette évolution est peut-étre
due a une insuffisance de la demande de biens
résultant des investissements productifs ou au fait que
les secteurs moins performants ainsi que les petites
entreprises victimes de la concurrence des grands
conglomérats adoptent des stratégies a haut risque
dans I’espoir d’arriver a assurer le service d’une dette
trés élevée?. D’autres études reconnaissent que les
marchés non réglementés encouragent la spéculation
financiére et sont sujets aux cycles d’expansion-
récession, qui freinent la croissance et compromettent
la stabilité, et concluent qu’une amélioration des
régimes d’incitation et des flux d’information,
associée a une réglementation appropriée, pourraient
remédier au probléme?. Bien que ces deux courants
de pensée soient tres différents, il est possible de
s’inspirer de I’un comme de I’autre pour définir une
approche schématique reconnaissant I’ interaction des
inégalités et de I’instabilité financicre.

1. Un nouveau regard sur lI'interaction
de la financiarisation, des inégalités
et de l’instabilité

La réflexion sur la relation entre financiarisation,
inégalités et instabilité commence souvent par une
analyse des trois grandes composantes de la demande
globale. Les deux premieéres — la consommation et
I’investissement privés — ont leur source dans les
salaires et le profit ou dans le crédit et contribuent
directement aux flux de dépenses, les revenus
non dépensés pouvant servir a acquérir des avoirs
financiers (épargne financiére nette). La troisieme
composante — les dépenses de consommation de
’Etat financées par les recettes fiscales ou par le
déficit budgétaire — joue un réle macroéconomique
déterminant de soutien de la demande globale, surtout
en cas d’atonie de la demande privée. (Autant dire
que P’austérité budgétaire dans un environnement
économique déja affaibli peut exacerber les tendances
déflationnistes.) Par définition, les exportations
mondiales nettes sont égales a zéro et ne font donc pas
partie de la demande globale ; cependant, au niveau de
chaque pays, les exportations nettes peuvent contri-
buer a la demande globale, pour autant qu’il y ait des

importations nettes et des entrées financicres nettes
de valeur égale ailleurs dans le systéme mondial.

Les ménages, qui dépendent pour leur revenu de leurs
salaires et des gains réalisés sur leurs actifs, sont une
source importante de consommation. Cependant, la
propension a épargner des rentiers et des groupes a
revenu ¢élevé est plus grande que celle des familles
de salariés. Ainsi, I’augmentation des inégalités
ou la baisse de la part du travail dans le revenu
national réduisent généralement la consommation,
mais celle-ci peut se stabiliser, voire augmenter, a
la condition que le crédit a la consommation prenne
la reléve pour compenser la baisse des salaires. Par
contre, les investissements sont essentiellement tirés
par les anticipations de profit, lesquelles dépendent de
processus économiques et financiers et des attentes
des entrepreneurs et des spéculateurs au sujet, entre
autres, des salaires, des ventes et des cours des actifs.
Ces attentes varient et peuvent avoir des consé-
quences tres différentes pour la nature et la viabilité
de la dette privée, ainsi que pour I’investissement et
la croissance économique.

Par conséquent, la répartition des revenus influe sur
la composition de la demande globale. Un bas niveau
de consommation par rapport au revenu (c’est-a-dire
une épargne élevée) peut étre compatible avec un haut
niveau d’investissement Si toute 1’épargne en question
est utilisée. L’une des principales observations de
Keynes est que dans les économies modernes, la
consommation a tendance a diminuer en raison
d’une répartition généralement inégale des revenus
et des richesses, alors que la productivité plus élevée
des capacités nouvellement installées, les « esprits
animaux », et la hausse de 1’épargne résultant de
I’augmentation des profits et de I’assouplissement des
politiques monétaires, peuvent faire naitre un besoin
d’investir. Toutefois, lorsque les flux des revenus
futurs provenant des investissements sont incertains
et lorsque les activités spéculatives prennent de plus
en plus le dessus, I’investissement risque de devenir
un sous-produit de I’activité d’un casino (Keynes,
1936: 159). A moyen et a long terme, pour assurer
un rythme régulier de I’investissement privé et une
croissance économique stable dans des conditions de
plein emploi, il faut que les salaires réels augmentent
au méme rythme que la productivité réelle du travail
(Kalecki, 1965 ; Pasinetti, 1974). Si cette condition
distributive préalable n’est pas remplie, la trajectoire
du rapport épargne-investissement est instable et en
dessous du plein emploi.
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L’hypermondialisation, qui a été¢ associée a une
tendance générale des salaires a la baisse, a également
exposé les pays a de nouvelles sources extérieures
de vulnérabilité, notamment une succession de désé-
quilibres mondiaux et de chocs des prix, ainsi que
des cycles expansion-récession des flux de capitaux.
Comme I’avait prévu Minsky (1963, 1975 et 1986),
dans un grand nombre de pays, les profits dépendent
beaucoup moins des investissements matériels, alors
que les innovations financiéres progressent plus
rapidement que la réglementation supposée les régir*.
Avec le temps, la finance spéculative s’enracine et
s’insinue dans I’évolution « normale » de I’économie
a 1’aide d’instruments nouveaux et en dévelop-
pant des marchés lui donnant accés a des niveaux
toujours plus élevés de I’activité financiére. Vue
ainsi, I’expansion des profits peut créer le sentiment
d’une prospérité plus largement partagée ; la tran-
quillité apparente qui en résulte accéleére I’innovation
financiere et favorise des décisions d’investissement
encore plus imprudentes, rendant le systéme de plus
en plus vulnérable aux chocs, si bien que la stabilité
engendre I’instabilité.

La tendance a la financiarisation de 1’économie
— processus par lequel les établissements et les
marchés financiers sont sans cesse plus grands et
plus influents — s’est renforcée avec I’hypermon-
dialisation et est largement documentée (Epstein,
2005 ; Duménil and Lévy, 2004 ; Brown et al.,
2015 ; TDR 2015). La financiarisation se caracté-
rise, entre autres, par un systeme de gouvernement
de D’entreprise axé sur 1’augmentation de la valeur
actionnariale, une préférence pour les opérations
financicres de court terme, un pouvoir politique sans
précédent des grands établissements financiers et
une réglementation lacunaire des marchés financiers
(Stockhammer, 2004 ; Epstein, 2005 ; Vasudevan,
2016). Turner (2016b: 89) fait remarquer que les
acteurs de la finance ont amassé de grosses sommes
d’argent en gérant des actifs et en négociant des titres
pour leur propre compte, et il souligne que « outre
le fait que le systéme financier réalise plus d’unités
d’activité que I’économie réelle, il en réalise aussi
un nombre phénoménal avec lui-méme »°. Les profits
faramineux engrangés par les financiers pendant les
années qui ont précédé la crise financiére mondiale
et les pertes qui ont di étre absorbées par le reste
de I’économie au lendemain de celle-ci ont amené
certains observateurs a parler non point de processus
d’innovation financiére, mais plutot de « fraude » et
de « falsification » (Galbraith, 2014).

Au niveau international, Polanyi Levitt (2013:
86) parle de la « grande financiarisation », d’une
explosion non maitrisée de « flux de capitaux inter-
nationaux et d’opérations sur devises ... excédant
largement les besoins du commerce des biens et
des services ». Elle ajoute que « la mondialisation
financiére, conjuguée a la promotion excessive des
profits financiers et de la spéculation, a fortement
renforcé les interconnexions au sein du secteur
financier, avec des conséquences pour la vulnéra-
bilité et I’instabilité, qui n’ont été que trop évidentes
durant la grande crise financiére et qui refont leur
apparition ». La mondialisation financiére a détourné
des ressources qui auraient dii aller a I’investissement
a long terme, tout en rendant les pays en dévelop-
pement plus vulnérables face aux chocs extérieurs
(UNCTAD, 2011 ; TDR 2015 ; Akyiiz 2011 et 2013),
notamment les chocs causés par des perturbations
dans les échanges commerciaux (Cornford, 2012).
Le lien de causalité opere également en sens inverse,
a savoir que la mondialisation du commerce et de
I’investissement a pour effet de multiplier et de
complexifier les connexions transfronti¢res entre les
établissements financiers, augmentant ainsi le risque
de contagion de pays a pays.

Les processus de libéralisation financiére mis en
ceuvre dans plusieurs pays d’ Amérique latine durant
les années 1970 et 1980, en particulier le fait que les
interventions des pouvoirs publics au lendemain des
crises financicres aient essentiellement consisté a
nationaliser les énormes pertes subies par les inves-
tisseurs privés, attestent du role des gouvernements
dans la promotion de I’accumulation du capital et
dans I’instabilité financiere (Diaz-Alejandro, 1985 ;
TDR 2015, chap. II). Comme de fait, les Etats ont
servi les intéréts des marchés financiers, en favo-
risant une plus grande ouverture et en absorbant
les pertes pendant toute la crise financiére en Asie
de I’Est en 1997-1998 ; ce n’est qu’aprés qu’ils
ont mis en garde contre la menace aggravée de
contagion dans une économie mondiale de plus en
plus interconnectée (Baker, 2003 ; Sheng, 2009). En
outre, la crise financiére mondiale de 2008-2009 a
révélé au grand jour tout ce qui séparait les établis-
sements financiers « trop grands pour faire faillite »
(tirant leur revenu a la fois de commissions et de la
gestion d’actifs) de la majorité des ménages (vivant
de leurs salaires). C’est I’'une des conséquences
de la stratégie de plus en plus répandue dite de la
« capture du régulateur », qui permet a ces établisse-
ments d’infléchir le cours des politiques pour servir
leurs propres intéréts (Claessens and Perotti, 2007 ;
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Johnson and Kwak, 2011). Les séquelles de la crise
ne cessent de rappeler a quel point les établisse-
ments financiers sont devenus puissants et capables,
non seulement d’obtenir des interventions d’une
ampleur sans précédent des banques centrales, mais
aussi d’exercer ce qui est, en fait, un droit de veto
sur diverses politiques publiques (Polanyi Levitt,
2013)%. Les ajustements imposés a d’autres secteurs
de I’économie et les répercussions négatives sur
d’autres pays ont été énormes’.

Il en ressort que dans une économie financiarisée,
la dynamique de 1’accumulation du profit aggrave
les inégalités de revenus et de richesse et débouche
sur des crises financiéres récurrentes. De méme,
quand des crises se produisent et que les gouver-
nements et les banques centrales interviennent, il
est probable que leur marge d’action soit de plus en
plus restreinte, ce qui risque d’exacerber davantage
les inégalités de revenus. La nature de chaque crise
est différente, selon les conditions institutionnelles
initiales, les déclencheurs de chaque crise et les
politiques adoptées pour y faire face (Kregel, 1998
et 2014 ; Taylor, 1993). Cependant, toutes les crises
ont quelques points en commun : le tarissement des
entrées de capitaux étrangers et la fuite de capitaux,
suivies parfois de dépréciations du taux de change
et de leurs effets sur I’inflation intérieure et sur le
cout de la dette extérieure. En outre, I’investisse-
ment est touché (que les taux d’intérét soient ou
non augmentés pour attirer ou retenir les capitaux
ou qu’ils soient abaissés par la politique monétaire),
du fait que les investisseurs s’endettent moins et ne
s’attendent pas a une hausse de la consommation a
moyen terme. Les plans de sauvetage financier des
investisseurs, aussi bien nationaux qu’internationaux,
ne cherchent généralement pas a soulager les finances
publiques obérées par la crise, ni méme a venir en
aide aux ménages durement frappés par la perte de
leur emploi de leur revenu. La situation est aggravée
par le repli des mesures de protection sociale et par
la privatisation des transports et des services publics.
Sous I’effet de multiplicateurs négatifs, le marché du
travail ne cesse de se détériorer, ¢’est-a-dire que les
niveaux d’emploi sont encore plus bas, les salaires
sont en baisse et les tendances a I’informalisation de
I’activité économique s’accentuent. En méme temps,
les politiques visant a relancer ’investissement et
I’activité financicre, surtout au moyen de transferts
directs, d’abattements fiscaux et de rachats d’actifs,
profitent généralement a ceux qui se trouvent tout en
haut de I’échelle des revenus.

L’hypermondialisation fait apparaitre le cycle éco-
nomique stylisé suivant :

* Les profits réalisés sur la base d’engagements
financiers de plus en plus complexes ont
tendance a limiter la progression des cofits de
la main-d’ceuvre, entrainant les salaires a la
baisse, ce qui a pour effet de limiter la demande
effective et de créer, par voie de conséquence,
un excédent de capacités ;

e D’autres sources de profits doivent alors étre
trouvées, ce qui encourage les innovations
financieres, lesquelles ouvrent a leur tour
de nouvelles perspectives de profit dans les
activités spéculatives ;

* Les innovations avancent plus vite que les
réglementations ;

* Toutefois, les gouvernements, en quéte d’une
croissance rapide, ont tendance a promouvoir
et a encourager par des mesures incitatives
I’accumulation de profits, exacerbant ainsi les
inégalités et réduisant leur propre capacité a
éviter d’autres crises a ’avenir ;

* Cette dynamique déclenche une expansion vers
d’autres marchés, souvent facilitée par 1’action
des conglomérats industriels et financiers
puissants et influents des principales économies,
forts de leur taille et de leurs techniques plus
avanceées ;

e L’intégration a I’économie mondiale ouvre de
nouvelles voies pour I’accumulation du capital,
par le biais des rentes dérivées des opérations
financiéres — notamment sur les marchés des
actions, des obligations et des changes — de la
surévaluation des prix des actifs et de I’offre
de crédits aux ménages pour leur permettre de
financer leurs dépenses ;

* Le résultat est la mise en place au niveau
international de « systémes de financement a
la Ponzi », qui rendent le systéme financier
mondial extrémement vulnérable ;

* En cas de crise, les bouleversements macrofi-
nanciers et le recours exclusif aux mesures de
sauvetage du secteur financier et a la politique
mongétaire, qui affaiblit durablement la demande
globale et I’emploi, ont généralement pour
effet de détériorer la répartition du revenu et
d’amplifier les tendances a I’instabilité ;
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° Enfin, dans les situations de crise, c’est
presque toujours le secteur public qui paie les
conséquences, qu’il répercute sur 1’économie
nationale, puisque les investisseurs internatio-
naux font pression pour étre les premiers servis.

2. La financiarisation dans la pratique

Dans cette sous-section consacrée a différentes
dimensions du processus de financiarisation,
trois variables, qui peuvent &tre mesurées en
employant des méthodes statistiques courantes,
sont examinées. La premiére est la taille du secteur
financier, mesurée ici par la valeur des actifs des
établissements financiers — y compris les « établis-
sements de dépdts » et les « autres établissements
financiers » — en pourcentage du PIB, telles que
compilée par le Fonds monétaire international dans
sa base de données sur les Statistiques financieres
internationales (SFI)®°.

La deuxiéme variable, I’ampleur des opérations
financiéres extérieures, est estimée en calculant
la valeur des actifs et des passifs internationaux a
partir des tables des positions extérieures globales
figurant dans la base de données du FMI sur les
Statistiques de la balance des paiements'. Ces
valeurs sont également calculées en pourcentage
du PIB. Considérées dans leur ensemble, elles
mettent en évidence le degré d’internationalisation
des activités financieres. Des stocks sont utilisés
plutdt que des flux, ce qui permet de déterminer le
niveau atteint par les positions extérieures globales
a un moment donné. Bien que I’augmentation de la
totalité des actifs et des passifs extérieurs indique
une plus grande exposition d’un pays a des évé-
nements qui échappent a son contréle, le risque
de vulnérabilité financiére associ¢ a des passifs
¢élevés est généralement plus grand pour les pays
qui n’émettent pas une monnaie négociée sur les
principaux marchés des changes. La troisiéme
variable, la concentration et la puissance du secteur
financier, est estimée a partir d’une variable qui
mesure les actifs des cinq premiéres banques en
pourcentage du PIB, ce qui permet de combiner
la notion de concentration de I’activité bancaire a
celle de I’importance systémique des banques. C’est
une maniére de déterminer si ces banques jouent un
role décisif dans le fonctionnement d une économie.
L’indicateur utilisé ici est le bilan consolidé des
établissements financiers (plutdt que le bilan non
consolidé, qui peut varier considérablement, surtout
pour les banques internationales), parce que méme

si une banque fait faillite a cause de ses opérations
financiéres internationales, c¢’est 1’économie du
pays ou elle a son siége qui s’en ressent le plus!l.
Cet indicateur peut également donner une idée du
pouvoir politique des grandes banques ayant leur
siége dans un pays.

Les graphiques 5.1 et 5.2 illustrent les variables
décrites plus haut reflétant la « financiarisation » de
quelques pays de I’OCDE et pays en développement.
Une observation générale s’appliquant a tous ces pays
est que tous les indicateurs de la financiarisation se
sont trés fortement accélérés a partir des années 1990.
Comme le mentionne des livraisons précédentes
du Rapport, le degré de financiarisation des pays
de POCDE est beaucoup plus ¢élevé que celui des
pays en développement, d’apres les trois critéres de
mesure utilisés ici'?. Bien que la crise financiere de
2008-2009 ait causé une certaine décélération, voire
méme un repli du processus de financiarisation dans
certains pays de I’OCDE, il n’en a pas été ainsi dans
les pays en développement.

Le degré d’intégration a 1’économie mondiale du
secteur financier de quelques pays de I’OCDE,
mesuré sur la base de leurs actifs et de leurs passifs
extérieurs est frappant. Par exemple, le total de ces
actifs et passifs a représenté environ 13 fois le PIB au
Royaume-Uni juste avant la crise mondiale et entre
trois et six fois le PIB dans les autres pays développés
au moment ou la crise a éclaté, alors qu’au Japon,
c’est apres la crise que ces niveaux ont été atteints.
En Espagne (et, dans une moindre mesure, en Italie),
la progression spectaculaire des passifs extérieurs
comparés aux actifs extérieurs reflete I’aggravation
de la vulnérabilité de I’économie du pays au cours
des dix dernieres années.

Les grands conglomérats bancaires sont les prin-
cipaux véhicules de 1’intégration aux marchés
financiers mondiaux et de la conquéte des marchés
des investissements de portefeuille a I’étranger.
Mis a part ’Espagne et les Etats-Unis, la valeur
totale (consolidée) des actifs des cinq premicres
banques a été supérieure au PIB dans les pays de
I’OCDE figurant dans le graphique'. En France et au
Royaume-Uni, la valeur des actifs des cinq premicres
banques représentait entre trois fois et demie et quatre
fois leur PIB au moment de la crise mondiale de
2008-2009, alors qu’en Allemagne, en Italie et au
Japon, la valeur de ces actifs représentait entre une
fois et demie et deux fois le PIB. Dans ces grandes
banques, la plupart des actifs (a I’exception des
préts en monnaie nationale) sont gérés par les tables
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GRAPHIQUE 5.1
(En pourcentage du PIB)

Degré de financiarisation de quelques pays de ’OCDE, 1975-2015
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Source : Calculs du secrétariat de la CNUCED d'apres la base de données du FMI sur les Statistiques financiéres internationales pour le total des actifs
bancaires ; la base de données du FMI sur les Statistiques de la balance des paiements, pour les actifs et les passifs extérieurs ; Bankscope
et WorldScope pour les actifs des cinq premiéres banques ; et UNCTADstat pour les données relatives au PIB.

Note :

Des données relatives a diverses catégories d'établissements bancaires et d’actifs sont disponibles dans la base de données du FMI sur les

Statistiques financieres internationales. S'agissant des actifs bancaires, les séries illustrées ici sont les plus complétes et les plus longues
dont on dispose. Par conséquent, elles pourraient étre différentes d’'un pays a I'autre. Le total des actifs des cing premiéres banques n'inclut
pas les banques centrales et les banques de développement et est calculé suivant le classement des banques donné dans les deux sources
susmentionnées, en appliquant la méthodologie communément utilisée des bilans consolidés (c’est-a-dire que le calcul inclut toutes les activités
nationales et internationales des banques ayant leur siege dans chacun des pays).

de négociation et sont évalués au cours du marché,
qui peut fluctuer rapidement (surtout dans le cas des
positions de change, des actions et des obligations,
ainsi que de tous les produits financiers dérivés).
Comme de fait, les baisses observées immédiatement
apres la crise reflétent essentiellement les effets de
valorisation déclenchés par celle-ci.

Le total des actifs des banques des pays considérés
(en pourcentage du PIB) a plus que doublé depuis
les années 1990, atteignant plus de 200 % du PIB
avant la crise mondiale ; seuls les actifs des banques
italiennes n’ont pas atteint ces sommets, alors que les
banques japonaises et britanniques les ont dépassés
avec des actifs équivalant a plus de 400 % du PIB.
Méme si la valeur des actifs bancaires a été beaucoup
moins ¢élevée que celle du total des actifs et passifs
extérieurs, elle permet de se faire une idée de 1’ex-
pansion asymétrique des opérations financiéres par
rapport a d’autres activités économiques. Il est donc
raisonnable d’en déduire que les établissements qui

effectuent ces opérations financiéres exercent une
grande influence sur les résultats macroéconomiques
de méme que sur la prise de décisions politiques dans
beaucoup de pays.

Il n’existe qu’une différence de degré entre la
situation des pays de I’OCDE et celle des pays en
développement et des pays en transition considérés ici
(graphique 5.2). Bien que les séries temporelles dis-
ponibles soient plus courtes pour certains des pays en
transition, tous ces pays se sont rapidement financiari-
sés a partir du milieu des années 1990. Leur position
extérieure globale illustrée par la somme de leurs
actifs et de leurs passifs est élevée, allant d’environ
100 % du PIB pour le Brésil, la Chine et la Turquie
2250 % du PIB pour le Chili et I’ Afrique du Sud. La
seule exception parmi les pays sélectionnés est 1’Inde
dont la position extérieure globale se situe a environ
65 % du PIB, mais méme ainsi, ce pourcentage est
le double de ce qu’il était il y a vingt ans. C’est une
indication, surtout dans le cas des pays dont le passif
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GRAPHIQUE 5.2
en transition, 1990-2015
(En pourcentage du PIB)

Degré de financiarisation de quelques pays en développement et de quelques pays
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Source : Voir le graphique 5.1.
Note : Voir le graphique 5.1.
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extérieur est monté en fleche, de la forte augmentation
de la vulnérabilité extérieure, situation d’autant plus
grave que la plus grande partie des dettes extérieures
ne sont pas libellées en monnaie nationale'.

A I’exception de I’Inde et du Mexique, la valeur des
actifs des cinq premiers établissements bancaires
ayant leur siege dans les pays en développement
considérés ici se situe entre 65 % (Turquie) et 130 %
du PIB (Afrique du Sud)'® ; en Fédération de Russie,
ces actifs, qui représentaient moins de 20 % du PIB
au milieu des années 1990, sont passés a pres de
60 % du PIB en 2015. Tous les pays ont affiché une
tendance a la hausse.

Les données présentées pour les quelques pays
considérés ici soulignent I’importance croissante de
I’activité financiere par rapport a celle de I’économie
réelle. Elles mettent en évidence 1’expansion asy-
métrique des positions extérieures sur des marchés
échappant au contréle des pouvoirs publics des pays,

ainsi que la concentration accrue du secteur bancaire
et ’ampleur considérable des bilans des banques par
rapport au revenu national.

3. Une situation largement facilitée par
une réglementation insuffisante

L’une des causes majeures des processus décrits plus
haut est que, méme apres la crise de 2008-2009, la
réglementation financiére est restée focalisée sur des
normes prudentielles plutot que sur des controles
structurels. Les normes prudentielles de Bale I (1988)
et Bale I (2004) ont été congues pour assurer 1’égalité
des conditions de concurrence entre les banques
sur le plan international. Elles ont voulu offrir les
mémes chances a toutes les banques, en harmonisant
les régles applicables a chaque banque en matiére
d’exigences de fonds propres, de gestion du risque et
de transparence et n’ont fait aucune place aux enjeux
systémiques liés a la taille des banques et a leur
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interaction dans un secteur financier en expansion
et en mutation. C’est en partie pour combler ces
lacunes qu’a été créé en avril 2009, peu apres la crise
financi¢re mondiale, le Conseil de stabilité financiére,
qui a été chargé de faire des recommandations sur la
maniére de résoudre les difficultés liées aux établis-
sements financiers d’importance systémique.

De méme, I’Accord de Bale I1I (2011) met I’accent sur
les exigences de fonds propres au détriment d’autres
mesures réglementaires et ne représente qu’un progres
limité dans le traitement des risques systémiques.
On peut se demander si les nouvelles exigences de
fonds propres sont suffisamment élevées (Admati
and Hellwig, 2013), mais on s’accorde a reconnaitre
qu’il n’est pas appropri¢ de continuer a s’en remettre
a 1’autorégulation par les banques, principe qui est
au ceeur des Accords de Bale. En particulier, en s’en
tenant au principe selon lequel les banques sont mieux
placées que quiconque pour évaluer peur propre prise
de risques et devraient, par conséquent, choisir elles-
mémes les coefficients de pondération des risques
applicables a leurs actifs dans le calcul des fonds
propres exigés, le Comité de Bale pour la supervision
des banques (CBSB) n’a pas su tirer les conséquences
de la premicre legon de la crise financiére mondiale.
Ce n’est qu’apres s’étre rendu compte du fait qu’il
était possible de jouer sur la pondération des actifs
pour réduire les exigences de fonds propres imposées
par la réglementation que les organismes internatio-
naux de réglementation se sont sérieusement attelés
a la formulation de régles plus strictes pour mesurer
le risque de crédit, au grand dam des banques et des
régulateurs qui y sont farouchement opposés.

Quoi qu’il en soit, il ne suffit pas de relever les
exigences de fonds propres pour régler le probleme
du risque systémique de contagion rapide et de
I’intensification du risque de liquidités. Comme on
a pu le constater avec le bradage en cascade des
actifs lors de la crise mondiale et d’autres crises, la
procyclicité et 'uniformité des régles comptables
en vigueur renforcent structurellement les compor-
tements mimétiques, ce qui ne fait qu’aggraver le
risque systémique.

On estime généralement que le recours a la comptabi-
lité a la juste valeur par les établissements financiers
et non financiers peut aggraver ’instabilité¢ finan-
ciére et encourager le comportement procyclique
des banques'®. En I’absence de prix de marché, des
mod¢les d’évaluation de la juste valeur sont utilisés.
Selon le Forum de stabilité financiére (FSF, 2009: 26),
la comptabilité a la juste valeur a :

[E]ncouragé sur le marché des pratiques qui
incitent a prendre des risques excessifs ou a
reporter les risques sur des tiers quand les prix
des actifs changent... Quand, en 2007-2008,
I’exposition au risque de crédit pour de nombreux
actifs a cessé d’étre couverte par des liquidités
sur le marché, les différentiels de taux se sont
considérablement creusés a mesure que les primes
de liquidité augmentaient... L’¢largissement
de ces différentiels a entrainé une baisse de la
valeur d’une série d’actifs évalués sur la base
du marché... L’application trés répandue de la
comptabilité a la juste valeur a fait que, dans
I’ensemble du systéme financier, cette baisse de
valeur s’est traduite par une diminution des gains
ou une accumulation de dettes comptables... Les
pertes évaluées au cours du marché ont érodeé les
fonds propres de base des banques, entrainant une
augmentation des engagements inscrits au bilan.
Les banques ont vendu des actifs pour tenter de
compenser cette augmentation et résoudre leurs
problémes de liquidités, mais ces ventes n’ont
fait qu’augmenter encore les différentiels de taux,
causant de nouvelles pertes sur les actifs évalués
sur la base des cours du marché.

Devant ce constat, le FSF et le CBCB ont recom-
mandé des modifications de cette pratique comptable.
Cependant, ces modifications n’ont pas été incor-
porées dans les normes internationales d’information
financiére (IFRS 9), qui sont les normes comptables
applicables a I’évaluation des instruments financiers
telles qu’adoptées par le Conseil des normes comp-
tables internationales en 2014. En conséquence, les
régles comptables et les réglementations financiéres
peuvent diverger dans ce domaine. Ceci pourrait
rendre encore moins transparentes les informa-
tions communiquées par les banques et compliquer
davantage la tiche des régulateurs et des comptables,
surtout dans les pays en développement.

Les recommandations du FSF et du CBCB reviennent
a décentraliser 1’établissement des normes et a en
déléguer la responsabilité aux régulateurs locaux.
Mais les normes révisées ayant été jugées insuffi-
santes pour controler le risque de crédit, d’autres
propositions plus détaillées ont été faites. Persaud
(2015) a proposé, par exemple, que dans la compta-
bilisation a la juste valeur, les actifs soient valorisés
en fonction de I’échéance de financement, ¢’est-a-
dire que la valeur des actifs ne serait pas évaluée en
fonction des fluctuations sur le marché en temps réel,
mais plutdt suivant certains principes qui tiendraient
compte de I’échéance des sources de financement des
engagements. Cette méthode aiderait a réduire les
risques de liquidités, qui restent importants, méme
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apres I’adoption des dispositions relatives au ratio de
couverture de liquidité et au ratio net de financement
stable dans le cadre de Bale I11. Ces risques vont sans
doute devenir de plus en plus importants a mesure
que les comportements mimétiques des opérateurs et
des systémes automatisés de négociation de valeurs
se généralisent, conséquence de [’homogénéité
croissante des sources d’information, des algorithmes
et des réglementations.

Les recommandations de Bale et du Conseil de
stabilité financiére n’ont pas empéché un nombre
croissant de banques de devenir trop grandes et trop
complexes pour étre supervisées par des régulateurs
non seulement externes mais également internes. La
nécessité d’une restructuration du secteur financier
a été démontrée de maniere convaincante apres un
examen rigoureux de I’ intégralité des colits associés a
la correction des erreurs commises dans le calcul des
risques par les acteurs d’un vaste systéme financier
dérégulé (Felkerson, 2012). Pour épargner au contri-
buable ce genre de cofits a I’avenir, la plupart des
régulateurs proposent des mesures visant a simplifier
la structure des banques en séparant et redistribuant
leurs différentes activités, notamment en cloisonnant
les opérations bancaires de détails. La simplification
de la structure des opérations bancaires pourrait
¢galement forcer I’éclatement de certains produits
financiers excessivement structurés pour mieux les
subdiviser en instruments plus transparents, négo-
ciables sur les marchés financiers ; il serait alors
possible de fixer des exigences de fonds propres
plus élevées pour les instruments les plus opaques
et les moins liquides qui se négocient de gré a gré.
Les méthodes de réglementation devraient permettre

aux régulateurs de gérer le compte de capital en
tenant compte des besoins spécifiques de chaque
pays (Reddy, 2013 ; TDR 2015). Une taxe Tobin a
été également suggérée comme moyen d’atténuer les
risques : une part substantielle des profits tirés des
transactions financieres a court terme serait versée
dans un fonds mondial (Shirreft, 2016).

Plusieurs experts et quelques initiés du monde de la
réglementation ont également proposé la segmenta-
tion des activités des grandes banques universelles,
non seulement parce que les tensions inhérentes a ces
grands établissements peuvent avoir des incidences
systémiques, mais aussi parce que la grande concen-
tration de leurs activités leur confére un pouvoir
politique et fait naitre un culte des priviléges, qui
glorifie I’extraction de rentes et les rémunérations
extravagantes (Galbraith, 2014 ; Johnson and Kwak,
2011 ; Shirreft, 2016).

Enfin, devant la fréquence des crises financiéres
et leurs colts pour le public, des voix s’éleévent
pour réclamer un retour au réle essentiel du secteur
public, qui est d’assurer le bon fonctionnement du
systeme financier. Une présence plus permanente des
pouvoirs publics dans les établissements financiers,
en particulier dans les banques de dépots, pourrait
étre un moyen d’améliorer les flux d’information
entre les banques et les régulateurs, de subordon-
ner la recherche du profit a des objectifs sociaux
et d’utiliser la fonction d’intermédiation financiére
de ces établissements pour mobiliser des capacités
techniques et scientifiques en faveur d’un processus
de développement moins financiarisé, plus équitable
et durable (Chandrasekhar, 2010).

C. Une analyse plus en profondeur de la connexion
inégalités-instabilité

En général, les crises financicres et la montée des
inégalités sont analysées séparément dans le cadre
de paradigmes relativement distincts'’. L’analyse
proposée ci-apres utilise une autre approche afin de
mettre en lumiere les mécanismes d’interaction entre
I’aggravation des inégalités, I’instabilité financiere et
la croissance non inclusive.

Tout d’abord, il conviendrait de noter que la finan-
ciarisation, qu’elle soit ou non a 1’origine de crises
financiéres, peut aggraver les inégalités de plusieurs
fagons. Par exemple, différents biens et services

sont touchés par une financiarisation souvent li¢e a
la privatisation des services publics ou des services
sociaux de base ou a une fourniture inadéquate de
ces services ; ce type de financiarisation a été un
moyen important pour le secteur financier de faire
des profits au détriment des ménages. L’assurance
médicale et les dettes encourues pour couvrir des
dépenses médicales, notamment les frais d’hos-
pitalisation, en sont un exemple. Une tendance
frappante observée récemment dans beaucoup de
pays est I’explosion des préts étudiants (examinés
dans le chapitre I), qui refléte la financiarisation
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de I’enseignement supérieur (Eaton et al., 2016 ;
Messer-Davidow, 2017). Certains parlent méme
d’une « prise de contrdle de la politique sociale par
la finance » (Lavinas, 2017). L’expansion des tran-
sactions numériq