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DECLARACION DE KIEV

La Conferencia Regional sobre Politica de Competencia de los paises de la
Comunidad de Estados Independientes de Europa central y oriental, Kiev
(Ucrania), 13 y 14 de julio de2000, celebrada en e marco del proceso
preparatorio de la Cuarta Conferencia, de conformidad con € parrafo 6 de las
conclusiones convenidas del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho
y Politica de la Competencia en su segundo periodo de sesiones', aprob6 la
Declaracion de Kiev que figura en € anexo a presente documento para su
presentacion ala Cuarta Conferencia.

! Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia
sobre su segundo periodo de sesiones (TD/B/COM.2/19-TD/B/COM.2/CLP/14).
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DECLARACION DE KIEV
Conferencia Regional sobre Politica de |a Competencia de |os paises de

la Comunidad de Estados Independientes de Europa central y oriental
(Kiev (Ucrania), 13 y 14 de julio de 2000)

L os participantes en la Conferencia de |os paises de la Comunidad de Estados
Independientes de Europa central y oriental subrayan el importante papel que desempefian la
legislacion y la politica de competencia en e desarrollo de la economia de mercado de estos
paises. Laaplicacion de la politica oficial de competencia con miras ala eliminacion de los
monopoliosy a desarrollo de la competencia contribuye ala creacion de un entorno empresarial
propicio alasinversiones extranjerasy alalibre circulacion de mercancias, capitalesy servicios.

Por otra parte, teniendo presentes las consecuencias de laliberalizacién y la
mundializacion de las relaciones econdmicas internacionales y la necesidad de establecer un
orden econdmico internacional mas eficaz y justo, |os participantes en la Conferencia subrayan
laimportancia de crear y desarrollar instrumentos i nternaci onal es eficaces que permitan
combinar una distribucion de los recursos con la maxima eficaciay laigualdad de oportunidades
de participacion en e funcionamiento del mercado; en particular para los paises con economias
en transicion.

En este sentido, los participantes en la Conferencia apoyan €l criterio expresado en la
Declaracion de Bangkok aprobada por la UNCTAD (febrero de 2000) de que "ademas de las
actividades nacionales, es responsabilidad de toda la comunidad internacional asegurar un
entorno mundial propicio mediante el fomento de la cooperacion en las esferas del comercio, la
inversion, la competenciay lafinanciacion..." (parrafo 4 del documento TD/387 de 18 de
febrero de 2000).

A juicio de los participantes en la Conferencia, |0s instrumentos internacional es pertinentes
deberian contemplar, por una parte, mecanismos de cooperacion entre paises parala formulacion
y € perfeccionamiento de las leyes nacionaesy, por otra, normas internacionales aplicables ala
esfera de la competencia. Mecanismos de esta indole deberian facilitar la eficaz aplicacion del
derecho y la politica de la competencia.

L os participantes en la Conferencia destacan la importancia de que los funcionarios de
organismos publicos, por una parte, y los participantes en e mercado, incluidas las entidades
econdémicas y los consumidores representados por sus organizaciones publicas, por la otra,
protejan la competencia. A este respecto, los participantes en la Conferencia sefialan ala
atencion en particular la necesidad de entablar un didlogo con la sociedad civil acercade
cuestiones relacionadas con la politica de competencia, ya que constituyen la condicién méas
importante para informar ala opinidn publica sobre esta cuestiéon y garantizar que apoyen la
politica de competencia.
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Teniendo en cuenta lo antedicho, |os participantes en |la Conferencia proponen ala
Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas que preste especial atencién alo siguiente:

1. Habidacuentade proceso deintegracion de los paises de la CEl en € sistema econdmico
mundial, que requiere en particular e perfeccionamiento de los reglamentos sobre competencia
de esos paises en consonancia con 1os principios y las normas internacionales 'y valorando muy
positivamente las actividades de la UNCTAD en lo referente al fomento de la cooperacion
internacional en esta esfera, asi como el carécter universal de esa organizacion, es conveniente
seguir fortaleciendo el papel que desempefiala UNCTAD en la cooperacion internacional en
materia de competencia.

2. Laintegracion de los paises de laregion en la economia mundial requiere el
perfeccionamiento de los reglamentos econdémicos de sus paises de conformidad con los
principios y las normas internacionales, asi como una aplicacion mas activa de la experiencia de
los paises que cuentan con largas tradiciones de reglamentacion de la competencia. Contal fin,
cabria esperar que la UNCTAD ampliara su asistencia técnica a los paises de la region, ya que
cuenta con una amplia experiencia en materia de cooperacion internacional en cuestiones
relacionadas con la politica de competencia. A estos efectos, cabe sefiaar el parrafo 140 del
Plan de Accion de Bangkok, en que se prevé gque la UNCTAD "debe mantener y ampliar su
ayuda a | os paises interesados para que éstos puedan desarrollar su marco reglamentario e
ingtitucional interno en la esfera del desarrollo y |a politica de competencia’. Laampliacién de
la contribucién de laUNCTAD al desarrollo de la cooperacion regional entre los paises de la
region en la esfera de la competencia en particular podria adoptar laforma de participacion en la
preparacion de enmiendas de sus instrumentos legislativos. La UNCTAD puede también
facilitar la armonizacion de los reglamentos sobre competencia de la region elaborando
directrices modelo. También se puede prestar asistencia técnica mediante larealizacion de
seminarios de capacitacion y conferencias para especialistas de | as ingtituciones encargadas de la
competencia.

3. Los participantes en la Conferencia destacan también la conveniencia de seguir ampliando
las actividades de investigacion de la UNCTAD en materia de competencia. Teniendo en cuenta
los intereses de los paises de la regién, es menester llevar ala précticalos parrafos 142 y 143 del
Plan de Accion de Bangkok en que se prevé lo siguiente: "142. LaUNCTAD debe seguir
examinando cuestiones relativas a desarrollo y la politica de competencia de especial
importancia para el desarrollo. Debe elaborar informes periddicos sobre | as restricciones
existentes en sectores estratégicos y sus efectos sobre |os paises en desarrollo y con economias
en transicion, especialmente sobre su competitividad. La UNCTAD debe estudiar afondo las
repercusiones gque tendrian en €l desarrollo los posibles acuerdos internacional es sobre
competencia. 143. LaUNCTAD debe ademés estudiar, aclarar y observar méas detenidamente,
incluso mediante estudios de paises y casos concretos, la relacion entre competenciay
competitividad, asi como |os aspectos de la competencia relacionados con el comercio”.

LaUNCTAD podria preparar investigaciones relacionadas con €l problemade la
reglamentacion de la competencia respecto de la concentracion econémica en paises de Europa
central y orienta y en paises miembros de la CEl, asi como estudios sobre lainteraccion entre la
politica de comercio exterior y la politica de competencia. Se deberia prestar atencién especia a
las consecuencias de las medidas antidumping para la competencia en e mercado interno.
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4.  Habriaque ampliar ademés lafuncion de la UNCTAD en los procesos de educacion y en la
aclaracion de los efectos positivos de la competencia. Seria conveniente en particular que
laUNCTAD prestara asistencia alos paises de la region en las actividades de educacién de la
opinion publicay los representantes del sector privado en materia de derecho y politica de
competencia, ayudaraa sector privado y alas organizaciones de consumidores a participar en
este proceso de educacién, contribuyera a la introduccion en los programas de ensefianza de las
universidades e institutos superiores profesional es de programas sobre los fundamentos
econdémicos y juridicos de las politicas de competenciay consumo, y prepararay patrocinara
publicaciones.

5. LaUNCTAD debe examinar exhaustivamente |a posibilidad de adoptar medidas
preliminares encaminadas a la elaboracion y aplicacion de normas internacionales de la
competencia basadas en la buena voluntad de |os paises que estan més preparados desde € punto
de vistajuridico y de organizacion para introducir normas internacionales en materia de
competencia, centrando su atencién en particular en lo siguiente:

- El inicio dela preparacion de un acuerdo internacional sobre competencia cuyas
clausulas abarquen las actividades de reglamentacion de la competencia tanto de los
gobiernos como de las entidades econémicas,

- Laformulacion en ese acuerdo de los principios basicos siguientes:
1) Unsistemanacional en materiade legislacion y practica de la competencia;

2) Laclausulade nacién més favorecida en lalegidacion y laprécticade la
competencia;

3) Latransparenciaen lalegislacion y la politica nacional sobre competencia;
- El establecimiento en ese acuerdo de |os siguientes mecanismos fundamentales:
1) Colaboracion entre los 6rganos encargados de la competencia;

2)  Prohibicién de los carteles més peligrosos, reconocimiento mutuo de las
decisiones sobre las actividades de |os carteles con €l objeto de smplificar €
procedimiento de cumplimiento de las decisiones relacionadas con entidades
econdmicas extranjeras e introduccion de procedimientos de notificacion alas
autoridades nacionales encargadas de la competencia sobre los carteles dedicados
ala exportacion;

3)  Adopcién de normas marco internacionales para aplicar 10s reglamentos sobre
competencia respecto de la concentracidn economica;

4)  Creacion de condiciones especificas (especiales) paralos paises en transicion y
en desarrollo;
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5)  Prestacion de asistencia técnica a estos paises;

6) Establecimiento de procedimientos para el arreglo de controversias con el objeto
de garantizar la observancia de los principios establ ecidos.

La UNCTAD debe estudiar minuciosamente las observaciones gque explican por qué es
prematuro introducir normas internacionales de competenciay 10s obstaculos a su introduccién y
tomarlas en consideracion en e futuro a elaborar normas relativas a la limitacién de su esfera de
aplicacion, la cantidad de participantes y otros aspectos.



