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Resumen

En el presente informe se examinan varios casos recientes que entrafian practicas
comerciales restrictivas, en particular fusiones y adquisiciones en paises desarrollados,
paises en desarrollo y economias en transicion. Algunos de estos casos tienen aspectos
transfronterizos en la medida en que abarcan a otros paises o empresas extranjeras que
realizan operaciones en el pais en cuestion. El presente informe ilustra el hecho de que la
aplicacion del derecho de la competencia en los paises en desarrollo ha ido mejorando a lo
largo del tiempo mediante un esfuerzo y apoyo mayores, tanto en el plano nacional como
mediante la cooperacion con otras autoridades de defensa de la competencia.

La cooperacion entre las autoridades de defensa de la competencia de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, a nivel bilateral y regional, ha mejorado la
capacidad para abordar los casos que se plantean en los paises en desarrollo. Algunos
paises en desarrollo también han seguido revisando los métodos de aplicacion mediante la
adopcion de medios convencionales, tales como la introduccion de programas de
indulgencia en investigaciones de carteles. Los paises en desarrollo siguen haciendo frente
a nuevos problemas a medida que intensifican sus esfuerzos para abordar los casos
eficazmente. Algunos problemas resultan de la debilidad estructural de las legislaciones en
materia de competencia y otros de conflictos normativos entre las politicas de la
competencia y otras politicas gubernamentales, por ejemplo, las que regulan las entidades
de reglamentacion, que pueden o no ser competentes en materia de competencia, al mismo
tiempo que los organismos de defensa de la competencia. La ampliacion de la aplicacion
de las normas de la competencia a esferas que gozaban de una exencion exclusiva en el
pasado, como los servicios publicos y las actividades de las asociaciones profesionales, es
un reto adicional que se plantea a la aplicacion de la politica en la materia.
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INTRODUCCION Y RESENA

1. El presente informe forma parte de una serie preparada por la secretaria de la UNCTAD en
la que se examinan casos de competencia, centrandose especialmente en los progresos en la
aplicacion del derecho de la competencia en los paises en desarrollo. Sin embargo, en el informe
se examinan algunos casos de paises desarrollados de los que pueden extraerse ensefianzas
especificas sobre la aplicacion del derecho de la competencia. El presente informe esta de
acuerdo con lo estipulado en los parrafos 9 y 12 de la resolucion aprobada en la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de
Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas
Comerciales Restrictivas'. En el parrafo 9 se pide a la secretaria de la UNCTAD que "examine
los casos de practicas anticompetitivas que surten efecto en mas de un pais, y los problemas que
se plantean en la investigacion de los casos para estudiar el grado de eficiencia de cooperacion
entre las autoridades encargadas de la competencia y los gobiernos para resolverlos", mientras
que en el parrafo 12 se pide a la secretaria que siga publicando periddicamente y ponga a
disposicion publica en Internet ciertos documentos, como "una nota de informacion sobre
recientes casos importantes relativos a la competencia, con especial referencia a casos en los que
participe mas de un pais y teniendo en cuenta la informacion que se recibira de los Estados
miembros".

2. Ademas, en reuniones posteriores celebradas entre 2001 y 2003, el Grupo
Intergubernamental de Expertos, pidi6 a la secretaria de la UNCTAD que preparara, para su
examen por el Grupo en su siguiente periodo de sesiones, "una nota de informacion sobre casos
recientes importantes relativos a la competencia, con especial referencia a los casos en los que
participen mas de un pais y teniendo en cuenta la informacidn que se recibira de los Estados
miembros", y a més tardar el 31 de enero del afio precedente. En el apartado c) del parrafo 6 del
informe de la reunion del Grupo Intergubernamental de Expertos celebrada en 2004, se pidio a la
secretaria de la UNCTAD que elaborara, para su examen por la Quinta Conferencia de las
Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de Principios y Normas
Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales
Restrictivas, "una nota informativa sobre casos recientes importantes, con especial referencia a
los casos de competencia que abarquen mas de un pais, teniendo en cuenta la informacion que se
reciba de los Estados miembros hasta el 31 de enero de 2005"%. En la Quinta Conferencia
(noviembre de 2005) se ratifico la peticion de que se examinara el informe de los casos antes del
siguiente periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos" [...], teniendo en
cuenta la informacién que se reciba de los Estados Partes".

3.  De conformidad con el mandato, los casos examinados en el presente informe se han
seleccionado a partir de los documentos presentados por algunos Estados miembros en respuesta
a una solicitud de informacion remitida por la secretaria de la UNCTAD y de otros documentos

! Documento TD/RBP/CONF.5/15 de la UNCTAD, de 4 de octubre de 2000.
2 Véase el documento TD/B/COM.2/CLP/48 de la UNCTAD, de 22 de diciembre de 2004.

3 Véase el documento TD/B/COM.2/CLP/53 de la UNCTAD.
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publicamente disponibles. Teniendo en cuenta los términos del mandato mencionado
anteriormente, y el nimero relativamente reducido de casos que abarcan a paises en desarrollo
respecto de los cuales fue posible obtener informacion, se selecciond una amplia gama de casos
para el examen, que incluyen: a) los que tienen efectos en los mercados de mas de un pais,
incluido un pais en desarrollo; b) los que abarcan empresas sin su sede en el pais en que el caso
se examind; o c¢) los casos de paises desarrollados y paises en desarrollo referidos a cuestiones o
sectores que tienen importancia internacional, en particular para los paises en desarrollo.

4.  El examen de los casos examinados en el presente informe muestra que, en el contexto de
la globalizacion y la liberalizacion, el derecho y la politica de la competencia estan cobrando una
importancia fundamental para las politicas de algunos paises en desarrollo. También muestra
que en muchos paises la aplicacion de las normas en materia de competencia contribuyen a
combatir las practicas anticompetitivas imperantes en los mercados de los paises desarrollados,
los paises en desarrollo, los paises menos adelantados (PMA) y las economias en transicion. Sin
embargo, el nimero relativamente reducido de casos y paises de los que se han tomado estos
ejemplos sugiere que es menester que haya mas paises que redoblen sus esfuerzos para adoptar y
aplicar efectivamente la legislacion sobre la competencia y crear o fortalecer una cultura de la
competencia en sus mercados. Algunos de los casos examinados muestran que las practicas
contrarias a la libre competencia, tales como la colusion y el abuso de una posicion dominante,
tienen lugar en diversos sectores, y que con frecuencia las practicas anticompetitivas entrafian
una combinacion de practicas ilegales verticales y horizontales. De modo andlogo, cada vez mas
se solicita a los organismos de defensa de la competencia que evaluen los posibles efectos
contrarios a la libre competencia de las fusiones y adquisiciones realizadas tanto a escala
nacional como internacional. El presente informe expone los logros obtenidos, los conflictos
entre las diversas politicas o su posible coordinacion, asi como las dificultades. No obstante, es
posible introducir numerosas mejoras en las técnicas de aplicacion y también en materia de
coordinacion entre los organismos de defensa de la competencia recientemente creados en los
paises en desarrollo y las economias en transicion, y los organismos pertinentes de los paises
desarrollados.

I. PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS
1. Lituania - Abuso de posiciéon dominante en la industria del petréleo’
Breve descripcion

5. El Consejo de Defensa de la Competencia de Lituania inicio6 las investigaciones en julio
de 2004 con el fin de determinar si las practicas de AB Mazeikiy nafta en el periodo
comprendido entre 2002 y 2004 habian provocado el aumento de los precios de la gasolina y el
gasoleo en Lituania con respecto a los de otros Estados Balticos, y determinar si las diferencias
de precio del combustible en Lituania, Letonia y Estonia podian ser la consecuencia de las
practicas restrictivas de la empresa.

4 Sobre la base de la informacion facilitada por el Consejo de Defensa de la Competencia de
Lituania.
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6.  Enlainvestigacion se estableci6 que los precios de los combustibles en Lituania eran
superiores a los de Letonia y Estonia, y que en parte se debia a las distintas condiciones que
caracterizaban a distintos territorios del mercado de los Estados Bélticos, en particular, las
diferencias de la conversion de los derechos especiales y el requisito de acumulacion de reservas
de combustible vigente en Lituania. Ademas, el abuso de posicion dominante en el mercado en
el caso de la compaiiia AB Mazeikiy nafta también caus¢ las diferencias de precio. Como unico
productor y principal proveedor de productos derivados del petrdleo en los mercados lituano,
leton y estonio en 2002-2004, AB Mazeikiy nafta dominaba los mercados de la gasolina y el
gasotleo de los Estados Balticos y pudo tomar decisiones unilaterales al concluir acuerdos y
vender productos derivados del petroleo. La compafiia no aplicd ningin sistema claro, ni
transparente de fijacion de precios, ni un sistema de descuentos uniforme aplicable a las mismas
operaciones de compra de combustible en Lituania, Letonia y Estonia. Esto afect6 a los
compradores de combustible en los tres Estados Balticos que se encontraron en situaciones de
competencia diferentes. El comercio entre los Estados miembros se vio afectado porque

AB Mazeikiy nafta comercializaba la mayor parte de su produccion en los Estados Balticos,
debido a lo cual los consumidores lituanos compraban combustible a precios superiores que los
compradores letones y estonios. Puesto que en Lituania se vendio el combustible a precios mas
elevados, los consumidores de productos derivados del petroleo de ese pais estaban en
desventaja con respecto a los letones y los estonios.

7. También se reconocié como prueba del abuso de posicion dominante una serie de
operaciones comerciales restrictivas realizadas por AB Mazeikiu nafta, como limitar las
posibilidades de que los compradores escogieran libremente las cantidades que deseaban adquirir
y los descuentos, ademas de tratar de proteger los mercados de la gasolina y el gasoleo de las
importaciones y de los posibles importadores, concediendo rebajas impropias a UAB Lukoil
Baltija, UAB Lietuva Statoil y UAB Neste Lietuva, discriminando asi en tltima instancia en
contra de otros compradores o vendedores mayoristas de menor importancia. AB Mazeikiy nafta
aplicaba un sistema de rebajas sin justificacion econdmica que incitaba a los vendedores
mayoristas de menor importancia a no adquirir productos derivados del petroleo a AB Mazeikiy
nafta , puesto que podian comprar los mismos productos por un precio inferior a Lukoil, Statoil
y Neste.

8.  El Consejo de Defensa de la Competencia concluyd que AB Mazeikiy nafta estaba
abusando de su posicion dominante por discriminar contra los compradores lituanos, estonios y
letones sobre la base de un criterio territorial. AB Mazeikiy nafta también podia influir en el
comercio entre Estados miembros al obligar a las empresas que operaban en los mercados
lituano, leton y estonio a celebrar contratos para comprar la cantidad de productos de petroleo
que satisficieran la principal demanda de las empresas relativa a productos derivados del
petroleo.

9.  El22 de diciembre de 2005, el Consejo de Defensa de la Competencia aprobd una
resolucion una vez completada la investigacion para determinar la conformidad de las practicas
de AB Mazeikiy nafta con las prescripciones de la Ley de la competencia de la Republica de
Lituania y el articulo 82 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Tras el examen de
los hechos y las circunstancias establecidos en el curso de la investigacion, el Consejo de
Defensa de la Competencia reconocio que AB Mazeikiy nafta habia violado el articulo 9 de la
Ley de la competencia sobre la prohibicion del abuso de posicion dominante. El Consejo



TD/RBP/CONF.6/5/Rev.1
TD/B/COM.2/CLP/53
pagina 7

también determino que se habia infringido el articulo 82 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea. Después de la adhesion DE Lituania a la Unién Europea en mayo de 2004
y la entrada en vigor en el pais de las normas europeas de la competencia, éste es el primer caso
en que se reconocid que una compaiia lituana abusaba de su posicion dominante en una parte del
mercado comun de la UE y que su accion afectaba al comercio entre los Estados miembros.

Se oblig6 a AB Mazeikiy nafta a que abandonase sus practicas restrictivas. Habida cuenta de las
infracciones establecidas, de conformidad con las Normas relativas a la fijacion de multas, el
Consejo de Defensa de la Competencia impuso a AB Mazeikiy nafta una multa por un valor

de 32 millones de litai.

Comentario

10. Este caso ilustra que las normas regionales de la competencia y, en este caso, el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea pueden ayudar a las autoridades encargadas de la
competencia a combatir eficazmente las practicas contrarias a la libre competencia en sus propias
jurisdicciones. En el caso presente, Lituania invocd las disposiciones tanto de las leyes
nacionales en materia de competencia como el derecho de la competencia de la Unidon Europea.
Cuando hay abuso de posicion dominante, a veces dificil de probar, las normas regionales
pueden reforzar la capacidad para hacer frente a tales situaciones. Asimismo, da la oportunidad
de examinar los efectos de las transacciones comerciales entre los Estados miembros. Si no
existe una cooperacion, ni leyes regionales para luchar contra las practicas anticompetitivas
transfronterizas, esos casos pueden quedar sin resolver en muchos de los paises que distorsionan
las operaciones de los mercados libres y competitivos.

2. Ttalia - Cartel en el mercado de leche para lactantes’
Breve descripcion

11. La Direccidon de Defensa de la Competencia de Italia recibié denuncias de consumidores y
asociaciones de consumidores en relacién con un presunto cartel en el mercado italiano de leche
para lactantes. Segun esas quejas, los precios de la leche para lactantes eran comparativamente
mas altos en Italia que en otros paises europeos. Al mismo tiempo, el Ministro de la Salud de
Italia anunci6 en mayo de 2004 que, tras haber invitado a los proveedores de leche para lactantes
a que rebajaran sus precios, éstos habian convenido en reducir los precios al por menor en

un 10%. Como consecuencia de ello, la Direccién de Defensa de la Competencia inici6é una
investigacion para evaluar si los precios elevados y las subsiguientes reducciones constituian un
acuerdo restrictivo en virtud del articulo 81 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

12. A falta de importaciones paralelas que crearan competencia en el mercado, la Direccion
de Defensa de la Competencia sospecho que las filiales nacionales de las empresas implicadas
(que casualmente eran multinacionales) tal vez aplicaban practicas anticompetitivas con objeto
de impedir el arbitraje de precios. La Direccion de Defensa de la Competencia amparandose en
el Reglamento (CE) N° 17/2003, pidi6 a las autoridades de defensa de la competencia de

3 Sobre la base de la informacion facilitada por la Direccién de Defensa de la Competencia de
Italia a la secretaria de la UNCTAD.
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Alemania, Espafia y Francia que inspeccionaran los locales de algunas de las empresas contra las
que se habia incoado un procedimiento para compartir la informacion y los documentos
pertinentes para la causa. Las autoridades correspondientes realizaron muy eficazmente las
tareas de inspeccion requeridas por la Direccion de Defensa de la Competencia de Italia y
presentaron los documentos que habian confiscado (éste fue el primer caso de cooperacion entre
las autoridades mencionadas).

13. Tras analizar rigurosamente el material recibido, no se encontr6 ninguna prueba
documental que demostrara la existencia de un acuerdo general que impidiese las importaciones
paralelas. En consecuencia, el hecho de que no hubiese importaciones paralelas de otros Estados
miembros de la UE no podia atribuirse a una estrategia de colusion transfronteriza de los
productores de leche para lactantes.

14. No obstante, la Direccion de Defensa de la Competencia estimé que los contactos directos
entre los productores en el caso de la invitacion cursada por el Ministro de Salud para que
redujeran los precios y el hecho de que los productores hubieran convenido en no reducir los
precios en mas de un 10% era una prueba directa de colusion. El hecho de que los productores
de leche para lactantes se hubieran referido a la nocion de desorganizacion del mercado durante
su reunion con el Ministro de Salud reforzo también la conviccion de la Direccion de que la
amplia informacion disponible en Internet sobre los precios al por menor constituia un
importante instrumento de coordinacion. Las partes se defendieron afirmando que el mercado
italiano se caracterizaba por una baja demanda y costos de distribucion y promocion elevados,
entre otras cosas. No obstante, no pudieron explicar los beneficios relativamente altos que
habian obtenido en ese mercado. Al concluir las investigaciones, la Direccion de Defensa de la
Competencia de Italia mult6 a Heinz Italia, Plada, Nestl¢ Italia, Nutricia, Milupa, Humana Italia
y Mille Italia por haber celebrado acuerdos contrarios a la libre competencia conforme a lo
dispuesto en la Ley de defensa de la competencia de Italia.

Comentario

15. Este caso es un ejemplo de intercambio de informacion entre autoridades de defensa de la
competencia en el proceso de investigacion de casos. También demuestra que las medidas
adoptadas por otras autoridades del Estado pueden apoyar o perjudicar la labor de las autoridades
de defensa de la competencia para resolver casos de practicas contrarias a la libre competencia.
En este caso, el Ministro de Salud de Italia dio a la Direccion de Defensa de la Competencia mas
motivos para fundamentar la acusacion cuando se estim6 que no habia pruebas suficientes
relativas a las importaciones paralelas. Ello pone de manifiesto la importancia de la
coordinacién y la cooperacion entre los agentes gubernamentales, en este caso el Ministro de
Salud y la Direccion de Defensa de la Competencia.
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3.  Serbia - Abuso de posicion dominante en el mercado por una empresa pl’lblica6
Breve descripcion

16. La Comision Antimonopolio de Serbia inicid una investigacion sobre las actividades de
una empresa publica, "Aerodrom Beograd" (en adelante Aerodrom Beograd), encargada de
prestar los siguientes servicios aeroportuarios: la utilizacion de infraestructuras centrales y la
atencion en tierra, asi como la utilizacion de pasarelas de acceso y el aterrizaje (aterrizaje e
iluminacion) por aerolineas nacionales y extranjeras. Al cobrar esos servicios, Aerodrom
Beograd aplicaba tarifas diferentes a los vuelos internacionales de las aerolineas nacionales y
extranjeras, aunque prestaba servicios idénticos a ambas categorias.

17. LaJunta de Representantes de Aerolineas (BAR) en Serbia y Montenegro present6 una
notificacion al Departamento Antimonopolio del Ministerio de Comercio, Turismo y Servicios
de la Republica de Serbia en que alegaba que Aerodrom Beograd habia estado aplicando tarifas
diferentes a las aerolineas nacionales y extranjeras por servicios idénticos, es decir, cobrando a
las aerolineas extranjeras un precio significativamente mas elevado, hasta el doble en
comparacion con el precio aplicado a las aerolineas nacionales. La BAR proporciond también
un documento en el que enumerd las diferentes tarifas, es decir, la aplicada a los servicios
aeroportuarios prestados a los vuelos internacionales de aerolineas nacionales y la aplicada a los
servicios aeroportuarios prestados a las aerolineas extranjeras.

18. La Comision Antimonopolio inicid y llevo a cabo un procedimiento administrativo para
reunir datos, verificar las afirmaciones contenidas en las notificaciones y tomar declaracion a los
responsables a fin de esclarecer las circunstancias y obtener pruebas sobre el supuesto abuso de
posicion dominante en el mercado.

19. Sobre la base del andlisis de todos los datos disponibles y reunidos, asi como de las
pruebas obtenidas en el procedimiento llevado a cabo por la Comisién, concluyoé con la
resolucion del Ministerio de Comercio, Turismo y Servicios que determinaba el abuso, por
Aerodrom Beograd, de su posicion monopolistica al aplicar precios discriminatorios a los vuelos
internacionales de las aerolineas nacionales y extranjeras, situando en condiciones de
desigualdad a estas ultimas. El Ministerio orden6 a Aerodrom Beograd que aplicara las mismas
condiciones a los servicios aeroportuarios del trafico internacional, es decir, que cobrara el
mismo precio a las aerolineas nacionales y extranjeras a cambio de los mismos servicios, y que
preparara una nueva estructura de tarifas y se la remitiera a las aerolineas nacionales y
extranjeras.

20. Aerodrom Beograd interpuso un recurso contra la resolucion ante la autoridad de segunda
instancia, la Comision Administrativa del Gobierno, que desestimo el recurso por considerarlo
infundado, confirmando asi la resolucion adoptada en primera instancia por el Ministerio de
Comercio, Turismo y Servicios.

6 Sobre la base de la informacion facilitada por la Direccion de Defensa de la Competencia de
Serbia a la secretaria de la UNCTAD.
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21. El Departamento Antimonopolio recibi6 una carta de Aerodrom Beograd comunicandole
que habia cumplido la resolucion, a saber, que habia adoptado una tarifa uniforme para los
servicios internacionales completos prestados al trafico aéreo internacional. Esa estructura
tarifaria, comunicada a todas las aerolineas a que prestaba servicios Aerodrom Beograd entr6 en
vigor el 1° de diciembre de 2005.

22. Este caso fue resuelto en el marco de la Ley antimonopolio de 1996. Desde entonces,
Serbia ha aprobado una nueva Ley de proteccion de la competencia, en vigor desde septiembre
de 2005.

Comentario

23. Se trata de un ejemplo de empresa publica que lleva a cabo practicas contrarias a la libre
competencia. Por su caracter, muchas empresas publicas son monopolios u oligopolios, y el
abuso de su posicion dominante puede poner en peligro el desarrollo de mercados de libre
competencia. En este caso, la aplicacion de tarifas discriminatorias a las aerolineas nacionales y
extranjeras era de por si una interferencia en el mercado, ya que proporcionaba un beneficio
indebido a las empresas locales. La resolucion del caso permitié que las aerolineas locales e
internacionales compitieran lealmente con arreglo a los precios. Las autoridades de defensa de la
competencia deben elaborar programas especificos de sensibilizacion en torno a las operaciones
de las empresas publicas para que éstas comprendan sus obligaciones dimanantes del derecho de
la competencia.

4.  Portugal - Fijacion de precios por asociaciones profesionales del sector sanitario
(sanidad animal y salud humana)7

Breve descripcion
Asociacion de Veterinarios de Portugal

24. La Direccion de Defensa de la Competencia de Portugal investigo el codigo deontoldgico
la Asociacion de Veterinarios para averiguar si contenia implicitas practicas anticompetitivas.
La Direccion descubrié que la Asociacion regulaba las tarifas aplicables a los servicios prestados
por un veterinario en una consulta independiente. La Asociacion Nacional de Veterinarios
recomendaba las planillas de honorarios aplicables en cada region. La Ley de defensa de la
competencia de Portugal y el Tratado constitutivo de la Comision Europea prohiben que
asociaciones de empresas adopten decisiones para fijar directa o indirectamente un precio de
compra o de venta (de bienes y servicios). Esos dos marcos juridicos prohiben también toda
interferencia en la fijacion de precios por el libre juego del mercado que provoque la baja o el
aumento artificial de los precios.

7 Sobre la base de la informacion facilitada por la Direccién de Defensa de la Competencia de
Portugal a la secretaria de la UNCTAD.
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25. La Direccion de Defensa de la Competencia de Portugal impuso una multa de
aproximadamente 76.000 euros a la Asociacion de Veterinarios de Portugal por imponer unos
precios minimos a los servicios veterinarios.

26. Esa fue la primera decision adoptada por la Direccion de Defensa de la Competencia de
Portugal en relacion con una infraccion de las normas de defensa de la competencia establecidas
por el Tratado de las comunidades europeas publicado con arreglo al nuevo sistema
descentralizado de aplicacion de las normas comunitarias de defensa de la competencia
aprobadas por el Reglamento (CE) N° 17/2003 de la Comision.

Asociacion de Odontdlogos de Portugal

27. En otra investigacion sobre la prestacion de servicios profesionales, la Direccion de
Defensa de la Competencia de Portugal descubrio que la Asociacion de Odontdlogos de Portugal
habia aprobado un codigo deontoldgico sobre los honorarios profesionales. En el codigo se
especificaban los criterios y las indicaciones relativos a los honorarios minimos y maximos
aplicados por los dentistas independientes, es decir, profesionales liberales. A los efectos de las
normas portuguesas y comunitarias, se considera que una organizacion profesional es una
asociacion de empresas cuando regula el comportamiento econdémico de todos los miembros de
una determinada profesion liberal.

28. La Direccion de Defensa de la Competencia estimo6 que la imposicion de tarifas dentales
minimas y méximas por el Colegio de odontdlogos interferia con el libre juego del mercado.
Por lo tanto, la direccidén determind que algunas disposiciones del codigo deontolégico
infringian la legislacion nacional y europea en materia de competencia e impuso una multa

de 160.000 euros a la Asociacion de Odontdlogos de Portugal.

Comentario

29. Los organismos de aplicacion del derecho de la competencia prestan cada vez mas
atencion a las actividades de las asociaciones profesionales. En muchos casos, son actividades
dispensadas de la aplicacion de las disposiciones del derecho de la competencia. No obstante, la
exencion suele referirse formalmente a las actividades relacionadas con la elaboracion y la
aplicacion de normas profesionales de competencia para proteger al publico®. La mayoria de las
leyes de defensa de la competencia prohiben los acuerdos de fijacion de precios con arreglo a la
norma ilegal per se, y las autoridades en materia de competencia consideran que algunas
medidas adoptadas por asociaciones profesionales al fijar sus precios no pueden ser en interés
del publico. Esa constatacion ha llevado a esas autoridades a investigar cada vez mas casos
relacionados con las actividades de asociaciones profesionales.

8 Parrafo g) del articulo 3 de la Ley de defensa de la competencia y de comercio leal de Malawi.
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5.  Brasil - Allanamiento en las primeras horas del dia en relacion con un cartel en el
mercado de las gravas (aridos de machaqueo)9

Breve descripcion

30. Enjulio de 2003, la Secretaria de derecho econdmico del Ministerio de Justicia del Brasil
(SDE) llevé a cabo el primer "allanamiento antimonopolio en las primeras horas del dia" en la
historia del pais para investigar un posible cartel en el mercado de las gravas, materia prima
basica para las obras de ingenieria civil.

31. Lainvestigacion se bas6 en la denuncia anonima, que describi6 el procedimiento y la
organizacion del cartel. Ese hecho, junto con otros resultados de la investigacion, permitio a

la SDE pedir al Fiscal Federal que obtuviera una autorizacion judicial para ejecutar
allanamientos sin previo aviso (en las primeras horas del dia), un procedimiento de investigacion
establecido en el articulo 35-A de la Ley de defensa de la competencia del Brasil (Ley

N° 8884/94). El allanamiento tuvo lugar en los locales de la Asociacion de Industrias Extractivas
del Silex del Estado de Sao Paulo (Sindipedras), que reunia a 21 empresas que representaban

el 70% de estas gravas producidas en Sao Paulo y supuestamente funcionando dos afios como
cartel. Un analisis del material confiscado en el allanamiento llevo al SDE a iniciar un
procedimiento administrativo para investigar la fijacion de precios, la segmentacion del mercado,
la restriccion de la produccion y la manipulacion de las licitaciones, practicas todas ellas ilegales
con arreglo a los parrafos I, II, III y IV del articulo 20 y I, III, VIII, X, XI, XII, XIII y XIV del
articulo 21 de la Ley N° 8884/94.

32.  Ennoviembre de 2004, tras un breve periodo de investigacion, la SDE concluyo su
investigacion y recomendo al Consejo Administrativo de Defensa Econdmica (CADE) que
declarara a Sindipedras y a 18 de sus 21 empresas miembros culpables de un delito de colusion
ilegal. La SDE bas6 su recomendacion en pruebas de que las empresas: a) mantenian datos
sobre los precios y cifras de ventas diarias en un archivo informatico central en Sindipedras;

b) se reunian en los locales de la asociacion para establecer las politicas del cartel; ¢) imponian
multas a las empresas por no cumplir las decisiones adoptadas por el grupo; d) repartian a los
clientes asignandoles cupos de ventas (incluidas las ventas obtenidas mediante licitacion
publica); y e) pedian un recargo por las ventas efectuadas a clientes asignados a otras empresas.

33.  Enjulio de 2005, el CADE public6 su decision, en la que acepto el andlisis realizado por

la SDE e impuso a las empresas inculpadas multas que iban del 15 al 20% de sus ingresos brutos
en 2001 (la multa sin precedentes impuesta por el CADE), segun su grado de participacion en la
administracion del cartel. La SDE también proporciono las pruebas obtenidas al Ministerio
fiscal (el cartel también es un delito tipificado en la Ley N° 8137/90, o Ley de delitos
econodmicos), que presentd cargos contra 14 participantes que constituy6 la primera acusacion
penal por un delito de cartel en el Brasil. La mayoria de los inculpados aceptaron la propuesta de
los fiscales (la suspension del caso y la imposicion de otras multas). Asi pues, el procedimiento
penal contra esos participantes fue suspendido.

? Sobre la base de la informacion facilitada por la Direccién de Defensa de la Competencia del
Brasil a la secretaria de la UNCTAD.



TD/RBP/CONF.6/5/Rev.1
TD/B/COM.2/CLP/53
pagina 13

Comentario

34. Se ha sospechado que en muchos paises en desarrollo son frecuentes las practicas de
colusion en los sectores de gran inversion, en particular en los que alimentan al sector de la
construccion. En muchos casos suelen faltar pruebas para enjuiciar a los autores. Asi pues,
puede considerarse que este caso es un caso ejemplar de la lucha contra los cérteles mediante el
método del "allanamiento en las primeras horas del dia". Como este método requiere recursos y
coordinacion entre diferentes agentes, este caso ilustra bien como pueden cooperar las
instituciones reguladoras de la competencia con otras fuerzas del orden para acabar con los
carteles.

, . - . . 1
6. Republica de Corea - Cartel en el sector de las telecomunicaciones'’
Breve descripcion

35. A principios de enero de 2005, se advirti6 a la Comisiéon de Comercio Leal de Corea
(KFTC) de un supuesto acuerdo de colusion entre dos empresas competidoras en el mercado de
las telecomunicaciones de la Republica de Corea. Supuestamente, Korea Telecom (KT) y
Hanaro Telecom se habian reunido varias veces entre abril y junio de 2003 para fijar los precios.
En esas reuniones, KT pidi6 a Hanaro que subiera las tarifas que aplicaba a las llamadas urbanas
a un nivel igual o similar a las de KT. A cambio de ello, KT ofrecié ceder a Hanaro el 1% de su
cuota de mercado anual durante los cinco afios siguientes. Las tarifas que entonces aplicaba KT
a esos servicios eran practicamente el doble de las de Hanaro. Hanaro pidi6 a KT que cediera

el 2% de su cuota de mercado cada afno. Por Gltimo, convinieron en la cesion del 1,2% de la
cuota de mercado a cambio de la reduccion de la diferencia entre los precios hasta el 10%.

36. La KFTC inici6 una investigacion preliminar del caso y pudo reunir algunas pruebas utiles
que demostraban que el cartel era ilegal con arreglo a la Ley de defensa de la competencia, el
Reglamento de monopolios y la Ley de comercio leal. No obstante, las pruebas indirectas o
circunstanciales reunidas no bastaron para someter el caso al pleno de la comision.
Afortunadamente, la KFTC obtuvo algunas pruebas directas que ponian en evidencia ese cartel
de fijacion de precios, con la ayuda de Hanaro Telecom (uno de los miembros del cartel) durante
la investigacion propiamente dicha. Hanaro cooper6 activamente con la KFTC hasta el final de
la investigacion y proporciond pruebas concluyentes.

37. Ensudescargo, KT aleg6 que el Ministerio de Informacion y Comunicaciones habia
apoyado la fijacion de precios, y en cierto modo la habia afinado y supervisado, para permitir
que el recién llegado Hanaro Telecom fuera viable en el mercado. Asi, KT sostuvo que los
demandados debian ser exculpados de toda responsabilidad de infraccion conforme a la norma
del "cartel respaldado por el Estado", correspondiente a la "doctrina de intervencion del Estado"
establecida por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos y aceptada por casi todas las
jurisdicciones. Durante la investigacion y la vista oral, el Ministerio admitié que habia presidido
la reunidn para impedir una competencia encarnizada, pero negd firmemente haber participado

19 Sobre 1a base de la informacidn obtenida en el sitio web de la Comisiéon de Comercio Leal de
Corea (KFTC) (http://www.kftc.go.kr).
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en la formulacion del cartel de fijacion de precios. La KFTC concluyo que el cartel no cumplia
las condiciones necesarias para podérsele aplicar la doctrina mencionada y, por lo tanto, no se
podia exculpar a los demandados.

38. El25 de mayo de 2005, la KFTC anunci6 que habia impuesto a esos dos principales
operadores de telefonia fija un recargo sin precedentes, equivalente a una multa administrativa
por pactar los precios del servicio de llamadas locales desde teléfonos fijos. KT y Hanaro
Telecom fueron multados por un valor total de 120.000 millones de won, equivalentes

a 120 millones de délares de los EE.UU. KT, la principal empresa de telefonia fija de la
Republica de Corea tuvo que pagar una multa de 116.000 millones de won, la multa
administrativa mas elevada jamés impuesta a una sola empresa por el Organismo de Defensa de
la Competencia de la Republica de Corea.

Comentario

39. Este caso ilustra la utilizacioén de programas de indulgencia para abordar casos de carteles.
La revision de las disposiciones legislativas en materia de competencia en el Gltimo decenio se
ha caracterizado por la introduccion de programas de indulgencia entre otras cuestiones
emergentes de la aplicacion de la legislacion en la materia. Su introduccion ha aumentado la
identificacion y el enjuiciamiento de carteles en paises tanto desarrollados como en desarrollo.
Es una buena politica para que apliquen los paises que tienen una normativa anticartel, en los
reglamentos o en la legislacion en materia de competencia. Seria tal vez oportuno que los paises
que proceden actualmente a preparar o revisar leyes de defensa de la competencia estudiaran la
posibilidad de elaborar una normativa anticartel y programas de indulgencia, ademas de los
reglamentos iniciales de aplicacion.

II. FUSIONES Y ADQUISICIONES
7. Sudéfrica - Fusion en el sector del transporte maritimo aprobada con condiciones''
Breve descripcion

40. La Comisién de Competencia de Sudafrica analizé una propuesta de fusion de

AP Moller-Maersk ("Maersk") y Royal P&O Nedlloyd N.V. ("PONL"), dos empresas que
operan en el sector del transporte maritimo. Ambas deseaban concluir un protocolo de fusién
por el que Maersk se comprometia a realizar una oferta publica por todo el capital social de
PONL representado por acciones ordinarias. Una vez finalizada la transaccion, Maersk
adquiriria el control exclusivo de PONL.

41. Lainvestigacion de la Comision determind que existian obstaculos a la entrada en el
mercado debido en parte a los acuerdos sobre condiciones comerciales firmados en ese sector y
el costo del acceso al mercado. No obstante, durante los Gltimos tres afios se habian incorporado
nuevos operadores al mercado de la ruta comercial entre Sudafrica y el Oriente Medio, como

" Sobre la base de la informacion facilitada por la Comision de Competencia de Sudafrica a la
secretaria de la UNCTAD.
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Global Container Line y MIA, y de las rutas comerciales entre Sudéfrica y el Lejano Oriente,
como Maruba. En la ruta comercial Sudafrica/Europa no habia habido nuevos operadores
debido a las limitaciones de los puertos sudafricanos, que son relativamente pequefios y no
pueden recibir cierto tipo de buques grandes.

42. La Comision de Competencia de Sudafrica recomendo la aprobacion condicional de la
fusion propuesta de Maersk y PONL. Habida cuenta de la informacién mencionada y de otra
informacion, la transaccion se aprobo con sujecion a algunas condiciones, que suponian la venta
de los activos de PONL y la renuncia a sus derechos y obligaciones respecto de sus actividades
de transporte maritimo en las rutas Sudafrica/Europa y Sudafrica/América del Norte, lo que
rectificaria la estructura del mercado para restablecer la situacion previa a la fusion.

43.  Se notifico la transaccion a las autoridades encargadas de la competencia de la Union
Europea, los Estados Unidos, Australia, el Brasil, Bulgaria, Israel, Nueva Zelandia, Rumania,

la Republica de Corea y Turquia. La Comision de Competencia de Sudafrica y la Comision
Europea mantuvieron contactos durante la investigacion e intercambiaron informacién con la
autorizacion de las partes. La Comision Europea aprobo la fusion con condiciones, mientras que
las autoridades antimonopolio de los Estados Unidos la aprobaron sin condiciones.

Comentario

44. Este caso demuestra la importancia de intercambiar la informacion cuando se analizan las
solicitudes de fusion. También ilustra el uso de criterios de notificacion previos a la fusion, que
permiten a las autoridades encargadas de la competencia analizar los posibles efectos de una
fusion antes de que se realice y concebir medidas correctivas en esferas en que puede verse
amenazada la competencia. De esa forma se garantiza la competitividad del mercado con
posterioridad a la fusidon ya que evita situaciones de abuso de posicion dominante y otras
practicas anticompetitivas.

8. Zambia - Absorcién internacional en el sector de las telecomunicaciones'’
Breve descripcion

45. La Junta de la Comisién de Competencia de Zambia tomd nota de que el 15 de junio

de 2005, MTN Group Limited de Sudafrica (MTN) notifico formalmente a la Comision de
Competencia de Zambia la absorcion del 100% de las acciones de Telecel Zambia Limited.

La Junta también tuvo conocimiento de que, tras comprobar que las investigaciones preliminares
no revelaban efectos sustantivos adversos en el mercado correspondiente, el 22 de junio de 2005
la Comision concedi6 una autorizacion provisional a las partes.

12 Sobre la base de la informacion facilitada por la Comision de Competencia de Zambia a la
secretaria de la UNCTAD.
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46. La Junta de Comisionados considerd que la adquisicion de Telecel por MTN muy
probablemente obtendria beneficios en materia de competencia en el mercado de las
telecomunicaciones moviles ya que MTN debia invertir una parte sustancial de su capitalizacion
bursatil en MTN Zambia para que fuera competitiva. Los conocimientos especializados de MTN
en el sector de las telecomunicaciones moviles sobre tecnologia de la comunicacion, gestion y
comercializacion basada en la marca podian mejorar la competitividad y la imagen de Telecel en
el mercado de Zambia. Ademas, el programa de expansion previsto probablemente crearia
empleos, y el readiestramiento del personal de Telecel incrementaria las competencias técnicas
fortaleciendo la competitividad del sector de las telecomunicaciones de Zambia.

47. La Junta deliber6 sobre la solicitud y decidid dar una autorizacion definitiva para que la
transaccion se realizara en Zambia, con sujecion a la firma de un memorando de entendimiento
con las siguientes condiciones:

a)  El 10% de las acciones adquiridas por MTN se depositard en una sociedad
instrumental y sera propiedad efectiva de los nacionales de Zambia;

b)  Una vez aprobada la transaccion por la Junta de la Autoridad de Comunicaciones de
Zambia, ese 10% de las acciones se pondra a disposicion de los nacionales de
Zambia en un plazo comprendido entre 15 y 18 meses;

c)  MTN desarrollara y establecera un mecanismo efectivo para que los nacionales de
Zambia puedan beneficiarse efectivamente de la propiedad de esas acciones;

d)  Enun plazo de seis meses a partir de la absorcion de Telecel, MTN designara a un
directivo superior encargado del cumplimiento de las préacticas comerciales, que
estara en contacto permanente con la Comision para velar por la aplicacion de los
compromisos y el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de competencia y
comercio leal, CAP 417, de la legislacion de Zambia.

Comentario

48. Antes de que comenzaran a aplicarse los programas de liberalizacion y privatizacion, el
sector de las telecomunicaciones en muchos paises desarrollados y en desarrollo estaba
controlado por el Estado. Huelga senalar la importancia considerable de los servicios de
telecomunicaciones para el desarrollo de cualquier pais. Por lo demas, el crecimiento
tecnologico y la reglamentacion de este sector estdn experimentando cambios ingentes.

La rapida introduccion de nuevos productos y servicios afecta a todos los demas sectores que
contribuyen a las telecomunicaciones. Ademas, las fusiones y las adquisiciones son ahora muy
frecuentes en este sector en rapido crecimiento, por lo que es importante analizar esas fusiones
con miras a proteger el proceso competitivo.
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9. Brasil - Fusién en el mercado del mineral de hierro del Brasil'®

Breve descripcion

49. En enero de 2005 la Secretaria de Derecho Econdémico (SDE) concluyo6 el analisis de uno
de los conjuntos de adquisiciones mas importantes examinados por las Autoridades
antimonopolio del Brasil. En este caso intervenia CVRD (Companhia Vale do Rio Doce), la
empresa minera mas importante del Brasil, y consistia en la adquisicion de cuatro empresas
mineras y dos lineas principales de ferrocarril del sudeste del Brasil, asi como en la venta de las
participaciones cruzadas de CVRD y uno de los principales productores de acero del Brasil,
Companhia Siderurgica Nacional (CSN).

50. En el Brasil, conforme a la Ley N°8884/94 (a partir del articulo 54), las fusiones y
adquisiciones se presentan a la SDE, departamento del Ministerio de Justicia que transmite los
casos a la Secretaria de Seguimiento Economico (SEAE), en el Ministerio de Finanzas. Esta
Secretaria, tras analizarlos, los remite al Consejo Administrativo de Defensa Econémica (CADE)
para su tramite judicial. Por lo general esto casos son analizados a posteriori por las autoridades
antimonopolio, basdndose en un marco de Estructura-Conducta-Resultados que se asemeja a las
Directrices sobre fusiones aplicadas en los Estados Unidos. No obstante, este marco no permite
abordar ese conjunto de adquisiciones por CVRD, una gran empresa nacional recientemente
privatizada. Por consiguiente, la SDE emprendid un arduo ejercicio econométrico para reforzar
la definicidon del mercado geografico pertinente y probar un cambio estructural en la serie de
precios.

51.  En este caso, se observdé que CVRD dominaba el mercado del mineral de hierro mediante
la adquisicion de sus principales competidores y la logistica de ferrocarril y puertos necesaria.
El analisis de los precios realizado por la SDE mostr6 una clara y significativa variacion de los
precios del mineral de hierro en el mercado nacional un tiempo después de las adquisiciones.

52. La SEAE y la SDE llegaron a la conclusion de que las adquisiciones habian aumentado
significativamente la cuota de mercado de CVRD en tres tipos de mineral de hierro, asi como en
los ferrocarriles y puertos por los que circulaban esos productos y que, como consecuencia,
CVRD podria ejercer una posicion dominante en el sector del mineral de hierro, y limitar el
acceso a la infraestructura. Basandose en esas constataciones y con objeto de garantizar un
cierto grado de competencia en esos mercados, ambas secretarias propusieron algunas medidas
correctivas a cuya adopcion quedaria subordinada la aprobacion de las adquisiciones.

53. Asimismo, ambas secretarias sugirieron que el CADE aprobara la venta de los activos
cruzados de CVRD y CSN, con la recomendacion de prohibir el acuerdo preferencial que
permitia a CVRD comprar todo el mineral de hierro producido por CSN en la mina "Casa de
Pedra". Es interesante observar que las recomendaciones de la SEAE y la SDE sobre la
adquisicion de empresas mineras fueron distintas. En suma, la SEAE bloque6 una de las
operaciones y propuso la venta de mas minas para responder conjuntamente a los problemas en

13 Sobre la base de la informacion facilitada por la Autoridad de defensa de la competencia del
Brasil a la secretaria de la UNCTAD.
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materia de competencia relativos al mineral de hierro y la infraestructura. Por su parte, la SDE
centrd sus recomendaciones en la liquidacion de infraestructura y consider6 que la prohibicion
del acuerdo preferencial que permitia a CVRD comprar todo el mineral de hierro producido por
CSN en la mina Casa de Pedra bastaba para garantizar la competencia en ese sector.

54.  En enero de 2005, se remitio el caso al CADE, que se pronuncid6 al respecto en julio

de 2005. El CADE se mostr6 de acuerdo con el analisis de la SDE e impuso las siguientes
medidas estructurales: 1) exclusion de la "clausula de preferencia" del acuerdo firmado en
relacion con "Casa de Pedra" (venta cruzada CVRD-CSN) y venta de Ferteco o ii) consolidacion
de la participacion de MBR y Ferteco en el ferrocarril MRS, en una sola participacion, anulacion
de cualquier derecho de veto, notificacion de CVRD a BAS de toda adquisicion de reservas de
mineral de hierro, e investigacion por parte del Ministerio de Justicia de todas las fusiones y
adquisiciones en las que CVRD hubiera participado en los ultimos cinco afios. Por otro lado,
ANTT (el organismo regulador del transporte terrestre) aprob6 un nuevo plan para el ferrocarril
propiedad de CVRD, con el fin de identificar mejor los intentos de discriminar a los usuarios.
Tras la decision del CADE, los demandados apelaron ante los tribunales para que se suspendiese
dicha decision. El caso sigue pendiente de dictamen.

Comentario

55. Los mercados de los sectores que requieren inversiones ingentes atraen a muy pocos
interesados. Cabe esperar que en esos mercados se produzcan situaciones de monopolio con
abuso de posicion dominante. El presente caso muestra que las autoridades encargadas de la
competencia pueden valerse de las disposiciones juridicas para establecer medidas estructurales
correctivas en forma de compromisos o condiciones previas a la aprobacion de las fusiones o las
adquisiciones. De esa forma se evitan las posibles practicas anticompetitivas que pueden
producirse como consecuencia de una fusion.

10. Malawi - Fusion en el sector del petroleo
Breve descripcion

56. El 13 de octubre de 2005 Total Malawi Limited present6 a la Comision de Comercio Leal
de Malawi una solicitud de autorizacion para la absorcion de Mobil Malawi Limited (Malawi)
por Total Malawi Limited (Total). Total y Mobil son filiales de Total Outre-mer S.A. y Mobil
Holdings Limited (Europa y Africa), respectivamente. Se trataba de una fusion internacional en
la que cada parte tenia una filial en Malawi. A nivel internacional, la fusion ya se habia
realizado. Las partes procuraban obtener un acuerdo similar para que la fusion fuera efectiva en
Malawi.

57. La Comisiéon de Comercio Leal de Malawi evalu6 la solicitud de fusion y también llevo a
cabo sus propias investigaciones. Se establecié como mercado pertinente la importacion,

el suministro y la distribucion de productos derivados del petréleo en Malawi. La cuota de
mercado final combinada de la entidad resultante de la fusion de Total y Mobil ascenderia

al 32%, teniendo en cuenta la prescripcion de equilibrio en la participacion en Petroleum
Importers Limited (PIL). Como consecuencia el coeficiente de concentracion del mercado de los
tres principales actores (CR3) en el mercado pertinente seria superior al 70%. No obstante, la
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fusion de Total y Mobil representa el 32% de esa concentracion, por lo que los competidores
controlan aproximadamente el 68% del mercado. Esta concentracion de mercado sigue estando
abierta a una mayor competencia, y por ende no es probable que por si misma altere la
competencia en el mercado correspondiente.

58. Como en Malawi no hay refinerias de petroleo, todos los productos del petroleo son
importados, principalmente a través de PIL. No obstante, otros operadores que no tienen
participacion en PIL pueden importar esos productos de forma independiente. Ni la entidad
fusionada Total y Mobil (32%) ni BP (39%), lider del mercado, poseen una cuota de mercado
que pueda considerarse dominante, por lo que la cuota de mercado fusionada de Total y Mobil
no representaria un obstaculo para la entrada en el mercado de otros operadores, como lo ha
demostrado la entrada de Niot, Injena y Energem en los tltimos dos afios. No obstante, existen
obstaculos a la entrada en el mercado pertinente en todo el mundo, debido a la cuantiosa
inversion de capital inicial que se necesita en instalaciones de almacenamiento y distribucion y la
exorbitante suma en concepto de derechos que deben pagar los nuevos operadores para obtener
licencias comerciales.

59. Sobre la base de consideraciones de eficiencia econdémica, la Junta de la Comision de la
Competencia de Malawi autorizo la absorcion de Mobil Malawi Limited por Total Malawi
Limited, con sujecion a las condiciones indicadas a continuacién. En consecuencia, con arreglo
al parrafo 2 del articulo 39 de la Ley de competencia y comercio leal, Total debia comprometerse
por escrito a cumplir el articulo 38 de la ley, en los siguientes términos:

a)  Laabsorcion de ninguna manera afectara negativamente los niveles de empleo de las
partes en la transaccion respecto de la entidad fusionada.

b)  No se procedera a ningun despido como consecuencia de la absorcion.

c)  Total debera notificar y obtener la autorizacion de la Comision para concluir
acuerdos con agentes de ventas o distribuidores de sus productos en Malawi. Esto
incluird todos los acuerdos actuales y futuros y cualquier modificacion ulterior de
esos acuerdos.

d)  Si Total decide importar sus productos del petrdleo fuera del mecanismo PIL, debera
notificar la decision para obtener la autorizacion de la Comision.

Comentario

60. El presente caso muestra la importancia de aplicar la legislacion sobre la competencia en
los paises menos adelantados. Se trata de una fusion internacional con consecuencias en
Malawi. No obstante, sin la aplicacion de la legislacion sobre la competencia, Malawi no habria
podido analizar las consecuencias de esta fusion en el mercado nacional. En este caso, las
condiciones para la aprobacion de la fusion permitieron al organismo encargado de la
competencia supervisar las actividades de la empresa fusionada.



