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Nota de envio

Estimado Sefor Presidente:

Como sin duda recordard, la Novena Reunién Ministerial del Grupo de
los 77 y China, celebrada en Marrakech del 13 al 17 de septiembre de 1999,
decidi6 encargar al Comité Preparatorio del Grupo de los 77 en Ginebra que
entablara debates y negociaciones con otros grupos regionales y paises sobre
la base del Plan de Accion (PC/77(1X)/1) y del proyecto de consenso de
Bangkok (PC/77(1X)/2), teniendo presente las opiniones expresadas durante al
Novena Reunion Ministerial.

En calidad de Presidente del Comité Preparatorio y representante del pais
anfitrién de la Novena Reunién Ministerial, tengo el honor de informarle que
el Comité ha terminado el examen de los dos textos en cuestion, a la luz de
la Decision Ministerial de Marrakech, y ha decidido que esos textos, en su
forma revisada por el Comité, se transmitan al Comité Preparatorio del Pleno
gue ha de establecer la Junta, con la peticion de que ésta considere la
posibilidad de utilizarlos como base para el texto anterior a la Conferencia
para la X UNCTAD.

Por consiguiente, le agradeceria que esos textos se publiquen como
documentos oficiales del Comité Preparatorio de la Junta y que se informe al
Comité de la peticion del Comité Preparatorio del Grupo de los 77 y China.

Le ruego que acepte, estimado sefior Presidente, el testimonio de mi
consideracion mas distinguida.

Nacer Benjelloun-Touimi

Representante Permanente de Marruecos
Presidente del Comité Preparatorio del
Grupo de los 77 para la X UNCTAD

Excelentisimo Sr. Chak Mun See
Embajador
Representante Permanente de Singapur
ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra
Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo
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I. LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN UN MUNDO CADA VEZ MAS
INTERDEPENDIENTE: LA APLICACION DE LAS LECCIONES DE
LA EXPERIENCIA PARA HACER DE LA MUNDIALIZACION UN
INSTRUMENTO EFICAZ PARA EL DESARROLLO DE TODOS
LOS PAISES Y TODOS LOS INDIVIDUOS

A. La evaluacion de los efectos de la
mundializacién en el desarrollo

1. La aceleracion del ritmo de mundializacién en los primeros afios de la
década de 1990 trajo la esperanza de que el crecimiento y el desarrollo

basados en las fuerzas de mercado mundiales serian mas rapidos y sostenibles
y més ampliamente compartidos que antes, lo que permitiria a los paises en
desarrollo reducir el foso que los separa de los paises industriales y a las

capas mas pobres de la sociedad acortar las diferencias de renta con los

ricos. Pero los resultados empiricos alcanzados hasta el momento no han
colmado esa esperanza. El crecimiento econémico mundial en la década de 1990
se ha situado por debajo del promedio de la posguerra, la disparidad de renta
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo ha aumentado, y las
posibilidades de marginacion se han vuelto cada vez més reales. Todo esto ha
ido acompafiado de desigualdades de renta cada vez mayores dentro de los
paises y de una mayor inseguridad de empleo e ingresos e inestabilidad
financiera. Han acentuado estas tendencias una serie de crisis financieras
inesperadas que han golpeado a la economia mundial con creciente frecuencia e
intensidad en la década de 1990.

2. Masy més se admite que el consenso de Washington, que marcé las pautas
gue han seguido las estrategias de desarrollo en las ultimas décadas por
instigacién de las instituciones financieras multilaterales, crea graves

obstaculos al proceso de desarrollo. En consecuencia, es indispensable que

la comunidad internacional ponga a punto un nuevo marco conceptual del
desarrollo que permita superar los efectos negativos de la mundializacion
econOmica y financiera y ademas tenga plenamente en cuenta los objetivos mas
amplios del desarrollo.

3. La experiencia reciente lleva a concluir que no existe ninguna ley
econdmica simple que acerque autométicamente los paises en desarrollo a los
niveles de renta de los paises desarrollados. Esto se debe al funcionamiento
de las fuerzas del mercado en un mundo lleno de asimetrias y desequilibrios.
La asimetria més notable que presenta el proceso de mundializacién radica en
la distribucién desigual del poder econémico en la economia mundial. En las
propias fuerzas econdmicas internacionales existe un segundo bloque de
desequilibrios. El rapido ritmo de la liberalizacion del sector financiero

lo ha desligado del comercio internacional y las inversiones. Se prima la
liquidez y la rdpida entrada y salida en los mercados financieros en busca de
ganancias rapidas. Todos estos hechos han sido el origen de la creciente
volatilidad de las corrientes de capital.

4.  Ante estas asimetrias de la economia mundial, la intensidad y la
estructuracién de la liberalizacién también han tendido a producir resultados
desequilibrados. En el campo del comercio exterior, a pesar de las medidas
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de liberalizacion, muchos sectores de exportacion que interesan a los paises
en desarrollo siguen estando muy protegidos. Asimismo, los mercados de
trabajo siguen estando protegidos en los paises desarrollados, mientras que
los mercados de capitales han sido abiertos a la competencia extranjera en
los paises en desarrollo. Ademé4s, la mano de obra calificada ha adquirido
mayor movilidad, mientras que la no calificada sigue tropezando con
importantes obsticulos. Si continla este estado de cosas, los paises en
desarrollo seran incapaces de llegar a ser competitivos en aquellos sectores
en los que las oportunidades de crecimiento real y sostenibles son mayores.

5. Por ultimo, las politicas ortodoxas no han ayudado a los paises en
desarrollo a manejar con eficacia su integracion en la economia mundial.
La liberalizacién del comercio exterior, los mercados financieros interiores
y la cuenta de capital todavia no ha producido la recuperacion y el
crecimiento que se esperaban. En los paises industriales los defectos de
las politicas aplicadas han sido uno de los elementos importantes de esas
politicas ortodoxas. Las politicas macroecondmicas restrictivas han
favorecido al capital en perjuicio del trabajo y al sector financiero en
perjuicio de la industria. Ademas en algunos sectores ha resurgido el
sentimiento proteccionista, cada vez més disfrazado de normas técnicas y de
preocupaciones ambientales y sociales.

6.  Sin embargo, la mundializacién sigue siendo un motor potencialmente
poderoso y dinamico de crecimiento y desarrollo. Es un proceso evolutivo que
encierra riesgos y retos pero también ofrece oportunidades. Para asegurarse
de que contribuya a sentar los cimientos de un desarrollo duradero y
coherente y equitativo, serd esencial intensificar la cooperacion

internacional asi como los esfuerzos colectivos y los esfuerzos nacionales de
los propios paises a fin de corregir eficazmente las deficiencias del entorno
exterior y superar los obstaculos del subdesarrollo.

B. Andlisis y valoraciéon de las principales iniciativas

y acontecimientos internacionales

i) LaRonda Uruguay

7. La Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales mejor6 el
acceso a los mercados de bienes y servicios y también la seguridad de este
acceso. Ademas, el procedimiento de solucién de diferencias instituido en

la OMC proporciona en principio a los paises miembros de la OMC un recurso
efectivo para defender sus derechos de acceso a los mercados. Por otra

parte, en el marco del proceso general de liberalizacion los paises en

desarrollo han adoptado medidas autonémas que han aportado una contribucién
positiva al proceso de liberalizacion.

8.  Sin embargo, las negociaciones de la Ronda Uruguay tuvieron sobre todo
por objeto lograr la liberalizacién de los derechos de aduana, pero dejaron
intactos la progresividad y los picos arancelarios con respecto a un himero
significativo de productos, especialmente los que tienen interés para los

paises en desarrollo. Ademas, la arancelizacién de los contingentes y otras
medidas no arancelarias en el sector agricola se tradujo en un cierto numero



de derechos arancelarios elevados, y en muchos sectores las oportunidades
reales de acceso a los mercados solo existen dentro de los limites de los
contingentes arancelarios respectivos. El sector de los textiles y el

vestido, de interés vital para muchos paises en desarrollo, estara sujeto a
restricciones cuantitativas hasta el afio 2005, y no ha habido en él una
verdadera liberalizacién de los contingentes existentes. Las salvaguardias

de transicion no se han aplicado lo més escuetamente posible, han proliferado
las medidas antidumping que conducen al hostigamiento, asi como otras medidas
comerciales en esferas tales como las normas de origen, en tanto que el
factor de "crecimiento estimulado por el crecimiento" no ha aportado
beneficios significativos.

9. Los Acuerdos de la Ronda Uruguay relativos a las normas sanitarias y
fitosanitarias y a los obstaculos técnicos al comercio establecieron un

conjunto de reglas para impedir que se utilizaran esas normas como barreras

al comercio, pero en cambio no establecieron un conjunto de normas que
debieran respetar los organismos internacionales de normalizacibn competentes
en la materia en su tarea de fijar normas. Tampoco previeron la creacion de
instituciones regionales o subregionales de certificacién financiadas
internacionalmente, ni la transferencia de la tecnologia necesaria para

cumplir con las normas exigidas por los paises importadores.

10. La mejora del acceso a los mercados y la mayor penetracion en éstos como
consecuencia de la Ronda Uruguay han dado origen a peticiones més insistentes
de los productores nacionales de muchos paises desarrollados para que se
instituyeran medidas de defensa comercial, en forma de medidas de emergencia,
en particular salvaguardias, derechos antidumping y derechos compensatorios.
Los sectores mas afectados han sido los metales, los plasticos, los textiles

y las prendas de vestir, el calzado y los sombreros. A estos sectores

pertenecen los productos cuya exportacion méas interesa a los paises en
desarrollo de renta baja y los PMA, asi como a las economias pequefias,
vulnerables y estructuralmente débiles.

11. La Ronda Uruguay produjo acuerdos, entre ellos los relativos a las
subvenciones y las medidas compensatorias, los ADPIC y las MIC. Es preciso
ampliar y reforzar las disposiciones de esos acuerdos que prevén la concesion
de un trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo.

La experiencia de la aplicaciéon hasta la fecha de estos acuerdos ha puesto de
manifiesto desequilibrios actuales o potenciales que pueden afectar a la
industrializacidn y la estabilidad econ6mica de los paises en desarrollo, de
modo que es indispensable reexaminar las disposiciones de esos acuerdos que
guardan relacion con el desarrollo.

12. El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) constituye un
marco utilisimo para la liberalizacién, pero los compromisos asumidos
efectivamente por los diferentes paises en lo que se refiere al acceso a los
mercados y el comercio de servicios varia mucho de un subsector a otro y
también en relacion con los diferentes modos de suministro; se ha dado mas
importancia a las condiciones de acceso a los mercados en relacion con la
presencia comercial que a la circulacion de los proveedores de servicios como
personas fisicas. Ademas, distintos paises han negociado exenciones a la

TD(X)/PC/4
pagina 9



TD(X)/PC/4
pagina 10

regla del trato NMF en el marco del AGCS y las han incorporado a este acuerdo
como listas de exenciones. Por consiguiente, sigue habiendo amplio campo
para liberalizar aiin més una serie de subsectores de los servicios, en

particular los que interesan especialmente a los paises en desarrollo.

13. EIl SGP contindia siendo un instrumento importante para seguir
liberalizando el acceso de los productos de muchos paises en desarrollo a los
mercados, aunque lo cierto es que los distintos esquemas del SGP siguen
imponiendo condiciones excesivamente restrictivas y que las ventajas de estas
preferencias arancelarias se han visto recortadas por las reducciones
arancelarias NMF. Algunos paises en desarrollo se benefician de sistemas
especiales de preferencias tales como las incluidas en el Convenio de Lomé y
en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Asimismo, se ha logrado
mejorar el acceso de las exportaciones de los paises en desarrollo a sus
respectivos mercados gracias a acuerdos regionales que se han basado en las
reglas mas estrictas y las concesiones arancelarias resultantes de la

Ronda Uruguay, aunque en ciertos casos queda por hacer la incorporacion
efectiva de los servicios a esos acuerdos. En lo que respecta a la relacion
entre los acuerdos regionales de los paises en desarrollo y el sistema
comercial multilateral, se reconoce la importancia de la integracién regional

y subregional. Esos acuerdos facilitan el comercio y las corrientes de
inversion, las economias de escala, la liberalizaciébn econémica y la
integracion de sus miembros en el sistema de relaciones econémicas
internacionales dentro de un marco de regionalismo abierto, que permite el
progreso hacia un sistema multilateral mas abierto.

i) ElNuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en

el Decenio de 1990

14. El objetivo primordial del Nuevo Programa para el Desarrollo de Africa en
el Decenio de 1990 era la transformacion, integracion, diversificacién y
crecimiento acelerados de las economias africanas, la reduccion de su
vulnerabilidad a las conmociones externas, el aumento de su capacidad para
valerse de medios propios y del dinamismo, y la asimilacidn del proceso de
desarrollo. En el examen de mediano plazo, que tuvo lugar en 1996, de la
aplicacion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa, la Asamblea General reconocié los adelantos hechos por muchos paises
africanos en el terreno de las reformas y el ajuste econémicos, asi como la
intensificacion del proceso de democratizacion y el fortalecimiento de la
sociedad civil. A pesar de estos esfuerzos, los problemas econémicos y
sociales de Africa siguen siendo agudos y muchos de los compromisos
contraidos por la comunidad internacional contindan sin cumplirse. Entre
es0s compromisos estan la reduccion de la deuda exterior de los paises
africanos, el aumento de los flujos de recursos, la concesién de un acceso
mayor a los mercados y el suministro de asistencia para la diversificacion y
para el fomento de las capacidades.

15. A pesar de la Iniciativa para los PPME, el sobreendeudamiento de los
paises africanos continta siendo un grave obstéaculo a su desarrollo, pues el
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servicio de la deuda exterior absorbe el 40% de sus ingresos fiscales,
cortando con ello practicamente toda inversién nacional en recursos humanos e
infraestructura fisica.

16. Los paises africanos siguen dependiendo de un pufiado de productos basicos
en lo que se refiere a sus ingresos de exportacion y a su desarrollo, pero
ademas los precios de esos productos han caido considerablemente desde el
ultimo afio. Las expectativas de mayores cifras de ahorro e inversion son,

por lo tanto, muy pequefias. Ante la escasez de flujos de IED, los paises
africanos siguen dependiendo de la AOD para colmar su déficit de inversiones,
pero la AOD ha caido a cifras bajisimas nunca vistas, y representa menos

del 0,2% del PIB total de los paises miembros del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), esto es, muy por debajo de una tercera parte del objetivo
fijado por la propia comunidad internacional. Ademas, el socorro de
emergencia absorbe ya una proporcidon mayor de los presupuestos de ayuda.
El constante incumplimiento por la comunidad internacional de los objetivos

en materia de ayuda es motivo de gran inquietud.

17. Enlo que se refiere a la cuestion del acceso a los mercados, los
derechos NMF que gravan los textiles, la ropa y el calzado en los mercados de
algunos paises desarrollados siguen siendo altos y ademas continGan
aplicandoseles contingentes. Las medidas sanitarias y fitosanitarias son
demasiado severas. Los derechos de aduanas siguen siendo elevados, y
contindian aplicAndose medidas especiales de salvaguardia a las importaciones
de productos agricolas africanos. No se han introducido mejoras sustanciales
en los esquemas de preferencias del SGP.

iii) Los paises menos adelantados

18. El Programa de Accion en Favor de los Paises Menos Adelantados para el
Decenio de 1990 recogia el compromiso solemne de contener y hacer cambiar de
signo el declive de la situacién econémica y social de los PMA, pero la

Reunién Intergubernamental de Alto Nivel de 1995 sobre el Examen Mundial de
Mitad de Periodo de la Aplicacién del Programa de Accién y los exdmenes
posteriores que efectué la Junta de Comercio y Desarrollo mostraron
claramente que los compromisos contenidos en el Programa de Accién han
guedado sin aplicar en gran parte. En consecuencia, los programas de ajuste

y de reforma de las politicas econémicas nacionales adoptados por los propios
PMA no han producido todos los beneficios esperados y en algunos casos han
tenido un impacto negativo.

19. En el plano nacional, el desarrollo de los PMA se ha visto frenado por
deficiencias en la infraestructura fisica y el desarrollo de los recursos
humanos; bajos niveles de movilizacion de los recursos internos; defectos de
concepcidn y gestion de la politica macroeconémica; tasas elevadas de
crecimiento demogréfico; resultados en general desalentadores en el sector
agricola y rural; incapacidad para incorporar adecuadamente a la mujer como
actor y beneficiario pleno del desarrollo; y carencia de marcos legales e
institucionales adecuados para el fomento de la iniciativa empresarial
privada.
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20. Globalmente, el entorno exterior en que se mueven los PMA también ha
seguido siendo dificil. En 1997 su parte porcentual en las exportaciones e
importaciones mundiales baj6 al 0,4 y al 0,6% respectivamente, y sus
economias contintan siendo vulnerables a la inestabilidad de los mercados de
los productos basicos, cuyos precios y relaciones de intercambio no han
dejado de disminuir. La ayuda oficial al desarrollo, de la que dependen

los PMA sobre todo para obtener financiacién exterior, ha registrado una
fuerte caida en la década de 1990, y las perspectivas en lo que se refiere a
esta ayuda siguen siendo inciertas. La carga de la deuda exterior de los PMA
continda siendo insoportablemente alta, y representa ya alrededor del 90% de
su PIB combinado. Veintinueve paises menos adelantados figuran en el grupo
de 41 paises identificados como paises pobres muy endeudados (PPME), pero son
lentos los progresos que hacen para alcanzar los requisitos exigidos para
poder acogerse a esta iniciativa de alivio de la deuda.

21. El desarrollo de los PMA ha estado limitado también por su continua
vulnerabilidad a las catastrofes naturales, y en los paises donde éstas se

han producido las intervenciones han consistido por lo general en

proporcionar socorro inmediato, sin ocuparse totalmente de las necesidades de
la reconstruccion a largo plazo.

22. La Reunién de Alto nivel sobre Iniciativas Integradas para el Fomento del
Comercio de los Paises Menos Adelantados convocada por la OMC en 1997 aprobd
el Marco Integrado para la asistencia técnica, incluido el desarrollo de
capacidades humanas e institucionales, en apoyo del comercio y las

actividades relacionadas con el comercio de los paises menos adelantados.

No obstante, la ejecucion de este Marco Integrado no ha respondido a las
expectativas y los PMA no han obtenido aln resultados tangibles. Con el fin

de hacer avanzar el proceso, todos los colaboradores e interesados en este
empefio deben reconocer que el mecanismo del Marco Integrado requiere que los
seis organismos se comprometan a aportar recursos y a distribuirlos
equitativamente entre ellos, en proporcién a sus respectivas funciones.

La obtencidn de recursos para la ejecucion del Marco Integrado se veria
facilitada si se creara un fondo comudn para los organismos bésicos o se
estableciera una ventanilla especial en el Fondo Fiduciario de la UNCTAD para
los Paises Menos Adelantados.

23. Enla Reunidn de Alto nivel, y posteriormente, varios paises
desarrollados y en desarrollo notificaron las oportunidades de comercio y de
acceso a los mercados que ofrecian a los PMA. En su informe a la Segunda
Reunién Ministerial de la OMC el Director General de esta organizacién
sugirié que seria conveniente considerar, cuando se hiciesen los preparativos
para la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC, la incorporacion del
objetivo de eliminar en favor de los PMA todas las barreras arancelarias, con
miras a aplicarlo con caracter prioritario en las préximas negociaciones.

24. El Fondo Fiduciario para los Paises Menos Adelantados se estableci6 a
principios de 1997 con el fin de facilitar la iniciacion de nuevas

actividades y aumentar las actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD en
apoyo de esos paises. Se fijo como objetivo para dotar al Fondo Fiduciario

la cifra anual de 5 millones de délares. Las sumas aportadas por 13 paises
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donantes -desarrollados y en desarrollo- se han elevado a 4 millones de

dolares aproximadamente. Esto ha impedido al Fondo Fiduciario alcanzar uno
de sus principales objetivos, que es obtener contribuciones del mayor nimero
posible de paises, objetivo que sobre todo debe entenderse como un esfuerzo
colectivo que comprende a todos los Estados miembros de la UNCTAD y a las
organizaciones no gubernamentales interesadas. Tampoco ha logrado el Fondo
Fiduciario obtener recursos financieros de entidades no oficiales tales como
empresas privadas y fundaciones.

25. La ejecucion en favor de los PMA de actividades que respondan a sus
necesidades exige la reposicién regular de los recursos del Fondo Fiduciario,

asi como la aportacion de contribuciones en especie. Es necesario sobre todo
gue aumenten estas contribuciones en vista del cometido que incumbe a

la UNCTAD en la aplicacién de las recomendaciones de la Reunidn de Alto Nivel
y de su Marco Integrado: el cometido encomendado a la UNCTAD es preparar un
programa integrado de accion para la asistencia técnica a los PMA, efectuar

una valoracién realista de los recursos que se necesitaran para su ejecucion

y convocar una conferencia de donantes de ayuda al Fondo Fiduciario para los
Paises Menos Adelantados.

26. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados, que se celebrard en Bruselas en el afio 2001, serd un gran
acontecimiento y una importante ocasién para renovar el compromiso colectivo
de la comunidad internacional para invertir el declive continuo de las
condiciones socioeconémicas en los paises menos adelantados. La UNCTAD
deberia acelerar el proceso de los preparativos sustantivos de la

Conferencia, en particular la evaluacidn a nivel de los paises de la

aplicacion del Programa de Accion de Paris para los paises menos adelantados
para el decenio de 1990. Se insta a los paises donantes, el PNUD y las
instituciones financieras internacionales, particularmente el Banco Mundial y

el FMI, a que proporcionen recursos financieros adecuados para la preparacién
de la Conferencia.

iv) Elalivio de la deuda

27. En la esfera de la deuda se han producido dos hechos importantes en la
segunda mitad del decenio: el lanzamiento de la Iniciativa para reducir la

deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME) en forma amplia y la puesta
a punto de programas de rescate financiero en gran escala para los paises
deudores de renta media que sufren crisis de pagos.

La Iniciativa para los PPME

28. Los repetidos reescalonamientos de las deudas bilaterales de los PPME
llevados a cabo en afios anteriores lo que han hecho ha sido incrementar la
cuantia de las deudas pendientes, mientras que los largos afios de concesion
de préstamos fracasados para ajuste estructural han provocado la acumulacion
de enormes cantidades de deudas multilaterales. En 1996 la comunidad
internacional de donantes acord6 poner en marcha una Iniciativa encaminada a
aplicar una estrategia de reparto de la carga entre todos los acreedores para
reducir la deuda de los PPME a cifras sostenibles, lo que permitiria a estos
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paises salirse de los reescalonamientos repetidos. Pero la aplicacién de

esta Iniciativa no ha dado los frutos que se esperaban, y hasta la fecha
solamente tres paises (Bolivia, Guyana y Uganda) han alcanzado el punto de
culminacién previsto en el plan. Los principales defectos de esta Iniciativa
son la complejidad del proceso mismo y la carencia de fondos suficientes para
poder solucionar rdpidamente el problema de la deuda de todos los paises con
derecho a acogerse a la Iniciativa sin poner en peligro la solidez financiera

de las instituciones publicas acreedoras de sus paises.

Los programas de rescate financiero

29. La privatizacién y liberalizacion de las transacciones financieras
transfronterizas han vuelto mas compleja la reestructuracion de las deudas
exteriores del sector privado. No existe ninglin mecanismo para proceder a la
reestructuracion en gran escala de las deudas que tienen muchos prestatarios
privados del sector bancario o el empresarial con una multitud de
prestamistas extranjeros, en particular con los tenedores de los bonos
emitidos por aquellos prestatarios. Las dificultades de pagos de los paises
afectados por las crisis financieras de la década de 1990 se han afrontado
mediante la organizacion, por los paises y las instituciones oficiales
acreedores, de programas de rescate financiero cuya cuantia ha aumentado con
cada crisis. Estos programas de rescate financiero en gran escala han
suscitado interrogantes con respecto a la idoneidad de una financiacién de
urgencia de la magnitud requerida por los paises en dificultades, asi como
con respecto al reparto equitativo de la carga que supone esa financiacion y
al riesgo moral que entrafia para los prestamistas del sector privado.

v)  Las grandes conferencias de las Naciones Unidas

30. Enlos dltimos afios una serie de importantes conferencias de las Naciones
Unidas han aprobado decisiones sobre el desarrollo sostenible, el desarrollo
social y el adelanto de la mujer que recogen compromisos colectivos
especificos por parte de la comunidad internacional. Hasta la fecha muchos

de esos compromisos aun no se han llevado a la practica, en particular los
relativos a la aportacion de recursos nuevos y adicionales, el fomento de las
capacidades, la transferencia de tecnologia, la creacién de un entorno

propicio al desarrollo, la potenciacién social, econémica y politica de la

mujer, la eliminacién de la pobreza y la creacién de empleos. Por este

motivo no se han materializado totalmente los beneficios que se esperaba
aportarian los acuerdos alcanzados en términos de crecimiento sostenible y de
desarrollo. Por tanto, es necesario elaborar un planteamiento coordinado

para el seguimiento de la Conferencia, particularmente en lo que respecta al
desarrollo de la capacidad, la asistencia técnica, la transmisién de

tecnologias idéneas para el medio ambiente, y la asistencia financiera a los
niveles necesarios para apoyar los esfuerzos de desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los
pequefios paises insulares en desarrollo. Debe destacarse que ese apoyo debe
dirigirse a las necesidades individuales de un pais determinado.
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en la_economia mundial sobre una base equitativa y evitar el

riesgo de una mayor marginacion

31. Elimpacto de la mundializacion ha sido desigual. Muchos paises en
desarrollo, sobre todo los menos adelantados y otras economias
estructuralmente débiles como las africanas, no han podido beneficiarse de la
mundializacién. Esos paises corren el riesgo de quedarse aun més marginados
a causa de las deficiencias de sus estructuras institucionales y sus
capacidades de suministro y del insuficiente acceso a los mercados, el

capital y la tecnologia. En consecuencia, al comienzo del nuevo milenio un
reto fundamental para la comunidad internacional ser4 mejorar la coherencia
de las politicas macroecondémicas en el plano intergubernamental y el de las
instituciones internacionales, asi como aplicar medidas e iniciativas

concretas para hacer efectiva la integracién de los paises en desarrollo en

la economia internacional en proceso de mundializacién sobre una base
equitativa.

i) Lafinanciacion y las inversiones

Movilizacién de recursos

32. La movilizacién de recursos exteriores para el desarrollo en la década

de 1990 se ha caracterizado por la creciente privatizacion de los flujos de
recursos hacia algunos paises en desarrollo, lo que ha creado una dicotomia
entre el pequefio nimero de paises de renta media que tienen acceso a los
mercados internacionales de capitales y la gran mayoria restante de paises en
desarrollo que dependen de fuentes de financiacion oficial que estan
menguando. La composicién de las corrientes de capital también ha cambiado
notablemente, pues ahora la inversion extranjera directa (IED) y la inversion
extranjera de cartera (IEC) se llevan las mayores porciones de las corrientes
netas totales de recursos hacia los paises en desarrollo. Mientras que

la IED es una forma estable de inversion, la IEC suele ser mas inestable.
Ambos tipos de flujos tienen caracteristicas diferentes y pueden tener

efectos distintos en el desarrollo de los paises receptores. Ademas, la IEC
puede tener un impacto mayor, positivo o negativo, en la movilizacion

interior de recursos.

33. Enlo que se refiere a la movilizacién de recursos exteriores para el
desarrollo, los retos serén los siguientes: movilizar fuentes incrementadas

y més estables de inversiones internacionales hacia un mayor nimero de paises
en desarrollo receptores; fortalecer la cooperacion internacional con el fin

de invertir la tendencia a la disminucion de la AOD; y encontrar soluciones
duraderas a los problemas de la deuda de los paises en desarrollo.

34. Enlo referente a la movilizacion de recursos, los paises donantes han
establecido mecanismos para combinar fondos publicos y privados con el fin de
financiar proyectos en los paises en desarrollo, pero la mayor parte de estas
iniciativas estan impulsadas por los intereses de los inversores privados y,

en consecuencia, han dejado a un lado a la mayoria de los paises de renta
baja, en particular los PMA y las economias pequefias, vulnerables y



TD(X)/PC/4
pagina 16

estructuralmente débiles. En cuanto a los paises receptores, han avanzado
bastante en la ejecucién de reformas econémicas y la liberacion de los
regimenes de las inversiones extranjeras con el fin de atraer un volumen
mayor de capitales privados.

AOD

35. Para los paises de renta baja la disminucién de la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) es motivo de seria inquietud pues constituye su principal
fuente de financiacién. Lo mismo se puede decir de la disminucién de las
reposiciones de los recursos de las ventanillas de créditos en condiciones
favorables de los bancos multilaterales de desarrollo. Las necesidades
bésicas insatisfechas de las capas pobres de la poblacién tienen que competir
con otras necesidades para las que se reclama ayuda al desarrollo, por
ejemplo el alivio de la deuda y la ayuda de urgencia a paises en guerra o
afectados por catastrofes naturales. Si continuara disminuyendo la AOD, ello
estaria en contradiccion con la mejoria de la situacién presupuestaria de los
paises donantes y con su proclamada voluntad de ayudar a reducir la pobreza
en los paises pobres.

36. En el ambito internacional no se ha tomado Ultimamente ninguna iniciativa
para invertir la tendencia de la AOD a disminuir. No obstante, hay que

sefialar que se escuchan cada vez mas voces preocupadas por la urgente
necesidad de reducir la pobreza en los paises pobres. Los paises
desarrollados miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE han
reiterado su voluntad de apoyar una estrategia de asociacién para el

desarrollo encaminada a reducir en un 50% para el afio 2015 la proporcién de
la poblaciéon mundial que vive en la pobreza extrema. Un medio importante de
cumplir ese compromiso seria que los paises del CAD procuraran alcanzar
rapidamente el objetivo fijado por las Naciones Unidas de destinar

el 0,7% del PNB a la aportacién de AOD a los paises en desarrollo y el 0,2% a
los paises menos adelantados. Ademas, la comunidad internacional deberia
considerar la adopcion de iniciativas mas audaces en este campo, por ejemplo
la creacion de un Fondo Mundial para el Desarrollo con los auspicios de las
Naciones Unidas, uno de cuyos objetivos seria umpulsar el desarrollo humano.
También deberian extraerse lecciones de los ejemplos exitosos de canalizacién
de la ayuda oficial con el fin de estimular la movilizacién de un volumen

mayor de recursos oficiales para el desarrollo.

Deuda exterior

37. Los problemas de la deuda exterior de los paises en desarrollo son un
serio obstaculo a la consecucion del desarrollo econémico y social. La
gravosa carga que supone atender el servicio de la deuda exterior puede
privar a los paises en desarrollo deudores de los recursos que necesitan para
crear una base competitiva para el desarrollo econémico y poner en pie una
infraestructura fisica y social fuerte. El sobreendeudamiento de los paises

de renta baja reduce aln méas su capacidad para atraer inversiones privadas.
La Iniciativa para los PPME no ha aportado un alivio suficiente y rapido

a todos los paises pobres que necesitan reducir su deuda exterior.

En consecuencia, los problemas de la deuda exterior de los paises pobres se



han acentuado tras la Gltima crisis financiera mundial. Al mismo tiempo, los
paises de renta media que tienen acceso a los mercados internacionales de
capitales se han visto golpeados por repetidas crisis financieras provocadas
por el excesivo endeudamiento del sector privado. No existe ain un marco
internacional que permita reestructurar rapidamente las deudas que deben una
multitud de prestatarios privados a otra multitud de prestamistas, entre

ellos los tenedores de bonos. La mayoria de las veces las soluciones
aplicadas han consistido en la aplicacién de programas internacionales de
rescate financiados por los prestamistas oficiales y en la asuncion de deudas
del sector privado por el sector publico de los paises deudores.

38. Ahora que la comunidad internacional ha reconocido la gravedad de la
situacion de la deuda exterior, se impone adoptar medidas nuevas y valientes.
Ademas, el alivio de la deuda no debe proporcionarse a expensas de la AOD.
El alivio de la deuda deberia formar parte de un marco global que garantice
gue los paises deudores no recaigan de nuevo en atrasos, eliminando las
causas estructurales del endeudamiento.

39. La Iniciativa para los PPME se puede mejorar aln més si se adoptan las
propuestas siguientes: ampliar la lista de los paises pobres muy endeudados
para que asi todos los paises pobres que tienen dificultades de servicio de

la deuda puedan beneficiarse del alivio que se concede en virtud de

la Iniciativa; acortar a tres afios el plazo de aplicacion, de modo que el

alivio de la deuda se entregue al final de la ejecucién del primer programa
financiado con cargo al SRAE; fijar los criterios de habilitacién, incluidos

los criterios fiscales, en niveles més realistas a fin de tener en cuenta la
capacidad real de servicio de la deuda de los paises deudores y
proporcionarles una posibilidad real de salirse de los repetidos
reescalonamientos de su deuda; cancelar totalmente las deudas por concepto
de AOD de los PPME y otros PMA, y reducir en un 90% por lo menos las otras
deudas bilaterales de los PPME. Ademas debe pensarse en cancelar las deudas
oficiales bilaterales de los paises que salen de una guerra civil, los paises
afectados por catastrofes naturales y los paises cuyos indicadores de
desarrollo humano y social son muy bajos, y el costo del alivio debe
financiarse con ventas parciales del oro del FMI, aunque teniendo en cuenta

la necesidad de evitar cualquier impacto negativo de esas ventas en los

paises que dependan considerablemente de la produccién de oro, con una nueva
asignacion de DEG y con contribuciones bilaterales a los fondos fiduciarios
multilaterales para el alivio de la deuda. Es de esperar que se lleven a la
practica integramente las decisiones tomadas recientemente por el G-8 en este
terreno.

40. Con respecto a la deuda exterior de los paises africanos, la UNCTAD
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propuso en la edicién de 1998 de su Informe sohre el Comercio y el Desarrollo
el establecimiento de un érgano independiente que se encargaria de examinar
la sostenibilidad de la deuda exterior de los paises africanos, mientras que

los acreedores aceptarian cancelar las deudas que se considerasen imposibles
de reembolsar. Deberia estudiarse seriamente esta propuesta.

41. En el caso de los paises de renta media que padecen una crisis aguda de
liquidez, se han organizado enormes programas de rescate financiero para que
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los paises deudores pudieran hacer frente a sus obligaciones por deudas a
corto plazo, pero en cambio no se ha establecido ningin marco claro para
ayudar a esos paises a negociar con sus acreedores privados operaciones
rapidas de reestructuracion de sus deudas. Es necesario estudiar méas a fondo
este complejo problema a fin de tener una idea clara de los costos y

beneficios de las distintas soluciones.

Inversiones

42. Las corrientes de inversiones internacionales han aumentado rapidamente y
a un ritmo més deprisa que la produccién y el comercio mundiales desde los
primeros afios de la década de 1980. Esto ha hecho que las inversiones
internacionales se hayan convertido en uno de los motores de la economia
mundial, pues contribuyen no sélo a la integracion de los mercados sino
también, y cada vez mas, a la integracién de los sistemas de produccidn
nacionales. El sistema internacional integrado de produccion que se ha
creado asi y la creciente mundializacion de las actividades empresariales
pueden impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo de los paises en
desarrollo. Pero también pueden entrafiar el peligro de una mayor
marginacion, sobre todo de los paises menos adelantados. Esto es tanto mas
importante cuanto que la IED constituye un conjunto que incluye no sélo
capital sino también tecnologia, técnicas de organizacion y gestion,
conocimientos especializados y acceso a los mercados internacionales. En la
medida en que un pais se ve marginado cada vez de las corrientes de IED,
también se ve privado de los demas recursos tangibles e intangibles que son
esenciales para el desarrollo.

43. Para atraer esos recursos, los paises en desarrollo se esfuerzan en crear
un clima favorable a la inversion con el fin de atraer inversiones
internacionales. Ademas, las medidas nacionales de liberalizacion de las
inversiones se acompafian mas y mas de la adopcién de medidas de facilitacién
y proteccidn en el plano internacional. Sin embargo, aunque las corrientes

de IED hacia los paises en desarrollo han aumentado, siguen estando muy
concentradas en unos pocos paises. Por ejemplo, la parte correspondiente a
los PMA en las corrientes totales de IED fue inferior al 0,5% en 1997. Para
corregir esta situacion hay que adoptar politicas que ayuden a los paises en
desarrollo a atraer la IED y beneficiarse de ella, asi como a crear y

mantener un clima favorable a la actividad empresarial en el cual puedan
prosperar tanto las empresas nacionales como las extranjeras. Esto incluye
prestar asistencia técnica para poner a punto estrategias de fomento de

la IED y establecer instituciones y politicas previsoras adecuadas que
entrafien la menor carga posible para los recursos fiscales. También incluye
la adopcién por los paises de origen de medidas que estimulen los flujos

de IED hacia los paises en desarrollo. La creacion de un clima favorable a

la inversion que movilice la IED y el ahorro interior y los canalice hacia la
realizacion de inversiones en actividades de produccion exige ademas que los
proveedores de capital tengan una informacion financiera fiable, transparente
y comparable.

44. Es preciso comprender mejor toda una serie de cuestiones, entre ellas el
papel de la IED, del fomento de la capacidad tecnolégica y del crecimiento de



la empresa, asi como de la internacionalizacién de las actividades
empresariales, en el proceso de desarrollo en el contexto de una economia
internacional en proceso de mundializacién. También es necesario comprender
mejor la funcién de unos posibles mecanismos internacionales para atraer
corrientes internacionales de inversiones y beneficiarse de ellas, aumentar

la capacidad tecnolégica y promover el crecimiento de las empresas en una
economia internacional en mundializacion.

i) Caomercio internacional

Liberalizaciéon del comercio

45. La liberalizacion de los regimenes nacionales de comercio exterior ha
aumentado las presiones para especializarse en los productos que ofrecen la
méxima ventaja comparativa, con lo cual, ha interrumpido el aprendizaje
mediante la practica en los sectores de la transformacién y fabricacién y el

de los servicios. El resultado ha sido que los paises que internacionalmente
son mas competitivos en productos caracterizados por un bajo crecimiento de
la demanda y una baja elasticidad renta en sus principales mercados
tradicionales, y que ademas dependen altamente de tales productos, se han
guedado aun mas rezagados.

46. Por otra parte, aunque los paises en desarrollo deben tener flexibilidad
para decidir las politicas de apoyo y estimulo a sus empresas, a las
inversiones en produccién y comercializacién y a la expansion y
diversificacién de las exportaciones, los recién llegados se ven enfrentados
ahora a condiciones més severas que las que existian antes para decidir esas
politicas. Por una parte, el marco multilateral de reglas adoptadas en

la OMC ha estrechado en ciertos casos el abanico de politicas posibles que
pueden escoger los gobiernos; en efecto, las medidas de proteccién
cuantitativa han quedado en gran parte excluidas, sobre todo las asignaciones
de produccién y medidas similares; los derechos de aduana estan sujetos cada
vez mas a compromisos vinculantes; el periodo de transicién en lo que se
refiere a las prescripciones en materia de contenido nacional y de nivelacién
del comercio expira a finales de 1999; y después del 2003 la mayoria de los
paises en desarrollo ya no estaran autorizados a conceder subvenciones a la
exportacién. Ademas, los compromisos contraidos en virtud de los programas
de ajuste estructural respaldados por el FMI y el Banco Mundial han reforzado
y ampliado los compromisos asumidos en la OMC y acelerado la adopcion de
medidas auténomas y no reciprocas de liberalizacion, mientras que los
acuerdos bilaterales firmados con los principales paises desarrollados han
reducido aun mas el abanico de opciones que quedaban y el margen de maniobra
en la OMC.

47. Durante la aplicacién de los acuerdos de la OMC se han puesto de
manifiesto ciertos desequilibrios y asimetrias. Es preciso corregirlos
urgentemente para garantizar que el sistema comercial multilateral sea
beneficioso para todos los paises.

48. Al mismo tiempo, en muchos paises en desarrollo las politicas para
estimular la produccidn, el comercio y las inversiones siguen presentando una
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serie de defectos. Esto explica por qué no se han cumplido las expectativas
de que la IED aportase un fuerte estimulo al crecimiento, salvo en unos pocos
sectores como los del petréleo, los productos de la mineria y el turismo.

En los ultimos 15 afios no ha habido flujos importantes de IED hacia la
mayoria de los paises en desarrollo de crecimiento bajo. El pequefio tamafio
de los mercados y el bajo indice de crecimiento son en si frenos grandes a

las entradas de IED al margen de cuéles sean las condiciones del mercado, las
politicas y los incentivos, a menos que haya razones apremiantes para

invertir, como en el caso del petréleo.

Coherencia de las politicas

49. Debe intentarse que las politicas comerciales y la liberalizacién del
comercio exterior sean mas compatibles con los objetivos declarados de la
politica de desarrollo. En los paises en desarrollo hay que buscar los
medios de conseguir que el comercio exterior contribuya de manera mas
fundamental a aliviar la pobreza. Por eso debe prestarse méas atencion al
aumento de la eficacia del comercio como motor del crecimiento econdmico, a
la distribucién de los efectos del crecimiento y a las politicas sectoriales

para fomentar la agricultura y el turismo y, a més largo plazo, la
diversificacién hacia las actividades industriales y los servicios avanzados.
La imagen negativa que suele acompafar a la liberalizacion del comercio, en
vista de los riesgos que supone para el empleo y los ingresos de la poblacion
durante la etapa de transicidn, exige proporcionar mas asistencia
internacional, buscar soluciones mejores y vigilar constantemente los efectos
de los acuerdos comerciales multilaterales en el desarrollo.

50. También en los paises desarrollados hace falta que haya una mayor
coherencia en las politicas aplicadas: entre las politicas agricolas,

fiscales y presupuestarias sectoriales, por una parte, y los objetivos de sus
politicas de desarrollo, por la otra, asi como entre las politicas que ellos
mismos aplican y los consejos que dan a los paises en desarrollo en el
contexto de la asistencia técnica. Una reduccidn significativa de la
proteccidn que conceden contra las importaciones haria aumentar las
exportaciones de los paises en desarrollo. Una reduccién sustancial de las
subvenciones publicas les supondria un ahorro presupuestario varias veces
superior al bajo y decreciente volumen de su AOD. Las subvenciones a las
exportaciones son incompatibles con las peticiones que hacen los paises
desarrollados a los paises en desarrollo para que sigan liberalizando sus
importaciones, pues ponen en peligro la competitividad conquistada por los
productores de los paises en desarrollo en el mercado interior y en los
mercados exteriores. Mientras que por un lado los paises desarrollados
insisten en la importancia de la inversiones privadas como instrumento de
desarrollo, por otra compiten para atraerse esas inversiones otorgandoles
subvenciones privadas y adoptando politicas fiscales que pueden anular los
incentivos otorgados por los paises en desarrollo a los proyectos de IED.
Por un lado conceden cuantiosas subvenciones publicas a grandes proyectos de
desarrollo tecnolégico de las ETN, mientras que por otro protegen durante
decenios el acceso a los resultados de esos proyectos mediante derechos
exclusivos, y esto ensancha la brecha tecnolégica de los paises en
desarrollo. Ademas, se estan aplicando medidas unilaterales, en particular



medidas que tienen efectos extraterritoriales, lo cual repercute
negativamente en los esfuerzos que se hacen por avanzar hacia un sistema
comercial verdaderamente abierto y no discriminatorio.

51. La coherencia de las politicas es necesaria en otro &mbito. Hasta el
momento, en la OMC se han llevado a cabo negociaciones y concertado acuerdos
sin preocuparse practicamente para nada de las condiciones que hay que reunir
para aplicar efectivamente esos acuerdos, sobre todo en los paises en
desarrollo. No bastan los largos periodos de transicion ni la asistencia

técnica que presta la secretaria de la OMC explicando las modificaciones
legales que es preciso introducir. Todo nuevo acuerdo a que se llegara

deberia incluir disposiciones que prevean expresamente la prestacién de
asistencia financiera a los paises en desarrollo para que puedan establecer

la infraestructura indispensable y crear las demas condiciones necesarias

para aplicar efectivamente el acuerdo. El Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo podrian aportar los fondos necesarios.

Reglas de juego equitativas

52. Ahora esté claro que para establecer unas reglas de juego que sean
verdaderamente equitativas no basta con establecer unas reglas que sean
iguales para todos. Mientras que las barreras actuales al comercio en los
principales mercados son por lo general bajas para la mayoria de los
productos de los paises desarrollados, en cambio el sistema comercial actual
no ofrece las mismas oportunidades a los productos exportados por los paises
en desarrollo. Los problemas que se plantean en este terreno son los
siguientes:

- Las altisimas barreras a las importaciones, en particular medidas no
arancelarias, existentes en los principales mercados afectan sobre
todo a los productos cuya exportacion interesa particularmente a los
paises en desarrollo;

- Los paises desarrollados conceden, en virtud de toda una serie de
programas, subvenciones elevadisimas a la produccién, las inversiones
y las exportaciones agricolas, que tienen un efecto mortifero sobre la
capacidad de produccion y de exportacién de los paises en desarrollo;

- Enla agricultura se dan los obstaculos més fuertes con que tropiezan
los exportadores de los paises en desarrollo: derechos de aduana
extremadamente altos para los principales productos alimenticios;
aranceles de aduanas complicados; medidas de proteccion al amparo de
la clausula de salvaguardia agricola; aplicacién sesgada de los
contingentes arancelarios; subvenciones elevadisimas en los paises
desarrollados a las exportaciones, la produccion y las inversiones;
y prohibiciones de importacion por razones sanitarias que se aplican
de forma diferente cuando se trata de exportaciones de paises en
desarrollo;

- Laliberalizacién del comercio de productos agricolas tiene efectos
sociales y econémicos en los PMA y los paises en desarrollo
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importadores netos de alimentos, que padecen un agudo problema de
seguridad alimentaria, en particular en lo que se refiere a la ayuda
alimentaria, y dificultades para satisfacer sus necesidades de
importacién de alimentos;

- La fuerte proteccién de que goza la industria nacional de la
alimentacion en los paises desarrollados entorpece la diversificacién,
gue es una de las formas mas viables de pasar a etapas superiores de
la cadena de produccién y de aumentar el valor afiadido de la
produccidn en los paises en desarrollo pequefios y medianos. Incluso
después de haberse llevado integramente a la practica los compromisos
contraidos en la Ronda Uruguay, sigue habiendo una fuerte proteccion y
progresividad arancelarias en los sectores de los textiles, el
vestido, el calzado y ciertas industrias de alta tecnologia en
determinados paises desarrollados, en tanto que la liberalizacién de
los contingentes previstos en el Acuerdo Multifibras (AMF), que son
sumamente severos y afectan de forma considerable a las exportaciones,
no tendra lugar hasta el 2005;

- Las medidas antidumping y los derechos compensatorios estdn ganando
terreno en aquellos sectores en los cuales los exportadores de paises
en desarrollo son competitivos. Cuando estas medidas estan dirigidas
contra productos que ya estan bajo restricciones, conducen a una doble
proteccidn que equivale a hostigamiento del comercio;

- Se conceden subvenciones industriales elevadas, toleradas ademés por
la OMC, en sectores en los cuales los paises en desarrollo no pueden
competir financieramente (financiacién de exportaciones, investigacion
y tecnologia, proteccién del medio ambiente, subvenciones regionales,
etc.), mientras que las reglas de la OMC son severas en lo que se
refiere a las subvenciones que conceden sobre todo los paises en
desarrollo (por ejemplo, subvenciones a la produccién y a los factores
de produccién);

- Existe una asimetria entre la liberalizacion del comercio de bienes y
servicios financieros por una parte, y la del comercio de servicios de
trabajo por otra, asimetria que perjudica particularmente a los paises
en desarrollo;

- La aplicacion de los Acuerdos de la OMC, incluidas las disposiciones
sobre la concesion de un trato especial y diferenciado en favor de los
paises en desarrollo, ha sido tal que no ha impulsado el aumento de
sus oportunidades de comercio ni ha tenido en cuenta sus necesidades
financieras y de desarrollo.

53. Los objetivos principales que habria que intentar obtener en las futuras
negociaciones en la OMC serian los siguientes: reducir considerablemente los
derechos de aduana, sobre todo los picos arancelarios extremadamente elevados
como consecuencia de la arancelizacién aplicada en la agricultura, la

industria alimentaria y ciertos sectores manufactureros, asi como la

progresividad arancelaria; sustituir la integracion remisa de las prendas de



vestir y los textiles en la OMC vy ciertos acuerdos preferenciales por un
programa acelerado de liberalizacién de los contingentes existentes; iniciar
una reforma mas profunda de las politicas internas de ayuda; endurecer y
encarecer los criterios para aplicar medidas comerciales de emergencia que
tienen por fin proteger a los productores contra la competencia extranjera, y
reducir al minimo las posibilidades de abusar de los derechos antidumping,

los derechos compensatorios y las medidas de salvaguardia. También habria
gue someter a criterios mas severos la iniciacion de procedimientos para la
imposicién de derechos antidumping y derechos compensatorios, endurecer los
criterios para la determinacién de la existencia de un dafio, y elevar los
umbrales minimos a fin de tener en cuenta la mayor inestabilidad de los tipos
de cambio y de los precios que se produce en el curso normal de la actividad
comercial; y, por ultimo, habria que incorporar la agricultura a las reglas
normales del GATT de 1994. A estos efectos debe adoptarse un programa para
someter paulatinamente las subvenciones agricolas a las reglas y criterios

del Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Debe
revisarse el "compartimento verde" previsto en el Acuerdo sobre la

Agricultura con objeto de tener en cuenta la importancia econémica y social

del sector agricola en los paises en desarrollo. Y debe proporcionarse una
asistencia financiera y técnica mas especifica con el fin de solucionar
eficazmente el problema de la seguridad alimentaria en los paises en
desarrollo importadores netos de alimentos. En particular, deberian crear
mecanismos para garantizar la aplicacion de la Decision Ministerial de
Marrakech sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del
programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios. Los paises
desarrollados y las instituciones financieras internacionales deberian

contribuir a dotar un fondo rotatorio para ayudar a los PMA (y otros paises

en desarrollo importadores netos de alimentos) a hacer frente a las mayores
necesidades de alimentos y las consiguientes elevadas facturas de importacion
de productos alimenticios y a incrementar la produccién nacional de alimentos
y la capacidad interna, entre otras cosas, en los sectores de la
comercializacién, el almacenamiento y la distribucién. La seguridad
alimentaria deberia ser uno de los puntos que se abordaran en las futuras
negociaciones sobre la agricultura en la OMC.

54. Otra cuestién que habria que abordar son los problemas con que tropiezan
muchos paises en desarrollo que pretenden diversificar su comercio exterior
hacia exportaciones y manufacturas con un mayor valor afiadido y unas
perspectivas de demanda méas dindmicas. Es preciso discutir las barreras de
entrada que existen precisamente en aquellos sectores en los que esos paises
tendrian mayores posibilidades de exportar articulos industriales: ademas de
los textiles y las prendas de vestir, éste seria el caso sobre todo de la

industria alimentaria. Las prohibiciones de importacién y las restricciones

por razones sanitarias y fitosanitarias deben adoptarse Unicamente cuando
estén plenamente justificadas en determinados paises o subregiones y en
cumplimiento de normas internacionales elaboradas con la plena participacion
de los paises en desarrollo. Estas consideraciones se aplican también a las
normas técnicas y ambientales, las normas de seguridad y otras normas
aplicables al comercio.
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55. Deben mejorarse sobre una base lo mas amplia y liberal posible las
condiciones de acceso a los mercados para los productos agricolas e
industriales cuya exportacion interesa a los PMA. Seria conveniente que
todos los paises que anunciaron compromisos en materia de acceso a los
mercados en la Reunién de Alto Nivel sobre Iniciativas Integradas para el
Fomento del Comercio de los Paises Menos Adelantados en octubre de 1997
pusieran en practica esos compromisos integra y rapidamente.

56. Por dltimo, debe reconsiderarse la cuestién de las subvenciones de todo
tipo a la produccién y las inversiones agricolas e industriales. En los

paises desarrollados las transferencias de dinero de los presupuestos
publicos y los consumidores a los productores contindan en gran escala, y se
ha calculado que representan més de diez veces el monto de la AOD.

Los paises desarrollados podrian ahorrarse anualmente el 2,2% de su PIB en
subvenciones. Los paises en desarrollo no pueden competir con esa cifra.
Ademas no seria forzosamente beneficioso para ellos lanzarse a conceder
subvenciones para poder competir, ya que les resultaria més eficaz destinar
SUS escasos recursos a mejorar las estructuras de produccidn, incrementar las
capacidades de suministro y exportacién y reforzar su competitividad en los
mercados internacionales de forma duradera. Sin embargo, en vista de la
imprescindible transicidn, sera necesario aplicar a los paises en desarrollo

un cierto grado de trato especial y diferenciado para que puedan mejorar su
productividad y atenuar los efectos de los programas de ajuste estructural y
liberalizacion comercial.

57. Deben revisarse los acuerdos multilaterales sobre las subvenciones.
Entre los objetivos concretos de esa revision, que luego habria que aplicar,
estarian someter a un control las subvenciones agricolas, la financiacion de
las exportaciones y las ayudas a la agricultura; prohibir efectivamente las
subvenciones a las exportaciones, la compensacion de pérdidas, etc.; y acabar
con la carrera de subvenciones para atraer nuevas inversiones. La revisién
del Acuerdo sobre Subvenciones de la OMC y las negociaciones agricolas
brindan una oportunidad de reducir considerablemente las subvenciones
concedidas en los paises desarrollados. Los objetivos concretos serian abrir
el actual "compartimento verde", que esencialmente da margen a los paises
desarrollados para conceder subvenciones, y establecer un nuevo
"compartimento verde" acompafiado de cierta flexibilidad y de una compensacion
de los riesgos y costos para los paises en desarrollo pero con unos niveles

de subvencion mucho menores. Es importante que se exima a los PMA de las
medidas globales de ayuda y las disciplinas en materia de subvenciones del
Acuerdo de la OMC. La Decision de Marrakech sobre medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos
adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios debe aplicarse plenamente sin mayor dilacién.

58. Puesto que muchos paises en desarrollo, incluido un nimero considerable
de PMA, no son miembros de la OMC, debe facilitarse el proceso de adhesién de
estos paises a la OMC en condiciones que no excedan los compromisos de los
paises en desarrollo y los paises menos adelantados miembros de la OMC.



Trato especial y diferenciado

59. Los principios basicos de la aplicacién de un trato especial y

diferenciado a los paises en desarrollo estdn plenamente establecidos y
reconocidos en distintas decisiones de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, la UNCTAD y la OMC. No obstante, hace falta modernizar el
trato especial y diferenciado, no tanto en lo que se refiere al principio

mismo como a las modalidades de su aplicacion para adaptarlo a las
condiciones cambiantes del sistema comercial internacional. En el contexto
sobre todo de la OMC, el trato especial y diferenciado deberia basarse en el
futuro en criterios concretos de desarrollo y no en periodos de transicion
definidos de forma arbitraria.

60. Las crecientes diferencias entre el crecimiento de las exportaciones y la
competitividad internacional de los paises en desarrollo obligan a dar méas
importancia a las medidas directas que influyen en las condiciones
estructurales de la produccion y las inversiones y al aumento del apoyo
internacional. Los incentivos a los precios y los incentivos preferenciales

no han bastado por si solos para originar un cambio importante en aquellos
paises donde la base de la produccion no estaba suficientemente desarrollada
para incrementar las exportaciones a los mercados de los principales paises
desarrollados. Tampoco han bastado para atraer inversiones extranjeras en
gran escala. En particular, el trato especial y diferenciado se podria
orientarlo més hacia el lado de la oferta, lo que supondria recortar un tanto
las disciplinas comerciales multilaterales aplicables a aquellas medidas,
sobre todo las relativas a las inversiones, que son esenciales para alcanzar
una capacidad de suministro que sea competitiva.

61. Las medidas sobre un trato especial y diferenciado en favor de los PMA
recogidas en el Acta Final de la Ronda Uruguay, especialmente en la
Declaracién y las decisiones ministeriales de Marrakech, deben aplicarse

plenamente con cardcter prioritario. También deben adoptarse nuevas medidas

en favor de esos paises, entre ellas la concesién de la entrada en franquicia
y libre de contingentes a todos los productos cuya exportacion interesa a
los PMA.

62. Las nuevas oportunidades de comercio creadas por la liberalizacién del
acceso a los mercados de los paises desarrollados en virtud de acuerdos
regionales o multilaterales deben completarse con programas operacionales,
asistencia técnica y financiacién para ayudar a los paises a aplicar las
medidas que ellos mismos adopten con el fin de fortalecer las estructuras de
la produccién e incrementar las inversiones y la productividad.

63. Gracias a esas medidas el acceso a los mercados en condiciones
preferenciales seria més eficaz. Por eso mismo deberian incorporarse a los
acuerdos comerciales multilaterales de la OMC, asi como a los distintos
acuerdos de libre comercio y cooperacidn que estan concertando los
principales paises desarrollados. Paralelamente, podrian adoptarse varias
medidas para modernizar el SGP y hacerlo méas eficaz, sobre todo en lo que se
refiere a los PMA y a las medidas en materia de inversiones.

TD(X)/PC/4
pagina 25



TD(X)/PC/4
pagina 26

64. Deben tomarse medidas concretas para que un mayor nimero de paises en
desarrollo puedan beneficiarse efectivamente del SGP y otros sistemas de
preferencias. En particular es preciso corregir los desequilibrios actuales
en la distribucion de los beneficios del SGP mediante, entre otras, las
medidas siguientes: i) ampliar constantemente el nimero de productos
incluidos en los esquemas y adaptarlo a la capacidad actual y potencial de
suministro de exportaciones de los paises en desarrollo; ii) adaptar las
normas de origen a la capacidad de produccion de los paises en desarrollo,
simplificarlas ain mas y mejorar su transparencia, con una posible
armonizacion de las diferentes normas; iii) lograr una mayor estabilidad,
previsibilidad y transparencia de las concesiones arancelarias;

iv) incrementar los contingentes incluidos actualmente en los esquemas

del SGP; y v) eliminar cualquier clase de condiciones establecidas en esos
esquemas. Deben incrementarse la labor de analisis y la vigilancia en

esta esfera.

65. En vista de que probablemente se seguira liberalizando el comercio de
productos agricolas e industriales en el marco de las negociaciones
multilaterales y los acuerdos regionales, los paises otorgantes de

preferencias deben abstenerse de introducir mas recortes en sus respectivos
esquemas del SGP, pues cualquier endurecimiento de las condiciones de acceso
a sus mercados seria de todos modos pasajero y quedaria superado por las
reducciones arancelarias NMF que se decidan. Por consiguiente, en lo

posible, los derechos arancelarios preferenciales deben reducirse

paralelamente a las reducciones de los derechos NMF.

Productos basicos

66. Muchos paises en desarrollo, y en particular la mayoria de los que tienen
tasas de crecimiento bajas, siguen dependiendo enormemente de los productos
basicos en el triple &mbito del comercio, la produccion y el empleo.

Son productos que contindan proporcionando una importante base econémica:
incorporan un alto de valor afiadido; los productos basicos agricolas son una
fuente importante de empleo y ofrecen posibilidades para luchar contra la
pobreza; y la agricultura suele actuar de colchdn protector contra los
problemas econdémicos y favorece el retorno a las zonas rurales de los
trabajadores urbanos desempleados, como ha ocurrido en la crisis actual.

En consecuencia, una politica de diversificacién basada en el sector de los
productos bésicos brinda grandes posibilidades de cambio teniendo en cuenta
las ventajas comparativas existentes.

67. Sin embargo, la evolucion real del sector de los productos béasicos ha
respondido a esas expectativas en muy contados paises:

- La dependencia respecto de los productos basicos ha seguido siendo
alta en muchos paises en desarrollo.

- Envez de haberse producido una diversificacién de la composicion del
comercio de productos basicos, en varios paises la concentracién ha



aumentado en la década pasada; s6lo unos pocos paises han hecho
progresos tangibles en lo que se refiere a la diversificacion, basada
primordialmente en las agroindustrias.

- Lainestabilidad de los precios de los productos basicos ha seguido
siendo muy grande, con tendencias a la baja de los precios de una
serie de productos.

- La gestion de los riesgos no es un medio de mitigar las fluctuaciones
de los precios de los productos bésicos; ayuda sobre todo a los
comerciantes que pueden hacer frente a los problemas muy complejos que
plantea esa gestion, estan cercanos a los mercados y pueden permitirse
los costos elevados de la gestion de riesgos.

- Lainestabilidad de los ingresos derivados de la exportacion de
productos bésicos sigue siendo un problema. El servicio del FMI para
la estabilizacién de esos ingresos practicamente no se ha utilizado en
la década pasada debido a sus severas condiciones. El STABEXy
el SYSMIN han padecido repetidas veces severas crisis de recursos y no
han aportado ninguna mejora estructural ni en la produccién ni en
el comercio.

- Las elevadas cifras de inversion y la considerable racionalizacion del
sector de los productos basicos en muchos paises en desarrollo han
tenido como principal resultado aumentos de la productividad que han
beneficiado a los mercados mundiales y que en cambio han aportado
pocos beneficios a los productores.

- Los problemas que plantean las normas sanitarias y fitosanitarias
siguen siendo importantes; las prohibiciones de importacidn existentes
en los principales mercados de paises desarrollados no se han
suavizado, sino que més bien han tendido a endurecerse.

- El dinamismo de los productos del sector agricola que parecian tener
un nicho de mercado por lo general se ha esfumado después de cierto
éxito al principio (por ejemplo, a causa de periodos de importacién
gue son demasiado cortos para que la produccién sea econémicamente
viable, de los derechos antidumping y compensatorios, etc.).

68. Es preciso subsanar con urgencia los principales problemas que frenan el
acceso de los exportadores de productos bésicos a los mercados, para lo cual
deben eliminarse los picos arancelarios y la progresividad arancelaria,
colocando a los productos basicos agricolas en pie de igualdad con otros
productos en el sistema comercial internacional y acabando con las medidas de
ayuda a la agricultura que distorsionan el comercio.

69. Los mecanismos existentes para ayudar a estabilizar los ingresos de
exportacién de productos basicos deben mejorarse atendiendo a las inquietudes
reales de los productores de los paises en desarrollo; esto supone eliminar

la condicionalidad, aumentar los recursos con que estan dotados los
correspondientes servicios compensatorios, adaptar las formulas utilizadas
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para que los pagos sean desembolsados con més rapidez en funcién de las
condiciones reales del mercado, y utilizar nuevos instrumentos financieros
para la gestidn de los riesgos de precio a fin de corregir la inestabilidad

de los ingresos de exportacién originada mas por la inestabilidad de los
precios que por las variaciones de los volumenes exportados.

70. Es preciso aumentar la competitividad de los paises en desarrollo en los
mercados internacionales de productos basicos. Deberian establecerse
mecanismos de cooperacion entre empresas de paises en desarrollo para mejorar
la previsibilidad y calidad de los suministros, y también deberia pensarse en
establecer una nueva generacion de juntas de comercializacién impregnadas de
mentalidad empresarial para llenar el vacio dejado por la supresion de las

juntas de comercializacién tradicionales.

71. Debe mejorarse la transparencia de los mercados y la informacién sobre
ellos, asi como las capacidades de las empresas de paises en desarrollo para
obtener informacién y utilizarla, sobre todo en forma electrénica, por lo que
habria que financiar actividades de capacitacién con ese fin.

Competencia

72. Laliberalizacion del comercio y las inversiones fuera y dentro de la OMC
ha acelerado la mundializacion y, junto con el progreso tecnolégico, ha hecho
posible para las empresas transnacionales (ETN) aplicar estrategias de &mbito
mundial: ahora las principales ETN tienen a su disposicion todo el mercado
mundial y tratan de conquistar en él una posicién destacada en su principal
campo de operaciones mediante fusiones, adquisiciones, inversiones,

u operaciones de comercio exterior. Aunque las posiciones de dominio en el
mercado no son forzosamente contrarias a la competencia, ciertas practicas
empleadas por las empresas que gozan de esas posiciones pueden limitar la
competencia en los mercados internacionales y restringir la entrada en ellos
de los competidores. Las précticas restrictivas de la competencia y los
abusos de la posicion de dominio en el mercado limitan el acceso y la entrada
en los mercados de los principales paises desarrollados; entre esas practicas
figuran los acuerdos de exclusividad, los acuerdos de reparto del mercado,
las restricciones a la exportacién impuestas a los licenciatarios y a los

socios de empresas conjuntas, y la denegacion del acceso a las redes
internacionales y a los mercados de tecnologia. Otras précticas restrictivas
de la competencia tales como la creacién de cérteles de exportacion y otros
carteles internacionales y la imposicion de la obligacién de abstenerse de
realizar importaciones paralelas pueden incrementar los costos de las
importaciones para los paises en desarrollo. Ante esta situacién, a las
administraciones nacionales les resulta cada vez mas dificil aplicar reglas

de defensa de la competencia para proteger las fuerzas de mercado y la libre
entrada en el mercado.

73. Las précticas comerciales restrictivas no deberian impedir o anular la
realizacion de los beneficios resultantes de la liberalizacion de las

barreras arancelarias y no arancelarias que afectan al comercio mundial,
particularmente las que afectan al comercio y al desarrollo de los paises en
desarrollo. Disciplinar las practicas comerciales restrictivas es también



necesario para alcanzar mayor eficiencia en el comercio internacional y el
desarrollo, entre otras cosas promoviendo la competencia, controlando la
concentracion del poder econémico y fomentando la innovacion. Es necesario
impedir que las empresas restablezcan barreras de mercado en los &mbitos en
gue se han suprimido los controles. Los paises en desarrollo, que no poseen
muchas ETN de ambito mundial, tienen un gran interés en que se mantengan
abiertos el acceso y la entrada de sus empresas en sus principales mercados
de exportacién y en que no se les pongan trabas con practicas contrarias a la
competencia. Por su parte, a las ETN les interesa que haya una mayor
cooperacién entre las administraciones nacionales cuando esas empresas montan
alianzas estratégicas que abarcan la produccion en varios paises, con el fin

de evitar multiples exdmenes y autorizaciones. La capacidad de las empresas
de paises en desarrollo, incluidas las ETN de estos paises, para competir

libre y lealmente debe ser reforzada.

Servicios

74. Los servicios de trabajo han sido una de las principales fuentes de
ingresos de exportacién y han contribuido a elevar las calificaciones de la
poblacién activa en varios paises en desarrollo. No obstante, la asimetria
del proceso de mundializacion entre los mercados de productos y de los
factores y entre el capital y el trabajo ha sido perjudicial para el segundo,

lo que ha limitado las posibilidades de expansion de las exportaciones de
servicios de los paises en desarrollo. Ademas, a causa de la debilidad de
sus infraestructuras y, entre otras cosas, de su poco acceso a la tecnologia
y a las redes y canales de distribucién, la mayoria de los paises en
desarrollo no han alcanzado aun la capacidad para competir con eficacia en
los mercados mundiales de servicios. El comercio electrénico podria ser un
medio de exportar servicios intensivos en trabajo, pero solamente si se tiene
un acceso suficiente a las tecnologias indispensables.

75. Debe incrementarse aun més la capacidad de los paises en desarrollo en el
triple plano institucional, financiero y humano en el sector de los servicios

para que puedan participar efectivamente en el sistema comercial

multilateral, sea para defender sus derechos comerciales, sea para cumplir

sus obligaciones comerciales.

76. Para que puedan extraer el maximo provecho de los mercados actuales y
potenciales hay que proporcionar asistencia a los paises en desarrollo con el
fin de potenciar el desarrollo de su infraestructura de servicios y obtener
informacidn fiable sobre el comercio de servicios y sobre el acceso a los
mercados y las barreras al comercio de servicios. El suministro de

servicios, para que sea eficaz, exige utilizar todos los modos de suministro;
en particular, los miembros de la OMC deben facilitar mas el suministro de
servicios mediante la circulacion de las personas fisicas. Las disciplinas

en este sector han de elaborarse de forma tal que las medidas relativas a las
prescripciones y procedimientos en materia de titulos de aptitud, las normas
técnicas y las prescripciones en materia de licencias no constituyan
obstaculos innecesarios al comercio de servicios.
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77. El comercio electrénico recorta las distancias economicas entre
productores y consumidores y transforma las estructuras de los distintos
sectores econdmicos en beneficio potencial de los proveedores de paises en
desarrollo. Pero, para que puedan aprovechar este potencial, esos
proveedores necesitan tener acceso a un precio barato a las infraestructuras
y redes de telecomunicaciones mas modernas.

La CEPD vy la integracion econémica

78. La cooperacion econémica entre paises en desarrollo (CEPD) y la
integracion regional y subregional de las economias siguen conservando toda
su utilidad. Ciertos paises en desarrollo estan adquiriendo un nuevo
potencial al convertirse en importantes inversores extranjeros e importantes
fabricantes y exportadores en industrias que ahora utilizan fibras textiles y
materias primas que antes se importaban de industrias de paises
desarrollados. Esto significa que existen mayores posibilidades de
cooperacién entre los paises en desarrollo para incrementar las inversiones y
el comercio mutuo y estrechar la cooperacion industrial y tecnoldgica.

La Cumbre del Sur del afio 2000, que se celebrara en La Habana, deberia marcar
un hito importante en el campo de la CEPD y en el fomento de las relaciones
Norte-Sur.

79. La segunda ronda de negociaciones sobre el SGPC ha concluido ya.

No obstante la préxima ronda de negociaciones comerciales multilaterales,
valdria la pena considerar si no se debe profundizar y ampliar ain més el

SGPC para que sus efectos sean mayores. En este contexto, sin embargo, seria
atil examinar las posibles formas de racionalizar el proceso de las

negociaciones para una tercera ronda.

80. La integracion regional y subregional ofrecen nuevas posibilidades y
mayores oportunidades de éxito. A partir de ahora este enfoque se podria
incorporar a un cuadro de condiciones y politicas econémicas que han sido
mejoradas y reforzadas considerablemente como consecuencia del ajuste
estructural y de la liberalizacion del comercio y las inversiones: ahora los
tipos de cambio estan alineados con los mercados, las restricciones
cuantitativas a las importaciones han sido eliminadas en muchos paises,

las politicas de inversiones estan liberalizadas en gran parte, y las

politicas econémicas internas se han reforzado considerablemente.

La integracion econdmica puede apoyarse en estos progresos y profundizar el
proceso. Ofrece un marco multisectorial de cooperacion que combina las
herramientas de expansion del comercio con la cooperacion en los sectores de
las inversiones, los servicios, los transportes y la facilitacién de las
formalidades aduaneras y en otras esferas que incrementan mutuamente su
eficacia. Los productores pueden beneficiarse de las economias de escala.
La integracidon subregional es un medio para diversificar las exportaciones y
exportar productos nuevos, alentar a muchas empresas nuevas, a exportar,
adquirir experiencia en el mercado regional, y llegar a ser competitivo en
ciertas ramas en las cuales en el mercado regional excede el umbral de
eficacia en relacion con los costos. Por lo tanto, la integracién

subregional puede constituir una etapa importante en el proceso de
aprendizaje para alcanzar la competitividad internacional y, en ciertas



industrias, una fase del proceso que conducira a una mayor presencia en los
mercados mundiales. También fortalece la posicion de los paises miembros en
las negociaciones comerciales y en los acuerdos subregionales.

iii) Otras cuestiones relacionadas con el desarrollo

Fomento de la empresa

81. Muchas PYME no aportan toda su contribucién potencial al empleo, el
crecimiento, la diversificacién, ampliando la base de las exportaciones, un
dinamico sector industrial y el desarrollo porgue no tienen acceso a los
mercados, el crédito, las técnicas empresariales y la tecnologia. La
mundializacién y la liberalizacién han agravado estos problemas tradicionales
de acceso. La produccion esta ahora basada en conocimientos y la competencia
tiene lugar sobre la base tanto del precio como de una innovacién continua.
La produccion basada en conocimientos se da en todos los sectores y llega
incluso a los sectores tradicionales. Los empresarios deben dominar el
disefio de productos, tener un vasto conocimiento de los mercados y las
tecnologias e innovar constantemente.

82. Urge analizar los efectos de los compromisos contraidos en el seno de la
OMC sobre las politicas econémicas nacionales para el fomento de las PYME, en
particular las que facilitan el acceso a los mercados. Ademas, una serie de
normas internacionales nuevas en esferas tales como la calidad y seguridad de
los productos pueden limitar el acceso de los paises en desarrollo a los
mercados. En particular, las normas en materia de calidad de los productos,
medio ambiente y salud aplicadas en los mercados de los paises desarrollados,
y también las normas internacionales (de las series 9000/14000 de la ISO),
pueden crear barreras al comercio, especialmente para las PYME exportadoras.
Algunos PMA han sufrido ya pérdidas de exportaciones. La participacion de

los paises en desarrollo en la fijacién de tales normas suele ser débil

porgque es un proceso que es caro y lleva tiempo. Hay que potenciar la
capacidad de los paises en desarrollo para participar en dicho proceso.

83. A pesar de que son muchisimas, las PYMES han tenido tradicionalmente
dificultades para conseguir crédito formal, sobre todo financiacién a largo
plazo. Las razones principales de que asi sea son bien conocidas: las PYMES
estan consideradas como empresas de alto riesgo a causa de sus insuficientes
activos y baja capitalizacién, su vulnerabilidad a los cambios de coyuntura

de los mercados y sus elevados indices de desaparicion; en muchos paises, los
bancos prefieren prestar dinero a las grandes empresas; la asimetria de
informacidn originada por el hecho de que las PYME carecen de libros y
registros contables y otra documentacion financiera hace que a los bancos les
sea dificil evaluar la solvencia de las posibles PYME prestatarias; por

ultimo, los elevados gastos administrativos de prestar pequefias sumas de
dinero hacen que por lo general no sea un negocio rentable para los bancos
dar créditos a las PYME.
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84. Los problemas principales que es preciso solucionar para que se pueda
suministrar créditos a largo plazo son la dacion de garantias aceptables,
posiblemente mediante algun sistema de garantias, y la reduccion de los
gastos administrativos y los costos de transaccién.

85. Otro problema que afecta por igual a las ETN que a las PYME es la
carencia de transparencia y de publicacion de datos financieros.

Los proveedores de capital necesitan disponer de una informacidn financiera
fidedigna, transparente y comparable. Los paises en desarrollo deben
esforzarse méas en establecer reglas para la buena gestiébn empresarial y para
la publicacion de datos financieros. Una mayor transparencia hard aumentar
tanto la confianza de los inversores como el suministro de inversiones y
créditos a las empresas grandes y pequefias indistintamente.

86. El crecimiento y supervivencia de las PYME en una economia internacional
en mundializacion exige la adopcion a escala tanto nacional como

internacional de politicas y programas que les permitan competir tanto en el
mercado interior como en el extranjero. En el &mbito nacional se necesitan
nuevas estructuras de apoyo, en particular programas de fomento de la
iniciativa empresarial y de la capacidad de innovacion, capacidad para

cumplir las nuevas normas que se fijan en las negociaciones internacionales,

e informacién sobre las oportunidades de mercado. También hacen falta
estrategias nuevas que integren la inversion, las ETN y las PYME.

La comunidad internacional puede adoptar nuevas medidas para incrementar el
acceso de las PYME a los mercados, el crédito, las técnicas empresariales y

la tecnologia. Las negociaciones futuras en la OMC deberian emprenderse
teniendo en cuenta los efectos que pueden producir en el fomento de las PYME.
Deben elaborarse con la participacién de los paises en desarrollo normas
internacionales nuevas sobre calidad de los productos y el medio ambiente.

Las instituciones financieras internacionales deben reexaminar sus politicas

y programas para proporcionar financiacion a las PYME. Por ultimo, es

preciso mejorar la transparencia y la publicacion de datos en todo el mundo
promoviendo la adopcién de normas internacionales de contabilidad y auditoria
y prestando asistencia a los paises en desarrollo para aplicarlas.

Transferencia de tecnologia

87. El desfase tecnolégico entre paises desarrollados y paises en desarrollo
es importante y tiende a aumentar, en gran medida de resultas de los fallos

de los mecanismos de mercado y de otros mecanismos que se supone deben
propiciar la transferencia de tecnologia. Las corrientes de tecnologia

suelen acompafiar a las inversiones en industrias tecnolégicamente avanzadas,
y tanto unas como otras van a parar a unas cuantas regiones o paises.

Las corrientes de tecnologia que no se derivan de corrientes de inversion,
como la compra de maquinaria y equipo, se han visto limitadas por las
restricciones impuestas en muchos paises a la importacion a causa de la deuda
y de la inestabilidad de los ingresos obtenidos de los productos basicos.

88. Con la aparicién de nuevas tecnologias, las actividades productivas
pueden segmentarse y diseminarse por todo el mundo en diferentes ubicaciones,
y de este modo es mayor el nimero de paises que disponen de la oportunidad de
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participar en la produccién y el comercio internacionales. Pero no todos los
paises pueden aprovechar esas oportunidades con la misma facilidad. Tan sélo
los paises con una gran diversidad de capacidades tecnolégicas pueden acoger
actividades especializadas en los diversos segmentos de la produccion de
bienes y servicios. Hoy en dia son los recursos tecnolégicos creados, mas

gue los factores tradicionales, los que determinan las ventajas comparativas

en una economia mundial basada en los conocimientos.

89. En principio es posible eliminar el desfase tecnoldgico entre paises
desarrollados y paises en desarrollo, ya que la tecnologia puede transferirse
de los productores a los usuarios por medio del mercado y de otros
mecanismos. En un momento dado, el atraso tecnolégico lleg6 incluso a
considerarse una ventaja, ya que los paises en desarrollo podian crecer con
rapidez adoptando estrategias adecuadas y superar a otros paises mas
avanzados pero de crecimiento mas lento. Sin embargo, no ha ocurrido asi en
general.

90. Nuevas tecnologias como la tecnologia de la informacion y el comercio
electrénico revolucionaran la manera de hacer negocios y podrian también
limitar la supervivencia y el crecimiento de las PYME. Asimismo, otras
tecnologias como las ecolégicamente idoneas, la biotecnologia y la produccion
de nuevos materiales ofrecen buenas oportunidades a los paises en desarrollo
siempre que dispongan de los conocimientos, la capacidad de absorcién y la
financiacion necesarios para adoptarlas y adaptarlas.

91. Por consiguiente, el desarrollo tecnolégico es importante para la
integracion y participacion de los paises en desarrollo en el sistema
comercial internacional. Dicho desarrollo puede facilitarse mediante la
adopcién de medidas adecuadas en los planos nacional e internacional, entre
ellas el desarrollo de los recursos humanos, la mejora de los marcos
normativos y juridicos y de las condiciones de competitividad, el
establecimiento de institutos de ciencia y tecnologia y de infraestructura,

el fomento de servicios de apoyo a las empresas, asi como medidas en el pais
de origen que fomenten la transferencia de tecnologia, incluida la tecnologia
ecolégicamente idénea, en condiciones favorables y preferenciales a los
paises en desarrollo, en particular a los menos adelantados.

92. Los conocimientos tecnoldgicos no son tan sélo los conocimientos en que
se basa un producto, proceso o0 servicio sino también la capacidad de
organizacion necesaria para la produccion y distribucion de bienes y

servicios. La transferencia de tecnologia no consiste exclusivamente en la
maaquinaria, el equipo, los derechos de propiedad intelectual y las técnicas

de gestién, sino que también se produce por otros medios como la capacitacién
y el suministro de informacion. El proceso de transferencia deberia

centrarse en la transferencia de capacidad, que tiene mas importancia para el
desarrollo que la mera transferencia de una maquina.

93. Es necesario proceder a un intercambio de las mejores practicas y prestar
asistencia técnica y financiera a los paises que pretenden aumentar su

capacidad tecnolégica. También es necesario asesorar a paises, e incluso a
empresas, a fin de ayudarles a exponer debidamente sus demandas de tecnologia
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concreta, adquirirla con conocimiento de causa y utilizarla con eficacia.
Uno de los obstaculos para la transferencia eficaz de tecnologia sigue siendo
la débil posicidn negociadora y capacidad financiera de los receptores.

94. El establecimiento de servicios de transferencia de tecnologia ayudara a
los paises a evaluar sus necesidades en este campo, encontrar a los
proveedores adecuados y concertar acuerdos y asociaciones mutuamente
beneficiosos en el sector de la tecnologia en aspectos tales como la
tecnologia de la informacién, la biotecnologia y las tecnologias
ecolégicamente idéneas.

95. Se hareconocido en diversos foros la importancia de la transferencia de
tecnologia, sobre todo en los paises en desarrollo. Los acuerdos de la OMC
se refieren al acceso a la tecnologia y al fomento de la capacidad

tecnoldgica. Por ejemplo, en el Acuerdo sobre los ADPIC se pide a los paises
desarrollados que den incentivos a sus empresas e instituciones para que
promuevan y alienten la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo, incluidos los menos adelantados. Es preciso hacer operativas
esas disposiciones en lo que respecta a la transferencia de tecnologia y el
fomento de la capacidad en los paises en desarrollo y examinar sus
repercusiones.

96. De manera anédloga, es preciso adoptar medidas para impedir posibles
abusos de los titulares de los derechos sobre la tecnologia o el recurso a
practicas que impidan la transferencia y difusién de tecnologia. El control

de esas practicas es muy comun en los paises desarrollados, pero en muchos
paises en desarrollo no existen las medidas legislativas necesarias.

Servicios de apoyo al comercio

97. Ademaés de la adquisicion de los conocimientos técnicos necesarios, la
capacidad de los paises en desarrollo de beneficiarse de su participacién en

un sistema econdémico mundial cada vez mas complejo dependera también de la
competitividad de sus empresas en los mercados nacionales e internacionales.
Para ello es condicién necesaria, aunque no suficiente, la existencia de
servicios adecuados de apoyo al comercio, como la facilitacién del comercio,

el transporte, las aduanas, la banca y los seguros, el desarrollo de los

recursos humanos y la informacién comercial.

98. Las estrategias para establecer servicios de apoyo al comercio méas
eficaces requieren que se invierta la actual tendencia descendente de la

ayuda oficial al desarrollo y una mayor participacion del sector privado.
También deberian poder aprovechar plenamente el costo cada vez menor de la
reunién, procesamiento y transmisién de informacion y la mayor disponibilidad
de tecnologias de la informacién. Dentro de esas estrategias, que

constituyen la base del concepto de eficiencia comercial, debe ocupar un

lugar central la promocion del comercio electrnico en los paises en

desarrollo.

99. Gracias a un cambio radical en los precios relativos de transferir
factores de produccién a través de las fronteras (en particular de los



intensivos en informacién), el comercio electronico ha empezado a afectar de
manera profunda e irreversible la naturaleza y la razén de ser de una parte
considerable de las corrientes comerciales internacionales.

100. La capacidad de los paises en desarrollo de beneficiarse de esos
cambios puede verse considerablemente reducida por dos tipos de dificultades:
en primer lugar, el desconocimiento de la importancia cualitativa de esos
cambios y de su repercusion prevista en las actividades, la competitividad y
posiblemente la supervivencia de sus empresas, en el propio pais y en los
mercados internacionales; y en segundo lugar, la falta de infraestructura de

la informacién, conectividad internacional, recursos humanos apropiados y un
marco juridico y normativo adecuado. Los debates internacionales en curso
acerca de un "marco mundial para el comercio electrénico" siguen sin tener en
cuenta los aspectos relativos al desarrollo. Si no se incorporan rapidamente
eso0s aspectos en los debates pertinentes, el comercio electrénico podria
contribuir a ampliar, en vez de reducir, el desfase entre los "ricos" y los
"pobres" de la nueva sociedad mundial de la informacién.

101. Sibien los problemas mencionados afectan a quienes operan en el sector
formal de la economia, la generacién de servicios més eficaces para el
fomento de la capacidad empresarial ofrece un potencial enorme como
instrumento de lucha contra la pobreza y la exclusién social entre los

millones de personas que trabajan en el sector de la microempresa y en el
sector informal.

102. Carecer de un sistema de transportes que funcione bien o no tener
acceso a él determina el grado de participacién de los paises en el sistema
comercial mundial y la existencia de dicho sistema es condicidn necesaria
para que afluya la inversion extranjera directa. Los procedimientos
ineficaces, los costos de transporte excesivos o la falta de conexiones
constituyen un importante obstaculo que impide el acceso a los mercados
exteriores. Siempre que se intente aumentar la competitividad de las
exportaciones en los mercados exteriores se habra de abordar la cuestién del
costo y la calidad de los servicios de transporte terrestre y maritimo a
disposicion de los comerciantes de paises en desarrollo, en especial de los
paises sin litoral y los pequefios paises insulares.

103. Las aduanas tienen una influencia crucial sobre el desarrollo

debido a las cuatro funciones principales que desempefian: 1) son el

"“punto de contacto" fisico entre la economia mundial y la economia
nacional; 2) cobran los derechos que representan una parte considerable de
los ingresos fiscales de los paises en desarrollo; 3) son esenciales en la
lucha contra el trafico de productos ilegales; y 4) recopilan estadisticas
comerciales que son vitales para la adopcién de politicas adecuadas. Con la
rapida difusién del comercio electrénico, la falta de una administracién de
aduanas moderna y eficaz puede convertirse rapidamente en un importante
obstaculo a la participacién de un pais en el comercio internacional.

104. Para integrarse en la economia mundial los paises en desarrollo también
tienen que participar cada vez mas de los sistemas de pagos mundiales y
prestar especial atencion al fomento de la capacidad nacional de prestar
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servicios financieros relacionados con el comercio. La falta de sistemas de
informacidn crediticia y el desconocimiento de los productos e instituciones
modernos de financiacién del comercio, asi como un enfoque inadecuado del
crédito, impiden a estos paises adaptarse a las exigencias internacionalmente
aceptadas de los sistemas financieros.

105. Se estima que en los dos afios siguientes a la UNCTAD X el comercio
electrénico superara el 10% del total del comercio mundial. En muchos
andlisis y proyecciones se pone de relieve que los paises en desarrollo y

las pequefias y medianas empresas pueden figurar entre los principales
beneficiarios de las oportunidades que dicho comercio va a crear.

Sin embargo, los beneficios del comercio electrénico podrian quedar fuera del
alcance de muchos paises en desarrollo si no logran superarse obstaculos como
los siguientes: 1) acceso: la Internet resulta a menudo demasiado cara para
los pequefios usuarios de paises en desarrollo; 2) recursos humanos:

el reconocimiento por parte de los gobiernos y las empresas de la importancia
del comercio electronico y la difusidn de los conocimientos pertinentes
(técnicos y administrativos) siguen teniendo prioridad; 3) contenido:

la posibilidad de beneficiarse del comercio electrénico supone

(especialmente para las PYME) una aceleracion de la produccion de contenidos
locales; 4) marco legal y regulador: diversas cuestiones como la

certificacion, la autenticacion, la proteccion de la propiedad intelectual y

el cifrado habran de examinarse, con la participacion de los paises en
desarrollo, en los debates y negociaciones pertinentes; 5) aspectos
financieros y fiscales: los mecanismos de garantia de pagos y las técnicas

de financiacién del comercio se veran afectados radicalmente por la expansion
del comercio electronico; también deben estudiarse las repercusiones de los
pagos electrénicos en la creacion de moneda; las consecuencias para los
paises en desarrollo de los diversos regimenes fiscales posibles del

comercio electrénico siguen sin estar claras y deben estudiarse con mayor
detalle; 6) seguridad y buena gestion de los asuntos publicos: es preciso
definir mejor las funciones respectivas del Estado, las organizaciones
internacionales y el sector privado a la hora de definir algunos de los
elementos basicos del comercio electrénico (por ejemplo, los principales
nombres de dominio de la Internet, marcas registradas, control de los
contenidos).

106. Los paises que han tenido éxito en este campo han recurrido a menudo a
una movilizacion eficaz de la sociedad civil para alcanzar los objetivos de

una economia basada en los conocimientos: gobiernos, empresas y comunidades
locales han participado en distintos tipos de "grupos de trabajo nacionales".

Esta experiencia puede compartirse con otros paises menos avanzados mediante
intercambios y debates entre distintas partes de la sociedad civil. También

sera necesario el apoyo internacional. Tendran especial importancia las
iniciativas para potenciar la capacidad de negociacion de los paises en

la OMC, la UIT, la OMPI y otros foros pertinentes. Para ello habra que

trabajar en el sector de la informacion y la capacitacion y en el fomento de

la capacidad fisica (facilitando en particular la conexioén en las zonas

rurales y en los paises menos adelantados). En este contexto, debe darse
prioridad a los intercambios directos de experiencias entre instituciones y
empresas que se ocupan del comercio electrénico.
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107. Afin de que los operadores del transporte de paises en desarrollo
puedan prosperar en un mercado liberalizado, es esencial aplicar politicas
encaminadas a fomentar la capacidad y a eliminar obstéculos para los
operadores nacionales. Dichas politicas estan intrinsecamente vinculadas a
los procesos de liberalizacion. Al mismo tiempo, es importante que los
operadores locales se muevan en un entorno regulador y promocional que les
ofrezca unas posibilidades de éxito razonables. Este enfoque no debe
confundirse con un llamamiento a la adopcién de medidas restrictivas o
discriminatorias que impidan la libre eleccion de medios de transporte y
servicios logisticos por parte de los usuarios. Sin embargo, requiere cierta
racionalizacion de los procedimientos administrativos y reguladores, como las
condiciones para la matriculacién de buques, los impuestos, etc. Ya se ha
puesto de manifiesto en varios foros en qué medida unos procedimientos
comerciales y medios de transporte anticuados impiden a los paises en
desarrollo y a las economias emergentes competir en condiciones de igualdad
con los paises desarrollados. La comunidad internacional deberia ayudar a
los gobiernos de los paises en desarrollo a modernizar esos procedimientos
procurando al mismo tiempo que los procedimientos comerciales y medios de
transporte modernizados ayuden a las empresas de los paises en desarrollo a
aumentar su participacion en el comercio mundial.

108. A pesar de mostrar una trayectoria profesional positiva, muchas
instituciones de microcrédito de paises en desarrollo tienen dificultades

para acceder a las fuentes de capital. Es preciso establecer mecanismos
financieros alternativos que permitan dar a las instituciones de crédito

mayor acceso a los mercados de capitales nacionales e internacionales, como
por ejemplo fondos de inversién para microbancos. En los paises en
desarrollo deberian fomentarse los seguros y otros servicios financieros
especificamente orientados a satisfacer la demanda de los microempresarios y
del sector informal. El Estado y la sociedad civil deben procurar crear un
entorno propicio para la interaccién positiva entre el afdn de lucro y el
desarrollo.

Desarrollo de los recursos humanos

109. Las empresas de los paises en desarrollo se ven afectadas por una
carencia general de técnicas, conocimientos y aptitudes que les impide
innovar y adaptarse a las nuevas tecnologias, requisitos legales y practicas
comerciales en el plano internacional. También tienen dificultades para
introducir los mejores sistemas de trabajo y gestion necesarios para aumentar
la competitividad en los mercados mundiales. Si bien estas influencias se
dejan sentir en todos los procesos econémicos, ejercen una accién
particularmente restrictiva en los servicios de apoyo al comercio de los que
depende la expansion y diversificacién del comercio exterior.

110. Los procesos y servicios de produccién deben adaptarse a las nuevas
circunstancias: a medida que la tecnologia avanza, se refuerzan los

reglamentos y cambian las préacticas comerciales, presentando en cada caso
nuevas oportunidades y restricciones. Las aptitudes y maneras de proceder
personales deben adaptarse en consecuencia y debe prestarse mucha atencién al
desarrollo de los recursos humanos. Sin embargo, méas alla de esta necesidad
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evidente, los hombres, gracias a su esfuerzo, conseguirdn nuevos aumentos de
la eficiencia e innovaciones radicales que contribuiran de manera

determinante al crecimiento futuro, por lo que el desarrollo de los recursos
humanos debe ser parte esencial de las politicas que se adopten.

Il. LA FUNCION DE LA UNCTAD

111. Para lograr una distribucion equitativa de los beneficios de la
mundializacién es preciso afrontar los complejos problemas que se plantean en
el terreno de las politicas econémicas, sobre todo a nivel macroeconémico
mundial, de resultas de la creciente interdependencia de las diversas esferas

de la actividad econémica, en particular, el comercio, la financiacién y la
inversion, y los riesgos que esta interdependencia a veces entrafia. La
UNCTAD, que desde su fundacién ha procurado adoptar un enfoque mas integrado
del desarrollo econémico, esta en una posicién extremadamente favorable para
examinar estas cuestiones y crear un consenso para la reformulacién de
politicas desde la perspectiva del desarrollo en una situacién de creciente
mundializacién. La UNCTAD tiene una importante funciéon que desempefar para
ayudar a los paises en desarrollo a preparar una integracion cuidadosamente
administrada y escalonada en la economia mundial, teniendo en cuenta las
muchas cuestiones nuevas que deben afrontar los responsables politicos, y
ajustando ese proceso al nivel de desarrollo econdmico y las instituciones

de cada pais.

A. Mundializacion, interdependencia y desarrollo

112. A nivel intergubernamental, la UNCTAD debe seguir siendo un foro para
el intercambio de puntos de vista y perspectivas acerca de la evolucién y
gestion de la mundializacién y sobre la interdependencia del comercio, la
financiacion, la tecnologia y la inversién en cuanto ésta afecta a las
perspectivas de crecimiento y desarrollo de los paises en desarrollo. Esta
labor tiene por objeto ayudar a preparar politicas y estrategias a nivel
nacional e internacional. En cuanto a las cuestiones financieras y
monetarias, los debates en la UNCTAD presentan el aliciente especial de
introducir la perspectiva del desarrollo. Toda evaluacion general de las
cuestiones y tendencias basicas deberia ofrecer un andlisis de las crisis
financieras y sus consecuencias para el desarrollo y la reforma de la
arquitectura del sistema financiero internacional. La UNCTAD debe contribuir
al debate sobre cuestiones relacionadas con el fortalecimiento y la reforma
de la arquitectura del sistema financiero internacional presentando como de
costumbre un andlisis pertinente desde el punto de vista del desarrollo.

El centro de atencién debe ser una financiacién del desarrollo que sea
compatible con los esfuerzos por lograr una mayor estabilidad financiera.

113. En su labor relacionada con la mundializacién y el desarrollo,

la UNCTAD debe seguir supervisando la aplicacion del Programa de Accion en
favor de los Paises Menos Adelantados y contribuir a la ejecucion efectiva

del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el
Decenio de 1990 y el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo.



114. El programa de trabajo de la secretaria en la esfera de la

mundializacién, la interdependencia y el desarrollo debe centrarse en el
andlisis de su interdependencia con especial referencia a la repercusién de

los equilibrios, las novedades y las politicas macroeconémicas mundiales en
las perspectivas de desarrollo de los paises en desarrollo, con el objetivo

de poder afrontarla con politicas apropiadas. Las cuestiones monetarias y
financieras internacionales deben abordarse como parte del andlisis de las
tendencias mundiales; deben aprovecharse plenamente los trabajos técnicos
llevados a cabo en este campo por el FMI, el Banco Mundial, el Banco de Pagos
Internacionales (BPI), los bancos regionales de desarrollo y otras

instituciones especializadas. La UNCTAD debe participar plenamente en todas
las actividades encaminadas a armonizar las politicas econ6micas mundiales,
en particular apoyando las actividades relacionadas con la interdependencia
del comercio, la inversion y la financiacion y la repercusion de dicha
interdependencia en el desarrollo.

115. Hay que ocuparse especificamente de la ayuda oficial al desarrollo, la
deuday las inversiones de cartera. La secretaria de la UNCTAD puede hacer
una contribucién a este respecto mediante su labor analitica, asistencia
técnica y cooperacion con el sector privado a fin de entablar un mejor

didlogo para movilizar fuentes estables de financiacién para los paises en
desarrollo. La UNCTAD debe:

- Analizar las tendencias, el cumplimiento de los compromisos y las
opciones existentes en lo relativo a la movilizacién de recursos
externos, centrdndose en particular en la ayuda oficial al desarrollo,

y celebrando debates periédicos en la Junta de Comercio y Desarrollo.

- Analizar los problemas de la deuda de todos los paises en desarrollo a
fin de hallar soluciones eficaces, equitativas, duraderas y orientadas
hacia el desarrollo, que se examinarian en la Junta de Comercio y
Desarrollo, en la Asamblea General o en otros foros internacionales.

- Dedicar especial atencion a la busqueda de enfoques innovadores para
aliviar la carga de la deuda de los paises menos adelantados.
Aprovechando el clima propicio creado por iniciativas recientes de
alivio de la deuda, debe lanzarse una iniciativa amplia y global de
"alivio de la deuda en beneficio de la capacidad productiva", por la
cual los fondos liberados de resultas de la condonacion de la deuda
puedan utilizarse para financiar inversiones en capacidad productiva
e infraestructura.

- Abordar los problemas de sobreendeudamiento propios de los paises de

renta baja, incluida la cuestion de aumentar su capacidad de atraer
inversiones privadas.

- Con respecto a los problemas de la deuda de los paises de renta media,

analizar los costos y los beneficios de diversas opciones para
resolver el problema de las medidas colectivas que podrian adoptar los
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acreedores privados con el fin de facilitar la reestructuracion de la
deuda y formular propuestas concretas para poder adaptar las
obligaciones del servicio de la deuda a la capacidad de pago de este
servicio.

- En el contexto de su andlisis de todas las formas de inversion
extranjera desde el punto de vista de las politicas posibles, analizar
en particular la cuestién de las inversiones de cartera extranjeras y
su contribucion al desarrollo, asi como sus interacciones con la
movilizacidn de recursos en el plano nacional y con otras formas de
inversion internacional como la OED, su funcion en lo que respecta a
la sostenibilidad financiera y sus consecuencias en el plano de las
politicas.

- Prestar asistencia técnica para la gestion de la deuda, por medio del
Programa SIGADE y reforzar los vinculos entre este programa y la labor
del Banco Mundial, en particular por medio del Médulo de
Sostenibilidad de la Deuda del Banco Mundial, que permite a la UNCTAD
intervenir en una amplia gama de actividades de gestion de la deuda.

- En cooperacién con otras instituciones internacionales y regionales,
llevar a cabo programas de asistencia técnica para el fomento de los
mercados de capitales y otras actividades concretas para reforzar la
infraestructura financiera de los paises, con el fin de ayudar a los
paises en desarrollo a movilizar fuentes de financiacion estables.

- En cooperacion con el sector privado, estudiar la viabilidad de
mecanismos de financiacidn innovadores, como fondos de capital de
riesgo y otros fondos de inversion dirigidos a los paises de renta
baja, asi como formas innovadoras de financiacion de proyectos
ecolégicos.

116. La UNCTAD debe seguir prestando asistencia a los paises en desarrollo
para que preparen y expongan colectivamente estrategias de desarrollo mas
pragmaticas que contengan algunos de los instrumentos de politica general
cuya utilizacion autbnoma ha perdido importancia durante el Ultimo decenio
aproximadamente. Se trata, entre otras cosas, de disponer de la capacidad de
efectuar intervenciones apropiadas en el propio pais cuando sea necesario

para impedir un mal funcionamiento del mercado y solucionar los problemas que
éste pueda plantear. En tales estrategias, la integracién en la economia
mundial debe considerarse un medio para lograr el desarrollo mas que un
objetivo por derecho propio. Hay que pensar que los vinculos externos
complementan y no sustituyen a las fuerzas internas que impulsan el
crecimiento mediante la acumulacion de capital y el fomento de la capacidad
tecnoldgica. La experiencia ensefia que la clave del éxito es una integracion
econdmica cuidadosamente administrada y escalonada en la economia mundial.
La UNCTAD debe servir de foro para el intercambio de experiencias en materia
de desarrollo entre paises en desarrollo y economias en transicion. También
debe proseguir su labor de comparacién de estrategias de desarrollo con el

fin de determinar cuéles son las politicas y los enfoques validos y fomentar



el consenso en torno a ellos. Parte de esa labor ha de consistir en la
preparacién de estrategias para la integracion en la economia mundial y de
estrategias para reducir la pobreza y potenciar el papel de la mujer.

B. Inversién, empresa y tecnologia

117. Habida cuenta del rapido aumento de las corrientes de inversién en todo
el mundo y de que se han convertido en una de las fuerzas impulsoras de la
economia mundial, la UNCTAD debe seguir adquiriendo una mayor ventaja
comparativa a la hora de ocuparse de las inversiones internacionales, en
particular de la inversion extranjera directa, la tecnologia y el fomento de

la empresa. Su objetivo deberia ser hacer comprender mejor a los paises en
desarrollo y a las economias en transicion las opciones existentes en el

plano de las politicas para abordar estos asuntos; potenciar la capacidad de
esos paises de formular y aplicar politicas, medidas y programas de accidn en
estos sectores; y fomentar el conocimiento de las nuevas cuestiones que se
planteen, incluida la funcién de los acuerdos internacionales, a fin de hacer

a dichos paises mas capaces de participar en debates y negociaciones. Debe

tenerse especialmente en cuenta la necesidad de promover la cooperacién entre

los paises en desarrollo.

i)  Mejorar el conocimiento de la funcién de la inversién extranjera directa,
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el fomento de la capacidad tecnolégica v la internacionalizacion de las

empresas

118. En el sector de la inversién, la UNCTAD debe:

- Llevar a cabo investigaciones de politica general sobre las
inversiones en su relacién con el desarrollo, incluida la interaccién
de la inversidn extranjera directa y la inversion interna y la
interrelacién de la inversién extranjera directa y el comercio.

En particular, debe investigar las repercusiones de la inversion
extranjera directa en la industrializacién, la iniciativa empresarial
local y el fomento de la capacidad de suministro en general; la
funcion que desempefa la inversion extranjera directa en la
movilizacion de recursos, el desarrollo de la infraestructura, el
mantenimiento de la sostenibilidad ambiental, el fomento de la
capacidad de exportacion y el desarrollo de los recursos humanos,
teniendo presente la importancia de los vinculos y la interaccion
entre empresas extranjeras y nacionales (incluidas las PYME); y
cuestiones relacionadas con la responsabilidad de las empresas.

- Llevar a cabo investigaciones de politica general sobre cuestiones
relacionadas con la manera de atraer y aprovechar las inversiones
internacionales, incluidos los factores determinantes de la inversion
extranjera directa; las politicas y los marcos reguladores y las
mejores practicas para atraer la inversion extranjera directa,
inclusive en el sector de la infraestructura; las politicas oficiales
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encaminadas a aumentar al maximo las repercusiones positivas y reducir
al minimo las posibles repercusiones negativas de las inversiones
internacionales; y la inversién extranjera directa orientada hacia la
exportacion.

- Examinar el uso de incentivos para atraer inversiones extranjeras
directas con un elevado contenido tecnoldgico y capacidad de
exportacién y promover los vinculos en el mercado del pais receptor.
Es preciso seguir examinando la funcién que tienen los tratados de
doble imposicion en el fomento de la transferencia y difusion de
tecnologia mediante la inversion extranjera directa.

119. En el campo de la tecnologia, la labor analitica de la UNCTAD debe
tener como finalidad aprender de las diversas experiencias de transferencia y
difusion de tecnologia mediante la inversién extranjera directa y por otros
medios con objeto de preparar instrumentos de politica general para la
transferencia de tecnologia. También se debe estudiar la manera de fomentar
un entorno propicio para la transferencia y difusién de conocimientos, asi
como diversos modos y mecanismos de transferencia y difusion, incluidos
medios concretos para facilitar el acceso a tecnologias ecolégicamente
idéneas y a los conocimientos correspondientes en condiciones favorables.

120. La UNCTAD debe analizar las repercusiones sobre la transferencia de
tecnologia de los acuerdos internacionales existentes, como el Acuerdo sobre

los ADPIC, el Acuerdo sobre las MIC, el Acuerdo sobre Subvenciones, el AGCS'y
el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. También deben tenerse en cuenta
algunas cuestiones relacionadas con los derechos de propiedad intelectual, en
particular las consecuencias de la proteccion juridica de los resultados de

las investigaciones sobre biotecnologia y los recursos bioldgicos, incluido

un estudio de las medidas necesarias para proteger la salud publicay la
nutricion.

121. La UNCTAD debe indicar medidas que sirvan en los paises de origen para
fomentar la transferencia de tecnologia por diversos cauces a los paises en
desarrollo, en particular a los paises menos adelantados, incluidas medidas

de promocion para establecer una base tecnoldgica soélida y viable (como se
dice en los articulos 66 y 67 del Acuerdo sobre los ADPIC) y el mejor
aprovechamiento por los paises en desarrollo de las disposiciones de los
Acuerdos sobre los ADPIC y las MIC que favorecen dichas transferencias.

122. En la esfera conexa del fomento de la empresa, la UNCTAD debe reunir,
armonizar y analizar datos y ayudar a los paises a detectar posibles

conflictos entre los compromisos asumidos en la OMC y las politicas
nacionales de fomento de las PYME; ayudar a las PYME de los paises en
desarrollo a cumplir las normas internacionales y a participar en la fijacion

de dichas normas; detectar los problemas de politica general relacionados con
el acceso a las nuevas tecnologias y su aprovechamiento, como las tecnhologias
de la informacién, el comercio electrénico, las tecnologias ecol6gicamente
idéneas y la biotecnologia, y concebir programas de creacion de redes y
asociaciones y de capacitacion para impulsar esos objetivos; explorar los
vinculos entre las empresas transnacionales y las PYME; hallar nuevos o



mejores mecanismos para financiar las PYME; y fomentar la capacidad y la
participacion de la mujer en la direccion de pequefias y medianas empresas,
contribuyendo de este modo a reducir la pobreza.

123. La UNCTAD debe realizar investigaciones de politica general acerca de
las consecuencias de la inversién extranjera directa, el fomento de la
capacidad tecnoldgica y la internacionalizacion de las empresas en lo que
respecta a la competencia y la competitividad. En particular, la UNCTAD debe
examinar las consecuencias de aspectos tales como la cooperacién entre
empresas en materia de investigacion y desarrollo (por ejemplo, las alianzas
estratégicas) y el empleo de determinadas practicas restrictivas en las
transacciones de transferencia de tecnologia para la competencia y
competitividad de los paises en desarrollo. En este contexto, la UNCTAD debe
preparar directrices sobre los acuerdos de concesién de licencias de
tecnologia que tengan en cuenta los acuerdos comerciales internacionales.

124. La UNCTAD debe contribuir también al aumento de la transparencia y la
difusion de informacion financiera, mediante la preparacién y utilizacion de
normas de contabilidad y auditoria internacionalmente reconocidas, y al
mejoramiento de la gestién en las grandes empresas. La UNCTAD debe preparar
programas apropiados de cooperacion técnica en este campo.

i) Potenciar la capacidad de los paises en desarrollo de formular y aplicar

TD(X)/PC/4
pagina 43

politicas para atraer y aprovechar la inversion extranjera directa,

potenciar la capacidad tecnoldgica y fomentar la empresa

125. En lo que respecta a la inversion, la UNCTAD debe ayudar a los paises

en desarrollo a atraer corrientes de inversion, en particular de inversién
extranjera directa, y aumentar al maximo sus beneficios netos, ayudandoles a
formular politicas y establecer marcos reguladores apropiados, haciendo

especial hincapié en la inversién extranjera directa orientada hacia la
exportacién. Los exdmenes de las politicas de inversién pueden desempefiar
una funcidn especial a este respecto. La UNCTAD debe ayudar a los organismos
de promocion de inversiones a atraer inversiones, ya sea en general ya sea

con fines especificos, teniendo en cuenta la creciente importancia de las
empresas, las industrias y los paises de origen no tradicionales en el &mbito

de las inversiones internacionales, asi como a aumentar su capacidad de
desarrollo de los recursos técnicos y humanos. Debe fomentarse el

intercambio de experiencias entre los referidos organismos por conducto de la
Asociacién Mundial de Organismos de Promocion de Inversiones (AMOPI).

La UNCTAD también debe contribuir a la promocién de las inversiones entre
paises en desarrollo. La UNCTAD debe formular programas especiales para
ayudar a los paises africanos y a los paises menos adelantados, por ejemplo
ocupandose del seguimiento de Africa Connect y de la preparacion de guias
sobre inversiones para los paises menos adelantados y del fomento de las
capacidades. La UNCTAD debe preparar también propuestas para la adopcién de
medidas en los paises de origen que puedan tenerse en cuenta en los programas
para apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo por atraer inversiones
extranjeras directas y beneficiarse de ellas.
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126. En lo relativo a la capacidad tecnoldgica y al fomento de la empresa,

la UNCTAD debe seguir ayudando a los paises a adoptar un enfoque integrado de
la inversidn, la tecnologia y el fomento de la empresa, y aumentar la
capacidad de innovacion de las empresas mediante el examen de las politicas
nacionales, previa solicitud; debe ayudarles, mediante la capacitacion y

otras actividades de cooperacién técnica, a desarrollar los recursos humanos
necesarios para formular y aplicar politicas integradas de inversion,
tecnologia e internacionalizacion de las empresas en el plano nacional.

En particular, debe contribuir a la formaciéon de negociadores de acuerdos
sobre tecnologia, a la utilizacion de informacion tecnolégica (informacion
sobre patentes) y al intercambio de informacion entre organizaciones
cientificas y tecnolégicas, entre ellas la Asociacion Mundial de
Organizaciones de Investigacion Industrial y Tecnolégica (AMOIIT).

127. La UNCTAD debe ampliar y profundizar el Programa Empretec a fin de
fomentar la capacidad empresarial y la innovacién y competitividad de

las PYME y ayudar a resolver los problemas de acceso a los mercados, las
técnicas empresariales, la financiacién y la tecnologia.

iii) Mejorar el conocimiento de las huevas cuestiones gue se planteen,

incluida la funcién de los acuerdos internacionales para atraer y

aprovechar la inversion extranjera directa, aumentar la capacidad

tecnoldgica e impugnar el fomento de la empresa en una economia

mundializada

128. En el sector de la inversién, la UNCTAD debe contribuir a comprender
mejor la relacién entre el comercio y la inversidn, asi como la funcién que
desempefian los acuerdos internacionales sobre inversiones en el proceso de
desarrollo y de cémo esos acuerdos pueden promover el desarrollo, inclusive
facilitando el desarrollo tecnolégico y empresarial. Entre los aspectos de
interés figuran los acuerdos bilaterales sobre inversiones con la

participacion de paises en desarrollo, la inclusién de asuntos relacionados
con la inversién en los acuerdos regionales, y la importancia para el
desarrollo de un posible marco multilateral para la inversion.

129. A fin de enriquecer los debates internacionales con la experiencia
concreta de paises y regiones, y de promover el intercambio y la difusién de
diversas practicas internacionales entre los responsables de las politicas
nacionales, la UNCTAD debe fomentar el dialogo sobre cuestiones de politica y
el intercambio de pareceres sobre las condiciones existentes para la

inversion por medio de estudios de las politicas de inversion preparados a
solicitud de los paises interesados.

130. En el sector de la transferencia de tecnologia, la UNCTAD debe examinar
la cuestion de formular directrices o mejores practicas para el acceso a la
tecnologia.

131. En lo relativo al fomento de la empresa, tal vez sea también cada vez
mA&s necesario un consenso internacional acerca de las cuestiones relacionadas
con las empresas transnacionales que se planteen de resultas de la



internacionalizacion de las compafias. Para ello quizds sea preciso debatir
la necesidad de armonizar las politicas aplicadas con respecto a determinadas
cuestiones empresariales.

C. Comercio internacional

132. El principal objetivo de la UNCTAD en el campo del comercio
internacional debe seguir siendo ayudar a los paises en desarrollo a
integrarse mas plenamente en el sistema comercial internacional y
beneficiarse de dicho sistema. La labor de la UNCTAD ha de consistir
principalmente en un andlisis de las politicas comerciales y la creacion de

un consenso para identificar con mayor claridad los parametros de los
aspectos del sistema comercial multilateral que tienen importancia para el
desarrollo paralelamente a las nuevas negociaciones comerciales
multilaterales. Otro objetivo de la UNCTAD debe ser fomentar la capacidad de
los paises en desarrollo para convertirse progresivamente en participantes
efectivos en el sistema comercial multilateral de manera que puedan
beneficiarse plenamente de la liberalizacién del comercio, ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones en el plano multilateral. Realizando
investigaciones y aportando datos empiricos, asi como evaluando las
repercusiones para el desarrollo, la UNCTAD también debe determinar cuédles
son las consecuencias de las normas comerciales multilaterales, tanto las
nuevas como las ya existentes, para las perspectivas de desarrollo de los
paises en desarrollo.

133. Importantes elementos de la labor de la UNCTAD deben contribuir a
apoyar un consenso intergubernamental en el sector del comercio facilitando
el establecimiento de una agenda positiva para los paises en desarrollo en
las proximas negociaciones comerciales multilaterales de la OMC. Se trata,
entre otras cosas, de determinar qué instrumentos de las politicas
comerciales internacionales favorecen mas las actividades de desarrollo en
una economia mundializada. La UNCTAD debe indicar también cuéles son los
obstaculos que encuentran los paises en desarrollo para beneficiarse
equitativamente del sistema comercial, incluidos los relacionados con sus
problemas estructurales y su vulnerabilidad financiera, asi como los
resultantes de desequilibrios en sus derechos y obligaciones. Deben hallarse
medios para corregir esos desequilibrios. Hay que estudiar el papel de los
acuerdos de cooperacion e integracién regional, las posibilidades que ofrecen
para el desarrollo y su relacion con el sistema comercial multilateral.

i)  Acceso a los mercados

134. La labor de la UNCTAD debe orientarse a:

- Mantener y aumentar para todos los beneficiarios el nivel de acceso en

régimen libre de aranceles o con aranceles reducidos a los mercados de
los paises desarrollados mediante los esquemas nacionales del Sistema

Generalizado de Preferencias;

TD(X)/PC/4
pagina 45



TD(X)/PC/4
pagina 46

- Eliminar las barreras arancelarias y de otro tipo en los sectores
exportadores de interés para los paises en desarrollo, prestando
especial atencion a los picos arancelarios y la progresividad
arancelaria;

- Conceder, por los paises desarrollados, el trato de franquicia
consolidada para todos los productos procedentes de los paises menos
adelantados, en combinacidn con un programa financiado por multiples
donantes para mejorar la capacidad y las posibilidades de produccion y
exportacién de esos paises;

- Aplicar disciplinas mas estrictas en las actuaciones en materia de
derechos antidumping y derechos compensatorios.

i) Camercio agricola

135. La UNCTAD debe centrar sus actividades en los aspectos siguientes:

- Hallar medios para mejorar el acceso a los mercados de las
exportaciones agricolas de los paises en desarrollo, examinando e
indicando: i) posibles métodos de reduccion de aranceles, a fin de
hacer frente con eficacia a los problemas de los aranceles agricolas
generalmente elevados, los picos arancelarios y la progresividad
arancelaria, y teniendo en cuenta que la pérdida de acceso
preferencial a los mercados puede tener consecuencias negativas para
determinados exportadores de paises en desarrollo; ii) medidas para
reducir las medidas no arancelarias (por ejemplo, precios de
referencia) que todavia existen en el sector agricola y afectan las
exportaciones de los paises en desarrollo; iii) directrices para
lograr un aumento importante de las oportunidades de acceso a los
mercados gracias a incrementos sustanciales de las cantidades
exportadas al amparo de contingentes arancelarios, para asi potenciar
las oportunidades de mercado de los paises en desarrollo;

iv) directrices sobre métodos de administracién de contingentes
arancelarios que impidan el empleo de practicas no discriminatorias y
garanticen a los paises en desarrollo oportunidades de acceso a los
mercados; v) mejoras en la utilizacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias sobre bases cientificas;

- Indicar y examinar medios para incorporar aspectos relacionados con el
desarrollo en los compromisos sobre ayuda interna de los paises en
desarrollo, reflejando los esfuerzos por aumentar la productividad y
la seguridad alimentaria y la necesidad de proteger a los pequefios
agricultores y los dedicados a la agricultura de subsistencia;

- Analizar las repercusiones, positivas y negativas, de una reduccion
sustancial o eliminacién de las subvenciones a la exportacion en los
paises en desarrollo, prestando especial atencién a los intereses
especiales de los PMA, los paises en desarrollo importadores netos de
alimentos y otras economias pequefias y vulnerables.
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iii) Comercio de servicios

136. La UNCTAD debe ayudar a los paises en desarrollo a determinar
cuales son:

- Los sectores prioritarios en los que debe producirse antes la
liberalizacion del comercio;

- Las principales barreras comerciales que los paises en desarrollo
encuentran en el sector de los servicios, en especial las que limitan
la capacidad de los paises en desarrollo de exportar sus servicios;

- Las condiciones previas necesarias, en el plano nacional, para que los
paises en desarrollo se beneficien de la liberalizacién del comercio
en el sector de los servicios en general.

137. Este andlisis serd de gran ayuda a los paises en desarrollo para
formular propuestas vélidas y peticiones en las préximas negociaciones
comerciales.

138. En el sector del comercio electrénico, la UNCTAD debe contribuir a
entender las propuestas que se hacen a nivel internacional en la esfera del
comercio electrénico. La labor analitica debe complementarse con actividades
de fomento de la capacidad encaminadas a aumentar las posibilidades de que
los paises en desarrollo se beneficien del comercio electrénico y participen
activamente en los debates internacionales sobre el tema.

iv) Otras posibles esferas de negociacién

139. La UNCTAD debe ademas prestar apoyo analitico y técnico a los paises en
desarrollo en otras posibles esferas de negociacion, como los aranceles sobre
los productos industriales, las medidas antidumping y compensatorias, las
subvenciones, las salvaguardias, los reglamentos y normas técnicos, el
mecanismo de solucién de diferencias, etc.

v)  Apoyo a los paises en desarrollo en las nuevas negociaciones comerciales

multilaterales y a los paises que quieren adherirse a la OMC

140. La UNCTAD debe apoyar activamente la participacién de los paises en
desarrollo en las nuevas negociaciones comerciales multilaterales,

ayudandoles a configurar y adaptar su programa positivo, haciendo las
necesarias aportaciones analiticas y técnicas a sus estrategias de

negociacion, aumentando su capacidad y proporcionandoles un foro para el
intercambio de opiniones e informacion. La UNCTAD debe seguir ayudando a los
paises que quieren adherirse a la OMC y contribuir a la rapidez de su

adhesién y a la universalizacién del sistema comercial multilateral.

vi) La.integracién regional y el sistema comercial multilateral

141. Lalabor de la UNCTAD en esta esfera debe comprender la definicién de
estrategias para agrupaciones econémicas concretas y la simulacién de los
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efectos de las zonas de libre comercio en las corrientes comerciales.
La UNCTAD debe examinar sobre todo las relaciones de los acuerdos y las
agrupaciones regionales con el sistema comercial multilateral.

142. La UNCTAD debe ayudar a los paises en desarrollo a hallar y analizar
los mecanismos idoneos para:

- Encontrar nuevas estrategias a nivel regional para mejorar la
competitividad de los paises en desarrollo, inclusive en los acuerdos
con los paises desarrollados, y para mejorar su capacidad de defender
sus intereses comerciales en las negociaciones mundiales;

- Lograr un alto grado de desarme arancelario en las agrupaciones
regionales;

- Mejorar las perspectivas de acceso de sus bienes y servicios a los
mercados dentro y fuera de las agrupaciones regionales;

- Establecer normas de origen favorables.

vii) Trato especial y diferenciado

143. A fin de proporcionar a los paises en desarrollo una flexibilidad
razonable mediante un trato especial y diferenciado que les permita adoptar
las medidas esenciales para su politica de desarrollo, la UNCTAD debe
examinar el modo de vincular las normas relativas al trato especial y
diferenciado a criterios econémicos. Para ello debe tener especialmente en
cuenta: i) la experiencia en la aplicacion de los Acuerdos de la OMC;

i) la elaboracién de nuevas normas sobre trato especial y diferenciado
centradas en las medidas de estimulo de la oferta a fin de fomentar la
creacion de una capacidad de exportacidn que sea internacionalmente
competitiva, asi como la diversificacion de los productos;

iii) la vinculacién entre una mayor liberalizacion del comercio y las
necesidades de transferencia de tecnologia; y iv) la definicion de medidas
de trato especial y diferenciado que reduzcan la marginacion de los paises
menos adelantados.

viii) Cuestiones relativas a la competencia

144. La UNCTAD deberia seguir ayudando a los paises que lo deseen a
establecer un marco regulador e institucional en la esfera del derecho y la
politica de competencia.

145. La UNCTAD debe orientar su labor en esta esfera a crear una "cultura de
la competencia" en los paises desarrollados y en desarrollo. Para ello

podria elaborar, en cooperacién con el PNUD, un plan de accion para reforzar
la capacidad de las instituciones de defensa de la competencia y proteccion
del consumidor y las organizaciones de consumidores de los paises en
desarrollo y ayudarlas a educar a la poblacién en este tema.



146. La UNCTAD debe seguir examinando las cuestiones relativas al derecho y
la politica de competencia de especial importancia para el desarrollo y

analizar las préacticas restrictivas de la competencia. Debe elaborar

informes periédicos sobre las fusiones y megafusiones en los sectores
estratégicos y sobre sus repercusiones en los paises en desarrollo,
especialmente en su competitividad. La UNCTAD debe estudiar a fondo cuéles
serian las consecuencias para el desarrollo de posibles acuerdos
internacionales sobre la competencia y de la posible inclusion de clausulas
relativas a la competencia. La UNCTAD debe examinar ademas los aspectos
relativos a la incorporacién del trato especial y diferenciado en la politica
empresarial y la politica de competencia.

147. Asimismo, la UNCTAD debe estudiar, aclarar y observar mas
detenidamente, incluso mediante estudios de paises y casos concretos, la
relacién entre competencia y competitividad.

ix) Fortalecimiento de la capacidad de suministro en los sectores de los
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productos basicos, la industria y los servicios orientados a la

exportaciéon

Productos basicos

148. Dada la importancia de los productos basicos en muchos paises en
desarrollo para el empleo, la renta y los ingresos de exportacién, la UNCTAD
debe aumentar su apoyo a los paises en desarrollo en esta esfera. Su labor
debe centrarse en:

- Buscar la forma de aumentar la capacidad de suministro de los paises
gue producen productos basicos, determinar los obstaculos que impiden
el desarrollo de las industrias de transformacién, y ayudar a los
paises en desarrollo que dependen de los productos bésicos a
aprovechar plenamente la diversificacion de esos productos como
principal camino a la industrializacion;

- Determinar los cambios que se producen en la dindmica y estructura de
los mercados internacionales de productos basicos para que los paises
gue dependen de esos productos tengan mayor capacidad para adoptar
medidas ante los cambios importantes y negociar con los paises
desarrollados una cooperacion efectiva;

- Explicar las complejidades de las cadenas internacionales de productos
basicos a fin de que las empresas de los paises que dependen de estos
productos logren una posicién éptima, aumenten al maximo el valor
afiadido retenido y aprovechen plenamente los efectos dinamicos de los
enlaces, las tecnologias y la modernizacion;

- Fomentar la transparencia del mercado y las corrientes de informacion
a fin de que las inversiones sean mas racionales;

- Proporcionar un foro donde los productores menos eficientes puedan
reunirse con los productores muy eficientes y analizar las
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posibilidades de cooperacion y de relocalizacion de la produccién, que
no sélo contribuirian a aumentar las exportaciones sino también a
reducir las presiones bajistas sobre los precios;

Ayudar a comerciantes y productores a gestionar los riesgos de los
precios y a recurrir a la financiacién estructurada para obtener mas
recursos que puedan destinarse al desarrollo o la diversificacién del
sector de los productos bésicos;

Proporcionar asistencia técnica y asesoramiento sobre los mecanismos
pertinentes, en particular los instrumentos de gestion de los riesgos
financieros, a los productores y usuarios de petréleo y gas, dada la
inestabilidad de los precios del petrdleo y del gas y sus efectos
negativos en las economias de los paises exportadores e importadores
en desarrollo.

Manufacturas y servicios

149. La UNCTAD debe centrarse en:

Seguir examinando las oportunidades de desarrollar dinamicamente las
industrias y servicios orientados a la exportacién de los paises en
desarrollo, incluidos los paises menos adelantados, y en particular
determinar qué servicios pueden interesar a los paises en desarrollo
para su exportacion y la manera de vencer las deficiencias de
infraestructura que obstaculizan el desarrollo de esos servicios,
inclusive mediante la introduccion de nuevos métodos de comercio de
servicios;

Ayudar a los paises en desarrollo a aumentar su capacidad de
suministro en la esfera del comercio de servicios, fomentando, entre
otras cosas, los recursos humanos, la capacidad institucional, el
acceso a las nuevas tecnologias y su utilizacién y la elaboracién de
leyes adecuadas;

Analizar las posibilidades de mejorar el acceso de las exportaciones
de productos industriales y servicios de los paises en desarrollo a
los mercados;

Ayudar a los paises en desarrollo a elaborar estrategias para
integrarse en los mercados regionales y mundiales como via principal
para que su produccién industrial y sus servicios sean competitivos.

x)  Comercio y medio ambiente

150. La UNCTAD debe orientar su labor principalmente a buscar un mayor
equilibrio en el debate de la agenda sobre el comercio y el medio ambiente,
poniendo de relieve las cuestiones que preocupan a los paises en desarrollo e
insistiendo en los aspectos relacionados con el desarrollo. Para ello debe
prestar especial atencion a las tareas siguientes:
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- Hallar soluciones a las principales limitaciones con que se encuentran
muchos paises en desarrollo para hacer frente a los problemas
ambientales, como la falta de capacidad técnica, financiera,
institucional y de suministro teniendo en cuenta las condiciones
ambientales y de desarrollo de cada pais;

- Explicar los efectos econdmicos y sociales de las medidas comerciales
adoptadas por razones ambientales en paises con diverso grado de
desarrollo, incluidos los efectos de las hormas ambientales en las
exportaciones de los paises en desarrollo;

- Determinar las necesidades concretas de los paises en desarrollo en
materia de fomento de la capacidad y promover un amplio programa de
fomento de la capacidad en las esferas del comercio, la defensa del
medio ambiente y el desarrollo.

151. La UNCTAD debe ademas fomentar el andlisis y el consenso a fin de
determinar qué cuestiones podrian ser beneficiosas para los paises en
desarrollo. Para ello debe centrarse en:

- Examinar las consecuencias econémicas y ambientales de los acuerdos
ambientales multilaterales y hallar el modo de promover la adopcion y
aplicacion efectiva de las medidas destinadas a alcanzar objetivos
ambientales de caracter mundial;

- Hallar el modo de promover el desarrollo autéctono de tecnologias
ecolégicamente racionales y su transferencia a los paises en
desarrollo, inclusive aplicando las disposiciones pertinentes del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio, por ejemplo su articulo 7, a fin de
fomentar la innovacion tecnolégica y la transferencia y difusion de la
tecnologia en provecho mutuo de sus productores y usuarios, de manera
gue se favorezca el bienestar social y econémico y el equilibrio de
derechos y obligaciones;

- Acercar las disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Biol4gica a
las del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, en particular estableciendo
cauces para promover y mejorar la cooperacién en investigacion y
desarrollo de tecnologias relacionadas con la utilizacién de recursos
biolégicos, reconociendo debidamente el origen de esos recursos en las
solicitudes de patentes de tecnologias de conformidad con lo dispuesto
en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y abordando la
proteccién de los conocimientos autéctonos;

- Examinar los efectos que las medidas ambientales pueden tener en el
comercio y el desarrollo, teniendo en cuenta los intereses de los
paises en desarrollo, sobre todo por lo que respecta a los posibles
efectos en la pequefia y mediana empresa (PYME);
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Fomentar la comercializacion de los productos ecolégicamente
preferibles;

- Buscar cauces, como la iniciativa BIOTRADE, para promover y apoyar la
inversion en los recursos biolégicos y su comercio para alcanzar los
objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,

- Tener en cuenta los intereses de los paises en desarrollo en la esfera
de las exportaciones de mercancias cuya venta esta prohibida en el
pais de origen;

- Subrayar la importancia de valorar debidamente los recursos naturales
a fin de mejorar la competitividad de los bienes y servicios
producidos por esos recursos;

- Ayudar a los paises en desarrollo a comprender mejor los efectos
comerciales y ambientales de la introduccién de organismos modificados
genéticamente en los mercados internacionales, asi como a participar
eficazmente en la negociacion y aplicacion de un protocolo sobre la
biodiversidad con arreglo a la Convencidn sobre la Diversidad
Biolégica, y proporcionar informacion equilibrada sobre las cuestiones
relacionadas con la biotecnologia, en particular la concienciacién y
participacion publicas, el desarrollo de la capacidad en materia de
investigacion y desarrollo y los sistemas juridicos y regulatorios, en
apoyo del programa de trabajo de la Comisién de las Naciones Unidas
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo;

- Continuar su trabajo como gestor de tareas sobre el comercio y el
desarrollo sostenible por la Comisién de la Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible.

D. Infraestructura de servicios para el desarrollo

y eficiencia comercial

i)  Facilitacién del comercio y el transporte

152. La UNCTAD debe basar su labor en su ventaja comparativa en las esferas
de la economia aplicada del transporte, la facilitacion del comercio y el
transporte multimodal. La UNCTAD debe tratar los problemas relativos a la
prestacion de servicios de transporte internacional y al acceso a ellos como
parte de las medidas internacionales de apoyo destinadas a que el comercio y
la industria de los paises en desarrollo, sobre todo los menos adelantados,
participen mas en el proceso de mundializacién. Esto es especialmente
importante porque las desventajas en materia de transporte y de
procedimientos de comercio que padecen los pequefios cargadores de los paises
en desarrollo rara vez pueden compensarse con un trato preferente y, en
cambio, influyen directa y negativamente en la competitividad de esos paises.

153. Los temas que la UNCTAD debe examinar se refieren tanto a la dinamica
de la oferta, es decir, el acceso a los mercados y las medidas relacionadas
con el desarrollo de las flotas y la eficiencia del sector, como a la defensa
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de los intereses de los usuarios en los mercados del transporte. La labor de
la UNCTAD al respecto seria complementaria de las negociaciones de la OMC y
de la aplicacion de instrumentos liberalizadores en el marco del AGCS.

154. La UNCTAD debe proseguir la importante labor realizada en los dltimos
afios en la esfera de los sistemas de informacidn para la gestién y de la
logistica aplicada al sector del transporte, con logros como el Sistema de
Informacién Anticipada sobre la Carga (SIAC), y deberia tratar de extender la
utilizacion de sistemas de esa clase para abaratar el costo del transporte en
el comercio exterior y reducir los tiempos de transito excesivos. También es
importante que los comerciantes de los paises en desarrollo tengan acceso a
sistemas de gestion adecuados que les permitan mantener el control sobre las
mercancias en transito a los mercados exteriores. Deben abordarse los
problemas especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los paises en
desarrollo de transito.

155. La UNCTAD debe ayudar a los paises en desarrollo a recorrer
aceleradamente algunas de las fases de la modernizacion logistica facilitando

la introduccion de potentes instrumentos de gestién basados en las Ultimas
novedades tecnolégicas. La UNCTAD debe emprender estudios sobre la
aplicacion de las reglas del transporte multimodal, ademas de elaborar y

poner en préctica programas destinados a: 1) fomentar la capacidad de velar
por que las nuevas inversiones en infraestructura y material vengan
acompafiadas de medidas adecuadas de facilitacién del comercio y el
transporte; 2) mejorar los conocimientos y técnicas de gestién mediante la
formacién; y 3) proporcionar buenos documentos de consulta. La UNCTAD puede
ademés proporcionar un foro de debate y andlisis entre los operadores de
transporte mas modernizados (publicos, semipublicos o privados) y los que
deseen ponerse a su nivel. Deben elaborarse métodos de aplicacién destinados
a los operadores y usuarios de los transportes y a los organismos estatales

gue deseen aprovechar las modernas técnicas de gestion logistica y las
medidas de facilitacion del comercio para modernizar sus redes de transporte
de puerta a puerta y mejorar su capacidad de participar en el comercio
internacional.

156. Hay que revisar las normas legales que regulan la responsabilidad del
transportista para que se ajusten debidamente a la actual situacién

tecnoldgica y comercial y contribuyan a la fiabilidad y previsibilidad.

La UNCTAD debe proporcionar un foro donde iniciar un proceso de consultas
destinadas a proponer las soluciones adecuadas al respecto. Asimismo,
algunas organizaciones internacionales se han ocupado de la elaboracion de
normas internacionales sobre diversos aspectos del comercio electrénico.

La UNCTAD puede ayudar a los paises en desarrollo en este tema prestandoles
asistencia técnica, examinando las novedades y proponiendo las medidas que
procedan.

i) Aduanas
157. Mediante el programa de reforma y automatizacién aduaneras de

la UNCTAD, el SIDUNEA, se debe seguir apoyando los esfuerzos de los paises en
desarrollo y de los paises con economias en transicion. La UNCTAD debe velar
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por que en la aplicacion de los proyectos de reforma y automatizacion
aduaneras se tengan en cuenta las tecnologias de la informacién mas modernas
y eficaces.

iii) Bancay sequros

158. La UNCTAD debe ayudar a las autoridades reguladoras y a las
asociaciones empresariales pertinentes a modernizar el marco regulador e
institucional de estos sectores. Debe contribuir al fomento de sus

instituciones y de su capacidad e instruir tanto a los érganos reguladores

como a las empresas de estos ramos para que se adapten a las practicas
internacionales y mas idéneas y a los requisitos del AGCS de la OMC. También
debe ayudarles a introducir sistemas de informacién crediticia y nuevos
instrumentos de financiacién y seguro y a mejorar su acceso a la financiacion
del comercio exterior.

iv) Servicios para las microempresas

159. La UNCTAD debe desempefiar una funcidn catalizadora en el fomento de las
infraestructuras y servicios financieros destinados a las necesidades de las
microempresas. En los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicién, ademas del microcrédito deben fomentarse unos servicios de seguro
y ahorro adecuados y adaptados especificamente a las necesidades de la
microempresa. Esto podria lograrse en especial fomentando la asociacién
entre las instituciones financieras principales, las instituciones de

microcrédito y los poderes publicos en esta esfera. La UNCTAD debe centrar
su labor en facilitar el acceso de las instituciones de microcrédito a los
mercados internacionales de capitales e impulsar la corriente de fondos
privados hacia el sector del microcrédito. Los gobiernos y los 6rganos
reguladores del sector financiero de los paises en desarrollo podrian
aprovechar la asistencia técnica de la UNCTAD en sus esfuerzos por adaptar
sus normas a las necesidades especificas del sector del microcrédito.

v)  Comercio electrénico

160. La UNCTAD debe contribuir a informar a los foros internacionales de las
repercusiones de las redes mundiales de informacién (incluida la Internet) en
las estructuras, estrategias y perspectivas de las empresas y la economia
nacional de los paises en desarrollo. Deben examinarse especialmente los
efectos de esas redes en el sector empresarial, en particular en las
estructuras empresariales y en la funcién de las PYME en la competencia
mundial, asi como en el comercio y las corrientes de inversiéon Sur-Sur.

161. La UNCTAD debe realizar una labor de andlisis, desde el punto de vista

de las politicas, sobre: 1) los efectos del comercio electrénico en las

politicas comerciales; 2) las consecuencias fiscales y financieras del

comercio electrénico; 3) las consecuencias de los aspectos legales y
reguladores del comercio electrénico para los paises en desarrollo; y

4) la repercusion del comercio electronico en el empleo, la productividad y

el crecimiento econdmico. La UNCTAD debe proporcionar ademas informacion y



datos estadisticos basicos sobre las corrientes de comercio electrénico y sus
mecanismos de apoyo y sobre el acceso de los paises en desarrollo a los
servicios de telefonia basica y a la Internet.

162. La UNCTAD debe seguir apoyando a la Red Mundial de Centros de Comercio,
ayudando a éstos a facilitar el acceso de las empresas, sobre todo las

pequefias y medianas, a los modernos instrumentos de comercio y a servicios
eficientes de apoyo al comercio. Ademas debe apoyar los mecanismos de
cooperacioén entre los centros de comercio a escala regional y mundial.

vi) Fomento de los recursos humanos

163. Dada la importancia fundamental del fomento de la capacidad nacional en
los paises en desarrollo, la UNCTAD debe intensificar sus actividades de
desarrollo de los recursos humanos en el &mbito de su competencia. La UNCTAD
debe informar a las empresas y a los gobiernos sobre: a) la relacion entre

las actividades de desarrollo de los recursos humanos, en especial la
capacitacion, y los resultados de las empresas; b) la planificacién a largo

plazo de las actividades de desarrollo de los recursos humanos, la
coordinacion de las actividades de capacitacion y la colaboracién o el
desarrollo de asociaciones entre empresas, incluidas las asociaciones entre

el sector publico y el privado, y el establecimiento de centros de

conocimiento que coordinen la oferta y la demanda de informacion;

¢) la formulacion de politicas y estrategias del desarrollo de los recursos
humanos que orienten a los paises en desarrollo.

164. La UNCTAD debe contribuir ademas a mejorar los instrumentos utilizados
para aplicar las politicas de desarrollo de los recursos humanos.

En cooperacidn con otras organizaciones internacionales, la UNCTAD ha sido
precursora en la labor de mejorar los criterios y establecer redes para

llevar a cabo una capacitacion adaptada a las necesidades del desarrollo.

Sus programas de diplomacia comercial, TRAINMAR y FOCOEX pueden ser muy
Utiles para ayudar a los paises a cooperar para satisfacer sus necesidades de
desarrollo mediante la realizacién de sus propias actividades de capacitacion
en la esfera de los servicios de apoyo al comercio. El mantenimiento de

estos programas es esencial para el éxito de las redes, pero éstas serdn a su
vez fuente de capacitacion en todas las esferas donde la UNCTAD trabaja para
el desarrollo.

E. Cooperacion técnica

165. La cooperacion técnica es una de las tres funciones principales de

la UNCTAD. Es la manifestacién préctica del empefio de la organizacién por
impulsar el desarrollo nacional, regional y mundial. La eficacia y precision

de la cooperacién técnica de la UNCTAD dependen de su integracion en trabajo
de andlisis de politicas de la secretaria y en la labor del mecanismo
intergubernamental. Los pardmetros basicos de este planteamiento los

estableci6 la IX UNCTAD y posteriormente se desarrollaron en la Estrategia de
Cooperacion Técnica de la UNCTAD que la Junta de Comercio y Desarrollo aprobé

TD(X)/PC/4
pagina 55



TD(X)/PC/4
pagina 56

en junio de 1997. Para que se consiga plenamente que haya una relacion
efectiva entre las tres funciones bésicas de la UNCTAD se precisan mayores
esfuerzos en la esfera de la cooperacion técnica, a saber:

- Se requieren nuevas medidas que aseguren la concentracién del esfuerzo
en una cooperacion técnica que aproveche debidamente las relaciones
entre el andlisis de politicas, el debate intergubernamental y las
actividades operacionales. Las actividades deben adaptarse a la
demanda y tener como fin dltimo el fomento de la capacidad de los
paises en desarrollo en materia de comercio, inversiones y desarrollo.
Debe mejorarse y utilizarse con ese fin el plan rotatorio trienal de
cooperacién técnica.

- Deben aumentar la seguridad y previsibilidad de los recursos
financieros de la UNCTAD destinados a la cooperacion técnica, que en
particular deben provenir del apoyo continuo del PNUD, del presupuesto
ordinario y de las contribuciones de los donantes bilaterales para
fines sin especificar, a fin de facilitar la planificacién y ejecucion
de los programas operacionales y mejorar la coherencia de las
actividades.

- Debe aplicarse plenamente lo dispuesto en el parrafo 95 de
"Una asociacion para el crecimiento y el desarrollo" respecto de la
distribucién de la cooperacion técnica de la UNCTAD.

- Debe mejorarse la eficacia en funcién de los costos de la ejecucién de
los programas, inclusive aprovechando mas la capacidad de los paises
en desarrollo de llevar a cabo actividades especificas y mejorando las
funciones de vigilancia y evaluacion.

166. La UNCTAD debe centrar su cooperacién técnica en:

- El fomento de la capacidad de asistencia a los paises en desarrollo
para que se integren en la economia mundial de manera compatible con
sus necesidades de desarrollo;

- Los preparativos para las negociaciones comerciales multilaterales y
la aplicacion de sus resultados; y

- El apoyo a la cooperacién entre los paises en desarrollo a nivel
subregional, regional e interregional.

167. Puesto que la UNCTAD carece de representacion sobre el terreno en los
paises, su secretaria debe contar con los recursos necesarios que le permitan
investigar los cauces practicos para aportar su contribucién efectiva a la
preparacién del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y el Sistema de Evaluacion Comun para los Paises, a fin de velar por que
refleje la asistencia técnica que proporciona la UNCTAD en la esfera del
comercio y el desarrollo.



168. Se insta a los paises donantes y a los que estén en condiciones de
hacerlo a que contribuyan al Fondo Fiduciario para los Paises Menos
Adelantados a fin de que se disponga de los recursos necesarios para ejecutar
los programas de asistencia técnica en esos paises. La UNCTAD debe
contribuir activamente a la rapida aplicacién del Marco Integrado para la
asistencia técnica en apoyo del comercio y las actividades relacionadas con

el comercio de los paises menos adelantados, aprobado en la Reunién de

Alto Nivel.

169. En colaboracién con la OMC, el Centro de Comercio Internacional (CCl) y

la comunidad de donantes, la UNCTAD debe esforzarse por extender a mas paises
africanos el Programa Integrado Conjunto CCI/UNCTAD/OMC de Asistencia Técnica
en Determinados Paises Menos Adelantados de Africa y Otros Paises Africanos.

170. Debe crearse en la secretaria de la UNCTAD un centro de investigacién,
apoyo técnico y formacién para elaborar un programa especial de cooperacion
técnica relacionado con los temas principales de la nueva agenda econémica
internacional. Dicho programa debe aplicarse por diversos cauces, en
particular impartiendo cursos periddicos en Ginebra para funcionarios de los
paises en desarrollo.

171. A este respecto, acogeriamos con satisfasccion que siguiera prestandose
la asistencia que la secretaria de la UNCTAD aporta al pueblo palestino, y
subrayamos la necesidad de intensificar esa asistencia, dada la importancia
gue tiene para apoyar la economia nacional palestina y ayudar a Palestina.
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