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Résumé

La subsi stance de la nmajeure partie de |a popul ati on des pays en
dével oppenent dépend de |la production et de |'exportation de produits
primaires. Le dével oppenent économ que et social de ces pays reste donc
| argement tributaire de |I'évolution des marchés nondi aux de produits de base,
et, en particulier, des variations des prix. Ceux-ci se sont effondrés au
début des années 80 nmais ne sont pas renontés depuis, d' ou des pertes
conmer ci al es consi dérables qui ont joué un rdéle inportant dans la forte
augnentation de la dette extérieure des pays exportateurs.

Ces pays serai ent gravenent pénalisés en cas de faibl esse persistante
des prix des produits de base, car cela restreindrait encore |leur potentiel de
croi ssance et nuirait aux efforts qu'ils déploient pour réforner |eur
politique intérieure, restructurer leur dette et nobiliser des ressources
ext éri eures. Pourtant, |es probl enes des pays en dével oppenent tributaires des
produits de base n'ont guere retenu |'attention des instances internationales
au cours des 20 derniéres années. |l serait donc tenps que |a comunauté
i nternational e | es exam ne sérieusenent.

Nous proposons ici trois principes fondanentaux pour une nouvelle
politique internationale dans | e donmai ne des produits de base

. Il conviendrait d'associer judicieusenent |ibre jeu et régulation
des forces du marché pour atteindre |es objectifs convenus;

. Une distinction devrait étre faite entre |les divers types de
probl émes relatifs aux prix, qui varient selon les produits et
appel | ent donc des solutions différentes;

. Il faut étudier les liens entre | es probl énes propres aux produits
de base et d'autres secteurs, en particulier |les narchés de
capi t aux.

Les mesures a prendre pour résoudre chaque type de problene relatif aux
prix sont ensuite exam nées. Pour faire augnmenter les prix des produits de
base - tache de | ongue haleine -, on pourrait d' abord instaurer une certaine
forme de régulation de |'offre, puis s'engager dans la diversification en
dél ai ssant les produits de base dont |'offre est constament excédentaire.

En outre, |'intensification des efforts de recherche-dével oppenent dans |es
domai nes appropri és pourrait contribuer a anéliorer |es caractéristiques
techni ques et donc |a conpétitivité des exportations de natiéres naturelles
des pays en dével oppenent, qui risquent d'étre supplantées par des produits
synt héti ques.

A noyen ternme, les fortes variations des prix - particuliérement
mar quées pour plusieurs cultures arbustives - pourraient étre sensibl enent
att énuées par des ajustenents opportuns de |la production grace a une neilleure
prévision de | a tendance des marchés et par des efforts visant a augmenter |a
consonmmation si nécessaire. Enfin, les fluctuations & court terne pourraient
étre réduites par la constitution de stocks régul ateurs internati onaux dotés
de ressources suffisantes; |eurs conséquences néfastes pourrai ent égal enent
étre évitées si les exportateurs de pays en dével oppenent utilisaient des
instruments financiers pour se prénunir contre les risques conmerciaux |iés
aux produits de base. Il serait bon d exam ner dans quelle mesure ces



instruments sont utilisés et quels sont |leur colt et leur efficacité pour les
pays en dével oppenent.
DEPENDANCE ECONOMIQUE A L"EGARD DES PRODUITS DE BASE

Al fred Mi zel s
I. LE ROLE DU SECTEUR PRIMAIRE

Le bien-étre et | a subsistance de | a grande najorité des habitants des
pays en dével oppenent dépendent de |la production et de |'exportation de
produits de base ! Il est essentiel que |e secteur primaire soit fort pour
contribuer au progrés tant économ que que social des pays exportateurs, ce
qu' il peut faire de deux maniéres : grace a |'augnentation du vol une de
produits alinmentaires et de mati éres prem éres nécessaires a
|"industrialisation et a la croissance économ que, et grace a |'exportation
qui procure des devises pernmettant de financer |'inportation de biens
d' équi penment et d'autres facteurs essentiels au dével oppenent. Conpte tenu de
la relative étroitesse de leur marché intérieur, la quasi-totalité des pays
tributaires de produits de base suivent |a deuxi éme voi e. En conséquence, |eur
progrés écononi que est déterm né dans une | arge nesure par |'évolution des
mar chés nondi aux de produits de base. Cette dépendance entrave
consi dérabl enent |eurs efforts de dével oppenent économ que et soci al

L'inélasticité de |'offre et de |a demande sur |es marchés nondi aux de
produits de base pose plusieurs probl énes. Prem érenent, on observe une
dégradati on des "ternes de |'échange des produits de base" a long terne
(c'est-a-dire une bai sse des prix des produits exportés par |es pays en
dével oppenent par rapport aux prix des articles manufacturés inportés des pays
dével oppés). Cette tendance est due, dans une large mesure, a la faible
élasticité-revenu de | a demande de produits prinaires dans |es pays dével oppés
- autrenent dit, |'augnentation du revenu réel de ces pays s'acconpagnhe d'une
hausse rel ati venent faible de | eur demande. De plus, de nombreux produits
exportés par des pays en dével oppenent ont été renplacés en grande partie par
des mati éres synthétiques au cours des 20 derni éres années; parall el enent,
| " essor de |a demande de mati éres prem éres naturelles a été freiné par le
déclin d'industries "lourdes" traditionnelles, come |a sidérurgie.

Deuxi émenent, du fait de la faible élasticité-prix de |'offre de nonbreux
produits de base, un délai s'écoule obligatoirenent entre | a hausse des cours

et |"augnmentation de |a production; en outre, |'accroissement de |'offre va
souvent a |'encontre du but recherché car, en cas d'inélasticité de la
demande, il fait baisser les prix et les recettes d' exportation. D ou une

successi on de cycles des prix étal és sur plusieurs années.

Troi si émenent, la faible élasticité de |'offre et de | a demande sur de
nonbreux marchés de produits de base entraine d'inportantes fluctuations des
prix a court terme. Celles-ci font peser de grandes incertitudes sur les
ventes et la rentabilité dans | e secteur primaire et risquent donc de limter
I e volune des investissenments dans de nouvel | es capacités de production

'Dans | e présent docunent, les ternmes "produits de base" et "produits
primaires" sont utilisés indifférenmment; ils excluent le pétrole, qu'il vaut
meux traiter a part.



On considére en général que les pays qui tirent |'essentiel de leurs
recettes d' exportation de produits de base dont les prix sont exposés a
de fortes fluctuations a court ternme ont davantage de difficultés a assurer
| eur dével oppenent économ que. Les fluctuations des recettes d' exportation se
répercutent sur le revenu intérieur (sans oublier leur effet nmultiplicateur
sur |l es secteurs non exportateurs) et sur |'épargne intérieure, ainsi que sur
| es recettes publiques (dont une grande partie provient souvent des taxes sur
I e produit des exportations); de plus, come on |'a déja signalé, elles ont
général ement des répercussi ons néfastes sur |'investissenment dans les actifs
productifs. La forte instabilité des exportations peut contribuer a accroitre
le climat général d'incertitude économ que et favoriser la fuite des capitaux
si |l es épargnants préférent investir a |'étranger. Elle peut aussi inciter |les
i nvestisseurs privés a privilégier, sur le marché intérieur, des projets
rénmunérateurs a court terme par rapport a des entreprises plus risquées, nméne
| orsque ces dernieres exploitent |es avantages conparatifs du pays.

Les diverses difficultés auxquelles | es pays en dével oppenent se
heurtent en raison de la faible élasticité de |a demande de produits de base
sont aggravées par |es caractéristiques structurelles de |'offre. La plupart
de ces pays sont de petits ou noyens producteurs qui ne peuvent influer sur
[ es prix nondiaux en faisant varier leur offre. Ils sont donc portés a
accroitre leurs exportations afin d' augnmenter, toutes choses égal es
d ailleurs, leurs recettes d' exportation. Mais si un grand nonbre d'entre eux
en font autant en méne tenps, les prix baissent et les recettes d' exportation
de chacun dimnuent. Ce conflit d'intérét fondamental est devenu un él énent
i nportant des probl émes qui se posent aux pays en dével oppenent dans le
donmai ne des produits de base depuis une vingtaine d' années.

11. EVOLUTION DES MARCHES MONDIAUX DE PRODUITS DE BASE DEPUIS L"APRES-GUERRE

On peut distinguer deux grandes phases dans |'évol ution des marchés
nondi aux de produits de base depuis le mlieu des années 50. La prem ére
allant jusqu'en 1980, a été caractérisée par les fortes fluctuations des prix
a court terme d' un grand nonbre de produits exportés par des pays
en dével oppenent, qui se sont répercutées sur leurs recettes d' exportation
Les années 70 ont été marquées par une succession de "chocs" sur |es marchés
nondi aux. Il y a eu d'abord |a hausse brutale du cours du pétrole
en 1973-1974, qui a fait craindre une augnentati on général e des prix des
produits de base, puis des pénuries de certains produits (sucre et café, par
exenpl e) certai nes années, qui ont entrainé des fluctuations exceptionnelles
des prix. Pendant cette décennie, les prix réels des produits de base ont
augnent é nodér énent dans |' ensenbl e.

Aprés 1980, il y a eu une rupture : les prix réels des produits de base
se sont en général effondrés et ne sont jamais renontés depuis 2 Ala fin des
années 80, la crise des prix se révélait plus grave et nettement plus |ongue

2Pendant | es années 80, les prix réels des produits de base ont chuté de
45 % environ si on prend comre coefficient d ajustement |'indice ONU de |a
val eur unitaire des exportations d'articles manufacturés des pays dével oppés,
ou de 35 %environ si on utilise I"indice de |a valeur unitaire des
exportations de produits de base au lieu de |'indice des prix des produits de
base.



qu'a | ' époque de |a grande dépressi on des années 30. De 1990 a 1997, il n'y a
eu ni angélioration ni dégradation sensible des ternes de |'échange des
produits de base, mais une nouvelle détérioration brutale s'est produite
pendant |es deux années suivantes, sous |'effet de la crise financiere
asiatique et de |a dépréciation des nonnai es des princi paux pays d' Asie 3.

Le repli des prix au début des années 80 a été une conséquence directe
de |'austérité nonétaire pratiquée par |es principaux pays industriels pour
réduire I'inflation. Cette politique a entrainé un ral enti ssenment sensible de
| a croi ssance économique et inprimé un brusque coup de frein a | a denande de
mati eres prem éres. Depuis lors, les taux de croi ssance sont restés faibles
par rapport aux tendances de |'aprés-guerre, ce qui explique en partie le
mar asnme des prix des produits de base.

L' autre grande rai son de ce marasme est |'augnmentation rapide du vol unme
des exportations de produits de base des pays en dével oppenent, qui a
dépassé 40 % de 1980 a 1990. Il apparait contradictoire que |'offre se soit
accrue alors méne que les prix étaient bas, mais cela s'explique par
["intervention d' un nouveau facteur. Les pays ont été poussés a dével opper
| eurs exportations par la contraction de leurs recettes en devi ses
- essentiellement due a |'effondrenent antérieur des cours des produits de
base - conjuguée aux taux d'intérét élevés de |la dette extérieure et a
| " absence quasi totale de nouveaux crédits consentis aux conditions du marché
jusqu' au début des années 90. En outre, les préts accordés par le FM étaient
général ement assortis de conditions strictes, notamment |a dévaluation de |la
nmonnai e nati onal e pour pronmouvoir |es exportations.

Les prix réels des produits de base sont extrénenent bas depuis une
vi ngtai ne d' années. Les pays exportateurs ont donc vu leurs ternes de
| ' échange se détériorer fortement pendant cette période. Les pertes ont
augnent é rapi denent, passant d' environ 5 nilliards de dollars par an
en 1981-1985 a prés de 55 mlliards de dollars par an en 1989-1991
Elles s'él évent en tout a 350 mlliards de dollars environ pour |a période
allant de 1980 a 1992 4 et ont considérabl enent augnenté depuis |ors.
Elles ont été un facteur inportant de |'augnentation de la dette extérieure
des pays exportateurs concernés, ceux-ci s'efforcant de maintenir un m ni mum
d' inportations essentielles. En outre, la chute des prix des produits de base
a eu des effets disproportionnés sur |'Afrique subsaharienne, qui est |la
régi on en dével oppenent la plus pauvre et la moins & méne de procéder aux
aj ustements structurels nécessaires.

3L"indice de la CNUCED des prix des produits de base sur le marché libre
a baissé de 11 %entre le premer senestre de 1997 et |l e premer senestre de
1998, et de 17 %entre le premer senestre de 1998 et celui de 1999 ( CNUCED
1999).

‘Mai zel s, Bacon et Mavrotas (1997).



I11. EVOLUTION DE LA POLITIQUE INTERNATIONALE
CONCERNANT LES PRODUITS DE BASE DEPUIS 1945 *

Juste aprés la guerre, la politique commerciale était essentiell enent
fondée sur les principes de |I'économie de marché et sur | a non-discrimnation
conforménent a la Charte de La Havane (1948). Les Etats signataires,
consci ents que |'échange de certains produits de base pouvait étre sujet a des
difficultés spéciales, ont approuvé le recours a des accords internationaux
sur les produits de base pour éviter ou atténuer ces difficultés |orsque
“le jeu normal des forces du nmarché ne [pouvait], a lui seul, rétablir
|"équilibre entre la production et |a consonmation aussi rapidenent que |les
circonstances |'exigeraient". Les principes de |la Charte ont été acceptés par
| e Conseil économ que et social en 1947 et plusieurs accords de stabilisation
des prix (pour le café, le sucre, |'étain et le blé) ont été conclus sous les
auspi ces des Nations Unies.

La preni ére session de |a Conférence des Nations Unies sur |e commerce
et |le dével oppenent (1964) a marqué une nouvel |l e étape car, pour |la premeére
fois, un lien direct était établi entre la politique concernant |e comrerce
en général et celui des produits de base en particulier, d une part, et les
besoi ns des pays du tiers nonde, d autre part. Une stratégie global e visant
a renforcer le secteur primaire dans |es pays en dével oppenent, sous |la forne
d' un Programe intégré pour les produits de base, a été approuvée par |a
Conf érence a sa quatri ene session, en 1976. Le Programe prévoyait |a
négoci ati on d' accords de stabilisation des prix pour divers produits de base
dont |'exportation était intéressante pour |es pays en dével oppenent, avec des
objectifs généraux et un cal endrier comruns, en vue d' éviter les fluctuations
excessives des prix ainsi que d assurer des prix a la fois rémunérateurs pour
| es producteurs et équitables pour |es consommateurs ® La création d un fonds
conmun central servant a financer |'ensenble du Progranme était égal enent
pr évue.

Pendant |es années qui ont suivi, de nonmbreuses consultations et
négoci ations ont eu lieu, mais elles ont abouti & la conclusion d' un seu
accord international - sur |le caoutchouc naturel. En outre, |e Fonds comun,
créé a |'issue de plusieurs années de négociations difficiles, est un
i nstrument de stabilisation des prix beaucoup noins efficace que celui qu
avait été envisagé dans la proposition initiale. On prévoyait a |'origine que
| e Fonds di sposerait de capitaux propres inportants, pourrait enprunter des
sommes suppl énentaires si nécessaire et assurerait ainsi |le financement des
stocks régul ateurs des nouveaux accords internationaux sur |les produits de
base ou des accords existants. O, en vertu de |"accord de 1980 portant
création du Fonds conmun, celui-ci est financé par |es organi snmes
i nternationaux de produit associés, bien qu' il puisse enprunter des fonds
suppl énentaires sur |les marchés financiers, s'il y a lieu

50n peut trouver une anal yse plus détaill ée dans Maizels (1992: 101-155).

SLa résolution relative au Programme intégré pour |es produits de base
définissait égal enent certains objectifs a long terne tels que |'anélioration
de |'accés aux narchés, la diversification de |a production et |'anmélioration
de la conpétitivité des produits naturels par rapport aux produits
synt héti ques.



De ce fait, |le Fonds commun ne peut jouer son rdle central dans le
fi nancement des opérations de stabilisation des prix que si |es négociations
visant a établir de nouveaux accords internationaux sur |les produits de base
ou a renouvel er | es accords existants aboutissent. L' échec de ces négociations
|'a enpéché de fonctionner comme prévu.

Ala fin des années 80, tous |es accords conclus, a |'exception de celu
qui portait sur |le caoutchouc naturel, soit s'étaient effondrés, soit ne
jouaient plus leur réle de stabilisation des prix. Au début des années 90, i
n'y avait donc plus de nécani snme efficace de stabilisation des marchés et
aucun consensus ne s'était dégagé entre | es pays dével oppés et |es pays en
dével oppenent sur | a nécessité de mécani snes de ce type. Paradoxal enent, le
fiasco de la politique internationale relative aux produits de base, qui est
deneur ée dans |'inpasse tout au |long des années 90, a coincidé avec | e passage
des marchés nondi aux de produits de base d' une phase de volatilité excessive
des prix a court terne a une période de forte baisse des prix réels. Autrenent
dit, il s'est produit a une époque ou |es pays exportateurs avaient en fait
besoin d'un appui accru de |la comrunauté internationale.

Il faut néannpins reconnaltre que plusieurs accords internationaux sur
| es produits de base présentaient des défauts techni ques qui perturbaient |eur
fonctionnenent, voire les rendaient inopérants 7. Dans |es années 80,
I e principal probléme était qu' aucun de ces instrunents ne pernettait de
lutter contre une baisse des prix d une anpleur et d' une durée sans
précédents. Inévitablenent, |es pays exportateurs et |es pays inportateurs se
sont trouvés en désaccord sur |'interprétation des objectifs de stabilisation
des prix. En général, les premers souhaitaient que |I'on défende le prix
"plancher" convenu, afin d' enmpécher une dimnution de |leurs recettes
d' exportation. Les seconds, eux, faisaient valoir qu'en période de
fl échi ssenent des cours, la fourchette de prix convenue devait étre ajustée a
| a baisse, en harnonie avec |a tendance du narché.

La position des pays inportateurs s'inscrivait dans |'opinion plus
général e selon laquelle toute régul ation des marchés internati onaux de
produits de base était de nature a entraver le libre jeu des forces du marché,
ce qui aboutirait a une nmauvai se répartition des ressources productives.

Mene si |l a plupart des pays exportateurs ne partageai ent pas cet avis,

| e naufrage, au début des années 90, de la majorité des accords internationaux
de stabilisation des prix des produits de base a perm s aux mécani snes du
marché de jouer un r6le prédom nant.

IV. NECESSITE D"UNE NOUVELLE STRATEGIE INTERNATIONALE RELATIVE
AUX PRODUITS DE BASE

Le libre jeu de ces nmécanisnes et |'absence d'initiative nouvelle en
faveur d' une réglenentation intergouvernenental e des narchés n'ont toutefois
pas réussi a rapprocher tant soit peu les recettes d' exportation réelles des
pays tributaires des produits de base du niveau atteint il y a une vingtaine
d' années. Au contraire, ces recettes continueront probablenment a végéter

"Par exenple, lorsque | es fourchettes de prix a défendre étaient fixées a
des niveaux inconpatibles avec | a tendance du narché ou que |le financement des
stocks régul ateurs était insuffisant.



pendant de nonbreuses années encore & Si aucune initiative n'est prise pour
renforcer |le secteur primaire de ces pays, |le probléene sera, en fin de conpte,
"résolu" par la contraction, voire |"arrét de |a production dans |les petits
pays ou dans |es pays pauvres dont |les colts sont élevés. Cela entrainera une
nouvel I e di m nution des revenus réels qui renforcera les facteurs

défl ationnistes a | ' oeuvre dans |'économ e nondi al e.

La poursuite des tendances actuelles serait en effet trés préjudiciable
ala mpjorité des pays en dével oppenent car elle restreindrait |leur potentie
de croi ssance et conpronettrait les efforts qu'ils déploient pour réforner
| eur politique, restructurer leur dette et nobiliser des ressources externes.
Les pays a faible revenu et |es pays |l es noins avancés seraient |les plus
touchés, nais de nonbreux autres pays en dével oppenent, y conpris |es nouveaux
pays industriels, essuieraient égal enent des pertes considérables. En outre,
faute de stratégie internationale digne de ce nom les prix des produits de
base et les recettes d' exportation des pays en dével oppenent qui |es
produi sent resteront treés instables.

Conpte tenu de tous ces facteurs, la charge de |a dette des pays en
dével oppenent exportateurs de produits de base deneurera sans doute tres
| ourde par rapport a leurs recettes d' exportation, ce qui les incitera a
accroitre |leurs exportations pour pouvoir assurer le service de |eur dette.
L'interaction des exportations et de |la dette extérieure risque d' enfernmer un
grand nonbre de ces pays dans un cercle vicieux ou "spirale de baisse des
revenus". En effet, la faiblesse des prix d exportation a été et reste une des
causes principales de |'augnmentation de |leur dette extérieure. O, pour
assurer le service de |leur dette, ces pays doivent exporter plus, ce qui ne
fait qu' aggraver le marasnme des prix sur |es marchés nmondi aux de produits de
base.

Si ces marchés sont sounmis au "libre jeu des forces du marché", alors
que | a plupart des activités agricol es colteuses des pays dével oppés
continuent d'étre subventionnées - néne aprés |le Cycle d' Uruguay - |a baisse

des prix réels des produits de base exportés par |es pays en dével oppenent
risque de se poursuivre. A court terme, ce déclin pourrait nméme s'aggraver
sous |'effet de |la spirale de baisse des revenus. Le secteur prinmaire des pays
en dével oppement est consi dérabl ement affaibli; |'abandon des accords

i nternationaux sur |les produits de base a supprinmé un inportant "filet de
sécurité" qui aurait pu protéger les recettes d exportation réelles des pays
tributaires des produits de base lors de | a baisse des prix des années 80.

Les fortes fluctuations des prix des produits de base peuvent gravenent
nui re non seul enent aux pays en dével oppenent, nmais aussi aux pays dével oppés.
Par exenpl e, une brusque envol ée des prix peut provoquer une dégradation de |la
bal ance des pai ements des pays dével oppés inportateurs et une augnentation
des tensions inflationnistes, entrainant un durcissement de |la politique
nonétaire et donc un ralentissement de |a croi ssance. De mani ére plus
générale, |'instabilité persistante des marchés de produits de base risque,

8Sel on des estimations récentes de |a Banque nondiale (1999 : 24),
en 2007 les prix réels des produits de base devraient étre inférieurs de 16 %
a |l a noyenne de 1998, en raison essentiellenent d une hausse de 17 % de |la
val eur unitaire des articles manufacturés exportés par |es pays du G 8.



conme il a été expliqué plus haut, de freiner |'investissenment dans |les
capacités productives du secteur prinaire et de restreindre ainsi |le potentie
de croi ssance de |' économ e nondi al e.

Les probl enes que | es pays en dével oppenent rencontrent dans |e secteur
des produits de base n'ont guére retenu |"attention des instances
i nternational es ces 20 derni éres années. ||l est grand tenps que cette question
soit sérieusenment exam née par |la communauté internationale. Les él énents
fondanent aux d'une nouvell e stratégie internationale relative aux produits de
base qui s'inspire des enseignenents tirés de |'expérience récente sont
exposés plus en détail dans |es sections suivantes.

V. COMMENT FAIRE REMONTER LES COURS DES PRODUITS DE BASE
Al Régulation de I"offre

Les marchés d' exportation des produits de base des pays en dével oppenent
se caractérisent essentiellenment par une faiblesse persistante des cours, et
toute stratégie internationale doit tenir dianent conpte de ce probl éne.

Il s'agit de prendre des nesures efficaces pour faire renmonter les prix a des
ni veaux plus "normaux", en procédant d' une facon que | es pays inportateurs
pui ssent consi dérer comme équitable et raisonnable. Etant donné que |la
fai bl esse des cours tient a | a surabondance de |'offre, la solution |ogique
serait de réguler celle-ci d une facon ou d' une autre.

Ce n'est, certes, pas |la une idée nouvelle. La formule des stocks
régul ateurs et des contingents d' exportation qui a été utilisée dans les
accords internationaux de produits constitue en soi une forne de régul ati on de
|"offre, et il en va de méne des arrangenents qui ont pour but de réduire ou
supprinmer |les stocks excédentaires nenagant un marché particulier. Plusieurs
pays dével oppés ont eux aussi appliqué des programmes nationaux de mse en
jachere pour réduire |l a capacité de production de certains produits agricoles
excédentaires sur |les marchés et, en cas de surcapacité chronique, ont parfois
encouragé |l es grandes entreprises a se nettre d' accord sur des réductions de
capaci té.

Dans | a pratique, tout programre de régulation de |'offre qui a pour but
d' en réduire |'excédent et de mieux équilibrer e nmarché a noyen ternme devrait
s' appuyer sur une éval uation détaill ée des tendances de | a demande et de
| " of fre nmondi al es de chacun des princi paux produits de base dont |es cours
restent anormal ement bas, de |'évolution des stocks nondi aux de ces produits
et de |'orientation probable des prix a |'avenir, afin de détermner s'il est
nécessaire ou non de réguler |'offre dans des cas particuliers.

Les nodalités de |la régul ati on dépendront de |a cause profonde de |a
fai bl esse des cours. En cas de stocks | argenent excédentaires, par exenple,
| es producteurs devraient conserver |eur production pendant une période
probabl enment limtée, jusqu' a ce que |l es stocks se rapprochent de | a nornale.
Le plan de régulation pourrait étre établi en fonction des stocks nati onaux,



avec une coordination internationale ° Lorsque |e probléne tient au fait que
| " of fre augnente plus rapi denment que |a demande, on peut contingenter |es
exportations, a condition de prendre des dispositions pour éviter les
difficultés qu' a posées par | e passé |'application de contingents.

Pour certains produits de base, il existe encore une autre solution
appl i quer une taxe uniforme ad valorem aux exportations des grands pays
producteurs. Cette forrmule aurait |'avantage de ne pas nodifier la
conpétitivité relative des producteurs, tout en entrainant un rel évenent
général des prix a |'exportation. Toutefois, elle ne conviendrait pas en cas
de faible élasticité-prix a court terne de |'offre °, ou lorsqu'il existe de

vast es débouchés sur | e marché national 1.

La régulation de |I'offre, quelle que soit la fornule adoptée, n'est
cependant pas | a panacée pour remédi er aux probl énes fondanmentaux dont |a

fai bl esse des prix est un synpténe. |l faut plutdt [a considérer conme un
instrument a utiliser pour atténuer |es graves déséquilibres du marché a court
ou noyen terne. A long terme, il faudrait envisager d' autres mesures pour

adapter les structures écononi ques des pays tributaires des produits de base
aux tendances du marché nondial. Les deux questions anal ysées ci-apreées
revétent un intérét particulier dans ce contexte.

B. Diversification

Conme | e marasnme persistant des cours correspond a un excédent chroni que
de I'offre, les pays tributaires de produits surabondants doivent s'attacher a
di versifier |eur économ e. Au cours des derniéres décenni es, de nonbreux pays
en dével oppement ont diversifié leurs activités a la fois dans |e secteur
primaire - en se |langcant dans |a production de biens non traditionnels dont
| es débouchés sont en augnmentation ou en transformant |leurs produits de base -
et dans |le secteur manufacturier et les services. Toutefois, cette
diversification s'est presque toujours produite dans des pays rel ativenent
grands, qui ont de plus vastes infrastructures économ ques, une mai n-d' oeuvre
pl us nonbreuse, un personnel technique plus qualifié et un neilleur accés aux
ressources financi éres que les petits pays ou | es pays pauvres, en particulier
ceux qui exportent des produits de base dont |'excédent est structurel
Ces pays économ quenent faibles éprouvent des difficultés considérables a
attirer des investissenents étrangers privés ou a enprunter auprés des banques
comerci al es, et ce sont |les pays relativenment plus inportants qui recgoivent

| "essentiel des préts des institutions financiéeres internationales.

%Un stock régul ateur international - instrument que prévoyai ent de
nonbreux accords de produit - convient meux pour réduire les fluctuations
conjoncturel |l es des prix.

1] existe une relation inverse entre le taux de la taxe a |'exportation
a appliquer pour obtenir une augnentati on donnée des recettes d' exportation et
|"élasticité-prix a court terme de |'offre : lorsque celle-ci approche du
zéro, le taux a appliquer augnente fortenment pour une élasticité donnée de |la
demande.

1Dans ce cas, une taxe a |'exportation aurait probabl enent pour effet de
réorienter |la production vers le marché intérieur



Les pays exportateurs a faible revenu aurai ent besoin, senble-t-il,
d' une assi stance techni que beaucoup plus inmportante que celle dont ils ont
bénéfici é jusqu'ici, pour définir et formuler des projets de diversification
qui puissent susciter un soutien financier extérieur adéquat. Sans ce soutien
| es pays exportateurs de produits dont |'offre est constamment excédentaire ne
seront pas capables de financer |'ajustenent structurel indispensable de |eur
économi e. A cet égard, |a Banque nondiale et |es banques régional es de
dével oppenent devront redoubler d' efforts pour faciliter la diversification de
| ' économi e des pays a faible revenu

La transformati on de nonmbreux produits de base dans | es pays en
dével oppenent a été entravée, ces derni éres années, par |la progressivité des
droits d'inportation appliqués par |es pays dével oppés, droits qui augnentent
avec | e degré d' ouvraison. Méne si le Cycle d Uruguay a perm s de réduire
quel que peu cette progressivité, elle peut encore dissuader |es pays
tributaires des produits de base de se | ancer dans la transformation de
certains produits pour en accroitre | a val eur ajoutée 2

La prochai ne série de négociations comrerciales de |'OMC of fre une bonne
occasi on d' abai sser substantiell enent |es obstacles a |'inportation de
produits de base, y conpris les produits transfornmés, afin d ouvrir plus
| argenent | es marchés nondi aux aux exportations des pays en dével oppenent et

de favoriser |'indispensable diversification de |eur économ e

Il serait peut-étre bon égal enent d'envisager |la création d un forum
interinstitutions qui réunirait |les experts des probl énes qui se posent sur
tel ou tel marché de produit ou que rencontrent |es pays pour se diversifier
afin que |l es programres de diversification, considérés gl obal enent, ne
ri squent pas d' aboutir a une baisse des recettes d' exportation pour certains
produits ou pour certains pays.

C. Comment accrottre la compétitivité des matieres naturelles par rapport
aux produits synthétiques

De nonbreuses nati éres preni éres naturelles exportées par |es pays
en dével oppenent ont été renpl acées par des produits synthétiques ou d' autres
mati eres produites par |es pays dével oppés, ce qui a entralné un excédent
persistant de leur offre et un effondrement de leurs cours. La neilleure
solution a long terne est probabl ement |'exécution d un progranmme de recherche
bi en concu et convenabl ement financé pour anéliorer |es qualités techniques,
et de ce fait la conpétitivité, de toutes |les grandes nati eres prem éres
nat urel |l es.

Cest ce qu ont déja fait |les producteurs de coton et de |aine, qui sont
restés concurrentiels grace a des angliorations techni ques |eur pernettant de
vendre des fibres de qualité. Il devrait étre possible, avec des projets de
recherche appropriés, d' anméliorer de |la méme facon | es caractéristiques
techni ques des principales matiéres naturelles exportées par |es pays
en dével oppement. C est |a un domai ne dans |equel |e Fonds conmun pour

12C' est égal ement |'argunent avancé par Bi nswanger et Lutz (1999) dans
| eur comuni cation pour |a table ronde de I a dixi éme session de |a Conférence
des Nations Unies sur |e commerce et |e dével oppenent.



| es produits de base a un rb6le particulier a jouer par le biais de son

deuxi eme conpte 2. De 1991 au ler mmi 1999, |e Fonds comun a approuvé

74 projets relatifs a des produits de base, pour un nontant total de quel que
220 mllions de dollars dont il a financé a peu prés la moitié. Trente-trois
de ces projets concernaient neuf matiéres prem éres naturelles différentes, le
Fonds conmun engageant 43,4 mllions de dollars au total, auxquels s'est
ajouté a peu prés le méne nontant a titre de cofinancenent et fonds de
contrepartie . Cela représente un engagenent de 11 & 12 millions de dollars
par an en noyenne pour |la mise en valeur de ces nmati éres prenieres - début
trés prometteur pour ce qui est nécessairenment un progranme de | ongue durée -,
mai s risque de ne pas suffire pour influer sensiblenent sur la compétitivité
des mati éres naturelles par rapport aux produits synthétiques sur |es nmarchés
nondi aux . |l sera donc peut-é&tre nécessaire que |es gouvernenents donateurs
étudi ent | es noyens d' augnenter consi dérabl ement [ e financenent des projets de
val ori sati on approuvés par |e Fonds commun.

V1. REDUCTION DES CYCLES PLURIANNUELS DES PRIX

Comme on |'"a vu plus haut (voir la section IV), |les exportations de
certains produits de base inportants des pays en dével oppenent sont souni ses
depuis longtenps a des cycles de prix treés marqués, dus au fait qu'il faut
pl usi eurs années pour adapter la production a |'évolution de |a demande (et
donc des cours nondi aux). Ce phénomene est particuliérement prononcé pour |es
producti ons arboricoles tropicales - cacao, café et thé - mais d autres
produits peuvent égal ement étre touchés.

Cette question a fait pour la prenmiére fois |'objet d une attention
particuliere lors de I a négociation d' un cinqui éme accord international sur le
cacao (1993). Les précédents accords s'appuyai ent sur un stock régul ateur
assorti de contingents d' exportation, ou un stock régul ateur uni quenent, pour
corriger |les déséquilibres tenporaires ou conjoncturels du marché. O, les
pays qui ont partici pé aux négoci ati ons de 1993 étaient tous d' avis que la
coopération internationale dans | e donmai ne du cacao devrait étre axée sur
la solution du probl ene structurel des cycles de prix, plutét que sur la
stabilisation des prix a court terne. C était |Ia un changenent d' orientation
radi cal par rapport non seul enent aux précédents accords sur |e cacao, mais
aussi a tous |les autres accords internationaux de produit, dont aucun n'avait
établi une distinction entre les fluctuations conjoncturelles et les cycles

BL' Accord portant création du Fonds comun pour |les produits de base
(1980) précise que |l es nesures de dével oppenent en faveur des produits de base
au titre du deuxi eme Conpte "conprennent |a recherche-dével oppenent, |les
améliorations de productivité, |la comercialisation et des nesures destinées a
contribuer ... & la diversification verticale" (art. 18.3 a)).

YFonds commun pour |les produits de base (1999).

15Cet engagenment de 11 a 12 millions de dollars par an ne représente que
0,02 %environ de |a val eur des exportations annuelles de mati éres prem éres
naturel |l es des pays en dével oppenment au milieu des années 90 (environ
50 milliards de dollars). En revanche, |es dépenses de recherche des grands
producteurs de mati éres synthétiques des pays dével oppés dépassent souvent 5 %
de | a valeur de | a production



pluriannuels - ce qui avait été source de difficultés d' application étant
donné que | a nature du probl éne et |es solutions ne sont pas |es nménes dans
| es deux cas.

Conforménment a |' Accord de 1993 sur | e cacao, deux grands conités placés
sous la direction du Conseil international du cacao ont été constitués. Apreés
que | e Conseil a procédé a des exanens annuels et réalisé des prévisions sur
six ans du marché nondial du cacao, le Conmté de |la production décide des
ajustenments a apporter a |a production pour préserver |'équilibre du marché.
De | a sorte, chaque producteur peut arréter son plan de production en toute
connai ssance de cause. Le Comté de |a consommati on étudie | es tendances de
I a consonmation et |es probl émes qui se posent dans chaque pays, et propose
des nmoyens d'accroitre | a consonmation, en particulier dans |les pays ou elle
est peu élevée . En principe, |es pays devraient collectivenent m eux
pl anifier |leur production, et la consommation sera stinmulée s'il y alieu
ce qui réduira |"'anplitude du cycle des prix.

Cette nouvel |l e mét hode en est encore a ses débuts et doit, bien entendu

étre perfectionnée. En particulier, il senble nécessaire d anméliorer |es
prévi si ons sur six ans, encore que celles-ci deviendront plus fiables si,
come prévu, on dresse |'inventaire des cacaoyers dans |es principaux pays
producteurs. Quoi qu'il en soit, |la démarche général e adopt ée pour |'Accord

de 1993 constitue une innovation inportante dans la politique internationale
relative aux produits de base et |a coopération entre producteurs et

consonmat eurs. Les producteurs et consomrateurs d' autres produits de base dont
|"offre met du tenps a réagir pourraient utilement s'en inspirer

VII. REDUCTION DES FLUCTUATIONS CONJONCTURELLES DES COURS DES PRODUITS
DE BASE ET DE LEURS CONSEQUENCES NEFASTES POUR
LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

Si, depuis 1980, les cours de certains produits de base dont
| " exportation est inportante pour |es pays en dével oppenent sont fort bas
sur e marché international, ils n'en sont pas nmoins tres instables a court
terme. Cette instabilité est particuliérement marquée pour | e sucre, en raison
du caractére résiduel du marché libre de ce produit ainsi que des fortes
variations annuel |l es des exportations de sucre subventionnées des Etats-Unis
ces derni éres années et des exportations des pays en dével oppenent. Les prix a
court terme sont égalenment trés instables pour le riz, la plupart des huiles
végétales, le jute et certains métaux non ferreux, surtout |le cuivre.

En | ' absence de réglenentation, |I'instabilité des prix a court terne est
général enment trés forte sur les marchés de produits de base, qui cessent de ce
fait d' étre des instrunents efficaces de répartition optinale des ressources,
étant donné que les prix ne sont plus des indicateurs fiables de |a
rentabilité relative de divers types d'investissenent dans |a production de
différents produits de base. Une grande instabilité des prix a |I'exportation
tend donc a favoriser |'investissenment a court terne (par exenple dans des
actifs financiers), alors qu' une faible instabilité encourage |'investissenent
a long terme dans des actifs productifs. Qui dit instabilité conjoncturelle
excessive des prix a |'exportation dit aussi variabilité des inportations

16CNUCED ( 1993) .



de biens d' équi penent et de produits internmédiaires, ce qui freine encore le
dével oppenent économ que des pays tributaires de produits de base.

A Stocks régulateurs internationaux

La solution classique au probléene de |'instabilité excessive des cours
des produits de base est d'utiliser des stocks régulateurs internationaux ou
des contingents d' exportation dans |le cadre d' un accord international de
produit. Toutefois, méne quand |'instabilité s'en trouve fortenent réduite,
| es recettes d' exportation de chacun des pays exportateurs de produits de base
peuvent encore accuser de larges fluctuations a court terne si |le volune de
| eurs exportations accuse |ui aussi des variations anornal enent fortes.

Un systene efficace de financenment conpensatoire des déficits tenporaires de
recettes d' exportation, conpl énentaire du nécanisne de stabilisation des prix,
apparait donc essentiel. Ml heureusenent, |es stocks régul ateurs instaurés par
bon nonbre d'accords n'ont pas été financés convenabl ement et |e financenent
conpensat oi re di sponible, en particulier dans |es années 80, ne représentait
qu' une faible proportion des déficits a |'exportation des pays tributaires de
produits de base.

L'incapacité des accords de produit d' assurer |le maintien des prix
"pl ancher" convenus dans |es années 80 (voir plus haut) a sans aucun doute
beaucoup contribué a | a désaffecti on de nonbreux pays exportateurs de produits
de base pour cette fornmule. C est pour cette rai son que tout récemment,
en 1999, la Malaisie et la Thail ande se sont retirées de |'accord sur le
caout chouc naturel. Comme on |'a déja expliqué, |a défense d' un prix
"plancher", ou le rel évement des cours, est un probléme bien différent de
celui que posent des fluctuations conjoncturelles excessives et appelle donc
des mesures correctives différentes.

Si la fornmule de |'accord de produit devait étre reprise un jour,
il faudrait distinguer explicitenent entre, d une part, la stabilisation
i medi ate des prix et, d autre part, |leur relévenent, et la fourchette de prix
convenue devrait étre fixée en fonction du marché. De surcroit, si de nouveaux
stocks régul ateurs internationaux devaient étre créés, il faudrait prévoir des
crédits suffisants et, parallélenent, un systéne adéquat de financenent
conpensatoire. Les pays ne pourraient bénéficier de ce systéme que s'ils ont

pris des mesures pour réduire les fluctuations & court terme du vol une de
| eurs exportations de produits de base.

B. Gestion des risques

Depuis la fin des années 80, |a Banque nondi al e préconi se vivenent une
autre fornmul e pour atténuer autant que possible | es conséquences néfastes des
fluctuations conjoncturell es excessives des cours des produits de base
exportés par |es pays en dével oppenment; cette fornmule consiste a utiliser des
instruments financiers |iés aux produits de base pour se protéger contre
le risque de variation des cours. En 1992, a sa huitiénme session
| a Conférence des Nations Unies sur | e comerce et |e dével oppenment s'est
penchée sur cette question et a reconmandé d'utiliser de tels instrunents dans
toute |l a mesure possible. Depuis 1989, |a Banque nondiale fait beaucoup pour
apprendre aux négoci ants de divers pays en dével oppenent a utiliser ces
i nstruments financiers. De plus, en 1995, |es fonctions du Fonds conmun pour

| es produits de base ont été étendues a la pronotion de |la gestion des risques



liés aux marchés des produits de base et au financenment du commerce de ces
produits.

Cela dit, il est probable qu'il s'écoulera encore bien des années avant
que | es producteurs et négociants des pays en dével oppenent se nettent
a utiliser courament des instruments financiers relativenment conpl exes,
conme |les contrats a ternme, les produits dérivés, les options et |es swaps.
Les exploitants agricoles et |les petites entreprises comrerci al es,
en particulier, ne les enploieront sans doute guere car il faut se tenir
constament au courant des tendances du marché et, parfois, faire face a des
appel s de marge inattendus.

Aprés di x ans d' expérience, |le nonent est peut-étre venu de faire
e point de la portée, de |'efficacité et du colt de |a gestion des risques
liés au marché. Cela pernmettrait, par exenple, de mettre en évidence |les
probl émes qui se sont posés et |es nesures prises pour |es résoudre,
| a proportion des exportations de produits de base des pays en dével oppenent
auj ourd' hui couvertes par des instruments de gestion des risques, |'anpleur
de la réduction des fluctuations conjoncturelles des cours dont ont bénéficié
| es producteurs et exportateurs qui utilisent ces instruments et celle de
I a réduction éventuelle des fluctuations conjoncturelles des recettes
d' exportation.

Il vaut égalenent |a peine d étudier de plus prés |a place des
i nstruments financiers de gestion des risques comrerci aux dans une nouvell e
politique internationale globale relative aux produits de base. L'utilisation
général i sée de ces instruments réduirait, certes, les risques individuels,
mais ne dimnuerait pas |le degré d' instabilité des cours sur |les nmarchés
nondi aux de produits de base. Cette instabilité et celle des marchés
financiers internationaux sont interdépendantes et ont donc tendance a
accentuer |'instabilité du systéme économ que nondial. Par contre, un systene
de stocks régul ateurs internationaux convenabl ement financé constituerait un
él énent stabilisateur inportant dans |'économ e nondiale Y.

VII1I. PROTECTION DE L"ENVIRONNEMENT NATUREL

Il est général ement adm s que |' économ e nondiale est loin de favoriser
un dével opperment durable, c'est-a-dire un dével oppenent qui pernette de
répondre aux besoins du nonent sans conpronettre |a capacité des générations
futures de satisfaire leurs propres besoins. Depuis une cinquantaine d' années,
en particulier, |'activité économ que nondi al e conduit, certes, a une
augnent ati on des revenus réels, mai s provoque égal enent un appauvri ssenent et
une dégradation consi dérables de |'environnenent - avant tout parce que les
mécani smes du nmarché ne tiennent pas conpte des colts et avantages
écol ogi ques. Bien souvent, c'est la population qui fait les frais de cette
dégradati on, s'agissant par exenple de la pollution de |'air ou de |'eau
ou c'est le contribuable qui doit par exenple supporter le colt de la rem se
en état des sols aprés la ferneture d' exploitations mniéres.

173, M Keynes (1942) a beaucoup insisté sur cette influence
stabilisatrice des stocks régul ateurs internationaux dans |es cél ébres
propositions qu'il a faites pendant |a guerre concernant |les institutions

économ ques et financiéres internationales a créer une fois celle-ci term née.



Les gouvernements doi vent donc concevoir des dispositifs, s'il y en a
pas encore, pour internaliser les colts environnementaux des activités
économ ques, en particulier lorsqu' elles portent atteinte au mlieu
Il's pourraient par exenple taxer la production d' articles nuisibles a
" envi ronnement, ou encore supprimer ou réduire | es subventions accordées pour
| "achat d'intrants conme | es engrais ou pesticides, qui ont eux aussi des
effets nocifs. Al'inverse, les activités ne portant pas atteinte a
' envi ronnenment pourraient bénéficier d incitations financiéres.

De |'avis général, |la pauvreté qui régne dans |es pays en dével oppenent
est |'une des principal es causes des donmmages infligés a |'environnenent
(par exenple aux foréts). La lutte contre | a pauvreté devrait donc contri buer
a la protection de |'environnenent dans de nombreux pays en dével oppenent,
ce dont |es pays dével oppés profiteront aussi. De ménme, certains changenents
dans | a politique des pays dével oppés, par exenple |'abai ssenent des obstacl es
comer ci aux exi stants, contribueraient & accroitre les recettes d' exportation
des pays en dével oppenent dans | e secteur primaire. Ceux-ci disposeraient
ainsi de plus de ressources et de plus de soupl esse pour s'attaquer aux
probl émes du dével oppenent écononi que et social, y conpris |la pauvreté et les
probl émes écol ogi ques. L'augnentation des entrées de capitaux, en facilitant
| a croi ssance écononi que des pays en dével oppenent, pourrait égal ement aider
a atteindre les objectifs en matiére d' environnement. La régulation de |'offre
des produits de base en surabondance peut conduire a un rel évenent des cours
et contribuer a nménager |es ressources écol ogi ques.

Certains produits naturels exportés par |es pays en dével oppenent
présentent noins de danger pour |'environnement que |eurs concurrents
synthétiques. Le marché nondi al des écoproduits naturels pourrait fortement se
dével opper si |es pays exportateurs s'enployaient a pronouvoir ces produits.

IX. CONCLUSIONS
Les principal es concl usions de notre analyse sont |es suivantes

i) Une forte dépendance a |'égard des exportations de produits
primaires constitue un handi cap maj eur pour |es pays
en dével oppenent, en particulier les plus pauvres d' entre eux,
qui s'efforcent d'accél érer |eur progrés économ que et social

ii) Depui s 1980, |es marchés nondi aux des produits de base sont
surtout caractérisés par une faiblesse persistante des cours,
qui a entrainé une forte dégradation des ternmes de |'échange des
pays exportateurs. Cette dégradati on a beaucoup contribué a
| "augmentation de |leur dette extérieure, au ralentissement de |eur
croissance et a la dimnution de |eur niveau de vie. Ce sont les
pays a faible revenu et | es noins dével oppés qui sont |les plus
t ouchés.

iii) De plus, au cours de cette période, rien ou presque n'a été fait
sur le plan international pour renforcer |e secteur des produits
de base des pays en dével oppenent.

iv) Tout mlite en faveur d' une nouvelle initiative internationale
pour apporter des solutions efficaces au probl éne des produits



Vi)

vii)

viii)

de base sous tous ses aspects. Pays en dével oppenent et pays

dével oppés doi vent coopérer dans |'intérét a long terne des uns

et des autres. Pour que |la coopération soit pleinenent efficace,
il faut |aisser jouer |es nécanisnes du nmarché tout en pratiquant,
s'il y alieu, certaines formes d'intervention pour résoudre des

probl émes particuliers.

Il ne faut pas faire d' anmal gane entre | es probl émes de prix qu' ont
a résoudre les pays tributaires des produits de base. Ils n'ont

pas | es nménes causes selon qu'ils se posent a court, a noyen ou a
long terne et ils exigent des solutions différentes.

Une nouvelle initiative dans | e donmi ne des produits de base
devrait viser en priorité a relever |es cours exagérénent bas des
princi paux produits exportés par |es pays en dével oppenent.

Une régul ation de |'offre serait nécessaire pour réduire |les
stocks excessifs qui nmenacent |le marché. Elle devrait étre
associ ée, selon |les besoins, a des nesures de diversification
destinées a réduire |'inportance relative des produits dont

| " offre est systémati quement excédentaire, ou a des nesures visant
a améliorer les caractéristiques techniques des mati éres
naturell es en concurrence avec des produits synthétiques ou

d' autres produits de renplacenent. Les pays dével oppés pourrai ent
soutenir une nouvelle initiative dans ce sens en négoci ant une
réducti on substantielle, jusqu' a leur élimnation, des obstacles a
| "inportation de produits de base, y conpris |la progressivité des
droits de douane pour |es produits ouvrés en provenance des pays
en dével oppenent.

Dans | e cas des produits dont |le marché est soum's a des cycles
de prix pluriannuels, il faudrait envisager un node de régul ation
de la production anal ogue a celui qui est actuellenent ms au
poi nt pour |le cacao. Si les fluctuations excessives des prix a
court terne denmeurent |le principal probléne, |les techniques de
gestion des risques se propageront sans doute, nmais il faudra
pr obabl enent attendre bien des années que |es producteurs et
négoci ants des pays en dével oppenment en fassent un | arge usage.
Il serait donc souhaitable d' entreprendre dés que possible

un exanmen détaill é de la portée, de |'efficacité et du colt de
cette formule, qui pourrait servir a réduire | es conséquences
néf astes des fluctuations excessives a court ternme des prix des
produits de base exportés par |es pays en dével oppenent.

Les gouvernenments doi vent concevoir des dispositifs, s'il n'y

en a pas encore, pour internaliser |es colts environnenentaux des
activités écononmiques. La lutte contre |la pauvreté dans |es pays
en dével oppement devrait égal enent contribuer & la protection de
| " environnement. Ces pays pourrai ent dével opper |eurs marchés

d' exportation s'ils s'attachaient a faire meux connaltre
|"intérét écol ogi que de | eurs produits naturels.
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