INFORME SOBRE LAS INVERSIONES EN EL MUNDO

1996 Acuerdos en materia de inversion, comercio y politica internacional

Panorama general

Naci ones Uni das



Conferenci a de | as Naci ones Uni das
sobre Conercio y Desarrollo

| NFORME DE 1996 SOBRE LAS | NVERSI ONES EN EL MUNDO

Acuerdos en materia de inversioén, conercio y politica internaciona

Panor ama gener al

&

Naci ones Uni das



Nueva York y G nebra, 1996



NCTA

La UNCTAD se ocupa, dentro de la Secretaria de |as Naci ones Uni das, de
todas | as cuestiones relacionadas con la inversién extranjera directa y |as
enpresas transnacionales. La ejecuci 6n del Programa de Enpresas
Transnaci onal es corri 6 a cargo, prinero, del Centro de |as Naci ones Unidas
sobre | as Enpresas Transnaci onal es (1975-1992) y, después, de |la Divisioén de
Enpresas Transnaci onales y Gesti 6n del Departanmento de Desarroll o Econénico y
Soci al de las Naciones Unidas (1992-1993). En 1993 el Programa se transfirié
a la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo.

La msién de I a UNCTAD es ayudar a entender nejor |la naturaleza de |as
enpresas transnacionales y su contribucion al desarrollo y crear un clim
favorable a la inversién internacional y al desarrollo de la enpresa. Para
Il evar a cabo esa |l abor |a UNCTAD organi za debates intergubernanental es,
analisis e investigaciones, actividades de asistencia técnica, sem narios,
reuni ones técnicas y conferenci as.

Cuando se hace referencia a "paises" en este estudio, el térnmno se
aplica tanbién a territorios o zonas, segun el caso; |as denom naci ones
enpl eadas en esta publicaciéon y la forma en que aparecen presentados | os datos
que contiene no inplican, de parte de la Secretaria de |as Naci ones Unidas,
juicio alguno sobre la condicién juridica de paises, territorios, ciudades o
zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimtaci 6n de sus fronteras o
[imtes. Adenmas, |os nonbres de | os grupos de paises utilizados en e
presente estudio s6lo tienen por finalidad facilitar el analisis general o
estadistico y no inplican juicio alguno sobre |a etapa de desarrollo al canzada
por cual quier pais o zona.

En | os cuadros se han utilizado | os sinbol os siguientes:

Dos puntos (..) indican que |los datos faltan o no constan por separado.
Se ha prescindido de una fila en algun cuadro en aquell os casos en que no se
di sponia de datos sobre al gunos de los elenmentos de la fila.

La raya (-) indica que la cantidad es nula o insignificante.

Un espaci o en blanco en un cuadro indica que |os datos no se aplican

La barra (/) entre dos afios, por ejenplo 1994/95, significa un ejercicio
economn co

El guioén (-) entre cifras que expresen afios, por ejenplo 1994-1995,
significa que se trata de todo el periodo considerado, anbos afos inclusive.



Por "dol ares" se entiende dol ares de | os Estados Uni dos de Anméri ca,
a menos que se indique otra cosa.

GE. 96-51599 (S)



Las tasas anuales de crecimento y de variaci 6n son tasas conmpuestas, a
menos que se indique otra cosa.

La suma de | os datos parciales y de | os porcentajes no sienpre coincide
con el total indicado porque se han redondeado |as cifras.

El material contenido en el presente estudio se podra citar |librenente
si empre que se indique |la fuente.

El panoranmm general aqui expuesto se publica tanbi én conp parte de
Informe de 1996 sobre |as inversiones en el mundo (UNCTAD, Nl de venta
E.96.11.A 14).

UNCTAD/ DTCl / 32( Over vi ew)
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PREFACI O

El Inforne de 1996 sobre las inversiones en el nundo ha sido redactado
por un equi po que estuvo dirigido por Karl P. Sauvant y del que formaron parte
Victoria Aranda, Richard Bolw jn, Persephone Econonmou, Masataka Fujita,

M chael Gestrin, Padma Mall anpal ly, Fiorina Migione, Lilach Nachum

Ludger Odenthal, Jennifer Powell, Ednund Ruhumuliza, Joérg Weber vy

Zbi gni ew Zi my. Tanbi én aportaron i deas Anna Joubin-Bret, Annalisa Caresana,
Dani el | e Lecacheur, M na Mashayekhi, M chael Mrtinore y Janes Zhan

El trabajo de redacci 6n se Ilevd a cabo bajo | a supervisién general de

Roger Lawr ence.

Para | a | abor de investigaci én se conté sobre todo con | a col aboraci 6n de
Mohamed Chiraz Baly. Participaron en distintas etapas del Informe |os
pasantes siguientes: Athina Al exiou, Mario Ardiri, Jelle Bartlenn,

St ef an Fuhrer, Cynthia Hoekstra, G useppina Marinotti, Nguyen Phuong,

Mari a Popescu, Louis Toral y Katja Weigel. La produccién del Inforne corrid a
cargo de Jenifer Tacardon, Medy Almario, Elizabeth Mahiga y Mary MCee.
Teresita Sabico hizo la conposicion del texto en ordenador y los graficos
fueron realizados por Diego Oyarzun Reyes y Martin Best. Vince MCullough se
encargé de la edicion del Inforne y Frederick dover, de la correccion de
estilo.

Expertos de dentro y fuera del sistema de | as Naci ones Uni das aportaron
i deas para |l a redacci 6n de | a edicion de 1996 del Inforne sobre |as
i nversi ones en el nundo. Hay que destacar |a col aboraci 6n de
Arghyrios A, Fatouros, asi comp de Thonas L. Brewer, John Cantwell,
John M Kline y Robert E. Lipsey. Tanbién se contdé con |a col aboraci én de:
Edwar d Domren, Lucia Piscitello, Toshi ko Matsuki, Terutomp Ozawa y
Prasada Reddy. Se consultdé a una serie de expertos, que tanbi én hicieron
observaci ones acerca de los distintos capitulos. Se recibieron observaciones,
sobre todo en el curso de reuniones de expertos, de Philippe Brusick
St ephen Canner, Philippe Douvain, Harry Freeman, Mirray G bbs,
Edward M Graham H. Peter Gray, M chael Hansen, Cory Hi ghland, Jan Huner,
Dwi ght Justice, Peter Koudal, Mark Koul en, Janmes R Markusen, Edouard Mathieu
Joel Messing, Lynn Mytel ka, Deepak Nayyar, Herbert Oberhansli
Adrian T. Oten, Antonio Parra, Stephen Pursey, Eric Ranstetter
Patri ck Robi nson, Pedro Roffe, Pierre Sauvé, M Sornarajah,
Anne- Christine Strandell, Kenneth Vandevel de, Louis Wells, Gerald T. West y
Mra WIlkins. Asimsno, para redactar el Inforne se cont6 con e
asesoranmi ento y | as observaci ones general es de John H. Dunni ng, Asesor
Econdm co Superi or.




Prestaron tanmbi én su concurso nuchos funcionarios de bancos central es,
ofi cinas de estadistica, organisnos de pronoci 6n de | as inversiones y otras
of i cinas publicas que se ocupan de la inversién extranjera directa, asi com
la Oficina Internacional de Docunentaci 6n Fiscal y dirigentes de diversas
enpresas. Tuvo particular inportancia el asesoranm ento de Obi e \Wichard.

Es grata obligaci 6n expresar reconocinmento por |as aportaci ones
financieras de | os Gobiernos de Noruega y |os Paises Bajos.
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Acuerdos en materia de inversi 6n, conercio y
politica internaciona

Panor ama gener a

Las inversiones extranjeras directas (IED) han aunmentado recientenente
con rapi dez, de hecho, con mayor rapidez que el comercio internacional que ha
sido durante largo tienpo el principal nmecani sno de relaci én entre | as
econoni as naci onal es. Ademas, a nedida que se nodifica el entorno global y se
transforman | as estrategi as de | as enpresas transnaci onal es (ETN), surgen
nuevas nodal i dades de |la actividad de éstas. Conviene evaluar de nuevo con
atenci 6n qué inportancia tienen |las |ED para el conercio, saber cuéles son |as
rel aci ones reciprocas entre las IEDy el conmercio y determ nar, en su caso,
hasta qué punto estas rel aciones influyen sobre el crecimento y el bienestar
econodnicos de | os paises, en particular, de |os paises en desarrollo. Estas
cuestiones revisten particular interés en el contexto de las politicas
naci onal es regul adoras de las IED y del conercio. Ahora bien, en un nomento
en que estan en curso negoci aci ones y conversaci ones sobre acuerdos
i nternaci onales en materia de inversion en vari os organi snos, estas cuestiones
son tanmbi én de interés en el plano internacional. Son el tema de que trata e
Informe sobre las inversiones en el nmundo correspondi ente al afio actual

Tendenci as gl obal es y tendenci as regi onal es

Las corrientes nmundi al es de | ED al canzaron en 1995 un nivel sin
precedentes, ...

En 1995 | as entradas por concepto de inversién aunentaron un 40% hasta
la cifra sin precedentes de 315.000 nillones de délares. Los paises
desarrol l ados fueron la principal fuerza inpulsora de estas corrientes sin
precedentes de IED: invirtieron 270.000 mllones de dolares (un aunento
del 42% con respecto a 1994) y recibieron 203.000 nmillones de dol ares
(un aumento del 53% (cuadro 1). EI espectacular crecimento de las |IED en
| os paises desarrollados fue aconpafiado por una el evaci 6n sostenida de |as
corrientes hacia |l os paises en desarrollo, que, con la cifra
de 100.000 millones de ddl ares, establecieron otra marca en 1995; tambi én se
el evaron | as inversiones por concepto de inversion salidas de | os paises en
desarroll o hasta alcanzar la cifra de 47.000 m |l ones de ddl ares.

Las inversiones en | a Europa central y oriental casi se duplicaron hasta |la
cifra de 12.000 millones de ddél ares en 1995, después de estaci onarse en 1994.



Las corrientes de inversi 6n quedan concentradas en unos pocos paises.
En 1995 los 10 principal es paises beneficiarios recibieron dos terceras partes
de las entradas totales y | os 100 paises receptores mas pequefios sél o
reci bieron un 1% Las inversiones realizadas en |los 10 principal es paises
beneficiarios son tanbi én nas i nportantes para sus econom as que | o son para
| os 100 més pequefos: |a proporcién de las IED en el PIB de
| os 100 receptores mas pequefios es inferior a la correspondiente a
los 10 principales receptores. Con relacion a las salidas, los 5 mayores
pai ses de origen (Estados Uni dos, Al enania, Reino Unido, Jap6n y Francia)
realizaron en 1995 alrededor de |l as dos terceras partes de todas |as salidas.

Cuadro 1

Entradas vy salidas de IED, 1983-1995

(En miles de millones de dolares y porcentajes)

Paises desarrollados Paises en desarrollo Europa central y oriental Todos los paises

Afo Entradas Salidas Entradas Salidas Entradas Salidas Entradas Salidas

Valor (en miles de millones de ddlares)

1983-1987 58,7 72,6 18,3 4,2 0,02 0,01 77,1 76,8
1988-1992 139,1 193,3 36,8 15,2 1,36 0,04 177,3 208,5
1990 169,8 222,5 33,7 17,8 0,30 0,04 203,8 204,3
1991 114,0 201,9 41,3 8,9 2,45 0,04 157,8 210,8
1992 114,0 1814 50,4 21,0 3,77 0,10 168,1 203,1
1993 129,3 192,4 73,1 33,0 5,59 0,20 207,9 225,5
1994 132,8 190,9 87,0 38,6 5,89 0,55 225,7 230,0
1995 203,2 270,5 99,7 47,0 12,08 0,30 314,9 317,8

Proporcion en el total (en porcentaje)

1983-1987 76 95 24 5 0,02 0,01 100 100
1988-1992 78 93 21 7 0,77 0,02 100 100
1993 62 85 35 15 2,70 0,09 100 100
1994 59 83 39 17 2,60 0,24 100 100
1995 65 85 32 15 3,80 0,09 100 100

Indice de crecimiento (en porcentaje)

1983-1987 37 35 9 24 -7 68 29 35
1988-1992 -4 3 15 16 298 46 1 4
1993 13 6 45 52 46 99 24 11
1994 3 -1 19 17 7 179 9 2
1995 53 42 15 22 106 -45 40 38

Fuente: UNCTAD, World Investment Report, 1996, pag. 4.
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La inversién extranjera directa es un inportante factor inpulsor de |la
gl obal i zaci 6n. Las salidas por concepto de | ED que |las 39.000 enpresas
matrices invirtieron en sus 270.000 filiales extranjeras alcanzaron la cifra
de 2,7 billones de délares en 1995 (cuadro 2). Ademas, las corrientes de |ED
se duplicaron entre 1980 y 1994 en relaci6on tanto con |a formaci 6n bruta
gl obal de capital fijo comp en relaci6n con el PIB nundial. El valor afadido
de todas las filiales extranjeras representd un 6% del PIB en 1991, en
conpar aci 6n con un 2% en 1982.

Cuadro 2

Al gunos indicadores de las |ED y de |a producci 6n
i nternacional, 1986-1995

(En mles de mllones de dolares y porcentajes)

Tasa anual de
crecimento
(en porcentaje)

Val or a precios
corrientes, 1995 a/
(en mles de

I ndi cador m |l ones de doélares) |1986-1990 | 1991-1994

Entradas de | ED 315 24,7 12,7
Mont o acunul ado de | as salidas

de | ED 2 730 19,8 8,8
Ventas de las filiales extranjeras 6 022 b/ 17,4 5,4 el
I ngresos por regalias y canones 41 d/ 21,8 10,1
PIB seglin el costo de |os factores 29 948 d/ 10,8 4,3
Producto bruto de las filiales

extranjeras 1 410 e/ 11,0 f/ 11,4 g/
Formaci 6n bruta de capital fijo 5 681 d/ 10,6 4,0
Exportaci ones de nercancias y de

servicios no inputables 4 707 b/ 14,3 3,8 c/

a factores

Fuente: UNCTAD, World Investnent Report, 1996, pag. 5

Nota: No quedan conprendi dos en el presente cuadro el valor de |as
ventas nmundi ales de las filiales extranjeras asoci adas a sus enpresas matrices
medi ante rel aci ones sin participacion en el capital ni |las ventas de |as
enpresas matrices.
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al Esti naci ones.

b/ 1993.

c/ 1991-1993.

d/ 1994.

e/ 1991.

f/ 1982-1989.

g/ 1989-1991.

favoreci das por un auge de |as fusiones y adquisiciones, utilizadas cada
vez mAs cono estrategia enpresarial..

El reciente aunento de las corrientes de IED refleja el hecho de que un
ninero cada vez mayor de enpresas, entre ellas enpresas de paises en
desarroll o, estan intensificando su actividad gl obal mrente en respuesta a
presiones de |a conpetencia, a la |liberalizacion y a |la creaci 6n de nuevas
posi bili dades de inversion. Estas enpresas estan utilizando de nuevo | as
fusiones y adquisiciones (Fy A) dentro de una estrategia enpresarial centra
gque se propone crear instal aciones de producci én en el extranjero para
proteger, consolidar e intensificar su conpetitividad internacional

El val or de todas |as transacciones transfronterizas de Fy A
(conmprendi das | as consistentes en inversiones de cartera) se duplicé
de 1988 a 1995, hasta la cifra de 229.000 nillones de ddlares. El valor de
| as transacciones de F y A realizadas por |as enpresas mayoritarias (excluidas
| as consistentes en inversiones de cartera y las |ED de enpresas ninoritarias)
aument & un 84% de 1988 a 1995, hasta la cifra de 135.000 m |l ones de ddl ares.
En | a Europa occidental -el centro de |la actividad de Fy A en 1995- |as
ventas transfronterizas de |la participacion mayoritaria en enpresas
sumaron 50.000 mllones de dolares y |las conpras, 66.000 mllones de ddl ares.
Buena parte de esta actividad se debi 6 a operaci ones dentro de |a
Uni 6n Europea. Ahora bien, |los niveles mas el evados de transacciones de Fy A
en 1995 -ventas por valor de 49.000 mllones de ddlares y conpras por val or
de 38.000 millones de dbl ares- se registraron en | os Estados Unidos. Entre
las industrias con una intensa actividad transfronteriza de Fy A figuran la
di stribuci 6n de energia, |as tel ecomuni caci ones, |as enpresas farmacéuticas y
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| os servicios financieros. Se registré tanbi én un aunento notable de la
partici paci 6n de | as enpresas pequefias y nedianas y de | as enpresas

rel aci onadas con | os servicios. En conjunto, el auge de |as transacciones

de Fy A que conenz6 a fines del decenio de 1980, pero que fue atenuado por |a
recesi 6n de las IED a principios del decenio de 1990, contribuy6 en 1995 a la
el evaci 6n de las corrientes de | ED hasta niveles sin precedentes.

y conmienzan a reflejar |la apertura de la infraestructura a la
parti ci paci 6n extranjera

Las nuevas posibilidades de inversion en la infraestructura, en parte a
causa de la liberalizacién y |la desregulacién y en parte porque | os poderes
publicos recurren cada vez mas a | as enpresas extranjeras para |a obtenci 6n de
capital y tecnol ogia, han contribuido a |la elevaci 6n de |as | ED hasta nivel es
sin precedentes. A com enzos del decenio de 1990, la infraestructura, en
especi al | as comuni caci ones, atrajo corrientes de | ED por un val or anua
aproxi mado de 7.000 mi|lones de dbélares. Esta cifra es meranente una fraccion
de | as necesi dades total es por concepto de inversiodn en la infraestructura,
gue en buena parte quedan por cubrir

En 1995 | as salidas por concepto de inversién en la infraestructura desde

| os principales paises de origen formaron del 3 al 5% de |as salidas totales.

En nmuchos paises, las corrientes de | ED representan nmenos de un 1% de |l a
formaci 6n bruta de capital fijo por concepto de infraestructura. En el caso
de | os Estados Uni dos, que son el principal inversionista en el exterior, la
proporci 6n correspondiente a | os sectores de infraestructura en sus salidas
de | ED de 1992 a 1994 fue en pronedio de un 4,9% al afo. En 1994, |as ETN de
| os Estados Unidos invirtieron 14.000 mllones de délares en el sector de la
infraestructura, o sea, un 2,3%del nonto acunul ado de | as salidas totales.
Esta proporci 6n es pequefia en conparaci 6n con |l a parte correspondiente a

las IED en el sector de la infraestructura en 1940; en ese afio, mAs de una
tercera parte de las | ED efectuadas por |os Estados Unidos en |a Angrica
Latina correspondi 6 a la infraestructura. Sin enbargo, canpafas ulteriores
de nacional i zaci ones y expropi aci ones se tradujeron en di sm nuci ones
espectacul ares, en una tendencia que s6lo recientenente ha comenzado a canbi ar
de signo.

El renovado interés de las ETN por la infraestructura se ha debido a
varios factores. Conscientes de que |as deficiencias de |os servicios de
i nfraestructura pueden entorpecer el desarroll o econém co, un mayor nlnero de
gobi ernos esta di spuesto a privatizar y a abandonar el control de nonopolios
estatales a fin de atraer la inversion y la tecnologia extranjeras y de
mejorar |la eficiencia de nodos diversos. De 1988 a 1995 | as privati zaci ones
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de el enmentos infraestructurales novilizaron capital privado por un val or

aproxi mado de 40.000 millones de délares, nmhs de la mtad del cual era

i nversi é6n extranjera directa e inversi6n de cartera. Ademas, |os avances

tecnol 6gi cos, sobre todo en |as tel ecormuni caci ones, han transfornmado

i ndustrias de infraestructura, dom nadas antes por nonopolios naturales, en

i ndustrias conpetitivas con posibilidades de inversi6n en principio rentables.
En nmuchos paises el capital de origen publico no basta ya para cubrir |as
necesi dades financieras del desarrollo de la infraestructura.

Por consiguiente, el capital de origen privado, novilizado en nmuchos casos por
las ETN, ha intervenido y ha contribuido a cubrir estas necesi dades, entre

otros medi os, con nuevas técnicas de financiaci 6n de proyectos, entre ellas

| os sistemas de construcci én, explotaci6n y retrocesi 6n, de construcci én

conpra y explotacion y de construcci 6n, conpra y retrocesi 6n

A pesar de |los niveles todavia bajos de las corrientes de IED en |a
i nfraestructura, |as perspectivas de una mayor intervencién de |las ETN son
pronet edoras. A pesar de sus costos fijos altos, muchos proyectos de
infraestructura son atractivos para |os inversionistas extranjeros.
La liberalizaci én sostenida de las IED y | a desregul aci 6n de |as
i nfraestructuras, combinadas con el crecimento de |as garantias de inversion
contribuyen a reducir los riesgos de |la nacionalizacién. La posibilidad de
una mayor intervenci 6n de las ETN en la infraestructura contribuye de nodo
especial a atraer IED, por ejenplo, mediante |a instal aci 6n de parques
t ecnol 6gi cos, zonas industriales francas y nedi os para el perfeccionani ento de
| os recursos hunanos.

Las mayores ETN del nundo son cada vez nas transnaci onal es..

La totalidad de I as 100 mayores ETN del mundo (con exclusi 6n de |as
i nstituci ones banqueras y financieras), clasificadas segin el valor de sus
activos extranjeros, tiene su sede en paises desarrollados. Estas enpresas
tienen en el extranjero activos con un val or aproxi nado de 1,4 billones de
doél ares y representan al rededor de una tercera parte del capital global en
forma de |ED. Esta proporci 6n se ha nanteni do estable durante | os cinco afios
ultinmos. La enpresa Royal Dutch Shell (Reino Unido/Paises Bajos) se ha
mant eni do a | a cabeza de las 100 ETN méas inportantes todos | os afios desde 1990
(cuadro 3). Un indice mxto de |la transnacionalidad, basado en el conjunto de
|l os activos, las ventas y el enpleo en el exterior, da una clasificacidn
distinta de las 100 ETN mas inportantes: |a Royal Dutch Shell desciende hasta
la posicion 27 y la Thonson Corporation (Canadd) se sitla en primer |ugar

Las caracteristicas sobresalientes de las 100 ETN nmés inportantes son
| as sigui entes:
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- Segun el pais de origen, las ETN de | os Estados Unidos (32 enpresas de
las 100 nas inportantes) forman el mayor grupo teniendo en cuenta |la
proporci 6n de | os activos exteriores en |os activos totales en 1994,

- Las ETN japonesas forman el grupo de crecimento mas rapido dentro de
las 100 mas inportantes; su nunmero ha pasado de 11 en 1990 a 19
en 1994. Las ETN japonesas del sector de |la electrénica han sido |os
nuevos partici pantes de mayor inportancia

- Las ETN europeas ocupan un lugar em nente entre |las industrias de
nmucho capital y |las dedicadas a |la investigacién y el desarroll o,
entre ellas |as enpresas quim cas y farmacéuticas.

- Por sector industrial, las ETN de | os sectores quimco y farnmacéutico
se situan en el priner puesto del indice de transnacionalidad,
segui das por |las enpresas de la alinentacion y la electrénica
Las enpresas conerciales van a |a zaga

Los planes futuros de inversion de |las 100 ETN nmas i nportantes hacen
prever una fuerte tendencia ascendente de las |ED (asi conp de la inversioén
total), inmpulsada en parte por el creciniento econdémico en |os principales
puntos de destino, entre | os que |os paises en desarrollo cobran cada vez
mayor inportancia. Ahora bien, las |IED entre paises desarrollados seguiran
ocupando un |ugar destacado en las inversiones futuras de |las 100 nas
i nportantes. Las enpresas transnaci onales con sede en |la Amrérica del Norte
consi deran que Europa brinda | as posibilidades mas inportantes de inversion,
especialmente en las industrias de alta tecnologia y de |os bienes de consuno.

Anal oganente, |as ETN europeas consi deran que | os Estados Unidos ofrecen |as
perspectivas nmas inportantes. En canbio, para |as ETN japonesas Asia es e
terreno mas pronetedor. Las enpresas transnaci onales de |la América del Norte
y Europa tienen tanbi én una vision positiva de Asia; por consiguiente, se
prevé que esta regi 6n capte |a mayor parte de |las inversiones planeadas de
capital que realizaran |l as ETN mas i nportantes del nundo en |a segunda mitad
del decenio de 1990.

Las 50 ETN mas i nportantes con sede en paises en desarrollo, clasificadas
segln | os haberes en el extranjero, han representado alrededor del 10% de
nont o acunmul ado de salidas conjuntas de |ED realizadas por enpresas de |os
pai ses de origen. La proporcién correspondiente a |las ventas en e



Cuadro 3

Las diez mayores empresas transnacionales por sus haberes en el extranjero, 1994

(En miles de millones de ddlares y nimero de empleados)

Clasificadas segun: Activos Ventas Numero de empleados
Activos En el Enel En el
extranjeros | Indice b/ Empresa Pais Sector a/ extranjero Totales extranjero Totales extranjero Totales Indice b/
1 27 Royal Dutch Shell ¢/ Reino Unido/Paises Bajos Petr6leo 63,7 102,0 51,1 94,8 79 000 106 000 63,6
2 80 Ford Estados Unidos Automdviles y repuestos 60,6 219,4 38,1 128,4 96 726 337 778 28,6
3 26 Exxon Estados Unidos Petr6leo 56,2 87,9 72,3 113,9 55 000 86 000 63,8
4 85 General Motors Estados Unidos Automdviles y repuestos o) 198,6 44,0 152,2 177 730 692 800 25,7
5 38 IBM Estados Unidos Ordenadores 43,9 81,1 39,9 64,1 115 555 219 839 56,4
6 30 Volkswagen Alemania Automdviles y repuestos o) 52,4 29,0 49,3 96 545 242 318 60,4
7 97 General Electric Estados Unidos Electrénica 33,9 251,5 11,9 59,3 36 169 216 000 16,7
8 82 Toyota Japon Automdviles y repuestos o) 116,8 37,2 91,3 27 567 172 675 28,1
9 59 Daimler-Benz Alemania Transportes y comunicaciones 27,9 66,5 46,3 74,0 79 297 330 551 42,8
10 37 Elf Aquitaine Francia Petréleo o) 48,9 26,2 38,9 43 950 89 500 56,7
Fuente: UNCTAD, World Investment Report, 1996, pag. 30.

al La clasificacion de las empresas por sectores se ajusta a la de la lista "Fortune Global 500", publicada en el nimero de Fortune de 25 de julio de 1994 y a la de la lista "Fortune Global Service 500"
publicada en el nimero de Fortune del 22 de agosto de 1994. La revista Fortune clasifica las empresas segun el sector o los servicios que representan el mayor volumen de sus ventas. Los grupos de sectores
se basan en las categorias definidas por la Oficina de Gestién y Presupuesto de los Estados Unidos. Es de sefialar que varias empresas estan muy diversificadas (por ejemplo, la General Electric).

b/ Para calcular el indice de transnacionalidad se toma la media de las razones activo extranjero/activo total, ventas en el extranjero/ventas total y empleo en el extranjero/empleo total. La clasificacion
expuesta se basa en una clasificaciéon de las 100 mayores ETN.

c/ Las ventas en el extranjero son las realizadas fuera de Europa; en cambio, las cifras del empleo en el extranjero corresponden al empleo fuera del Reino Unido y de los Paises Bajos.

d/ Los datos sobre los activos en el extranjero se han omitido para evitar la divulgaciéon o bien son datos que no estan disponibles. En el segundo caso se calculan teniendo en cuenta la proporcion del
empleo en el extranjero dentro del empleo total, la de las ventas en el extranjero dentro de las ventas totales y segun razones analogas para la determinacion del indice de transnacionalidad.
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extranjero dentro de |las ventas total es de estas enpresas es el evada (un 309%,
pero la relaciodn entre los activos en el extranjero y los activos totales (un
9% es baja. El indice conjunto de transnacionalidad (un 219 es bajo, en
conparaci 6n con el de las 100 mayores ETN del nmundo (un 42%, conp corresponde
a su breve historial de inversionistas inportantes en el extranjero; sin
enbargo, sus planes de expansi 6n hacen prever que estas enpresas adquiriran un
caracter cada vez mas transnaci onal

En 1994 | a enpresa Daewoo (Republica de Corea) ocupdé el priner |ugar
entre las 50 ETN néAs inportantes de | os paises en desarrollo teniendo en
cuenta |l a proporcion entre los activos en el extranjero y los activos totales
(cuadro 4). La enpresa nmexicana Cenex, que fue en 1993 la prinmera ETN de
grupo de | as enpresas de paises en desarrollo, se situd en tercer |ugar
Sobre |l a base del indice de transnacionalidad, |a enpresa Creative Technol ogy
(Si ngapur), el fabricante de sistemas estandar de soni do para ordenadores
personal es que abastece mas del 60% del nercado gl obal, ocup6 el priner |ugar
en 1994. Segln | os paises de origen, las ETN de China y | a Republica de
Corea, con 8 participantes en cada caso, fueron |os grupos mas inportantes de
I as 50 mayores ETN de paises en desarrollo clasificadas segun | a proporcién
entre los activos en el extranjero y los activos totales. Segun |os sectores,
las ETN de | os sectores de la construccion y |la electrénica ocuparon |as
posi ci ones mas el evadas de | a clasificacion.

Con | 0os Estados Unidos en cabeza, |os paises desarroll ados experinmentaron
en 1995 un rapido crecimento de sus corrientes de IED,..

Casi el 90% de | os aumentos ocurridos en 1995 en |as entradas (y salidas)
de I ED tuvieron lugar en paises desarrollados. A causa de este hecho, la
parte correspondiente a | os paises desarrollados en | as entradas mundi al es
aunment 6 de un 59% en 1994 a un 65% en 1995; |as salidas aumentaron de un 83 a
un 85% El crecimento de las IED en | os paises desarrollados se registro
sobre todo en unos pocos paises: |os Estados Unidos, el Reino Unido, Francia
y Australia, por este orden en el caso de |las entradas, y en | os Estados
Uni dos, el Reino Unido y Alemania, por este orden, en el caso de |as salidas.

Con grandes aunmentos de |las entradas y |as salidas de 1995, |os Estados
Uni dos consol i daron su posicion conp principal pais receptor y principal pais
de origen. Con 60.000 mllones de dolares, |as entradas de | os Estados Unidos
fueron el doble de las del Reino Unido, el segundo pais receptor en el grupo
de | os paises desarrollados. Conpo reflejo de |os el evados niveles de |a
i nversi én rel acionada con | as transacciones de Fy A realizadas por la ETN de
| a Europa occidental y, en prinmer lugar, por el Reino Unido y Alenmania, |as
entradas de capital en |os Estados Unidos aumentaron un 50% Las gananci as
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reinvertidas y | os préstanps entre enpresas (los otros conponentes de |as | ED)
aumentaron un 78 y un 36% respectivanente. Anal oganmente, |os 95.000

m |l ones de dol ares salidos de | os Estados Uni dos en 1995 estuvieron
constituidos por una cantidad sin precedentes de aportaci ones de capital
(42.000 m Il ones de dolares) y por una cantidad sin precedentes de gananci as
reinvertidas (42.000 nmillones de délares): el 54% de estas salidas tuvo conpo
punto de destino | a Europa occidental.



Cuadro 4

Las diez principales ETN con sede en paises en desarrollo, clasificadas de acuerdo con sus activos extranjeros, 1994

(En millones de doélares y nimero de empleados)

Clasificadas segun: Activos Ventas NUmero de empleados
Activos Enel Enel Enel
extranjeros | Indice a/ Empresa Pais Industria extranjero Totales extranjero Totales extranjero Totales Indice &/
1 11 | Daewoo Corea, Republica de b/ Electrénica ..¢cl 33 000 16 000 40 000 100 000 200 000 33,0
2 10 | Hutchison Whampoa Limited Hong Kong Diversificada ..¢cl 52 192 12 500 30 168 15 086 26 855 34,4
3 8 | Cemex S.A. México Cemento 2847 7 893 744 2101 8073 20 997 36,6
4 5 | Jardine Matheson Holdings Limited d/ Hong Kong Construccion 2539 6 350 6 463 9 559 50 000 220 000 43,4
5 China State Construction Engineering Corp. China Construccion 2189 .. el 1010 .. el el el
6 China Chemicals Imports & Exports China Comercio 1915 .. el 7914 .. el .. el .. el
7 20 | Samsung Co., Ltd. Corea, Republica de b/ Electrénica ..¢cl 38 000 21 440 67 000 42 235 195 429 19,5
8 17 | LG Group Corea, Republica de b/ Electrénica ..¢cl 25 000 8 600 43 000 29 061 59 200 25,1
9 19 | Grupo Televisa S. A. de C. V. México Medios de 1371 3260 286 1288 L 21 600 22,2
comunicacién
10 34 | Hyundai Corea, Republica de b/ Diversificada 1293 9 657 1610 13 081 814 44 835 9,2
Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1996, pag. 34.

al/ El indice de transnacionalidad se calcula como el promedio entre activos extranjeros y activos totales, entre ventas en el extranjero y ventas totales, y entre el empleo en el extranjero y el empleo

total. La clasificacion expuesta se basa en una clasificacion de las 100 mayores ETN con sede en paises en desarrollo.

b/ Las normas contables de la Republica de Corea no exigen la publicacion de estados financieros refundidos con datos referidos tanto a las empresas nacionales como a las extranjeras. Las cifras
que aqui figuran son estimaciones de los estados financieros refundidos facilitadas por las empresas en respuesta a una encuesta de la UNCTAD. Se utilizan los datos correspondientes a los totales por grupos
de empresas teniendo en cuenta los datos disponibles sobre los componentes extranjeros.

c/ Los datos sobre los activos en el extranjero se han omitido para evitar la divulgacién o bien son datos que no estan disponibles. En el segundo caso se calculan teniendo en cuenta la proporcién del
empleo en el extranjero dentro del empleo total, la de las ventas en el extranjero dentro de las ventas totales y segun razones analogas para la determinacion del indice de transnacionalidad.

d/ Se trata de una filial de Jardine Matheson Holdings de Bermudas.
e/ No se dispone de datos.

f/ Los datos sobre los activos en el extranjero se han omitido para evitar la divulgacién o bien son datos que no estan disponibles. En el segundo caso se calculan teniendo en cuenta otras razones
aplicables a los componentes extranjeros para la determinacién del indice de transnacionalidad.
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En el Reino Unido y Alemania se registrd tanmbi én una cantidad sin
precedentes de salidas en 1995: 38.000 y 36.000 m |l ones de ddl ares,
respecti vanmente. Las inversiones en gran escala en | os mercados de sus
exportaci ones principales (la Uni6n Europea y | os Estados Uni dos)
caracterizaron las |ED realizadas por el Reino Unido. Las ETN al emanas
centraron su atenci 6n en |l as posibilidades de inversion en el extranjero,
en parte para evitar |os aunentos de |os costos y |las reval orizaci ones de
I a noneda propia y en parte porque las inversiones en la region orienta
del pais han di sm nuido una vez finalizado el programa de privatizaci6n

Los aunmentos de un 20% en 1994 y de un 15% en 1995 son indi caci ones
el ocuentes de que | as salidas japonesas de | ED se estan recuperando. Las ETN
japonesas estan invirtiendo capital en el extranjero con mayor rapidez que en
el propio pais. Sin enbargo, en 1995 | as salidas por concepto de | ED fueron
todavia inferiores en mas de la mtad al promedi o anual regi strado de 1989
a 1991. Casi todas las |ED japonesas se dirigen a paises del Asia oriental y
sudoriental y a paises desarrollados, y tienen por finalidad establ ecer redes
regi onal es gl obales (I1ED pronotoras de eficiencia) o bien abastecer |os
ner cados nacionales. Las corrientes de inversion, dirigidas a Africay ala
Europa central y oriental han sido pequefias; de 1990 a 1994 so6l o representaron
un 0,1%y un 0,3%de |as salidas totales del Jap6n, respectivanmente. Para
recuperar y aunmentar su conpetitividad internacional, las filiales japonesas
estan estableciendo filiales de "segunda generaci 6n" en el extranjero.
Por ejenplo, el 47%de las filiales japonesas en Hong Kong y el 43% de | as
filiales japonesas en Singapur han establecido ya filiales propias en e
extranj ero.

mentras se intensificaban |las corrientes hacia | os paises en desarrollo
y experinmentaban un auge las dirigidas hacia | os paises asiaticos en
desarrol |l o.

El actual auge de las corrientes de | ED hacia |os paises en desarroll o,
con entradas por val or de 100.000 nmillones de délares en 1995, es una
denpstraci 6n del crecimento econém co sostenido y de | a continuaci 6n de |la
i beraci 6on y privatizaci 6n en dichos paises, asi comp de su integraci 6n cada
vez mayor en |l os planes de inversiodon de las ETN. La parte correspondi ente a
| os paises en desarrollo en | as salidas conjuntas de | os cinco principales
pai ses desarrol |l ados inversionistas en el extranjero aunentdé de un 18%
en 1990-1992 a un 28% en 1993-1994. Aunenta tanbién la inversion en otros
pai ses en desarroll o procedente de paises igual nente en desarroll o:
por ejenplo, en 1994 nas de la nmitad de |as corrientes de |ED salidas de
pai ses asi aticos en desarrollo se invirtié en la msnma regi 6n
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La regi 6n del Asia neridional, oriental y sudoriental ha seguido
siendo |la principal regi6n en desarrollo receptora, con entradas por val or
de 65.000 m |l ones de dolares en 1995, cifra que representa dos terceras
partes de todas |as entradas de | ED reci bidas por paises en desarrollo.
Las di mensiones y el dinam sno de | os paises asiaticos en desarroll o han hecho
gue sea cada vez mAs inportante que |las ETN de todos | os paises abastezcan
mer cados en rapido proceso de expansi6n, o bien utilicen |os recursos
tangi bl es e intangibles de dicha regi 6n con destino a | as redes gl obal es de
producci 6n. En particular, las ETN de |la Uni 6n Europea, que habian dejado de
| ado Asia con anterioridad, han canmbi ado de runbo e invierten mayores
canti dades.

China ha sido desde 1992 el pais en desarrollo que mas inversiones ha
reci bido. Las entradas aunmentan extrenmadanente en otros paises: en la
proporci 6n de un 58% en el Asia neridional, oriental y sudoriental en 1995;
con todo, China ha sido el protagonista principal del auge actual de |as
i nversiones en Asia. Sin enbargo, |as nodificaciones introducidas
recientenente en la politica china en materia de | ED qui z4 reduzcan estas
corrientes tenporal nente. China avanza hacia el establecimento de un réginen
naci onal, con una elimnaci 6n gradual de al gunas preferencias para | os
i nversioni stas extranjeros, entre ellas |as exenciones de | os derechos
de inmportaci 6n, que han perturbado | os nmercados y han estinul ado | as
mani pul aci ones reciprocas, |las inversiones de especul aci 6n y | as operaci ones
exteriores de caréacter quimérico. Ello no obstante, teniendo en cuenta | os
excel entes resul tados consegui dos por China y la aparicién continua de nuevas
posi bili dades de I ED, por ejemplo, en la infraestructura, no es probable que
pi erda mucho de su atractivo para |os inversionistas extranjeros.

Por consiguiente, el auge de las inversiones asiaticas se mantendra
probabl emente en | os afios veni deros.

Se han intensificado, pero siguen siendo irregulares, las corrientes de
i nversi é6n hacia la Arérica Latina y el Caribe,..

En 1995 las |ED realizadas en la Angérica Latina y el Caribe aunentaron en
un 5% hasta la cifra de 27.000 m |l ones de délares. Ahora bien, |la mayoria de
estas inversiones se concentraron en determn nados paises (automdviles en
México y el Brasil, recursos naturales en Chile) o se debieron a operaciones
de privatizacién (en la Argentina y el Perd). ElIlo quiere decir que |as
corrientes de inversi6n en |os paises |atinoanericanos responden a
circunstanci as especiales de las industrias referidas o a politicas de
privatizaci 6n. Con referencia especial a cada pais, las corrientes de
i nversi 6n se resienten de anplias fluctuaci ones de un afio a otro, lo que les
confiere un caracter irregular
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La Argentina, el Perd y Venezuel a son exponentes de esta irregul aridad de
las IED: cuando se privatizaron al gunas grandes enpresas a com enzos de
deceni o de 1990, |as entradas por concepto de inversidn se acrecentaron
Sin enbargo, en |os afios siguientes se registrd una di sm nuci én consi derabl e,
gue so6lo fue conpensada en parte por |as inversiones posteriores a la
privatizaci 6n. Las inversiones efectuadas en grandes proyectos de mneria o
en ciertas industrias, por ejenplo en la fabricaci 6n de automdviles, pueden
tambi én provocar altibajos en |las corrientes de |[EDy dar origen a
irregul aridades. Las corrientes irregulares de | ED no sdl o pueden nodificar
radi cal mente la clasificacion de |os receptores de | ED de un afio a otro, sino
gue ademas canbi an | a conposici6n industrial de las corrientes de inversion en
un pais determ nado. Por ejenplo, en el Perd, |as conunicaciones y |os
transportes representaron el 42% del nonto acurul ado de | as entradas de | ED
en 1995, en conparaci 6n con el 0,4%en 1990; |a nmutaci én ocurrida en 1995 se
debi 6 a la privatizaci 6n de una gran enpresa de tel econuni caci ones. Con e
com enzo de |las privatizaciones en gran escala en el Brasil y |la puesta en
mar cha de grandes proyectos de inversidn en el sector del automdvil, las |IED
irregul ares seguiran determ nando la cuantia y la conposicioén de |as
corrientes hacia paises de la Arérica Latina durante al gunos afios.

m entras Africa sigue estando margi nada. .

El nonto de las | ED acunul adas en Africa se duplic6 de 1985 a 1995

Sin enbargo, |las entradas regi stradas en Africa no han aunentado con tanta
rapi dez conmo | as realizadas en otras regiones. En 1995 fueron casi iguales a
las de 1994: 5.000 millones de délares. En consecuencia, la parte
correspondiente a Africa en |l as entradas de | os paises en desarrollo se redujo
a un 4,7%en 1995 (habia sido un 5,8% en 1994). Ahora bien, ha habido dentro
de Africa nmodificaciones inportantes en |la distribucidon geografica de |as |IED

En el decenio de 1980 correspondi 6 al Africa nmeridional mas del 40% del nonto
acunul ado en Africa, pero su inportancia ha dism nui do sustancial nente desde
entonces, y en 1993 representaba alrededor de una cuarta parte del nonto
acumul ado en Africa. En canbio, |os paises del Africa del norte, a los que
correspondia en 1980 un 12% sol anente del nmonto total acunulado en Africa, han
mej orado consi derabl enente su situaci 6n y acogi eron mas de un 30% en 1993, a
causa princi pal mente del acrecentam ento de |las inversiones europeas. Los

i nversioni stas de | os paises desarrollados han mani festado un interés desigua
por Africa. A causa de |a proximdad geografica y de |os vincul os
poscol oni al es, los inversionistas de |a Europa occidental han sido sienpre mas
activos que |los inversionistas de | os Estados Unidos y del Japén. En |la
Europa occidental, Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido son |os
princi pal es inversionistas en Africa.
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Medi an diferencias considerables entre | os paises africanos receptores en
cuanto a la inportancia de las IED. Para |os paises que reciben entradas
cuantiosas, entre ellos Nigeria, las IED no son tan inportantes con rel acién
al volunen de la econonmia interna conp | o son para | os paises que reciben
pequefias entradas, entre ell os Gui nea Ecuatori al

y en la Europa central y oriental se registra un aunento en respuesta a la
recuperaci 6n econém ca

| npul sadas no s6l o por |as canpafias de privatizaci ones, sino tanbién por
| a recuperaci 6n econénm ca de al gunos paises (Polonia y |a Republica Checa),
| as entradas de IED en | a Europa central y oriental se han acrecentado hasta
nivel es sin precedentes. Después de haber pernmaneci do estaci onarias en 1994,
| as entradas casi se duplicaron en 1995 hasta alcanzar |a cifra aproxi mada
de 12.000 m |l ones de dolares. En 1995 correspondi 6 a esta regi 6n el 5% de
| as entradas nundi al es, en conparaci 6n con un 1% sol anente en 1991
Correspondi eron a Hungria y | a Republica Checa al rededor de dos terceras
partes del aunento en 1995, con entradas que se triplicaron hasta las cifras
de 3.500 y 2.500 nmillones de dolares, respectivanente. Se ha cal cul ado que
las corrientes de | ED entradas en 1995 en | a Federaci 6n de Rusi a,
unos 2.000 millones de dol ares, fueron el doble de |las realizadas en 1994.

Una proporci 6n considerable de las | ED recibidas por |as econonias de |la
Europa central y oriental -el 18% en 1994- se debe a |la privatizaci 6n de
enpresas estatales. Ahora bien, esta proporci 6n ha di sm nuido
consi der abl enente en conparaci é6n con la de |os afios 1989 a 1993, cuando, en e
caso de los principales paises receptores (Federaci 6n de Rusia excluida), |as
entradas rel aci onadas con la privatizaci én representaron |a nmayor parte de
las IED. La tendencia de |las entradas de IED y, en particular, la de |as
entradas no rel aci onadas con la privatizaci é6n, guarda relaci én con e
crecimento de la produccio6n interna: en la mayoria de |os paises, |las
entradas de | ED se recuperaron cuando el crecinmento del PIB pasé a ser
positivo. En consecuencia, si bien nuchos inversionistas extranjeros se
apresuraron a establ ecer una presencia nomnal en la Europa central y orienta
cuando | os paises de |la regi 6n conmenzaron a liberalizar |os marcos regul adores
de las inversiones a fines del decenio de 1980 y a com enzos del de 1990,

I as ETN sél o conenzaron a efectuar inversiones apreciables cuando |a
transici é6n se puso definitivanente en marcha y | os indices negativos de
crecimento del PIB marcaron un viraje. El hecho de que las |ED realizadas en
la regi 6n en 1995 se duplicaran pone de nanifiesto el reconocimento, por

I as ETN, de que | os paises de |la Europa central y oriental, sobre todo |os de
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| a Europa central, han avanzado consi derabl enente hacia el objetivo de
convertirse en econonias de nercado.

La inversion extranjera directa y el conmercio: sus interrelaciones
y sus consecuencias en nateria de politicas

El rapido crecimento de la IED y | os debates sobre | os acuerdos
i nternaci onal es rel aci onados con este tipo de inversion han vuelto a Ilamar |a
atenci 6n sobre la relacién entre el comercioy la IED. )El conercio conduce a
la IED o la IED al conercio? )La |IED sustituye al conercio o el conercio
sustituye a la IED? )Se conpl enentan nutuanente? Dicho de otro nodo, )qué
significa para el conercio el crecimento de la IEDy, |0 que es nmas
i nportante, cuales son |as consecuencias para el crecimento y el desarrollo?

Puesto que tanto la I ED conpb el conercio estan al servicio del crecimento y
el desarrollo, es inportante conprender sus interrel aci ones

La inversién extranjera directa y el conercio influyen en el desenpefio
econém co, el crecimento y el desarrollo. Ademds, cada vez estan nas
interrel aci onados. Esas interrelaciones son inportantes por varios notivos:

- Hace tienpo que la funci6n del conercio conp factor positivo de
crecimento y el desarrollo se reconoce y se refleja en las politicas
comerciales. La inversion extranjera directa, conp nétodo principa
de suministrar bienes y servicios a | os nmercados exteriores y conp
principal factor de |a organizaci 6n de |a producci 6n internaci onal
i nfl uyen cada vez mas en el volumen, la direccién y |a conposicion de
conercio nundial, al igual que las politicas de |ED

- El papel de la I ED conp factor positivo del crecimento y e
desarroll o se reconoce cada vez nas y tanbi én se refleja cada vez mas
en las politicas de IED. El conercio y las politicas conerciales
pueden ejercer diversas influencias en el volunen, la direcciény la
conposici 6n de las corrientes de | ED

- Aparte de sus respectivos efectos autononps en el crecimento y e
desarroll o, hay que tener en cuenta las interrel aci ones del conercio y
la |ED a fin de que anbos efectlen |a nmaxi na contribuci én a
desarrollo y a fin de aunentar al maxino | as sinergias entre anbos y
| os objetivos mas generales de crecimento y desarrollo

Esas consi deraci ones ofrecen buenos notivos para exam nar mas atentanente
la indole de las interrelaciones de la IEDy el conercio. Oro notivo es que
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|l as politicas nacionales sobre la IEDy el conmercio suelen formularse

i ndependi entenente, con el resultado de que anmbos conjuntos de politicas ta
vez no sienpre se apoyen nutuamente en cuanto a sus objetivos y a su
aplicaci 6n eficiente. Una nejor conprension de las interrelaci ones puede
contribuir a que en | os dos anbitos se fornulen politicas nacional es que se
apoyen nutuamente. Y, por supuesto, tanbi én ofreceria unos antecedentes y una
base para | as deliberaciones a nivel internacional sobre |os necani snos

nor mati vos apropi ados.

La relacif6n entre el conercioy la |ED respecto de un producto deterni nado se
caracteriza por un proceso secuenci al de internacionalizacién..

Hi st6ricamente, la relacién entre la IEDy el conmercio respecto de un
producto determ nado se ha caracterizado por un proceso lineal, secuencial y
gradual de internacionalizaci6n, que |leva del conercio a la IED o de |la | ED
al comerci o.

En el sector manufacturero, |as enpresas que buscan un nmercado para sus
product os suel en comenzar con la producci én y |las ventas a nivel nacional
Se internacionalizan nediante | as exportaci ones, |os acuerdos sobre |icencias
y otros necani snos contractuales y nediante el establecimento de filiales
conmerciales en el extranjero antes de pasar a la |ED. Debido a esa secuencia
lineal, suele considerarse que en el sector manufacturero |la | ED es una
actividad que sustituye al conmercio. Esa percepcion se ha reforzado adenas
con el concepto de un ciclo de desarrollo de un producto en que la | ED
sol amente tiene |ugar cuando una enpresa innovadora se encuentra con que |la
exportaci 6n ya no es tan rentable conp | a producci 6n en el extranjero.
Esa secuencia que desde el comercio conduce a la |ED es caracteristica de una
i nternaci onal i zaci 6n notivada por |a blUsqueda de nercados, que
tradi ci onal nente es el factor dom nante de notivaci 6n de |as ETN.
Las enpresas manufactureras que buscan insunmps (especial nente mano de obra) de
bajo costo conp parte de su intento de nmejorar la eficiencia y el rendinmento
pueden, no obstante, conmenzar su secuencia de internacionalizaci6n con |la | ED
o cual es un factor de creaci 6n de conercio.

La caracteristica domnante de |la relacién entre el conmercioy la |ED en
el sector de los recursos natural es tanbi én es una progresion lineal del uno
al otro. Comenza o bien con |as inportaciones, seguidas de |IED por parte de
pais i nmportador en un proceso de integracion vertical que puede rmuy bien
conducir a un aunento de | as exportaci ones desde el pais receptor, o bien con
una enpresa en busca de recursos que procede a la IED y pasa a exportar desde
| os paises receptores de la inversidn. A este Gltino caso, que es comin en e
sector de los recursos no renovables, corresponden |a mayoria de inversiones
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en recursos naturales. En anbos casos, |la IED suele Ilevar a | a creaci 6n de
conerci o, ya que conduce a |la exportacion, o al aumento de ésta, desde el pais
receptor de la inversion.

En el sector de los servicios, la caracteristica dom nante es que e
comerci o no exi ste conp opci 6n para |l a prestaci 6n de nuchos servicios en e
extranjero y |las enpresas deben pasar directanente a operar en el extranjero

si quieren satisfacer |a demanda del nercado internacional. Por consiguiente,
| as enpresas de servicios no gozan de |a conpdi dad que supone una conqui sta
gradual de | os mercados extranjeros nedi ante una estrategia secuencial |ineal

| a secuencia |ineal queda truncada. La necesidad de una presencia |ocal para
| a prestaci 6n de servicios es una de |las razones que explican que el fondo
mundi al de | ED se haya dirigido hacia |los servicios en los ultinmos 20 afios.

En general, la creacidn de filiales en el extranjero tiene para |as
exportaci ones del servicio en cuestion desde el pais de origen unos efectos
directos nenores de los que tendria para el conercio de un producto
deterninado el establecinmento de filiales manufactureras para conqui star
nuevos mercados.

La situacion relativa a la IED Yy el conercio en el sector de |os
servi ci os com enza a canbiar bajo | os efectos de | a mayor transportabilidad de
| os servicios, y especialnmente de | os servicios intensivos en informaci 6n -o
de partes de ellos- gracias a | os progresos de |as tel econunicaciones y |as
tecnol ogias de la informaci 6n. Ello puede reducir |a necesidad de |ED para
prestar esos servicios a | os nercados del exterior. Los progresos
t ecnol 6gi cos que han aumentado | a conerciabilidad de determ nados servicios
t ambi én han abierto posibilidades para la |ED orientada a | a exportaci6n
respecto de al gunos servicios o de determ nadas funci ones de servicios de |os
qgue suel en ocuparse internamente diversas enpresas (por ejenplo, |la
el aboraci 6n de datos o |la contabilidad).

con efectos asoci ados de conercio y efectos asoci ados de inversion..

Aparte de |l os efectos en materia de |ED y conercio respecto de
det ermi nados productos que tienen las interrel aci ones secuenci al es entre e
conercio y la | ED, existen también efectos de conercio e |IED asoci ados. Entre
los prinmeros figura, por ejenplo, el aunento de |as exportaciones del pais de
origen debidas a |las ventas internas de servicios y bienes intangibles de |as
enpresas matriz a las filiales extranjeras, ya sea en el sector de |as
manuf acturas, de | os recursos naturales o de | os servicios. También hay un
aunent o de | as exportaci ones del pais de origen debidas a |as ventas internas
de maquinaria y de productos intermedios a las filiales extranjeras por parte
de las enpresas matriz. Se producen exportaciones sinilares de | as enpresas
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matriz en relacion con la IED en el sector manufacturero orientadas a obtener
i nsunos de bajo costo y la |ED en el sector de |os recursos naturales.
Ademas, podria haber otros efectos para el conercio debidos a |la exportaci én
por otras enpresas de |los msnos ranps (o incluso sectores), o de otros, de

| os bienes y servicios que necesitan las filiales extranjeras.

Las filiales extranjeras del sector de |os servicios tanbi én pueden tener
un efecto indirecto en el conercio, ya que pueden crear una dermanda de |a
maqui naria y el equipo necesarios y/o de |os servicios de apoyo intensivos en
i nformaci 6n sum ni strados o bien por personal de |las sedes o bien a través de
| as | ineas de conuni caci 6n. Con todo, estos efectos no son nuy
significativos. La excepcién es |la |ED en servicios nercantiles, que tiene
consi derabl e influencia para facilitar |as exportaci ones de bienes desde |os
pai ses de origen o | os paises receptores o anbos.

La secuenci a de internacionalizaci 6n de un determ nado producto tanbién
produce una | ED asoci ada. Esto com enza, por ejenplo, cuando una enpresa que
exporta un producto manufacturado establece filiales conerciales o de otro
tipo en el extranjero; continda cuando otras enpresas (por ejenplo,
proveedores de conponentes, enpresas de publicidad, bancos o conpafiias de
seguros) siguen el msnp cam no una vez que se ha hecho una inversion en un
producto determ nado. En el sector de |los recursos naturales, |a | ED asoci ada
puede producirse cuando se necesitan detern nados servicios (por ejenplo, e
transporte maritinn) o cuando enpresas extranjeras pasan a dedicarse a
activi dades de transformaci 6n. La inversion en un servicio determ nado puede
conducir al establecimento de filiales extranjeras para |a prestaci 6n de
servici os conexos. Aln mas inportante, la | ED en servicios nmercantiles puede
dar lugar a | ED asociada en |a fabricaci 6n de productos manufacturados y
primarios por la msm ETN u otras.

y consecuencias para el conmercio de |os paises.

Los efectos globales que tenga |la inversion directa orientada a la
bisqueda de mercados en el volunen y | a conposicién del comercio de un pais de
origen o un pais receptor a nivel del sector o a nivel general dependeréa de la
i mportancia relativa de esos distintos efectos directos e indirectos. En

general, la | ED que sigue al comercio puede sustituir a éste respecto de un
Uni co producto, pero es poco probable que |o haga -y, en realidad, a nenudo es
conpl ementaria del conmercio- a nivel sectorial y nacional. Efectivanente,

al gunos estudi os enpiricos indican que el efecto de creaci 6n de conercio de la
| ED en el sector manufacturero tiende a superar el efecto de sustituci 6n de
conercio para el pais de origen. Por otra parte, la | ED parece hacer que en

| a conposici 6n de | as exportaciones de | os paises de origen a |os paises
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receptores tengan cada vez mas peso | os productos internmedios y nenos |os
productos finales.

En el sector de |l os recursos naturales, los efectos de la interrelacién
de la IED y el conercio han sido, y siguen siendo, de creaci 6n de conercio.
Por una parte, aunentan |as exportaci ones de |os recursos en cuesti 6n desde e
pais receptor. Tambi én aunentan, en general, las inportaciones de | os m snos
recursos por parte del pais de origen y, tanbi én con frecuencia, |as
exportaci ones netas del pais de origen debidas al aumento de | a exportaci 6n de
| os recursos después de su transformaci 6n o de | os productos manufacturados a
partir de esos recursos. Los principales problemas de esta interrelacion de
la IED Yy el conercio se refieren al valor retenido (o a |a proporcién de |os
i ngresos) correspondiente a | a explotaci6n de |os recursos del pais receptor y
su conercio y a la funci én que esos recursos pueden (o deberian) desenpefar en
el desarrollo. Michos paises han cortado | os vinculos entre la IED Yy e
conmerci o nedi ante | as nacionalizaciones, con |a esperanza de que podrian
obt ener una mayor proporcién de | os ingresos y promover con mayor eficacia e
desarroll o nacional. Ms recientenente parece haber surgi do una nueva
relaci 6n con arreglo a la cual nuchos paises se benefician de |os activos que
poseen | as ETN desde el punto de vista del conmercio, la tecnologia y |os
conoci m ent os especi alizados, mentras que |as enpresas se benefician de un
sum ni stro estable sin que necesarianente tengan que arriesgar su capital
Con todo, una considerabl e proporci én del conercio de materias prims de |os
pai ses receptores corresponde a las ETN. En 1992, las filiales de enpresas
est adouni denses representaban por si solas una décinma parte del total de
materi as primas exportadas desde paises receptores, tanto desarroll ados cono
en desarrollo. Esta proporcion es el doble de la del conjunto de paises
desarrol | ados a nedi ados del decenio de 1960 y la mitad de | a correspondi ente
a |l os paises en desarrollo.

Puesto que | as vinculaciones entre la IED y el conercio de servicios son
limtadas, |os efectos de la IED en | os paises en desarrollo receptores no
estéan interconectados con | os del comercio sino que son bastante
i ndependi entes de ellos. No obstante, a nedida que aunenta | a conerciabilidad
de al gunos servicios, |os paises receptores, incluidos |os paises en
desarroll o, pueden participar nas en |la produccio6n y |a exportaci 6n de esos
servicios. Sin enbargo, ello podria ir aconpafiado de una reducci 6n de |a
transferencia de tecnologia y del desarrollo de |la conpetencia técnica, en
conparaci 6n con | os niveles que las ETN han tenido que al canzar
tradicionalnente a fin de que las filiales independientes para |a prestacién
de servicios pudieran funcionar con eficacia.
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Aunque las distintas caracteristicas de los vinculos entre la IED Yy e
comercio en |los tres sectores permten conprender nmejor |las interrelaciones de
la IED y el conercio, hay que destacar el caracter intersectorial de esas
interrelaciones en la realidad. Michas enpresas no sélo realizan activi dades
di versas sino que producen tanto bienes comp servicios, de manera que es una
sinplificacién clasificarlas por sectores. Adenas, |os efectos de conmercio
asoci ado e inversi6n asociada de | a internacionalizaci 6n nediante el conercio
en la | ED son a nenudo intersectoriales. El hecho de que se crucen |as
fronteras sectoriales, tanto en el marco de |as actividades de una sol a
enpresa cono en relacién con los efectos indirectos de la IED y el conmercio,
hace que sea cada vez mas dificil aislar los efectos relativos al conercioy
I a inversién asoci ados con |a secuencia de internacionalizaci6n de un
producto, una enpresa o, ciertanente, de un ramp o sector de |la econonia
det er m nados.

Con todo, |lo que parece claro es que, en primer lugar, el conercio acaba
por Ilevar a la |ED, y, segundo, que en general la IED |leva a un aunento de
conercio. Por lo tanto, |la consecuencia es una intensificacidon de |as
i nteracci ones econéni cas i nternacional es.

El entorno mundial del conmercio y la |IED esté canbi ando, ..

La interrelacion |ineal del conercio y la inversién continla
caracterizando buena parte de la | ED, si bien hay al gunas novedades.
Apr oxi madanente en |los uUltinbps 30 afios, y en especial desde nedi ados de
deceni o de 1980, el entorno de la IED y el conercio ha experinmentado
nodi fi caci ones consi derables. Los canbios mas inportantes se refieren a la
reducci 6n de | as barreras tecnol égicas y normativas a |la circul aci 6n de
bi enes, servicios, capitales, profesionales y trabajadores especializados y
enpresas. Mas concretanmente, |as novedades tecnol 6gi cas han aunent ado
sobremanera | a facilidad con que pueden transportarse |as nercaderias, |os
servicios, |los bienes intangibles y las personas, y la facilidad con que | as
tareas rel acionadas con |la organizacién y |la gestién de |as enpresas pueden
realizarse a distancia. La liberalizaciodn de |las normas y reglamentos que
rigen el comercio, la inversion y las corrientes de tecnol ogia ha supuesto que
| as nuevas posi bilidades creadas por |a tecnol ogia pueden hacerse realidad.
Por consiguiente, |la produccion internacional ha aunentado considerabl enente
debi do a que muchas enpresas se han convertido en ETN. Por ejenplo, el nunero
de enpresas matriz con sede en 15 inportantes paises de origen desarroll ados
pas6 de 7.000 a 27.000, es decir, préacticanente se cuadruplico,
entre 1968/ 1969 y 1993. Asi pues, hay en |la econom a rmundi al de hoy una
significativa presencia de las filiales extranjeras. Si bien |la mayoria son
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en gran nmedida filiales independientes, cada vez es mas frecuente que se
establ ezca entre ellas una interacci 6n mas estrecha.

lo cual ofrece a |as enpresas mas posi bilidades de elegir |os |ugares de
producci 6n y | as nodal i dades de internacionalizaci 6n, hace que |a secuencia de
i nt ernaci onal i zaci 6n sea nenos i nportante. .

El efecto principal del nuevo entorno es que |as enpresas tienen nayor
libertad para elegir la forma de servir a | os nercados extranjeros:
produci endo en el propio pais y exportando, produciendo en un pais extranjero
para la venta local o produciendo en un pais extranjero para |la exportaci én
Tanmbi én tienen mayor |ibertad para obtener insunpbs de producci én y recursos
extranj eros inportéandol os de productores extranjeros o establ eci endo
i nstal aci ones de producci 6n que |es permtan acceder a | os recursos donde
éstos se hallan, a fin de producir materias prinmas o productos internedios o
finales para utilizarlos en otro lugar o para venderlos en |os mercados
naci onal , regional o nundial.

Puest o que | a conpetencia hace que | as enpresas recurran en una nedi da
cada vez mayor a | as nuevas posibilidades, un nanero cada vez mayor de
enpresas, especial mente en sectores tecnol 6gi canente avanzados, dirige
i nmedi atanente |a atenci 6n a | os nmercados regional o nmundial. Las ETN
establ ecidas de | os sectores de |l as manufacturas y | os servicios, en
particul ar, pueden saltarse |las prinmeras etapas para pasar directanmente a
la |ED. Adenmés, |a secuencia de internacionalizacién que Ileva a |la |ED puede
conenzar en cual qui er punto del sistema de una ETN: la innovacién, |la
producci 6n de un nuevo producto y | a exportaci é6n pueden iniciarse en una
filial extranjera y no necesarianente en |la enpresa matri z.

e inpulsa a las ETN a establ ecer sistemas integrados de producci én
i nternacional, ..

Enpero, | os canbi os provocados por el nuevo entorno pueden ser aln nas
trascendentes. Al aprovechar |as nuevas oportuni dades regional es y nundi al es,
| as enpresas conbinan | as ventajas de |a propiedad con |as ventajas de |la
ubi caci 6n de | os paises receptores y de este nmodo afianzan su propia
conpetitividad. Con este propésito, |las enpresas -particularnente | as que ya
son transnaci onal es- organi zan o reorgani zan cada vez mas sus activi dades de
producci 6n transfronteriza de manera integrada y orientada a | ograr una mayor
eficiencia, aprovechando |os activos fisicos y |os bienes intangibles
di sponi bles en toda | a estructura enpresarial. En |a consiguiente division
i nternaci onal del trabajo dentro de una enpresa, cual quier segmento de |la
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cadena de val or afiadi do puede ubi carse dondequi era que contri buya nas al
rendi m ento general de |a enpresa.

Consecuencia de ello es que | a sinple relaci 6n secuencial caracteristica
de las ETN del sector manufacturero da paso a una relaci 6n mas conpleja en que
las corrientes conerciales internas entre las enpresas matriz y sus filiales y
entre las propias filiales adquieren una inportancia cada vez mas
consi derable. Ello se pone de manifiesto, por ejenplo, en el aunento de |la
proporci 6n que representa el comercio interno en el conmercio total de |as
enpresas matriz de transnacional es de | os Estados Uni dos, asi conmp en sus
filiales extranjeras, en el periodo conprendido entre 1983 y 1993. Tanbi én es
destacabl e | a el evada proporci 6n que representa el conercio entre filiales en
el marco del conercio interno de las filiales de enpresas estadouni denses, asi
cono su crecimento, particularnmente en | os paises en desarrollo.

La proporci 6n que representaban | as exportaciones a otras filiales extranjeras
en | as exportaciones internas de las filiales extranjeras aument6 del 37% en
1977 al 53%en 1983 y al 60%en 1993. Una mayor divisién del trabajo dentro
de las ETN, mediante una integraci 6n horizontal o vertical de |as actividades
di stribui das entre varias ubicaciones diferentes, aunmenta necesarianente |as
corrientes conerciales y de inversioén en el interior de |la enpresa. Adenas,
dado que las corrientes conercial es generadas por |os sistemas integrados de
producci 6n internacional estan relacionadas con | a integraci6n vertical u
hori zontal de las actividades de producci 6n (o anbas), |a estructura de
conerci o rel aci onado con este tipo de | ED entrafia proporciones relativanmente
mayores de productos y servicios internedios y de conercio dentro del sector

Donde mas cl aranente se observa | a diferencia que puede suponer el nuevo
entorno con respecto a las interrelaciones de la IED Y el conercio es en la
Uni 6n Europea y en | as experiencias opuestas de Asia y América Latina.

En |l a Uni én Europea, |a proporcién de | as exportaci ones sobre |as ventas de
las filiales de enpresas estadouni denses a otros destinos (en su mayoria de la
Uni 6n Europea) aumentaron significativanmente, conp consecuencia de |la
reestructuraci 6n de las actividades de |las ETN para aprovechar | a integracion
europea, del 14%en 1957 al 31%en 1993. En el Asia oriental y sudoriental

| a propensi6on a |l a exportaci én de las filiales de enpresas estadouni denses ha
si do el evada desde el decenio de 1960, |o cual refleja |la integraci 6n de esas
filiales en la divisién mundial del trabajo de las ETN estadouni denses en e
sector de la electrénica y otros sectores. Por el contrario, |a propension a
| a exportaci on de las filiales de enpresas estadouni denses en Angérica Latina
era tradicionalnente nmuy inferior. Sin enbargo, cuando | os paises de esa
regi 6n conenzaron a liberalizar sus politicas conmercial es a nedi ados de
deceni o de 1980, |a propensién a |a exportaci 6n aunentd mas rapi danente que en
el caso de Asia (cuadro 5).
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Cuadro 5

Propensién a la exportacién de filiales extranjeras de participacién mayoritaria de
empresas de los Estados Unidos en el sector manufacturero, 1966-1993 a/

(En porcentaje)

1966 1977 1982 1986 1989 1993

Todas las economias b/ 18,6 30,8 33,9 38,4 37,8 40,3
Economias desarrolladas 20,4 33,1 36,6 39,3 38,0 ¢/ 40,6 ¢/
Economias en desarrollo 8,4 18,1 22,0 32,5 36,7 ¢/ 38,7 ¢/
América Latina y el Caribe 6,2 9,7 11,9 20,0 22,0 22,2
Brasil 3,0 8,9 12,4 16,9 16,4 17,0
México ¢/ 3,2 10,4 10,8 34,5 33,7 32,1
Paises en desarrollo de Asia 23,1 57,0 60,6 c/ 67,5¢c/ 64,4 64,4 c/
India 6,9 3,6 . 4,1 . .
Malasia . 76,2 81,5 # 83,7 74,7 84,9
Filipinas 19,9 25,7 26,5 39,4 33,7 37,3
Tailandia . # 38,0 . 58,5 73,3 61,2
Nuevas economias industrializadas . 81,2 76,0 c/ 76,2 ¢/ 67,9 67,0
Hong Kong . 80,5 77,4 71,8 68,6 55,0
Republica de Corea . 68,4 . 58,0 38,5 27,9
Singapur . 93,2 91,8 89,7 87,2 85,9
Provincia china de Taiwan . 71,4 59,4 63,7 46,4 38,8

Fuente: UNCTAD, World Investment Report, 1996, pag. 110.

a/  Exportaciones (ventas totales menos ventas locales o ventas a los Estados Unidos més ventas a todos los demas
paises) como porcentaje del total de las ventas.

b/ Economias desarrolladas y en desarrollo.
¢/ Las exportaciones de filiales del sector manufacturero en Africa y la Republica de Corea en 1982, Africa y el Oriente

Medio en 1986 e Israel y Nueva Zelandia en 1989 y 1993, que se incluyen en esas cifras, son estimaciones.

en | os que vienen determ nadas sinultaneanente | as corrientes de |ED y de

COMer ci o.

La decisi 6n de ubicar cual quier segnento de |a cadena de val or afiadi do
dondequi era que sea nAs ventaj 0so para una enpresa -ya sea transnacional o
naci onal - a fin de convertir insunpbs nundi al es en productos para | os nmercados
mundi al es significa que la IED y |las corrientes conercial es vienen

det er m nadas sinultéaneanmente. Ambas son consecuencias innmediatas de la nism
deci si 6n sobre | a ubicaci 6n

Por consiguiente, ya no se trata de si el conmerciolleva ala IED o |la |IED al
comercio; de si la IED sustituye el comercio o si el conercio sustituye a

la |ED;, o de si anbos son conplenentarios. Se trata mas bien de | o siguiente:
)de qué forma pueden | as enpresas acceder a | os recursos -dondequi era que
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estén situados- a fin de organizar |la producci 6n de |la nanera mas rentabl e
posi bl e para | os nercados nacional, regional o rmundial a |os que deseen
servir? Dicho de otra nanera, la cuestioéon es la siguiente: )dénde ubican |as
enpresas sus activi dades de val or afiadido? En tales circunstancias, |la
decisi6n relativa a | a ubicaci 6n es una deci si 6n sobre dénde invertir y desde
dénde conerciar. Y se convierte en una decision de |ED si se elige una

ubi caci 6n en el extranjero. La consecuencia es que, cada vez mas, | o que

i mporta son | os factores que hacen que ciertas ubicaci ones sean ventaj osas
para determn nadas activi dades, tanto para | os inversores nacional es conp para
| os extranjeros.

Esto crea nuevas oportuni dades y desafios para | os paises.

La reducci 6n de | os obstaculos al conercioy a la IEDy |as posibilidades que
ello abre para que |as ETN dispersen | as actividades de producci é6n en el marco
de sistemas integrados de producci 6n internacional crean nuevas oportuni dades
para | os paises. ElI desafio consiste en atraer IED y a conti nuaci 6n
aprovechar al maximo | os beneficios que produce a fin de hacer realidad | as
oportuni dades que crea el nuevo entorno.

Por ejenplo, el hecho de que en | as estructuras enpresariales la
producci 6n se integre con objeto de |ograr una mayor eficiencia significa que
| as enpresas fragnentan sus activi dades de manera que se adapten mas y nejor a
| as ventajas conparativas estaticas de diferentes ubicaciones (nacionales y
extranjeras). La divisién del trabajo resultante ofrece oportuni dades
potenci al es para que | os paises participen en |la produccién y el conercio
asoci ados con las ETN, gracias a |a especializaciéon en segnentos de |a
producci 6n de hienes y servicios respecto de |os cual es poseen una ventaja
conparativa. Por otra parte, a nedida que |las enmpresas van refinando su
busqueda de ventajas de ubicaci 6n, |0s paises con una anplia variedad de
capaci dades tienen |a oportunidad de atraer activi dades especi alizadas de
di versos sectores. Michas enpresas de paises en desarrollo, particularnmente
en Asia pero tanbi én en Anmérica Latina, ya forman parte de sistemas de
producci 6n integrados a nivel regional o mundial de ETN o est&n vincul adas a
el | os medi ante acuerdos de subcontrataci é6n o de otro tipo, y exportan piezas,
conponentes y/ o determ nados productos a filiales y enpresas matri z.

Por supuesto, sienpre existen riesgos relacionados con |la participacioén en |la
di visi 6n internacional del trabajo. Puede aunentar |la vulnerabilidad en |la
medi da en que se va restringiendo el area de especializaci 6n, particularmente
cuando esté sonetida a | os efectos del canbio tecnoldgico y a la reorientacion
de | a ubicaci on (por ejenplo, |a el aboraci 6n de datos).
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La mayor interconexi6n de la IED y el conercio tanmbi én tiene posibles
consecuenci as para el crecimento y el canbio dinam co a causa de |la
i nnovaci 6n y el aunento del nivel tecnol 6gico en | os paises que atraen
las ETN. A nedida que evoluciona |a divisioén internacional del trabajo en e
marco de las ETN, las filiales se concentran en aspectos que tienen el maxino
potencial para la innovaci 6n a nivel local. De ahi que se produzca una
busqueda de fuentes |ocal es de innovaci 6n en cada filial, que puede
convertirse en parte de una estrategia regional o nmundial de produccién y
conmercializacién. Para |os paises en desarrollo, |la nedida en que puedan
hacerse realidad a nivel local |las ventajas de participar en esta forma de
i nnovaci 6n i ntegrada en |las estructuras de |las ETN dependera de la funci 6n que
se asigne a las filiales locales y de |la nedida en que esa funci én esté
rel aci onada con |l a interconexi 6n con otras enpresas (especial mente enpresas
aut 6ctonas) en la m sma ubicaci 6n, y por tanto se convierta en parte de una
trama mas anplia de derivaci ones tecnol 6gicas y de otro tipo. Existen
consi derabl es diferencias entre | os paises en cuanto a la forma en que pueden
actuar conp centros de alta conpetencia técnica para |la | ED en productos
basados en | a investigaci 6n. Unos pocos paises en desarrollo han | ogrado
convertirse en centros para | a ubicaci 6n de actividades innovadoras de |las ETN
y han entrado en un proceso di nam co de perfeccionam ento del nive
tecnol 6gico. Oros no han conseguido atraer |la |IED que crea derivaci ones
tecnol 6gi cas y, por tanto, han quedado fuera de ese proceso. Precisanmente en
este aspecto las politicas publicas cobran inportancia para crear |os factores
que hacen que una ubicaci én particular sea atractiva para determ nadas
activi dades, o para explorar otras posibilidades (no relacionadas con |as ETN)
de el evaci 6n di nanmi ca del nivel tecnol égico.

Los paises tanbi én pueden obtener beneficios de |a acel erada
transformaci 6n de las estructuras industriales de |os paises receptores y |os
pai ses de origen que es |la consecuencia de la integracién de la IEDy e
conercio. En general, |os paises -tanto desarrollados conp en desarroll o-
tienden a ganar en eficiencia en una reestructuraci 6n que beneficie a |los
sectores en | os cuales el pais posea una ventaja conparativa (y en |os cual es
I as ETN en proceso de integraci 6n anplien sus operaciones a nivel local) y, de
manera di nam ca, de una mayor concentraci 6n en las activi dades de sectores en
gue el pais tiene el maxino potencial de innovaci én. Para |os paises en
desarrollo, esto ultino es particul armente beneficioso por que las filiales
extranjeras de esos sectores tienden a ir creando nmayores capaci dades conp
parte de | as estrategias regionales o nundi al es de sus respectivas ETN
Asi, esas filiales pueden efectuar una mayor contribucién a la innovaci én a
nivel | ocal nediante sus vincul aci ones y derivaciones. Sin enbargo, |a
transformaci 6n estructural que se produce gracias a |las oportuni dades creadas
por las redes integradas de |ED y conerci o depende de |las caracteristicas
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especificas de la localidad. Michos paises en desarroll o que han consegui do
atraer una | ED que forma parte de sistemas de producci én integrados a nive
regi onal o mundial participan en activi dades de baja tecnol ogia que han
contribuido a anpliar y diversificar sus econonias pero que tienen
consecuencias limtadas para |la elevaci 6n del nivel tecnol 6gico. No obstante,
en al gunos casos ha habi do canbi os mas positivos.

De manera mas general, las ventajas de una interrelaci 6n mas estrecha
entre la IED y el conercio -ya sea para la eficiencia estatica, el dinamsnp
tecnol 6gico o la reestructuraci 6n industrial- no estan ni nucho nenos
uni formenente distribuidas entre | os paises, en parte debido a |la distribucion
desigual de la IED. A corto y a nmediano plazo, |os paises mas pobres que
suel en atraer escasa |ED tal vez tengan pocas oportuni dades de aprovechar esos
beneficios y, efectivanmente, pueden quedar mas margi nados a nmenos que haya
vi gorosas actuaci ones naci onal es e internacional es para su desarrollo.

A medi da que un nunero cada vez mayor de paises constituya |l a base de recursos
humanos y de infraestructura que buscan |as ETN, cabe esperar que aunente |la
posi bilidad de que esos paises participen en |os beneficios. Las ventajas de
una mayor participacion en la divisién internacional del trabajo tanbién

vi enen aconpafiadas de costos para grupos particulares, tanto en | as econom as
desarrol | adas comp en | as econonias en desarrollo, y mas adn cuando hay una

el evada tasa de desenpl eo. Conpensar esos costos con | os beneficios plantea
un desafio form dable a | os encargados de | a fornul aci 6n de politicas.

La integracion de la IED y el conercio requiere unas politicas coordi nadas.

La interconexi6n de la IEDy el conercio presenta nuevos desafios a | os
encargados naci onal es de la formulaci 6n de politicas. La necesidad de unos
criterios normativos coordi nados adqui ere nmayor inportancia con |la aparicién
de sistemas integrados de producci 6n internacional, ya que la inversion y |as
corrientes conercial es son indispensabl es para esos sistenas. |nternanente,
| as enpresas transnacionales tratan de forma integrada |as funciones de
conercio e inversién que |la nayoria de gobi ernos nacional es todavia tiende a
consi derar y abordar por separado, |lo cual crea a veces un desfase entre |os
i nstrumentos normativos nacionales y |las transacci ones integradas de |as
enpresas. Normal mente, las politicas naci onal es sobre conercio e | ED han
evol uci onado por separado, frecuentenmente influidas por objetivos distintos y
adm ni stradas por 6rganos diferentes, a nmenudo escasanente coordi nados. Esta
separaci 6n histdérica y organi zaci onal no esta adaptada a un nundo en que e
conercio y la | ED estan estrechanente interrel aci onados. Se corre el riesgo
de que la falta de coherencia normativa cree un entorno en que |las politicas
relativas al conercioy a la |IED se neutralicen nutuanmente, o sean incluso
contraproducentes. Por otra parte, si se fornmulan y se aplican de manera
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coherente, las politicas nacionales en materia de conmercio e | ED pueden
reforzarse nmutuamente en apoyo del crecimento y el desarrollo nacionales.

La coordi naci 6n puede generar sinergias que produzcan resultados superiores a
| os que cabria esperar de opciones nornativas independientes. Al msno
tiempo, la coherencia en nateria de politicas no presupone ningln criterio
normati vo general en especial (por ejenplo, un enfoque |iberal); sinplenmente
es un reflejo del hecho de que, ya que la IED Yy el conmercio estan

i nextricabl emente interrel aci onados, |as politicas nacionales en materia

de IED y de conerci o deben estar coordi nadas.

JHacia un marco nultilateral para la inversi é6n extranjera directa?

La cuesti 6n de | os acuerdos internacionales que rigen |la | ED ha pasado a
ocupar un lugar destacado entre | as preocupaci ones internacionales..

La inversion extranjera directa y el conercio estan inextricabl enente
i nterconectados, tanto al nivel mcroeconénico de |as estrategias y
operaci ones de | as enpresas conp al nivel nmacroeconém co de |as econon as
naci onal es. Contribuyen al proceso de desarrollo no sélo individual y
di rectanente sino tanbi én conjunta e indirectanmente, a través de sus
vi ncul aci ones mutuas. Cada vez mas, |os gobi ernos establ ecen marcos
normati vos naci onal es para crear un entorno en el cual puedan prosperar la |IED
y el comercio, sabiendo nuy bien que, una vez que se ha creado un marco
propi ci ador adecuado, otros factores determinan la I[EDy las corrientes
conerci al es.

El principal nedio que utilizan |os gobiernos para |lograr este objetivo
respecto de |los reginmenes de IED es | a liberalizaci én. Reducen |as nedidas
restrictivas de la inversidn; fortal ecen | as nodalidades de trato; ofrecen
protecci 6n a | as inversiones; y prestan nas atenci 6n a asegurar el buen
funci onam ento del nercado. Tan sdlo en 1995, de 112 canbi os normativos
aplicados en 64 paises que nodificaron |os reginenes de inversion, 106 estaban
ori entados a una mayor liberalizacién o |la pronocioén de la |IED (cuadro 6).

A pesar de estos canbios significativos, se ha planteado |a cuestion de
si | os actual es necani snmos i nternaci onal es han sido superados por |a realidad
econdém ca nmundi al y, por tanto, es necesario "ponerse a la altura de
mer cado". El vigoroso incremento de | os acuerdos bilaterales y regional es de
i nversi én, la inclusion de ciertas cuestiones rel acionadas con la |ED en |os
acuerdos de |la Ronda Uruguay y el inicio de negociaciones para |legar a un
acuerdo rmultilateral sobre inversiones en |a OCDE sugi eren que muchos
gobi ernos consi deran que, efectivanmente, esto es asi. Al gunos gobi ernos -pero
tanbi én las ETN, asi conp |as organi zaci ones sindicales, |os grupos de
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consunidores y otras organi zaci ones no guber nanent al es, cada uno por sus
propi os notivos- estéan inpul sando el proceso, aunque, por supuesto, existe
entre esos grupos una diversidad de opiniones y de criterios sobre la forma en
gue habria que desarrollar |os acuerdos internacionales que rigen |a |ED

Cuadro 6

Canbi os normati vos, 1991-1995

( Namer o)
Concepto 1991 1992 1993 1994 1995
Niarmer o de paises que efectuaron
cambi os en sus reginmenes de 35 43 57 49 64
i nversi én
Namer o de cambi os 82 79 102 110 112
de | os cual es:
Tendian a la |iberalizacion 80 79 101 108 106
o a la pronoci én a/
Tendian al control 2 - 1 2 6

Fuente: UNCTAD, World Investnent Report, 1996, pag. 132

a/  Incluye |as nedidas encami nadas a fortal ecer |a supervision de
mercado, asi como |os incentivos.

y se trata de ella a nivel bilateral,..

A nivel bilateral, se han fornulado conceptos, principios y nornmas
fundament al es sobre I a inversi6n gracias a |l a concertaci 6n de tratados para |la
protecci6n y pronoci6n de la |ED (tratados bil ateral es sobre
inversiones (TBI)). Su caracteristica distintiva es que se refieren
exclusivanente a |l as inversiones. Esos tratados, que se introdujeron hace
al gunos afios, han conservado practicanente el msno formato y | as cuestiones
gue abordan continudan figurando entre las mas i nportantes para | 0os inversores.

Conti enen principal nente normas general es de trato después de la entrada y e
establ ecimento y normas concretas de protecci 6n respecto de determ nadas
cuestiones clave. Por |o que respecta al desarrollo, los TBlI subrayan |a
i mportancia de la | ED para el desarrollo y, por |lo tanto, procuran pronoverl a;
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general nente reconocen el efecto de las leyes y politicas nacionales en

la IED;, y contienen varias excepci ones 0 reservas, por ejenplo excepciones por
consi deraci ones rel aci onadas con | a bal anza de pagos en cuanto al principio de
la libre transferencia de fondos.

La red de TBlI se anplia constantenente. Aproximdanente dos tercios de
|l os casi 1.160 tratados que existian en junio de 1996 se habian concertado en
el decenio de 1990 (172 de ellos en 1995), y afectaban a 158 pai ses.

Original mente se concertaban entre paises desarroll ados y paises en
desarroll o, pero recientenente hay mas TBI entre paises desarrollados y
econonias en transicion, entre paises en desarrollo, y entre paises en
desarrollo y econonias en transicioén

a nivel regional..

A nivel regional, |a conbinacion de cuestiones relacionadas con |a
i nversi én de que se trata es mas anplia que | a que se encuentra a nive
bilateral, y los criterios funcional es para abordar esas cuestiones son nmenos
uniformes. Ello pone de manifiesto, entre otras cosas, las diferencias de
i ntereses y necesi dades, de niveles de desarrollo y de perspectivas de
desarrollo futuro y el hecho de que | as cuestiones rel aci onadas con | a
i nversi én suelen ser tan sélo una parte de |as cuestiones de que se trata en
un acuerdo regional. La mayoria de instrunentos regionales tienen caracter
vi ncul ante, aunque existen excepciones, y la definicion de inversion varia
consi der abl emente en funci 6n del propésito y el contexto de un acuerdo
det er m nado.

Nor mal ment e (aunque no de manera uniforne en todos |os casos), |as
cuestiones de que se trata a nivel regional conprenden la liberalizacio6n de
| as nmedi das de inversi6n; |as nodalidades de trato; |la proteccién de |as
inversiones y la solucion de diferencias; y cuestiones relaci onadas con e
conportam ento de | os inversores extranjeros, por ejenplo |los pagos ilicitos,
| as practicas conerciales restrictivas, |a divul gaci6n de informaci6on, |a
fijacion de precios de transferencia, la proteccién del nmedio anmbiente y e
enpleo y las relaciones |aborales. Cuando se plantea | a cuestidon de
contenplar un trato especial para determ nados socios a causa de |os diversos
ni vel es de desarroll o, se responde a ella principal nente nedi ante excepci ones,
exenci ones, sal vaguardias y |l a aplicacién progresiva de |as obligaciones.

y, parcialnmente, a nivel nultilateral

A nivel nultilateral, |la mayoria de acuerdos se refieren a cuestiones
sectoriales o especificas y se ocupan de | os problemas basicos de la IED a
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partir de otras cuestiones periféricas. Son particularnente inportantes entre
ellas los servicios, |las prescripciones en materia de resultados, |os derechos
de propiedad intelectual, |os seguros, |la solucién de diferencias y el enpleo
y las rel aciones | aborales. Tanbién se presta atencio6n a |as practicas
conerciales restrictivas, la politica de conpetencia, los incentivos y la
protecci 6n de | os consuni dores.

A este nivel nultilateral se pone mas de nmnifiesto | a preocupaci én por
el desarrollo. Este es especialnmente el caso de | os acuerdos de tipo ACCS
ADPICy MC, asi conpb el Conjunto de Principios y Normas sobre | as practicas
comerciales restrictivas (no obligatorio), en que figuran disposiciones
especi al es que reconocen explicitanente | as necesi dades de | os paises en
desarrol | o.

Puede aprenderse de |as actividades realizadas, por ejenplo, que | os acuerdos
i nt ernaci onal es sobre | ED han evol uci onado si gui endo | os acontecinientos a

ni vel nacional, en interacci én con ellos, y reflejan |as prioridades y
preocupaci ones de un periodo particular,..

En el decenio de 1980, se invirtieron |los anteriores criterios en materia
de inversi 6on aplicados en el periodo de posguerra -que a nenudo hacian
hi ncapi é en las restricciones, los controles y las condi ci ones de entrada y
establecimento de la IED- principalmente a causa de la crisis de |a deuda
(que hizo que la |ED fuera una opci 6n mas conveni ente que | os créditos
bancari os) y de la evolucién de | as percepci ones del papel que |a | ED podia
desenpefiar en el crecimento y el desarrollo. Por consiguiente, las |leyes vy
pol iticas de nuchos paises en desarrollo conmenzaron a canbi ar
espect acul arnmente, orientandose hacia la |iberalizacion, |la proteccidén y la
pronoci 6n de la IED. Tanbi én hubo una anpliaci é6n y una consolidaci 6n de
la liberalizacién en | os paises desarrollados. Esos canbios se reflejan ahora
en los instrumentos regionales y en | os acuerdos nultilaterales sectoriales o
sobre cuestiones concretas.

Pueden extraerse dos |ecciones del novimento pendul ar que han segui do en
el pasado las politicas sobre la IED. Una es que todo progreso en |la
formul aci 6n de normas internacional es sobre la inversién esta rel aci onado con
| a convergencia de |as nornas adoptadas por |os distintos paises. La otra es
gue un enfoque de | as cuestiones rel aci onadas con |la |IED que tenga en cuenta
| os intereses de todas |as partes, y por tanto redunde en un beneficio comin,
tendra probabl emente una aceptaci 6n mas general y, en definitiva, sera mas
eficaz. En la practica, esto plantea |la cuestién de céno |lograr un equilibrio
apropi ado de derechos y obligaciones entre | os afectados.
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gue se esta generalizando el reconocimento de |as principal es cuestiones
gue deben abordarse en la esfera de la | ED,..

Con el creciente reconocimento del papel de la IED en el desarrollo y la
convergencia de |las actitudes nacionales a favor de unas politicas orientadas
al nercado, al gunas cuestiones se han trasl adado del &anmbito nacional a
i nternacional y se han convertido en temas sustantivos habituales en | os
debates internacionales sobre la | ED (a pesar de que el grado de integracién
de esas cuestiones en instrunentos internacional es especificos varia
consi der abl emente, al igual que el grado de intensidad con que se abordan).
Entre estas cuestiones figuran (aunque no se trata necesariamente de una lista
exhaustiva) |as nodal i dades generales de trato de |os inversores extranjeros;
| as cuestiones relativas a la entrada y el establecimento y |as condiciones
de funcionam ento; |as nornas de proteccién, incluida |la solucion de
diferencias; |las cuestiones relativas al conportam ento de | as enpresas;

y otras cuestiones, conp |la pronoci 6n de la | ED

En una econom a que avanza réapi damente hacia |la nundializacién, la lista
de cuestiones sustantivas que encuentran un |lugar en | os debates
i nternaci onal es sobre la IED no deja de anpliarse y, con el tienpo, puede
incluir toda |a variedad de cuestiones que se relacionan con |a novilidad de
los factores. Por |o tanto, cuestiones que actual mente reciben relativanmente
poca atenci 6n pueden adquirir en el futuro un mayor relieve.

gue, hasta la fecha, |os progresos se han hecho gradual nente, propici ados
por una transparencia y una vigilancia cada vez mayores,...

Con respecto a las caracteristicas funcionales de | os acuerdos actual es,
exi sten tanbi én, aunque con nuchas vari aci ones, al gunos rasgos conunes.
Asi, las restricciones se elimnan gradual nrente (en el caso de |a OCDE, por
ej enpl o, tuvieron que pasar 25 afios desde | a adopci 6n de | os cédi gos de
i beralizaci 6n hasta que se confirmd el derecho de establ eci m ento).
Se incrementa |la transparencia gracias a |la informaci 6n sobre | as nedi das de
inversién y | os canbios normativos pertinentes, y se crean nmecani snos de
vi gil ancia, seguimento y solucio6n de diferencias con distinto al cance y
di stintos grados de fuerza juridica. Una leccidn inportante de esos enfoques
funcionales es que |la aplicacion y el fortalecimento de |as normas es un
proceso |largo. Con todo, es muy posible que |as presiones de la
mundi al i zaci 6n y | a evoluci 6n de |as estrategi as enpresariales exijan en e
futuro una capaci dad de respuesta normativa mas rapi da.

gue las interrelaciones de la inversidn y el conercio se contenplan
cada vez mAs en un narco conun, ..
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La Ronda Uruguay de Negoci aciones Conerciales Miultilateral es constituyo
la prinmera ocasi 6n en que se plantearon directanente al gunas cuesti ones
rel aci onadas con la inversi 6n cono parte de |l as disciplinas del sistema de

comercio nmultilateral. Esto se produjo muy especial mnente en | as negoci aci ones
del AGCS, en cuya definicidn del conercio de servicios se incluye |la
prestaci 6n de servicios nmediante |a presencia conercial. El Acuerdo sobre MC

se concentra en realidad en uno de | os aspectos de la interrelaci 6n normativa
del conmercio y la inversion (las prescripciones en nateria de resultados).
Una posi bl e [ abor futura sobre la inversidon y |a conpetencia puede |levar a
una i ntegraci 6n aun mayor de las politicas. Una cuestion inportante es la
medi da en que hay que responder a esa nueva tendencia nediante | a formnulaci6n
de conceptos di sefiados para capturar las relaciones entre la inversién y e
coner ci o.

y, en particular, que |las cuestiones relacionadas con el desarrollo
deben y pueden abordarse.

Se indic6 anteriornente que para ser eficaces y estables, |os acuerdos
i nt ernaci onal es deben tener en cuenta |os intereses de todas |as partes,
representar un equilibrio de intereses y permtir el beneficio nutuo. Esto se
aplica particularnmente a | os paises en desarrollo y, mas general nente, a |os
acuerdos entre paises con diferentes niveles de desarrollo. En particular
todo acuerdo en que participen paises desarrollados y paises en desarrollo
debe tener en cuenta |la especial inportancia de las politicas y objetivos de
desarrollo. La dinmension del desarrollo puede abordarse en | os acuerdos
i nternaci onales en nmateria de inversiones a todos los niveles y de varias
maner as.

O bien podria pernitirse que |os actual es acuerdos internacional es
evol uci onaran organi canente. ..

Para fines analiticos, cabe distinguir dos enfoques béasicos -dos tipos
i deal es- relativos a la evolucién futura de | os acuerdos internaci onal es sobre
| ED.

Uno de ellos consiste en permtir que | os acuerdos actual es evol uci onen
orgéni camente, al msnpo tienpo que se procura nejorarlos activanmente
pr of undi zandol os y anpli andol os, seglin convenga. El fundanento general de
este enfoque es que | os acuerdos actual es estéan dando buenos resul tados en
cuanto que ofrecen un entorno propiciador para que la | ED contri buya a
crecimento y al desarrollo y estan sustentando vol Gnmenes consi derables y
crecientes de |ED. Ademas, esos necani snmpbs perniten que grupos de paises
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Il eguen a acuerdos que posean el grado de "firmeza" adaptado a sus

ci rcunst anci as.

0 hien se podria procurar establecer un marco nmultilateral global para |la
i nversioén, ...

O ro enfoque consiste en construir, nedi ante negoci aci ones, un marco
mul tilateral global para la IED. El fundanento general de este enfoque es que
I a mundi al i zaci 6n del comercio, el aunento de | os volUnenes y de |a
importancia de la IED, la interrelacion de la IEDy el comercio y |la aparicion
de un sistema de producci én integrado internacional nente exigen un marco
normativo i gual mente nundial. En pocas pal abras, con arreglo a ese criterio,
una econom a nundi al exige un enfoque normativo nmundial que cree un marco
propi ci ador estable, previsible y transparente para |la | ED

aunque, en realidad, esos dos enfoques normativos no se excluyen
mut uanent e

Para fines de |la explicaci 6n esos dos enfoques normativos se han
presentado conb opci ones caracterizadas, con objeto de subrayar sus
di ferencias, aun corriendo el riesgo de una sinplificaci6n excesiva.
En realidad, ni siquiera quienes propugnan una u otra opci 6n suel en establ ecer
una distincidon tan clara. Entre |os partidarios de un enfoque que permta una
evol uci 6n organi ca de | os acuerdos actual es figuran varios gobi ernos; sin
enbargo, su apoyo a ese enfoque no inpide necesarianente el apoyo a un posible

marco multilateral. Por el contrario, |os gobiernos que desean establ ecer un
marco nultilateral global fortal ecen activamente | os acuerdos de caracter
bilateral, regional, interregional y nmultilateral para fines especificos en

materi a de | ED

Ef ecti vament e, parece haber un consenso en el sentido de que conviene

una mayor cooperaci 6n internacional en las cuestiones de la |ED. Ese consenso
subyacente se pone de mani fiesto en anbos enfoques nornmativos. Las
di ferencias existentes entre | os gobiernos y otros agentes en su apoyo a una u
otra de |l as opciones nencionadas -0 a una detern nada conbi naci 6n de anbas-
radi can mAs en sus opi niones sobre la nejor forma de aunentar |a cooperaci én

Desde este punto de vista, puede considerar que | os dos enfoques coexisten vy,
ef ecti vamente, se desarrollan de manera conpl enentaria

Para continuar desarrollando | os acuerdos internacionales que rigen la |IED es
necesari o tener en cuenta varias cuestiones,...
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Dado que el desarrollo de |os acuerdos internacionales sobre |ED se estéa
procurando a todos los niveles, es inportante identificar y analizar |as
cuesti ones que hay que considerar, especialnente en relaci6n con sus
consecuenci as para el desarrollo. Un exanen de |os instrumentos de inversion
proporciona una |lista de cuestiones fundamental es que seria razonabl e esperar
gue se abordaran:

- Alcance. En todo instrunmento sobre la |IED es necesario determ nar |as
formas y tipos de transacciones y operaciones a |las que es aplicable

- Las nedidas en materia de inversiones que afectan la entrada y | as
operaci ones de | os inversores extranjeros. Son particularnente
pertinentes | as cuestiones relativas a la admsién vy e
establecinmento, |la propiedad y el control, |as operaciones, |os
incentivos y |as nedidas conercial es rel aci onadas con | a inversion

- La aplicacién, con respecto a la |IED, de deterni nadas nodal i dades de
trato. Son particularmente pertinentes |as cuestiones relativas a
trato nacional, el trato de naci 6n mas favorecida y el trato
equi tativo.

- Las nedidas relativas a preocupaci ones nmas general es, conp e
funci onani ent o apropi ado del nercado. Son particularnente pertinentes
| as cuestiones relativas a las practicas conerciales restrictivas, la
fijacion de precios de transferencia, |la transferencia de tecnol ogia,
el enpleo, el nmedio anbiente y | os pagos ilicitos.

- Proteccion de las inversiones y solucién de diferencias.
Son particularmente pertinentes |as cuestiones relativas a | as
expropi aciones y a |las incautaciones de propi edad en general, la
abrogaci 6n (o enm enda unilateral) de | os contratos publicos con
i nversores, las transferencias de fondos y |la solucién de diferencias.

- Criterios de procedimento. Existe tanbién |a cuestion del carécter
juridico de un determ nado instrumento y del criterio que se adoptara
con respecto a | os mecani snos para su aplicaci 6n

Pese a su extension, esta |lista de cuestiones dista nucho de ser
exhaustiva. Ademas, la inportancia relativa de ciertas cuestiones varia,
por supuesto, para distintos participantes. Mentras que |la proteccion de |as
inversiones y la liberalizaci6n, por ejenplo, son especialnmente inportante
para | as ETN, |as consecuenci as de todas esas cuestiones para el desarrollo vy
el crecimento sostenible tienen una inportanci a especial para | os gobiernos.
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Al msnp tienpo, |as cuestiones de politica social interesan especial nente a
otros grupos, en particular los sindicatos y |os grupos de consum dores.

teni endo sienpre nmuy presente |a di nensi 6n del desarrollo.

Dado que | as actividades de las ETN ti enen consecuenci as tan
general i zadas para | as perspectivas de desarrollo de todos | os paises, y en
particul ar de |l os paises en desarrollo y |as econonias en transicion, todo
acuerdo internaci onal en que participen esos grupos de paises debe ser
especi al rente sensible a | as necesi dades de desarrollo. De manera general, e
objetivo del desarrollo debe ser:

- Protegido, concediendo a | os paises que necesitan un periodo de
transici 6n -nedi ante excl usi ones, exenciones y nedi das provisional es-
tienpo para ajustarse a nornas mas rigurosas de |iberalizaci6n de |as
i nversi ones, sin dejar de reconocer que nuchos paises en desarrollo ya
han recorri do nmucho cami no por iniciativa propia

- Pronovi do, aceptando que | os paises en desarroll o pueden adoptar
nmedi das apropi adas para aunentar | os beneficios que pueden obtener de
la IED, sin perjudicar |os intereses esenciales de |os inversores
extranj eros.

- Apoyado, nediante un conprom so de | os gobi ernos de | os paises de
origen en el sentido de ayudar a | os paises en desarrollo a
atraer I1ED, en particular el tipo de |ED que se adapte nejor a sus
necesi dades de desarrollo (por ejenplo, porque incluye el uso de
tecnol ogi a apropiada o porque esta orientada a |a exportacién).
Los gobi ernos de | os paises de origen pueden pronover las corrientes
de IED a | os paises en desarrollo, por ejenplo facilitando informacién
y asistencia técnica; apoyo financiero directo e incentivos fiscales;
y seguros de inversiones y disposiciones sobre el descuento de
i mpuesto potencial. Michos paises de origen ya han establ eci do
nunmer osas medi das a ese respecto y al gunos instrunentos
i nternacionales tratan de | a cuesti6n, pero no en todos |os casos vy,
por otra parte, sienpre es posible fortal ecer | as nedi das exi stentes.

La experiencia ha denpstrado que | os objetivos de desarroll o no sélo
pueden tenerse en cuenta sino que pueden ser pronovi dos efectivamente por
acuerdos internacionales. En el proceso de desarrollo de | os necani snos
i nternacionales para la | ED sera necesari o mantener este objetivo en el centro
de | a atencion.
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El foro que se elija determ nara necesarianente |a evol uci 6n del narco;
| as opci ones principales son |os foros regionales e interregional es..

Actual nente | as cuestiones relativas a |la inversi6n son objeto de
debate o de negoci aci 6n en varios foros regionales e interregi onal es.
Una inportante iniciativa reciente fue |la puesta en nmarcha, en nmayo
de 1995, de negoci aci ones encan nadas a concertar un acuerdo nmultilatera
sobre inversiones entre los menbros de la OCDE a tienpo para |la reunion
mnisterial de 1997 de esa organi zaci 6n. El objetivo principal de esas
negoci aci ones es elimnar toda discrimnacién entre | os inversores extranjeros
y nacionales. El acuerdo deberéa ofrecer un anplio marco para la inversion
i nternacional, con normas estrictas para la |liberalizaci6n de |os reginmenes de
inversién y la proteccién de |as inversiones, y con procedi mentos eficaces de
sol uci 6n de diferencias. Si bien este acuerdo se est& negoci ando Uni canmente
entre los menbros de la OCDE, |la intenci én de éstos es que se convierta en un
tratado i nternacional independiente abierto tanbi én a paises que no sean
m enbros de esa organi zaci 6n. Evi dentenmente, uno de | os principal es desafios
serd el de obtener |a adhesi 6n de paises que no sean m enbros de | a OCDE

O ros foros regionales e interregional es ya han abordado cuesti ones
relativas a la inversidon, o lo estan haciendo, entre ellos |a CEAP
la ANASO, |a CODAM el TLC de Anérica del Norte y el MERCOSUR, ademés de
las iniciativas enprendi das en el contexto del Area Anericana de Libre
Conercio y el Tratado sobre la Carta Europea de |a Energia.

o un foro multilateral

Aunque podrian establ ecerse nornas nultilaterales en materia de |IED en
un acuerdo i ndependi ente, |as propuestas recientes apuntan a | a negoci aci 6n de
esas normas en el marco de organi zaci ones i nternaci onal es de participaci 6n
mundi al, o potencialnmente mundial. En particular, se ha nencionado |la OMC
cono foro apropiado para esas negoci aci ones. Una consideraci 6n i nportante que
subyace a esa sugerencia es que la interrelaci6n de la inversién y el conercio
exige que |las normas internacionales se fijen nediante un proceso nas
i ntegrado. Esto ya se ha puesto de nanifiesto en la |abor del GATT y de la
OMC. Asi, la OMC ya se ocupa de ciertos aspectos de | as cuestiones
rel aci onadas con las inversiones en el contexto de | os acuerdos sobre e
conercio de servicios, |las medidas en materia de inversiones rel aci onadas
con el conercio y |los aspectos de | os derechos de propiedad intel ectual
rel aci onados con el conercio, y existe un progranma de trabajo para |la
anpliaci6n y |l a consolidaci 6n de esas normas. Esta previsto que antes de 1999
se cel ebren negoci aci ones sobre la |liberalizaci6n nediante |a anpliacio6n de
las |istas de concesiones del AGCS, nmientras que el Acuerdo sobre las MC



- 45-

contenpla el exanen de |as cuestiones relativas a |la conpetenciay la
i nversi 6n para el msno afio.

Los mienbros de | a OMC estan debatiendo una propuesta en el sentido
de adoptar en la prinera Conferencia Mnisterial de la OMC, que se celebrara
en Singapur en dicienbre de 1996, |a decisiodn de crear un 6érgano encargado
de dirigir un programa de trabajo sobre el conercio y la inversiédn
De adoptarse esa decision, es probable que se refiera a |la | abor exploratoria
mas que a | a puesta en marcha i nmedi ata de una negoci aci 6n efectiva sobre una
serie de normas de inversion.

Por ultinp, la cuestion de un posible marco nultilateral para la
i nversi én en el futuro fue abordada en I a | X UNCTAD, en 1996, donde se
acordo que |l a UNCTAD deberia determ nar y analizar |as consecuencias que
pueden tener para el desarrollo |as cuestiones relativas a un posible marco
multilateral para la inversién, a partir del exanmen y revision de | os acuerdos
exi stentes, teniendo en cuenta los intereses de | os paises en desarrollo vy
tomando en consideraci 6n | a | abor enprendi da por otras organi zaci ones. Los
aspectos del analisis de politicas y la fornmaci 6n de consenso, con particul ar
atenci 6n a la dinensi6n del desarrollo, son esferas en que | a UNCTAD puede
ciertamente efectuar su aportacién.

Rubens Ri cupero
Secretari o General de |a UNCTAD



