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Nota

La UNCTAD se ocupa, dentro de la Secretaria de las Naciones
Unidas, de todas las cuestiones relacionadas con la inversion
extranjera directa y las empresas transnacionales. La gecucion del
Programa de Empresas Transnacionaes corrié a cargo, primero, del
Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales
(1975-1992) y, después, de la Division de Empresas Transnacionales
y Gestion del Departamento de Desarrollo Econdmico y Socia de las
Naciones Unidas (1992-1993). En 1993 el Programa se transfirié ala
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrallo.
Lamision delaUNCTAD es ayudar a entender mejor la naturaleza de
las empresas transnacionales y su contribucion a desarrollo y crear un
clima favorable a la inversion internacional y a desarrollo de la
empresa. Para llevar a cabo esa labor la UNCTAD organiza debates
intergubernamentales, andliss e investigaciones, actividades de
asistencia técnica, seminarios, reuniones técnicasy conferencias.

Cuando se hace referenciaa "paises’ en este estudio, € término
se aplica también a teritorios 0 zonas, segun e caso; las
denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que
aparecen presentados los datos que contiene no implican, de parte de
la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion
juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, 0 de sus autoridades,
ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. Ademés, los
nombres de los grupos de paises utilizados en € presente estudio sélo
tienen por finalidad facilitar el andlisis generd o estadistico y no
implican juicio aguno sobre la etapa de desarrollo acanzada por
cualquier pais 0 na. Todareferencia que se hagaaunaempresao a
sus actividades no significa que la UNCTAD dé su respaldo a esa
empresa o a sus actividades.

Los limites y los nombres que aparecen y las denominaciones
gue se han empleado en los mapas que se reproducen en esta



publicacién no significan que cuenten con € respaldo o la aceptacion
oficia de las Naciones Unidas.

En los cuadros se han utilizado los simbol os siguientes:

Dos puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por
separado.  Se ha prescindido de una fila en algin cuadro en aquellos
casos en que no se disponia de datos sobre algunos de los elementos
delafila

Laraya (-) indica que la cantidad es nula o insignificante.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que los datos no se
aplican a menos que se indique otra cosa.

La barra (/) entre dos afios, por giemplo 1994/95, significa un
gercicio econdmico.

El guidn (-) entre cifras que expresen afios, por eemplo
1994-1995, dgnifica que se trata de todo € periodo considerado,
ambos afios inclusive.

Por "dolares' se entiende délares de los Estados Unidos de
América, amenos que se indique otra cosa.

Las tasas anuales de crecimiento y de variacion son tasas
compuestas, a menos que se indique otra cosa.

La suma de los datos parciales y de los porcentgjes no siempre
coinciden con € tota indicado porque se han redondeado las cifras.

El materia contenido en € presente estudio se podra citar
libremente siempre que se indique la fuente.

UNCTAD/WIR/2001 (Overview)
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Expresiones de agradecimiento

El Informe de 2001 sobre las inversiones en e mundo ha sdo
preparado -bajo la orientacion genera de Karl P. Sauvant- por un
equipo dirigido por Anh-Nga Tran-Nguyen y formado por Victoria
Aranda, Americo Beviglia Zampetti, Harnik Deol, Kumi Endo,
Wilfried Engelke, Torbjorn Fredriksson, Masataka Fujita, Kdman
Kalotay, Gabriele Kohler, Padma Mallampally, Abraham Negash,
Ludger Odenthal, Miguel Pérez Ludefia, Katja Weigl y James
Xiaoning Zhan. Se recibieron aportaciones de Sung Soo Eun, Fulvia
Faringlli, Glnter Fischer y Paul Wessendorp.

Para la labor de investigacion se contdé sobre todo con la
colaboracién de Mohamed Chiraz Baly, Bradley Boicourt y Lizanne
Martinez.  También proporcioné asistencia para la investigacion
Tadelle Taye. Participaron en distintas fases del Informe 2001 los tres
pasantes siguientes. Maria Cristina D'Ornellas, Leander Kroezen y
Pim Schuitemaker. La produccion del Informe 2001 corrid acargo de
Christopher Corbet, Florence Hundry, Zarah Lim, Mary McGee y
Chantal Rakotondrainibe. Los gréficos fueron realizados por Diego
Oyarzin-Reyes. El Informe 2001 fue editado por Frederick Glover y
Teresita Sabico se encargd de la publicacion  mediante
microcomputadora.

Sanjaya Lall fue el principa consultor y asesor.

Expertos de dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas
gportaron ideas para la elaboraciéon del Informe 2001. Se recibieron
importantes aportaciones de Jorge Carrillo, Lilach Nachum y Prasada
Reddy. También aportaron ideas Peter Brimble, Mike Crone, Sonia
Ferencikova, Grazia letto-Gillies, Andrgl Koperdan, Xiaofang Shen,
Lu Yuebing y XiaYoufou.

Se consultod a diversos expertos en relacion con varios capitul os.
Los datos sobre e tema especia de la segunda parte se discutio en una
reunion técnica internaciona que tuvo lugar en Ginebra en mayo
de 2001 en colaboracion con € Foro de Paliticas de Desarrollo de la
Fundacion Alemana para e Desarrollo Internacional. Se agradece la



ayuda que prestaron Gudrun Kochendorfer-Lucius e Ina Dettmann-
Busch del mencionado Foro.

Durante las diversas fases de la preparacion del informe
también se recibieron observaciones de Arun Agrawal, Tilman
Altenburg, Subash Bijlani, Douglas van der Berghe, Kai Bethke,
Mauro Borges Lemos, Andre de Crombrugghe, Chris Darrol, Janelle
Diller, Laszl6 Dubcsék, Nigel Easton, Persephone Economou, Mario
Frentz, Istvan Forian, Axele Giroud, Anabel Gonzdez, Khalil
Hamdani, Robert Handfield, Tom Hayes, Neil Hood, Paul Hyman,
Georg Kdl, June-Dong Kim, Mark Koulen, Sushil Kumar, Don
Lecraw, Robert Lipsey, Henry Loewendahl, John A. Mathews, Jorg
Mayer, Pradeep Mehta, Hafiz Mirza, Tony Mizen, Sandor Molnér,
Ricardo Monge, Theodore H. Moran, Michael Mortimore, Lynn K.
Mytelka, Njunguna S. Ndungu, Fionan O'Muircheartaigh, José Tomas
Péez Fernandez, Nicholas Phelps, Anne Caroline Posthuma, Ganesh
Rasagam, Andrés Rodriguez Claire, Pedro Roffe, Lorraine Ruffing,
Christiane Stepanek-Allen, Vit Svacr, Taffere Tesfachew, Art
Tolentino, Selma Tozanli, Rob van der Tulder, Peter Unterweger,
Louis T. Wdlls, Archie Workman, Henry Yeung y Stephen Y oung.

Prestaron también su concurso para la redaccién del
Informe 2001, especialmente mediante € suministro de datos y otra
informacion, numerosos funcionarios de bancos centrarles, oficinas de
estadistica, organismos de promocion de las inversones y otros
organismos oficiales, y funcionarios de organizaciones internacionaes
y organizaciones no gubernamentales, asi como ejecutivos de varias
empresas. Aportd ideas e Servicio de Asesoria sobre Inversion
Extranjera del Banco Mundial. Con la colaboracién de la Camara de
Comercio Internaciona se realiz6 un estudio de las vinculaciones
creadas por las filides de empresas extranjeras. Todos |os mapas que
se reproducen en e presente Informe han sido aprobados por la
Seccion de Cartografia del  Departamento de Informacion Publica de
las Naciones Unidas, con algunas modificaciones.



-Vi-

Para redactar € Informe 2001 se contd con € asesoramiento
genera de John H. Dunning, Asesor Econdémico Superior.

Es grata obligacion agradecer las aportaciones financieras de
los Gobiernos de Alemania, Noruegay Suecia



-Vii-

INDICE

Panorama general.........ccoocvveeeeiiiiie e

LA GEOGRAFIA DE LA PRODUCCION
INTERNACIONAL

Lascorrientesde | ED alcanzaron un récord
BN 2000..., e

... pero e mapa de la distribucién geografica de las
corrientesde | ED muestra quela produccion
internacional esta muy concentrada..., ........cccccveeriuneenns

... con grandes diferencias entre | os paises seguin su
éxito en atraer la|ED, como lo pone de manifiesto e
nuevo Indicedeentradasde |ED .........cccccevvvvvvvvvvvnnnnnns

La expansion de la produccion internacional esta
teniendo lugar en un nuevo contexto internacional... ...

... y empuja ala concentracion en el ambito
subnacional también... .........ccocceeiiieniie e

... que exige una nueva generacion de politicasde
fomento de lasinVersiones..........cccovveeeieeeiiiee e,

OBJETIVO: FOMENTAR LASVINCULACIONES
DE INTEGRACION HACIA ATRAS

Lasvinculaciones de integracion hacia atras de las
filiales extranjeras con las empresas local es pueden
acrecentar losbeneficiosdelalED.........ccccccevvveeiiinens

A lasETN lesinteresa por egoismo establecer
vinculos con los proveedores locales,... .......oeeeeevvieeennes



-Viii-

INDICE (continuacion)

Pagina
... pero los gobiernos pueden contribuir de manera
importante a fomentar lasvinculaciones... ................... 36
... |o més adecuado tal vez en € marco deun
programa especial de fomento de lasvinculaciones....... 40
1. Establecer los objetivos generales del programa
defomento delasvinculaciones........................ 42
2. Seeccionar losdestinatarios del programa....... 43
3. Determinar las medidas concretas que
CoNVENQa adoptar .........ccoceeerieeeriieeniee e 46
4. Establecer un marco administrativo
einstitucional apropiado para aplicar €
programay vigilar su gecucion......................... 50
Anexo: )
Informe sobre lasinversiones en e mundo 2001: Indice... 55
Seleccién de publicaciones de la UNCTAD sobre las
empresas transnacionalesy lasinversiones extranjeras
(0= = PR 77
LOTNT< S (o] =T o TSR 89
Gréficos
1. Distribucién delasfilialesextranjerasen e sector
delabiotecnologia, 1999........ccccceeeviiieee i, 17
2. Distribucion delasfiliales extranjerasen € sector
delosalimentosy las bebidas, 1999............cccceeennees 18

3. Ejesdelapolitica de promocion de vinculaciones
deintegracion hacia atras...........cccccceeeeeeeiveeeccennennn. 39



INDICE (continuacion)

Cuadros

AlgunosindicadoresdelalED y la produccién
internacional, 1982-2000..........cccueeeeeeeeieeeeieeeeeeenns

Distribucion regional de lasentradasy salidad
delED, 1989-2000........c.ceruearierreraieenieeaeeeseeaeeeseeas

Las 25 principales ETN del mundo, clasificadas
segun e monto de susactivosen € extranjero, 1999.

Lasdiez principalesETN de paises en desarrallo,
clasificadas segiin € monto de susactivosen €
extranjero, 1999........cccocciee i

Lasdiez principalesETN no financieras de Europa
central y oriental, clasificadas segin € monto de
susactivosen € extranjero, 1999 ..........ccccceeviieenne

indice delasentradasde | ED por regiones,
1988-1990 y 1998-2000......ccceeieeeiiririeireeeeee e

Cambios introducidos en la legidacion nacional,
1991-2000........cceeiieee e

Medidas de lasfiliales extranjeras para crear
vinculacioneso profundizarlas............ccccccevveeeennneen..

M edidas de los gobiernos para crear vinculaciones
oprofundizarlas..........ccccoeeeiiiiiiei e

Pagina

11

13

14

22

24

47

49






Informe sobrelasinversiones en e mundo 2001:
Objetivo: Fomentar las vinculaciones
Panorama general

LA GEOGRAFIA DE LA PRODUCCION
INTERNACIONAL

Las corrientesde | ED alcanzaron un récord en 2000...,

Las inversiones extranjeras directas (IED) siguen creciendo con
rapidez, aumentando con ello @ peso de la produccién internacional
en la economia mundial. Las IED crecieron un 18% en 2000, més
deprisa que otros agregados econémicos tales como la produccion, la
formacion de capital y e comercio mundiales, y alcanzaron la cifra
récord de 1,3 billones de ddlares (véase e cuadro 1). Sin embargo, se
prevé que las corrientes de |IED disminuiran en e 2001.

El motor de la expanson mundiad de las corrientes de
inversiones son las operaciones de las mas de 60.000 empresas
transnacionales (ETN), con mas de 800.000 filiales en € extranjero.
Los paises desarrollados siguen siendo € principa punto de destino
delas IED, y a dlos van a parar més de las tres cuartas partes de las
entradas mundiales de estas inversiones. Las fusiones y adquisiciones
transfronterizas (FAS) contintan siendo € principal estimulo de las
IED, y siguen concentrandose en los paises desarrollados. Como
consecuencia de este fendmeno, las entradas de IED en los paises
desarrollados aumentaron un 21% y superaron ligeramente € billon de
dblares. Las entradas de IED en los paises en desarrollo también
aumentaron y alcanzaron la cifra de 240.000 millones de dolares.
En cambio, la parte porcentual de estos paises en las corrientes
mundiales de IED disminuyd por segundo afio consecutivo, a 19%, en
comparacion con un maximo del 41% en 1994. La parte porcentua
de los paises de la Europa central y oriental, con unas entradas
de 27.000 hillones de dolares, se mantuvo igud, en € 2%. Los 49
paises menos adelantados (PMA) siguieron atrayendo una cantidad
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insignificante de |ED, con solo & 0,3% de las entradas mundiales en
d 2000.

En € mundo desarrollado, la Triada -la Unién Europea (UE),
los Estados Unidos y e Japdn- acapar6 € 71% de las entradas
mundialesy & 82% de las salidas en € afio 2000 (véase e cuadro 2).
Dentro del grupo de la Triada, la UE gano terreno a la vez como
receptora y como fuente de IED. Las entradas récord (617.000
millones de dolares) se debieron d estimulo que supusieron los
avances de la integracion regional, mientras que los Estados Unidos y
otros paises de la Europa occidental siguieron siendo sus principales
socios fuera de la region. Gracias a la adquisicion de Mannesmann
por Vodafone AirTouch -la mayor operacion de fusion transfronteriza
hasta el momento- Alemania pasd a ser, por primera vez, € mayor
pais receptor de IED en Europa. El Reino Unido volvié a ser por
segundo afio consecutivo la principal fuente de inversiones extranjeras
directas de todo € mundo. Los Estados Unidos siguieron siendo €l
mayor pais receptor de |[ED del mundo, con unas entradas de 281.000
millones de dolares. Lassdlidas, que alcanzaron los 139.000 millones
de ddlares, disminuyeron un 2%. El Japén vio disminuir en €l
afo 2000 sus entradas, que alcanzaron los 8.000 millones de ddlares,
en un 36% en comparacion con € afio anterior, cComo consecuencia en
parte de la prolongada reduccion del crecimiento econémico del pais,
pero quiza también por e hecho de que, a pesar de tener una politica
que favorece la IED, otros factores disuaden las entradas de
inversiones. En cambio, las sdlidas de IED dd Japdn repuntaron y
subieron a los 33.000 millones de dolares, la cifra mas ata en diez
anos. En cuanto a los demés paises desarrollados, los hechos mas
notables fueron las cifras sin precedentes de entradas y salidas de IED
del Canada, producto de varias grandes operaciones de FAS, en
particular con empresas de Europay los Estados Unidos.



Cuadro 1

Algunosindicadores dela |ED y la produccién internacional, 1982-2000

(En miles de millones de délares y en porcentgje)

Vaor a precios corrientes

Tasa de crecimiento anual

Concepto (En miles de millones de ddlares) (En porcentaje)
1982 1990 2000 1986-1990 | 1991-1995| 1996-1999( 1998 1999 2000

Entradas de |IED 57] 2020 1.271 23,0 20,8} 40,8 449 55,2 18,2
Sdlidas de IED 37] 235 1.150 26,2 16,3 374 52,9 41,3 14,3
Monto acumulado de las entradas de |IED 719 1.889 6.314 16,2 9,3] 16,9 19,94 22,3 21,9
Monto acumulado de las sdidas de IED 568 17171 5.976 20,5 10,8} 16,4 20,9 19,5 19,4
Fusiones y adquisiciones transfronteri zas? 151 1.144 26,4b 23,3 50,0 74,4 44,1 49,3
Ventas de |as filiales en € extranjero 2465  5.467 15.680° 15,6 10,5 10,4 18,2 17,2°¢ 18,0
Producto bruto de las filiales en e extranjero 5658 1420 3.167° 16,4 7.2 11,0 3,2 27,24 16,5
Activos totales de las filides en el extranjero 1.888 5744 21.102° 18,2 13,9 15,9 234 14,8° 19,4
Exportaciones de las filiales en € extranjero 637] 1166 3572 13,2 14,0 11,9 11,4 :I.6,1f 17,9
Puestos de trabajo ce las filides en e
extranjero (en miles) 17.454 23.721] 455879 5.7 5,3 7.9 16,9 5,39 12,7
PIB al costo de los factores 10.6120 21.479 31.895 11,7 6,3 0,7 -0,9 3,4 6,1
Formacién bruta de capital fijo 2.236 4501 6.466" 12,2 6.6 0.6 0,6 4,3
Ingresos por concepto de regalias y canones 9 27 66" 22,1 14,1 4.0 6,1 1,1
Exportaciones de bienes y servicios
no imputables a factores 2.124 4381 7.036" 15,4 8,6 1,9 -1,9 3,9

(Véanse fuente y notas en la pagina siguiente.)
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(Fuente y notas del cuadro 1.)

Fuente UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, cuadro 1.1, pég. 10.

Nota: En el presente cuadro no se incluye el valor de las ventas mundiales de |as filides extranjeras que estan vinculadas con sus empresas marices
mediante relaciones que no comportan una participacion accionaria, ni las ventas de |as propias empresas matrices. Las ventas mundiales, el producto bruto,
los activos totales, las exportaciones y 1os puestos de trabajo de las filiales en el extranjero se han calculado extrapolando los datos mundiaes de las filides
en el extranjero de las ETN de Alemania, los Estados Unidos, Franciay e Japon (para las ventas y los puestos de trabgjo), de los Estados Unidos y el Japon
(para las exportaciones), de los Estados Unidos (para € producto bruto) y de Alemaniay los Estados Unidos (para |os activos) sobre |a base de |as partes
porcentuales de esos paises en € monto acumulado mundia de las salidas de |ED.

& S6lo se dispone de datos de 1987 en adelante.
> 1987-1990 solamente.

¢ Sobre |a base del resultado de la siguiente ecuacion de regresion de las ventas sobre e monto acumulado de las entradas de |IED para e periodo 1982-1998:
Ventas=967+2,462* monto acumulado de las entradas de IED.

9 Sobre la base del resultado de la siguiente ecuacion de regresion del producto bruto sobre el monto acumulado de las entradas de |ED para €l
periodo 1982-1998: Producto bruto=412+0,461* monto acumulado de las entradas de IED.

€ Sobre |a base del resultado de |a siguiente ecuacion de regresién de los activos sobre € monto acumulado de las entradas de IED para el periodo 1982-1998:
Activos=376+3,594* monto acumulado de |as entradas de IED.

" Sobre la base del resultado de la siguiente ecuacion de regresion de las export aciones sobre el monto acumulado de las entradas de IED para el
periodo 1982-1998: Exportaciones=231+0,559* monto acumulado de las entradas de IED.

9 Sobre |a base del resultado de la siguiente ecuacion de regresion del nimero de puestos de trabajo sobre e monto acumulado de |as entradas de |ED para el
periodo 1982-1998: Numero de puestos de trabajo=13.925+5,298* monto acumulado de |as entradas de IED.

" Datos para 1999.
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Cuadro 2
Distribucién regional de las entradas y salidas de |ED, 1989-2000
(En miles de millones de ddlares)

Entradas de IED Sdlidas de |IED
Region/pais 1989-1994 1989-1994
(Promedio 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 (Promedio 1995 | 1996 [1997|1998| 1999 | 2000
anual) anual)

Paises desarrollados 137,1] 203,94 219,71 271,4 483,2] 829,41.005,4 203,27 305,94 332,9 396,9 672, 945,71.046,

Europa occidental 79,8 117,94 1149 1374 273,4] 4853 633,79 114,21 173, 204,3 242,4 475,32 761, 820,3

Unién Europea 76,6| 113,94 109, 127,4 261,1f 467,4 617,3 105,94 159,J 183,34 220,4 454,3 720,14 7729

Otros paises de Europa occidental 31 379 52 99 12,3 183 154 90 144 21,1 22, 21, 41,1 474

Estados Unidos 1,0 41 02 37 33 127 8,2 294 229 234 26,4 242 22,1 329

Japén 425 58,4 84, 1034 174,4 2950 2811 49,0 92,11 84,4 954 131,9 1424 139,3

Paises y economias en desarrollo 59,6/ 113,3 152, 187,4 188,4 222, 240,2 249 49, 57,4 657 37,4 5804 994

Africa 40 471 54 723 7.7 9,0 8,2 09 04 09 179 049 0,4 0,7

América Latinay € Caribe 175 323 51,3 71,4 83,2 1103 86,7 31 73 59 144 84 21,4 134

Asiay d Pacifico 379 759 944 107,3 95,9 100,d 1439 20,3 41,4 519 494 28,17 3549 853

Asia 37,7 753 94,4 107,41 95,6 99,71 1435 20,3 41,41 51,9 494 284 354 857

Asia occidental 2,2 { 29 54 6,6 0,9 3,4 03 -1 23 -0,3 -1,7 0,7 1,3

Asia centra 04 114 21 32 3,0 2,4 2,7 {1 0,3 04 02 0,3 0,3 0,3
Asia meridional, oriental

y sudoriental 35,1 734 894 984 86,00 96,4 137,3 20, 41,4 49,71 494 30, 344 831

Asia meridiona 08 29 371 49 35 3,1 3,0 {4 01 03 01 0,7 0,1 0,3

Pacifico 02 04 02 01 0,3 0,3 0,3 E 1 1 {1 0,1 0,1 0,0

Europa en desarrollo 0,2 0,5 1,1 1,17 1,6 2.1 2.0 E E 0,4 02 0,1 0,1 0,1

Europa central y oriental 34 143 124 192 21,00 23,3 25/4 0,4 04 1, 34 21 2,1 4,0

Todo € mundo 200,1) 331,1 384,9 477,9 692,5(1.075,01.270,9 228,3 355,3 391,4 466, 711,91.005,81.149.9

Fuente:. UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, cuadros B.1y B.2 del anexo, pags. 291 y 296.
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Hubo grandes diferencias en las tendencias de la |ED entre los
paises en desarrollo. En contraste con |o ocurrido en la mayoria de las
demés regiones del mundo, las entradas de IED en Africa (incluida
Sudéfrica) disminuyeron en el 2000 (por primera vez desde mediados
de la década de 1990), de 10.500 millones de dolares a 9.100 millones.
Esto hizo que la parte porcentua de Africa en las corrientes totales de
IED cayera por debajo del 1%. La disminucion afectd sobre todo a
dos paises. Sudéfricay Angola. En e primero de estos paises €
menor nimero de privatizaciones y fusiones fue la causa de la
disminucién, mientras que en € segundo se debid a la caida de las
entradas de IED en & sector petrolero. La Comunidad de Desarrollo
del Africa Meridional sigui6 siendo la subregion més importante de
Africaen lo que se refiere alas entradas de IED. Su parte porcentual
en las entradas totales de IED en e continente africano se Situo en
el 44%, en comparacion con € 21% en la primera mitad de la década
de 1990. Los mayores dicientes que ofrece la Comunidad a la
inversién extranjera directa posiblemente se deban sobre todo a ciertos
factores privativos de algunos de sus paises miembros, pero las
entradas de |ED también se vieron impulsadas a menos en parte por
laintegracion econdmica de la region.

Después de triplicarse durante la segunda mitad de la década
de 1990, las entradas de |[ED en América Latina y € Caribe también
disminuyeron en e 2000, en un 22%, acanzando la cifra de 86.000
millones de ddlares. Esto fue sobre todo una caida momenténea con
respecto al1999 -afio en que las entradas de IED en la region
aumentaron enormemente gracias a tres grandes adquisiciones
transfronterizas de empresas | atinoamericanas- mas que un cambio de
la tendencia fundamental. Hubo menos privatizaciones en e 2000,
aungue siguen siendo un factor importante de atraccion de las entradas
de IED. Por sectores, las entradas de IED en América del Sur se
dirigieron principamente a sector de los serviciosy € de los recursos
naturales, mientras que en México € sector manufacturero y la banca
siguieron recibiendo la mayor parte de esas entradas.

En € Asia en desarrollo, las entradas de |IED alcanzaron una
cifra récord de 143.000 millones de dblares en 2000. El aumento



Panorama general 7

mayor se produjo en e Asa oriental; Hong Kong (China), en
particular, registrd un auge sin precedentes de las entradas de |IED,

que sumaron los 64.000 millones de dolares, con lo que Hong Kong
paso a ser e principal receptor de IED de Asiay también del conjunto
de los paises en desarrollo. Este repunte de las entradas de |IED se
explica por varias razones. En primer lugar, es resultado de la
recuperacion de las turbulencias econdmicas del pasado reciente.
En segundo lugar, las ETN que planeaban hacer inversiones en la
China continental han estado "aparcando" fondos en Hong Kong

(China), en prevision de la esperada entrada de China en la OMC.

En tercer lugar, € incremento se debi6 a una gran operacion de fusion
transfronteriza en € sector de las telecomunicaciones, que por si sola
representd cas la tercera parte de las entradas totales de IED en €

territorio. En cuarto lugar, ha habido un mayor movimiento de ida 'y
vuelta de capitales que entran y salen de Hong Kong (China).

Las corrientes de IED hacia China, con una cifra de 41.000
millones de dolares, se mantuvieron bastante estables. En el curso de
las negociaciones para ingresar en la OMC China ha modificado
varias de sus politicas sobre estas inversiones. Las ETN desempefian
un papel cada vez mas importante en la economia china. Por giemplo,
los impuestos pagados por las filiales extranjeras representaron € 18%
(27.000 millones de dolares) de la recaudacion total del pais por €
impuesto de sociedades en e afio 2000. Las entradas en e Asia
sudoriental (ASEAN-10) se mantuvieron por debajo del nivel anterior
alacrisis. Laparte porcentual de la subregion en las corrientes totales
de IED hacia €l Asia en desarrollo siguié disminuyendo y en el 2000
se situd en € 10%, en comparacion con més del 30% a mediados de la
década de 1990. Esto se a&hid en gran parte a aumento de las
entradas en otros paises de laregion y a las fuertes desinversiones en
Indonesia desde e estallido de la crisis financiera. En la subregion del
Asiameridiona las entradas de IED disminuyeron un 1% con respecto
a ano anterior. Lalndia, e mayor receptor del subcontinente,
recibié 2.000 millones de dolares. A pesar de estas tendencias
contrapuestas, las perspectivas a largo plazo en lo que se refiere alas
entradas de inversones en € Asia en desarollo siguen siendo
brillantes. Ademés de la calidad de los factores que atraen las |ED, la
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profundizacion de la integracion econémica probablemente impulsara
las entradas de |ED en laregion.

Las sdlidas de IED del Asia en desarrollo se duplicaron en
el 2000, con un monto total de 85.000millones de ddlares.
Hong Kong (China) fue la fuente mas importante (63.000 millones de
dolares); més de la mitad de sus salidas de IED tuvieron por destino
China. Lassdidas de IED de Chinay laIndiatambién repuntaron.

Las entradas de IED en la Europa central y oriental también
aumentaron, a la cifra sin precedentes de 27.000 millones de dolares.
Las privatizaciones realizadas fueron uno de los factores que més
impulsaron las entradas de |IED en toda la region, con la excepcion de
Hungria, donde € proceso de privatizaciones practicamente ha
concluido, y de la Comunidad de Estados Independientes, zona en la
cua todavia no han comenzado las privatizaciones en gran escala que
atraerén a inversores extranjeros. Las sdidas de |IED de la region
crecieron més de prisa que las entradas, a pesar de que los datos
oficiales sobre las salidas de |ED probablemente subestimen las cifras
reales. (Algunas de las inversiones directas realizadas por empresas
extranjeras en la Federacion de Rusia no se contabilizan, o se
contabilizan dentro de otras partidas de la balanza de pagos.)

... pero e mapa de la distribucion geogréfica de las corrientes de
IED muestra que la produccién internacional estd muy
concentrada...,

El mapa de las entradas de |ED indica en qué medida los paises
receptores se van integrando en la economia internacional en vias de
mundializacion. También indica indirectamente cdmo se reparten los
beneficios de las IED. El mapa de las salidas de IED muestra qué
paises controlan la distribucion mundia de estas inversiones.
Entender la estructura geogréfica de las corrientes y los montos
acumulados de IED y los factores que las motivan es importante para
laelaboracion y aplicacion de las estrategias y politicas econdmicas.

La comparacion de los mapas mundiales de las entradas y
salidas de |IED en 2000 y 1985 pone de manifiesto que las IED son un
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fendmeno que toca de forma sustancial a muchos mas paises que en €
pasado. Mas de 50 paises (de los cuales 24 son paises en desarrollo)
tienen un monto acumulado de entradas que supera los 10.000
millones de ddlares, en comparacion con solamente 17 paises hace 15
anos (siete de ellos paises en desarrollo). El panoramaen lo que se
refiere a las sdidas de IED es similar: € nimero de paises cuyo
monto acumulado de salidas supera los 10.000 millones de dolares
aument6 de 10 a 33 (y ahora incluye a 12 paises en desarrollo, en
comparacion con 8 en 1985) en & mismo periodo. Pasando a las
corrientes de |ED, € nimero de paises que reciben un promedio anual
de més de 1.000 millones de dolares aumentd de 17 (seis de ellos en
desarrollo) a mediados de la década de 1980 a 51 (23 de dlos en
desarrollo) a finales de la década de 1990. En lo que se refiere a las
salidas, 33 paises (11 de ellos en desarrollo) invirtieron mas de 1.000
millones de ddlares a finades de la década de 1990, en comparacion
con 13 paises (de los que solo uno era pais en desarrollo) a mediados
de la década de 1980.

A pesar, sih embargo, de su extension, las |IED estan repartidas
de forma muy desigual. Los 30 principales paises receptores del
mundo suman e 95% de las entradas mundiales totales de IED y
el 90% de sus montos acumulados. Los 30 principales paises de
origen suman arededor del 99% de las salidas mundialesde IED y de
sus montos acumulados, principalmente economias industriaizadas.
El 90%, aproximadamente, de las 100 mayores ETN no financieras
del mundo por la cifrade sus activos en e extranjero tienen su sede en
la Triada (véase en e cuadro 3 los nombres de las 25 primeras de esas
empresas). Més de la mitad de dichas empresas pertenecen a las
industrias del material eéctrico y eectronico, & automoévil y la
exploracion y distribucion de petroleo. Estas ETN desempefian un
papel importante en la produccién internacional: sumaban (en 1999)
aproximadamente el 12, el 16y & 15% de los activos en € extranjero,
las ventas y € nimero de trabajadores, respectivamente, de las mas
de 60.000 ETN del mundo. En 1999 General Electric seguia siendo la
mayor ETN del mundo. Por primera vez, tres empresas de paises en
desarrollo (Hutchison Whampoa, Petroleos de Venezuela 'y Cemex)
figuran entre las 100 mayores ETN del mundo. La
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transnacionalizacion de las empresas es un fendbmeno cada vez més
patente no solo en los paises desarrollados sino también en los paises
en desarrollo. Las primeras 50 ETN de los paises en desarrollo -de las
cuales las mayores son comparables por su tamafio a las més pequefias
de las 100 ETN més grandes del mundo- tienen su domicilio social
en 13 nuevas economias industriales de Asay América Latina, asi
como en Sudéfrica (véanse en € cuadro 4 los nombres de las 10
primeras de esas empresas). Esas 50 ETN se dedican principamente a
la construccién, alafabricacion de alimentos y bebidas y a actividades
diversificadas. Lasmayores 25 ETN de la Europa central y orienta
estén repartidas de forma algo més igual entre nueve paises de origen
(véanse en € cuadro 5 los nombres de las 10 primeras de esas
empresas). Los transportes, la mineria, € petrdleo, el gas y los
productos quimicos y farmacéuticos son las ramas de actividad
predominantes de estas empresas. El indice de transnacionalizacion
paralos tres grupos de ETN muestra algunas diferencias. El grado de
transnacionalizacion aumentd tanto para las 50 como para las 25
mayores ETN: del 37% en 1998 a 39% en 1999 en € caso de las
primeras, y del 26 d 32% en € de las segundas. El indice de
transnacionalizacion de las 100 mayores ETN se mantuvo bastante
estable en un nivel dto (53%).

La distribucion geogréfica de la produccion internaciona
difiere segiin el paisy € sector, y ademas cambia con €l tiempo, en
parte como consecuencia de las modificaciones que se producen en la
composicion por sectores de lasl|ED. Enlos diez afios ultimos los
savicios han  adquirido més importancia en la produccién
internacional porque en tiempos relativamente recientes se liberaizé
ese sector para favorecer lasIED end. En 1999 € sector de los
servicios sumaba mas de la mitad del monto acumulado total de las
entradas de IED en los paises desarrollados y alrededor de un tercio
del monto acumulado de esas entradas en |os paises en desarrollo.



Cuadro3

Las25principalesETN del mundo, clasificadas segiin e monto de susactivosen el extranjero, 1999
(En miles de millonesde délaresy nimero detrabajadores)

Clasificacion e Clasificacion en : NUmero de
1998 seglin: | 1997 segun: Activos ventas trabajadores a
Activos Activos Empresa Pais Sector® o o o IIOI/\‘)
ene [ITN°| enel [ITN® ext'fgqjem Tota e(t'f;qjem Totd @(Egnjem Totd |
extranjerg extranjero
1 75 1 75 |General Electric EstadosUnidos  |Productos el ectronicos 141,1]405,2 32,7|111,6 | 143.000] 310.000] 36,7
2 22 5 19 |ExxonMobil Corporation EstadosUnidos  |Expl./ref./distr. de petréleo 994 (1445 115,5/160,9| 68.000] 107.000| 68,0
3 43 3 45 |Royal Dutch/Shell Group®  [Paises Bajos/ Expl./ref./distr. depetroleo 68,7]113,9 535 (1054 57.367| 99.310]563
ReinoUnido
4 83 2 85 |General Motors Estados Unidos JAutomovil 685 [274,7 4651176,6 | 162.300f 398.000| 30,7
5 7 4 76 |Ford Motor Company EstadosUnidos  [Automévil .|273,4 50,1 1162,6 | 191.486| 364.550| 36,1
6 82 6 60 [ToyotaMotor Corporation |Japon JAutomovil 56,3|154,9 60,0 [119,7] 13.500| 214.631| 30,9
7 51 9 59 |DamlerChryder AG Alemania JAutomovil 55,7(175,9 122,41151,0| 225.705| 466.938| 53,7
8 21 32 27 |Tota FinaSA Francia [Expl./ref /distr. depetrdleo .| 776 3L6| 396| 50538 74.437|703
9 50 7 54 [IBM EstadosUnidos  |Ordenadores 447 875 504 | 876 161.612| 307.401| 537
10 18 8 21 |BP ReinoUnido Expl./ref./distr. de petréleo 393| 526 57,7| 835| 62150 80.400| 737
11 2 10 3 [NestléeSA. Suiza JAlimentos/bebidas 31| 368 459 | 46,7 | 224.554| 230.929| 95,2
12 45 11 51 |Volkswagen Group Alemania JAutomovil .| 643 478 706 | 147.959| 306.275| 55,7
13 11 - - |Nippon Mitsubishi Oil Japon Expl./ref /distr. de petrdleo 315 355 284 339 11.900| 15.964|824
Corporation
(Nippon Oil Co. Ltd)
14 41 19 52 |SiemensAG Alemania [Productos el ectronicos .| 766 532 | 722 251.000] 443.000] 56,8
15 90 14 73 |wa -Mart Stores EstadosUnidos  |[Comercio al por menor 302 50,0 194 [137,6 ..|1.140.000] 25,8
16 55 - - |Repsol-YPF SA Espania Expl./ref /distr. de petroleo 26| 421 91| 263 29.262| 51,6
17 13 17 17 |DiageoPic ReinoUnido Bebidas 280| 404 164 | 190 59.852| 72.479| 794
18 59 87 84 |ManesmannAG Alemania [Telecom./ingenieria 57,7 118 | 21,8| 58.694| 130.860] 489
19 58 13 63 [SuezLyonnaisedesEaux |Francia Diversificada/serviciospublicos .| 716 9,7| 235| 150.000| 220.000( 49,1
20 32 23 40 |BMWAG Alemania JAutomovil 271| 392 268| 36,7| 46.104] 114.952| 609
21 3 15 8 |ABB Suiza Equipo eléctrico 270 306 238 | 244 | 155.427| 161.430| H4,1
22 42 20 41 |Sony Corporation Japon [Productos el ectronicos .| 642 431 | 631 | 115.717| 189.700| 56,7
23 9 34 1 |Seagram Company Canada Bebidas/medios de comunicacion 256| 350 23] 118 .. .| 836
24 8 12 7 |Unilever ReinoUnido/  |Alimentos/bebidas 253| 280 384 | 440 222.614] 246.033] 893
Paises Bgjos
25 49 - - |Aventis Francia Productos farmacéuti cos/quimicod 390 4,7] 192 92.446| 540

(Véanse fuentey notas en lapaginasiguiente.)
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(Fuentey notasdel cuadro 3.)
Fuente UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, cuadro 111.1, pég. 90.
Nota: Lalistaséloincluye ETN no financieras. En algunas empresas|osinversores extranjeros pueden tener una participacion minoritariaen € capital superior d 10%

#1TN esel acrénimo de "indice de trasnacionalizacién”. Este indice se calculacomo el promedio de estastresrelaciones: activosen el extranjeroy activostotales, ventasen el
extranjeroy ventastotales, y empleo en el extranjeroy empleo total.

" Laclasificacion delas empresas por sectores se ajustaalaClasificacion Industrial Uniforme delos Estados Unidos, que eslautilizada por laComision deBolsay Valoresdeeste
pais.

¢ Activos en el extranjero, ventasy nimero detrabajadores fuerade Europa.

..No se obtuvieron paraeste estudio datos sobrelos activos, lasventasy el nimero detrabajadores en el extranjero. Como no se contd con datos, se calcularon empleando fuentes

deinformacion secundaria o sobrelabase delasrelaciones entre activos del extranjeroy activostotales, ventasen el extranjero y ventastotales, y empleo en el extranjeroy empleo
total.
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Cuadro4

Lasdiez principalesETN de paisesen desarrollo, clasificadas seglin e monto de susactivosen el extranjero, 1999

(Enmillonesdedoélaresy nimero detrabajadores)

Clasificacion . NUmero de
seglin \ Activos Ventas trabajadores ITN®
o e e eoroma seet End |y | End gy | Enel fppy |©9
extranjero extranjero extranjero extranjero
1 24 | Hutchison WhampoaLimited Hong Kong, China | Diversificada .. 48,532 2.107| 7.132 .. |42510 | 385
2 30 | Petréleos de Venezuela Venezuela Expl./ref /distr. de petréleo 8.009 [47.250 13.332 132.600 15.000 |47.760 | 298
3 10 | Cemex SA México Construccion 6.973 [11.896 2.504| 4.841 . [20.902 | 546
4 39 | Petronas - Petroliam Nasional Berhad| Malasia Expl./ref /distr. depetréleo .. |31.992 ..|15.957 .. |18.578 | 198
5 34 | Samsung Corporation Corea, Republicade | Diversificada/comercio 5.127 [21.581 6.33937.180 1.911 | 4.600 | 274
6 13 | Daewoo Corporation Corea, Replblicade | Diversificada/comercio .. [16.460 ..118.618 .. [12.021 | 494
7 22 | LgElectronicsinc. Corea, Republicade | Productos electrénicosy 4.215 (17.273 6.383 |15.590 27.000 (50.000 | 39,8
equipo eléctrico
8 45 | Sunkyong Group Corea, RepUblicade | Energialcomercio/ 4.214 (34542 10.762 | 43.457 2.273 126.296 | 152
productos guimicos
9 43 | New World Development Co., Ltd. | Hong Kong, China | Construccion 4.097 |14.789 368 | 2.259 788 |22.945 | 158
10 42 | Samsung Electronics Co., Ltd. Corea, Replblicade | Productos electronicosy 3.907 [25.487 5.214|28.024 6.039 [39.350 | 164
equipo eléctrico

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, cuadro I11.9, pag. 105.

#1TN esel acréni mo de "indice de transnacionalizacion”, que se calculacomo el promedio de estastresrelaciones: activosen el extranjeroy activostotales, ventasen el extranjeroy

ventastotales, y empleo en el extranjeroy empleo total.

" Laclasificacion delas emp resas por sectores se gjustaalaClasificacion Industrial Uniforme delos Estados Unidos, que esladtilizadapor laComision de Bolsay Vaoresde

este pais.

..No se obtuvieron para este estudio datos sobre los activos, las ventasy lostrabajadores enel extranjero. Como no se conté con datos, se cal cularon empleando fuentes

de informacién secundaria o sobre labase delasrelaciones entre activos en el extranjeroy activostotales, ventasen €l extranjeroy ventastotales, y empleo en el extranjeroy

empleototal.
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Cuadro5
Lasdiez principalesETN no financierasde Europacentral y oriental, clasificadas seglin e monto de susactivosen el extranjero, 1999

(Enmillonesdedoélaresy nimero detrabajadores)

Clasificacionsegan: Activos Ventas t’;‘a‘g;‘;%f; t| ndicede
" rasnacio-
A;I\gl)s tlrl;(;lgiig? s i seset En eI Tota En el Tota En eI Tota nalizoaci on
exdranjero| nalizaci6n® extranjero extranjerd extranjero (%)

1 15 Lukoail Oil Co. FederaciondeRusia |Petréleoy gas natural 32360 [8422,0 [4.642,0°[10.9030 | 10.000 |120.000 298

2 1 Latvian Shipping Co. Letonia Transporte 459,0 | 470,0 191,0 191,0 1.124 1.748 873

3 23 Hrvatska Elektroprivredg Croacia Energia 296,0 |2.524,0 100 780,0 .| 15877 43

d.d.
4 12 PodravkaGroup © Croacia Alimentosy bebidas/productos 2859 | 477,1 1194 390,2 501 | 6.898 326
farmacéuticos

5 6 Primorsk Shipping Co. |FederaciéndeRusia |Transporte 256,4 | 444,1 853 116,5 1.308 | 2.777 594

6 11 GorenjeGroup Eslovenia Aparatos domésticos 236,3 | 618,1 593,3 | 11206 590 | 6.691 333

7 8 Far Eastern Shipping CoJFederaciondeRusia |Transporte 236,0 | 585,0 134,0 183,0 263 8.873 338

8 7 PlivaGroup Croacia Productos farmacéuticos 181,8 | 9159 | 384,7| 5876 2.645| 7.857 397

9 10 TVK Ltd. Hungria Productosq uimicos 1754 | 5532 2489 | 3943 927 | 5.225 375
10 2 Motokov a.s’ ReplblicaCheca  [Comercio 1636 | 2625 | 2602 | 3491 576 | 1.000 64,8

Fuente UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, cuadro 111.16, pag. 115.
# Clasificacion basadaen lasrespuestas a un cuestionario.

® El indice de transnacionalizacion se calculacomo e promedio de estastresrelaciones. activosen € extranjeroy activostotales, ventasen el extranjero y ventastotales, y empleo
enel extranjeroy empleo total.

¢ Datosde 1998.

¢ Incluidas | as exportaciones de |aempresa matriz.

T

SOUO IR |NOUIA SB| Jejusio OAIBIgOD
"T00Z OpUNW [0 US SOUO S JOAU | SB| 900S SWIOJU |



Panorama general 15

En muchas ramas de los sarvicios, la |ED tiende a estar relativamente
muy repartida, 1o que se explica por laimportancia de la proximidad a
los clientess. Lomismo se puede decir de agunas industrias
manufactureras, en las cuales el acceso al mercado interior eslarazon
fundamental para invertir en € extranjero. Sin embargo, cuanto méas
avanzado es € nivel tecnologico de un sector, mayor tiende a ser €
grado de concentracion. Por gemplo, S se toman seis sectores que
tienen  niveles  tecnologicos  diferentes  (semiconductores,
biotecnologia, automdvil, receptores de TV y radio, aimentos y
bebidas, y textiles y prendas de vestir), el mapa de estos sectores
muestra que lasIED en biotecnologia estan muy concentradas
geogréficamente (gréfico 1) seguidas de las inversiones directas en los
sectores de los semiconductores y |os receptores de television y radio.
En cambio, las1ED en € sector de los aimentos y las bebidas estan
repartidas de forma mas igual entre los paises receptores (gréfico 2).
Lasfilides extranjeras que operan en los sectores intensivos en
tecnologia tienden a concentrarse en ciertos lugares del mundo. Esto
se debe a que existen diferencias en la distribucion por ramas de
lalED en € sector manufacturero entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo. Enlos paises desarrollados, la rama de los
productos quimicos es la mayor receptora de inversiones extranjeras
directas, mientras que en los paises en desarrollo estas inversiones se
concentran en las ramas poco intensivas en tecnologia.

En € plano funcional, la distribucion geogréfica de las |IED se
explica por la politica de busqueda de la eficiencia de las ETN ante la
competencia cada vez mayor que afrontan en los mercados, asi como
por los adelantos tecnolégicos que permiten establecer enlaces en
tiempo real a largas distancias y por la liberalizacién de la politica de
comercio exterior y la politica de inversiones extranjeras directas.
Esto impulsa una mayor dispersion geogréfica de todas las funciones
empresariales.  Incluso funciones tan esenciales como € disefio,
lal+D y la gestion financiera estdn siendo objeto de una
internacionalizacion cada vez mayor con e fin de optimizar los
costos, la eficiencia y b flexibilidad. Considérese, por gemplo, €
emplazamiento de las sedes regionales. Singapur y Hong Kong
(Chind) han visto implantarse en su territorio una serie de sedes
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regionales con € fin de atender la region asidtica, y en € 2000 €
primer lugar acogia ya unas 2.000 sedes regionales y € segundo 855.
En algunos sectores las ETN han establecido sistemas integrados de
produccion internacional basados en una division internacional
intraempresarial del trabgjo que abarca varias regiones (como en €
sector del automovil) o continentes (como en € de los
semiconductores). Enunos sistemas tan complgos las funciones
tradadadas a diferentes emplazamientos varia mucho. A los
emplazamientos menos industrializados se les asignan tareas mas
sencillas, como & montaje y e embalgje, mientras que las funciones
més intensivas en conocimientos especializados y en tecnologia se
[levan a emplazamientos industrial mente mas avanzados.

... con grandes diferencias entre |os paises seglin su éxito en atraer
la IED, como lo pone de manifiesto & nuevo Indice de entradas
delED.

La concentracién de la IED es € corolario de la concentracion,
en términos mas generaes, de la actividad econdmica. Por esto
también estan muy concentradas las exportaciones, las inversiones
interiores y los pagos de tecnologia. Laseconomias mas ricasy mas
competitivas reciben y hacen |6gicamente més inversiones directas
internacionales que otras economias.

Para medir los aicientes que ofrece un pais a los inversores
internacionales es (til tener en cuenta su tamafio y poderio econémico
relativo. El indice de entradas de IED mide la capacidad de los paises
para atraer IED partiendo del tamafio econdmico y la competitividad
de cada pais. Este indice es € promedio de tres razones, e indica la
parte porcentual de cada pais en e monto mundia de las |ED tomando
como base su respectiva parte porcentual en €l PIB, € empleo y las
exportaciones. Por lo tanto, s € indice de un pais es igual a la
"unidad", esto quiere decir que su parte porcentual en e monto
mundia de las |ED iguala la posicién econémica gque ocupa ese pais
segun aquellos tres indicadores.



Gréfico 1. Distribucién delasfiliales extranjerasen el sector dela biotecnologia, 1999*

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, gréfico 11.18, pag. 69.
& Sobre la base de las 169 filiales extranjeras con participacién mayoritaria de la matriz que se han podido localizar
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Gréfico 2. Distribucion de lasfiliales extranjeras en el sector delos alimentosy las bebidas, 1999?

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, gréfico I1.22, pag. 71.

2 Sobre la base de las 2.245 filiales extranjeras con participacion mayoritaria de la matriz que se han podido localizar.
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La clasificacion de 112 paises en 1988-1990 y de 137
en 1998-2000 muestra una gran dispersion de los valores del citado
indice. Para 1998-2000 e valor de indice oscila entre 17,3 para
la economia que ocupa € primer puesto, Bélgica y Luxemburgo,
y-0,8 paa € Yemen. Ademas, la clasficacion ha cambiado
considerablemente con € tiempo. Singapur bajé del primer puesto
gue ocupaba a finales de la década de 1980 a decimotercer puesto una
década mastarde. Ladisminucién del valor de su indice se debe aun
crecimiento mas lento de lasIED (enalrededor de la mitad) que de
suPIB y sus exportaciones, que aumentaron en mas del doble entre
los dos periodos. Laposicion de Suecia ha meorado
considerablemente (subiendo del vigésmo noveno puesto al cuarto),
en parte como resultado de los cambios introducidos deliberadamente
en su politica de inversiones extranjeras en la década de 1990 a favor
de una mayor apertura ala entrada de IED.

En 1998-2000 cinco paises tuvieron un indice de entradas de
IED igual alaunidad: Costa Rica, Edovaquia, El Savador, Hungria
y Mdasia Para 53 paises ese indice acanz6 un vaor superior a la
unidad y para 79 fue inferior. El Ultimo grupo, que presenta
resultados menos brillantes en lo que se refiere a atraer corrientes de
IED, incluye economias avanzadas como € Japdn, Itaia y Grecia,
nuevas economias industridles como la Republica de Corea, la
Provincia china de Taiwan y Turquia, paises con abundancia de
petréleo como la Arabia Saudita, y varios paises de renta bagja. Los
receptores de |IED que tienen indices con vaores dtos incluyen la
mayoria de paises desarrollados, Hong Kong (China), Singapur y
ciertos paises de la Europa central y oriental.

En ambos periodos € indice para los paises desarrollados
dcanza un valor cas € doble del promedio mundial, mientras que
para |os paises en desarrollo y las economias en transicion es inferior a
ese promedio (cuadro 6). Las diferencias entre los tres grupos de
paises se deben sobre todo alainfluenciade la variable del empleo:
grupo de los paises desarrollados y e de los paises en desarrollo
tienen cuotas de IED que aproximadamente se corresponden con sus
cuotas del PIB mundial, pero los primeros reciben un porcentgje de la
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IED mundid mucho mayor que la parte que les corresponde del

empleo mundial, en tanto que los paises en desarrollo y las economias
en transicion reciben menos. En e grupo de los paises en desarrollo,
los valores del indice de entradas de IED para América del Sur y €

Asiacentral fueron superiores ala unidad en 1998-2000. En las otras
regiones (para esas dos regiones en € periodo anterior) e vaor de ese
indice fue inferior alaunidad. El Asiameridional, el Asia occidental
y Africa del Norte presentan los valores més bagjos, y quizé esto se
explique més por factores politicos que econdmicos. El Africa
subsahariana recibe una proporcion de IED que concuerda con su

porcentaje del PIB mundial, pero en cambio recibe muy poco en

relacién con su parte porcentua en e empleo mundia; ademaés, con €l
tiempo, € vaor de su indice de entradas de IED ha disminuido
ligeramente. En cuanto al grupo de los PMA, € valor de su indice se
duplicd entre los dos periodos, sobre todo como consecuencia del

aumento de la relacion entre la |ED y las exportacionesy lalED y €

PIB. De hecho, en @ segundo de los periodos, € indice de entradas de
IED de los PMA africanos superd la unidad, y ahora es casi dos veces
mas alto que € de conjunto del Africa subsahariana. El valor de
dicho indice para los &mas PMA ha disminuido a lo largo de la
década.

Los valores obtenidos con este indice llevan a concluir que
Africa recibe menos corrientes de |ED en comparacion con e tamafio
economico relativo de laregion. El hecho econdmico que explica esto
es que e Africa subsahariana ha visto disminuir su porcentgje tanto de
las entradas mundiales de IED como de otros agregados econémicos,
sin embargo, los PMA africanos han mantenido su parte porcentual de
la IED, mientras que han vuelto a perder terreno con respecto a otros
agregados econdémicos.

Interpretar e indice de entradas de |IED exige cierta cautdla 'y
acudir alos datos sobre otras variables econémicas y sobre la politica
de inversiones. Sin embargo, puede servir de base para saber qué
éxito han tenido los digtintos paises en atraer la IED. Muchos de los
paises que figuran en los primeros puestos de la clasificacion (con un
indice muy superior a la unidad) son economias fuertes que tratan de
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reforzar su poderio econdmico con politicas encaminadas a atraer
unaproporcién de la IED mayor de la que les corresponderia
normamente. Sin embargo, también hay unos cuantos paises con una
economia débil, pero con gran abundancia de recursos naturales, que
figuran en los primeros puestos de la clasificacion. Varios paises que
ocupan los puestos més bgjos son economias débiles en las cuales
lainfluencia de otras politicas y factores econdémicos hacen
manifiestamente que las entradas de |IED se sitGen por debajo de los
niveles que cabria esperar de los elementos de vigor econémico que
componen € indice. Sin embargo, hay otros paises situados en la
cola, como € Japdn y la Republica de Corea, que tienen en conjunto
una posicién econdémica solida y que, no obstante, han decidido
limitar las entradas de IED (por lo menos hasta fecha bastante
reciente).

La expansion de la produccién internacional esta teniendo lugar en
un nuevo contexto internacional...

El contexto internacional estd cambiando rdpidamente y esto a
su vez hace que cambien los factores que impulsan las IED. Aunque
los principales factores que han atraido tradicionalmente las IED
-mercados grandes, existencia de recursos naturales y acceso a mano
de obra barata sin calificar o semicalificada- siguen teniendo cierto
peso, su importancia disminuye, sobre todo en lo que se refiere a las
funciones y los sectores mas dinamicos. A medida que van cayendo
las barreras a comercio y aumentando los lazos regionaes,
también disminuye la importancia de muchos mercados nacionales.
Lasindustrias primarias representan una proporcion cada vez menor
de la actividad industria, y los recursos naturales desempefian per se
un papel menor como fuerza de atraccion de lalED en muchos paises.
El papel de la mano de obra "bruta’ barata es parecido: incluso las
actividades intensivas en trabgo hay que combinarlas a menudo con €l
empleo de nuevas tecnologias y de conocimientos especializados
avanzados. En cambio, la localizacién de las actividades de las ETN
obedece cada vez mas a tres hechos. la liberalizacion de las politicas
econdémicas, e progreso técnico y la evolucion constante de las
estrategias empresariaes.
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Cuadro 6

1988-1990 1998-2000
o Porcentaje Porcentaje de |4 Porcentaje indice Porcentaje Porcentaje de 4 Porcentaje indice
Region deIaIEp/ IED/Porcentsie] deIaIEp/ delas delalED] IED/Porcentaje] deIaIEp/ delas
Porcentaje del empleg® Porcentajede |entradas| Porcentaje del b Porcentajede |entradas|
A pleo - A empleo -
del PIB |as exportaciones] de |ED del PIB |as exportaciones] de|ED

Todo el mundo? 10 10 10 10 10 10 10 1,0
Economiasdesarrolladas 1,0 4,0 1,1 2,0 1,0 4.4 1,1 2,2
Europa occidental 13 49 09 24 1,6 6,3 11 3,0
Unién Europea 1,3 4,8 1,0 2,4 1,6 6,4 1,1 30
Otros paises de |a Europa occidental 11 57 0,6 25 11 55 0,6 24
Américadel Norte 1,1 4,7 2,0 2,6 0,9 44 1,6 2,3
Otras economias desarrolladas 0,3 1,1 0,5 0,6 0,1 0,5 0,2 0,3
Economiasen desarrollo 10 0,2 0,7 0,6 10 0,3 0,7 0,7
Africa 10 0,2 0,7 0,6 0,7 0,1 0,6 0,4
Africadel Norte 038 04 0,7 0,6 04 0,2 04 03
Otros paises de Africa 12 0,2 0,8 0,7 10 0,1 0,7 0,6
Américalatinay el Caribe 038 0,6 10 08 11 10 16 1,2
Américadel Sur 0,7 0,5 1,0 0,7 1,2 1,1 2,6 1,6

Otros paisesde AméricaLatinay el
Caribe 12 0,8 11 10 0,9 0,7 0,6 0,7
Asiay el Pacifico 11 0,2 0,6 0,6 09 0,2 0,6 0,6
Asia 11 0,2 0,6 0,6 0,9 0,2 0,6 0,6
Asiaoccidental 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
Asiacentral . . . . 17 0,3 13 11
Asiameridional, oriental, sudoriental 1,3 0,2 0,7 0,7 1,1 0,2 0,6 0,6
Asiameridional 0,1 - 03 0,1 0,2 - 03 0,2
Pacifico 45 16 19 2,7 12 03 0,5 0,7
Europaen desarrollo 22 34 05 21 12 15 0,6 11
Europacentral y oriental 0,2 0,1 0,2 0,1 0,9 0,4 0,6 0,6
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1988-1990 1998-2000
B Porcentaje Porcentaje de 14 Porcentaje indice Porcentaje Porcentaje de |4 Porcentaje indice
Region delalED/ |ED/Porcentaie] delalED/ delas delalED/ IED/Porcentaje] delalED/ delas
Porcentaje del empleo® Porcentajede |entradas| Porcentaje del empleo® Porcentajede |entradas|
del PIB® |as exportaciones] de |ED del PIB® |as exportaciones] de|ED

Pro memoria: paises menos adelantados’

TodoslosPMA 0,3 - 0,6 03 0,6 0,1 10 0,6
PMA deAfrica 05 0,1 0,6 04 16 0,1 17 1,1
PMA de AméricalLatinay el Caribe 0,3 - 04 0,3 0,1 - 0,2 0,1
PMA de Asiay el Pacifico 0,1 - 0,5 0,2 0,1 - 0,2 0,1

PMA de Asia 0,1 - 0,5 0,2 0,1 - 0,2 0,1
PMA del Asiaoccidental .. . .. . -1,3 -0,2 -0,9 -0,8
PMA del Asiameridional sudoriental 0,1 - 0,5 0,2 0,2 - 0,5 0,2

PMA del Pacifico

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linakages, cuadro |.5, pag. 43.

Nota: Los indices paraalgunas regiones se han cal culado utilizando una listaincompleta de paises de laregién por falta de datos sobre unao més variables. Ademas,
losindices parael Asiacentral, laEuropaen desarrolloy laEuropacentral y oriental no son estrictamente comparables entre los dos periodos porque el nimero de
paises incluidos en cada uno de ellos fue muy diferente entre ambos periodos. El aumento del nimero de paises incluidos en el indice correspondiente alas economias
en desarrollo en el segundo periodo (de 86 a 100) puede hacer que el indice de este grupo de economias para el segundo periodo presente una moderada sobrestimacion.

#Larelacion entre el porcentaje de laregion de las entradas mundialesde |ED y el porcentaje delaregion del PIB mundial.

b arelacién entre el porcentaje de laregién de las entradas mundiales de IED y el porcentaje de laregion del empleo mundial. Los datos estan tomados delaLABSTA
delaOIT y delapublicacionWorld Development Indicators del Banco Mundial, 2001.

¢ Larelacion entre el porcentaje de laregion de las entradas mundiales de |ED y el porcentaje de laregion de las exportaciones mundial es de alimentos y servicios no
imputables alos factores.

9 Segin ladefinicién de las Naciones Unidas de estos paises.
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Los cambios en las politicas internacionales tienen una gran
influencia en las decisiones de locaizacion. La liberalizacion del
comercio y las inversiones permite a las ETN especiaizarse mas y
buscar emplazamientos que aumenten su competitividad. Las ETN
tienen mayor libertad para escoger donde instalarse y decidir las
funciones que transferiran a los nuevos emplazamientos. Entre 1991
y 2000 se introdujeron en las legidaciones nacionales sobre la |ED un
total de 1.185 cambios, de los cuaes 1.121 (95%) tenian por efecto
crear un clima mas favorable a la IED (cuadro 7). Solamente en €
afio 2000, 69 paises introdujeron 150 cambios en su legidacion
reguladora, de los cudes 147 (98%) eran més favorables a los
inversores extranjeros.

Cuadro7
Cambiosintroducidosen lalegislacién nacional, 1991 -2000

NuUmero de paises que introdujeron cambios en su legislacion cobre lainversién extranjera

Concepto 19911992 | 1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Numero de paises que introdujeron
cambios en su legislacién sobrela

inversion extranjera 35 43 57 49 64 65 76 60 63 69
Numero de cambiosintroducidos: 82 79 102 | 110 | 112 | 114 | 151 | 145 | 140 | 150

Més favorablesalalED? 80 79 | 101 | 108 | 106 | 98 | 135 | 136 | 131 | 147

MenosfavorablesalalED ° 2 - 1 2 6 16 16 9 9 3

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, cuadro1.1.1 del recuadro, pag. 6.

& Comprende los cambios liberalizadores y |os cambios encaminados a fortalecer el funcionamiento del
mercado, asi como la concesi6n de mayoresincentivos.

b Comprende |os cambios encaminados aincrementar el control y areducir incentivos.

El progreso técnico influye en la distribucion geogréfica de la
IED de muchas formas. Las innovaciones rdpidas crean las ventgjas
gue impulsan a las empresas a lanzarse a la produccion internacional.
En consecuencia, las industrias intensivas en innovacion tienden a
transnacionalizarse cada vez més, y las ETN tienen que ser més
innovadoras S quieren mantener su competitividad. La innovacion
también crea cambios en la estructura del comercio y la produccion y
hace que las actividades intensivas en 1+D crezcan més deprisa que las
actividades menos intensivas en tecnologia.  Con la fabricacion de
productos més intensivos en tecnologia disminuye la importancia para
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la IED de las actividades primarias y sencillas poco intensivas en
tecnologia, mientras que aumenta la de las actividades intensivas en
conocimientos especializados.  Las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion intensifican la competenciay alavez
permiten a las empresas gestionar con més eficiencia unas operaciones
internacionales que estan muy dispersas. Las actividades muy
intensivas en tecnologia que antes estaban fuera del alcance de los
paises en desarrollo ahora se pueden instalar en estos paises porque
los elementos intensivos en trabgjo de edtas actividades se pueden
disociar econdbmicamentey gestionarse alarga distancia.

Muchas de las actividades de los sistemas integrados de
produccion son intensivas en tecnologia y dindmicas, y su
emplazamiento en los paises en desarrollo puede transformar
rapidamente e entorno de la|ED y de la competencia en estos paises.
Ademas, la omnipresencia del cambio tecnoldgico significa que en
todas las actividades de las ETN hay que utilizar las nuevas
tecnologias con eficiencia. Las decisiones @& localizacion han de
basarse en la capacidad de los paises receptores para proporcionar las
cudificaciones, la infraestructura, los proveedores y las instituciones
gue hacen fadta para utilizar tales tecnologias con €ficiencia y
flexibilidad. Por consiguiente, € progreso técnico fuerza a las
empresas que se han lanzado a la produccién internaciona a
diferenciar cada vez més entre |os paises que poseen esos nuevos
factores que complementan la IED y los que no los poseen en d
momento de decidir dénde van a emprender diferentes actividades.

Los factores relacionados con la gestion y la organizacion
refuerzan los nuevos elementos que determinan la localizacion de la
IED. Lamayor importancia dada a los conocimientos especializados
basicos, con estructuras menos jerarquizadas y una mayor utilizacién
de los medios eectrénicos de interconexidn, estdn canalizando las
inversiones hacia aguellos emplazamientos que cuentan con factores
eingtituciones avanzados y, en su caso, con aglomeraciones
industriales. Los nuevos métodos de organizacion, con la ayuda de las
nuevas tecnologias, hacen posible una gestion més €ficiente de
las operaciones a escda mundial, lo que fomenta una mayor
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relocaizacion de las funciones empresarides. La intensa competencia
obliga a las empresas a especiaizarse en su actividad de negocio
basica, induciendo a las ETN a establecer vinculos externos en
diversos puntos de la cadena de valor (desde € disefio y lainnovacion
hasta la comercidizacion y e servicio posventa) y dando a otras
empresas (incluidas las ETN) la posibilidad de emprender diferentes
funciones.

Esto significa que los cambios que se producen en la
distribucion geogréfica de la produccién internacional son € resultado
de la interaccion dinamica de muchos factores econdémicos y
organizacionales y elementos de politica econémica. Aungue muchos
de estos factores hace afios que existen, su combinacion hoy dia
produce fuerzas nuevas que influyen en las decisiones de localizacién
de las inversiones de las ETN. Para hacer frente con éxito a
fendmeno de la mundiaizacién y aprovechar las IED para sus
intereses, los paises en desarrollo deben entender esas fuerzas, que
fijan los pardmetros dentro de los cuales los responsables de las
politicas econémicas tienen que actuar, con € fin de atraer las |IED
y sacar d maximo provecho en d triple terreno de la tecnologia,
los conocimientos especializados y € acceso a los mercados,
estableciendo para €ello vinculaciones de integracion hacia atrés y
apoyandose en las inversiones extranjeras para que sus paises lleguen
a ser competitivos en los mercados mundiales.

... y empuja ala concentracion en el @mbito subnacional también...

La creciente dispersion geografica y movilidad de las ETN
hacen que las condiciones locales cobren mas, no menos, importancia.
La mayor libertad de los factores y las funciones para desplazarse no
significa que la produccién internaciona se extienda por igual atodos
los lugares. Los factores méviles solo acuden y "se quedan” en
aquellos lugares donde existen factores complementarios eficientes.
Por este motivo, la IED tiende a estar bastante concentrada
geograficamente dentro de un pais, reaccionando con €ello a las
economias de aglomeracion que también influyen en las empresas
locdes. Estas economias tienen que ver con la cercania a los
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mercados y a los factores de produccion y con la existencia de
trabajadores calificados, capacidades de innovacion, proveedores e
instituciones. El fuerte aumento de la competencia obliga a las
empresas a especializarse mas en sus conocimientos técnicos basicos
y aestrechar también mucho més los vincul os con sus socios externos
(proveedores, compradores o incluso competidores) que antes. Estas
posibilidades de interconexion inducen a menudo a las ETN a
localizar sus operaciones muy cerca de las aglomeraciones de
empresas conexas eficientes.

Las aglomeraciones industriales estan desempefiando un papel
cada vez mayor en las actividades econdémicas, sobre todo en las
actividades intensivas en tecnologia. Esas "aglomeraciones' son
concentraciones de empresas de una industria 0 unas pocas industrias,
gue se benefician de las sinergias creadas por una densa red de
competidores, compradores y proveedores. En las aglomeraciones
industridles  hay compradores de los productos, proveedores
especiaizados, recursos humanos sofisticados, servicios de crédito e
instituciones de apoyo hien desarrolladas. Tales concentraciones de
recursos y capacidades pueden atraer la IED "con fines de mgjora de
la eficiencid’ (cada vez hay més IED de este tipo). También ayuda a
atraer la IED "con fines de adquisiciéon de activos' hacia los paises
receptores més avanzados. En su blsqueda inexorable de nuevas
ventgjas que las hagan mas competitivas, las ETN tratan de hacerse
por todo & mundo con "activos creados’ tales como tecnologia y
mano de obra cdlificada Las aglomeraciones de actividades
innovadoras (por gemplo, € Silicon Valley en California, e Silicon
Fen en Cambridge (Reino Unido), el Wireless Valey en Estocolmo o
Zhong Guancum, un suburbio de Bdjing) llevan una clara ventga
para atraer esostipos (de alto valor) de |ED.

Estos cambios en los factores determinantes de la localizacion
plantean retos importantes a los responsables de la politica econémica
de los paises en desarrollo. Muchos paises, en particular los més
pobres y menos industrializados, corren € riesgo de quedarse alln més
marginados de la dinamica de la produccion internaciona porgque no
pueden ofrecer las nuevas condiciones necesarias para atraer una |[ED
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de dta calidad. Ya no lesta smplemente con abrir una economia,
SN0 que es necesario ofrecer configuraciones atrayentes de ventagjas
localizacionales.

Las diferentes configuraciones de taes ventgas atraen
funciones empresariales e industrias también diferentes. En agunas
industrias de alta tecnologia como la electronica quiza sea posible
atraer la fase final del montgje basandose en la existencia de mano de
obra semicalificada y eficiente en relacion con su costo sdaria y de
instalaciones también eficientes de elaboracion fara la exportacion.
En otras actividades las instalaciones de produccién pueden exigir
cadenas locales de suministro bien desarrolladas, efectivos de mano de
obra cdlificada, una estrecha interaccion con otras empresas e
ingituciones de formacion de personal especidizado en las
inmediaciones.  Algunas actividades de trastienda quiza exijan
personal especializado (por ejemplo en contabilidad). Las funciones
de ato vador como la I+D o0 las sedes regionaes requieren
especia mente personal muy calificado e instituciones avanzadas.

Los inversores -tanto nacionales como extranjeros- tratan de
aprovecharse de las aglomeraciones dindmicas. Cuando se unen a
una aglomeraciéon industrial, por lo general le aportan mas vigor
y dinamismo. Esto a su vez atrae a mas persona cdificado y
mas capitales, o que aumenta todavia mas € dinamismo de
emplazamiento. S las economias de aglomeracion son importantes,
es muy posible que € resto del pais cuente muy poco en las decisiones
de locdizacion de las empresas. En @nsecuencia, atraer |IED hacia
estas actividades depende cada vez més de que se sea capaz de ofrecer
una aglomeracion que sea eficiente. La eleccion del emplazamiento
donde se va a instalar un banco internacional no depende tanto de
elegir entre e Reino Unido y Alemania como de elegir entre Londres
y Frankfurt.

Asi como las empresas competitivas se diferencian de sus
rivales porque crean productos claramente identificables por una
marca reconocible, asi también algunos paises pueden, con € tiempo,
idear y crear sus propios "productos de inversion" y vendérselos a los
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inversores extranjeros. Por gemplo, en la India, Bangalore se ha
convertido en una "marca de fabrica' para € desarrollo de programas
informéticos, gracias a contar con unos efectivos de ingenieros
altamente calificados y con empresas competitivas fabricantes de tales
programas. Singapur y Hong Kong (China) gozan de un crédito
smilar en las esferas de los servicios financieros y las sedes
regionales en Asia.

... que exige una nueva generacion de politicas de fomento de las
inversiones.

Utilizar y fortalecer las aglomeraciones industriales para atraer
las IED exige emplear politicas nuevas que vayan méas ala de las
politicas de promocion de inversiones de la primera y la segunda
generacion. En la primera generacidn de politicas de promocién de
inversiones muchos paises adoptan politicas pensadas para favorecer
el mercado. Liberalizan sus legisaciones sobre la |ED reduciendo los
obstaculos a las entradas de estas inversiones, reforzando las normas
del trato aplicado alos inversores extranjeros y dando alas fuerzas del
mercado un papel mayor en la asignacion de recursos. Préacticamente
todos los paises, en mayor o menor grado, han adoptado medidas en
esta direccién.  Algunos paises pueden llegar muy lgjos con esas
medidas para atraer la IED siempre y cuando las condiciones
econdmicas bésicas para atraerla sean las adecuadas. En la segunda
generacion de politicas de fomento de las inversiones los gobiernos
dan un paso més y tratan activamente de araer la IED
"comercidlizando” sus paises. Esta politica conduce 4
establecimiento de organismos nacionades de promocién de las
inversiones. La Asociacion Mundia de Organismos de Promaocién de
las Inversiones (AMORPI), creada en 1995, tiene ya mas de 100
miembros. También en este caso es evidente que € éxito de tales
politicas dinamicas depende a fina de la calidad de las condiciones
econdmicas basi cas existentes en € pais receptor.

Latercera generacion de politicas de fomento de las inversiones
toma como punto de arrangue la existencia de un marco favorable ala
IED y la adopcion de una politica dindmica para atraerla. Después se
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pasa a seleccionar |os inversores extranjeros segun las industrias y las
empresas que se quiere promocionar con € fin de atender las
necesidades localizacionales especificas de tales inversores en la
actividad y la aglomeracion industria de que se trate, teniendo en
cuenta las prioridades de desarrollo del pais. A su vez, ayuda mucho a
poner en préctica esta estrategia € que € pais sea capaz de crear y
sostener aglomeraciones de empresas que se apoyan en las ventgjas
competitivas del pais, capitdizando la inclinacion natural de las
empresas a aglomerarse, y puedan llegar a hacerse con una marca.
Un elemento esencial de este tipo de politicas de fomento de las
inversiones es mejorar, y comercializar, determinados emplazamientos
para ofrecerlos a posibles inversores en determinadas actividades.
Desde luego también cuentan las caracteristicas econdmicas, politicas
y reguladoras generales del pais, por cuanto afectan a la eficiencia de
las aglomeraciones industriales que existan en él. Ahora bien, laclave
del éxito de esas nuevas estrategias de promocién de las inversiones es
gue estén enfocadas efectivamente hacia uno de los factores
econdmicos basicos que determinan lalED y alavez tengan en cuenta
las cambiantes estrategias de localizacion de las ETN.

Sin embargo, aplicar este tipo de politicas selectivas, y sobre
todo la creacion y promocion de una "marca’ localizaciond, es una
tarea dificil y que lleva tiempo. Exige contar con un soporte
institucional bastante sofisticado. Sin embargo, en la préctica cada
vez es mas frecuente la aplicacion de politicas de promocion de las
inversones de la tercera generacion, como lo testimonia la
proliferacion dentro de los paises de organismos regionaes (hoy dia
existen por lo menos 240) e incluso de organismos municipales de
promocion de las inversiones.

Esto crea otro reto: la necesidad de coordinar las politicas
aplicadas por las diversas instancias administrativas de un pais.
Si falta esta coordinacién existe € riesgo de que la competencia entre
las regiones de un pais conduzca a "guerras fiscales' y dé lugar a un
despilfarro de los recursos de todo €l pais. También entrafia el riesgo
de que los organismos de promocion, S son incapaces de coordinarse
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con otros organismos oficiales del pais, sean incapaces de cumplir o
gue han prometido a los inversores.

Con independencia ddl nivel a que se promuevalalED, y de la
combinacion exacta de las tres estrategias basicas de promocion de las
inversiones que se aplique, para poder suministrar el "producto” son
fundamentales dos cosas. la competitividad del sector empresarial
nacional y la existencia de efectivos de trabgjadores y técnicos
calificados. Las empresas nacionaes, s son fuertes, atraen la |IED; a
su vez, la entrada de filiales extranjeras estimula la competitividad y
dinamismo del sector empresarial nacional. El canal més eficaz para
difundir los conocimientos especializados, las técnicas y la tecnologia
de las filiales extranjeras lo constituyen las vinculaciones que crean
estas Ultimas con las empresas y las ingtituciones del pais. Estas
vinculaciones pueden contribuir a crecimiento de un vigoroso sector
empresarial nacional, que es la base fundamental del desarrollo
econémico. Por consiguiente, la creacion de vinculaciones de
integracion hacia atrés con las filiales extranjeras reviste especial
importancia para los paises en desarrollo. El reto radica, pues, en
promover esa clase de vinculaciones cuaquiera que sea € tipo de
politica de promocion de las inversiones que aplique un pais. Este
constituye el tema de la segunda parte de la edicion 2001 del Informe
sobrelasinversiones en e mundo.

OBJETIVO: FOMENTAR LASVINCULACIONES
DE INTEGRACION HACIA ATRAS

Las vinculaciones de integracion hacia atras de las filiales
extranjeras con las empresas locales pueden acrecentar los
beneficiosdela | ED.

En la primera parte de la edicion de 2001 del Informe sobre las
inversiones en & mundo se ha trazado € mapa de los factores
localizaciondles que permiten a los paises atraer las |ED.
Uneemento esenciad que determina los beneficios que los paises
receptores pueden extraer de las IED lo congtituyen las vinculaciones
gue las filides extranjeras establecen con las empresas de capital
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local. Las vinculaciones de integracion hacia atras de las filides
extranjeras con las empresas locales son canales importantes por cuyo
conducto las primeras transfieren a las segundas activos tangibles e
intangibles.  Estas vinculaciones pueden contribuir a meorar y
modernizar las empresas locales y ayudan a que las filiaes extranjeras
establezcan lazos mas solidos con las economias receptoras. Teniendo
en cuenta € papd que las vinculaciones de integracion hacia atras
pueden desempefiar en esos dos aspectos, en la edicion de 2001 del
Informe sobre las inversiones en & mundo se analiza qué medidas
pueden adoptar los gobiernos de los paises receptores para promover
mejor e establecimiento por las filiales extranjeras de vinculaciones
eficientes de integracion hacia atrés.  El enfoque que se sugiere es
pragmatico y se basa en los resultados préacticos de lo que han hecho
las empresas para forjar tales vinculaciones y en las medidas que han
adoptado los gobiernos para fomentarlas y profundizarlas. La premisa
de que se ha partido es que, a margen de cud sea € nivel actua delas
vinculaciones de integracion hacia atras, es posible aumentarlas o
profundizarlas todavia mas con € fin de reforzar la capacidad y
competitividad de las empresas locales.

Estas vinculaciones ofrecen ventgjas tanto a las filides
extranjeras como alos proveedores locales, asi como a conjunto de la
economia en la cua se establecen. Para las filiales extranjeras, las
compras en € mercado interior de los factores de produccion que
necesitan pueden reducir los costos de produccion en las economias
receptoras con costos menores y aumentar la especiaizacion y la
flexibilidad, con una mejor adaptacion de las tecnologias y los
productos a las condiciones locales. La existencia de proveedores con
un nivel tecnoldgico ato ofrece a las filiales extranjeras € acceso a
recursos humanos y tecnoldgicos externos gracias a Sus propios
esfuerzos de innovacion. El efecto directo que tienen estas
vinculaciones en los proveedores locales suele ser un aumento de su
produccion y su plantilla.  Las vinculaciones hacia atras también
pueden transmitir conocimientos técnicos y especializados entre las
empresas unidas por taes vinculaciones. Una red densa de
vinculaciones de integracion ayuda a fomentar la eficiencia de la
produccién, € crecimiento de la productividad, € nivel tecnologico y
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la capacidad de gestion y la diversificacion de los mercados de dichas
empresas. Por Ultimo, para € conjunto de la economia receptora, las
vinculaciones contribuyen a estimular la actividad economicay, s se
sudtituyen los factores de produccion importados por otros de
fabricacion local, pueden beneficiar a la baanza de pagos. El
fortalecimiento de los proveedores puede a su vez tener efectos
beneficiosos para el resto de la economia receptoray contribuir a que
haya un sector empresaria vigoroso.

Cuando, como ocurre en los paises desarrollados, tanto los
compradores como los proveedores son tecnoldgicamente fuertes y
capaces, los conocimientos fluyen en ambas direcciones, sobre todo
en lo que aafie a nuevas tecnologias, productos y métodos de
organizacion. En cambio, S como acontece en la mayoria de los
paises en desarrollo, los proveedores son relativamente débiles, lo méas
probable es que esos flujos se produzcan en una sola direccion, de las
filiales extranjeras (compradores) a las empresas locales. Ademas, es
de suponer que esos flujos incluyan conocimientos tecnoldgicos y de
gestion més béasicos, con lo cua es posible que los proveedores se
gueden aln méas marginados de las fronteras internacionaes de las
précticas més idoneas; por este motivo, tales flujos revisten particular
importancia.

Desde luego, no todas las vinculaciones son igual de
beneficiosas paralas economias receptoras. Por giemplo, en los paises
con una legidacion sobre inversiones extranjeras muy proteccionista
las filiales extranjeras pueden establecer vinculaciones considerables
sin que se sientan muy estimuladas a invertir en la mejora de la
capacidad tecnoldgica de sus proveedores. Por € contrario, en esos
casos es posible que tales vinculaciones fomenten la formacion de una
masa de proveedores que sean incapaces de sobrevivir en los
mercados internacionaes. Las vinculaciones que se establecen en las
economias en las que hay competencia y que van acompafiadas de
medidas para megjorar la capacidad tecnoldgica de los proveedores
pueden resultar tecnoldgicamente mas beneficiosas y dinamicas.
El objetivo no es promover las vinculaciones porque si, Sino
hacerlo cuando resulten beneficiosas para la economia receptora.
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Los beneficios que las empresas locales pueden extraer de las
vinculaciones con las filides extranjeras dependen también de la
naturaleza de la relacion que se cree entre ambas. El poder de
negociacion de las dos partes determina la intensidad de la relacion
entre compradores y proveedores. El proveedor de productos y
sarvicios relativamente sencillos, normalizados y poco intensivos en
tecnologia siele estar en una posicion débil para negociar con su
comprador. Este tipo de proveedores pueden ser muy vulnerables a
las fluctuaciones del mercado, y es impraobable que las vinculaciones
gue establezcan con las filides extranjeras supongan un gran
intercambio de informacién y conocimientos. Las filiales extranjeras
solo invierten recursos en aumentar las capacidades de las empresas
locales cuando esperan que tal esfuerzo les produzca una ganancia
positiva.

A las ETN les interesa por egoismo establecer vinculos con los
proveedores locales,...

Los cambios en los métodos de organizacion hacen que la
gestion de la cadena de suministro sea mas esencial para la
competitividad de las empresas, incluidas las ETN. Por término
medio, una empresa manufacturera gasta mas de la mitad de sus
ingresos en adquirir factores de produccién. En algunas industrias,
como la de la électronica o la del automovil, la proporcién es ain
mayor. Algunas empresas subcontratan todo €l proceso de fabricacion
con "fabricantes por contrata' independientes, quedandose Unicamente
con funciones tales como laR & D, € disefio y la comercializacion.
En estos casos, la gestion de la cadena de suministro se vuelve
obviamente alin mas importante.

Lafilid extranjera, lo mismo que cualquier otra empresa, tiene
tres opciones para obtener en € pais receptor los factores de
produccion que necesitan:  importarlos, producirlos locamente en sus
propias instalaciones, o adquirirlos a un proveedor loca (de capita
extranjero o nacional). Lo que determina las vinculaciones que las
filides extranjeras establecen con los proveedores locales es la
balanza de los costos y beneficios, asi como las diferencias en las
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apreciaciones y estrategias de las empresas. Los costos y los
beneficios dependen de un gran nimero de factores especificos de
cada sector, pero € mas importante es que en € pais receptor existan
proveedores de calidad. Las filiales extranjeras que producen sobre
todo para € mercado interior suelen adquirir en este mercado una
proporcién mayor de los factores de produccion que necesitan que las
gue producen principamente para la exportacién o las que forman
parte de sistemas integrados de produccion internacional. En este
Ultimo caso, sus decisiones se basan en consideraciones muy estrictas
en lo que se refiere a costo y a la calidad, y esas filiales tienden a
guiarse por la politica genera de aprovisionamiento de sus matrices.
Lafata de proveedores locaes eficientes suele ser e principa
obstaculo a la creacion de vinculaciones con empresas locales. Esto
hace que en muchas actividades que exigen suministros de gran
calidad las ETN dienten activamente a los proveedores extranjeros a
establecer instalaciones de produccion locales o prefieran fabricar
€ellas mismas | os factores de produccion que necesitan.

Muchas ETN tienen programas de desarrollo de proveedores en
los paises en desarrollo receptores. Una de sus politicas es buscar
proveedores y asegurarse un suministro eficiente transfiriéndoles
tecnologia, dandoles formacién, intercambiando informacion con ellos
y proporcionandoles financiacion. El objetivo suele ser incrementar
el nimero de proveedores eficientes o ayudar a los proveedores
existentes a mejorar su capacidad en uno o varios ambitos. Sin
embargo, los programas de desarrollo de proveedores no suelen
abarcar todos los proveedores. Las filiades extranjeras tienden a
concentrarse en un limitado nimero de proveedores que les
suministran los factores de produccién estratégicamente mas
importantes.  Sin embargo, las empresas que tienen programas de
desarrollo de proveedores suelen ofrecer un apoyo considerable a sus
proveedores transfiriéndoles tecnologia, formando a su personal,
proporcionandoles informacion comercid y dandoles apoyo
financiero. La intensdad de los intercambios de conocimientos e
informacion entre compradores y proveedores tiende a aumentar con
e nived de desarollo econdmico de los paises receptores,
particularmente en lo que se refiere a las actividades complgas, y



Informe sobre lasinversiones en € mundo 2001:
36 Objetivo: Fomentar las vinculaciones

cuando las diferencias de tecnologia y gestion con los proveedores no
son demasiado grandes.

... pero los gobiernos pueden contribuir de manera importante a
fomentar las vinculaciones...

Aunque a lasfiliales extranjeras les interese crear vinculaciones
con las empresas locales y fortaecerlas, su disposicion a hacerlo
puede verse influida por las politicas oficides que adoptan los
gobiernos para corregir diferentes falos del mercado en distintos
ambitos durante € proceso de creacion de tales vinculaciones. Por
gemplo, puede ocurrir que las ETN desconozcan que existen
proveedores viables o ta vez les parezca demasiado caro utilizarlos
como fuente de aprovisionamiento de factores de produccion. En los
paises en desarrollo quiza se necesiten medidas para compensar la
debilidad de los mercados financieros o de instituciones tales como
escuelas de orientacion profesional, institutos de capacitacion, centros
de apoyo tecnologico, instituciones de R & D, laboratorios de ensayo,
etc. Unapoliticaoficial bien concebida puede aumentar 1os beneficios
y reducir los costos de utilizar proveedores locales.

La funcion de estas politicas es sumamente importante cuando
existe un "déficit de informacion” en los compradores y los
proveedores acerca de las posibilidades de establecer vinculaciones,
asi como un "déficit de capacidad" entre las necesidades de los
compradores y la capacidad de suministro de los proveedores, y s
ademés es posible reducir los costos y riesgos de establecer
vinculaciones o profundizarlas. Obviamente, en e proceso de
creacion de estas vinculaciones influyen la politica general del pais
receptor, su marco econdémico e institucional, la disponibilidad de
recursos humanos, la calidad de la infraestructura y la estabilidad
politica y macroeconémica. Pero e factor mas importante que debe
ofrecer € pais receptor |o constituye la disponibilidad de proveedores
locales, sus costos y su caidad. En efecto, ademés de ser una
condicion esencial para la creacion de vinculaciones eficientes, la
capacidad tecnoldgica y la capacidad de gestion de las empresas
locaes también influyen mucho en la capacidad de una economia



Panorama general 37

receptora para absorber 10s conocimientos que se transfieren gracias a
esas vinculaciones y beneficiarse de ellos. S la capacidad de las
empresas locales en ambos terrenos es débil, habra mayores
probabilidades de que las filides extranjeras se abastezcan de las
partes y componentes més compleos produciéndolos internamente o
adquiriéndolos dentro o fuera del pais receptor a un proveedor
(de capital extranjero) que tenga su preferencia. Por gemplo, en la
Provincia china de Taiwan en Singapur empresas locales suministran
factores de produccion complgjos a las filiades extranjeras, mientras
que esto es mucho menos frecuente en Malasia, Tailandia o México.

El entorno internaciona esta en plena evolucion, como
consecuencia de la mundializacion y laliberalizacion, asi como de los
cambios que se van introduciendo en las politicas internacionales, tras
los acuerdos de la OMC y otros acuerdos internacionales. Algunos
insrumentos de politica econébmica que se han utilizado
tradicionalmente para promover |as vinculaciones ahora se consideran
menos Utiles 0 estan sujetos a nuevas reglas multilaterales tales como
el Acuerdo de la OMC sobre Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (MIC) o & Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias, también de la OMC. Por gemplo, las
prescripciones en materia de contenido local se han ido eliminando en
la mayoria de los paises. Al mismo tiempo, la liberalizacion del
comercio y de la legidacion sobre la |IED, asi como la competencia
més intensa por atraerse esta clase de inversiones, han hecho que se
recurra menos a otras prescripciones en materia de inversiones.

La aplicacion de incentivos bien enfocados para apoyar la
creacion y profundizacion de las vinculaciones pueden tener un efecto
positivo en estas Ultimas. Habria que pensar en llegar a acuerdo
necesario para que esta categoria de subvenciones relacionadas con €l
desarrollo tuvieran la consideracion de medidas no recurribles (esto
s, no susceptibles de impugnacion) conforme alas reglas de la OMC.
Asimismo, los acuerdos de comercio preferencia -con normas de
origen basadas en € nivel del valor afiadido interno o contenido local-
pueden tener efectos importantes en las IED y en la creacion de
vinculaciones por las ETN en los paises receptores de preferencias.
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En general, cuanto més grandes son estos efectos, mayor es € margen
preferencia que brindan las normas de origen y menores |os gastos
adminigtrativos conexos.  Sin embargo, los efectos de las normas de
origen en las vinculaciones también dependen de la capacidad local de
suministro.

En consecuencia, este nuevo entorno internacional ha
modificado el campo de accion de las diferentes politicas nacionales.
No obstante, las politicas internacionales actuales ofrecen margen
suficiente para, por gemplo, alargar los periodos de transicion y
aplicar un trato diferenciado a los paises que se encuentran en niveles
de desarrollo diferentes. Aunque algunos acuerdos deberan ser objeto
de nuevas revisiones, € reto para los responsables de las politicas
econdmicas nacionales radica, pues, en utilizar las opciones que
ofrece & marco multilateral actual y aplicar otras medidas que no
estén sujetas a reglas multilaterales, con € fin de integrar mas
profundamente la |ED en las economias de sus paises y, sobre todo, de
sacar partido de las vinculaciones de integracion hacia atrés.

En este nuevo entorno internacional gozan de gran
predicamento las politicas activas que actlian en asociacion con las
fuerzas del mercado. Aunque no existe ningin método que sea
reconocido por todos como € mas adecuado para fomentar las
vinculaciones de integracion hacia atrés, de la experiencia pueden
extraerse lecciones importantes. Las politicas de fomento de estas
vinculaciones, o mismo que otras paliticas de desarrollo, suelen estar
pensadas para un contexto muy concreto y es preciso adaptarlas a las
circunstancias particulares que se dan en cada pais receptor
(gréfico3). Dichas politicas deben formar parte de la estrategia
generd de desarrallo, y su éxito dependera a menudo de factores que
quiza no sdten alavistas se hace un andisis limitado de las politicas
de fomento de las vinculaciones. Su éxito también dependera mucho
de como se conciban, coordinen y apliquen dichas politicas.



Gréfico 3. Ejesdela palitica de promocién de vinculaciones de integracion hacia atras
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages, gréfico V.1, pag. 164.
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Una politica posible consiste en fomentar las vinculaciones con
medidas que tengan por objeto poner en contacto a los proveedores
locales y las filides extranjeras y reforzar sus vinculaciones en las
esferas claves de la formacion, la tecnologia, la capacitacion y la
financiacion. Se trata de una politica bastante general que bésicamente
lo que hace es meorar las condiciones que facilitardn €
establecimiento de vinculaciones. El andlisis de la experiencia de los
paises receptores arroja una larga lista de medidas que se pueden
adoptar a ese respecto. Entre esas medidas estan, por gemplo,
suministrar informacion y facilitar los contactos para ayudar a las
empresas locales a crear vinculaciones con las filiales extranjeras,
animar a estas Ultimas a participar en programas encaminados a
mejorar la capacidad tecnolégica de los proveedores locales;
promover € establecimiento de asociaciones o clubes de proveedores;
organizar la prestacion conjunta de servicios (especiamente
capacitacion); y varias otras medidas que pretenden facilitar €l acceso
de los proveedores locades d crédito.

... |o més adecuado tal vez en el marco de un programa especial de
fomento de las vinculaciones.

Otra politica va ain mas lgjos y consiste en elaborar un
programa especia de fomento de las vinculaciones que combine
varias de las medidas que acaban de mencionarse. Es ésta una politica
dinamica que por lo general se concentra en un determinado nimero
de industrias y empresas, con € fin de incrementar y profundizar las
vinculaciones entre las filiades extranjeras y las empresas locales. Lo
mismo que se hace con otras politicas que abarcan toda una serie de
factores productivos, actividades y empresas, es aconsgjable que las
autoridades nacionales que deciden aplicar esta otra politica
comiencen por dar pequefios pasos (tal vez con un proyecto
experimental) e incluyan, entre los elementos del programa, €
seguimiento de la politica adoptada, |a flexibilidad y € aprendizaje.
La necesidad de comenzar dando pequefios pasos es mucho mayor
cuando los recursos escasean. Ademas, es esencia que para todo
programa se busque la colaboracion estrecha del sector privado, tanto
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de las filides extranjeras como de las empresas locales, en la
concepcion y gecucion del programa.

De hecho, algunos paises han instituido programas especiales
de fomento de las vinculaciones que utilizan una combinacién de
varias medidas y estan dirigidos a determinadas industrias y empresas.
Esos programas han sido elaborados sobre todo por paises donde hay
una fuerte presencia extranjera y que cuentan con una base
(relativamente) bien desarrollada de empresas locales. Hungria,
Irlanda, Maasia, México, € Reino Unido, la Republica Checa,
Singapur y Tailandia han adoptado todos ellos programas especiales
de egte tipo. Algunos de los programas tienen un acance nacional,
mientras que otros son iniciativas regionales o locales. Todos ellos
tienen en comln estos tres elementos. suministro de informacion
comercial y sobre los mercados, funciones de intermediacion; y
asistencia técnica 0 en materia de gestion, capacitacion vy,
ocasionalmente, ayudas o incentivos financieros. Algunos programas
han incluido también actividades de promocién de la IED, con € fin
de atragr inversores extranjeros hacia determinadas industrias. En
cualquier caso solo se creardn vinculaciones sostenibles s tanto la
filial extranjera como las empresas locales pueden beneficiarse de
ellas.

En las secciones siguientes se exponen las caracteristicas
generdles del programa especia de fomento de las vinculaciones.
Este programa hay que verlo mas como un conjunto de elementos de
base que los paises pueden "combinar y encgar” en funcion de sus
circunstancias particulares, que como una receta ya preparada que
todos los paises pueden aplicar. Esta claro que parala eleccion de las
medidas y la forma de combinarlas se deben tener en cuenta e nivel
de desarrallo, las capacidades, los recursos y los objetivos de cada
pais. Incluso paises con niveles de desarrollo parecido pueden dar una
forma diferente a sus programas en funcién de cudes sean las
capacidades de sus empresas e instituciones.

La base de la cua debe partirse para elaborar un programa
eficaz de fomento de las vinculaciones es tener una visiéon clara de
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como encgja la |IED en la estrategia genera de desarrollo del pais 'y,
més concretamente, en la estrategia de creacion y fomento de la
capacidad de produccion. Esa vison ha de basarse en una
comprension clara de los puntos fuertes y débiles de la economiay de
los problemas que ésta afronta en e mundo en vias de globalizacion.

En particular, € programa de fomento de las vinculaciones debe tener
en cuenta las necesidades competitivas de las empresas locales y las
consecuencias que tienen para las politicas, las ingtituciones publicas y
privadas de apoyo y las medidas complementarias (en especial para
mejorar los conocimientos especializados y € nivel tecnoldgico del

pais).

1. Edablecer los objetivos generales del programa de
fomento delas vinculaciones

Esta clase de programas se sitlan en la interseccién de dos
conjuntos de programas y politicas. los que persiguen e fomento de
las empresas (especidmente € de las PYMES) y los que tienen por
finalidad e fomento de las IED. Los primeros son convenientes por si
mismos, ya que un sector empresarial vigoroso es € sustrato del
crecimiento econdmico y e desarrollo; desde € punto de vista del
fomento de las vinculaciones, la capacidad de las empresas locales es
el factor mas importante del éxito. A su vez, los programas de
fomento de las IED buscan cada vez més no sblo la cantidad de IED
que un pais puede atraer, sino también su cdidad, incluidas las
oportunidades de vinculacién.

Los programas de fomento de las vinculaciones pueden tener
dos objetivos generdles. aumentar el aprovisionamiento en el
mercado local por las filidles extranjeras (esto es, crear nuevas
vinculaciones de integracion hacia atras) y profundizar y mejorar las
vinculaciones existentes, en ambos casos con e fin dltimo de
fomentar la capacidad de los proveedores locales para fabricar
productos de mayor valor afadido en un entorno en € que hay
competencia. Estos objetivos son interdependientes. profundizar las
vinculaciones puede generar otras nuevas, y extenderlas puede
cambiar su cdidad y su intensidad.
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Los objetivos del gobierno que pone en pie un programa de este
tipo deben compartirse con todas las principales partes interesadas, ya
gue su participacion activa es indispensable para el éxito de cualquier
programa. Desde el comienzo mismo se aconsegja tener con ellas un
didogo activo y consultas. Esto exige ante todo:

Iniciar un didlogo entre e sector publico y € privado (quiza
en e seno de un "foro sobre vinculaciones') en € que
participen todos los interesados, en particular las filiales
extranjeras (especiamente sus departamentos de compra),
las asociaciones de proveedores, las cAmaras de comercio,
los bancos, los proveedores de servicios, los sindicatos y
organismos oficiaes (tales como organismos de promocién
de las inversiones, sociedades de desarrollo, autoridades
responsables de las zonas industriales y organismos de
desarrollo industria).

Dar a conocer las préacticas més idoneas utilizadas,
basdndose en los programas y actuaciones de las empresas
y los resultados de los programas y las medidas of iciaes
gue se han empleado en otros paises.

2. Seleccionar los destinatarios del programa

Los gobiernos, en cooperacion con las ingtituciones del sector
privado, deben seleccionar quiénes serdn los destinatarios del
programa, esto es, las industrias y, dentro de éllas, las filiales
extranjeras y los proveedores locales que han de participar en €.

Las industrias se pueden seleccionar segin los criterios
siguientes:

- las prioridades de desarrollo sectoria del pais, teniendo en
cuenta cuéntas filidles extranjeras y empresas locales
capaces de participar hay en cada sector;
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- ¢ grado de correspondencia entre las capacidades locales
de suministro y las necesidades de factores de produccion
de lasfiliales extranjeras;

- la naturaleza de los sistemas de produccion internaciona
gue haya en la industria seleccionada, pues esto condiciona
en parte e margen de autonomia de las filiales extranjeras
para aprovisionarse en € mercado loca (las filides
extranjeras que forman parte de sistemas integrados de
produccién internacional probablemente dependeran més de
la politica genera de aprovisonamiento de la empresa
matriz);

- d contenido de tecnologia de la actividad y las
posibilidades de avanzar a fases superiores de la cadena de
vaor afadido.

Este andlisis es esencial para toda estrategia de promocion de
las vinculaciones, pues sin @ un gobierno no puede decidir como va a
asignar recursos que son escasos. Este también ha de tener en cuenta
las tendencias del crecimiento y difusiéon de las redes de produccion
internacional y sus consecuencias para los productores locales,
basdndose, entre otras cosas, en un didogo constante con los
principales interesados.

Las filiales extranjeras pueden seleccionarse en funcion de su
disposicién y capacidad de establecer vinculaciones que sean
beneficiosas. A parte de esto, como parte de su politica de
fomento de la |ED, los gobiernos pueden seleccionar lasfiliales de
las ETN que estén particularmente interesadas en desarrollar
vinculos solidos de suministro con empresas locales. El programa
de fomento de las vinculaciones puede incluso apoyar las
presones que hagan los directores locales de las filiaes
extranjeras ante las sedes de sus matrices con objeto de que les
dejen més libertad para decidir dénde aprovisionarse. H paso
siguiente es tener consultas a fondo con las filides extranjeras
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para saber cudles seran sus necesidades concretas con miras a las
vinculaciones.

Los proveedores pueden seleccionarse teniendo en cuenta su
voluntad y capacidad actual (0 potenciad) de atender las
necesidades de las filiales extranjeras. La "voluntad” se puede
probar viendo s cumplen ciertos criterios de automejora, con
alguna orientacion exterior y un apoyo minimo durante la fase
inicial de la seleccién. Otros criterios que se pueden utilizar son
las comparaciones del nivel tecnolégico y las evaluaciones del
nivel de calificaciones de su personal. Entre los criterios
especificos empleados estan e tamafio de la empresa, la capacidad
de produccion, la certificacion por 1alSO y laedad. Sin embargo,
uno de los elementos més importantes que debe tenerse presente
es la voluntad de los principaes gestores de la empresa (y en
especia del consgiero delegado) de aplicar € principio de mejoras
constantes y su disposicion a modernizar las operaciones de su
empresa para cumplir con las normas internacionales necesarias
para € éxito de las vinculaciones. La cooperacion activa de las
camaras de comercio, las asociaciones de empresarios, |os centros
de apoyo, los proveedores de servicios y dras instituciones del
sector privado es muy importante en este sentido, como lo es
también la cooperacion de los programas de fomento de las
PYMES, ya se trate de programas nacionales o internacionales.
(El programa EMPRETEC de la UNCTAD es un gemplo de estos
altimos.) La organizacion de reuniones técnicas sobre
vinculaciones de integracion para representantes de las filiales
extranjeras y de las empresas locales puede ayudar a reducir €l
nimero de posibles participantes en € programa. Posteriormente
se podrian establecer para los participantes en esas reuniones
técnicas "gabinetes clinicos de negocios', en los que
sucesivamente se irian celebrando consultas entre cada dos
empresas que pretendan establecer vinculaciones. Las empresas
dispuestas air més lejos podrian entonces realizar evaluaciones de
las operaciones y la gestion para determinar |os puntos fuertes y
débiles de los posibles socios nacionales.
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3.  Determinar las medidas concretas que convenga
adoptar

L os gobiernos tienen que estar enterados de |os pasos que hayan
dado ya las filides extranjeras y las empresas locaes (cuadro 8).
Quiza haya que alentar y apoyar algunos de esos pasos. Ademaés los
gobiernos pueden actuar como facilitadores y catalizadores y deben
cerciorarse de que las instituciones privadas poseen los incentivos y
recursos necesarios. Asimismo pueden mostrarse particularmente
dindmicos en las siguientes esferas esencides de la creacion de
vinculaciones: informacion e intermediacion; meora de la tecnologia;
capacitacion; acceso a la financiacion (cuadro 9). El abanico de
medidas que se pueden adoptar en cada una de estas esferas es amplio.
Su propésito principal es animar a las filiales extranjeras y las
empresas locales a establecer vinculaciones y profundizarlas, y
gpoyarlas en estatarea. En @ cuerpo principa de la edicion de 2001
del Informe sobre las inversiones en e mundo se exponen, una por
unay tal como aparecen en los programas, todas esas medidas que los
gobiernos pueden combinar y encgar. Las medidas concretas que
decidan aplicar dependeran de los resultados de las consultas previas
con las indtituciones de apoyo y los programas existentes en los
sectores publico y privado, asi como con las principales partes
interesadas, acerca de las necesidades especificas de la respectiva
industria 0 conjunto de empresas. También pueden servir de ayuda
los resultados de los foros y |as reuniones técnicas sobre vinculaciones
y de los gabinetes clinicos de negocios antes mencionados y de la
identificacion de las empresas locades que parecen ofrecer mas
posibilidades. Los gobiernos podrian ademas animar a las filiales
extranjeras participantes a que acepten suscribir un acuerdo de
entrenamiento y tutoria con agquellas empresas locales.

Estas medidas pueden respaldarse con otras que refuercen €
poder de negociacion de las empresas locdes frente a las filiales
extranjeras, por gemplo elaborando unas directrices o facilitando
modelos de contratos. La utilizacion de mecanismos informales
especiales también puede ayudar a resolver problemasy controversias
y aque las relaciones de vinculacion sean méas duraderas.
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Medidasde lasfiliales extranjeras para crear vinculaciones o profundizarlas

Buscar nuevos

. . . - Compartir Suministrar apoyo
prtﬁggdg% Transferir tecnologia Impartir formacion informacién financiero
Anunciar Tecnologias de productos: Organizaciénenlas Intercambios Ofrecimiento de precios
plblicamentela | - Transferencia de conocimientos filidles de cursos de informaes de especiales o defavor
necesidad de técnicos patentados sobre productos. formacién para informacién paralos productos de los
encontrar Transferencia de disefios y persond delos sobrelos proveedores.
proveedoresy especificacionestécnicas de proveedores. planes de Ayudaalatesoreriade
los requisitos productos. Ofrecimiento de negocioy las los proveedores
que éstos deben Consultas técnicas con los plazasenlos necesidades adel antando las compras
reunir en cuanto proveedores para ayudarles a programas internos futuras. y los pagos, liquidando
acostosy dominar |as nuevas tecnologias. de formacion en las Comunicacion répidamentelasfacturas
calidad. Comunicacién de informacion sobre propiasfilialeso en delas érdenes y suministrando divisas.
Realizar visitas |las prestaciones de los productos el extranjero. anualesde Prestacion de asistencia
aproveedoresy paraayudar alos proveedores a Envio de equipos de compra. financieraalargo plazo
evaluaciones de mejorarlas. expertosalos Suministro de mediante la provision de
lacaidad. Colaboracion en actividades de 1+D. proveedores para informacion capitd; ladacion de

impartir formacion sobre garantias de créditos
Tecnologias de procesos: enlapropiaplanta mercados. bancarios; la
- Suministro de maguinariay equipo a del proveedor. Estimulacion congtitucién de fondos
losproveedores. Promocion del delos para capital circulante u
Apoyo técnico alaplanificacion de aprendizgje proveedores otras necesidades de
la produccion, € control de la cooperativo entrelos paraque tesoreriadelos
cdidad, lainspeccion y los ensayos. proveedores. ingresen en proveedores, la
Visitas alas ingtalaciones de los asociacionesde financiacion de
proveedores para aconsgjarles sobre empresarios. infraestructuras; la

la disposicion de las instalaciones,
las operacionesy lacdidad.
Formacion de "clubes de

reparticion de los gastos
de determinados
proyectos con los
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Buscar nuevos
proveedores
locales

Transferir tecnologia

Impartir formacién

Compartir
informacién

Suministrar apoyo
financiero

cooperacion” paradiscutir aspectos
técnicos con los proveedores.
Asistenciaalostrabajadores para
gue establezcan su propia empresa.

Asistencia en materia de métodos de

organizaciony gestion:

- Asistencia en materia de gestion de
inventarios (y la utilizacion de
sistemasjusto atiempo y otros
sistemas).

Asistenciapara aplicar sstemas de
control de la calidad.

Introduccion detécnicas nuevastales
como métodos de gestion enred o
técnicas de financiacion, comprasy
comercializacion.

proveedores, y los
arrendamientos
financieros.

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages cuadro V.1.2, p&g. 214.
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Cuadro9

M edidas de los gobiernos para crear vinculaciones o profundizarlas

exposiciones, misonesy
conferencias.

Organizar reunionesy
visitas a fébricas.

.I nforma_(:lo_n’e Mqoradgla Formacion Financiacion
intermediacion tecnologia
Suministro deinformacion: Transferencia de Promocion de Ofrecer proteccion juridica contra los contratos abusivos y
- Prospectosy folletos. tecnologia como las asociaciones otras préacticas comerciales dededes.
Bases electrénicas de requisito de la de proveedores. Facilitar con medidas fiscales €l acortamiento de los
datos, actualizadas operacion. Colaboracion retrasos en los pagos.
constantemente. Asociacion con con el sector Limitar los retrasos en los pagos con medidas legales.
Seminarios, exposicionesy filides privado para Garantizar la recuperacion de los pagos retrasados.
misiones de informacion extranjeras. establecer una Conceder indirectamente financiacion alos proveedores por
sobrevinculaciones, Incentivosala \éentani_l la Gnica conducto de sus compradores,
. cooperacion en e € Servicios, Conceder desgravaciones o reducciones de impuestos
Imermediacion: - ambito dela entreellos otros benefi?gs fiscales alas empresas que prgporci or?/an
: ﬁa;tuar Icomo intermediario investigaciony el formacion. capitales alargo plazo alos proveedores.
A oa;r T;nzgsﬁl;n(: daarrt_)llo. Apoyo alos Cofinanciar programas de fomento con el sector privado.
poy Incentivos en e programas de Conceder directamente financiacion alas empresas locales.
proveedores. pais de origen. formacion del Imponer latransferencia obligatoria de fondos por las
Proporcionar sector privado. filiales extranjeras alos proveedores |ocales
asesoramiento sobre las Colaboracion d P '
subcontratas. conorganismos | Medidas en los paises de origen:
Petrocinar ferias, internacionales. Otorgamiento de préstamos en dos fases.

Utilizacién de fondos de laAOD.

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2001: Promoting Linkages cuadro V1.1, pag. 210.
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El resultado debe ser un programa de accion claro y factible.
L 6gicamente, en cada etapa de la gjecucion del programa € gobierno
debera tener una idea clara de los costos que entrafiard y de los
recursos con que se contara.

4. Establecer un marco administrativo einstitucional
apropiado para aplicar € programay vigilar su
gjecucion

L os gobiernos pueden elegir entre varias opciones posibles en €
momento de decidir € marco ingtitucional del programa de fomento
de las vinculaciones:

Encomendar la gecucién del programa a un organismo ya
existente o incluso elaborar un programa nacional especia de
fomento de las vinculaciones y encomendarlo a un organismo
independiente que actuara de centro de coordinacion de todas
las actividades de los distintos departamentos e instituciones.

Encomendar la concepcién y egecucion del programa de
fomento de las vinculaciones a un organismo de la
administracion local, pero con € asesoramiento, aiento y apoyo
de la administracion central. Esta solucion seria preferible en
paises grandes o0 en los paises donde hay pocos recursos para
este tipo de programas o donde una region puede ofrecer una
combinacion singular de ventgjas localizacionales.

Encargar aunainstitucion del sector privado latarea de gjecutar
el programa de fomento de las vinculaciones. Los proveedores,
las filiales extranjeras o0 sus asociaciones podrian establecer tal
ingtitucion. El papel del gobierno consistiria en actuar de
catalizador y desempefiar funciones de regulacion e
informacion.

El tamafio del programa dependera de los objetivos buscados y
los recursos disponibles. Algunos programas cuentan con
financiacion exterior gracias a la asistencia financiera proporcionada
por paises donantes. Sin embargo, a largo plazo la autonomia
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financiera de los programas de vinculaciones, s los dirige
directamente un organismo oficial necesitara una ayuda financiera
publica suficiente.  Ademés, es conveniente que las empresas
participantes, tanto los compradores como |0s proveedores, corran con
una parte de los gastos, no solo a efectos de financiacion sino también
para garantizar que esas empresas cumplan efectivamente con su
compromiso de participar en el programa. Esto es factible sobre todo
s e programa ha demostrado su utilidad y goza de reconocimiento
por los servicios que presta. Ni que decir tiene que, para gue goce de
la confianza y credibilidad de las empresas, € programa debera estar
atendido por profesionales que provengan del sector privado y posean
los conocimientos especializados apropiados.

Los programas de vinculacion solo pueden funcionar s
mantienen una intercomunicacion efectiva con las ingtituciones
intermedias eficientes que proporcionan apoyo en los ambitos de la
formacion técnica, € desarrollo de tecnologias, la logistica y la
financiacion. Esas ingtituciones comprenden ingtitutos de normas y
metrologia, Bboratorios de ensayos, centros de 1+D y otros servicios
de extensidén técnica, centros de formacion en cuestiones de
productividad y administracion de empresas e ingtituciones
financieras. Pueden ser publicas o privadas. Ademés, es importante
que los pragramas de vinculacién trabajen en estrecho contacto con
las asociaciones privadas pertinentes. camaras de comercio e
industria, asociaciones de fabricantes, asociaciones de inversores, etc.
Otras partes interesadas importantes son los sindicatos y diversos
grupos de intereses.

Por dltimo, es importante contar con un sistema de seguimiento
gue permita evaluar el éxito del programa. Con frecuencia, en un
proceso de aprendizaje préctico, sera necesario ir adaptando y
perfilando mejor e programa a medida que se vaya adquiriendo
experiencia y vaya cambiando la situacion. El sistema podria incluir
pardmetros de referencia y encuestas a los usuarios. Los criterios
podrian ser los siguientes:
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Alcance: d nimero de empresas incluidas en e programa a lo
largo del tiempo.

Impacto: € impacto del programa puede medirse mediante
indicadores tales como € nimero de proveedores vinculados con
las filides extranjeras en € transcurso del programa; €l valor de
las operaciones efectuadas y |os cambios que se han producido en
dlas, la parte porcentual de los proveedores locades en las
compras hechas por lasfiliales extranjeras; las actividades de 1+D
gue han llevado a cabo los proveedores locales (incluidas las que
han dado origen a una patente); los cambios en las cantidades
exportadas; |as mejoras de la productividad o € valor afadido en
la empresa 0 en todo e sector; y la posible instalacion de un
proveedor local en € extranjero.

Relacion costo-eficacia @ costo del programa a la vista de los
resultados alcanzados y 1os beneficios obtenidos en funcion de los
objetivos establecidos a comienzo del programa.

* k k k%

Merece la pena ingistir en que los programas de vinculacion se
basan en los intereses reciprocos de las filides extranjeras y las
empresas locales. Las vinculaciones son un trampolin para aumentar
la competitividad de las empresas extranjeras y darles la oportunidad
de introducirse en las redes de produccion internaciona e integrar
plenamente a las filiales extranjeras en las economias receptoras. Al
mismo tiempo, los programas de vinculacion deben verse como parte
de un conjunto méas amplio de politicas de fomento de laIED y de las
PYMES. Como las redes de proveedores viables suelen prosperar en
las aglomeraciones de empresas, es preciso interesarse por €
desarrollo de estas aglomeraciones, sobre todo en e caso de las
industrias y actividades intensivas en conocimientos. Aqui tiene un
papel que desempefiar la tercera generacion de politicas de fomento de
lalED, que se basan en seleccionar alos inversores extranjeros a nivel
de las industrias y las empresas y en utilizar las aglomeraciones
industriales para atraer la IED, y a su vez fortalecer gracias a esta
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Ultima esas aglomeraciones. De hecho, cuanto més estrecha sea la
relacion entre, por un lado, las politicas de fomento de las
vinculaciones de integracion y, por otro, las politicas de fomento de
las PYMES y las politicas selectivas de fomento de la IED, mayor
sera probablemente el éxito de aquellas politicas.

Ginebra, julio de 2001 Rubens Ricupero
Secretario General de laUNCTAD
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wir97content.en.htm.

World Investment Report 1997: Transnational Corporations, Market
Structure and Competition Policy. An Overview. 70 p. Free-of-charge.
Available also from http://www.unctad.org/wir/contentsiwir97content.en.htm.

World I nvestment Report 1996: | nvestment, Trade and I nternational Policy
Arrangements. 332 p. Sales No.E.96.11.A.14. $45. Selected materias
available from http://www.unctad.org/wir/contents/wir96content.en.htm.

World Investment Report 1996: | nvestment, Trade and I nternational Policy
Arrangements. An Overview. 51 p. Free-of-charge. Available also from

http://www.unctad.org/wir/contents/wir96content.en.htm.

World Investment Report 1995: Transnational Corporations and
Competitiveness. 491 p. Sales No. E.95.11.A.9. $45. Selected materials
available from http://www.unctad.org/wir/contents/wir95content.en.htm.

World Investment Report 1995: Transnational Corporations and
Competitiveness. An Overview. 51 p. Free-of-charge. Available also from
http://www.unctad.org/wir/contents/wir95content.en.htm.

World Investment Report 1994: Transnational Corporations, Employment
and the Workplace. 482 p. Sales No. E.94.11.A.14. $45. Selected materials

available from http://www.unctad.org/wir/contents/ wir94content.en.htm.

World I nvestment Report 1994: Transnational Corporations, Employment
and the Workplace. An Executive Summary. 34 p. Free-of-charge. Available
aso from http:/Awww.unctad.org/wir/contents/ wir94content.en.htm.

World I nvestment Report 1993: Transnational Corporations and | ntegrated
International Production. 290 p. Sales No. E.93.11.A.14. $45. Selected
materials available from http://www.unctad.org/wir/contents/
wir93content.en.htm.

World I nvestment Report 1993: Transnational Corporations and I ntegrated
International Production. An Executive Summary. 31 p. ST/CTC/159.
Free-of-charge. Available also from http://www.unctad.org/
wir/contents/wir93content.en.htm.



Seleccion de publicaciones de laUNCTAD sobre las empresas
transnacionalesy las inversiones extranjeras directas 79

World I nvestment Report 1992: Transnational Corporations as Engines of
Growth. 356p. Sales No. E.92.11.A.19. $45. Selected materials available
from http://www.unctad.org/wir/contents/wir92content.en.htm.

World I nvestment Report 1992: Transnational Corporations as Engines of
Growth: An Executive Summary. 30p. Sales No. E.92.11.A.24. Free-of-

charge. Available also from http://www.unctad.org/wir/contents/
wir92content.en.htm.

World Investment Report 1991: The Triad in Foreign Direct | nvestment.
108p. Sales No.E.91.I1.A.12. $25. Full version is available also from
http://www.unctad.org/wir/ contents/wir9lcontent.en.htm.

World Investment Directory. Vol. VIl (Parts | andIl): Asia and the
Pacific. 646 p. Sales No. E.00.11.D.11.

World Investment Directory. Vol. VI: West Asia. 192 p. Sales
No. E.97.11.A.2. $35.

World I nvestment Directory. VVol. V: Africa. 508 p. SdlesNo. E97.11.A.1. $75.

World Investment Directory. Vol. |V: Latin America and the Caribbean.
478 p. Sales No. E.94.11.A.10. $65.

World Invesment Directory 1992. Val. 111: Developed Countries 532 p. Sales No.
E.93.11.LA.9. $75.

World Investment Directory 1992. Vol. Il: Central and Eastern Europe.
432 p. Sales No. E.93.11.A.1. $65. (Joint publication with the United Nations
Economic Commission for Europe.)

World Investment Directory 1992. Val. |: Asia and the Pacific. 356 p. Sales
No. E.92.11.A.11. $65.

Investment Policy Review of Ecuador. 117 p. UNCTAD/ITE/IPC/Misc.2.
Forthcoming. Summary available from http://www.unctad.org/en/docs/
poitei pcm2sum.en.pdf.

Investment and Innovation Policy Review of Ethiopia. 115 p.

UNCTAD/ITE/IPC/Misc.4. Forthcoming. Advance copy available from
http://www.unctad.org/en/docs/poiteipcm4.en.pdf.



Informe sobre lasinversiones en € mundo 2001:
80 Objetivo: Fomentar las vinculaciones

Investment Policy Review of Mauritius. 84 p. Sdes No. E.OLII.D.11. $22.
Advance copy availablefrom http://Mmww.unctad.org/en/docs/poitel pcml.en.pdf.

Investment Policy Review of Peru. 108 p. Sales No. E.00.I1.D. 7. $22.
Summary available from http://www.unctad.org/en/docspoiteiipm19sum.en.pdf.

Investment Policy Review of Uganda. 75 p. Saes No.E.99.11.D.24. $15.
Summary available from http://www.unctad.org/en/docspoiteiipml7sum.en.pdf.

Investment Policy Review of Egypt. 113 p. Saes No.E.99.11.D.20. $19.
Summary availablefrom http://www.unctad.org/en/docspoiteiipmllsum.en.pdf.

Investment Policy Review of Uzbekistan. 64 p. UNCTAD/ITE/IIPMisc. 13. Free-
of-charge. Full version available aso from http://www.unctad.org/en/
docs/poiteiipm13.en.pdf.

(Presentation of the Investment Policy Reviews is available from
http://www.unctad.org/en/pub/investpolicy.en.htm.)

FDI in Least Developed Countries at a Glance. 150 p.
UNCTADI/ITE/NIA/3. Free of charge. Full version available also from
http://www.unctad.org/en/pub/poiteiiad3.en.htm.

Foreign Direct Investment in Africa: Performance and Potential. 89 p.

UNCTAD/ITE/IIT/Misc. 15. Free of charge. Full version available also from
http://www.unctad.org/en/docs/poiteiitm15.pdf.

International I nvestment Instruments: A Compendium, val. IV. 319 p. Sales
No. E.00.11.D.13. $55, vol. V. 505 p. Sales No. E.00.11.D.14. $55.

International Investment Instruments; A Compendium. Vol. I. 371 p. Sales
No. E.96.11.A.9; Vol. Il. 577 p. Sales No. E96.11.A.10; Vol. lIl. 389 p. Sales
No. E.96.11.A.11; the 3-volume set, Sales No. E.96.11.A.12. $125.

Bilateral Investment Treaties 1959-1999 143 p. UNCTAD/ITE/NIA/2, Free-
of-charge. Available only in eectronic version from http://www.unctad.org/
en/pub/poiteiiad2.en.htm.

Bilateral Investment Treaties in the Mid-1990s, 314 p. Sales
No. E.98.11.D.8. $46.
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TNC-SME Linkages for Development: |ssues-Experiences-Best Practices.
Proceedings of the Special Round Table on TNCs, SMEs and Devel opment,
UNCTAD X, 15 February 2000, Bangkok, Thailand. 113 p.
UNCTAD/ITE/TEBL. Free-of-charge.

Handbook on Foreign Direct Investment by Small and Medium-sized
Enterprises: Lessonsfrom Asia. 200 p. Sales No. E.98.11.D.4. $48.

Handbook on Foreign Direct Investment by Small and Medium-sized
Enterprises. Lessons from Asia. Executive Summary and Report of the
Kunming Conference. 74 p. Free-of-charge.

Small and Medium-sized Transnational Corporations. Executive Summary
and Report of the Osaka Conference. 60 p. Free-of-charge.

Small and Medium-sized Transnational Corporations: Role, Impact and
Policy Implications. 242 p. Sales No. E.93.11.A.15. $35.

Measures of the Transnationalization of Economic Activity. 93 p. Sales
No. E.OL.I1.D.2. $20.

The Competitiveness Challenge: Transnational Corporations and
Industrial Restructuring in Developing Countries. 283 p. Saes
No. E.00.11.D.35. $42.

Integrating International and Financial Performance at the Enterprise
Level. 116 p. SalesNo. E.00.11.D.28. $18.

FDI Determinants and TNCs Strategies. The Case of Brazil. 195 p. Sales
No. E.00.11.D.2. $35. Summary available from http://www.unctad.org/
en/pub/psiteiitd14.en.htm.

The Social Responsibility of Transnational Corporations. 75 p.
UNCTAD/ITENT/Misc. 21. Free of charge. Out of stock. Full version
available only from http://www.unctad.org/en/docs/poiteiitm21.en.pdf.

Conclusions on Accounting and Reporting by Transnational Corporations.
47 p. SalesNo. E.94.11.A.9. $25.

Accounting, Valuation and Privatization. 190 p. SdlesNo. E.94.11.A.3. $25.
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Environmental Management in Transnational Corporations. Report on the
Benchmark Corporate Environment Survey. 278 p. Sales No. E.94.11.A.2.
$29.95.

Management Consulting: A Survey of the Industry and Its Largest Firms
100 p. SalesNo. E.93.11.A.17. $25.

Transnational Corporations. A Selective Bibliography, 1991-1992. 736 p. Sales
No. E.93.11.A.16. $75.

Foreign Investment and Trade Linkages in Developing Countries. 108 p. Sales
No. E.93.11.A.12. $18.

Transnational Corporations from Developing Countries: Impact on Their
Home Countries. 116 p. Sales No. E.93.11.A.8. $15.

Debt-Equity Swaps and Development . 150 p. Sales No. E.93.11.A.7. $35.

From the Common Market to EC 92: Regional Economic Integrationinthe
European Community and Transnational Corporations. 134 p. Sales
No. E.93.11.A.2. $25.

The East-West Business Directory 1991/1992. 570p. Saes
No. E.92.11.A.20. $65.

Climate Change and Transnational Corporations: Analysis and Trends
110p. Sales No. E.92.11.A.7. $16.50.

Foreign Direct Investment and Transfer of Technology in India. 150 p. Sales
No. E.92.11.A.3. $20.

The Determinants of Foreign Direct Investment: A Survey of the Evidence.
84 p. Sales No. E.92.11.A.2. $12.50.

Transnational Corporations and Industrial Hazards Disclosure. 98 p. Sales
No. E.91.11.A.18. $17.50.

Transnational Business Information: A Manual of Needs and Sources. 216
p. Sales No. E.91.11.A.13. $45.

The Financial Crisis in Asia and Foreign Direct Investment:
An Assessment. 101 p. Sales No. GV.E.98.0.29. $20.
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Sharing Asia’'s Dynamism: Asian Direct Investment in the European
Union. 192 p. Sales No. E.97.11.D.1. $26.

Investing in Asia’s Dynamism: European Union Direct Investment in Asia.
124 p. ISBN 92-827-7675-1. ECU 14. (Joint publication with the European
Commission.)

World Economic Situation and Prospects 2001. 51 p. Sales No. E.01.11.C.2.
$15. (Joint publication with the United Nations Department of Economic and
Social Affairs.)

International Investment towards the Year 2002. 166 p. Sales

No. GV.E.98.0.15. $29. (Joint publication with Invest in France Mission and
Arthur Andersen, in collaboration with DATAR.)

International Investment towards the Year 2001. 8l p. Sdes
No. GV.E.97.0.5. $35. (Joint publication with Invest in France Mission and
Arthur Andersen, in collaboration with DATAR.)

Liberalizing International Transactions in Services: A Handbook. 182 p. Sales
No. E.94.11.A.11. $45. (Joint publication with the World Bank.)

The Impact of Trade-Related Investment Measures on Trade and
Development: Theory, Evidence and Policy Implications. 108 p. Sales
No. E.91.11.A.19. $17.50. (Joint publication with the United Nations Centre
on Transnational Corporations.)

Transnational Corporations and World Development. 656 p. ISBN 0-415-
08560-8 (hardback), 0-415-08561-6 (paperback). £65 (hardback), £20.00
(paperback). (Published by International Thomson Business Press on behalf
of UNCTAD.)

Companies without Borders: Transnational Corporationsin the 1990s. 224

p. ISBN 0-415-12526-X. £47.50. (Published by International Thomson
Business Press on behalf of UNCTAD.)

The New Globalism and Developing Countries. 336 p. ISBN 92 808-0944-
X. $25. (Published by United Nations University Press.)



Informe sobre lasinversiones en € mundo 2001:
84 Objetivo: Fomentar las vinculaciones

B. Seriesobretemasl||A
(Pueden obtenerse |os resimenes en http://www.unctad.org/iia.)

[llicit Payments. Forthcoming.

Home Country Operational Measures. Forthcoming.

Host Country Operational Measures. 109 p. SdlesNo E.01.11.D.18. $15.
Social Responsibility. 91 p. Sales No. E.01.11.D.4. $15.
Environment. 105 p. Sales No. E.01.11.D.3. $15.

Transfer of Funds. 65 p. Sales No. E.00.11.D.38. $10.

Employment. 69 p. Sales No. E.00.11.D.15. $10.

Taxation. 111 p. Sales No. E.00.11.D.5. $15.

International Invesment Agreements. Flexibility for Development. 176 p. Sales
No. E.00.11.D.6. $15.

Taking of Property. 70 p. SalesNo. E.00.11.D.4. $12.

Trends in International Investment Agreements. An Overview. 121 p. Sales
No. E.99.11.D.23. $ 12.

Lessons from the MAI. 43 p. Sales No. E.99.11.D.26. $ 10.

National Treatment. 75 p. Sales No. E.99.11.D.16. $12.

Fair and Equitable Treatment. 76 p. Sales No. E.99.11.D.15. $12.

I nvestment -Related Trade Measures. 52 p. SalesNo. E.99.11.D.12. $12.
Most-Favoured-Nation Treatment. 54 p. Sales No. E.99.11.D.11. $12.
Admission and Establishment. 49 p. Sales No. E.99.11.D.10. $12.
Scope and Definition. 80 p. Sales No. E.99.11.D.9. $12.

Transfer Pricing. 58 p. Sales No. E.99.11.D.8. $12.

Foregn Direct I nvesment and Devdlopment. 70 p. SdesNo. E98.11.D.15. $12.
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C. Seriesde publicaciones
Current Studies, Series A

No. 30. Incentives and Foreign Direct Investment. 98 p. Sales
No. E.96.11.A.6. $30. [Out of print.]

No. 29. Foreign Direct Investment, Trade, Aid and Migration. 100 p. Sales
No. E.96.11.A.8. $25. (Joint publication with the International Organization
for Migration.)

No. 28. Foreign Direct Investment in Africa. 119 p. Sales No. E.95.11.A.6. $20.

No. 27. Tradability of Banking Services. Impact and Implications. 195 p. Sales
No. E.94.11.A.12. $50.

No. 26. Explaining and Forecasting Regional Flows of Foreign DOrect
Investment. 58 p. Sales No. E.94.11.A.5. $25.

No. 25. International Tradability in Insurance Services. 54 p. Sales No.
E.93.11.A.11. $20.

No. 24. Intdlectual Property Rights and Foreign Direct I nvesment. 108 p. Sales
No. E.93.11.A.10. $20.

No. 23. The Transnationalization of Service Industries: An Empirical
Analysis of the Determinants of Foreign Direct Investment by
Transnational Service Corporations. 62 p. Sales No. E.93.11.A.3. $15.

No. 22. Transnational Banks and the External | ndebtedness of Developing
Countries: Impact of Regulatory Changes. 48 p. SalesNo. E.92.11.A.10. $12.

No. 20. Foreign Direct | nvestment, Debt and Home Country Policies. 50 p.
Sales No. E.90.11.A.16. $12.

No. 19. New Issues in the Uruguay Round of Multilateral Trade
Negotiations. 52 p. Sales No. E.90.11.A.15. $12.50.

No. 18. Foreign Direct Investment and Industrial Restructuring in
Mexico. 114 p. Sales No. E.92.11.A.9. $12.
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No. 17. Government Policies and Foreign Direct Investment. 68 p. Sales
No. E.91.11.A.20. $12.50.

ASIT Advisory Studies (formerly Current Studies, Series B; the full list is
available from http://www.unctad.org/asit/ASI T%20Studies.htm.)

No. 16. Tax Incentives and Foreign Direct Investment: A Global Survey.
180 p. Sdes No. EOLII.D.5 $23. Summary available from
http://www.unctad.org/asit/resumé.htm.

No. 15. Invesment Regimes in the Arab World: Issues and Policies 232 p. Sales
No. E/F.00.11.D.32. $39.

No. 14. Handbook on Outward Investment Promotion Agencies and
I nstitutions. 50 p. Sales No. E.99.11.D.22. $ 15.

No. 13. Survey of Best Practicesin Investment Promotion. 71 p., Sales No.
E.97.11.D.11. $ 35.

No.12. Comparative Analysis of Petroleum Exploration Contracts. 80 p. Sales
No. E. 96.11.A.7. $35.

No.11. Administration of Fiscal Regimes for Petroleum Exploration and
Development. 45 p. Sales No. E. 95.11.A.8.

No0.10. Formulation and Implementation of Foreign Investment Policies:
Selected Key | ssues. 84 p. Sales No. E. 92.11.A.21. $12.

No.9. Environmental Accounting: Current Issues, Abstracts and
Bibliography. 86 p. Sales No. E. 92.11.A.23.

UNCTAD-International Chamber of Commerce Series of Investment
Guides (Summary of the Series is available from http://www.unctad.org/
en/pub/investguide.en.htm.)

An Investment Guide to Uganda: Opportunities and Conditions. 76 p.
UNCTAD/ITE/IIT/Misc. 30. Free of charge. Full version available also from
http://www.unctad.org/en/docs/poiteiitm30.en.pdf. (Joint publication with the
International Chamber of Commerce.)
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An Investment Guide to Bangladesh: Opportunities and Conditions. 66 p.
UNCTAD/ITE/IIT/Misc.29. Free-of-charge. Full version available also from
http://www.unctad.org/en/docs/poiteiitm29.en.pdf. (Joint publication with the
International Chamber of Commerce.)

Guide d'investissement au Mali. 108 p. UNCTAD/ITE/IIT/Misc.24. Free-
of-charge. Full version available aso from http://www.unctad.org/ fr/docs/
poiteiitm24.fr.pdf. (Joint publication with the International Chamber of
Commerce, in association with PricewaterhouseCoopers.)

An Investment Guide to Ethiopia: Opportunities and Conditions. 69 p.
UNCTAD/ITE/NIT/Misc.19. Free-of-charge. Full version available also from
http://www.unctad.org/en/docs/poiteiitm19.en.pdf. (Joint publication with the
International Chamber of Commerce, in association with PricewaterhouseCoopers.)

D. Revistas

Transnational Corporations (antes, The CTC Reporter).

Se publicatres veces al afio. Suscripcion anual: 45 délares. NUmeros
sueltos: 20 dolares.

Las publicaciones de las Naciones Unidas estan en venta en librerias y
casas distribuidoras en todas partes del mundo. Sirvase consultar a su librero
odirijasea

Publicaciones de las Naciones Unidas

Seccion de Ventas
Palacio de las Naciones
CH-1211 Ginebra 10
Suiza

Teléfono: (41-22) 917-1234
Telefax: (41-22) 917-0123
Correo electronico: unpubli@unorg.ch
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O BIEN

Seccién de Ventas
Despacho DC2-0853
Secretaria de las Naciones Unidas
Nueva York, NY 10017
Estados Unidos

Teléfono: (1-212) 963-8302 6 (800) 253-9646
Telefax: (1-212) 963-3489
Correo electrénico: publications@un.org

Todos los precios son en délares de los Estados Unidos.

Si desea mas informacion sobre lalabor de laDivision de lalnversién,
laTecnologiay el Fomento dela EmpresadelaUNCTAD, sirvase dirigirse a

Conferencia de las Naciones Unidas parael Comercio
y e Desarrollo
Divisién de la Inversion, la Tecnologia
y el Fomento de la Empresa
Palacio de las Naciones, despacho E-10054
CH-1211 Ginebra 10
Suiza

Teléfono: (41-22) 907-5651
Telefax: (41-22) 907-0194
Correo electronico: natalia.guerra@unctad.org



CUESTIONARIO
World Investment Report 2001:
Promoting Linkages
N° deventa: E.01.11.D.12

Deseamos mejorar la calidad y acrecentar €l interés de la labor que
realiza la Divisién de la Inversion, la Tecnologiay el Fomento de la Empresa
de la UNCTAD vy, aeste efecto, nos gustaria conocer la opinion de los
lectores sobre la presente publicacion y sobre publicaciones analogas.
Por este motivo quedaremos extremadamente reconocidos a los lectores que
[lenen este cuestionario y 1o remitan ala direccion siguiente:

Encuesta entre los lectores
Divisién de laInversion, la Tecnologia
y el Fomento de la Empresa
Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra
Palacio de las Naciones
Despacho E.9123
CH-1211 Ginebra 10
Suiza
Telefax: 41-22 907 - 0194

1 Nombrey sefias del que responde (facultativos):
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2. De los conceptos siguientes, ¢cual es el que mejor se aplicaasu esfera
personal de trabajo?

Administracion ? Empresa publica ?

publica

Empresa privada ? Institucion ?
universitariao de
investigacion

Organismo ? Medio de ?

internacional comunicacion
social

Entidad no lucrativa ? Deotraclase ?
(precisese)

3. ¢En qué pais trabaja usted?

4, ¢Como valorausted el contenido de la presente publicaciéon?
Excelente ? Adecuado ?
Bueno ? Sinvalor ?

5. ¢Qué utilidad tiene la presente publicacién para su trabajo?
Muy atil  ?  Deciertautilidad ?  Sininterés ?

6. Sirvase indicar |os tres aspectos que mas le han gustado de la presente

publicacion:



Cuestionario 91

7. Sirvase indicar los tres aspectos que menos le han gustado de la
presente publicacion:

8. Si haleido usted alguna otra de las publicaciones de la Division de la
Inversién, la Tecnologia y € Fomento de la Empresa de la UNCTAD,
¢qué valoracion global le merecen estas publicaciones?

Uniformemente ?  Buenaspor o comuin, ?
buenas pero con algunas
excepciones

Mediocres, por lo ?  Sinvalor ?

general
9. En promedio, ¢qué utilidad tienen estas publicaciones para su trabajo
personal ?

Muy Utiles ? Deciertautilidad ? Sinvalor ?

10. Recibe usted con regularidad Transnational Corporations (antes
The CTC Reporter), larevistague la Division publicatres veces a afio?

S ? No ?

Si no larecibe, sirvase indicar a continuacién si desea que le enviemos
un ejemplar de muestra alas sefias consignadas mas arriba ?



