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NOTA

Como organo que se ocupa, dentro del sistema de las Naciones Unidas, de las
cuestiones relacionadas con la inversion y la tecnologia, y basandose en sus 30 aflos
de experiencia en estas esferas, la UNCTAD, por conducto de su Division de la
Inversion, la Tecnologia y el Fomento de la Empresa, promueve la comprension de las
cuestiones fundamentales, sobre todo relacionadas con la inversidn extranjera directa
(IED) y la transferencia de tecnologia. La Division también ayuda a los paises en
desarrollo a atraer IED y beneficiarse de ella, y a fomentar su capacidad de
produccion y su competitividad en los mercados internacionales. En su labor, la
Divisién procura aplicar un enfoque integrado de la inversion, el desarrollo de la
capacidad tecnologica y el fomento de la empresa.

Cuando se hace referencia a "paises o economias" en el /nforme, el término se
aplica también a territorios o zonas, segun el caso; las denominaciones empleadas en
esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no
suponen, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la
condicion juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. Ademas, los nombres de los
grupos de paises utilizados solo tienen por finalidad facilitar el analisis general o
estadistico y no implican juicio alguno sobre la etapa de desarrollo alcanzada por
cualquier pais o region. Los grandes grupos de paises usados en el Informe siguen la
clasificacion de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. Estos grupos son:

Paises desarrollados: los paises miembros de la OCDE (con exclusion
de México, la Republica de Corea y Turquia), los nuevos paises miembros de
la Unién Europea que no son miembros de la OCDE (Bulgaria, Chipre,
Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta y Rumania), y Andorra, Israel,
Liechtenstein, Monaco y San Marino.

Economias en transicién: Estados de Europa sudoriental y de la
Comunidad de Estados Independientes.

Paises en desarrollo: en general todas las economias no mencionadas
mas arriba. A efectos estadisticos, en los datos correspondientes a China no se
incluyen los de la Provincia china de Taiwan, la Region Administrativa
Especial de Hong Kong (RAE de Hong Kong) ni la Region Administrativa
Especial de Macao (RAE de Macao).

El hecho de que se haga referencia a una empresa o a sus actividades no
significa que la UNCTAD dé su respaldo a esa empresa o sus actividades.

Los limites, los nombres y las denominaciones que se han empleado en los
mapas que se reproducen en esta publicacion no suponen el respaldo o la aceptacion
oficial de las Naciones Unidas.
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En los cuadros se han utilizado los simbolos siguientes:

Dos puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por separado. Se ha
prescindido de una fila en algun cuadro en aquellos casos en que no se
disponia de datos sobre algunos de los elementos de la fila.

La raya (-) indica que la cantidad es nula o insignificante.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que los datos no se aplican a menos
que se indique otra cosa.

La barra (/) entre dos aflos, por ejemplo 1994/95, significa un ejercicio
econdmico.

El guidn (-) entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1994-1995, significa
que se trata de todo el periodo considerado, ambos afios incluidos.

Por "dolares" se entiende dolares de los Estados Unidos de América, a menos
que se indique otra cosa.

Las tasas anuales de crecimiento y de variacién son tasas compuestas, a
menos que se indique otra cosa.

La suma de los datos parciales y de los porcentajes no siempre coincide con el
total indicado porque las cifras se han redondeado.

El material contenido en el presente estudio se podra citar libremente siempre
que se indique la fuente.
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PRINCIPALES MENSAJES

Tendencias, politicas y
perspectivas respecto de la IED

Los flujos mundiales de IED se han visto gravemente afectados en
todo el mundo por la crisis economica y financiera. Se tiene previsto que la
entrada de inversiones se reduzca en 2009 de 1.700.000 millones de délares a
menos de 1.200.000 millones de délares, con una lenta recuperacion en 2010
(hasta alcanzar el nivel de 1.400.000 millones de ddlares) y un mayor
impulso en 2011 (aproximandose a 1.800.000 millones de ddlares).

La crisis ha modificado el panorama de la IED: las inversiones
dirigidas a las economias en desarrollo y en transicion crecieron fuertemente,
aumentando su porcentaje de los flujos mundiales de IED hasta el 43%
en 2008. Esto se debid en parte a la considerable reduccion que se produjo
simultaneamente en los flujos de IED a los paises en desarrollo (29%).
En Africa, las entradas alcanzaron un nivel récord, produciéndose el aumento
més rapido en Africa occidental (un incremento del 63% respecto a 2007);
los flujos dirigidos a Asia meridional, oriental y sudoriental registraron un
aumento del 17% hasta alcanzar un nuevo maximo; la IED dirigida a Asia
occidental continud creciendo por sexto afio consecutivo; los flujos dirigidos
a América Latina y el Caribe se incrementaron el 13%; y los flujos de IED a
Europa sudoriental y a la Comunidad de Estados Independientes (CEI)
siguieron creciendo por octavo afio consecutivo. Sin embargo, en 2009 los
flujos de IED a fodas las regiones sufriran una reduccion.

La agricultura y las industrias extractivas han soportado la crisis
relativamente bien, en comparacidbn con sectores sensibles al ciclo
econéomico, como el metalirgico. Asimismo, parece haber mejores
perspectivas para la IED en sectores como el agroindustrial, numerosos
servicios y las empresas farmacéuticas.

Por lo que se refiere al modo de inversion, las inversiones en nuevas
instalaciones opusieron inicialmente mas resistencia a la crisis en 2008, pero
recibieron duros golpes en 2009. Por otra parte, las fusiones y adquisiciones
(FAS) transfronterizas han sufrido una reduccién continua, pero es probable
que impulsen la recuperacion futura. Las desinversiones han sido particu-
larmente importantes durante la crisis.
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Ha habido una disminuciéon marcada de la IED por fondos de capital
privado debido a que desaparecio el acceso a financiacion facil. Dotados de
activos considerables, los fondos soberanos de inversion alcanzaron un
récord en 2008 en su IED, aunque también ellos se enfrentaron con
problemas provocados por la disminucién en sus paises de origen de los
ingresos por exportaciones.

De modo general, las tendencias seguidas por las politicas aplicadas
durante la crisis han sido hasta ahora favorables en su mayoria a la IED, tanto
en el plano nacional como en el internacional. Sin embargo, en algunos
paises han aparecido criterios mas restrictivos de la IED. También existen
indicios cada vez mas importantes de un proteccionismo "encubierto".

Las ETN en la produccion agricola
y el desarrollo

La participacion extranjera puede desempefiar un papel importante en
la produccion agricola de los paises en desarrollo, que tienen una necesidad
apremiante de inversiones privadas y publicas, impulsando la productividad y
apoyando el desarrollo econémico y la modernizacion.

Los flujos de IED al sector agricola se triplicaron hasta alcanzar 3.000
millones de dolares anuales entre 1990 y 2007, impulsados por las
necesidades de importacion de alimentos que tienen los populosos mercados
emergentes, por la creciente demanda de produccion de biocombustibles y
por la escasez de tierras y de agua en algunos paises de origen en desarrollo.
Esos flujos siguen siendo pequefios en comparacion con el tamaiio total de la
IED en el mundo, pero en muchos paises de bajos ingresos la agricultura
absorbe una proporcion relativamente grande de las entradas de IED, por lo
que estas son relevantes en la formacion de capital en el sector. Ademas, la
IED es mucho mas alta en la totalidad de la cadena de valor agricola, puesto
que los alimentos y las bebidas por si solos representan mas de 40.000
millones de ddlares anuales de flujos.

Las actividades agricolas por contrato de las empresas trasnacionales
(ETN) abarcan casi todo el mundo, pues se llevan a cabo en 110 economias
en desarrollo y en transicion, abarcando una amplia gama de productos
basicos y representando, en algunos casos, una proporcién elevada del
producto.

Las ETN de los paises desarrollados son dominantes en las fases
inicial (proveedores) y final (elaboradores, minoristas, comerciantes) de la
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cadena de valor del sector agroindustrial. En la produccién agricola, la IED
procedente del Sur (incluidos las flujos Sur-Sur) es tan importante como la
IED procedente del Norte.

La participacion de las ETN en el sector agricola en forma de IED y
de agricultura por contrato puede dar como resultado una transferencia de
tecnologia, métodos y técnicas, asi como facilitar el acceso al crédito y los
mercados. Todos esos elementos pueden mejorar la productividad del sector
-incluido el cultivo de productos alimentarios basicos- y de la economia en
general. Ademas, la contribucion de las ETN a la seguridad alimentaria no se
limita Unicamente al abastecimiento de alimentos sino que incluye también
que estos sean mas inocuos y asequibles. Esto depende de que los paises
receptores adopten las politicas adecuadas para optimizar los beneficios y
minimizar los costos de participacion de las ETN.

Los gobiernos deben establecer una politica estratégica y un marco
regulatorio integrados para las actividades de las ETN en la produccion
agricola. Esto debe abarcar ambitos de politica vitales como el desarrollo de
la infraestructura, la competencia, el comercio y la facilitacion del comercio,
y la investigacion y el desarrollo. Es igualmente importante disipar las
preocupaciones que despierta la participacion de las ETN.

Los gobiernos también podrian promover acuerdos de agricultura por
contrato entre las ETN y los agricultores locales, que se encaminen a
fomentar los ingresos previsibles de los agricultores, la capacidad productiva
y las ventajas derivadas de las cadenas de valor globales. A fin de proteger
los intereses de los agricultores, los gobiernos podrian establecer contratos
modelo que puedan ser utilizados por los agricultores o les sirvan de ayuda a
la hora de celebrar negociaciones con las ETN.

A fin de garantizar la seguridad alimentaria de los paises receptores de
IED, frente a la produccion orientada a la exportacion de alimentos basicos
por "nuevos inversores", los paises de origen y los paises receptores deberian
considerar la posibilidad de establecer acuerdos de reparto del producto.

A fin de disipar la preocupacion existente por las adquisiciones de
tierras, la comunidad internacional deberia establecer una serie de principios
basicos para garantizar la transparencia en las adquisiciones en gran escala de
tierras, el respeto de los derechos existentes de propiedad de la tierra, el
derecho a los alimentos, la proteccion de los pueblos indigenas y la
sostenibilidad social y ambiental.
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Las asociaciones entre el sector publico y el privado pueden ser un
instrumento eficaz para lograr una "nueva revolucion verde" en Africa. Una
iniciativa a ese respecto es el establecimiento de centros de semillas y
tecnologia que adapten las semillas y las tecnologias agricolas a las
necesidades y condiciones locales, y las distribuyan y divulguen a los
agricultores locales, promoviendo de ese modo la capacidad a largo plazo de
los indigenas.
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PANORAMA GENERAL

TENDENCIAS, POLITICAS Y
PERSPECTIVAS DE LA IED

En el marco de una grave crisis financiera y econdmica, los flujos de
entrada de IED en el mundo se redujeron de un récord histérico de 1.979.000
millones de dolares en 2007 a 1.697.000 millones de doélares en 2008, lo que
representd una disminucion del 14%. Esa caida continué en 2009, incluso
con mayor impulso: los datos preliminares correspondientes a 96 paises
ponen de manifiesto que en el primer trimestre de 2009 los flujos de entrada
de IED se redujeron todavia mas, el 44% respecto al nivel alcanzado en el
mismo periodo de 2008. Se prevé que se produzca una lenta recuperacion
en 2010, que deberia acelerarse en 2011. La crisis también ha modificado el
panorama de las inversiones, al haber aumentado hasta el 43% en 2008 Ila
parte que reciben los paises en desarrollo y en transicion de los flujos
globales de IED.

La contraccion registrada en todo el mundo en 2008 fue diferente en
cada uno de los tres grandes grupos econdmicos -los paises desarrollados, los
paises en desarrollo, y las economias en transicion de Europa sudoriental y la
Comunidad Estados Independientes (CEI)- debido a que la crisis actual tuvo
un impacto inicial distinto en los diferentes paises. En los paises
desarrollados, en los que se origind la crisis financiera, los flujos de IED se
redujeron en 2008, mientras que en los paises en desarrollo y en las
economias en transicion siguieron aumentando. Esa diferencia geografica
parece haber desaparecido hacia finales de 2008 o principios de 2009, habida
cuenta de que los datos iniciales correspondientes apuntan a una reduccion
general en todos los grupos econdmicos (grafico 1).

La reduccion del 29% en 2008 en los flujos de IED con destino a los
paises desarrollados se debid fundamentalmente a la reduccién del 39% en el
valor de las transacciones de FAS transfronterizas después de un periodo de
cinco afios de auge de esas transacciones que finalizé en 2007. En Europa,
las FAS transfronterizas cayeron el 56% y en el Japén el 43%. Las
megatransacciones mundiales, es decir aquellas cuyo valor supero los 1.000
millones de délares, se han visto muy fuertemente afectadas por la crisis.
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Gréfico 1
Flujos de entrada de IED, por trimestre, 2007-2009
(En miles de millones de délares)
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2009: Transnational Corporations,
Agricultural Production and Development, grfico 1.12.

* Total de 96 paises que abarcaron el 91% de los flujos de entrada mundiales
en 2007-2008.

" Total de 35 paises que abarcaron practicamente la totalidad de los flujos de entrada
de los paises desarrollados en 2007-2008.

“ Total de 49 paises que abarcaron el 74% de los flujos de entrada de los paises en
desarrollo en 2007-2008.

¢ Total de 12 paises que abarcaron el 95% de los flujos de entrada de Europa
sudoriental y la CEI (economias en transicion) en 2007-2008.
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En el primer semestre de 2008, los paises en desarrollo se enfrentaron
a la crisis financiera en mejores condiciones que los paises desarrollados,
debido a que sus sistemas financieros estaban menos interrelacionados con
los sistemas bancarios de los Estados Unidos de América y de Europa, que
estaban atravesando momentos muy dificiles. Su crecimiento econdémico
seguia siendo robusto pues se beneficiaba de un aumento de los precios de
los productos basicos. Sus entradas de IED continuaron aumentando pero de
modo mucho mads lento que en afios anteriores, con un crecimiento del 17% y
un monto de 621.000 millones de ddlares. Por region, las entradas de IED
en 2008 aumentaron considerablemente en Africa (27%) y en América Latina
y el Caribe (13%), continuando la tendencia al alza de los afios anteriores en
ambas regiones. Sin embargo, en el segundo semestre de ese afio y a
principios de 2009, la coyuntura econdomica desfavorable a escala mundial
también alcanzo a esos paises, afectando negativamente sus entradas de IED.
Las entradas de IED en Asia meridional, oriental y sudoriental registraron un
aumento del 17% y alcanzaron un maximo de 300.000 millones de ddlares
en 2008, aunque posteriormente sufrieron una reduccion considerable en el
primer trimestre de 2009. Una pauta analoga se produjo en las economias en
transicion de Europa sudoriental y la CEI, cuyas entradas aumentaron el 26%
hasta alcanzar 114.000 millones de dolares en 2008 (un aumento récord),
aunque posteriormente disminuyeron el 46% en porcentaje anual durante el
primer trimestre de 2009.

Los cambios dramaticos registrados en las pautas de la IED durante el
pasado afio han provocado modificaciones en la clasificacion general de los
paises receptores y los paises de origen de flujos de IED. Aunque los Estados
Unidos han mantenido en 2008 su posicion como el mas importante pais
receptor y pais de origen, muchas economias en desarrollo y en transicion
pasaron a ser grandes receptores ¢ inversores logrando en 2008 esos paises
el 43 y el 19% de las entradas y salidas globales de IED, respectivamente.
Varios paises europeos perdieron puestos en la clasificacion tanto respecto de
las entradas como de las salidas de IED. El Reino Unido perdi6 su posicion
como el pais con mayores salidas y entradas de IED entre los paises
europeos. El Japdn mejord su posicion en cuanto a salidas de IED (grafico 2).
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Gréfico 2
Flujos mundiales de IED, 20 principales economias, 2007-2008%
(En miles de millones de délares)

a) Flujos de entrada de IED b) Flujos de salida de IED
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2009: Transnational Corporations, Agricultural Production and Development,
cuadro B.1 del anexo.

* Clasificados por orden de magnitud de los flujos de IED en 2008.

En 2008 aumentaron las corrientes de IED con destino a las
economias estructuralmente débiles, incluidos los paises menos adelantados
(PMA), los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares
en desarrollo, el 29, el 54 y el 32%, respectivamente. Sin embargo, debido a
las caracteristicas peculiares de esos tres grupos de economias, incluida su
dependencia de una gama mas reducida de productos basicos de exportacion
que se vieron afectados por una reduccion de su demanda por los paises
desarrollados, la crisis actual ha expuesto sus vulnerabilidades en lo que a
atraer entradas de IED se refiere. Por consiguiente, esas economias quizas
puedan considerar la posibilidad de promover la IED dirigida a sectores que
estén menos expuestos a fluctuaciones ciclicas, como los sectores
relacionados con la agricultura, en particular los alimentos y las bebidas,
como parte de una estrategia de diversificacion.
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Caracteristicas estructurales de la disminucidn
delalED

A finales de 2008 y en los primeros meses de 2009 se registraron
reducciones importantes en los tres componentes de las entradas de IED:
inversiones en capital social, otros capitales (principalmente préstamos
intraempresariales) y reinversion de utilidades. Las inversiones en capital
social disminuyeron junto con las FAS transfronterizas. Los menores
beneficios obtenidos por las filiales extranjeras recortaron la reinversion de
utilidades, contribuyendo al 46% de disminucion de las salidas de IED de los
paises desarrollados que se produjo en el primer trimestre de 2009.
En algunos casos, debido a la reestructuracion de las empresas matrices y sus
sedes, se reembolsaron los préstamos pendientes que tenian las filiales
extranjeras y se redujeron las corrientes netas de capitales intraempresariales
de las ETN a sus filiales extranjeras. Es preocupante que la actual reduccién
de las inversiones en capital social sea proporcionalmente mayor que la
registrada durante la anterior coyuntura desfavorable.

Desde mediados de 2008, la desinversion, incluidos la repatriacion de
inversiones, el cambio de la direccion de los préstamos intraecmpresariales y
los reembolsos de deuda a las empresas matrices, ha superado los flujos
brutos de IED en varios paises. Por ejemplo, la desinversion ascendid
a 110.000 millones de ddlares en el caso de los flujos de salida de IED de
Alemania, lo que representd el 40% de sus flujos brutos en 2008. En el
primer semestre de 2009, casi una tercera parte de las transacciones de FAS
transfronterizas estuvieron constituidas por ventas de empresas extranjeras a
otras empresas (con base en un pais receptor, un pais de origen o un pais
tercero). Esto entrafid una contraccion aun mayor de los flujos de IED.
Aunque las desinversiones no son algo extraordinario (ya que afectan de un
cuarto a cuatro quintos de todos los proyectos de IED) se hacen muy de notar
durante una crisis. De hecho, los impulsos hacia la desinversion han
aumentado durante la crisis al haber tratado las ETN de reducir sus costos de
operacion, deshacerse de actividades no basicas y, en algunos casos,
participar en la reestructuracion de todo un sector. Las inversiones en nuevas
instalaciones (es decir, tanto las nuevas inversiones como la ampliaciéon de
las instalaciones existentes) resistieron bien a lo largo de 2008 pero también
ellas han sucumbido a la crisis a partir de finales de ese afio.

Los datos disponibles sobre FAS transfronterizas por sector indican
que las empresas de un numero limitado de sectores aumentaron sus
actividades de IED en 2008. Los sectores que han registrado un aumento
(por valor) de las ventas en FAS transfronterizas incluyen los de alimentos,
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bebidas y tabaco, impulsados por la adquisicion por 52.000 millones de
dolares de Anheuser Busch (Estados Unidos) por Stichting Interbrew
(Bélgica); instrumentos de precision; mineria, canteras y petroleo; vehiculos
de motor y otro equipo de transportes; servicios empresariales; otros
servicios; agricultura, caza, silvicultura y pesquerias; carbon, petrdleo y
combustible nuclear; y administracion publica y defensa. En general, el
sector primario registr6 un crecimiento del 17% en el valor de las ventas
realizadas en el marco de FAS en 2008, mientras que los sectores
manufacturero y de servicios, que representan la proporcion mayor de
entradas mundiales de IED, registraron reducciones del 10 y del 54%,
respectivamente.

La crisis econémica y financiera ha tenido repercusiones diversas
sobre la IED de los fondos especiales, como los fondos soberanos de
inversion o los fondos de capital privado. Los fondos de capital privado se
han visto particularmente afectados debido a que la crisis ha dafiado la fuente
misma de su vitalidad: los capitales faciles, que han disminuido fuertemente
al aumentar la conciencia entre los prestamistas de los riesgos existentes.
Las FAS transfronterizas realizadas por esos fondos se redujeron a la cifra
de 291.000 millones de ddlares en 2008, es decir el 38%, frente al maximo
alcanzado en 2007 de 470.000 millones de dolares. EI motivo principal de esa
aguda reduccion fue que la financiacion de adquisiciones apalancadas, que
era el factor que mas habia contribuido al crecimiento dinamico de las FAS
transfronterizas hechas por esos fondos en aflos anteriores, practicamente
desaparecio en el segundo semestre de 2008.

Los fondos soberanos de inversion, por el contrario, aumentaron sus
niveles de IED en 2008, a pesar de una reduccion de los precios de los
productos basicos, cuyos ingresos por exportaciones constituyen a menudo la
fuente de su financiacion. En comparacién con 2007, el valor de sus FAS
transfronterizas -la forma predominante que adoptan las IED de esos fondos-
aumentd el 16% en 2008, hasta alcanzar 20.000 millones de dodlares, una
cantidad reducida en comparacion con el volumen de la IED y otros activos
que administran. Ese aumento contrarrest6 la tendencia bajista del conjunto
de la IED mundial. Sin embargo, durante 2008 la fuerte contraccién
economica registrada en los paises desarrollados y la caida de los precios de
las acciones en todo el mundo provocaron graves pérdidas en las inversiones
de los fondos soberanos (en parte debido a la elevada concentracidon de sus
inversiones en los sectores de servicios financieros y empresariales), lo cual
redujo el ritmo de crecimiento de sus transacciones en FAS transfronterizas.
Asimismo, el enorme tamafio de los fondos soberanos y la percepcion
existente respecto de sus intenciones no econdémicas han sido fuente de
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preocupacion en varios paises. A fin de aliviar esa preocupacion, en octubre
de 2008 wvarios fondos soberanos convinieron en establecer una serie de
Principios y Practicas Generalmente Aceptados (PPGA), los Illamados
Principios de Santiago. Las perspectivas de nuevos aumentos de FAS
transfronterizas hechas por los fondos soberanos se han reducido
dramaticamente a juzgar por los datos sobre esas transacciones
correspondientes al primer semestre de 2009.

Las ETN en la produccion internacional

En la actualidad existen unas 82.000 ETN en todo el mundo,
con 810.000 filiales extranjeras. Esas empresas desempefian una funcién cada
vez mas importante en la economia mundial. Por ejemplo, se estima que las
exportaciones de las filiales extranjeras de las ETN representan la tercera
parte de todas las exportaciones mundiales de bienes y servicios, y el numero
de personas empleadas por ellas en todo el mundo ascendia a un total
de 77 millones en 2008, mas del doble que la totalidad de la mano de obra de
Alemania. Sin embargo, su trascendencia internacional no las ha inmunizado
contra la peor recesion mundial en una generaciéon. La reduccion del 4,8% del
acervo de las entradas de IED en todo el mundo incidi6 en la disminucién del
valor del producto bruto, las ventas y los activos de las filiales extranjeras de
las ETN en 2008, asi como en la reducciéon de su personal, en marcado
contraste con las tasas de crecimiento de dos digitos que se registraron
en 2006 y 2007 (cuadro 1).

En el informe de la UNCTAD World Investment Prospects Survey,
2009-2011, (informe WIPS) sobre las perspectivas de las inversiones en el
mundo, se muestra que los planes de las ETN en materia de IED se han visto
afectados a corto plazo por la crisis econémica y financiera mundial. A
diferencia del anterior informe de esa serie, en el que unicamente el 40% de
las empresas informaron de que se habian visto afectadas por la crisis, en
2009 el 85% de las ETN de todo el mundo sefialaron que la crisis econéomica
internacional habia influido en las reducciones que habian hecho en sus
planes de inversion, mientras que el 79% apuntaron a la crisis financiera
como la responsable directa de esas reducciones. Esos dos aspectos, por
separado y combinados, han limitado la voluntad y capacidad de las ETN
para realizar actividades de IED.
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La crisis econdmica y financiera ha tenido un fuerte impacto a nivel
de la rama de actividad y de las empresas individuales. Esto se pone de
manifiesto en la reduccion de los beneficios, el aumento de la desinversion y
los despidos y la reestructuracion forzosa. De conformidad con las
estimaciones preliminares de la UNCTAD, la tasa de internacionalizacion de
las principales ETN disminuyé notablemente en 2008, mientras que sus
beneficios globales se redujeron el 27%.

Aun asi, las 100 principales ETN de todo el mundo siguen
representando una proporcién considerable de la produccion internacional
total del conjunto de ETN. Entre 2006 y 2008 esas 100 empresas
representaron, como promedio, el 9, el 16 y el 11%, respectivamente, de los
activos extranjeros, las ventas y el empleo estimados de todas las ETN. Y su
valor afiadido combinado supuso aproximadamente el 4% del PIB mundial,
una proporcidn que ha permanecido relativamente estable desde 2000.

Por lo que se refiere a la composicion sectorial de la lista de 2007 de
las 100 principales ETN, la mayoria de las ETN mayores siguieron
perteneciendo al sector de la manufacturas. General Electric, Toyota Motor
Corporation y Ford Motor Company estaban entre las mayores empresas de
manufacturas. Pero las ETN del sector de los servicios han estado
aumentando constantemente su numero entre las 100 mayores ETN. En la
lista de 2008 habia 26 empresas de ese sector, frente a 14 en 1993, con
Vodafone Group y Electricité de France entre las mas grandes. Algunas ETN
del sector primario -como Royal Dutch/Shell Group, British Petroleum
Company y ExxonMobil Corporation- ocupaban puestos al principio de la
lista, empujadas por el aumento de los activos extranjeros. Por lo que se
refiere a las ETN de los paises en desarrollo, siete de esas ETN figuraban en
la lista, entre ellas grandes empresas diversificadas como Hutchinson
Whampoa y CITIC Group, asi como importantes empresas de manufacturas
electronicas como LG Corporation y Samsung Electronics.

Las operaciones de las 50 mayores ETN del sector financiero estaban
mas repartidas geograficamente en 2008 que en ningin momento anterior; sin
embargo, no esta claro cudles seran las tultimas consecuencias de los
acontecimientos que se produjeron a finales de 2008 y principios de 2009. A
raiz de las masivas intervenciones publicas en los sectores bancario y de
servicios financieros, algunos gobiernos se han convertido en los mayores o
los unicos accionistas de algunas de las ETN financieras mas importantes.
Ese cambio dramatico, junto con el derrumbe de algunas de las mayores ETN
financieras, reconfigurara a fondo la IED en los servicios financieros durante
los préximos afios.
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Perspectivas de la IED

Las perspectivas globales de la IED seguiran siendo sombrias en
2009, con entradas que se prevé que caigan por debajo de 1.200.000 millones
de dodlares. Sin embargo, se espera que esas corrientes empiecen a
recuperarse lentamente en 2010 hasta alcanzar la cifra de 1.400.000 millones
de dodlares, y ganen impulso en 2011, momento en que su monto estimado
podria acercarse a 1.800.000 millones de ddlares, casi igual al alcanzado en
2008.

A corto plazo, con una recesion mundial que continua en 2009 y un
lento crecimiento previsto para 2010, asi como con la reduccion drastica de
los beneficios empresariales, se prevé que la IED sea limitada. Las ETN se
muestran vacilantes y muy prudentes con respecto a ampliar sus operaciones
internacionales.

Los datos aportados en el informe WIPS de la UNCTAD confirman
esa tesis: la mayoria (58%) de las grandes ETN informaron sobre sus
intenciones de reducir sus gastos en IED en 2009 en relacién con los niveles
de 2008, con casi una tercera parte de ellas (mas del 30%) haciendo una
prevision de recortes muy sustanciales. Teniendo presente la reducciéon del
44% en las entradas de IED en todo el mundo durante el primer trimestre de
2009, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, el afio 2009
podria acabar con corrientes mucho menores que las registradas en 2008.

Las perspectivas a medio plazo para las IED son mas optimistas. En
las respuestas que han aportado al informe WIPS, las ETN prevén una
recuperacion gradual de sus gastos en IED en 2010, con un mayor impulso en
2011; la mitad de ellas incluso prevén que su IED en 2011 supere el nivel
alcanzado en 2008.

Los Estados Unidos, junto con China, la India, el Brasil y la
Federacién de Rusia (el llamado grupo BRIC de paises), son los paises
probablemente llamados a dirigir la futura recuperacion de la IED, como
indican las respuestas aportadas al informe WIPS de la UNCTAD por las
mayores ETN. Los sectores que son menos sensibles a los ciclos economicos
y que operan en mercados con demanda estable (como la agroindustria y
muchos servicios) y los sectores con mejores perspectivas de crecimiento a
largo plazo (como los farmacéuticos) seran probablemente el motor del
proximo auge de la IED. Asimismo, en el momento de finalizacion de la
crisis, cuando la economia mundial esté en camino de recuperarse, es muy
posible que la salida de fondos publicos de las empresas que estaban en mala
situacion desencadene una nueva ola de FAS transfronterizas.
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Evolucidn reciente de las politicas de inversion en los
planos nacional e internacional

En 2008 y el primer semestre de 2009, a pesar de las preocupaciones
por un posible aumento del proteccionismo en el &mbito de las inversiones, la
tendencia general de las politicas de IED siguié apuntando hacia una mayor
apertura, incluida la limitacion de las barreras a la IED y la reduccion de los
impuestos sobre los beneficios de las empresas. La encuesta anual de la
UNCTAD sobre los cambios introducidos en las leyes y reglamentos
nacionales en materia de IED indica que durante 2008 se adoptaron 110
nuevas medidas relacionadas con la IED, de las que 85 fueron mas favorables
a la IED (cuadro 2). En comparacion con 2007 el porcentaje de medidas
menos favorables a la IED permanecid sin variacion.

Cuadro 2

Cambios reglamentarios nacionales, 1992-2008

Media anual
1992-1994  1995-1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Concepto

Nutmero de paises que

introdujeron cambios 49 66 70 71 72 82 103 92 91 58 55
Numero de cambios
reglamentarios 95 132 150 297 246 242 270 203 177 98 110
Mas favorables 94 121 147 193 234 218 234 162 142 74 85
Menos favorables 1 11 3 14 12 24 36 41 35 24 25

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2009: Transnational Corporations, Agricultural Production and
Development, cuadro 1.14.

Se mantuvo la tendencia al escrutinio de las inversiones extranjeras
por motivos de seguridad nacional. En algunos paises de la OCDE se
adoptaron reglamentaciones a ese respecto. Dichas reglamentaciones
aumentaron el alcance de las normas de notificacion obligatoria u otorgaron
facultades a los gobiernos para impedir la adquisicion de acciones en
empresas nacionales. Asimismo, se mantuvo la tendencia hacia la
nacionalizaciéon de entidades de propiedad extranjera en las industrias
extractivas, en particular en zonas de América Latina.

El més reciente estudio realizado por la UNCTAD de la evolucion de
la politica de inversiones en los 42 paises del Grupo de los 20 indica que la
abrumadora mayoria de las medidas de politica adoptadas directa o
indirectamente por esos paises respecto de las inversiones en el periodo de
noviembre de 2008 a junio de 2009 no eran restrictivas de las inversiones
extranjeras en el pais ni de las inversiones nacionales en el extranjero. De
hecho, un nimero considerable de los cambios en las politicas examinadas
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apuntaban en la direccion de facilitar las inversiones, incluidas las
inversiones en el extranjero. Sin embargo, se adoptaron algunas medidas de
politica restrictivas de las inversiones privadas (incluidas las extranjeras) en
determinados sectores muy delicados o se introdujeron nuevos criterios y
pruebas respecto de las inversiones que eran fuente de preocupaciéon con
respecto a la seguridad nacional.

Durante 2008 siguié ampliandose la red de acuerdos internacionales
de inversion (All): se celebraron 59 nuevos tratados bilaterales de inversion
(TBI), con lo que su numero total ascendio a 2.676. Asimismo, el numero de
tratados de doble tributacion (TDT) aumentd en 75, alcanzdndose asi un total
de 2.805, y el nimero de otros acuerdos internacionales con disposiciones
sobre la inversion (la mayoria de ellos tratados de libre comercio con
obligaciones vinculantes para las partes contratantes en relacion con la
liberalizacidén y proteccion de las inversiones) alcanzé la cifra de 273 a
finales de 2008. Por otra parte, hasta finales de 2008 se revocaron seis TBI.
Paralelamente a la expansion del universo de AIl, sigui6 aumentando el
numero de controversias entre inversores y Estados, que alcanzaron un total
de 317 a finales de 2008.

Repercusiones de la crisis en las politicas relativas
alaleED

Hasta ahora, la actual crisis financiera y econdémica no ha tenido
graves repercusiones en las politicas relativas a la IED, habida cuenta de que
la IED no es la causa de la crisis. Sin embargo, es probable que algunas
medidas de politica nacional de mas amplio alcance (programas econdémicos
nacionales de rescate, planes de estimulo econdmico) adoptados en respuesta
a la crisis afecten de modo indirecto los flujos de IED y las operaciones de
las ETN. Esas medidas pueden tener un efecto positivo sobre las entradas de
IED, ya que podrian ayudar a estabilizar, si no a mejorar, los factores
econdmicos determinantes de la IED. Por otra parte, se han manifestado
preocupaciones por el hecho de que las medidas de politica de los paises
podrian provocar un proteccionismo en el ambito de las inversiones,
favoreciendo a los inversores nacionales respecto a los extranjeros o
erigiendo obstaculos a las inversiones en el extranjero a fin de mantener los
capitales en los paises.

También hay indicios de que algunos paises han comenzado a
discriminar de modo "oculto" a los inversores extranjeros y/o sus productos,
utilizando lagunas en la normativa internacional. Los ejemplos del
proteccionismo "encubierto" incluyen el trato de favor dado en las compras
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del sector publico a los productos con elevado contenido nacional (en
particular en los grandes proyectos publicos de infraestructura), la limitacion
impuesta de facto a los bancos de hacer préstamos para operaciones en el
extranjero, la invocacion de excepciones por motivos de "seguridad
nacional", forzando la definicion de esta, o la transferencia de los obstaculos
proteccionistas a los niveles subnacionales que quedan fuera del ambito de
cumplimiento de las obligaciones internacionales (por ejemplo, en el caso de
las compras).

Con respecto al futuro, una cuestion fundamental es qué politicas de
IED aplicaran los paises una vez que la economia mundial comience a
recuperarse. Es probable que la salida prevista de fondos publicos de los
sectores emblematicos impulse las inversiones privadas, incluidas las IED.
Esto quizads podria desencadenar una nueva oleada de nacionalismo
econdmico a fin de proteger a las "empresas lideres nacionales" frente a las
adquisiciones extranjeras. Los AIl pueden desempefiar una funcidon de
fomento de la previsibilidad, la estabilidad y la transparencia de los
regimenes nacionales sobre inversiones. Quienes adoptan las politicas
también deberian examinar la posibilidad de reforzar la dimension de
promocion de las inversiones que tienen los AIl mediante disposiciones
efectivas y operacionales. Los seguros de inversiones y otras medidas de los
paises de origen que estimulan las inversiones en el exterior son ejemplos de
ambitos en que podria ser Util una cooperacion internacional constante.

Todos esos cambios, asi como las repercusiones de la crisis en las
corrientes de IED y en las actividades de las ETN, han tenido diversos
efectos de los flujos de IED por regiones (cuadro 3).
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Tendencias regionales

Las entradas de IED en Africa aumentaron hasta alcanzar 88.000
millones de doélares, un nuevo récord a pesar de la crisis financiera y
econdmica mundial. Esto aumento el acervo de IED en la region a 511.000
millones de dolares. Las FAS transfronterizas, cuyo valor se habia duplicado
con creces en 2008, contribuyeron en gran parte a ese aumento de las
entradas de IED, a pesar de la limitada liquidez mundial. El auge del mercado
mundial de productos basicos durante el afio anterior fue el factor principal
para atraer IED a la region. Entre los principales receptores de IED figuraban
muchos productores de recursos naturales que han atraido una proporcion
importante de las entradas de IED en los ultimos afios, pero también habia
algunos nuevos paises ricos en productos basicos.

En 2008, las entradas de IED aumentaron en todas las regiones de
Africa, excepto en Africa del Norte. Aunque Africa meridional atrajo casi la
tercera parte de las entradas, los paises de Africa occidental obtuvieron el
porcentaje mas amplio del aumento (63%). Los paises desarrollados fueron
las fuentes principales de la IED recibida por Africa, aunque su proporcién
del acervo de IED en la region se ha ido reduciendo con el paso del tiempo.

Varios paises africanos adoptaron medidas de politica para hacer que
el entorno econdémico fuera mdas favorable a las inversiones, aunque el
entorno general de la region sigue ofreciendo un panorama variado. Por
ejemplo, algunos gobiernos africanos han establecido zonas francas y han
adoptado nuevos cdodigos de inversiones para atraer IED, y han privatizado
servicios publicos. Sin embargo, algunos paises también han adoptado
reglamentaciones menos favorables, como aumentos fiscales.

En el plano bilateral, los paises africanos han seguido adoptando
medidas en relacion con las inversiones. En 2008, 12 paises firmaron 13 TBI
y 6 firmaron 9 TDT, aumentando su numero total a 718 y 467,
respectivamente. Como en el pasado, la mayoria de los TBI (8) y de los TDT
(4) concertados en 2008 lo fueron con paises desarrollados. En los planos
subregional y regional, la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO) adopté tres instrumentos normativos en relacion con
las normas sobre inversiones y las modalidades para su aplicacién, y la Union
Aduanera del Africa Meridional (UAAM) y la Comunidad del Africa
Oriental (CAO) celebraron acuerdos con los Estados Unidos.

En 2009 es probable que se produzca una reduccion de las entradas de
IED en Africa después de seis afios de crecimiento ininterrumpido. Las
razones principales para esto son la desaceleracion de la economia mundial,
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la caida de los precios mundiales de los productos basicos y el
empeoramiento de la crisis financiera en muchas economias desarrolladas y
economias en desarrollo de rapido crecimiento. Sin embargo, las perspectivas
mas optimistas que se tienen en relacion con los precios mundiales de los
productos basicos podrian tener un efecto positivo sobre las entradas a
mediano plazo. Esta tesis se ve avalada por los resultados del informe WIPS
de la UNCTAD.

Asia meridional, oriental y sudoriental continuaron registrando un
fuerte crecimiento de las entradas de IED en 2008 (17%), que alcanzaron un
nuevo récord de 300.000 millones. Pero los datos disponibles de principios
de 2009 apuntan a una fuerte contraccion y siembran dudas sobre las
perspectivas a corto plazo de la IED.

En el plano subregional, el crecimiento interanual de la IED fue
diferenciado: 49% en Asia meridional, 24% en Asia oriental y -14% en Asia
sudoriental, con entradas que ascendieron a 51.000 millones de ddlares,
187.000 millones de ddlares y 60.000 millones de ddlares, respectivamente.
Las entradas de IED en las principales economias de la regiéon también fueron
muy diferenciadas: aumentaron fuertemente en China, la India y la Republica
de Corea; siguieron creciendo en Hong Kong (China); disminuyeron
ligeramente en Malasia y Tailandia; y se redujeron fuertemente en Singapur y
la Provincia china de Taiwan. China, con entradas que alcanzaron un récord
histérico (108.000 millones de dolares), se convirtid en el tercer receptor
mundial de IED. La India, con entradas que alcanzaron 42.000 millones de
ddlares, fue el decimotercer pais receptor de IED. En el contexto de la crisis
financiera mundial, la capacidad de esas dos maximas economias emergentes
para atraer IED ha modificado el panorama de las corrientes mundiales de
IED. Los flujos de entrada de IED a esos dos paises se estdn viendo afectados
inevitablemente por la crisis, pero sus perspectivas a mediano y largo plazo
siguen siendo prometedoras. Esto se ve confirmado por el informe WIPS de
la UNCTAD: las respuestas a la encuesta colocaron a China y a la India
como primer y tercer pais, respectivamente, entre las economias mas
atractivas para la IED.

Las entradas de IED en el sector de servicios siguieron ganando
impulso en Asia meridional, oriental y sudoriental en 2008. Esto se pone de
manifiesto en el aumento del valor de las transacciones de FAS
transfronterizas en el sector de servicios de la region. En algunas economias,
ese sector obtuvo la mayor parte de la IED recibida, a pesar de que las
inversiones en el sector bancario disminuyeron como resultado de la crisis
financiera mundial. La IED recibida por el sector de servicios de China y la



Panorama general 21

India aumento, en particular en servicios como infraestructuras y comercio al
por menor. Wal-Mart (Estados Unidos) abrid su primera tienda en la India en
2008 y tiene planes para abrir otras 15 en los proximos afios.

Las salidas de IED de Asia meridional, oriental y sudoriental
aumentaron el 7% en 2008, alcanzando 186.000 millones de ddlares, debido
principalmente a grandes flujos procedentes de China. La India se estd
convirtiendo en un importante inversor, aunque sus salidas de IED
permanecieron practicamente al mismo nivel que en 2007. China ha ganado
terreno como fuente importante de IED: en 2008 ocup6 el decimotercer puesto
en el mundo y el tercero entre todas las economias en desarrollo y en
transicion. La IED de China ascendié a 52.000 millones de dolares en 2008, el
132% mas que en 2007. A principios de 2009, los flujos de salida de ese pais
han seguido aumentando. De hecho, las considerables fluctuaciones de los tipos
de cambio y la reduccion de los precios de los activos en el extranjero como
resultado de la crisis han creado oportunidades para las empresas chinas en el
ambito de las FAS. Por el contrario, las salidas de IED de otras importantes
economias de la region se redujeron por lo general a principios de 2009 debido
a que la crisis limito considerablemente la capacidad y motivacion de muchas
ETN de esas economias para invertir en el extranjero.

Las FAS transfronterizas realizadas por empresas de Asia meridional,
oriental y sudoriental en los paises desarrollados siguieron aumentando. En el
sector primario, ademas de las empresas petroliferas, las grandes compaiiias
mineras y metalurgicas de China y la India han actuado cada vez con mayor
energia en la adquisicion de activos en el extranjero. Por ejemplo, Chinalco
(China), en cooperacion con Alcoa (Estados Unidos), adquirié en 2008 una
participacion del 12% en Rio Tinto ple (Reino Unido) por un monto de
14.000 millones de dodlares. En el sector manufacturero, un ejemplo reciente
fue la adquisicion por 2.300 millones de dolares de Jaguar Cars (Reino
Unido) por Tata Motors (India). En el sector de servicios, entre las
transacciones mas importantes cabe sefialar las adquisiciones hechas por
Temasek Holdings (Singapur) y Merrill Lynch (Estados Unidos).

En algunos paises se produjeron cambios favorables a la IED en las
politicas y leyes nacionales, por ejemplo mediante el aumento o la abolicion
de los montos maximos de IED o la racionalizacion de los procedimientos
vigentes. Esto ha entrafiado una mayor apertura de los mercados de la region
y un entorno mas favorable a la actividad de los inversores extranjeros.
Algunos otros paises han adoptado nuevas politicas y leyes a fin de proteger
sectores delicados. Los paises de la region celebraron 19 TBI y 13 TDT en
2008 y esa region siguid siendo la region en desarrollo mas activa con 10
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nuevos acuerdos firmados, ademas de los mencionados TBI y TDT. Singapur
concerto tratados de libre comercio con el Consejo de Cooperacion de los
Estados Arabes del Golfo (CGC), China y el Perd, mientras que China
celebro acuerdos con Nueva Zelandia y el Per. Los paises de la ASEAN
celebraron tratados de libre comercio con el Japén, Australia y Nueva
Zelandia, y Viet Nam celebro un tratado de esa indole con el Japon.

Las entradas de IED en Asia occidental aumentaron en 2008 por
sexto afio consecutivo. El aumento fue del 16%, permitiendo a esa subregion
alcanzar la cifra de 90.000 millones de ddlares de entradas, debido sobre todo
a un crecimiento notable de las flujos de entrada a Arabia Saudita (57%, con
un monto de 38.000 millones de ddlares), con destino especialmente a los
sectores inmobiliario, petroquimico y de refino de hidrocarburos. Esto ha
consolidado la posicion de ese pais como principal receptor de la region. El
crecimiento de la IED fue desigual entre los demas paises de la region. Por
ejemplo, fue negativo en el caso de los paises receptores segundo y tercero,
Turquia y los Emiratos Arabes Unidos. En Turquia, los flujos de entrada
sufrieron un descenso del 17%, con un monto de 18.000 millones de dolares,
después del nivel excepcional alcanzado en 2007, cuando se llevaron a cabo
en el sector financiero varias grandes transacciones de FAS transfronterizas.
En los Emiratos Arabes Unidos, los flujos de entrada disminuyeron el 3%,
con un monto de 14.000 millones de dolares, debido a que los sectores
turistico, inmobiliario y bancario de Dubai se vieron particularmente
afectados por la crisis economica y financiera mundial.

Desde el tercer trimestre de 2008, la aguda caida de los precios del
petrédleo y las perspectivas cada vez peores de la economia mundial han
reducido el optimismo reinante en la region durante los seis afios anteriores.
Los proyectos de desarrollo de toda la regiéon estan recibiendo duros golpes
debido a la restriccion del crédito en los mercados financieros mundiales. El
nimero de bancos internacionales deseosos de hacer préstamos a proyectos
realizados en los paises del CCG se ha reducido considerablemente. Como
consecuencia de ello, ha sido necesario posponer proyectos fundamentales en
los sectores del petrdleo y el gas, la industria y la infraestructura, que
requerian cantidades considerables de IED. Es probable que esto reduzca el
nivel de las entradas de IED en 2009.

Los sectores inmobiliario, petroquimico, de refino de hidrocarburos,
de construccién y de comercio fueron los principales impulsores de las
entradas de IED en los dos principales paises receptores de la region: Arabia
Saudita y Turquia. Conjuntamente, esos dos paises atrajeron el 63% de las
entradas totales de IED a la regidon en 2008. Las entradas aumentaron en el
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sector inmobiliario el 120% hasta alcanzar 10.900 millones de dolares, en el
sector petroquimico y de refino el 37% hasta alcanzar 12.000 millones de
dolares, en el sector de la construccion el 104% hasta alcanzar 3.700 millones
de dolares y en el sector del comercio el 154% hasta alcanzar 2.900 millones
de ddlares.

Las salidas de IED de Asia occidental disminuyeron el 30% en 2008,
hasta 34.000 millones de ddlares, debido sobre todo a la importante caida (del
45%) del valor neto de las adquisiciones en el marco de FAS transfronterizas
llevadas a cabo por ETN de Asia occidental. Las reducciones mayores se
produjeron en Arabia Saudita (de 13.000 millones de ddlares a 1.000
millones de dolares) y en Qatar (de 5.300 millones de délares a 2.400
millones de doélares). Como consecuencia de las graves pérdidas sufridas
debido a la crisis mundial, los inversores extranjeros se han hecho muy
aversos al riesgo y algunos han empezado a dirigir sus inversiones hacia sus
propias economias dafiadas por la crisis. Por otra parte, las caidas en los
mercados mundiales de valores han ofrecido nuevas oportunidades de
inversion a las entidades controladas por los gobiernos. Algunas de esas
entidades, como los fondos soberanos de inversion del Emirato de Abu
Dhabi, han comenzado a hacer pequefias adquisiciones en apoyo de sus
objetivos nacionales de desarrollo econémico. Esto hace prever un aumento
de las salidas de IED en 2009.

La tendencia hacia una politica mas liberal respecto de la IED
prosiguié en 2008 en varios paises. Ejemplos de ello fueron las reducciones
impositivas aplicadas a las empresas extranjeras, la privatizacion de empresas
estatales, la liberalizacion del régimen cambiario, la mejora del acceso de los
inversores a la financiacién y la facilitacion de las inversiones. La region
celebrd 15 nuevos TBI y 12 nuevos TDT en 2008. Ademas se celebraron
tratados de libre comercio con disposiciones sobre inversiones entre Turquia
y Chile, asi como entre el CCG y Singapur.

En América Latina y el Caribe, los flujos de entrada de IED
aumentaron en 2008 el 13% hasta alcanzar 144.000 millones de ddlares a
pesar de la crisis econdmica y financiera mundial. El crecimiento fue bastante
diferente de unas subregiones a otras: aumentd el 29% en América del Sur
-donde el 49% de los 92.000 millones de ddlares de entradas tuvieron como
destino el Brasil- y disminuy6 el 6% en América Central y el Caribe. Esa
diferencia se debid al impacto diferente que tuvo la crisis en las economias de
esas dos subregiones: América Central y el Caribe se vieron directamente
afectadas por la desaceleracion de la economia estadounidense, mientras que
América del Sur -que depende mas de los ingresos por exportacion de
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productos basicos- se vio afectada posteriormente debido al descenso de los
precios de esos productos.

Las actividades relacionadas con los recursos naturales siguieron
siendo la principal fuente de atraccion de IED en América del Sur y se estan
convirtiendo en una meta importante de IED en América Central y el Caribe.
En particular, las entradas de IED en el sector de extraccion de minerales
metalicos tuvieron mucho auge en 2008: las FAS transfronterizas dirigidas a
ese sector ascendieron a 9.000 millones de dolares de valor neto, una
cantidad ocho veces mayor que la del afio anterior. Sin embargo, el valor de
las transacciones de FAS transfronterizas en el sector de gas y petrdleo se
hizo negativo, debido a la desinversion realizada por las empresas extranjeras
y a las nacionalizaciones llevadas a cabo en ese sector. La IED con destino al
sector manufacturero disminuy6 debido a la aguda reduccion de los flujos de
IED hacia América Central y el Caribe, donde las actividades de las
industrias manufactureras de propiedad extranjera orientadas a la exportacion
dependen considerablemente del ciclo econémico de los Estados Unidos. En
América del Sur, las entradas de IED en el sector manufacturero, que se
concentran de modo notable en las actividades relacionadas con los recursos
naturales y estdn mas orientadas al mercado interno y a destinos de
exportacion diferentes de los Estados Unidos, permanecieron mas o menos
estables.

Los flujos de salida de IED de América Latina y el Caribe aumentaron
en 2008 el 22% hasta alcanzar 63.000 millones de ddlares, debido al fuerte
crecimiento de las salidas procedentes de América del Sur (un aumento del
131%) que contrarrestaron el 22% de reduccion de las salidas desde América
Central y el Caribe. El aumento mas fuerte se produjo en el Brasil (189%),
donde las salidas alcanzaron 20.000 millones de dolares, mientras que las
salidas de México se redujeron hasta 686 millones de ddlares desde un monto
anterior de 8.000 millones de ddlares. El valor de las adquisiciones netas
transfronterizas de las empresas mexicanas fue negativo en 2008 (-358
millones de ddlares), lo que indica que las ventas de filiales extranjeras de
ETN con sede en México fueron mayores que las compras de empresas
extranjeras por ETN con sede en México.

Siguid consolidandose en varios paises la tendencia hacia una funciéon
mas importante del Estado en la economia, que incluso se extendi6 a nuevas
actividades. Esto dio como resultado mas nacionalizaciones en el sector de
gas y petroleo. Algunos paises adoptaron medidas para reforzar a las
empresas lideres nacionales. La region de América Latina y el Caribe
establecio inicamente seis TBI y ocho TDT en 2008. Los Estados miembros
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del Foro del Caribe del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del
Pacifico establecieron un acuerdo de asociacion econdmica con la Unidn
Europea (UE) en el que se acordd una liberalizacion progresiva, reciproca y
asimétrica de las inversiones.

Se prevé que las entradas y las salidas de IED en América Latina y el
Caribe disminuiran en 2009 debido a que se generalizaran en la regién las
repercusiones de la crisis econdmica y financiera.

Los flujos de entrada de IED a Europa sudoriental y la CEI
aumentaron por octavo afio consecutivo, alcanzando la cifra récord de
114.000 millones de ddlares, a pesar de las turbulencias y conflictos
financieros en algunas zonas de la region. Las entradas de IED aumentaron
rapidamente en ambas subregiones, especialmente en el primer semestre de
2008. Mientras que en Europa sudoriental la mayoria de las entradas de IED
siguieron estando impulsadas por la privatizacién de los activos que todavia
eran propiedad del Estado, las inversiones de ETN en la CEI fueron
consecuencia del deseo de lograr un acceso a los mercados de consumo
locales en auge y de beneficiarse de las oportunidades economicas surgidas
en el marco de la liberalizacién de sectores seleccionados. Las entradas de
IED siguieron teniendo una distribucion irregular, con tres paises (la
Federacion de Rusia, Kazajstan y Ucrania, en ese orden) obteniendo el 84%
de todas las entradas en la region. Las grandes inversiones en el sector
liberalizado de produccion de energia eléctrica, asi como en los sectores de
vehiculos de motor ¢ inmobiliario, contribuyeron a la entrada de grandes
flujos de IED en la Federacion de Rusia, aunque la mayoria de la IED en ese
pais siguié concentrandose en proyectos relacionados con los recursos
naturales. La IED destinada a proyectos de gas natural y petrdleo en
Kazajstan y las grandes inversiones en los sectores de la banca y del acero en
Ucrania determinaron un aumento de los flujos hacia esos dos paises en
2008.

Los flujos de salida de IED en 2008, dominados nuevamente por las
ETN rusas aunque también con algunas inversiones de Kazajstan,
mantuvieron su tendencia al alza, a pesar de algunas desinversiones de la
Federacion de Rusia en el segundo semestre de 2008. Con la desaceleracion
de la demanda extranjera de sus productos, las ETN de la regién modificaron
sus estrategias de una expansion de los mercados para sus productos en el
extranjero a un mayor acceso a innovaciones tecnoldgicas y a una capacidad
mas avanzada de comercializacion y gestion.

Las buenas oportunidades ofrecidas por los mercados dieron como
resultado un aumento considerable de las ventas en FAS transfronterizas de
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empresas de sectores manufactureros de la region no considerados
"estratégicos" (principalmente de los sectores de vehiculos de motor y
metalurgia). Los proyectos de inversion transfronterizos en los sectores
primario y de servicios no registraron cambios después de haber alcanzado
valores excepcionalmente altos en 2007. Sin embargo, los inversores
estratégicos siguieron invirtiendo en las vastas y complejas explotaciones de
gas y petroleo.

En 2008, los paises de Europa sudoriental y de la CEI siguieron
liberalizando su normativa sobre IED en determinados sectores, como
produccién de energia eléctrica, banca, comercio al por menor y
telecomunicaciones. Sin embargo, algunos paises ricos en recursos naturales
introdujeron en sus politicas cambios menos favorables a los inversores
extranjeros, como un reforzamiento de su control sobre los recursos naturales
mediante la promulgacion de leyes. Los paises de la region concertaron 25
TDT y 19 TBI en 2008.

La desaceleracion del crecimiento economico en todos los paises de
Europa sudoriental y de la CEI y la caida de los precios de los productos
basicos, unidas al agotamiento casi total de las grandes oportunidades de
privatizacion, es probable que determinen una vasta reduccion de la IED en
esa region. Los datos preliminares relativos a la IED y a las FAS
transfronterizas en el primer trimestre de 2009, asi como los sentimientos
expresados por los inversores -que se reflejan en los resultados del informe
WIPS de la UNCTAD- apoyan esa prevision.

Teniendo presente que la crisis econdémica y financiera y la
desaceleracion econdmica cada vez mas fuerte afectaron gravemente a todas
las grandes economias del mundo, los flujos de IED con destino a los paises
desarrollados y procedentes de ellos disminuyeron fuertemente en 2008,
después de haber alcanzado maximos historicos en 2007. Los flujos de
entrada de IED disminuyeron el 29% a un monto de 962.000 millones de
ddlares, y esas reducciones se produjeron en todos los principales paises
receptores, excepto los Estados Unidos. Los flujos de entrada de IED a los 27
paises de la UE disminuyeron el 40% en 2008, a un monto de 503.000
millones de doélares, debido a que la crisis financiera y la desaceleracion
economica determinaron una disminucidon de esos flujos en la mayoria de
esos paises. Sin embargo, las entradas de IED en los Estados Unidos,
principalmente de inversores europeos, aumentaron el 17%, hasta alcanzar
una cifra récord de 316.000 millones de dolares.

La reduccion de las entradas de IED en los paises desarrollados fue mas
pronunciada en los sectores de manufacturas y servicios, si se tienen presentes los
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datos sobre FAS transfronterizas, mientras que el proceso de consolidacion de los
sectores de minas y canteras y la participacion cada vez mayor de grandes
empresas de paises en desarrollo (especialmente de China) contribuyeron a que
se produjera un aumento de la IED en el sector primario en 2008.

La disminucion de las utilidades reinvertidas, debido a la caida de los
beneficios y a la recanalizacion de préstamos de filiales extranjeras de las
ETN a sus sedes, redujo en 2008 las salidas de IED de los paises
desarrollados el 17%, a 1.500.000 millones de dolares. Sin embargo, como en
el pasado, los paises desarrollados como grupo mantuvieron su posicion de
maximos inversores netos en el exterior. Entre los mayores paises fuentes de
IED, unicamente el Japon, Suiza, el Canadd y Dinamarca, en ese orden,
registraron un aumento de sus salidas de IED en 2008, mientras que los
Estados Unidos mantuvieron su posicion de maximo inversor en el exterior.

En 2008, el entorno normativo de los paises desarrollados se vio
influido por el constante debate publico sobre las inversiones transfronterizas
de los fondos soberanos de inversion y por los temores de un nuevo
proteccionismo en el ambito de las inversiones como reaccidon a la crisis
financiera y econdmica. Las preocupaciones sobre la posible adopcion de
medidas discriminatorias respecto de los fondos soberanos llevaron a crear el
Grupo Internacional de Trabajo sobre Fondos Soberanos de Inversion y a
acordar el establecimiento de los Principios de Santiago. Ademas, algunos
paises desarrollados han adoptado o modificado las normas relativas a la
supervision de las inversiones extranjeras por motivos de seguridad nacional,
mientras que otros han adoptado medidas encaminadas a liberalizar ain mas
sus regimenes en materia de inversiones o han modificado sus politicas
fiscales y han establecido otros incentivos para promover las inversiones
extranjeras. En 2008, los paises desarrollados concertaron 38 TBI (la mayoria
de ellas con paises en desarrollo), 63 TDT y otros 15 AlI

Se prevé que los flujos de entrada y de salida de IED de los paises
desarrollados disminuyan en 2009 debido a que continuaran haciéndose sentir
los efectos de la crisis financiera y se producird un crecimiento econdémico mas
débil en esos paises. Se considera que las ETN reducirdn sus programas de
inversiones debido a la disminucion de los beneficios empresariales, el limitado
acceso a recursos financieros y el mayor costo de esos recursos. De hecho, las
entradas de IED en el primer trimestre de 2009 fueron el 24% mas reducidas
que las correspondientes al ultimo trimestre de 2008, mientras que las FAS
transfronterizas disminuyeron en el primer semestre de 2009 mas del 40% en
comparacion con el nivel que habian alcanzado en el segundo semestre de
2008. Esto se confirma en el informe WIPS de la UNCTAD.
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EMPRESAS TRANSNACIONALES,
PRODUCCION AGRICOLA
Y DESARROLLO

La agricultura es fundamental para el suministro de alimentos y la
erradicacion de la pobreza y el hambre. Ademas de proporcionar empleo
masivo y rural, es uno de los principales factores impulsores del crecimiento
econdomico nacional y una considerable fuente de divisas para muchos paises
en desarrollo. Dada la fundamental importancia de la agricultura para la
mayoria de las economias en desarrollo, su descuido crénico en muchas de
estas despierta gran preocupacion desde hace algun tiempo. Sin embargo,
varios factores, no mutuamente excluyentes, han dado lugar a un reciente
repunte de la participacion extranjera y del sector privado nacional en el
sector agricola de un importante numero de paises en desarrollo. La mayoria
de estos factores son de naturaleza estructural, y se prevé que impulsaran la
inversion agricola en el futuro proximo. En este contexto, la participacion
extranjera, asi como la inversiéon nacional, puede desempefiar un papel
fundamental en la produccién agricola de los paises en desarrollo,
incrementar la productividad y contribuir al desarrollo econdmico.

Entre los principales factores que impulsan la inversion agricola se
cuentan la disponibilidad de tierras y agua en los lugares de destino, junto
con el rapido aumento de la demanda y de las importaciones de alimentos,
tanto en las economias emergentes mas pobladas -como el Brasil, China, la
India y la Republica de Corea- como en regiones en desarrollo con escasez de
tierras y agua -como los Estados miembros del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG). La demanda internacional de productos basicos agricolas
también se vio estimulada por otros factores, como las iniciativas sobre
biocombustibles en el mundo entero, que han dado lugar a una avalancha de
inversiones en los paises en desarrollo destinadas al cultivo de cafia de
azUcar, cereales (como el maiz), semillas oleaginosas (soja entre otras) y
cultivos no alimentarios como la jatrofa. Esas tendencias estan estrechamente
relacionadas con un rapido aumento de los precios de los alimentos en los
ultimos afios, con la consiguiente escasez de productos basicos como el arroz,
lo que ha provocado la aparicion de "nuevos inversores" y varias inversiones
directas especulativas en agricultura y tierras.
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Importancia de la IED por pais, producto basico y region

La IED en la agricultura esta en alza, aunque su volumen total sigue
siendo limitado (el acervo mundial de entradas de IED en 2007 ascendid a
32.000 millones de dolares) y reducido en comparacion con otras ramas de la
actividad (véase el cuadro 4). A fines de la década de 1990, los flujos
mundiales de IED en el sector agricola no llegaban a 1.000 millones de
délares anuales, pero en 2005-2007 se habian triplicado a 3.000 millones
anuales (véase el cuadro 4). Es mas, las ETN que desarrollan sus actividades
en las fases finales de la cadena de valor del pais receptor (por ejemplo, las
empresas de procesamiento de alimentos y los supermercados) también
invierten en la produccién agricola y en la agricultura por contrato, lo que
multiplica la magnitud real de su participacion en el sector. De hecho, tras el
rapido ritmo de crecimiento de principios de los afios 2000, los flujos de IED
en el sector de los alimentos y las bebidas por si solos (es decir, sin incluir las
demas actividades en las fases finales de la cadena de produccion) superaron
los 40.000 millones de dolares en 2005-2007 (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Estimaciones de la IED en agricultura, silviculturay pesca?, y alimentos y bebidas®, varios afios

(En miles de millones de délares y porcentajes)

Flujos de IED Acervo de la IED
Region Entradas Salidas Acervo de Acer.vo de
entrada salida

1989-1991  2005-2007 1989-1991  2005-2007 1990 2007 1990 2007
a) Agricultura, silvicultura y pesca®

Mundo 0,6 33 0,5 1,1 8,0 32,0 3,7 10,2
(0,3%) (0,2%) (0,2%) (0,1%) 0,4%) (0,2%)  (0,2%) (0,1%)

Economias desarrolladas -0,01 0,04 0,5 0,6 3,5 11,8 34 7,5
. . (0,2%) . 0,2%) (0,1%)  (0,2%) (0,1%)

Economias en desarrollo 0,6 3,0 0,05 0,5 4,6 18,0 0,3 2,4
(1,8%) (0,8%) (0,7%) (0,4%) (1,3%)  (0,5%) (1,5%) (0,1%)

Europa sudoriental y la
Comunidad de Estados

Independientes . 0,3 . 0,05 . 2,2 . 0,3
(0,7%) .. (18,2%) . (0,7%) .. (1,3%)
b) Alimentos y bebidas”
Mundo 72 40,5 12,5 48,3 80,3  450,0 73,4 461,9
(3.8%) (2.8%) (5,6%) (3.3%) “1%)  (2.9%)  (4.1%) (2,8%)
Economias desarrolladas 4,8 34,1 12,2 45,7 69,9 390,7 73,1 458,1
(3,2%) (3,2%) (5,6%) (3,4%) (44%) (3.4%) (41%) (3,2%)
Economias en desarrollo 2.4 5,1 0,3 2,6 10,4 46,9 0,3 3,5
(6,8%) (1,4%) (4,1%) (1,9%) (2.9%)  (1.2%)  (1.4%) (0,2%)

Europa sudoriental y la

Comunidad de Estados

Independientes . 1,4 . -0,01 . 12,4 . 0,3
(3,2%) . (-4,5%) . (4,2%) . (1,7%)

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2009: Transnational Corporations, Agricultural Production and Development, cuadro I11.7.
* Incluye la caza.

® Incluye el tabaco.
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Aunque sigue siendo reducida la parte correspondiente a la agricultura
en la IED total en las economias desarrolladas, en desarrollo y en transicion
en su conjunto, en algunos PMA, incluidos Camboya, Malawi, Mozambique,
la Republica Democratica Popular Lao y la Republica Unida de Tanzania, la
proporcion de la IED en la agricultura con respecto a los flujos y volimenes
totales de IED es relativamente grande (véase el grafico 3). Lo mismo sucede
en algunos paises que no son PMA, como el Ecuador, Honduras, Indonesia,
Malasia, Papua Nueva Guinea y Viet Nam. La gran participacion de la IED
agricola en esos paises obedece a factores como la estructura de la economia
nacional, la disponibilidad de tierras agricolas (en su mayoria para
arrendamientos a largo plazo) y las politicas nacionales (incluida la
promocion de la inversion en la agricultura).

La IED es relativamente abundante en algunos cultivos comerciales
como la cafia de azlcar, las flores cortadas y las hortalizas. El grueso de las
entradas de IED en las regiones en desarrollo se dirige a los cultivos
alimentarios y comerciales. También existe un creciente interés en los
cultivos destinados a la produccion de biocombustibles, como por ejemplo
las oleaginosas en Africa y la cafia de aziicar en América del Sur. Los
principales productos a los que apuntan los inversores extranjeros en las
economias en desarrollo y en transicion revelan una especializacion regional.
Por ejemplo, los paises de América del Sur han atraido IED hacia una amplia
gama de productos como trigo, arroz, cafia de aztlcar, frutas, flores, soja, y
carne de vacuno y de ave; en los paises de América Central, las ETN se han
concentrado sobre todo en las frutas y la cafia de aziicar. En Africa, los
inversores extranjeros han mostrado un interés particular en los cultivos
esenciales, como el arroz y el trigo, y los cultivos para la produccion de
aceite. Sin embargo, las ETN también invierten en la cafia de azucar y el
algodon en Africa meridional, y en floricultura en Africa oriental. En Asia
meridional, los inversores extranjeros se dedican principalmente a la
produccion a gran escala de arroz y trigo, mientras que sus actividades en
otras regiones asidticas se concentran mas en los cultivos comerciales, y la
carne de vacuno y de ave. Por ultimo, en las economias en transicién las ETN
se dedican sobre todo a los lacteos, aunque ultimamente también estan
orientandose hacia el trigo y los cereales.

Importancia de la agricultura por contrato en los
paises en desarrollo

La agricultura por contrato es un importante componente de la
participacion de las ETN en la produccién agricola en lo que hace a la
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distribucion geografica, la intensidad de la actividad en el pais, y los
productos bésicos abarcados y los tipos de ETN que participan. En este
contexto, la agricultura por contrato puede definirse como acuerdos
contractuales sin inversion en capital social que celebran los agricultores con
las filiales de ETN (o agentes que act@ian en su nombre), por el cual los
primeros se comprometen a entregar a estas Ultimas una cierta cantidad de
productos agricolas al precio, la calidad y en la fecha convenidos, entre otras
especificaciones. Se trata de una opcion atractiva para las ETN porque les
permite un mejor control de las especificaciones de los productos y la oferta
que los mercados de entrega inmediata. Asimismo, requiere menor densidad
de capital, supone menos riesgos y permite mayor flexibilidad que el
arrendamiento o la propiedad de las tierras. Desde la perspectiva de los
agricultores, puede asegurarles ingresos previsibles, acceso a los mercados y
el apoyo de las ETN, por ejemplo en cuanto a crédito y conocimientos
especializados.

Las ETN que participan en este tipo de actividades agricolas y otros
arreglos que no suponen inversion en capital social se distribuyen por todo el
mundo, en més de 110 paises de Africa, Asia y América Latina. Por ejemplo,
en 2008, el productor de alimentos procesados Nestlé (Suiza) tenia contratos
con mas de 600.000 explotaciones agricolas en mas de 80 economias en
desarrollo y economias en transicién, que actuaban como proveedores
directos de diferentes productos basicos agricolas. De manera andloga, Olam
(Singapur) tiene una red mundial de contratos con aproximadamente 200.000
proveedores en 60 paises (en su mayoria paises en desarrollo).

La agricultura por contrato no solo estd muy difundida sino que
también es intensiva en muchos paises emergentes y paises mas pobres. Por
ejemplo, en el Brasil, el 75% de la produccion avicola y el 35% de la
produccion de soja proceden de la agricultura por contrato, también con
ETN. En Viet Nam sucede algo similar: el 90% del algodon y la leche fresca,
el 50% del té y el 40% del arroz se compran por este tipo de contratos. En
Kenya, alrededor del 60% del té y el azucar se producen de este modo.

Ademas, los acuerdos abarcan una amplia variedad de productos
basicos, del ganado a los cultivos comerciales, pasando por los alimentos de
primera necesidad. Por ejemplo, Olam se abastece de 17 productos agricolas
basicos (como nueces de marafidon, algodén, especias, café, cacao y azlcar).
Las dos terceras partes de las materias primas de Unilever (Reino
Unido/Paises Bajos) son cultivos agricolas, como aceite de palma y otros
aceites comestibles, té¢ y otras infusiones, tomates, guisantes y una amplia
gama de hortalizas, provenientes de 100.000 pequefios agricultores y
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explotaciones mas grandes en paises en desarrollo, asi como de terceros
proveedores.

La agricultura por contrato permite a distintos tipos de ETN en las
fases finales de la cadena de valor de la industria agroalimentaria -incluidos
productores de alimentos procesados, productores de biocombustibles,
minoristas y muchos otros- obtener insumos agricolas de los agricultores
locales en diferentes paises receptores.

Universo de las ETN que intervienen en la produccién
agricola

Las 25 mayores ETN basadas en la agricultura (es decir, empresas que
se ubican fundamentalmente en el segmento de la produccion agricola de la
industria agroalimentaria, como las haciendas y las plantaciones) no
coinciden con las principales ETN vinculadas a la agricultura (que se
encuentran mas que nada en las fases iniciales y finales de la cadena de
valor): entre las primeras hay un numero considerable de empresas de paises
en desarrollo y entre las segundas no (véase el cuadro 5). En términos de
activos en el extranjero, las ETN basadas en la agricultura se dividen en
partes practicamente iguales en empresas de paises desarrollados y de paises
en desarrollo, lo que indica que las segundas se estin convirtiendo en
importantes actores de la produccién agricola mundial alimentaria y no
alimentaria. Sin embargo, las empresas de los paises desarrollados siguen
dominando el grupo de las ETN vinculadas a la agricultura. De las 25
principales ETN basadas en la agricultura, 12 tienen su sede en paises en
desarrollo y 13 en paises desarrollados. De hecho, el primer lugar en la lista
corresponde a una ETN de un pais en desarrollo, Sime Darby Berhad
(Malasia), mientras que empresas estadounidenses (Dole Food y Del Monte)
figuran en segunda y tercera posicion (véase el cuadro 5).

El universo de las ETN vinculadas a la agricultura abarca productores
de alimentos procesados, minoristas, comerciantes y proveedores de insumos.
Estas ETN suelen ser mas grandes que las ETN agricolas. Por ejemplo, la
ETN de alimentos y bebidas mds grande del mundo -Nestlé (Suiza)- controla
activos en el extranjero por valor de 66.000 millones de ddlares, y el
principal minorista del mundo -Wal-Mart (Estados Unidos)- controla activos
que ascienden a 63.000 millones. En cambio, la mayor ETN agricola -Sime
Darby (Malasia)- solo posee 5.000 millones de ddlares en activos en el
extranjero. En la lista de los principales proveedores de insumos para la
agricultura solo hay empresas de paises desarrollados. De las 50 principales
empresas procesadoras de alimentos, 39 tienen su sede en paises
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desarrollados. En comparacion con otras ETN de la agroindustria, las del
sector de los alimentos y bebidas son muy grandes. Las nueve mas grandes,
todas con sede en paises desarrollados, controlan alrededor de 20.000
millones de ddlares en activos en el extranjero cada una; juntas, representan
mas de los dos tercios de los activos en el extranjero de las 50 mayores
empresas. Las ETN del comercio minorista y los supermercados también
desempefian un importante papel en las cadenas internacionales de suministro
agricola. La mayoria (22) de las 25 mayores ETN de este sector proceden,
una vez mas, de paises desarrollados (véase el cuadro 5).

Ademas de las ETN que tradicionalmente participan en la actividad
agricola, nuevos actores, como las empresas publicas, los fondos soberanos y
las instituciones internacionales participan cada vez en mayor medida en el
sector. Estos nuevos inversores estan motivados por una combinacion de
amenazas y oportunidades. Por ejemplo, Agricapital (un fondo estatal de
Bahrein) esta invirtiendo en cultivos alimentarios en el extranjero para apoyar
la politica de seguridad alimentaria de su Gobierno. Al mismo tiempo, otros
actores ven una oportunidad lucrativa en el suministro de alimentos al
floreciente mercado mundial, lo que impulsa la inversion internacional en la
agricultura por parte de empresas y fondos como Vision 3 (Emiratos Arabes
Unidos) y Goldman Sachs (Estados Unidos).

Aumento de la IED Sur-Sur

Hay sefiales de que la inversion Sur-Sur en la produccion agricola esta
repuntando, y que esta tendencia se mantendra a largo plazo. En 2008, los
inversores de los paises en desarrollo tuvieron una considerable participacion
en las adquisiciones transfronterizas de empresas, con transacciones netas por
un total de 1.577 millones de doélares, un 40% del total mundial (3.563
millones). Entre los ejemplos de proyectos de inversion Sur-Sur se cuentan la
inversiéon de 800 millones de dolares de Sime Darby (Malasia) en una
plantacion de Liberia en 2009; las inversiones chinas y la agricultura por
contrato en productos basicos como maiz, azicar y caucho en la regioén del
Mekong, en especial en Camboya y la Republica Democratica Popular Lao;
la expansion regional de Zambeef (Zambia) en Ghana y Nigeria; y la
expansion del Grupo Bimbo (México) en América Latina y el Caribe.
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Ademas de las inversiones comerciales en el sector agricola
-caracteristica comun a las ETN de paises en desarrollo y paises
desarrollados- tras la crisis de alimentos, la seguridad alimentaria se ha
convertido en una importante motivacion para nuevos inversores. Entre estos
se cuentan empresas y fondos (algunos de propiedad o con apoyo estatal) de
diversos paises, en especial la Republica de Corea y los paises del CCG. En
diferentes medidas, los Gobiernos de esos paises de origen han decidido que
invertir en determinados paises receptores para controlar la produccion de
cultivos alimentarios y exportarla hacia sus paises de origen es la forma mas
eficaz de garantizar la seguridad alimentaria de sus poblaciones. Para muchos
de estos paises, el factor fundamental que motiva la inversion directa en el
exterior en la agricultura no son las tierras propiamente dichas, sino la
disponibilidad de recursos hidricos para irrigarlas. La mayor parte de sus
inversiones se dirige a otros paises en desarrollo.

No resulta facil determinar la magnitud de la IED Sur-Sur que
obedece a razones de seguridad alimentaria, porque muchos acuerdos en la
materia han sido suscritos recientemente, y otros estdn en examen o en
proceso de negociacion. Hasta ahora, los paises del Sur que han hecho las
mayores inversiones con adquisicion de tierras (compra o arrendamiento a
largo plazo) son Bahrein, China, Qatar, Kuwait, la Jamahiriya Arabe Libia, la
Arabia Saudita, la Republica de Corea y los Emiratos Arabes Unidos. Los
principales paises en desarrollo receptores se encuentran en Africa y estan
encabezados por Etiopia, el Sudan y la Republica Unida de Tanzania (véase
el grafico 4).

Impacto de las ETN en la produccion agricola de los
paises en desarrollo

La evaluacidn cuantitativa precisa de los efectos de la participacion de
las ETN en el sector agricola -en lo que hace a importantes aspectos del
desarrollo como la contribucion a la formacion de capital, la transferencia de
tecnologia y el acceso a los mercados extranjeros- se ve dificultada por la
limitada disponibilidad de datos fiables pertinentes recabados por las
autoridades nacionales o disponibles en fuentes internacionales. Las
consecuencias reales varian enormemente segun el pais y los tipos de
productos agricolas de que se trate. Ademas, en estas consecuencias influyen
distintos factores, como el tipo de participacion de las ETN, el entorno
institucional y el nivel de desarrollo del pais receptor. No obstante, es posible
hacer una serie de observaciones sobre el impacto de la participaciéon de las
ETN en el sector agricola de los paises en desarrollo.
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Gréfico 4

Lainversién en tierras parala produccidn agricola: regiones y paises
inversores y receptores, 2006-mayo de 2009

(Numero de acuerdos firmados o puestos en préactica)

.Pais inversor [ Pais receptor I

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2009: Transnational Corporations, Agricultural Production and
Development, grafico I11.14.

Notas: En este grafico figuran solo los acuerdos confirmados efectivamente suscritos; de estos, algunos estan
en ejecucion. Sin embargo, no todos los acuerdos suscritos se han llevado finalmente a la practica, y todos los
acuerdos firmados que han sido rescindidos por una de las partes antes de fines de mayo de 2009 se han
excluido del mapa. Tampoco se incluyen los posibles acuerdos comunicados por la prensa que no se han
concretado. Tanto China como la Federacion de Rusia son a la vez paises inversores y receptores en los
"acuerdos de tierras"; China es sobre todo inversor, y la Federacion de Rusia principalmente receptor. Hay 48
acuerdos en total, que se muestran por paises de origen y destino.

En general, la participacion de las ETN en los paises en desarrollo ha
promovido la comercializacién y modernizacion de la agricultura. Las ETN
no son el Gnico, y rara vez el principal, factor impulsor de este proceso, pero
han cumplido una importante funcién en muchos paises. Esto no solo ha
obedecido a la inversion directa en la produccidn agricola, sino también a las
formas de participaciéon sin inversion en capital social, sobre todo la
agricultura por contrato. De hecho, este tipo de participacion ha aumentado
en los ultimos afios y en muchos casos ha permitido una importante
transferencia de conocimientos técnicos y especializados y métodos de
produccidn, ha facilitado el acceso al crédito y diferentes insumos, y ha dado
acceso a los mercados a un gran numero de pequeflos agricultores que
anteriormente se dedicaban sobre todo a la agricultura de subsistencia.
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Aunque la participacion de las ETN en el sector agricola ha
contribuido al aumento de la productividad y la produccion en varios paises
en desarrollo, no hay datos concluyentes sobre la medida en que ha permitido
al mundo en desarrollo incrementar su produccion de alimentos de primera
necesidad y mejorar su seguridad alimentaria. Segin los datos disponibles,
las ETN se interesan principalmente en los cultivos comerciales (salvo en el
caso de la reciente aparicion de la IED Sur-Sur en el sector). Esta conclusion
pone de manifiesto los retos de desarrollo que enfrentan los paises en
desarrollo para promover la participacion de las ETN en el sector agricola
con miras a mejorar la seguridad alimentaria. No obstante, la seguridad
alimentaria no se limita al abastecimiento de alimentos. Las ETN también
pueden influir en el acceso a los alimentos, la estabilidad de suministro y la
utilizacion de los alimentos; a largo plazo, los efectos en estos aspectos de la
seguridad alimentaria pueden resultar mas importantes para las economias
receptoras.

Los paises en desarrollo no se benefician automaticamente de la
participacion de las ETN en el sector agricola. Aunque en ocasiones las ETN
han creado empleo y mejorado los ingresos en las comunidades rurales, no se
distingue una tendencia clara. En la medida en que las ETN promueven la
modernizacion de la agricultura y el paso de una agricultura de subsistencia a
una agricultura comercial, es probable que aceleren la reduccidn a largo plazo
del empleo agricola, aumentando al mismo tiempo los ingresos. Solo un
numero limitado de paises en desarrollo han podido también beneficiarse de
la transferencia de tecnologia. En particular, la I+D y las innovaciones
tecnologicas de las ETN mas grandes generalmente no se orientan a los
alimentos de primera necesidad que producen muchos paises en desarrollo.

Las pasadas experiencias y datos indican que los gobiernos de los
paises en desarrollo no solo deben atender a los importantes beneficios
potenciales de la participacion de ETN en su sector agricola sino también a
sus posibles efectos negativos. En particular, resulta preocupante la asimetria
de la relacion entre los pequefios agricultores y un numero limitado de
grandes compradores, que crea problemas de competencia.

La experiencia reciente también indica que los gobiernos de los paises
en desarrollo deben ser conscientes de las consecuencias ambientales y
sociales de la participacion de las ETN en la agricultura, si bien no existe un
patrén claro y definitivo de esas consecuencias. Los estudios de casos revelan
que las ETN pueden aportar tecnologias de produccion ecoldgicamente
racionales, pero la practica de la agricultura extensiva por estas empresas,
junto con su impacto en la biodiversidad y el uso del agua, también han
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despertado preocupacion. De manera analoga, la posesion o el control de
grandes extensiones de tierras agricolas por parte de las ETN plantea
importantes problemas sociales y politicos.

Formulacion de estrategias de los paises en
desarrollo para la participacién de ETN en su sector
agricola

La expansion de la produccion agricola es vital para los paises en
desarrollo, tanto para satisfacer las crecientes necesidades de alimentos como
para revitalizar la actividad. Por consiguiente, las autoridades deben
promover un aumento de la inversion -publica, privada, nacional y
extranjera- en el sector. En vista de las restricciones financieras y
tecnologicas de muchos paises en desarrollo, las autoridades deberian
formular estrategias de desarrollo agricola y estudiar el papel que podrian
tener las ETN en su aplicacion. El reto es considerable, porque la agricultura
es un sector sensible. Los intereses de todos los actores, especialmente de los
agricultores locales, deben reflejarse en el debate y la formulacion de las
politicas y, en la medida de lo posible, estos actores deben participar en el
proceso.

El principal reto para las autoridades de los paises en desarrollo es
asegurar que la participacion de las ETN en la produccidn agricola genere
beneficios para el desarrollo. Tanto la IED como los acuerdos contractuales
entre las ETN y los agricultores locales pueden aportar beneficios especificos
al pais receptor, como la transferencia de tecnologia, la creacion de empleo y
el aumento de las capacidades de los agricultores locales, ademéas de una
mayor productividad y competitividad. Por consiguiente, las politicas deben
procurar ampliar al maximo estos beneficios.

Es igualmente importante que las autoridades atiendan las
preocupaciones sociales y ambientales vinculadas a la participacién de las
ETN. Los efectos sociales y ambientales deben evaluarse cuidadosamente, y
se debe prestar especial atencion a las posibles consecuencias para el
desarrollo agricola nacional y la seguridad alimentaria a largo plazo. Las
negociaciones con los inversores extranjeros deberian ser transparentes en lo
que hace a las tierras y el propdsito de la produccidn, y se deberia alentar a
los propietarios de tierras del pais a que participen en el proceso. Se deberian
formular politicas para proteger los derechos tradicionales de tenencia de la
tierra de los agricultores locales, a fin de evitar abusos en la determinacion de
tierras subutilizadas o insuficientemente urbanizadas, y permitir a los
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agricultores locales el acceso a los tribunales cuando hayan sido desposeidos
de sus tierras. Es necesario garantizar el derecho de la poblaciéon local a la
alimentacion, y proteger los derechos de los pueblos indigenas.

Fomento de la IED y los acuerdos contractuales entre
las ETN y los agricultores en la produccion agricola

Numerosos paises en desarrollo han empezado a impulsar activamente
la IED en la produccion agricola. Un estudio conjunto de la UNCTAD y la
Asociacion Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones
(AMOPI) sobre el papel de esos organismos para atraer IED hacia la
produccion agricola reveld que la mayoria de los encuestados, en particular
de los paises en desarrollo, fomentan la IED en el sector. Asimismo, los
encuestados prevén un mayor papel para la IED en ese ambito en el futuro.
Sobre todo, se espera que las ETN pongan nuevas tecnologias, financiacion e
insumos al alcance del sector y mejoren el acceso de los cultivos comerciales
a los mercados extranjeros.

En general, los paises en desarrollo estan relativamente abiertos a la
participacidon de las ETN en la produccion agricola, aunque hay diferencias
considerables entre los paises, que dependen de consideraciones culturales,
socioeconomicas y de seguridad. La restriccidn mas frecuente a la inversion
extranjera en la produccion agricola tiene que ver con la propiedad de la
tierra, pero en muchos casos se permite a los inversores extranjeros arrendar
tierras.

Ademas de fomentar la IED en la produccidn agricola, los paises
receptores deberian atender especialmente a la promocién de acuerdos
contractuales entre las ETN y los agricultores locales, como la agricultura por
contrato, que permitiria a estos Ultimos mejorar sus capacidades e integrarse
en las cadenas de valor nacionales e internacionales de los alimentos. Sin
embargo, al seguir estas estrategias, los paises receptores deberian tener
presente que en general las ETN estan mas interesadas en celebrar acuerdos
contractuales de produccidn de cultivos comerciales, por lo que promover la
agricultura por contrato como forma de aliviar la crisis alimentaria sigue
siendo un gran desafio.

En este contexto, los gobiernos deberian abordar los obstaculos
especificos que dificultan la cooperacion eficiente entre las ETN y los
agricultores locales, como: 1) la falta de capacidad de los pequefios
propietarios para suministrar los productos de manera sistematica y
estandarizada; 2) la falta de acceso a la tecnologia adecuada; 3) la falta de
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capital; 4) la lejania de la produccion y falta de capacidad para la entrega
dentro de los plazos; 5) el limitado papel de las organizaciones de
agricultores; y 6) la falta de instrumentos juridicos adecuados para la
solucién de diferencias. Hay varias opciones de politica disponibles para
subsanar estos cuellos de botella, entre otros: programas educativos y de
capacitacion para los agricultores locales; prestacion de servicios de
extension a cargo del gobierno; establecimiento de normas y procedimientos
de certificacion; otorgamiento de asistencia financiera; servicios de
intermediacién para vincular a los agricultores locales con las ETN; apoyo a
la creacién de organizaciones de agricultores, y mejora de los sistemas
judiciales nacionales para aumentar la seguridad juridica. Los gobiernos
también podrian considerar la posibilidad de redactar contratos modelo para
proteger los intereses de los agricultores que negocien con las ETN.

Aprovechamiento de la participacion de las ETN en
favor del desarrollo agricola a largo plazo: un enfoque
integrado

A pesar de las reservas vinculadas a la participacion de la IED en la
produccion agricola, los paises receptores no deberian subestimar las
posibilidades que brinda esta forma de intervencion de las ETN para el logro
de los objetivos de desarrollo. En particular, el reciente interés en la inversion
directa en el exterior para asegurar el suministro de alimentos en el pais de
origen brinda a los paises receptores la posibilidad de aprovechar esas
inversiones para sus propias necesidades de alimentos esenciales, siempre
que el volumen de produccion se reparta entre los paises de origen y destino.
Los paises receptores tienen la dificil tarea de ajustar las entradas de IED en
funcidn de los recursos nacionales existentes, como abundante mano de obra
y tierras disponibles, y crear sinergias positivas para promover un desarrollo
agricola a largo plazo e incrementar la seguridad alimentaria.

Los principales instrumentos para maximizar la contribucion de la
IED al desarrollo agricola y rural sostenible son el marco legislativo nacional
y, sobre todo cuando se hagan grandes adquisiciones de tierras, los contratos
de inversion entre el gobierno del pais receptor y los inversores extranjeros.
Estos contratos deberian redactarse con miras a ampliar al maximo los
beneficios de los paises receptores y los pequefios propietarios. En particular,
se deben estudiar las siguientes cuestiones fundamentales: 1) normas
de entrada para las ETN, 2) creacion de oportunidades de empleo,
3) transferencia de tecnologia e I+D, 4) bienestar de los agricultores y las
comunidades locales, 5) reparto de la produccion, 6) distribucion de los
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ingresos, 7) compra local de insumos, 8) exigencias de los mercados de
destino, 9) desarrollo de infraestructura vinculada a la actividad agricola, y
10) proteccion ambiental. Para garantizar la seguridad alimentaria en los
paises receptores como resultado de la IED en la produccion de alimentos
esenciales por parte de "nuevos" inversores, los paises de origen y destino
deberian considerar la posibilidad de celebrar acuerdos de reparto de la
produccidon. Antes de concluir un acuerdo de inversidn con inversores
extranjeros, los gobiernos deberian hacer una evaluaciéon del impacto
ambiental y social del proyecto concreto. Una vez hecha la inversion es
fundamental controlar y evaluar sus efectos en el desarrollo general del pais
receptor.

Los AIl pueden utilizarse como otra manera de promover la
participacion de las ETN en la produccion agricola, pero es fundamental una
cuidadosa formulaciéon para lograr un equilibrio adecuado entre las
obligaciones de proteger y promover la inversion extranjera por una parte, y
el espacio de politicas que permita conservar el derecho de reglamentar, por
otra. Esto es particularmente importante en el caso de la agricultura, sector
muy reglamentado y sensible en el que las politicas gubernamentales pueden
ser controvertidas y estar sujetas a modificaciones.

Hay varias otras esferas de politica vinculadas a un programa
econdmico mas amplio que resultan determinantes para la participacion de
las ETN en la produccion agricola y sus efectos en el desarrollo del pais
receptor y que, por consiguiente, deberian incorporarse en las estrategias que
procuran atraer ETN a la produccion agricola del pais receptor. Entre estas se
cuentan las relacionadas con el desarrollo de infraestructura, la competencia,
el comercio y la I+D.

El desarrollo de infraestructura es fundamental como medio de
facilitacion del comercio de bienes agricolas. Ello abarca la mejora de los
sistemas de transporte existentes, la inversion en facilitacion del comercio, la
disponibilidad de instalaciones de almacenaje suficientes tras las cosechas y
la renovacién de la infraestructura de riego obsoleta. Debido a los altos
costos que esto entrafla, y la limitada asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) disponible, las autoridades podrian exigir a las ETN que
contribuyeran al desarrollo de infraestructura al autorizar proyectos a gran
escala.

Dado que los agricultores son en general el eslabén mas débil de la
cadena de suministro, la politica de competencia puede desempefiar un papel
fundamental en la proteccion contra los abusos a los que pueda dar lugar la
posicion dominante de las ETN.
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Las barreras arancelarias y no arancelarias, asi como las subvenciones,
pueden influir considerablemente en la participacion de las ETN en la
produccion agricola. Estas medidas de politica en los paises desarrollados
podrian desestimular la inversion y la agricultura por contrato en los paises
en desarrollo cuando el pais que aplica las subvenciones y el pais en
desarrollo que podria recibir la inversion producen los mismos productos
agricolas o sucedaneos cercanos. Una reduccidn de las subvenciones en los
paises desarrollados podria impulsar la IED hacia los paises pobres.

Las economias de escala constituyen otro problema, en particular para
los paises en desarrollo pequefios. La integracion regional puede ser para
ellos un importante instrumento para hacerlos mas atractivos para la IED en
la produccidn y las exportaciones agricolas.

Los paises receptores también deberian considerar la posibilidad de
utilizar las actividades de I+D y los derechos de propiedad intelectual para
aumentar la produccion agricola y adaptar el desarrollo de semillas y
productos agricolas a las condiciones locales y regionales. Las politicas
deberian orientarse al fomento de la capacidad nacional para establecer
solidos asociados de las ETN, privados o publicos, en el pais receptor. A este
respecto las asociaciones entre el sector publico y el privado para la [+D
pueden servir como modelo para impulsar la investigacion, adaptar el
desarrollo de semillas y productos a las condiciones regionales y locales,
hacer que la I+D responda en mayor medida a las necesidades de los
pequetios propietarios y los desafios de sostenibilidad, y reducir los costos y
mitigar los riesgos comerciales y financieros de la operacion por medio de la
distribucion de riesgos entre los asociados.

Desarrollo de estrategias de IED de los paises de
origen para asegurarse el abastecimiento de
alimentos

Tras las recientes subidas de los precios y las restricciones a las
exportaciones de los paises exportadores de productos agricolas, algunos paises
importadores de alimentos han establecido politicas que apuntan al desarrollo
de fuentes externas de abastecimiento de alimentos para su seguridad
alimentaria nacional. Aunque algunos temen que estas politicas pueden agravar
la escasez de alimentos en los paises receptores, también se considera que
podrian aumentar la produccion mundial de alimentos y mitigar su escasez en
los paises de origen y receptores en desarrollo. Los anteriores intentos de
algunos gobiernos de invertir en la agricultura en el extranjero no siempre han
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arrojado los resultados esperados, y hay lecciones por aprender. Los paises de
origen podrian analizar si la produccién de alimentos en el extranjero por
medio de la agricultura por contrato constituye una alternativa a la IED viable y
menos controvertida que otros flujos de salida. Ademas de concentrarse en la
produccion agricola en si misma, otra opcion es invertir en sociedades de
comercio exterior y en infraestructura logistica como puertos.

Preparacion de un conjunto de principios basicos
internacionalmente convenidos sobre las
adquisiciones a gran escala de tierras agricolas por
inversores extranjeros

La agricultura y la seguridad alimentaria han cobrado una importancia
considerable en la agenda internacional de politicas, tanto a nivel multilateral
como regional. Fue muy importante al respecto la creacion, en abril de 2008,
del Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de la seguridad
alimentaria de las Naciones Unidas, encargado de crear un plan de accién
prioritario para enfrentar la crisis alimentaria mundial y coordinar su puesta
en practica. El Equipo elaboré el Marco amplio para la accién a fin de
establecer la posiciéon conjunta de los miembros del Equipo sobre las
acciones propuestas para hacer frente a las actuales amenazas y
oportunidades resultantes del aumento de los precios de los alimentos;
modificar las politicas para evitar futuras crisis alimentarias; y contribuir a la
seguridad alimentaria y nutricional en los ambitos nacional, regional y
mundial. También se adoptaron una serie de iniciativas para incrementar la
productividad agricola a nivel regional, en particular el Programa General
para el Desarrollo de la Agricultura en Africa (CAADP) en el marco de la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD). El Grupo de los Ocho
en la Cumbre, celebrada en L'Aquila (Italia) en julio de 2009, se
comprometié a movilizar 20.000 millones de dolares en los proximos tres
afios para formular una estrategia global de seguridad alimentaria sostenible a
nivel mundial y avanzar en la puesta en practica de una Asociacion mundial
para la agricultura y la seguridad alimentaria. Al decidir como aprovechar
mejor esos nuevos fondos de AOD, se podria considerar la posibilidad de
formular estrategias de desarrollo que combinen la inversiéon publica y la
maximizacion de los beneficios de la participacion de las ETN. En lo que
hace a las futuras iniciativas internacionales, deberia estudiarse la posibilidad
de preparar un conjunto de principios basicos sobre las adquisiciones a gran
escala de tierras agricolas, que incluya normas de transparencia, el respeto de
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los derechos sobre la tierra ya reconocidos, el derecho a la alimentacion, la
proteccion de los pueblos indigenas y la sostenibilidad social y ambiental.

Inversidn en una nueva revolucion verde

La participacion de las ETN en la actividad agricola de los paises en
desarrollo por medio de la IED, la agricultura por contrato y otras
modalidades ha ayudado a algunos paises pioneros, como el Brasil, China,
Kenya y Viet Nam, a responder al reto de aumentar la inversién en su
agricultura, convirtiendo de esa manera al sector en un eje del desarrollo y la
modernizacion de la economia. El camino no ha sido fécil, y la participacion
de las ETN supuso costos y beneficios. Para la mayoria de los paises en
desarrollo, sigue habiendo muchos problemas en su trayectoria hacia el
desarrollo agricola, la seguridad alimentaria y la modernizacioén. Entre estos
desafios -en los que pueden influir las ETN- se cuenta establecer y fortalecer
las cadenas de valor nacionales, regionales e internacionales, y aprovechar la
tecnologia en la agricultura. Es evidente que en el caso de los PMA y otros
paises pobres, en Africa y el resto del mundo, es urgente una "nueva
revolucién verde", y que es fundamental preguntarse si las ETN pueden tener
un papel en su consecucion.

La edicion de este afio del Informe sobre las inversiones en el mundo
revela un interés real y creciente de las ETN del Sur y del Norte en la
inversion en el sector agricola de los paises en desarrollo. Asimismo, gran
parte de este interés se refiere a las regiones mas pobres, como Africa. Las
ETN difieren segun su posicion en la cadena de valor pero, en general,
poseen la tecnologia y los demds activos necesarios para apoyar las
estrategias de los paises en desarrollo en pro de la revolucién verde. El
Informe también presenta ejemplos de casos en los que esto se ha dado
gracias a asociaciones y alianzas con agricultores, instituciones publicas de
investigacion y otras entidades. Es necesario seguir avanzando, pero ya se
cuenta con los elementos esenciales para establecer un nuevo "gran acuerdo"
que ponga la revolucion verde al servicio de los pobres y hambrientos de
Africa, y de los objetivos de desarrollo mas amplios. Para este programa,
resulta fundamental, en primer lugar, invertir en la facilitacion del comercio y
la inversién y, en segundo lugar, crear arreglos institucionales, como
asociaciones entre el sector publico y el privado, para hacer avanzar la
revolucion verde en la region, promoviendo y aumentando los
imprescindibles flujos de capital, informacion, conocimientos y técnicas de
los socios hacia el medio rural. Una importante iniciativa a este respecto seria
el establecimiento de centros de semillas y tecnologia en forma de
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asociaciones entre el sector publico y el privado encargadas de impulsar
medios para adaptar las tecnologias agricolas y de semillas a fin de
adecuarlas a las condiciones locales, distribuir semillas a los agricultores y, a
largo plazo, fomentar y profundizar la capacidad autdctona.

J
- fatee

Ginebra, julio de 2009 Supachai Panitchpakdi
Secretario General de la UNCTAD
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Panorama general

Deseamos mejorar la calidad y la pertinencia de la labor que realiza la
Division de la Inversion y la Empresa de la UNCTAD vy, a este efecto, nos gustaria
conocer la opinion de los lectores sobre la presente publicacion y sobre publicaciones
analogas. Por este motivo, quedaremos muy reconocidos a los lectores que llenen este
cuestionario y lo remitan a la direccidn siguiente:

Encuesta entre los lectores
Division de la Inversion y la Empresa de la UNCTAD

Palais des Nations
Oficina E. 10054
CH-1211 Geneve 10
Suiza

Fax: (+41 22) 907 04 98

Este cuestionario también se puede completar
en linea en esta direccion electronica:
www.unctad.org/wir.

1. Nombre y direccion profesional del que responde (facultativos):

2. Indique qué corresponde mejor a su esfera profesional:

Administracién publica
Empresa/institucion privada
Organizacion internacional

Organizacion no lucrativa

w

(En qué pais trabaja usted?

>

Excelente D

Bueno D

O
O
O
O

Empresa publica D
Institucién universitaria o de investigacion  [_]
Medio de comunicacién D
Otra esfera (precisese) D

(Como juzga usted el contenido de la presente publicacion?

Adecuado  []
Mediocre D
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5. ¢(Qué utilidad tiene la presente publicacion para su trabajo?
Muy atil ] De cierta utilidad ~ [[] Sininterés  []
6. Sirvase indicar los tres aspectos que mas le han gustado de la presente
publicacion y la razén por la que son utiles para su trabajo:
7. Sirvase indicar los tres aspectos que menos le han gustado de la presente
publicacion:
8. En promedio, ;qué utilidad tienen estas publicaciones para usted en su trabajo?
Muy util D De cierta utilidad D Sin interés D
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Reporter), publicada tres veces al aflo por la Division?
si [ No [
Si no la recibe, sirvase indicar a continuacidon si desea que le enviemos un
ejemplar de muestra al nombre y la direccion indicados mas arriba, o si desea
recibir en su lugar otras publicaciones (véase la lista de publicaciones):
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Pedi un ejemplar gratuito D Envio por correo directo D
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11. ;Desearia usted recibir por correo electronico informacion sobre la labor que

realiza la UNCTAD en materia de inversiéon y fomento de la empresa? En caso
afirmativo, indique su direccion de correo electronico:




