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| NTRODUCCI ON

1. El G upo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo y el Presupuesto por
Programas cel ebré su 30° periodo de sesiones en el Palacio de |as Naciones,
G nebra, del 6 al 8 de octubre y el 8 de dicienbre de 1997. Durante e
periodo de sesiones, el G upo de Trabajo cel ebré cuatro sesiones plenarias
-sesiones 1202 a 1232. Las demAs sesiones tuvieron caracter oficioso y se
cel ebraron en privado

Decl ar aci ones de apertura

2. El Presidente dijo que |a cooperaci6n técnica constituia un aspecto
importantisino de | os trabajos de la UNCTAD a |a que |a nmaquinaria

i nt ergubernanmental prestaba cada vez nayor atenci 6n en el periodo posterior
a Mdrand. En su 142 reuni 6n ejecutiva celebrada en junio de 1997 la Junta
de Comercio y Desarroll o habia adoptado una estrategia de cooperaci én técnica
(TD/ B/ EX(14)/3), segun la cual |a cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD habia de
prestarse en funci é6n de | a denanda y tenia que nejorar |as capaci dades
institucionales de | os paises en desarrollo y ayudar a conseguir su

partici paci 6n en |la econonmia nundial. La estrategia abordaba tanbién |la
cuestidén de la limtacion de | os recursos que afecta a |l a ejecuci6n de |as
activi dades de cooperaci 6n técnica de la UNCTAD. En virtud de esta
estrategia, el Gupo de Trabajo debia revisar |as actividades de cooperaci 6n
técnica de la UNCTAD y proporcionar orientaciones a |la Junta a este respecto.

3. El Secretario General Adjunto de la UNCTAD dijo que habia aunentado |a

i nportancia de la funci én del Grupo de Trabajo en el funcionaniento de

a UNCTAD. Con anterioridad habia proporcionado un foro para el intercanbio
de informaci 6n, mientras que en |la actualidad cada vez participaba mas en |la
formul aci 6n y ej ecuci 6n del presupuesto por programas. Las deliberaciones
del Grupo de Trabajo revistieron suma i nportancia, ya que |la | X UNCTAD habi a
abogado por una nmmyor integraci 6n de |os trabajos de cooperaci én técnica

de | a UNCTAD en sus activi dades con cargo al presupuesto ordinario.

Esto suscitaria nunerosas cuestiones, conp era |la orientaci 6n de |as

activi dades de cooperaci 6n técnica. Por dltinmo, |la secretaria proporcionaria
al Grupo de Trabajo datos sobre la utilizacién prevista de |os neses de
trabajo durante el bienio 1998-1999 y esperaba que el G upo de Trabajo le
informara a su vez a este respecto.
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Capitulo |

EXAMEN DE LAS ACTI VI DADES DE COOPERACI ON TECNI CA DE LA UNCTAD
Y SU FI NANCI ACl ON
(Tema 3 del programm)

A. Exanen del tena 3 del prograna en |la prinera parte
del periodo de sesiones

4, Para el examen de este tema en |la prinmera parte de su periodo de
sesiones, el Grupo de Trabajo tuvo ante si |os siguientes docunentos:

"Panorama general de |as actividades de cooperaci 6n técnica"
(TD/ B/ 44/ 11) ;

"Exanen de | as actividades realizadas en 1996" (TD/ B/ 44/11/Add.1);
"Cuadros estadisticos" (TD/ B/ 44/ 11/ Add. 2).

5. El Director de Asuntos Interorgani zaciones y Cooperaci 6n Técni ca,

dijo que, expresado en dolares, las actividades de cooperaci 6n técni ca habian
al canzado su maxi no nivel en 1996 y que se esperaba para 1997 un nuevo
aunent o de aproxi madamente el 10% Habian aunentado |a financiaci6n
bilateral y las contribuciones de |os fondos fiduciarios y se habia

invertido |a anterior dismnucién de |a financiacion del PNUD. Junto a ello,
sin enbargo, seguian siendo nodestos |os recursos de que se disponia

conpar ados con | as necesi dades de cooperaci 6n técnica nultilateral y
persistia la falta de fondos para determ nadas esferas especificas de
cooperaci 6n técnica. La distribuciodn de |os gastos en 1996 estaba basada en
| as solicitudes de cooperaci 6n técnica recibidas y en |os fondos disponi bl es
y no inplicaba juicio alguno por parte de |la secretaria respecto a su
destino. El saldo de las actividades en 1996 habia pernaneci do practi canente
sin canbi os con respecto al afio anterior. Sin enbargo, |la estrategia de
cooperaci 6n técni ca aprobada por |la Junta establ ecia que se concediera
prioridad a | os paises nenos adel antados, habi éndose producido en | a préactica
un aunento de las actividades en esos paises, aunento que se esperaba
prosiguiera en 1997 y 1998.

6. Con respecto a las futuras activi dades, habia que ejecutar |la estrategia
aprobada por la Junta. Respecto al problema de |a recuperaci 6n de costos,

| a propuesta que obraba ante el G upo de Trabajo (TD/ B/ 44/11, sec. 4), por la
que podria pedirse a | os usuarios de programas informaticos la financiacién
de parte de |os costos de desarrollo de esos programas y a todos | os usuarios
| a aportaci 6n de una npdesta contribuci 6n a | os costos de manteni m ent o,
tenia conp base un estudio de viabilidad y |a propia experiencia de |la
secretaria. Si se |llevase a la practica, |la propuesta supondria no una nueva
desvi aci 6n de la practica existente sino una consolidaci 6n de ésta.

7. El portavoz del Grupo Asiatico (Sri Lanka) sefial 6 vari os aconteci m ent os
al entadores en las activi dades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD
desde 1995, uno de los cuales era el incremento de | os gastos, el segundo |la
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probabl e inversi 6n de |la tendencia descendente de |a parte de | os gastos
derivados del PNUD, y el tercero el aunento de |a parte correspondiente a | os
pai ses nenos adel antados en | os gastos totales.

8. Preocupaba profundanente a su grupo el continuo descenso de |la

partici paci6n en los gastos de la regi6n de Asia y el Pacifico, y si ello
representase una tendencia deberia ser detenida con prontitud. Su grupo
esperaba que | os gastos en activi dades de cooperaci 6n técnica en la regi6n
asi 4tica experinentasen un increnento en térnminos relativos, conp se habia
previsto en la estrategia para |a cooperaci 6n técnica adoptada en junio

de 1997.

9. Su grupo agradecia la confianza del PNUD en | a ventaja conparativa de

a UNCTAD por |lo que se referia a |la prestaci 6n de cooperaci 6n técnica

rel aci onada con el conercio, |o cual se denbstraba en el aunento de |a
financiaci 6n del PNUD, y daba |as gracias a | os Gobiernos de D namarca,

| os Paises Bajos, Suiza y el Reino Unido por las inportantes contribuciones
que habian hecho al Fondo Fiduciario en 1996, al nmisnp tienpo que nanifestaba
su reconocimento a |la Conisiodn Europea por el apoyo prestado a | os progranas
de |a UNCTAD. ElI orador hizo un |Ilamam ento a todos | os donantes para que
coadyuvaran en | a pronoci é6n de | a coherencia de |las actividades operativas de
I a UNCTAD, de conformi dad con el parrafo 19 del documento TD/ B/ 44/ 11.

10. El portavoz manifestd su inquietud acerca de | as perspectivas futuras
de | a sostenibilidad de | as actividades del Fondo Fiduciario en materia de
proyectos especificos y |l as posibilidades de ensanchar y diversificar su
apoyo en consonancia con | as necesi dades de | os paises nenos adel antados y
otros paises de bajos ingresos. El Gupo Asiatico tomd nota del enfoque dado
a las actividades de cooperaci 6n técnica y del éxito del progranma Sl DUNEA
Deberian anpliarse |las actividades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD,
particul armente en el contexto de |as nuevas cuestiones que se planteasen

Fi nal nente el orador sefial 6 con beneplacito |l a creciente cooperaci 6n en |as
activi dades operativas con otras organi zaci ones i nternaci onal es, en especi al
el CCl y la OMC. La UNCTAD deberia explorar |os nedios y procedi m entos de
nej orar aln mas sus activi dades conjuntas con |a OWPI

11. El portavoz del Grupo Latinoanericano y el Caribe (México) dijo que e
programa de cooperaci 6n técnica de la UNCTAD era un inportante el enento para
prestar ayuda a | os paises en |a obtenci 6n de | os beneficios derivados de

la mundializacién y la liberalizaciédn. En cuanto a las actividades de
cooperaci 6n técnica en 1996, tond nota del incremento de | os gastos en ese
afio y de su esperado aunento en 1997. Tanbi én tond nota del aunmento previsto
en | a financiacion del PNUD, que de confirmarse pondria fin al descenso

a largo plazo de tal financiacidn. Por lo que se referia a la distribucidn
de los gastos, la parte correspondiente a | os paises nenos adel ant ados habia
aunent ado, pero la dismnuci 6n de un 21% que habian experi nentado | os gastos
en su regi 6n era notivo de preocupaci 6n. Respecto del desgl ose de | os gastos
por principales partidas, el portavoz sefial 6 que no se habian dado detalles
sobre | as subcontrataciones y otros diversos gastos, y que parecian
desproporci onadanent e el evados | os gastos en personal para | os proyectos.

Era preciso lograr un mayor equilibrio entre I os tres principal es conponentes
de | os gastos de | a cooperaci 6n técnica.
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12. Su grupo consi deraba que el principio de |a no condicionalidad de |as
contri buci ones para | a cooperaci 60n técnica era inportante, puesto que |as
prioridades en esas actividades debian fijarlas | os paises beneficiarios y
no | os paises donantes. Las prioridades para |a cooperaci 6n técnica

establ ecidas en la | X UNCTAD y en |l a estrategia para | a cooperaci én técnica
de | a UNCTAD debian respetarse y |a supervision intergubernanental de |a
cooperaci 6n técnica tenia que ser mas efectiva. En cuanto a |la recuperaci6n
de los costos y la sostenibilidad financiera de | os proyectos, |as propuestas
de la secretaria a ese respecto requerian aclaraci 6n y deberia analizarse su
viabilidad financiera. No se habia facilitado ninguna explicaci 6n detall ada
de | as practicas existentes ni de |a eval uaci 6n de sus efectos sobre |la
recuperaci 6n de | os costos, y antes de adoptar una decisién era inportante
exam nar | as cuestiones juridicas, financieras y adm nistrativas que

se pl ant eaban.

13. Por lo que se referia a |la gestion de |a cooperaci 6n técnica, en e
informe de | a secretaria no habia ninguna referencia a | os costos real es

que | a ejecuci 6n de | os proyectos entrafiaba para ella. En cuanto a |as
tendenci as futuras, el Programa de cooperaci 6n técnica de |a UNCTAD i ba

al canzando sus objetivos de nanera satisfactoria, y sus esfuerzos para
cooperar con otras organi zaci ones eran di gnos de encom o, pero resultaba
necesari o abordar dos cuestiones de politica general: ¢cénp resolvia la
secretaria de |a UNCTAD | a aparente contradicci6n entre |a concentraci 6n de

| as activi dades de cooperaci 6n técnica en |os paises nmenos adel antados y sus
propuestas referentes a |l a recuperaci 6n de costos, y cOno podrian di smnuirse
| os gastos con cargo al presupuesto ordinario y aunentarse |as actividades de
cooperaci 6n técnica sin que ello afectase a |la ejecuci 6n de otros mandat os
dados en |l a | X UNCTAD?

14. El portavoz del Grupo Africano (Marruecos) tomd nota con satisfacci én de
increnento de | os recursos destinados a actividades de cooperaci 6n técnica.
Tanbi én subrayé | a evol uci 6n favorabl e de | os recursos destinados a |os

pai ses nmenos adel antados y Africa. En relacion con la distribucion de |os
proyectos en Africa, sefal 6 que habia mas proyectos regional es que

naci onal es, y pidi 6 que se aclarasen | as razones de ello.

15. Inquietaba a su G upo que |la creciente dependencia de |as contribuciones
destinadas al fondo fiduciario para financiar |a cooperaci 6n técnica de

I a UNCTAD pudi era dar lugar a que | os donantes establ eci esen sus prioridades.
Una manera de estinular |a presentaci 6n de solicitudes de cooperaci 6n técnica
por parte de |os paises africanos seria volver a la préactica de informar a

| os Estados m enbros de | os proyectos de cooperaci 6n técnica nediante |la

di fusi é6n de un nmanual a tal respecto. Encom 6 |a creciente cooperaci6n con
otras organi zaci ones internacionales en |la esfera del conercio y el
desarroll o, en particular por lo que se referia al Progranma integrado

para Africa, y dijo que su Grupo esperaba que se realizase una pronta

eval uaci 6n de ese programa. Subray6 el interés de su Grupo por e

proyecto EMPRETEC y pidi 6 que se anpliase a Africa. En lo concerniente a la
recuperaci 6n de costos, |la propuesta de |la secretaria debia ser objeto de una
consi deraci 6n mas detenida en vista de su novedad. Por ultinp, el portavoz
felicitdo a la secretaria por las actividades despl egadas en favor de

puebl o pal esti no.



Sesi ones oficiosas

16. El Grupo de Trabajo prosiguié el exanen de los temas 3 y 4 del programa
en sesiones oficiosas privadas.

Deci si6n del G upo de Trabajo en |la prinera parte de su periodo de sesiones

17. En su sesio6n plenaria de clausura (1212 sesi én), celebrada el 8 de
octubre de 1997, el Grupo de Trabaj o aprobd6 | as concl usi ones conveni das.
(El texto de | as concl usi ones conveni das puede verse en el anexo |.)

Decl ar aci ones de cl ausura

18. El Director de Asuntos Interorgani zaci ones y Cooperaci 6n Técnica dijo
con referencia al parrafo 14 del proyecto de decisién destinado a |la Junta
(véase anexo 1), que la secretaria tenia entendido que el plan triena
renovabl e de cooperaci 6n técnica para 1998-2000 estaria basado en el plan
actual, del que la Junta habia tomado nota en su 152 reuni 6n ejecutiva de
marzo de 1997. El plan actualizado se distribuiria a | os Estados m enbros
antes del periodo de sesiones del Gupo de Trabajo de dicienbre, aunque no
seria posible respetar |os plazos usuales para |la distribucion de docunentos
antes del periodo de sesiones. Gran parte de |la informaci 6n adoptaria |la
forma de hojas de trabajo y listas de proyectos de | os que podria di sponerse
en inglés. Se distribuiria una breve introduccio6n al plan en todos |os

i di omas ofici al es.

B. Exanen del tenma 3 del programa en |la segunda parte
del periodo de sesiones

19. Para el exanen del tema 3 del programa en |la segunda parte de su periodo
de sesiones, el Grupo de Trabajo tuvo ante si el siguiente docunmento:

"Pl an de cooperaci 6n técnica para 1998-2000: nota de |la secretaria de
| a UNCTAD" (TD/ B/ WP/ 104) .

Sesi ones oficiosas

20. El Grupo de Trabajo prosigui 6 el exanmen del tenma 3 del programa en
sesi ones oficiosas privadas.

Deci siones del Grupo de Trabajo en |la segunda parte de su periodo de sesiones

21. En la sesion plenaria de clausura de |a segunda parte de su periodo de
sesi ones (1232 sesi 6n plenaria), celebrada el 8 de dicienbre de 1997,

el Grupo de Trabaj o aprobd |as concl usiones convenidas. (El texto de |as
concl usi ones conveni das puede verse en el anexo Il.) Acordd asim snp afiadir
cono anexo a su informe el resunmen preparado por el Presidente de |as

cel ebraci ones oficiosas sobre el plan trienal renovable de cooperacio6n
técnica. (El texto del resunmen puede verse en el anexo I11l.)
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Capitulo Il

EVALUACI ON DE PROGRAMAS DE COOPERACI ON TECNI CA
(Tema 4 del programm)

22. Para el exanen del tema 4 del programa ', el Grupo de Trabajo tuvo ante
si el siguiente docunento:

"Informe sobre | a eval uaci 6n del progranma FOCOEX, preparado por
Jean-Enile Denis" (TD/ B/ WP/ 103).

23. El Profesor Jean-Enile Denis, dijo, al presentar su inforne sobre |la
eval uaci 6n del programa FOCCEX, que pese al tienpo relativamente breve
permtido para el estudio, consideraba que se habian reunido todos |os

el enment os necesarios para |a evaluaci6n. El program habia nostrado un
consi der abl e di nam snbo desde sus comi enzos y su nueva fornul a habia atraido
el interés tanto de donantes conp de beneficiarios. Al msnmo tienpo e
programa habia tenido resultados diversos. Su contribucién a |la capacitacio6n
de paises receptores habia sido nodesta, su sostenibilidad nunca habia estado
asegurada y a veces habia dism nuido el interés de |os donantes.

24. El FOCOEX estaba basado en un concepto sélido, respondia a necesi dades
real es y podia aprovechar |os considerabl es conocim entos practicos

exi stentes en el seno de la UNCTAD en materia de cooperaci 6n técnica.

Era facil identificar las causas de las dificultades del programa y debian
adopt arse nedi das correctivas. Tres eran | os principales el enentos que
habi an conducido a esas dificultades. El prinero era el |lugar que ocupaba e
programa dentro de |la secretaria y | a UNCTAD debia encontrar ahora nedi das
i nt ernas adecuadas que permitieran al progranma utilizar plenanente |os
conoci m entos practicos existentes en el seno de |a UNCTAD en materia de
capacitaci 6n. El segundo el enento hacia referencia a | os recursos.

El equi po central del programa habia padecido de una falta de recursos y

I a UNCTAD deberia asegurar que se asignara al nmenos al programa un namero
nininmo de funcionarios con cargo al presupuesto ordinario. El tercer

el enento hacia referencia al al cance del programa, que era denmsi ado
anbi ci o0so. FEra necesario un alto nivel de actividad de |os profesores de
capaci taci 6n en el contexto de la creaci 6n de una capacidad a | argo pl azo.
Dada la limtaci on de | os recursos a disposicion del programa nunca podria
conseguirse eficiencia ni efectividad a nmenos que el progranma redujera e
namero de sus actividades. En estas circunstancias, habia que reducir
sustanci al nente el al cance de | os planes para crear centros regi onal es de
excel encia. Todas estas nedidas podrian aplicarse sin excesiva dificultad y
est aba convenci do de que | a UNCTAD di sponia de todos | os el enentos para que
el FOCCEX consiguiera el éxito previsto original mente.

25. El representante de la secretaria de la UNCTAD dijo que |la secretaria
habia contratado a un experto i ndependi ente en eval uaci 6n para que ésta fuera
|l o mhs fidedigna posible. Aunque consideraba que el informe era bueno,

1/ El tema 4 del programa se exanind en |la segunda parte del periodo de
sesi ones del Grupo de Trabajo, el 8 de dicienbre de 1997.
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hubi era preferido que tuviese un caréacter nmas analitico y que el técnico en
eval uaci 6n hubi ese cel ebrado consultas con cuantas m siones fuera posible

en G nebra. El informe subrayaba debi danente |as caracteristicas positivas
cl aves del programa, es decir su concepto visionario y su ventaja
conparativa, |la calidad de sus nddul os de capacitaci 6n, la calidad y
efectividad de su netodol ogia y |a cooperaci 6n establ eci da con otras
instituciones, en especial el CCI. A misnp tienpo se habian observado en e
i nforme varias deficiencias que nerecian plena atenci6n. En priner |ugar
preocupaba | a sosteni bilidad de | os proyectos, problema coniin a | os proyectos
de cooperaci 6n técnica en general, y se exam naba |l as formas de aumentar |a
sosteni bilidad, conp por ejenplo nediante un conprom so mas fuerte a nive
naci onal después de term nado el proyecto. En segundo |ugar, si bien parecia
que el infornme carecia de cierta precision sobre el problema de |a sel eccién
de instituciones nacional es, debia reconocerse no era sostenible en diversas
regiones tales conb el Caribe o Anérica Central. A este respecto no seria
posi bl e establ ecer una red viable de centros de FOCOEX m entras que e
programa no pudi era of recer progranas de capacitaci 6n sanci onados con un

di pl oma nundi al nente reconocido. En tercer lugar, consideraba que se habian
consegui do ya inportantes avances en materia de cooperaci 6n entre | a UNCTAD
y el CCl, conpb se habia visto en Rumani a, pese a que sienpre habia

posi bilidades de nejora. En cuarto lugar, pese a que |la idea de centros de
excel enci a habia sido bien acogida por las instituciones establ eci das con

| as que se habia exam nado, habida cuenta en especial del desarrollo de

| a ensefianza a distancia, tanmbi én era verdad que |l as rel aciones entre esos
centros y el programa no eran ideales por falta de recursos.

Los preparativos para |la reuni 6n de Asoci ados para el Desarrollo de 1998

en Lyon tal vez permitiera invertir mas recursos en |l a solucion de

este probl ema.

26. Sobre la cuestion de los recursos y la gestion, el representante |l anmd

I a atenci 6n sobre | as nedi das ya adoptadas por el Secretario General de

| a UNCTAD para fortal ecer el programa FOCCEX. El programa podia beneficiarse
pl enanente de |las sinergias con otros programas de la Division de |la
Infraestructura de Servicios para el Desarrollo y de |la Eficiencia Conercia

y tanbi én habia recibido recursos adicionales. Ademas se habian tomado ya

di sposi ci ones para que |la Division del Conercio Internacional de Bienes y
Servicios y de | os Productos Basi cos aportase consi derabl es contribuci ones
sistematicas al programa en esferas clave de la diplomacia y la politica

del conercio internacional. Por tanto |as nedidas adoptadas por e

Secretari o General proporcionaban una base mas sélida tanto al funcionam ento
compb a |l a gestidn del prograns.

27. El representante de Marruecos dijo que apreciaba el inforne y | os nétodos
enpl eados en su preparaci én, incluida la utilizacion de un consultor

i ndependi ente, aunque se hubiera obteni do una i magen nAs exacta nedi ante
consul tas con una mayor gana tanto de donantes conp de beneficiarios.

Subrayé la inportancia del seguimento a nivel nacional que era crucial para
el éxito del programa FOCOEX. Por lo que respecta a la gestiodn interna de
programa deberia existir una estrecha col aboraci 6n entre el programa y |as
otras divisiones sustantivas de | a UNCTAD para que éstas pudieran aportar |as
contribuci ones adecuadas. Los recursos habian de ser adecuados a |as

necesi dades y debian nejorarse |as relaciones con otros progranmas de
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capaci taci 6n de | a UNCTAD para conseguir un programa de desarrollo de |os
der echos hunmanos méAs arnoni zado. Era inportante |a cooperaci 6n con otras
instituciones, en especial con el CCl, y deberia exam narse explicitamente
tanbi én en el inforne |a cuestion de |a cooperaci 6n con |a OVC

28. La representante de | os Estados Uni dos de Angrica dijo que el inforne
era equilibrado y oportuno. Atribuyd especial inmportancia a tres cuestiones
suscitadas en el infornme, que eran |a ventaja conparativa de |a UNCTAD,

| a necesi dad de cooperaci 6n para evitar |la duplicacién, y |a necesidad de una
supervisi 6n y una eval uaci 6n nmas si stemati cas.

29. El representante de Suecia dijo que el inforne, pese a estar bien
escrito, carecia de un anéalisis de |as necesidades y |as consecuenci as.
Apreci aba en su valor que |a secretaria hubi era adoptado ya nedi das para
aplicar |las reconendaci ones. Los resultados del programa FOCOEX no habian
estado a la altura de sus anbici osos objetivos y en consecuenci a habia
sufrido la credibilidad del programa. Existian deficiencias en |a gestiodn
del programa, habia problemas respecto a su sostenibilidad y |a coordi naci 6n
interna no era adecuada. Sefial & con preocupaci 6n que no habia tenido |ugar
ni nguna eval uaci 6n externa previa del programa y se nostré de acuerdo en |a
necesi dad de eval uaci ones mas frecuentes. Preguntdé asimsno si el CCl

no hubi era podi do gestionar nmejor el FOCOEX. Considerd conveniente proseguir
| a eval uaci 6n, habi da cuenta de | as reconendaci ones del informe y de |os
resul tados del periodo de sesiones del G upo de Trabajo y supuso que |a
secretaria de la UNCTAD revisaria en consecuencia |la estrategia.

30. El representante de Francia expresd el aprecio que |le nerecia la calidad
del infornme y el hecho de que |la secretaria hubi era adoptado ya nedi das para
aplicar |las reconendaci ones. Sin enbargo, su del egaci én | amentaba que no se
| a hubi era consultado durante |a evaluaci 6n. Pese a reconocer que e

consul tor habia estado sujeto a inportantes |imtaciones de tienpo, se podia
haber presentado una i negen mas preci sa y adenas haber basado en mayor nedi da
en hechos objetivos el andlisis de |as necesi dades de | os paises
beneficiarios. Apoyd |la idea de una mayor frecuencia en | as eval uaci ones de
este tipo. Las soluciones propugnadas en el informe podian tanbi én aplicarse
a otros programas de cooperaci 6n técnica.

31. La representante de Tunez dijo que apreciaba la calidad del inforne y la
contrataci 6n por |la secretaria de un consultor independiente para esta
actividad. Su pais habia tenido éxito en su experiencia con el programa

El interés del prograna quedé denpbstrado en una reciente reuni 6n del PNUD
sobre cooperaci 6n técnica en favor de | os Estados arabes en |la que se

consi der6 que el FOCOEX constituia una prioridad. Acogi 6 con satisfaccioén

| as nmedi das adoptadas por |a secretaria para asignar el programa FOCOEX a | a
Division de la Infraestructura de Servicios para el Desarrollo y de |la

Efi ci enci a Conerci al

Sesi ones oficiosas

32. El Grupo de Trabajo prosigui6 el exanen del tema 4 del programa en
sesi ones ofici osas.
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Deci si 6n del G upo de Trabajo

33. En la sesion plenaria de clausura de |a segunda parte de su periodo de
sesi ones (1232 sesi 6n plenaria), celebrada el 8 de dicienbre de 1997,

el Grupo de Trabaj o aprobd |as concl usiones convenidas. (El texto de |as
concl usi ones conveni das puede verse en el anexo I|1.)
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

34. El 30° periodo de sesiones del G upo de Trabajo fue abierto el 6 de
octubre de 1997 por el Sr. Alejandro Rogers (Chile), Vicepresidente-Relator
del Grupo de Trabajo en su 29° periodo de sesiones.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del program)

35. En su 1202 sesio6n plenaria (de apertura), celebrada el 6 de octubre
de 1997, el Grupo de Trabajo eligi6 Presidente al Sr. Behzad Ali pour
(Republica Islanmca del Iran) y Vicepresidente-Relator al Sr. Petko Baev
(Bul gari a) .

C. Aprobaci 6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del programm)

36. Tambi én en su 1202 sesion plenaria, el Gupo de Trabajo aprobd e
programa provisional de su 30° periodo de sesiones (TD/ B/ WP/ 102).
Por consi guiente, el progranma fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Exanmen de | as actividades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD y

su financi aci 6n.

4, Eval uaci 6n de programas de cooperaci 6n técnica:
a) Estudi o a fondo del FOCOEX;
b) Estudi o a fondo del SI GADE*.

5. Progranma provi sional del 31° periodo de sesiones del G upo
de Trabaj o.

6. O ros asuntos.

* En la prinmera parte del periodo de sesiones, el representante de |la
secretaria de | a UNCTAD anunci 6 que el estudi o sobre el SlIGADE que habia
sugerido la secretaria y para el que el Gobierno suizo habia ofrecido fondos,
no estaria termnado a tienpo para el periodo de sesiones del G upo de
Trabajo. Se consultaria a | as del egaci ones sobre la forma de continuarl o.
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7. Aprobaci 6n del informe del Gupo de Trabajo a |la Junta de Comercio
y Desarrollo.

D. Programa provisional del 31° periodo de sesiones
del G upo de Trabajo
(Tema 5 del program)

37. En la sesion plenaria de clausura de |a segunda parte de su 30° periodo
de sesiones, celebrada el 8 de dicienbre de 1997, el Grupo de Trabajo decidi 6
que el programa provisional de su 31° periodo de sesiones se estableciera en
el marco de |las consultas ordinarias del Presidente de |a Junta de Conercio

y Desarrollo.

E. Aprobacién del inforne del Gupo de Trabajo a la
Junta de Conercio y Desarrollo
(Tema 7 del program)

38. En la misma sesio6n, el Gupo de Trabajo encargd al Relator que finalizara
su informe antes de | a clausura del periodo de sesiones.
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ANEXOS
Anexo |

CONCLUSI ONES CONVENI DAS DEL GRUPO DE TRABAJO EN LA PRI MERA PARTE
DE SU 30° PERI ODO DE SESI ONES

1. El Grupo de Trabajo exam ndé |as actividades de cooperaci 6n técnica de

| a UNCTAD sobre | a base del informe del Secretario Ceneral de |a UNCTAD
(TD/B/44/11 y Add.1 y 2). En él se recordaba que, en junio de 1997, la Junta
habi a aprobado | a Estrategi a de Cooperaci 6n Técnica de |a UNCTAD y que, en
marzo de 1997, la Junta habia tonmado nota del priner plan trienal (1997-1999)
de cooperaci 6n técnica preparado por |la secretaria.

2. El Grupo de Trabajo estudi 6 varias cuestiones generales relativas a
programa de cooperaci 6n técnica en su totalidad, incluidos |los ultinos
acontecimentos y las futuras perspectivas en relaciéon con |la novilizaci 6n de
recursos procedentes del Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y de fuentes bilaterales y otras fuentes de caracter nultilateral

la distribuci 6n de activi dades entre paises, regiones y progranas,

| a cooperaci 6n entre la UNCTAD y otras organi zaci ones en | o que respecta

a las actividades operacionales, y propuestas relativas al autosostenimento
y la recuperaci 6n de costos en deternm nados programas de cooperaci 6n técnica
de | a UNCTAD.

3. El Grupo de Trabajo tom nota de que en Africa, el valor de | os proyectos
regi onal es era superior al de | os proyectos nacionales y expresé |a esperanza
de que las actividades en esa regi 6n se realizasen cada vez en nayor nedi da

a nivel de pais. Tond nota asinisno de que |la parte relativa destinada a

| os gastos de cooperaci én técnica en la regién de Asia y en la regioén

de América Latina y el Caribe habia dismnuido considerablemente en los tres
al tinos afos.

4, El Grupo de Trabajo realizé un exanen por programas de |as activi dades
real i zadas en 1996, e intercanbi 6 opiniones sobre cada uno de | os progranas
con |l os funcionarios encargados de |la secretaria.

5. En opini 6n del G upo de Trabajo, deberia establecerse una cierta
prioridad entre | os nunerosos programas y proyectos de cooperaci 6n técnica
de la UNCTAD al objeto de conseguir una nmayor eficacia en funcion de |os
gastos y nejores resultados. El G upo de Trabajo reconend6é que una buena
oportuni dad para avanzar en esta nmateria seria en el contexto de |la
preparaci 6n del plan trienal renovabl e de cooperaci 6n técnica para 1998-2000.
Se sugirié a este respecto que el Gupo de Trabajo podria exam nar el plan
antes de su presentaci 6n a |la Junta.

6. Sobre |l a base de su examen, el Gupo de Trabajo recomenda a |a Junta
que exam ne el siguiente proyecto de decisién en el narco del tema de
programa 6 a) del programa provisional de su 44° periodo de sesiones:
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Proyect o de deci si 6n

"La Junta de Conercio y Desarrollo,

1. Toma nota del inforne sobre actividades de cooperaci 6n técnica
de la UNCTAD y su financiacion y de la infornmaci 6n estadistica y
conpl ementaria que ha presentado |la secretaria (TD/B/44/11 y Add.1 y 2);

2. Observa con aprobaci 6n el aumento del nivel de |os gastos de
cooperaci 6n técnica de Ia UNCTAD en 1996 y de | os proyectados para 1997;

3. Reafirma el principio de que | a cooperaci én técnica no ha de
estar condi ci onada y debe proveerse en funci 6n de | a demanda;

4, Expresa su reconociniento a | os donantes bilaterales y
multilateral es por su contribucion a | os programas de cooperaci 6n técnica
de la UNCTAD y | es pide que aunenten sus contribuci ones de acuerdo con |a
Estrategia y Plan de Cooperaci 6n Técnica de | a UNCTAD;

5. Pide a la secretaria que estudie |os nedios y procedi ni entos
de aunentar l|la previsibilidad de | os fondos destinados al program de
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD;

6. Alienta a la secretaria a proseguir sus esfuerzos para
profundi zar su cooperaci 6n con el Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo (PNUD), entre otras cosas, para aunmentar el nivel de |la
financiaci 6n y otros apoyos del PNUD a | os progranas de | a UNCTAD;

7. Toma nota de | as propuestas de |la secretaria sobre |a cuestion
de la recuperaci 6n parcial de los costos con nmiras, entre otras cosas,
a contribuir a la autosostenibilidad financiera de determ nados
programas, y pide a la secretaria que infornme sobre |as consecuenci as
juridicas de estas propuestas y proporcione al 32° periodo de sesiones
del Grupo de Trabaj o sobre cooperaci 6n técnica detalles sobre otras
opci ones para |la recuperaci 6n de costos que puedan aplicarse, asi conp
sobre | a posibilidad de acuerdos especiales en el caso de | os paises
menos adel ant ados (PMA);

8. Toma nota de que el Gupo de Trabajo estuvo de acuerdo en |a
necesi dad de una mayor transparencia de |as actividades financi adas con
cargo al presupuesto ordinario y de las financiadas con fuentes
extrapresupuestari as;

9. Toma nota de | os progresos realizados por |a UNCTAD en su
cooperaci 6n con otras organi zaciones y pide a |la secretaria que continue
sus esfuerzos para intensificar dicha cooperacié6n, inclusive con |la
Organi zaci 6n Mundi al de |la Propiedad Intelectual (OWI);

10. Alienta a la secretaria a seguir profundi zando su cooperaci 6n
con el Centro de Comercio Internacional (CCl) al objeto, entre otros
fines, de nejorar |a coordinaci6n de |a cooperaci 6n técnica en diversas
esferas, entre ellas el apoyo a |l a pequeiia y | a medi ana enpresa (PYME)
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11. Pide a |a secretaria a que prepare, previa consulta con |os
Est ados m enbros, un nanual cuyo objetivo sea ayudar a |os posibles
beneficiarios de | a cooperaci 6n técnica de |a UNCTAD;

12. Pide a la secretaria, que previa consulta con | os Estados
m enbr os, explore nuevas nodal i dades para conseguir un nmejor equilibrio
relativo de la parte destinada a gastos de cooperaci 6n técnica de |as
di versas regi ones, habida cuenta de sus respectivas necesi dades;

13. Deci de exam nar una eval uaci én a fondo de I a Red Mundi al de
Centros de Comercio en el 32° periodo de sesiones del G upo de Trabajo
que se ocupe de |a cooperaci 6n técnica;

14. Pide a |la secretaria que prepare el plan trienal renovable de
cooperaci 6n técnica para 1998-2000 para su exanen por el Grupo de Trabajo
en |la segunda parte de su 30° periodo de sesiones en dicienbre
de 1997 y posteriornente por la Junta de Conmercio y Desarrollo en su
reuni 6n ej ecutiva de 1998, con objeto de racionalizar el plan de
cooperaci 6n técnica;

15. Pide al Secretario General de |la UNCTAD que incluya en su
préxi no i nforne sobre |l a cooperaci 6n técnica a través del G upo de
Trabaj o sobre el Plan de Mediano Plazo y el Presupuesto por Progranmas
i nf ormaci 6n sobre:

- la aplicacion de |la estrategi a de cooperaci 6n técnica de
| a UNCTAD;

- la aplicacion de | os progranas de cooperaci 6n técnica de acuerdo
con | as esferas de actividad establ ecidas en el parrafo 97 de
"Una asociaci 6n para el crecimento y el desarrollo" para que e
Grupo de Trabaj o pueda contribuir al exanen a mitad de periodo
por parte de la Junta de Conmercio y Desarrollo de | os resultados
de I a | X UNCTAD;

- la relacién costo-eficacia de las actividades de cooperaci 6n
técnica de | a UNCTAD; y

- el establecinmento de controles y nornas de calidad en | as etapas
de di sefio, aplicaci 6n, supervision y eval uaci 6n de proyectos."
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Anexo |1

CONCLUSI ONES CONVENI DAS DEL GRUPO DE TRABAJO EN LA SEGUNDA PARTE
DE SU 30° PERI ODO DE SESI ONES

El G upo de Trabajo,

Toma nota del plan de cooperaci 6n técnica para 1998-2000 preparado por |la
secretaria de | a UNCTAD, que figura en el docunento TD/ B/ WP/ 104;

Deci de soneter el plan a la Junta de Conercio y Desarroll o, tras haberse
teni do en cuenta | as observaci ones del Gupo de Trabajo.

Habi endo consi derado el informe sobre |a eval uaci 6n del programa FOCCEX,
que figura en el documento TD/ B/ WP/ 103,

1. Toma _nota con satisfaccion del inforne sobre |a eval uaci 6n

2. Reafirma | a i nportancia que otorga al desarrollo de | os recursos
humanos y al papel de |a UNCTAD al respecto, de conformidad con |a
Decl araci 6n de Mdrand, e invita al Secretario General de | a UNCTAD a que
prosi ga sus esfuerzos para inpul sar esas activi dades;

3. Reconoce | os conocinmi entos especiales y |a ventaja conparativa de
I a UNCTAD en esta esfera;

4, Acoge con satisfaccidn |as nedi das que esté adoptando el Secretario
General de |la UNCTAD para nejorar el programa FOCOEX e invita a aquél a que
tenga en cuenta en este proceso |l as conclusiones y reconendaci ones que
figuran en el inforne sobre |la evaluaci 6n del Programa y presente al G upo
de Trabaj o, en 1998, un informe sobre |la marcha de | os trabajos;

5. Acoge tanbi én con satisfaccion |la declaracion de |la secretaria sobre
el aumento de | os recursos asignados al programa, con inclusioén de |os
recursos consignados a tal fin en el presupuesto ordinario;

6. Invita a | os gobiernos e instituciones donantes a que aumenten sus
contri buci ones al program

7. Subraya la inportanci a de:
Una val oraci 6n correcta de | as necesi dades;

Una mayor sostenibilidad del programa a escal a nacional, subregiona
y regional
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Una sel ecci 6n adecuada, nedi ante consultas, de las instituciones
naci onal es cuando se el aboren y ejecuten proyectos determn nados,
teni endo en cuenta |las ofertas de al gunas instituciones al respecto;

8. Toma nota con satisfacci én de | os resultados | ogrados hasta el
nonento por el programa e insta al Secretario CGeneral de |a UNCTAD a nejorar
| a ejecuci 6n de | os proyectos, con inclusién de su seguinmento y gestioén

9. Acoge con satisfaccidn |as nmedi das que esté adoptando |la secretaria
para utilizar la tecnologia de la informaci 6n en el marco del FOCOEX, que
debe anpliar al méxino el al cance regi onal del prograng;

10. Reconoce |a conveniencia de que se avance hacia |l a creaci 6n de unos
di pl omas de posi bl e aceptaci 6n general, una vez que se cunplan |as
condi ci ones basicas previas, en particular las que afectan al control interno
de | a calidad,

11. Subraya la necesidad de supervisar periodi canente el prograng,
asi cono de proceder a su eval uaci 6n en plazos nas breves;

12. Destaca |l a necesidad de que | os donantes, |os beneficiarios y la
secretaria mantengan consultas peri édi cas sobre el FOCOEX;

13. Toma nota con satisfacci6n de | a nayor cooperaci 6n entre | a UNCTAD
y otras organi zaci ones, en particular el CCl y la OMC, en |a ejecuci 6n de
Programa FOCOEX y alienta a |la secretaria a que prosiga y aunente sus
esfuerzos en este sentido para pronover |a coherencia y |a conpl enentariedad;

14. Toma nota del formato nuy Gtil de este tipo de evaluacioén y alienta
a la secretaria a seguir utilizandolo en el futuro
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Anexo |1

RESUMEN PREPARADO POR EL PRESI DENTE DE LAS DELI BERACI ONES OFI Cl OSAS
DEL GRUPO DE TRABAJO SCBRE EL PLAN TRI ENAL RENOVABLE
DE COOPERACI ON TECNI CA

1. El Grupo de Trabajo exam nd el plan trienal renovabl e de cooperaci6n

t écni ca para 1998-2000 sobre | a base del inforne contenido en el docunento
TD/ B/ WP/ 104. Recordd que en la prinera parte de su 30° periodo de sesiones
el Grupo de Trabajo habia solicitado a |a secretaria que preparase el plan
trienal renovabl e de cooperaci 6n técnica para 1998-2000 para su exanen por
el Grupo de Trabajo en |l a segunda parte de su 30° periodo de sesiones y
posteriornmente por |la Junta de Conercio y Desarrollo en su prinmera reunion
ej ecutiva de 1998 con objeto de racionalizar el plan de cooperaci én técnica
(decisi én 444 (XLIV)).

2. El Grupo de Trabajo pidido a la secretaria que transnmitiera a |la proxim
reuni 6n ejecutiva de la Junta el plan trienal renovabl e sobre cooperaci 6n
técnica de |l a UNCTAD para 1998-2000, teniendo en cuenta |os conmentarios que
se resunmen nmas abaj o.

3. El Grupo de Trabajo expresé su agradecimento a |la secretaria por e
utilisinm docunento que contiene una clara presentaci on del plan y facilita
una indi caci 6n general de las actividades presentes y futuras de cooperaci 6n
técnica de |l a UNCTAD. Sefal 6 que el plan respondia a | a denanda de una mayor
transparencia de | as activi dades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD.

4, El Grupo de Trabajo subrayé |a necesidad de una estrategia para |la
novi l i zaci 6n de recursos que pernmtiera una mayor previsibilidad de |as
futuras actividades y una distribuci6n mas equilibrada de |as actividades
entre | as regiones.

5. El Grupo de Trabaj o expresdé su preocupaci 6n por la inportante disparidad
exi stente entre las cifras que figuraban en | as columas de "approved" y
"proposed". Seflal 6 a este respecto que de esta disparidad se sacaba la
negativa inpresi 6n de que |la UNCTAD se enfrentaba a un enornme probl emn

de financi aci 6n.

6. El Grupo de Trabajo expresdé |la opinién de que, para nejorar |a
presentaci 6n del plan, deberia distinguirse en |a columa correspondiente a
| os proyectos propuestos entre aquell os proyectos que han Il egado ya a una
et apa avanzada de examen entre | os beneficiarios, |os donantes y |la
secretaria de | a UNCTAD y aquell os que se encuentran Uni canente en una etapa
prelim nar de deliberacioén. Sugirid asimsn que se establ eci era una

di stinci6n entre proyectos/propuestas aprobados incluidos por prinera vez

en el plan y los que figuraban en el primer plan renovable para e

periodo 1997-1999 (TD/ B/ EX(14)/3/Add.1). El G upo de Trabajo sugirié por
altino que el plan indicase |as actividades iniciadas a solicitud especifica
de uno o mAs paises beneficiarios.
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7. El Grupo de Trabaj o observé que el plan no incluia |las actividades que
habi a de efectuar |a UNCTAD en seguim ento del marco integrado previsto en
la Reuni 6n de Alto Nivel sobre iniciativas integradas para el fonento de
conercio de | os paises nenos adel antados. La opinién del Grupo de Trabajo
a ese respecto, era que debia facilitarse al guna indicaci 6n sobre la parte
correspondiente a |l a UNCTAD en el cunplimento del marco.

8. Varios participantes expusieron |a opinién de que nejoraria la |lectura
del plan si se facilitaban datos relativos a | os proyectos aprobados y
propuest os sobre una base anual. La secretaria seflal6 a este respecto que

era posible facilitar datos sobre una base anual, pero que, debido a |as
i nevitables incertidunbres, |os datos correspondi entes al prinmer afo sélo
se aproximarian a la realidad, siendo dificiles de prever los relativos a
afios posteriores.

9. Al gunos m enbros del G upo de Trabaj o expresaron su preocupaci 6n por |as
partes rel ati vas de gastos que correspondan a |las distintas regiones y en
particul ar sefial aron con preocupaci 6n que habian di sm nui do consi der abl emente
las actividades en la regién de Asia y en la regi 6n de Anérica Latina y

el Caribe. Se sefial 6 que el plan proponia una distribuci én mas equilibrada
de las actividades de cooperaci 6n técnica de |a UNCTAD para 1998-2000 entre

| as distintas regiones, sujeta a la novilizaci6n de |os recursos necesari 0s.
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Anexo |V
AS| STENCI A*

1. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |o0s siguientes Estados
m enbros de | a UNCTAD, que son m enbros del G upo de Trabajo:

Al emani a Franci a
Argentina 1/ Iran, Replblica Islamca del 1/
Australia 2/ Japon
Bul gari a Mar r uecos
Chile MEXi co
Chi na Nor uega
Est ados Uni dos de América Pol oni a
Etiopia 2/ Sri Lanka
Feder aci 6n de Rusi a Sudafrica
Fi li pi nas
2. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |o0s siguientes Estados

m enbros de | a UNCTAD, que no son m enbros del G upo de Trabaj o:

Austria 2/ Myanmar 2/
Bangl adesh 1/ Pai ses Baj os 1/
Bel ar us Por t ugal
Brasil 2/ Rei no Uni do de Gran Bretafia
Costa Rica 1/ e Irlanda del Norte
Cuba 2/ Republ i ca Checa 1/
Ecuador Sudéan
I ndia 1/ Sueci a
I rl anda Sui za 1/
| srael 1/ Tanez
Italia Tur qui a
Luxenbur go Uganda
Madagascar Yenen
Mauricio 1/ Zambi a 1/
3. Estuvo representada en el periodo de sesiones |a Com si6n Econdm ca

para Europa 1/.

4, Partici p6 en el periodo de sesiones |a siguiente organizaci 6n
i nt er guber nanent al :

Organi zaci 6n de |la Unidad Africana 1/.

* Veéase la lista de participantes en el docunmento TD/ B/ WP/ | NF. 36.
1/ Sélo la prinera parte del periodo de sesiones.

2/ Sél o | a segunda parte del periodo de sesiones.



