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贸易和发展理事会 
战略框架和方案预算工作组 
第五十九届会议 
2011 年 9 月 5 日至 7 日，日内瓦 
临时议程项目 4 
评价贸发会议的活动：对贸发会议的 
科技促进发展方案作深入评价 

  对贸发会议专门为最不发达国家、内陆发展中国家、小岛屿
发展中国家和其它结构薄弱、易受冲击的小经济体开展的

技术合作活动进行的独立外部评价所提建议的执行进展报告 

  贸发会议秘书处的报告 

 内容提要 

 在第五十六届会议上，战略框架和方案预算工作组审议了对贸发会议专门为

最不发达国家、内陆发展中国家、小岛屿发展中国家和其它结构薄弱、易受冲击

的小经济体开展的技术合作活动进行的深入评价报告(TD/B/WP/223、TD/B/WP/ 
223/Add.1 和 TD/B/WP/224)。工作组请贸发会议秘书处向工作组关于技术合作问

题的下届会议报告各项建议的执行进展情况(TD/WP/225)。秘书处回应此项要求

编写了本说明。 
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  导言 

1.  在执行外部评估人员和工作组的建议方面，秘书处采取了措施，以加强贸发

会议为最不发达国家、内陆发展中国家、小岛屿发展中国家和其它结构薄弱、易

受冲击的小经济体开展的技术合作活动的相关性和效率，以下各节对此作了详尽

说明。 

 一. 更加明确地侧重于为最不发达国家、内陆发展中国家、小岛
屿发展中国家和其它结构薄弱、易受冲击的小经济体开展技

术合作活动 

2.  关于第一项建议，独立评价人员在其报告中指出，“对内陆发展中国家和小

岛屿发展中国家的侧重不够明确，应更好地加以确立”(第 61 段)。正如秘书处

在对评价报告的管理层回应中所指出的，贸发会议支持此项建议的主旨，实际

上，在两年期战略框架(例如 A/65/6(Prog.10))中，对于针对这些国家的工作已阐

述了明确的目标。应指出的是，贸发会议在支持内陆发展中国家和小岛屿发展中

国家方面的任务(《阿拉木图支援内陆发展中国家行动纲领》和《毛里求斯支援

小岛屿发展中国家战略》)有别于贸发会议在支持最不发达国家方面的任务，该

项任务本身有一个十年会议进程。最不发达国家和内陆发展中国家类别之间以及

最不发达国家和小岛屿发展中国家类别之间的自然重叠不应导致对工作重点的混

淆。 

3.  贸发会议的非洲、最不发达国家和特别方案司的一部分工作是，向即将毕业

的最不发达国家提供咨询服务并对其顺利过渡战略提供帮助。过去十年中，有毕

业潜力的最不发达国家恰好是小岛屿发展中国家。因此，该司在为同时也是最不

发达国家的小岛屿发展中国家集团服务过程中采取了十分积极主动的态度。但该

司也继续为所有小岛屿发展中国家提供咨询服务和脆弱性分析，而不论其是不是

最不发达国家。该司将继续强调内陆发展中国家或小岛屿发展中国家工作与最不

发达国家工作之间的必要区别(并从中汲取适当教训)。 

4.  就最不发达国家而言，一个关键的重点领域是，贸发会议对政策吸纳能力建

设作出贡献并通过“强化综合框架”以协调一致的方式提供贸易相关技术援助。

目前正在作出努力，以加强政策分析与研究工作和能力建设技术援助活动之间的

联系。按照这一战略，研究工作正在转化为政策简报和培训工具，其提供途径为

能力建设/研究传播和“贸易一体化诊断前研究”支助讲习班。此外，该司还积

极回应具体要求，对以下工作提供支持：更新最不发达国家的贸易一体化诊断研

究；制订贸易发展战略；确定各国的出口潜力；在原产地规则和市场准入等贸易

问题方面提供咨询支持服务。通过它向贸易一体化诊断研究提供的支持和在早期

阶段与最不发达国家的“强化综合框架”国家实施小组的互动，该司正在积极参

与在上游确定贸易相关技术援助的工作。 
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5.  贸发会议还积极设计一种新的技术援助工具，即“贸易发展战略”，这一工

具特别处理了最不发达国家在双边、区域和多边贸易相关义务和各国确定的发展

目标约束下在制定贸易战略方面面临的各种需要。 

6.  除目前正在进行的对应于第 62 段所述五个重点领域的工作之外，这些活动

也表明了对该项建议的实施。例如，迄今为止，(a) 已在 12 个最不发达国家完

成了“投资政策审评”；(b) 向不丹、柬埔寨、老挝人民民主共和国、圣多美和

普林西比和也门等最不发达国家提供了加入世界贸易组织(世贸组织)方面的援

助；(c) 在拟订贸易政策方面，与卢旺达贸易和工业部一起为该国编制了贸易政

策框架，该框架使该国通过了一项新的贸易政策。向内陆发展中国家提供贸易便

利化援助和债务管理方面的支持等工作，根据贸发会议在这两个领域的各自任务

授权，正在继续进行，例如在海关数据自动化系统和债务管理与金融分析系统方

案框架内开展的工作。 

7.  《2011-2020 十年期支援最不发达国家布鲁塞尔行动纲领》第 156 段要求

“贸发会议通过构建政府间共识，尤其是在贸易和发展理事会中构建共识之途

径，继续处理最不发达国家面临的挑战；并且，亦通过向最不发达国家提供技术

援助之途径为执行《行动纲领》作出贡献。为此目的应维持贸发会议在研究和分

析最不发达国家问题方面的体制能力。在这方面，贸发会议将继续在生产能力发

展议程的主流化方面向最不发达国家提供支持，并将加强与从最不发达国家地位

平稳过渡相关的援助。 

 二. 提高贸发会议在执行技术合作活动方面的效率 

8.  秘书处赞同第 63(a)段所载的以下建议：加强司际间合作和协调十分重要。

在这方面，该司在非洲、最不发达国家、小岛屿发展中国家、内陆发展中国家和

其他结构薄弱、易受冲击的小经济体的发展战略方面一直发挥着核心协调作用，

贸发会议的若干两年期“战略框架”反映了这一点。
1 此外，在贸发会议内部，

项目审查委员会是负责监测技术合作方面的所有问题的一个司际间机制。通过定

期会议，委员会力图促进技术合作所涉事项方面的信息共享，包括审查新项目建

议，以期加强司际间合作和与贸发会议的任务和技术合作战略的一致性。项目审

查委员会成员由各司(包括非洲、最不发达国家和特别方案司)提名的联络人员加

上技术合作处的人员组成。 

9.  就第 63(b)段的建议而言，从总体上讲，贸发会议的目标是：通过构思阶段

的广泛磋商，使所有项目适应受益国的需要。不过，就债务管理和金融分析系统

(DMFAS)和海关数据自动化系统(ASYCUDA)等项目而言，在软件的定制方面是

有限制的，因为这些软件是在通用的基础上开发的。尽管在更新软件和开发新版

本时考虑了用户的要求，但有时在打造开发软件的规模经济和考虑个别要求之间

  

 
1
 例如见 A/65/6(方案 10)第 10.4 段。 
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需进行权衡取舍。贸发会议认识到这些制约因素，它力图通过以下途径减少这些

制约：允许添加特定附加模块；开始转向开源软件架构。在实施阶段，即在受益

方要求在技术援助方案中列入数据库管理等特定服务时，也可作进一步定制。 

10.  然而，正如先前所报告的，债务管理和金融分析系统方案推出了一个新版

本软件――DMFAS 6, 该版本不仅回应了债务管理方面最新的最佳做法，而且是

基于一个开源软件架构开发的。DMFAS 6 有一个 Web接口，可一站接入用户通

常使用的所有 DMFAS 模块、信息、应用、数据和链接。此外，新架构允许根据

各国的具体需要添加定制功能。用于开发 DMFAS 6 的开源技术使其也能与其他

政府软件以及在所有用户国使用的各种标准分析工具进行衔接。在具备预算外资

金的前提下，在所有受益国实施 DMFAS 6 是该方案的一项主要目标。 

11.  在经费方面，根据《阿克拉协议》第 217 段，而且，在将项目整合于多捐

助方、多年期专题类组这一框架内，秘书处继续鼓励捐助方和潜在捐助方向多年

期、多捐助方专题信托基金提供资金，以增加相关技术援助方案的规划和实施工

作的可预测性。例如，最不发达国家信托基金即是这样一种信托基金，为向最不

发达国家及时提供技术援助和能力建设支助起着重要的桥梁作用。比如说，对该

信托基金提供更大金额和多年期的支持，将使我们能够更加快速和以更灵活的方

式回应这些国家的需要，秘书处期待得到捐助国政府在这方面提供的支持。 

 三. 报告贸发会议在最不发达国家、内陆发展中国家、小岛屿
发展中国家和其他结构薄弱、易受冲击的小经济体开展的活动 

12.  关于第 64 段的建议，秘书处对此表示赞同：提供详细资料，说明在属于这

四类国家的个别国家中开展的活动，将有助于全面评估贸发会议针对特定类别国

家开展的技术合作活动。负责司局可通过定期通报会和与代表团的接触提供这方

面的信息。向工作组提交的技术合作问题年度报告附件一载有对这些活动的最完

整概述。不过，该报告提供的是某个年份在每个类组下开展的活动清单，而不是

按国别分列的活动清单，因为秘书处目前的会计实践不易将其量化。这尤其是因

为区域和区域间项目经常是分析性的，并旨在加强贸发会议的政策研究和分析。 

 四. 结论 

13.  在此次评价的建议以及《2011-2020 十年期支援最不发达国家行动纲领》的

近期结果基础上，秘书处将审查其战略和活动，以确保它在最不发达国家、内陆

发展中国家、小岛屿发展中国家和其他结构薄弱、易受冲击的小经济体方面的工

作的相关性和实效性。提高贸发会议技术援助方案效率的方法业已确定和使用，

今后将继续寻求和使用此类方法，例如，通过工作队和通过项目审查委员会加强

司际间合作。 

     


