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贸发会议：随着巴勒斯坦经济和公共财政面临严重压力，加沙重建需

求达到 715 亿美元 

联合国贸发会议最新报告记录了数十年发展成果的损失、加沙经济崩溃以及约旦河西岸日益收紧的经济限

制 

日内瓦, 2026 年 9 月 24 日——根据提交给联合国贸易和发展理事会的最新《联合国贸发会议对巴勒斯坦人民

援助报告》，加沙的恢复和重建需求估计达到 715 亿美元。报告详细说明了加沙经济的崩溃、约旦河西岸经济

活动所受限制的加剧，以及巴勒斯坦公共财政和银行业面临的日益增长的压力。 

报告发现，59 年的占领限制了巴勒斯坦经济，自 2023 年 10 月以来，相关结构性和经济成本急剧上升。2024

年大幅萎缩后，巴勒斯坦 2025 年国内生产总值（GDP）在低基数基础上增长 4.3%，但仍比 2022 年水平低

20%。加沙实际 GDP 在 2024 年萎缩 83%后增长 34.2%，这是在大幅缩减基数上的统计性反弹。自 2023 年

10 月以来，巴勒斯坦被占领土各地已有数十万个工作岗位流失，累计劳动收入损失估计达 28 亿美元。 

在约旦河西岸，报告记录了与定居点扩张相关的土地和自然资源获取机会减少的情况。报告还指出流离失所现

象加剧：自 2023 年以来，已有 38 个巴勒斯坦社区被清空，2026 年第一季度的流离失所人数超过了 2025 年

全年记录总数。 
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财政压力威胁宏观经济稳定 

报告发现，巴勒斯坦政府的财政状况急剧恶化。根据《巴黎议定书》，以色列代表巴勒斯坦政府征收超过三分

之二的巴勒斯坦财政收入。资金移交时断时续，并受到扣减影响。根据报告，自2025年5月至2026年年中，

应转交巴勒斯坦政府的清算收入被全面扣留。 

报告指出，按应付款项到期时的汇率计算，2019 年 1 月至 2026 年 3 月期间累计被扣减和扣留的收入估计超

过 36.7 亿美元，相当于 2025 年巴勒斯坦净收入总额的 83%。报告估计，若不将未支付的清算收入计入，

2025 年预算赤字占 GDP 的 13%；若将这些收入视为政府应得收入计入，则赤字为 6%。 

这些财政压力正在限制基本公共服务。到 2025 年末，与卫生相关的拖欠款达到 11 亿美元，对医院、非政府服

务提供者和药品供应商提供服务的持续性构成风险。报告称，由于资源短缺，约旦河西岸学校在 2025 年将面

对面授课时间限制为每周三天。 

银行业面临的风险 

为弥补财政赤字，政府越来越依赖国内银行借款，并拖欠私营部门供应商和养老金基金款项，使 2025 年公共

债务总额达到 48 亿美元。加上以政府工资为担保的贷款，银行体系对公共部门的风险敞口已达到 53 亿美元，

占银行贷款总额的 42%。 

根据报告，以色列当局签发的赔偿保证函有效期较短，影响了代理银行关系以及获取全球贸易和融资服务的能

力。由于货币回流受到限制，巴勒斯坦银行还面临将实物谢克尔纸币兑换为数字余额的困难。这些限制叠加在

一起，可能扰乱燃料、药品和食品进口融资。 

加沙经济危机 

报告估计，自 2023 年 10 月以来，加沙 92%的经济实体已受损或被毁。2025 年人均 GDP 为 212 美元，按

GDP 计算相当于人均每天约 0.58 美元，仅为 2022 年水平的 17%。失业率达到 78%，而劳动年龄人口中超过

90%未就业。 

加沙占巴勒斯坦 GDP 的比重从 2023 年 10 月之前的 17.4%下降到 2025 年的不足 4%。 

报告发现，加沙所有生产部门的产出都远低于 2022 年水平：农业和工业均下降 94%，建筑业下降 99%。 

2025 年，加沙总体价格水平仍比 2022 年高出 274%，马铃薯和烹饪用燃气等基本生活用品价格达到 2022 年

的数倍。 

重建与恢复需求 

世界银行、欧洲联盟和联合国开展的一项快速损失与需求评估显示，截至 2026 年初，加沙实体基础设施损失

达 352 亿美元，经济和社会损失达 227 亿美元。另据估计，恢复和重建总需求达到 715 亿美元。如果进一步

记录到新的损毁情况，这一数字可能继续上升。 
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住房是损毁规模最大、重建需求最高的类别。评估显示，教育和卫生设施遭受广泛破坏，超过一半的医院和初

级卫生诊所无法运作。加沙仍可进入且未受损的耕地不足 1.5%，从而加剧了对人道主义粮食援助的依赖。 

报告认为，巴勒斯坦被占领土的恢复与重建需要大规模国际财政和技术援助。报告指出，重建农业、工业、建

筑业、能源和技术领域的生产能力，是实现超越 2023 年 10 月前状况的经济复苏的核心。 

报告提出三项紧迫优先事项：移交被扣留的巴勒斯坦收入、维护银行体系稳定，以及使重建支持与已记录的损

毁规模和经济损失相匹配。 

联合国贸发会议的作用 

联合国贸易和发展（贸发会议）就巴勒斯坦被占领土的发展状况提供经济分析和技术援助。根据联合国大会第

77/22 号决议，联合国贸发会议负责报告包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土经济发展情况，并评估以色

列占领造成的经济代价。近四十年来，联合国贸发会议在其贸易与发展授权范围内，与巴勒斯坦公共和私营机

构以及民间社会开展政策研究、能力建设和技术合作。 

------------ 

相关链接： 

• 联合国贸发会议对巴勒斯坦人民援助报告 

 

关于联合国贸易和发展会议（贸发会议） 

贸发会议是联合国处理贸易和发展事务的主要机构，成立于 1964 年，并作为政府间对话平台为 195 个成员国提供专业分析和技

术援助。 

贸发会议致力于帮助发展中国家使贸易、金融、投资和数字经济更好地服务于推动包容性和可持续发展。 

https://unctad.org/system/files/official-document/tdb73_d2_ch.pdf

