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 Resumen 

 Esta nota se centra en las devastadoras consecuencias económicas y humanitarias que 

ha tenido en el Territorio Palestino Ocupado la escalada de hostilidades iniciada en octubre 

de 2023, la cual ha intensificado los efectos de la prolongada ocupación y ha desencadenado 

un colapso socioeconómico. La magnitud de la destrucción ha sido tal que ha provocado una 

serie de crisis en cascada, —económica, humanitaria, ambiental y social—, que han llevado 

al Territorio Palestino Ocupado de una reversión del desarrollo a una situación de ruina 

absoluta. Las operaciones militares han destruido infraestructuras de importancia vital, como 

hospitales, universidades, escuelas, lugares de culto, sitios del patrimonio cultural, sistemas 

de agua y saneamiento, tierras agrícolas y redes de telecomunicaciones y energía. Como se 

destaca en la nota, el deterioro de la situación en la Ribera Occidental ha tenido grandes 

repercusiones económicas, porque la escalada de violencia ha provocado desplazamientos 

masivos y un número sin precedentes de demoliciones de bienes públicos y privados 

palestinos. En el Territorio Palestino Ocupado, el producto interior bruto se ha desplomado, 

el desempleo se ha disparado y la pobreza ha alcanzado niveles sin precedentes. Además, el 

futuro de Gaza se encuentra en una coyuntura crítica, marcada por una creciente 

incertidumbre respecto de su capacidad para recuperarse y reconstruir los cimientos de una 

sociedad sostenible y funcional. Es imperioso que la comunidad internacional intervenga sin 

demora y de manera coordinada para atender las necesidades humanitarias apremiantes, 

reconstruir desde sus cimientos la economía devastada, invertir el proceso de reversión del 

desarrollo y restablecer la esperanza, así como las perspectivas de paz y estabilidad 

duraderas. 

 

  

 * Las denominaciones empleadas, los mapas y la forma en que se presenta el material en este 

documento no implican juicio alguno de parte de la Secretaría de las Naciones Unidas sobre la 

condición jurídica de ningún país, territorio, ciudad ni zona, ni de sus autoridades, ni sobre la 

delimitación de sus fronteras o límites. De acuerdo con lo dispuesto en las resoluciones y decisiones 

pertinentes de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, se entiende que la expresión Territorio 

Palestino Ocupado o territorios palestinos ocupados se refiere a la Franja de Gaza y la Ribera 

Occidental, incluida Jerusalén Oriental. El término “Palestina” se refiere a la Organización de 

Liberación de Palestina, que estableció la Autoridad Nacional Palestina. Las referencias al “Estado de 

Palestina” concuerdan con la visión expresada en la resolución 1397 (2002) del Consejo de Seguridad 

y la resolución 67/19 (2012) de la Asamblea General. 
 ** Se acordó publicar este documento tras la fecha prevista debido a circunstancias que escapan 

al control de quien lo presenta. 
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 I. El proceso de reversión del desarrollo se acelera 

1. Desde hace 15 años, la economía palestina está sumida en un proceso de reversión del 

desarrollo en el que una serie de restricciones asfixian sistemáticamente el crecimiento. En 

Gaza las restricciones, los cortes de electricidad y las dificultades para acceder a recursos 

productivos y tecnología e importaciones esenciales han paralizado el sector privado. Como 

consecuencia de la ocupación, la Ribera Occidental se encuentra en una situación 

caracterizada por costos de producción elevadísimos, una infraestructura en ruinas y 

restricciones al acceso a las tierras, el agua y otros recursos económicos esenciales. 

Combinadas, estas barreras estructurales de larga data han asfixiado el desarrollo económico, 

erosionado la capacidad productiva, consolidado la pobreza generalizada y generado una 

dependencia respecto de la ayuda exterior. Entre los principales obstáculos cabe mencionar 

los siguientes: 

 a) Las reiteradas operaciones militares (2008-09, 2012, 2014, 2021, 2022, 

2023-24), que han destruido las infraestructuras; 

 b) El bloqueo de Gaza y las restricciones a la circulación en la Ribera Occidental, 

que privan a la economía de tecnología importada e insumos esenciales, elevan los costos de 

producción y reducen la competitividad de los productores palestinos; 

 c) La fragmentación de la Ribera Occidental, Gaza y Jerusalén Oriental, que 

dificulta la evolución de una economía cohesionada e integrada y de un mercado y un sistema 

político unificados. Estas regiones se rigen por sistemas jurídicos, políticos y administrativos 

distintos. En consecuencia, las oportunidades y los derechos de que gozan los productores 

palestinos dependen de su ubicación. 

2. La escalada de las hostilidades se produjo tras los atentados perpetrados por Hamás y 

otros grupos armados palestinos el 7 de octubre de 2023. Las operaciones militares 

emprendidas en reacción a esos atentados han provocado el desplazamiento de casi toda la 

población de Gaza, han causado numerosas bajas civiles, han dado lugar a una crisis 

humanitaria sin precedentes y han arrasado infraestructuras civiles críticas. La violencia 

también ha afectado considerablemente a la Ribera Occidental, y el consiguiente colapso 

económico en todo el Territorio Palestino Ocupado se ha sumado a los costos de los 58 años 

de ocupación israelí. 

3. En 2024, la economía palestina sufrió su mayor contracción a consecuencia de la 

escalada de las hostilidades, que destruyeron infraestructuras críticas, incluidas fábricas, 

empresas, hospitales, escuelas, universidades, edificios residenciales y bancos, así como 

activos de vital importancia en los sectores de la energía, el agua, las telecomunicaciones y 

la agricultura. 

 A. El desarrollo logrado en decenios se perdió en 15 meses 

4. En todo el Territorio Palestino Ocupado, la producción está prácticamente paralizada, 

están perturbadas o han cesado totalmente las actividades de sectores clave, han desaparecido 

las fuentes de ingresos y se ha aniquilado a comunidades enteras. Las vulnerabilidades 

preexistentes se han acentuado, dando lugar a una grave crisis humanitaria grave marcada 

por el empobrecimiento de la población, la degradación ambiental y la acumulación masiva 

de escombros, el colapso de los sistemas de gestión de residuos, la paralización de los 

servicios municipales y amenazas cada vez más graves para la salud pública1. 

5. Las operaciones militares han tenido considerables repercusiones macroeconómicas. 

En 2024, el producto interior bruto (PIB) del Territorio Palestino Ocupado había caído al 

70 % del nivel de 2022, con una reducción de la producción del 27 % en comparación con 

2023. Este descenso provocó una caída del 28 % del PIB per cápita con respecto a los niveles 

de 2023 y del 33 % con respecto a los niveles de 2022. A finales de 2024, la economía había 

retrocedido a niveles de 2010, con un PIB equivalente apenas al 69 % del máximo alcanzado 

en 2019 (véase la figura 1) y un PIB per cápita comparable al de 2003, que representaba solo 

  

 1 A/79/343. 

https://undocs.org/es/A/79/343
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el 60% del máximo registrado en 2016, lo que significó la pérdida de 22 años de progreso 

económico en apenas 15 meses. Aunque la recesión ha afectado gravemente a toda Palestina, 

Gaza ha sufrido el impacto más devastador. 

  Figura 1 

Territorio Palestino Ocupado: producto interior bruto real 

(millones de dólares constantes de 2015) 

 

Fuente: Cálculos de la secretaría de la UNCTAD basados en las cuentas nacionales de la Oficina 

Central Palestina de Estadística (OCPE). 

6. En la Ribera Occidental, la escalada de las hostilidades, las restricciones israelíes al 

acceso de los trabajadores palestinos a los mercados de trabajo en la Ribera Occidental, Israel 

y los asentamientos, y el agravamiento de la crisis fiscal han provocado un importante 

retroceso. En 2024, el PIB se redujo un 17 % y el PIB per cápita cayó un 18,8 %, con una 

pérdida equivalente a 17 años de progreso económico (figura 2). A finales de 2024, el PIB 

total había retrocedido a niveles de 2014, mientras que el PIB per cápita se situaba en el 

mismo nivel que en 2008. 

  Figura 2 

Ribera Occidental: producto interno bruto real per cápita 

(dólares constantes de 2015) 

 

Fuente: Cálculos de la secretaría de la UNCTAD basados en las cuentas nacionales de la OCPE. 
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7. En 2024, la economía de Gaza se había reducido al 16,7 % del nivel registrado en 

2023 y al 13,3 % del de 2022. Al colapsar el comercio formal, la actividad restante se trasladó 

al sector informal, donde los bienes esenciales se vendían a precios exorbitantes. Además, la 

desesperación creciente provocó un aumento del trabajo infantil, caracterizado por la 

participación de niños en actividades peligrosas y mal remuneradas2. El PIB per cápita cayó 

a 161 dólares, equivalentes al 6,4 % del valor máximo alcanzado en 2005 (véase la figura 3). 

  Figura 3 

Gaza: producto interno bruto real per cápita 

(dólares constantes de 2015) 

 

Fuente: Cálculos de la secretaría de la UNCTAD basados en las cuentas nacionales de la OCPE. 

8. El Banco Mundial estima que el desplome económico de Gaza figura entre las 

contracciones económicas más importantes de la historia reciente. Sobre la base de un índice 

de gravedad del conflicto que evalúa la profundidad del choque económico (medido por el 

descenso del PIB real per cápita desde su punto máximo hasta el mínimo) y el tiempo 

necesario para recuperar los niveles anteriores a la crisis, cabe decir que la crisis económica 

de la Ribera Occidental y Gaza es la décima más grave a nivel mundial desde 1960. En 

particular, la crisis de Gaza es la más grave jamás registrada en el conjunto de datos del 

Programa de Datos sobre Conflictos de Uppsala (Suecia)3. 

9. La Comisión Económica y Social para Asia Occidental y el Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo prevén un balance socioeconómico catastrófico. Se prevé que el 

índice de desarrollo humano de Palestina caerá de 0,716 en 2022 a 0,643 en 2024, lo que 

representa la pérdida de un cuarto de siglo de avances arduamente conseguidos. El impacto 

es aún más grave en Gaza, donde se estima que ya se han perdido más de 69 años de 

desarrollo humano4. 

  

 2 Véase https://www.ilo.org/publications/impact-war-gaza-private-sector-workers-and-businesses-west-

bank. 

 3 Banco Mundial, 2025, Impacts of the conflict in the Middle East on the Palestinian economy, 

Economic Monitoring Report, abril, disponible en 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0f21311c2ebb0df4bf9b493a8034997c-0280012025/impacts-of-

the-conflict-in-the-middle-east-on-the-palestinian-economy-april-2025. Esta evaluación subestima la 

gravedad de la crisis, ya que se basa en el supuesto de que el PIB real per cápita tocó fondo en 2024 y 

que la recuperación comenzaría en 2026. Sin embargo, a mediados de 2025, el declive económico 

continuaba en todas las regiones palestinas y seguía siendo incierto que la recuperación pudiera 

comenzar en 2026. 

 4 Véase https://www.unescwa.org/publications/war-gaza-expected-socioeconomic-impact-palestine. 

https://www.ilo.org/publications/impact-war-gaza-private-sector-workers-and-businesses-west-bank
https://www.ilo.org/publications/impact-war-gaza-private-sector-workers-and-businesses-west-bank
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0f21311c2ebb0df4bf9b493a8034997c-0280012025/impacts-of-the-conflict-in-the-middle-east-on-the-palestinian-economy-april-2025
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0f21311c2ebb0df4bf9b493a8034997c-0280012025/impacts-of-the-conflict-in-the-middle-east-on-the-palestinian-economy-april-2025
https://www.unescwa.org/publications/war-gaza-expected-socioeconomic-impact-palestine
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10. La economía palestina se encuentra en una espiral descendente. En Gaza, casi todas 

las empresas han quedado destruidas y la pobreza multidimensional afecta ya a toda la 

población5. En la Ribera Occidental, la violencia, la acelerada expansión de los asentamientos 

y las restricciones a la movilidad de los trabajadores han diezmado la economía, provocando 

el peor retroceso económico desde que la UNCTAD comenzó a llevar registros en 1972. 

11. En los cuadros 1 y 2 se ofrece una reseña de indicadores económicos clave. 

Cuadro 1 

Economía del Territorio Palestino Ocupado: indicadores clave 

 1995 1999 2002 2006 2014 2019 2020 2022 2023* 2024* 

Desempeño macroeconómicoa   

Crecimiento real del PIB 

(porcentaje) 7,1 8,3 -12,5 -1,0 -0,2 1,4 -11,3 4,1 -4,6 -26,6 

PIB, nominal (millones de 

dólares) 3 283 4 271 3 556 5 348 13 990 17 059 15 532 19 166 17 848 13 711 

Ingreso nacional bruto (millones 

de dólares) 3 723 5 025 3 775 5 771 15 472 19 717 18 107 23 693 21 523 14 621 

Ingreso nacional bruto disponible 

(millones de dólares) 4 122 5 398 4 826 7 062 17 138 21 726 19 941 25 855 23 386 16 191 

PIB per cápita, nominal (dólares) 1 427 1 553 1 182 1 578 3 357 3 641 3 234 3 800 3 459 2 610 

Ingreso nacional bruto per cápita, 

nominal (dólares) 1 618 1 827 1 255 1 703 3 713 4 208 3 770 4 698 4 171 2 783 

Crecimiento real del PIB 

(porcentaje) -0,2 4,8 -15,0 -4,0 -2,5 -1,2 -13,5 1,6 -6,7 -27,8 

Crecimiento del ingreso nacional 

bruto real per cápita (porcentaje) 0,7 4,6 -16,4 -2,7 -1,2 -0,9 -15,1 3,9 -8,7 -34,6 

Población y fuerza de trabajo   

Población (millones de 

habitantes)b 2,34 2,96 3,23 3,61 4,55 4,98 5,10 5,40 5,55 5,60 

Desempleo (porcentaje)c 18,2 12,0 31,2 23,7 26,9 33,0 36,0 24,0 45,0 0,0 

Puestos de trabajo totales (miles) 417 588 452 636 913 1 010 956 1 133 775 .. 

 En el sector público 51 103 105 147 209 210 201 203 .. .. 

 En Israel y los asentamientos 68 135 42 55 107 133 125 193 25 .. 

Saldo fiscal (porcentaje del PIB)   

Ingresos después de deducir los 

pagos en mora e ingresos fiscales 

retenidos 13,0 23,4 8,2 25,0 20,1 20,3 22,1 26,2 27,1 28,7 

Gastos corrientes 15,0 22,1 28,0 42,6 29,6 25,6 30,8 27,6 28,0 36,3 

Gasto total 25,1 29,3 34,2 48,3 31,5 27,6 32,6 29,1 30,1 38,2 

Saldo global (sobre la base de los 

compromisos) -12,1 -5,9 -26,0 -23,3 -11,4 -7,3 -10,5 -2,9 -3,0 -9,5 

Deuda públicad .. 20,0 21,1 20,4 15,8 16,4 23,5 18,5 21,2 30,7 

Comercio exterior   

Transferencias corrientes netas 

(millones de dólares) 400 373 1 051 1 291 1 405 1 545 1 141 1 786 1 575 1 199 

Exportaciones de bienes y 

servicios (millones de dólares) 562 752 478 1 046 2 320 2 631 2 336 2 903 2 729 2 426 

Importaciones de bienes y 

servicios (millones de dólares) 2 441 3 364 2 234 5 263 6 929 8 376 7 189 9 886 9 516 6 556 

  

 5 A/79/343. 

https://undocs.org/es/A/79/343
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 1995 1999 2002 2006 2014 2019 2020 2022 2023* 2024* 

Saldo de la balanza comercial 

(millones de dólares) -1 879 -2 612 -1 756 -4 218 -4 610 -5 746 -4 853 -6 982 -6 788 -4 130 

Saldo de la balanza comercial 

(porcentaje del PIB) -57,2 -61,2 -49,4 -78,9 -33,0 -36,3 -34,6 -44,7 -45,5 -37,7 

Saldo de la balanza comercial 

con Israel (millones de dólares) -922 -1 598 -886 -1 887 -2 869 -3 788 -3 373 -5 124 -4 222 -3 285 

Saldo de la balanza comercial 

con Israel (porcentaje del PIB) -28,1 -37,4 -24,9 -35,3 -20,5 -22,2 -21,7 -26,7 -23,7 -24,0 

Parte del comercio palestino total 

correspondiente a Israel 

(porcentaje)e 83,5 67,5 56,9 46,3 63,0 63,9 66,8 74,1 67,7 72,9 

Parte del comercio israelí total 

correspondiente a Palestina 

(porcentaje)e 4,2 3,8 1,9 2,3 3,1 3,4 3,2 3,3 3,0 2,1 

Fuentes: Ministerio de Finanzas y Planificación de Palestina, Autoridad Monetaria Palestina y OCPE. Los datos sobre el comercio 

con Israel se obtuvieron de la Oficina Central de Estadística de Israel. 

*  Cálculos preliminares. 
a  En 2019, la OCPE revisó los datos de las cuentas nacionales a partir de 2004. 
b  Salvo las cifras de población, en todos los datos se excluye Jerusalén Oriental, puesto que la OCPE no tiene acceso a la ciudad. 
c  En 2019, la OCPE comenzó a aplicar las directrices de la 19ª Conferencia Internacional de Estadísticos del Trabajo. La 

estabilidad de la tasa de desempleo en los últimos años se explica por la baja tasa de participación en el mercado de trabajo. 
d  Incluye la deuda interna y externa, pero no los pagos en mora ni la deuda pública con el fondo de pensiones. 
e  Los datos sobre el comercio de Israel y Palestina se refieren a los bienes y los servicios atribuibles y no atribuibles a factores. 

Cuadro 2 

Economía del Territorio Palestino Ocupado: selección de indicadores 

 
2024 2023 

2024/2023 

(Variación 

porcentual) 2022 

2024/2022 

(Variación 

porcentual) 

PIB real 

(millones de dólares constantes de 2015)      

Ribera Occidental 10 598 12 768 -17 12 922 -18 

Gaza 362 2 155 -83 2 713 -87 

Territorio Palestino Ocupado 10 960 14 923 -27 15 635 -30 

PIB real per cápita 

(millones de dólares constantes de 2015)      

Ribera Occidental 3.528 4 344 -19 4 491 -21 

Gaza 161 970 -83 1 253 -87 

Territorio Palestino Ocupado 2 087 2 892 -28 3 100 -33 

Consumo final 

(millones de dólares constantes de 2015)      

Ribera Occidental 11 653 14 815 -21 14 940 -22 

Gaza 625 3 044 -79 3 817 -84 

Territorio Palestino Ocupado 12 278 17 858 -31 18 757 -35 

Formación neta de capital 

(millones de dólares constantes de 2015)      

Ribera Occidental 2 850 3 883 -27 3 911 -27 

Gaza 2 192 -99 300 -99 

Territorio Palestino Ocupado 2 851 4 075 -30 4 211 -32 
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2024 2023 

2024/2023 

(Variación 

porcentual) 2022 

2024/2022 

(Variación 

porcentual) 

Exportaciones de bienes y servicios 

(millones de dólares constantes de 2015)      

Ribera Occidental 2 426 2 605 -7 2 727 -11 

Gaza 0 124 -100 176 -100 

Territorio Palestino Ocupado 2 426 2 729 -11 2 903 -16 

Importaciones de bienes y servicios 

(millones de dólares constantes de 2015)      

Ribera Occidental 6 285 8 296 -24 8 384 -25 

Gaza 270 1 220 -78 1 502 -82 

Territorio Palestino Ocupado 6 556 9 516 -31 9 886 -34 

Índice de precios al consumidor      

Ribera Occidental 165 160 3 154 7 

Gaza 523 155 238 140 274 

Territorio Palestino Ocupado 246 160 54 151 63 

Fuente: Cálculos de la secretaría de la UNCTAD basados en las cuentas nacionales trimestrales y el índice de precios 

al consumidor de la OCPE. 

12. Casi todas las empresas de la Ribera Occidental han indicado haber sufrido los efectos 

adversos de las operaciones militares, en particular las interrupciones de las cadenas de 

suministro y el aumento de los costos de transporte. Por ejemplo, en Yenín, unos 

8.000 negocios se vieron obligados a cerrar debido al empeoramiento de la situación de 

seguridad, la destrucción de carreteras y el colapso de la demanda. Los agricultores han 

informado de importantes pérdidas y los ganaderos han quedado sin acceso a tierras de 

pastoreo, con la consiguiente pérdida de ganado; el 74 % de los agricultores encuestados 

informó haber sufrido una reducción media del 50 % en sus ingresos6. 

13. En la Ribera Occidental, las empresas han hecho frente a la situación adoptando 

medidas de recorte de gastos y reducción de personal, y otorgando derecho a prestaciones 

por subempleo, en vista de que los días laborables pasaron de 25 a 17 días al mes7. Se 

adoptaron también otras medidas, como el cierre de líneas de producción, la venta de bienes 

de producción, la reducción de las vacaciones pagadas, la suspensión de proyectos a largo 

plazo anteriores a octubre de 2023 y la cancelación de pedidos de suministros anteriores a la 

crisis. A finales de 2024, las pérdidas del sector privado habían alcanzado los 1.300 millones 

de dólares8. Las mujeres empresarias se han visto afectadas de forma desproporcionada: el 

58 % informó de una disminución en sus operaciones, el 62 % se vio obligado a reducir 

personal y el 18% recurrió al subempleo9. 

14. El costo de la vida ha aumentado en todo el Territorio Palestino Ocupado, con un 

incremento del 54 % en el índice de precios al consumidor en 2024, lo que ha agravado aún 

más la crisis de escasez y asequibilidad. Los precios de alimentos y bebidas subieron un 

59 %; los costos de transporte, un 32 %; y la vivienda, el agua, la electricidad, el gas y otros 

combustibles, un 24 %. 

15. En la Ribera Occidental las presiones inflacionistas se moderaron debido a una caída 

de la demanda agregada provocada por la disminución de los ingresos. Esto limitó el aumento 

  

 6 Instituto Palestino de Investigación de Políticas Económicas – MAS, 2025, Palestine economic 

update, disponible en https://mas.ps/en/publications/12556.html; véase 

https://www.un.org/unispal/document/world-bank-report-26sep24/. 

 7 Véase https://www.ilo.org/publications/impact-war-gaza-private-sector-workers-and-businesses-west-

bank. 

 8 Banco Mundial, 2025. 

 9 Ibid. 

https://mas.ps/en/publications/12556.html
https://www.un.org/unispal/document/world-bank-report-26sep24/
https://www.ilo.org/publications/impact-war-gaza-private-sector-workers-and-businesses-west-bank
https://www.ilo.org/publications/impact-war-gaza-private-sector-workers-and-businesses-west-bank
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de los precios al 2,5 %, a pesar de los importantes incrementos de costos y las interrupciones 

en la cadena de suministro. 

16. En Gaza, las restricciones a la entrada de productos humanitarios y comerciales 

provocaron un incremento de la inflación del 238 %. El número de camiones autorizados a 

entrar en Gaza se redujo en dos tercios en el período comprendido entre el 7 de octubre de 

2023 y el 18 de enero de 2025. Los precios de los alimentos y las bebidas se dispararon y 

aumentaron un 225 %, los costos de transporte se triplicaron con creces y los gastos 

relacionados con la vivienda y otros gastos conexos, incluidos el agua, la electricidad y el 

gas, prácticamente se duplicaron10. 

17. Las operaciones militares han agravado una crisis de desempleo preexistente. En 

octubre de 2024, la mitad de los palestinos que buscaban trabajo estaban desempleados, 

frente al 24 % de 2022. En Gaza, el desempleo se disparó hasta el 80 % y en la Ribera 

Occidental, aumentó hasta el 35 %. El desempleo y el aumento de los precios llevaron la 

pobreza a niveles sin precedentes, empujando a toda la población de Gaza por debajo del 

umbral de pobreza11. 

18. En 2024, la prohibición impuesta por Israel a los trabajadores palestinos de acceder a 

sus puestos de trabajo en Israel y en los asentamientos provocó una caída del 84  % en los 

ingresos generados en esos lugares con respecto a 2022. La disminución de los ingresos 

provocó una reducción del 34 % en las importaciones de bienes y servicios, mientras que las 

exportaciones disminuyeron un 16 %. En consecuencia, en 2024, el déficit comercial se 

redujo a 4.130 millones de dólares, frente a los 6.980 millones registrados en 2022, debido a 

que el volumen total del comercio en el Territorio Palestino Ocupado disminuyó un 30 % en 

comparación con 2022. Ahora bien, una reducción del déficit comercial causada por una 

disminución de las importaciones de insumos esenciales y bienes de consumo para los que 

no existen sustitutos nacionales no debe interpretarse como un ajuste saludable de la balanza 

de pagos ni como una mejora general de los resultados macroeconómicos. 

19. Israel, en su condición de Potencia ocupante, controla las fronteras comerciales 

palestinas y restringe el acceso a los mercados palestinos. El comercio con Israel constituye 

el 73 % del comercio total de Palestina. Al imponer restricciones que inflan los costos 

comerciales, Israel limita el acceso de los importadores palestinos a los mercados regionales 

e internacionales. Incluso cuando existen alternativas más baratas, los elevados costos 

comerciales obligan al Territorio Palestino Ocupado a depender de Israel para sus 

importaciones, lo que en la práctica lo convierte en un mercado cautivo. 

 B. La peor crisis fiscal hasta la fecha 

20. Más de 25 años después de su expiración prevista en 1999, el Protocolo de París sigue 

definiendo el mecanismo de compensación de ingresos, por el que Israel recauda impuestos 

sobre todas las importaciones palestinas y transfiere esos ingresos al Gobierno palestino cada 

mes. Este mecanismo deja más de dos tercios de los ingresos fiscales palestinos bajo el 

control de Israel, que puede suspender las transferencias y aplicar deducciones, cosas que 

hace con frecuencia12. 

21. La crisis fiscal crónica se ha agravado desde octubre de 2023, lo que convierte a 2024 

en el peor ejercicio económico de la historia del Gobierno palestino. Este deterioro se debe 

al aumento de las deducciones unilaterales por parte de Israel y a las retenciones impuestas 

sobre los ingresos palestinos, a lo que se suma la contracción del PIB, que ha provocado una 

disminución de la recaudación fiscal. A pesar de un aumento en 2024, la ayuda exterior sigue 

siendo insuficiente, lo cual agrava aún más la crisis. 

22. Desde 2019 Israel ha deducido unilateralmente de los ingresos correspondientes al 

mecanismo de compensación cantidades equivalentes a los pagos realizados por el Gobierno 

  

 10 Véase https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/113/situation-workers-occupied-arab-

territories. 

 11 Véase https://www.ilo.org/publications/year-war-gaza-impacts-employment-and-livelihoods-west-

bank-and-gaza-strip. 

 12 TD/B/71/3. 

https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/113/situation-workers-occupied-arab-territories
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/113/situation-workers-occupied-arab-territories
https://www.ilo.org/publications/year-war-gaza-impacts-employment-and-livelihoods-west-bank-and-gaza-strip
https://www.ilo.org/publications/year-war-gaza-impacts-employment-and-livelihoods-west-bank-and-gaza-strip
https://undocs.org/es/TD/B/71/3
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palestino a las familias de los presos palestinos muertos en ataques o presuntos ataques contra 

israelíes13. Según el Gobierno palestino, estas deducciones ascendieron a 977 millones en el 

período comprendido entre enero de 2019 y abril de 2025. Desde octubre de 2023 Israel ha 

retenido cantidades adicionales, aproximadamente 75 millones de dólares al mes, 

equivalentes a los pagos realizados por el Gobierno palestino a los funcionarios de Gaza14. 

  Figura 4 

Retenciones y deducciones unilaterales anuales por parte de Israel 

(millones de dólares) 

 

Fuente: Ministerio de Finanzas y Planificación de Palestina. 

23. En el período comprendido entre enero de 2019 y abril de 2025, las retenciones y 

deducciones acumuladas superaron los 1.760 millones de dólares, lo que equivale al 12,8 % 

del PIB registrado en 2024 y al 44 % de los ingresos netos totales de Palestina. 

24. A lo largo del último decenio, el Gobierno palestino ha conseguido importantes 

avances en la reforma fiscal y, en el período 2008-2023, logró reducir el déficit 

presupuestario del 26,1 al 3 % del PIB. Este logro es notable, habida cuenta del contexto 

particularmente desfavorable, marcado por crisis políticas, económicas y humanitarias 

recurrentes. Sin embargo, esos avances se ven amenazados por el declive de la actividad 

económica, la disminución de los ingresos, el descenso a largo plazo de la ayuda, y las 

deducciones y retenciones unilaterales de fondos palestinos por parte de Israel. 

 1. El choque fiscal restringe la demanda agregada 

25. En 2024, el déficit total sobre la base de los compromisos alcanzó los 1.300 millones 

de dólares (equivalentes al 9,5 % del PIB), lo que representa un incremento del 147 % con 

respecto a los 528 millones de dólares (equivalentes al 3 % del PIB) registrados en 2023. El 

incremento del déficit se debió principalmente a una caída del 19 % en los ingresos netos 

totales, provocada en gran medida por una contracción del PIB del 27 %. El gasto total se 

mantuvo estable, en 5.230 millones de dólares, pero el Gobierno redujo el gasto en desarrollo. 

26. Todos los componentes de los ingresos palestinos disminuyeron. En 2024, los 

ingresos nacionales (que representan aproximadamente un tercio del total) disminuyeron un 

20 %, mientras que los ingresos por compensación (equivalentes a dos tercios del total) se 

redujeron un 17,8 % debido al aumento de las deducciones y las retenciones aplicadas por 

Israel. 

27. En 2024, la ayuda exterior se duplicó con creces y alcanzó los 810,7 millones de 

dólares. No obstante, esta cifra se mantuvo muy por debajo del máximo de 1.980 millones 

registrado en 2008 y resultó insuficiente para atender las crecientes necesidades, agravadas 

por los conflictos. El apoyo presupuestario representó la mayor parte del total, con 

  

 13 Ibid. 

 14 Ibid. 
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680,4 millones de dólares, mientras que la financiación para el desarrollo disminuyó un 

14,6 % interanual, hasta situarse en 130,3 millones de dólares. 

28. Los persistentes déficits fiscales obligaron al Gobierno palestino a recurrir en mayor 

medida al endeudamiento interno y a acumular retrasos en los pagos adeudados a la caja de 

pensiones, a los funcionarios y al sector privado. Desde finales de 2021, el Gobierno ha 

estado pagando sueldos parciales a los funcionarios y, desde octubre de 2023, ha reducido 

aún más dichos pagos, limitándose a abonar entre el 60 % y el 70 % de los compromisos 

salariales15. Los recortes parciales en salarios y gastos limitaron el crecimiento del PIB por 

el lado de la demanda, lo cual agravó aún más el choque de oferta posterior a octubre de 2023. 

29. A finales de 2024, la deuda pública había aumentado un 11,2 %, hasta 4.200 millones 

de dólares, mientras que la deuda interna se elevó hasta los 2.880 millones de dólares. El 

Gobierno acumuló además otros 1.380 millones de dólares en pagos en mora, lo que eleva el 

total de los atrasos a 4.250 millones. 

30. La crisis obligó al Gobierno palestino a financiar cada vez más la atención de la salud 

mediante un endeudamiento insostenible. En el período 2022-2024 la mitad del gasto 

sanitario se financió principalmente mediante el aplazamiento de pagos a proveedores 

privados y organizaciones no gubernamentales. A finales de 2024, los pagos en mora 

alcanzaban los 770 millones de dólares, lo que representaba un riesgo tanto para la 

sostenibilidad fiscal como para la continuidad de los servicios esenciales de atención de la 

salud. 

31. Las presiones fiscales continuaron en 2025, poniendo en riesgo la estabilidad 

macroeconómica y limitando la capacidad del Gobierno para mantener sus funciones básicas 

y suministrar bienes públicos esenciales. La crisis llevó a que la formulación de la política 

fiscal se realizara en ciclos de corto plazo, gestionados mes a mes. 

 2. Los bancos están sometidos a una presión cada vez mayor 

32. La perturbación de la economía real incrementa el riesgo de contagio al sector 

financiero a través de perturbaciones operacionales generalizadas, una disminución de la 

rentabilidad, la acumulación de pérdidas, el aumento de los préstamos improductivos, la 

incertidumbre en las relaciones de corresponsalía bancaria con Israel y una mayor exposición 

del sistema bancario al Gobierno. 

33. Como la rentabilidad bancaria se ha debilitado, la exposición directa e indirecta al 

sector público ha alcanzado su nivel más alto en años. En 2024, el crédito al sector público 

aumentó un 16 %, ya que el Gobierno se vio obligado a recurrir en mayor medida al 

endeudamiento, lo que elevó la deuda pública interna por encima de los 2.800 millones de 

dólares y desplazó el crédito al sector privado, que se contrajo un 4 %. Los préstamos 

concedidos a empleados públicos incrementaron la exposición combinada, directa e 

indirecta, del sector bancario al Gobierno a 4.700 millones de dólares, equivalentes al 40 % 

del crédito total. Esta creciente concentración de riesgos incrementa la fragilidad sistémica, 

dejando a la economía cada vez más expuesta a los choques fiscales y a eventuales déficits 

en la ayuda internacional16. 

34. Las crisis que han convergido en Gaza se han visto agravadas por un fallo del sistema 

de pagos marcado por la suspensión por parte de Israel de las transferencias de efectivo a 

Gaza desde octubre de 2023 y la destrucción casi total de la infraestructura bancaria; en 2024, 

sólo 2 de los 94 cajeros automáticos de Gaza funcionaban parcialmente17. La inflación ha 

agravado las consecuencias de la falta de dinero en efectivo, del que ahora se necesitan 

mayores cantidades para realizar transacciones comunes o estándar18. 

35. En abril de 2025, el 98 % de los bancos de Gaza habían suspendido sus operaciones. 

La destrucción generalizada de la infraestructura bancaria desencadenó una crisis de liquidez 

  

 15 Banco Mundial, 2025. 

 16 Ibid. 

 17 Véase https://palestine.un.org/en/289429-gaza-and-west-bank-interim-rapid-damage-and-needs-

assessment-february-2025. 

 18 Banco Mundial, 2025. 

https://palestine.un.org/en/289429-gaza-and-west-bank-interim-rapid-damage-and-needs-assessment-february-2025
https://palestine.un.org/en/289429-gaza-and-west-bank-interim-rapid-damage-and-needs-assessment-february-2025
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que perturbó el comercio, bloqueó la entrega de la ayuda e interrumpió el envío de remesas 

esenciales19. Esto ha tenido consecuencias devastadoras tanto para los consumidores como 

para las empresas y la aparición de comisiones de intermediación exorbitantes en las 

transferencias de efectivo ha intensificado la presión sobre los presupuestos familiares y ha 

erosionado aún más un poder adquisitivo ya mermado. 

36. Dado que la economía palestina depende del nuevo séquel como moneda principal, es 

esencial que mantenga relaciones financieras estables con Israel. Los flujos financieros se 

tramitan a través del Banco de Israel y de bancos privados israelíes, facilitados por las “cartas 

de indemnidad e inmunidad” otorgadas por el Gobierno de Israel, que son exenciones legales 

temporales que protegen a los bancos israelíes de riesgos legales y posibles acusaciones de 

blanqueo de dinero y financiamiento del terrorismo. Esta forma de proceder deja a los 

palestinos en un estado de incertidumbre, vulnerables a perturbaciones repentinas, en 

particular si el Gobierno de Israel decide no renovar las cartas de indemnidad e inmunidad. 

Israel renueva periódicamente los acuerdos de corresponsalía bancaria, pero el riesgo de una 

perturbación financiera repentina sigue siendo alto, habida cuenta de la inestabilidad política. 

37. El acuerdo financiero actual impide que los bancos palestinos tengan acceso directo e 

independiente al sistema financiero mundial y, por lo tanto, los obliga a recurrir a bancos 

corresponsales israelíes para realizar sus transacciones internacionales, incluidos el 

financiamiento del comercio, los pagos internacionales y el envío de remesas. Esto perpetúa 

la dependencia de la economía palestina y la hace más vulnerable en los ámbitos monetario, 

fiscal, comercial y laboral. 

38. Las restricciones al envío de dinero en efectivo de los bancos palestinos a sus 

homólogos israelíes han obligado a los primeros a mantener reservas excesivas de nuevos 

séqueles, con las complicaciones y los costos que supone la gestión de la liquidez. En 

consecuencia, es cada vez más difícil para los bancos palestinos aceptar nuevos depósitos en 

séqueles. Esta situación no solo impone considerables costos operacionales, de seguridad y 

de oportunidad a los bancos palestinos, sino que también menoscaba su capacidad para 

procesar transacciones transfronterizas, incluida la financiación del comercio, que es de vital 

importancia20. 

 C. Restricciones a la circulación y fragmentación 

39. En toda la Ribera Occidental, Israel, la Potencia ocupante, controla los 

desplazamientos de los palestinos y limita su acceso a los recursos productivos con una serie 

de obstáculos administrativos y físicos. En febrero de 2025, 849 obstáculos a la libre 

circulación, incluidos puestos de control, barreras, montículos de tierra y trincheras, seguían 

restringiendo los desplazamientos de 3,3 millones de palestinos en toda la Ribera Occidental. 

El más representativo de esos obstáculos sigue siendo el muro de 712 km construido por 

Israel en el Territorio Palestino Ocupado. Estas estructuras fragmentan la tierra y la sociedad 

palestinas, limitan la libertad de circulación e impiden el acceso al trabajo y a los servicios 

esenciales, como la atención de la salud y la educación21. La longitud del muro es de más del 

doble de la Línea Verde reconocida internacionalmente (correspondiente a la frontera de 

junio de 1967). 

40. Debido a los obstáculos antes mencionados, es frecuente que los palestinos se vean 

obligados a hacer desvíos largos y costosos en sus desplazamientos. En algunas zonas, los 

desvíos cuadruplican el tiempo de viaje, y los hogares con bajos ingresos se ven afectados de 

forma desproporcionada por la falta de medios para absorber los costos adicionales. Esas 

restricciones a la circulación, que se aplican desde hace tiempo, se han vuelto más amplias y 

más rigurosas desde octubre de 2023. Se han bloqueado las principales rutas comerciales y 

varias ciudades y aldeas han quedado aisladas, lo que obliga a los palestinos a tomar otras 

rutas, informales y a menudo peligrosas, que además implican costos más elevados. Por 

ejemplo, desde el 7 de octubre de 2023, la duración media de los desplazamientos que pasan 

  

 19 Ibid. 

 20 Ibid. 

 21 Véase https://www.ochaopt.org/content/movement-and-access-update-west-bank-may-2025. 

https://www.ochaopt.org/content/movement-and-access-update-west-bank-may-2025
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por los puestos de control cercanos a Nablus ha aumentado un 78 %, debido a los desvíos y 

al incremento de los tiempos de espera22. 

41. Desde octubre de 2023, la violencia de los colonos israelíes contra los palestinos ha 

aumentado radicalmente, hasta alcanzar niveles récord. Entre el 7 de octubre de 2023 y el 

31 de julio de 2025, se registraron 2.802 ataques de colonos, de los cuales 1.449 ocurridos 

en 2024, que causaron pérdidas humanas o materiales a palestinos. En total, en la Ribera 

Occidental, entre octubre de 2023 y julio de 2025, 9.594 palestinos resultaron heridos y 

979 muertos. En el mismo período, 35 israelíes, entre ellos 4 niños, murieron en la Ribera 

Occidental ocupada tras ataques perpetrados por palestinos23. 

42. Entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de julio de 2025, el número de demoliciones de 

estructuras civiles palestinas alcanzó un nivel récord, lo cual agravó aún más la crisis. Israel, 

en su calidad de Potencia ocupante, demolió o destruyó 2.844 viviendas y estructuras 

palestinas en la Ribera Occidental, lo que provocó el desplazamiento forzado de 

39.847 palestinos24. 

43. La expansión de los asentamientos se aceleró a la par que la escalada de la violencia. 

En octubre de 2024, había en la Ribera Occidental 147 asentamientos y 224 puestos de 

avanzada israelíes, que albergaban a 503.732 colonos. Si a esa cifra se suman los 

233.600 colonos de Jerusalén Oriental, el total ascendía a 737.33225. En el período 2024-2025 

se alcanzó una cifra récord con el establecimiento de 119 nuevos puestos de avanzada en la 

Ribera Occidental26. En un principio estos puestos de avanzada son comunidades construidas 

sin autorización oficial israelí y, por ende, ilegales según la legislación israelí. El Gobierno 

israelí suele regularizarlos retroactivamente y a menudo los une a asentamientos ya 

existentes. Ahora bien, el hecho de que pasen a ser legales según el derecho interno israelí 

no altera su carácter ilegal en virtud del derecho internacional. 

 II. Gaza en ruinas 

 A. Una catástrofe total 

44. En Gaza, las operaciones militares y las restricciones han desencadenado una crisis 

humanitaria sin precedentes. El 15 de agosto de 2025, sobre la base de pruebas razonables, 

se confirmó que en Gaza imperaban condiciones de hambruna (correspondientes a la fase 5 

de la Clasificación Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases). Tras 22 meses de 

conflicto, más de 0,5 millones de personas en Gaza se encuentran en una situación 

catastrófica y otros 1,07 millones de personas (el 54 %) se encuentran en situación de 

emergencia (fase 4) y 396.000 personas (el 20 %) en crisis (fase 3). Se prevé que las 

condiciones empeorarán aún más hasta finales de septiembre de 202527. 

45. A 3 de septiembre de 2025, más de 161.245 palestinos habían resultado heridos y más 

de 63.746 habían muerto, entre ellos más de 18.400 niños. Han muerto al menos 

531 trabajadores humanitarios y 1.590 trabajadores sanitarios, junto con 247 periodistas. Más 

de un millón de niños necesitan con urgencia atención de la salud mental y apoyo 

psicosocial28. 

46. En toda Gaza la infraestructura ha quedado destrozada. Un 92 % de las viviendas han 

sufrido destrozos o han quedado destruidas, por lo que son alrededor de 1,4 millones las 

personas que tienen necesidad urgente de alojamiento y enseres domésticos. Los servicios de 

atención de la salud están al borde del colapso: solo funcionan el 50 % de los hospitales y el 

  

 22 MAS, 2025. 

 23 Véase https://www.ochaopt.org/content/west-bank-monthly-snapshot-casualties-property-damage-

and-displacement-july-2025. 

 24 Ibid. 

 25 A/HRC/58/73. 

 26 Véase https://peacenow.org.il/en/settlements-watch/settlements-data/population. 

 27 Véase https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1159696/?iso3=PSE. 

 28 Véase https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-3-september-2025. 

https://www.ochaopt.org/content/west-bank-monthly-snapshot-casualties-property-damage-and-displacement-july-2025
https://www.ochaopt.org/content/west-bank-monthly-snapshot-casualties-property-damage-and-displacement-july-2025
https://undocs.org/es/A/HRC/58/73
https://peacenow.org.il/en/settlements-watch/settlements-data/population
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1159696/?iso3=PSE
https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-3-september-2025
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40 % de los centros de atención primaria de la salud29. Los hospitales sufren gran escasez de 

suministros, personal sanitario y combustible, a lo que se suman las recurrentes órdenes de 

evacuación y los ataques directos, que perturban aún más el funcionamiento de los servicios. 

47. Las mujeres y las niñas sufren amenazas específicas por razones de género en lo que 

respecta a la salud, la higiene, la privacidad, la seguridad y la dignidad. Las mujeres asumen 

una mayor responsabilidad en el cuidado de los niños, los ancianos y los heridos. La situación 

sigue deteriorándose sin que pueda vislumbrarse un final del sufrimiento30. Una generación 

entera cargará de por vida secuelas físicas y traumas psicológicos como ansiedad 

generalizada, depresión y trastorno de estrés postraumático. 

48. El sistema educativo también se ha hundido; más de 658.000 niños y 

87.000 estudiantes universitarios no tienen acceso a los centros de enseñanza, de los cuales 

más del 88 % deben ser reconstruidos desde cero31. 

49. Los sistemas agrícolas han sido arrasados; el 83 % de los pozos de agua, el 86 % de 

las tierras de cultivo y el 71 % de los invernaderos están dañados y apenas el 1,5 % de las 

tierras de cultivo pueden utilizarse todavía. La industria pesquera está igualmente devastada, 

con el 72 % de la flota destruida. Las infraestructuras de suministro de agua y saneamiento 

también han colapsado: el 96 % de los hogares sufren inseguridad hídrica y el 89 % de los 

equipos necesarios para el suministro de agua, el saneamiento y la higiene han quedado 

dañados o destruidos32. 

50. Así pues, en el futuro, el sector agrario se enfrentará a viejos y nuevos retos, como la 

contaminación y degradación del suelo, la escasez de agua y el deterioro del medio ambiente, 

así como el debilitamiento de las infraestructuras, la falta de tierras de cultivo, la destrucción 

de los sistemas de regadío, la perturbación de los mercados y la erosión de los conocimientos 

y técnicas relacionados con la agricultura, la pesca y otros medios de subsistencia 

tradicionales. Los ataques y las restricciones de acceso han aniquilado los medios de 

subsistencia tradicionales, como la pesca y la agricultura, sectores que funcionan con una 

fracción de su capacidad anterior a la crisis, que ya era subóptima. Las consecuencias a largo 

plazo serán nefastas: la malnutrición retrasa el desarrollo físico y cognitivo de los niños, 

mientras que la destrucción de los sistemas sanitarios y educativos puede causar daños 

irreparables a toda una generación. 

51. El acceso a la ayuda humanitaria sigue estando muy restringido. Más del 82 % de 

Gaza se encuentra dentro de zonas militarizadas o de desplazamiento e Israel suele 

obstaculizar, retrasar o denegar la coordinación de las misiones humanitarias. La escala y la 

intensidad de la destrucción, agravadas por los problemas logísticos y de seguridad, han 

convertido el suministro de la ayuda en una tarea sumamente difícil y a menudo peligrosa. 

La crisis de Gaza se caracteriza por la convergencia del hambre, las enfermedades 

epidémicas, la ruina económica y la fragmentación de la sociedad. 

 B. De la reversión del desarrollo a la devastación 

52. Desde principios de la década de 1990, Israel ha impuesto restricciones a la entrada y 

salida de bienes y personas en Gaza. Las restricciones se han intensificado desde que Hamás 

tomó el poder en Gaza, en 2007. Desde hace 17 años, 2,3 millones de palestinos están 

confinados en un pequeño enclave de 365 km2 cuya densidad de población figura entre las 

más altas del mundo. La entrada de bienes se ha limitado a los artículos de primera necesidad 

y el socorro humanitario. Además, durante este período, Gaza ha sufrido numerosas 

operaciones militares de gran envergadura. El debilitamiento de la economía ha dado lugar a 

una dependencia de la ayuda exterior, mientras se perpetúa un ciclo en el que las 

destrucciones son seguidas por operaciones de reconstrucción, siempre insuficientes. 

  

 29 Ibid. 

 30 Véase https://palestine.unwomen.org/en/digital-library/publications/2025/04/gender-matters-bulletin-

no-relief-in-sight-the-impact-of-escalating-hostilities-repeated-displacement-orders-and-the-ongoing-

aid-blockade-on-women-girls-men-and-boys-in-gaza. 

 31 Véase https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-3-september-2025. 

 32 Ibid. 

https://palestine.unwomen.org/en/digital-library/publications/2025/04/gender-matters-bulletin-no-relief-in-sight-the-impact-of-escalating-hostilities-repeated-displacement-orders-and-the-ongoing-aid-blockade-on-women-girls-men-and-boys-in-gaza
https://palestine.unwomen.org/en/digital-library/publications/2025/04/gender-matters-bulletin-no-relief-in-sight-the-impact-of-escalating-hostilities-repeated-displacement-orders-and-the-ongoing-aid-blockade-on-women-girls-men-and-boys-in-gaza
https://palestine.unwomen.org/en/digital-library/publications/2025/04/gender-matters-bulletin-no-relief-in-sight-the-impact-of-escalating-hostilities-repeated-displacement-orders-and-the-ongoing-aid-blockade-on-women-girls-men-and-boys-in-gaza
https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-3-september-2025
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53. En el período comprendido entre 2007 y 2022, el PIB de Gaza apenas creció un 1,1 %, 

mientras que la población aumentó un 61 %; como resultado, el PIB real per cápita se redujo 

en un 37 %, pasando de 1.994 dólares en 2006 a 1.253 dólares en 2022. La participación de 

Gaza en la economía palestina se redujo del 31 % al 17,4 %, debido a un crecimiento inferior 

al de la economía de la Ribera Occidental ocupada, cuyo desempeño también estuvo lejos de 

alcanzar su capacidad real. 

54. En Gaza, de no haberse producido el bloqueo ni las operaciones militares, el PIB 

habría sido, a finales de 2023, de media, un 77,6 % superior al registrado. Esto representa 

una pérdida acumulada estimada de, como mínimo, 35.800 millones de dólares (constantes 

de 2015) de PIB potencial no materializado en el período comprendido entre 2007 y 2023, lo 

que equivale a 17 veces el PIB de Gaza registrado en 202333. 

 C. Repercusiones inmediatas 

55. Las operaciones militares posteriores a octubre de 2023 han destruido los cimientos 

económicos de Gaza y la han llevado de una situación de reversión del desarrollo a la ruina 

más absoluta. Las repercusiones serán profundas y perdurarán durante años; podrían pasar 

decenios antes de que Gaza vuelva al statu quo ante. 

56. En 2024, el PIB se contrajo un 83 % con respecto a 2023, año en que ya había sufrido 

una disminución considerable. En 2023 y 2024, el PIB sufrió una contracción acumulada del 

87 %, hasta cifrarse en 362 millones de dólares. 

57. El PIB per cápita cayó a 161 dólares, uno de los niveles más bajos del mundo, 

equivalente a apenas el 4,6 % del PIB per cápita de la Ribera Occidental, lo que marca un 

deterioro considerable desde la casi paridad registrada en 1994. La participación de Gaza en 

el PIB palestino cayó del 17,4 % en 2022 al 3,3 % en 2024, a pesar de que su población 

representa el 40 % del total. Se trata de un marcado descenso pues el porcentaje del PIB 

palestino correspondiente a Gaza era del 37,6 % en 1994, al inicio de los Acuerdos de Oslo. 

58. Según los datos del Centro de Satélites de las Naciones Unidas, en abril de 2025, unas 

174.513 estructuras de Gaza, es decir el 70 % del total, habían sufrido daños (véase la 

figura 5 a)). Del análisis de la evolución de los daños realizado por diversas evaluaciones 

desde noviembre de 2023 se desprende que el 94 % de esos daños se produjeron en 

septiembre de 2024 (véase la figura 5 b)). Las operaciones militares posteriores destruyeron 

estructuras que ya estaban dañadas. La proporción de estructuras destruidas alcanzó el 40 % 

del total en abril de 2025, frente al 32 % observado en septiembre de 2024 (figura 5 c)). 

  

 33 A/79/343. 

https://undocs.org/es/A/79/343


TD/B/72/3 

GE.25-15581 15 

  Figura 5 

Gaza: evaluaciones basadas en los datos del Centro de Satélites 

de las Naciones Unidas 

 a) Número total de estructuras dañadas 

 

 b) Número de estructuras dañadas, en función de la gravedad  

de los daños 
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 c) Número de estructuras dañadas, en función de la gravedad de los daños 

(porcentaje) 

 

Fuente: Cálculos de la secretaría de la UNCTAD sobre la base de los datos del Centro de Satélites 

de las Naciones Unidas. 

59. Desde enero de 2024, la UNCTAD evalúa el impacto de las operaciones militares en 

la actividad económica utilizando una metodología innovadora que integra la cartografía de 

daños y los datos de luminosidad nocturna. Para estimar el efecto de los daños sobre la 

luminosidad nocturna, se utiliza el método de diferencias en diferencias, comparando el 

cambio medio de la luminosidad nocturna en las celdas de la cuadrícula dañadas por los 

bombardeos con el cambio observado en las celdas no bombardeadas. Para asegurar un 

análisis riguroso en las diversas especificaciones del modelo, la línea base de luminosidad 

nocturna anterior a octubre de 2023 se deriva de las mediciones diarias tomadas en Gaza 

entre el 22 de septiembre y el 6 de octubre de 2023. Se estima que el impacto acumulado de 

los bombardeos ocurridos entre el 7 de octubre de 2023 y el 20 de mayo de 2025 ha provocado 

una disminución del 73 % de la luminosidad nocturna, lo cual indica que se ha reducido la 

actividad económica (figura 6). El análisis de la luminosidad nocturna trimestral y el PIB 

per cápita en el período 2012-2023 (tercer trimestre) muestra una elasticidad de 1,22; es decir, 

una disminución del 1 % de la luminosidad nocturna corresponde a una disminución del 

1,22 % del PIB per cápita. Por consiguiente, la disminución de la luminosidad nocturna 

posterior a octubre de 2023 corresponde a una contracción del PIB per cápita del 89 %. 
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Figura 6 

Gaza: luminosidad nocturna media 

a) 22 de septiembre a  

6 de octubre de 2023 

b) 20 y 21 de mayo de 2024 c) 22 y 23 de mayo de 2025 

 
Fuente: Cálculos de la secretaría de la UNCTAD, basados en datos de la OCPE y datos de 

la Administración Nacional de Aeronáutica y el Espacio, 2025, “Land cover characteristics 

VNP46A1”, disponible en https://ladsweb.modaps.eosdis.nasa.gov/search/order/1/VNP46A1--

5200. 

Notas: Cada cuadrícula corresponde a una superficie de 1 km2; cuanto más clara es una 

cuadrícula, mayor es el nivel de luminosidad. 

 D. Al borde del abismo: la supervivencia de Gaza está en juego 

60. La devastación ha infligido profundas heridas al capital humano. La pérdida de vidas, 

las lesiones corporales, los desplazamientos masivos y el trauma psicológico generalizado 

dejarán secuelas duraderas. El sistema educativo se ha visto especialmente afectado; el 

sistema escolar de Gaza se ha derrumbado por completo y casi todos los centros de enseñanza 

han quedado dañados o destruidos desde octubre de 2023. En junio de 2025, los alumnos 

llevaban más de 21 meses privados de enseñanza formal. En la Ribera Occidental, la 

violencia, las restricciones a la circulación y las dificultades económicas han perturbado el 

aprendizaje. Muchas escuelas han cerrado, por lo que en muchas zonas se ha reducido la 

enseñanza presencial a dos días por semana. Para los maestros y el personal, que desde 2021 

perciben salarios parciales, resulta sumamente difícil impartir enseñanza. Como resultado, 

toda una generación se ve privada de enseñanza, lo que en el futuro se traducirá en menores 

ingresos y en una fragilización de la sociedad. Sin una intervención urgente, las 

consecuencias para las generaciones presentes y futuras serán cada vez mayores. A finales 

de 2024, el sector privado de Gaza había sufrido daños materiales estimados en 

5.900 millones de dólares, pues dos tercios de las empresas habían sido destruidas y un 22 % 

de ellas había sufrido daños parciales34. Al no tener una economía funcional, la dependencia 

de Gaza de la ayuda es absoluta, pero esta ayuda es limitada y si bien es de importancia vital, 

es difícil acceder a ella a causa de la violencia imperante. Las operaciones militares han 

socavado todos los pilares de la supervivencia, a saber, la alimentación, el refugio y la 

atención de la salud, han deteriorado la gobernanza y han sumido a Gaza en un abismo creado 

por el ser humano, sin que se vislumbre una tregua. Ante esa destrucción sostenida y 

sistemática, cabe dudar de que Gaza pueda reconstituirse como espacio y sociedad habitables. 

61. Según una evaluación provisional conjunta de la Unión Europea, las Naciones Unidas 

y el Banco Mundial, se estima que, solo en Gaza, las necesidades de recuperación y 

reconstrucción ascienden a 53.200 millones de dólares, cifra que cuadruplica con creces el 

PIB palestino35. En octubre de 2024 se estimaba que los daños a las infraestructuras físicas 

de Gaza ascendían a 29.900 millones de dólares. El sector de la vivienda era el más afectado, 

  

 34 Banco Mundial, 2025. 

 35 Véase https://palestine.un.org/en/289429-gaza-and-west-bank-interim-rapid-damage-and-needs-

assessment-february-2025. 

https://ladsweb.modaps.eosdis.nasa.gov/search/order/1/VNP46A1--5200
https://ladsweb.modaps.eosdis.nasa.gov/search/order/1/VNP46A1--5200
https://palestine.un.org/en/289429-gaza-and-west-bank-interim-rapid-damage-and-needs-assessment-february-2025
https://palestine.un.org/en/289429-gaza-and-west-bank-interim-rapid-damage-and-needs-assessment-february-2025
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seguido del comercio y la industria, el transporte y los sistemas de suministro de agua, 

saneamiento e higiene. Las pérdidas económicas y sociales se estimaban en 19.100 millones 

de dólares y los sectores más afectados fueron la sanidad, la educación, el comercio y la 

industria, la protección social y la agricultura y los sistemas alimentarios36. Sin embargo, 

como las hostilidades aún no habían cesado en el segundo semestre de 2025, el costo humano 

y económico siguió aumentando y las necesidades en materia de recuperación y 

reconstrucción siguieron creciendo. 

62. La posibilidad y la rapidez de una recuperación de Gaza dependen de la intensidad y 

la duración de las operaciones militares y las restricciones, así como del alcance y el ritmo 

de la reconstrucción, todo lo cual sigue siendo una incógnita. Si se es optimista y se supone 

que una gran afluencia de ayuda exterior facilitará tasas de crecimiento de dos dígitos, Gaza 

tardará varios decenios en volver a los niveles de bienestar anteriores a octubre de 2023. Sin 

embargo, es imperioso señalar que la recuperación del PIB per cápita anterior a octubre de 

2023 no significaría que se restablecería el bienestar general, pues la recuperación del PIB y 

del PIB per cápita no tiene en cuenta el costo de sustituir los bienes dañados ni los efectos a 

largo plazo de los traumatismos psicosociales. 

63. La comunidad internacional debe actuar para lograr de inmediato un alto el fuego 

permanente y, una vez iniciada la recuperación, dar prioridad a las intervenciones que salvan 

vidas, en particular el acceso a la atención básica de la salud, tanto física como mental, al 

agua limpia y la rehabilitación de las infraestructuras básicas. Es urgente que se adopten 

medidas para proporcionar apoyo a los ingresos y generar oportunidades de empleo y para 

proteger a las pequeñas y medianas empresas vulnerables. 

64. La propuesta de poner en marcha un programa de ingreso básico universal de 

emergencia ha adquirido mayor relevancia y urgencia, pues toda la población se encuentra 

en una situación de empobrecimiento extremo y multidimensional37. Esta iniciativa 

consistiría en un programa de transferencia de efectivo renovable y sin condiciones, 

enmarcada en un conjunto más amplio de medidas humanitarias y medidas de recuperación 

que se aplicarían con apoyo de la comunidad internacional38. El programa prevería un pago 

mensual suficiente para cubrir las necesidades esenciales y asegurar de ese modo la 

subsistencia de todos los residentes, y debería incluir un subsidio suplementario en función 

de las necesidades de los grupos más vulnerables, como las personas con discapacidad, para 

ayudarles a satisfacer sus necesidades particulares. 

 III. La asistencia de la UNCTAD al pueblo palestino 

 A. Marco y objetivos 

65. La UNCTAD lleva cuatro decenios ayudando al pueblo palestino con su labor de 

investigación para sustentar sus políticas, ejecutando proyectos de fomento de la capacidad 

y cooperación técnica, prestando servicios de asesoramiento y promoviendo un consenso 

internacional sobre las necesidades del pueblo palestino y su economía. 

66. El programa de asistencia de la UNCTAD al pueblo palestino se fundamenta en el 

párrafo 127 bb) del Pacto de Bridgetown, en el que se solicita a la UNCTAD que siga 

“evaluando las perspectivas de desarrollo económico del Territorio Palestino Ocupado y 

examinando los costos económicos de la ocupación y los obstáculos al comercio y el 

desarrollo… con el fin de mejorar las adversas condiciones socioeconómicas impuestas al 

pueblo palestino”. En sucesivas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 

(69/20, 70/12, 71/20, 72/13, 73/18, 74/10, 75/20 y 77/22) se ha solicitado a la UNCTAD que 

siga informando a la Asamblea General sobre el desarrollo económico en el Territorio 

Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y sobre el costo económico que la ocupación 

israelí tiene para el pueblo palestino. 

  

 36 Ibid. 

 37 A/79/343. 

 38 Ibid. 

https://undocs.org/es/A/79/343
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67. El programa de la UNCTAD tiene por objetivo crear y reforzar las capacidades 

institucionales del sector público y el sector privado palestinos, y procura dar respuesta a las 

limitaciones y las necesidades emergentes mediante los cuatro grupos temáticos que se 

indican a continuación: 

 a) Políticas comerciales y macroeconómicas, y estrategias de desarrollo; 

 b) Facilitación del comercio y logística; 

 c) Financiamiento y desarrollo; 

 d) Empresa, inversión y política de la competencia. 

 B. Actividades operacionales en curso 

68. En cumplimiento de las resoluciones mencionadas, en 2024 la UNCTAD presentó un 

informe a la Asamblea General titulado “Costo económico de la ocupación israelí para el 

pueblo palestino: los efectos económicos de la operación militar israelí en Gaza de octubre 

de 2023 a mayo de 2024”. En el informe se expone un análisis cuantitativo del costo 

económico de las restricciones y las operaciones militares israelíes en Gaza durante ese 

período39. 

69. En enero de 2024, la UNCTAD publicó el informe titulado “Preliminary Assessment 

of the Economic Impact of the Destruction in Gaza and Prospects for Economic Recovery” 

(Evaluación preliminar del impacto económico de la destrucción en Gaza y perspectivas de 

recuperación económica). En el informe la UNCTAD describe en detalle los cuantiosos 

daños infligidos a Gaza y formula recomendaciones a la comunidad internacional para la 

recuperación económica, con el fin de apuntalar una paz sostenible40. 

70. En diciembre de 2024, la UNCTAD publicó el informe titulado “Occupation, 

Fragmentation and Poverty in the West Bank” (Ocupación, fragmentación y pobreza en la 

Ribera Occidental), en el que examina el costo para el bienestar de la ocupación y la 

fragmentación de la Ribera Occidental41. 

71. En 2024 y 2025, la UNCTAD prestó servicios de asesoramiento al MAS sobre 

métodos modernos de medición de las repercusiones económicas de los choques económicos 

y los escenarios de políticas. 

 C. Coordinación, movilización de recursos y recomendaciones 

72. En 2024 y 2025, la UNCTAD se reunió con altos funcionarios de varios ministerios 

palestinos para analizar la posición fiscal del Gobierno, evaluar las enseñanzas extraídas de 

anteriores actividades de cooperación técnica y estudiar las necesidades futuras y las 

posibilidades de apoyo. 

73. A pesar de las condiciones adversas y cada vez más difíciles sobre el terreno, la 

UNCTAD sigue prestando apoyo al pueblo palestino en coordinación con los Gobiernos, las 

organizaciones internacionales, el equipo de las Naciones Unidas en el país y otras partes 

interesadas, incluida la sociedad civil, proporcionando investigación, análisis de políticas y 

recomendaciones de políticas con miras a ayudar a aliviar las condiciones económicas y 

sociales adversas y perseguir la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

  

 39 Ibid. 

 40 Véase https://unctad.org/publication/preliminary-assessment-economic-impact-destruction-gaza-and-

prospects-economic-recovery. 

 41 Véase https://unctad.org/publication/occupation-fragmentation-and-poverty-west-bank. 

https://unctad.org/publication/preliminary-assessment-economic-impact-destruction-gaza-and-prospects-economic-recovery
https://unctad.org/publication/preliminary-assessment-economic-impact-destruction-gaza-and-prospects-economic-recovery
https://unctad.org/publication/occupation-fragmentation-and-poverty-west-bank
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74. La situación política y las condiciones sobre el terreno menoscaban la capacidad de la 

UNCTAD para reforzar la asistencia técnica al pueblo palestino y a otras partes interesadas, 

como la sociedad civil y el sector privado. Se alienta a los Estados miembros a que, una vez 

que las condiciones mejoren, proporcionen recursos extrapresupuestarios para que la 

UNCTAD pueda contribuir a la reconstrucción de la economía palestina aportando sus 

conocimientos especializados. 
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